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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kiiyton edistimisestii liiken-
teessii annetun lain 5 §:n muuttamisesta ja 5 b §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisesté liiken-
teessd annettua lakia. Esityksen mukaan uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta alennet-
taisiin 7,5 prosenttiyksikolla vuodeksi 2022. Vuoden 2022 jakeluvelvoite olisi nédin ollen 12
prosenttia.

Liséksi jakeluvelvoitteen ylittdmistd koskevaa sdédntelyd lievennettiisiin véliaikaisesti vuoden
2022 osalta. Ehdotuksen mukaan vuoden 2022 ylitdytté voitaisiin huomioida kokonaisuudes-
saan seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitteen taytdssa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitelta-
viksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kesélld 2022. Lain 5 b §:n 3 momentti olisi
voimassa 31.12.2024 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Venidjin hyokkdys Ukrainaan helmikuussa 2022 on vaikuttanut merkittdvésti energiahintoihin.
Sodalla on ollut huomattava vaikutus etenkin polttoaineiden hintoihin. Hinnannousun taustalla
on my0s koronapandemian hiipumiseen liittynyt kysynnén kasvu. Raakadljyn maailmanmark-
kinahinta on helmikuusta 2021 helmikuuhun 2022 noussut noin 56 %. Dieselin pumppuhinnat
ovat samassa ajassa nousseet noin 43 senttié/litra. Hintojen nousu vaikuttaa kuljetusalaan, yk-
sityisautoilijoihin sekd vilillisesti myds laajemmin yhteiskuntaan muun muassa teollisuuden
kustannusten ja energiahintojen nousun inflaatiota kiithdyttidvin vaikutuksen kautta.

Liikennepolttoaineiden hintaan vaikuttaa seké fossiilisten ettd uusiutuvien raaka-aineiden hinta
ja saatavuus. Uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessd annetussa laissa
(446/2007; jaljempana jakeluvelvoitelaki) sdddetddn uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen
toimittamista koskevasta velvoitteesta (jakeluvelvoitteesta) litkennepolttoaineiden jakelijoille.
Jakeluvelvoite edellyttdd tietyn uusiutuvan polttoaineméirin jakelemista vuosittain. Uusiutu-
vien polttoaineiden korkeammista tuotantokustannuksista johtuen polttoaineiden pumppuhinta
nousee velvoitetason noustessa. Erityisesti dieselin hinnan nousun taustalla on biopolttoainei-
den fossiilisia polttoaineita nopeampi hintojen nousu.

Osana viliaikaisia, dkillisen energiahintojen nousun takia, sopeutumisen siirtymédajalla tehtavia
toimia varautumisen ministerityoryhma linjasi 7.4.2022, ettd jakeluvelvoitetta alennetaan véli-
aikaisesti 7,5 prosenttiyksikolld. Alennukset kohdistuvat vuosiin 2022 ja 2023. Kehittyneiden
biopolttoaineiden ja biokaasun lisdvelvoitetta ei ole tarkoitus muuttaa talla esityksell.

Samassa yhteydessa linjattiin, ettd vuosilta 2022 ja 2023 toteutumatta jadvit padstovahennykset
katetaan nopeuttamalla jakeluvelvoitteen korotuksia lainsdddédnnossa. Keskipitkdn aikavélin il-
mastosuunnitelman mukaisesti jakeluvelvoite on 34 prosenttia vuonna 2030. Suunnitelmassa
jakeluvelvoitetta korotettiin 30 prosentista 34 prosenttiin, koska jakeluvelvoitteeseen siséllytet-
tiin my06s biokaasu ja sdhkopolttoaineet. Niin ikédn varautumisen ministerityéryhmé myds lin-
jasi, ettd mikali toteutumatta jadvien paastovahennysten kattamiseksi tehtdvét nopeutetut koro-
tukset eivit ole sdddettdvissd samassa esityksessd alennusten kanssa, sdddetddan vuoden 2023
velvoitteen alentamisesta myShemmin tdnd vuonna annettavan hallituksen esityksen yhtey-
dessa.

Hallitus antaa esityksen korotuksista ja vuoden 2023 alennuksesta erikseen syksyn 2022 aikana.

Hallitus on varautumisen ministerityoryhmassa 1.4.2022 sopinut valmistelevansa kiireisella ai-
kataululla kuljetusalan turvaamiseksi myos muita toimia, joilla pyritddn muun muassa pienen-
tdmadn erityisesti kuljetusyritysten kustannuspaineita ja toisaalta edistimiin sdhko- ja kaasu-
kéyttoisten kuorma- ja pakettiautokalustojen hankintoja seka liikennesdhkon ja -kaasun julkisen
jakeluinfrastruktuurin kehittamista.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossd. Hallituksen esityksen valmis-

teluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM037:00/2022.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Jakeluvelvoitelain tarkoituksena on edistdd uusiutuvien polttoaineiden kiyttdd moottoribensii-
nin, diesel6ljyn ja maakaasun korvaamiseksi liikenteessd. Uusituvilla polttoaineilla tarkoitetaan
jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin
biologista alkuperdé olevia uusiutuvia nestemadisié ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita. Ja-
keluvelvoitelailla on saatettu voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU
2018/2001) uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisesta.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin nojalla uusiutuvien polttoaineiden energiasisillon osuus
jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaasun, biopolttoainei-
den, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien nestemadisten ja kaasu-
maisten liikenteen polttoaineiden energiasisillon kokonaisméddrésti tulee olla vahintddn 19,5
prosenttia vuonna 2022. Uusiutuvien polttoaineiden osuus kasvaa vuosittain siten, ettd vuonna
2029 ja sen jéilkeen uusiutuvien polttoaineiden osuus liikenteen polttoaineista on 30 prosenttia.

Jakeluvelvoitelain 5 b §:sséd sdddetddn jakeluvelvoitteen ylitdyton siirrosta seuraavalle vuodelle.
Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmén uusiutuvia polttoainetta kuin
jakeluvelvoitelaissa vaaditaan, jakelija saa ottaa ylimenevin osuuden huomioon seuraavan ka-
lenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja biopolttodljyn kidyton edistimisestd annetun lain
(418/2019; jaljempiana biopolttodljyn jakeluvelvoitelaki) mukaista samaa kalenterivuotta kos-
kevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva maara voi olla enintddn 30 prosenttia sen kalente-
rivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaéristd, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvalla
madrilla voidaan tayttad enintddn 30 prosenttia biopolttodljyn kdyton edistdmisesti annetun lain
mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 4 momentin mukaisen lisdvelvoitteen osalta sdddetdan vastaavalla ta-
valla ylimenevéan osuuden huomioimisesta seuraavana kalenterivuonna.

Jakeluvelvoitelain 3 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan jakeluvelvoite ei koske nestemdisten polt-
toaineiden jakelijaa, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin,
dieseldljyn, biopolttoaineiden ja muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien neste-
madisten liitkenteen polttoaineiden mééra on enintddn miljoona litraa eikd kaasumaisten polttoai-
neiden jakelijaa, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama maakaasun, biokaasun
ja muuta kuin biologista alkuperéé olevien uusiutuvien kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
madrd on enintddn 9 gigawattituntia.

Vuonna 2021 jakeluvelvoitelaissa sdddettya jakeluvelvoitetta sovellettiin kolmeen eri liikenne-
polttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North European Oil Trade Oy ja Oy Teboil Ab. Lisdksi
Energiavirasto on vahvistuspaatoksilldan sisdllyttanyt jakeluvelvoitteen alaisuuteen 10 vapaa-
chtoista jakelijaa, jotka ovat Ab Stormossen Oy, Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy, Jeppo Biogas
Ab, Kiertokaari Oy, Metener Service Oy, Mustankorkea Oy, Nivos Energia Oy, Pirkanmaan
Jatehuolto Oy ja Suomen Kaasuenergia Oy sekd yhdessé jakeluvelvoitteen alaisuuteen vahvis-
tetut Eteld-Savon Energia Oy, BioHauki Oy ja BioSairila Oy.

Energiavirasto valvoo jakeluvelvoitelain noudattamista ja hoitaa muut laissa sdddetyt velvoit-
teet. Valvontatehtdvit ovat siirtyneet Energiavirastolle Verohallinnolta vuonna 2021.

Nykyinen uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitejérjestelmé on toiminut odotusten mukai-

sesti, ja uusiutuvien polttoaineiden kéyttd on kasvanut velvoitteen edellyttéméllé tavalla. Koska
litkenteen uusiutuvien polttoaineiden tuotantokustannukset ovat korkeammat kuin perinteisten
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fossiilisten polttoaineiden tuotantokustannukset, niiden kéyton kasvu nostaa jaeltavien poltto-
aineiden loppuhintoja.

3 Tavoitteet

Ehdotetun jakeluvelvoitelain muuttamisen tavoitteena on alentaa véliaikaisesti liikenteen polt-
toaineiden hintoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla jakeluvelvoitelain muutoksella jakeluvelvoitteen kulutukseen toimittamista koske-
vaa velvoitetta lievennettéisiin vuoden 2022 osalta siten, ettd jakeluvelvoitetta laskettaisiin 7,5
prosenttiyksikolld. Liséksi jakeluvelvoitteen ylimeneva osuus vuodelta 2022 voitaisiin ottaa
taysimaardisesti huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset polttoaineiden hintoihin

Jakeluvelvoite edellyttdd tietyn osuuden vuosittain jaellusta polttoaineméérasté olevan uusiutu-
vaa. Uusiutuvien polttoaineiden korkeammista tuotantokustannuksista johtuen polttoaineiden
pumppuhinta nousee velvoitetason noustessa. Maailmanmarkkinahintojen vaihtelu on viime
kuukausina ollut huomattavaa. Merkittavaa jakeluvelvoitteesta riippumatonta hinnanvaihtelua
on tapahtunut lyhyelldkin aikavililld. Hintavaikutukset ovat seurausta Covid-19 —epidemiasta
ja Venijan hyokkdyssodasta Ukrainaan. Sota on nostanut raakadljyn hinnan liséksi erityisesti
dieselin jalostusmarginaalia bensiinid enemmain. Esimerkiksi raakadljyn maailmanmarkkina-
hinta nousi helmikuusta 2021 helmikuuhun 2022 noin 56 %. Dieselin pumppuhinnat nousivat
samassa ajassa noin 43 senttii litralta.

Maaliskuun 2022 polttoaineiden hintoihin perustuen arvioidaan jakeluvelvoitteen alentamisen
7,5 prosenttiyksikolld vaikuttavan dieselin pumppuhintaan alentavasti noin 12 senttid litralta.
Bensiinin hintaan velvoitteen alentamisella on pienempi vaikutus, silld jakeluvelvoitetta tiyte-
tddn enemmaén uusiutuvalla dieselilld. Voidaan kuitenkin olettaa jakelijoiden tasaavaan hinta-
vaikutusta osin dieselistd bensiinijakeisiin. Koska jakeluvelvoite on vuosikohtainen, tdna
vuonna vaikutus voi olla edelld kuvattua suurempikin, silld alkuvuonna jakelijat ovat jaelleet
uusiutuvia polttoaineita 19,5 % jakeluvelvoitteen mukaisesti.

Vaikutus pumppuhintoihin riippuu siitd, miten nopeasti jakelijat vihentdisivét jakelemissaan
polttoaineissa biopolttoaineiden osuutta. Biopolttoaineiden hankintasopimukset voivat olla pit-
ki, joten vélttdmattd hintavaikutusta ei ndhdé heti.

Hintavaikutuksen toteutumiseen arvioidun suuruisena ja sen ajankohtaan sisdltyy kuitenkin suu-
ria epavarmuuksia. Vaikutuksissa voi olla myds merkittdvid jakelijakohtaisia eroja, eikd taytta
varmuutta siitd, miten hintavaikutus lopulta siirtyy polttoaineiden pumppuhintoihin, ole mah-
dollista taata.

Yritysvaikutukset
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Jakeluvelvoitteen alaisten jakelijoiden velvoitteen alentaminen ja tdyttdmisen joustavoittaminen
pienentavit viliaikaisesti kustannuspaineita. Jakelijoiden kohtaamat korkeammat kustannukset
siirtyvat suurelta osin kuluttajien polttoainehintoihin ja siten esitetyilld toimenpiteilld voidaan
vilillisesti hillitd my6s kuluttajahintojen nousua tilanteessa, jossa energian hinnat ovat nousseet
voimakkaasti.

Jakeluvelvoitteen alentaminen vaikuttaisi toimijoihin kuitenkin eri tavalla. Biopolttoaineiden
tuottajiin alennuksella voi olla hetkellisesti negatiivinen vaikutus. Toisaalta biopolttoaineiden
markkinat ovat globaalit, joten niitd voidaan myydd my0s ulkomaille kotimaisen kysynnén pie-
nentyessi hetkellisesti. Toimenpiteen voidaan arvioida heikentdvén luottamusta jakeluvelvoit-
teen ja velvoitetasojen pysyvyyteen. Kyse on kuitenkin poikkeuksellisesta, kertaluonteisesta ja
véliaikaisesta muutoksesta, joten pitkalld aikavililld vaikutusten arvioidaan olevan vahéisia.

Jakeluvelvollisilla vaikutus riippuu osin siitd, onko jakelijalla my6s omaa biopolttoaineiden tuo-
tantoa vai ei. Osa toimijoista arvioi, ettd tdlld hetkelld biopolttoaineista on markkinoilla niuk-
kuutta ja niiden hinnat ovat nousseet todella korkealle. Téll6in jakeluvelvoitteen laskulla olisi
positiivien vaikutus niille toimijoille. Toisaalta esitetddan myo0s tdysin vastakkaisia ndkemyksia.

Koska kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun lisévelvoitetta ei ole tarkoitus muuttaa, voi-
daan olettaa, ettei jakeluvelvoitteen muutokset aiheuttaisi merkittdvid vaikutuksia biokaasun
tuottajille ja jakelijoille. Toimenpide voisi lisiti epdvarmuutta biokaasulaitosta tai siahkdpoltto-
aineiden tuotantolaitosta suunnitteleviin investointihankkeisiin. Véliaikaisuudesta johtuen, toi-
menpiteen ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan merkittivésti investointiedellytyksiin pitkalla ai-
kavililla.

Hallitus on kuitenkin samanaikaisesti linjannut, etti irtautumista fossiilisesta energiasta nopeu-
tetaan merkittavésti. Osana julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2023-2026 hallitus esitti
merkittivaa lisdystd investointitukiin muun muassa uusiutuvia polttoaineita tuottavien laitosten
tukemiseksi. Lisdksi jakeluvelvoitetta korotetaan keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelman
mukaisesti 34 prosenttiin myohemmin annettavalla hallituksen esitykselld. Mainittujen toimien
voidaan arvioida vaikuttavan myonteisesti uusiutuvia polttoaineita tuottavien toimijoiden toi-
mintaedellytyksiin ja osin hidlventdvén edelld mainittuja esitykseen liittyvid epdvarmuuksia.

Vuoden 2022 jakeluvelvoitteen ylimenevin osuuden tdysimédédrdinen huomioiminen seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettacssa katsotaan tuovan jakelijoille tarvittavaa joustoa
reagoida ylléttden alentuneeseen jakeluvelvoitteen tasoon.

Kuljetusyritykset hyotyisivit jakeluvelvoitteen alentamisesta pumppuhintojen alentumisen ver-
ran omissa polttoainekustannuksissaan.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotetut muutokset kasvattaisivat vélillisesti valmisteverotuloja liikenteen polttoaineista noin
75 miljoonalla eurolla vuodelta 2022. Valmisteverojen tilitysten ajoittumisesta johtuen verotu-
lot kasvaisivat vuonna 2022 noin 62 miljoonalla eurolla ja vuonna 2023 noin 13 miljoonalla
eurolla. On kuitenkin mahdollista, ettd uusiutuvien polttoaineiden mééara markkinoilla ei laske
taysimaardisesti jakeluvelvoitteen alennuksen verran, minkd vuoksi vililliset vaikutukset val-
misteverotuloihin voivat olla arvioitua pienemmit.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvia vaikutusta arvonlisdverotuloihin, silla
polttoaineiden hintojen alentumisen arvioidaan lisddvain muuta kulutusta vastaavasti.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole merkittivid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Esityksen toimeenpano ai-
heuttaisi Energiavirastossa hallinnollista lisdty6td muun muassa raportointi- ja muiden asiakir-
japohjien sekd viranomaisohjeistuksen paivittimisessa. Esityksesti aiheutuvat lisdty6t ovat hoi-
dettavissa olemassa olevilla henkiloresursseilla.

4.2.3 Ympdéristovaikutukset

Jakeluvelvoite on keskeisin liikenteen hiilidioksidipéddstdjen alentamisen keino, ja siihen tehté-
vét muutokset vaikuttavat suoraan seké liikenteen ettd koko taakanjakosektorin péadstovahen-
nystavoitteiden saavuttamiseen. Tieliikenteen pédstot olivat vuonna 2020 noin 10,4 miljoonaa
CO2 tonnia. 7,5 %-yksikon alennus lisdisi pdéstdjd vuonna 2022 vajaalla 800 000 CO2 tonnilla,
mikéli yhtiot jakelevat uusiutuvia polttoaineita alemman velvoitteen mukaisesti. Ylitdyton tiy-
simddrdinen hyddyntdmismahdollisuus voi johtaa kuitenkin siihen, ettd yhtidt jakelisivat suu-
remman madrdn uusiutuvia polttoaineita, mitd jakeluvelvoite edellyttdd. Talloin myoskdin
padstot eivit pidemmalla tarkastelujaksolla lisdédntyisi edelld kuvatulla tavalla.

Liikennepolttoaineiden hintojen kohoaminen vidhentdd todennikoéisesti kokonaisliikennesuori-
tetta sekd kiihdyttda vaihtoehtoisia polttoaineita hyddyntivien ajoneuvojen myyntié. Siten toi-
menpiteen padstdja lisddva vaikutus on todennékoisesti edelld kuvattua vahdisempi.

Pahimmillaan liikenteen paistovihennyksen pieneneminen jonakin yksittdisend vuonna voi joh-
taa taakanjakosektorin padstokiintion ylittymiseen tuona vuonna, jolloin péadstokiintion ylitys
tulee kattaa edellisten vuosien ylijddmalld. Mikéli ylitys jd4 kattamatta siitd seuraa sanktio,
jonka mukaan ylitys on kompensoitava seuraavana vuonna korotettuna tekijalla 1,08. Liikenne-
polttoaineiden ja kevyen polttodljyn veropohjan kehitykseen perustuvan arvion perusteella vuo-
den 2021 paastokiintio alitettiin mahdollisesti noin 2 Mt CO2-ekv verran, jos muut taakanja-
kosektorin paastot pysyivat vuoden 2020 tasolla. Tama mahdollistaa padstokiintididen ylittdmi-
sen myOhempini vuosina vastaavalla maaralla ilman ylittdmisestd aiheutuvaa 8 prosentin koro-
tusta.

Vuoden 2022 jakeluvelvoitteen laskun johdosta saavuttamatta jiineet padstovahennykset kom-
pensoidaan jakeluvelvoitteen sdddettyd nopeammilla korotuksilla vuoteen 2030 mennessa. Ja-
keluvelvoitteen korotuksista tullaan sddtdméén erikseen syksylld 2022.

5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ty6- ja elinkeinoministerié on arvioinut myds vaihtoehtoa, jossa esitettyjd muutoksia ei toteu-
tettaisi. Arvion mukaan talloin toivottuja pumppuhintavaikutuksia ei ndhtéisi lainkaan. Vaikka
vuosittaisilla jakeluvelvoitteen korotuksilla ei arvioiden mukaan ole suuria vaikutuksia poltto-
aineiden hintoihin ja jakelijoihin, ja esityksen mukaisten muutosten vaikutuksiin siséltyy edelld
kuvatusti paljon epdvarmuustekijoitd, muutosten toteuttamatta jattiminen tarkoittaisi, ettd polt-
toaineiden pumppuhinnat maérdytyisivit polttoaineiden markkinatilanteen mukaan, johon ei
pystyté kansallisin lainsdddantdtoimin, verotusta lukuun ottamatta, kovin tehokkaasti vaikutta-
maan. Toisaalta muutoksen tekemattd jattdminen tukee jirjestelmin ennakoitavuutta ja var-
muutta.

Jakeluvelvoitteen alentaminen on osa laajempaa hallituksen varautumisen ministerityoryh-
méssd padtettyjd toimia, joilla pyritdan hillitseméin polttoaineiden hinnannousua liikennealalla.
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6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 28 paivéstd huhtikuuta 11 pdivdin toukokuuta 2022 lausuntopal-
velu.fi -verkkopalvelussa. Lausuntoajan Iyhyt kesto perustui siihen, ettd ehdotettuja muutoksia
on véhén ja niiden siséltd on verrattain yksinkertainen. Lausuntoaikataulussa huomioitiin liséksi
lakimuutoksen voimaantulon kiireellisyys ja eduskunnan kevitistuntokauden péattymisen ajan-
kohta.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: liikenne- ja viestintiministerid, valtiovarainministe-
rid, ympéristoministerio, Energiavirasto, Verohallinto, Ab Stormossen Oy, Bioenergia ry,
BioHauki Oy, Biosairila Oy, Elinkeinoeldamén Keskusliitto EK ry, Energiateollisuus ry, Etela-
Karjalan Jatehuolto Oy, Eteld-Savon Energia Oy, Gasum Oy, Jeppo Biogas Ab, Kiertokaari
Oy, Metener Service Oy, Mustankorkea Oy, Neste Oyj, Nivos Energia Oy, North European Oil
Trade Oy, Oy Teboil Ab, Pirkanmaan Jatehuolto Oy, St 1 Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta
(SEO), Suomen Biokierto ja Biokaasu ry sekd Suomen Kaasuenergia Oy.

Lausuntoja saatiin yhteensd 26. Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintiministerio, ympéristo-
ministerid, valtiovarainministerid, Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Autoalan Keskus-
liitto ja Autotuojat ja —teollisuus ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Etanoliautoilijat ry, Ga-
sum Oy, Kaupan Liitto ry, Linja-autoliitto ry, Logistiikkayritysten Liitto ry, Neste Oyj, Nordic
Ren-Gas Oy, North European Oil Trade Oy, Palvelualojen tyonantajat Palta ry, Rahtarit ry, Stl
Nordic Oy, SOK/S-ryhma, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen Biokierto ja Bio-
kaasu ry, Suomen ilmastopaneeli, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Yrittdjit ry, Tek-
nisen Kaupan Liitto ry ja Ympdristoteollisuus ja —palvelut YTP ry.

Lausuntopyynt0 ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu.fi —sivustolla ja valtioneuvoston han-
keikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi’/hankkeet tunnuksella
TEMO037:00/2022.

Lausunnonantajien nikemykset esitysluonnoksessa ehdotetusta jakeluvelvoitteen alentamisesta
jakautuivat. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry sekd Suomen Yrittéjét ry, Linja-autoliitto
ry ja Kaupan Liitto ry pitivét esitysti tarpeellisena erityisesti kuljetusyritysten toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi. Jakeluvelvoitteen alentamisesta kannattaneet lausunnonantajat, esimer-
kiksi North European Oil Trade Oy, St1 Nordic Oy, SOK sekd Suomen Yrittdjét, kannattivat
myos ylitdyton tdysimadraistd hyodyntdmismahdollisuutta. Muutamissa lausunnoissa ehdotet-
tiin uusiutuvan sahkon siséllyttamistd jakeluvelvoitteeseen, koska sen katsottiin lisdavéan jake-
lijoiden keinovalikoimaa téyttdd jakeluvelvoitetta kustannustehokkaasti.

Valtiovarainministerio katsoi, ettd jakeluvelvoitetta tulisi vuosien 2022 ja 2023 osalta alentaa
ehdotetun 7,5 prosenttiyksikon sijaan enemmaén, esimerkiksi 15 prosenttiyksikolla tai vaihtoeh-
toisesti alentaa valiaikaisesti jakeluvelvoitteen tayttdmatta jattdmisestd aiheutuvaa seuraamus-
maksua.

Lausunnoissa kuitenkin kannettiin huolta jakeluvelvoitteen tiayttamisestd tulevaisuudessa vuo-
desta 2024 eteenpiin. Osa lausunnonantajista nosti esille myds jakeluvelvoitteen tulevien koro-
tuksien hintavaikutukset, jotka tulevat olemaan luultavasti korkeammat kuin tdmén esityksen
hintavaikutukset vuodelle 2022.

Useat lausunnonantajat, esimerkiksi Gasum Oy, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Nordic Ren-
Gas Oy, Elinkeinoelédmén keskusliitto ja Suomen ilmastopaneeli korostivat ilmasto- ja energia-
politiikan johdonmukaisuutta ja ennakoitavuutta. Neste Oyj totesi, ettd jakeluvelvoitetta on aina
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saddetty pitkéjénteisesti, joka on puolestaan luonut erittdin ennustettavan ja vakaan toimintaym-
pariston investoinneille ja T&K &I toiminnalle.

Useat jakeluvelvoitteen alentamista vastustaneet katsoivat, ettd jakeluvelvoitteen alentaminen
heikentdd luottamusta jakeluvelvoitteeseen ja velvoitetasojen pysyvyyteen, ja siten kasvattaa
mm. biokaasualan investointiepdvarmuutta.

Muutamissa lausunnoissa, mm. Suomen Yrittdjét ry ja Suomen Ilmastopaneeli, pidettiin huo-
nona, ettei samassa yhteydessé esitetd sdddettiviksi siitd, milld tavalla vuosien 2022 ja 2023
jakeluvelvoitteen alentamisen johdosta saavuttamatta jadneet padstovahennykset katetaan seu-
raavien vuosien jakeluvelvoitteen korotuksissa.

Liikenne- ja viestintiministerid, ympéristoministerid, Suomen ilmastopaneeli ja Palvelualojen
tyOnantajat Palta ry katsoivat, ettd esitys lisdd Suomen hiilidioksidipaéstjé ja on erittdin ongel-
mallinen liikenteen ja koko taakanjakosektorin paastovahennystavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta. Liikenne- ja viestintdministerio nosti myos esille esityksen negatiiviset vaikutukset Suo-
men elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) tavoitteiden saavuttamiseen ja RRF-rahoituk-
sen saamiseen ja katsoi, ettd jakeluvelvoitteen alentaminen vaikuttaa suoraan liikennesektorin
paistdjen lineaariseen vihenemiseen ja voi siten vaarantaa RRP-suunnitelmassa ja komission
siitd tekemissd implementointipddtoksessd asetettuja tavoitteita.

Huoltovarmuuskeskus nosti esille esityksen huoltovarmuutta heikentavét vaikutukset.

Energiavirasto néki myonteisend, etti jakeluvelvoitteen alentaminen tehtéisiin koko vuotta 2022
koskien. Energiavirasto piti sekd valvonnan etti jakelijoita koskevan raportointivelvoitteen na-
kokulmasta selkedmpéni, ettd vuonna 2022 ei sovelleta kahta eri velvoitetasoa. Lisdksi virasto
kiinnitti huomiota esityksen aiheuttamiin hallinnollisiin lisdtoihin.

Lausuntojen perusteella esityksen viranomaisvaikutuksia on tdsmennetty sekd esityksen suh-
detta muihin esityksiin on tarkennettu.

Liséksi vuoden 2023 jakeluvelvoitetta koskeva 7,5 prosenttiyksikdn alennus on siirretty sdadet-
tavaksi syksylld 2022 annettavaan hallituksen esitykseen, jolloin myos vuosien 2022 ja 2023
alennuksista johtuvat saavuttamatta jadneet paastovahennykset huomioidaan seuraavien vuo-
sien velvoitetasojen korotuksia sdddettiessa.

Lakiehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

5 §. Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen. Pykéldn ensimmaistd momenttia
muutettaisiin siten, ettd 3 kohdassa sdddettyd vuoden 2022 jakeluvelvoitetta alennettaisiin 7,5
prosenttiyksikolld 12 prosenttiin. Alennuksen suuruus perustuu varautumisen ministerityoryh-
mén linjaukseen. Muilta osin jakeluvelvoitteen tasoja ei muutettaisi.

Jakeluvelvoite ei edellytd jakelijoita sekoittamaan uusiutuvia polttoaineita tasaisesti jakele-
maansa polttoaineeseen, vaan jakeluvelvoitetta tarkastellaan kalenterivuosittain. Hallinnolli-
sista syistd jakeluvelvoitteen alentaminen tehtdisiin koko vuotta 2022 koskevaan jakeluvelvoit-
teeseen. Saantelymuutoksen tarkoituksena ei ole soveltaa kahta eri velvoitetasoa vuonna 2022.

5 b §. Jakeluvelvoitteen ylittdminen. Pykéldan liséttdisiin viliaikaisesti uusi kolmas momentti,
jolla poikettaisiin siirrettdvan ylimenevin osuuden maérastd vuoden 2022 osalta. Jos jakelija

9



HE 85/2022 vp

olisi kalenterivuonna 2022 toimittanut kulutukseen enemmén uusiutuvia polttoaineita kuin mita
5 §:n 1 momentissa sdaddetddn, jakelija saisi ottaa ylimenevén osuuden kokonaisuudessaan huo-
mioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Toisin sanoen, jos jakelija olisi
vuonna 2022 toimittanut kulutukseen enemmaén kuin 12 %:ia uusiutuvia polttoaineita, voisi ja-
kelija siirtdéd ylitdyttdd vastaavan osuuden kokonaisuudessaan seuraavalle kalenterivuodelle
2023.

Kansallinen jakeluvelvoite on pyritty tekemdin mahdollisimman kustannustehokkaaksi muun
muassa sisdllyttdmélla sithen joustomahdollisuuksia jakelijoille kuten ylitdyton siirto seuraavan
vuoden velvoitteeseen. Yleisesti joustomahdollisuuksia on pidetty jirjestelmén toimivuuden
kannalta tirkeina ja perusteltuina. Koska jakeluvelvoitetta alennetaan kalenterivuonna 2022, on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etté jakelija voisi hyodyntdd mahdollisen ylimenevin osuuden
tdysimédrdisesti seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitteessa. Vuoden 2022 osalta tdysimaa-
rdisen ylitdyton katsotaan olevan tirkeé joustokeino, jotta jakelija voi reagoida kesken kalente-
rivuoden alenevaan velvoitetasoon. Jakelijoiden polttoaineiden toimitussopimukset voivat olla
pitkid ja ne on mitoitettu 19,5 % velvoitteen mukaisesti.

Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa enimmaisméaaréa, jolla voitaisiin tdyttéda biopolttodljyn kay-
ton edistdmisestd annetun lain (418/2019) mukaisesta jakeluvelvoitetta vaan tarkoituksena on
sen osalta noudattaa voimassa olevaa lainsdddant6d. Vuoden 2022 ylimenevailla osuudella voi-
daan niin ollen tiyttdd enintddn 30 prosenttia saman kalenterivuoden biopolttodljyn kdyton
edistdmisestd annetun lain mukaista jakeluvelvoitetta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan kesalld 2022. Lain 5 b §:n 3 momentti olisi voimassa vuoden
2024 loppuun.

Lain 5 §:n 1 momentin 3 kohdan muutosta sovellettaisiin 1.1.2022 alkaen. Toisin sanoen vuoden
2022 jakeluvelvoitteen alentaminen 12 prosenttiin koskisi koko vuotta 2022.

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamansa
moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaasun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biolo-
gista alkuperdéd olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
médrd tuotteittain. Vuotta 2023 koskeva ilmoitus on toimitettava Energiavirastolle 31.3.2024
mennessd. Koska vuodelta 2022 siirtyvd mahdollinen ylitdyttd voitaisiin hyddyntdd vuoden
2023 jakeluvelvoitteessa, on tarkoituksenmukaista, ettd ylitdyttod koskeva viliaikainen muutos
on voimassa vuoteen 2024 asti, jolloin vuotta 2023 kulutukseen toimitettujen polttoaineiden
maérd vahvistetaan Energiaviraston toimesta.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossa.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen suhde muihin esityksiin

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 valmistelee jakeluvelvoitteen korottamista siten, etté jakeluvelvoite
on vuonna 2030 keskipitkédn aikavilin ilmastosuunnitelman mukaisesti 34 prosenttia. Samalla

tavoitteena on nopeuttaa jakeluvelvoitteen korotuksia, joilla kompensoidaan tdimén esityksen
johdosta saavuttamatta jadneet paastovahennykset. Samassa yhteydessd sdddetdan myos vuoden
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2023 jakeluvelvoitteen alentamisesta 7,5 prosenttiyksikolld. Esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle syksylld 2022.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 toiseksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu kési-
teltdviksi sen yhteydessa.

Varsinaiseen talousarvioon nidhden péétds alentaa uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta
7,5 prosenttiyksikolld nostaa energiaverotuottoja arviolta 62 miljoonalla eurolla vuonna 2022.

Vuoden 2022 toisessa lisdtalousarvioesityksessa on tdimén esityksen johdosta huomioitu 62 mil-
joonan euron lisdys momentilla 11.01.07 Energiaverot.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys
Lakiehdotus ei sisdlld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita val-

tiosddntooikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua katsoa, ettd lakichdotus voidaan
késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

11
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Lakiehdotus

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistiimisesti liikenteessi annetun lain 5 §:n muuttami-
sesta ja 5 b §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kayton edistimisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 5 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, ja

lisdtddn 5 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, viliaikaisesti uusi 3 momentti seu-
raavasti:

58
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutuvia polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien polt-
toaineiden energiasiséllon osuus jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, diesel-
6ljyn, maakaasun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperdi olevien uu-
siutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden energiasisillon kokonaismaa-
rastd (jakeluvelvoite) tulee olla vahintaan:

5b§

Jakeluvelvoitteen ylittiminen

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, jos jakelija on kalenterivuonna 2022 toimittanut
kulutukseen enemmain uusiutuvia polttoaineita kuin mitd 5 §:n 1 momentissa sdddetién, jakelija
saa ottaa ylimenevén osuuden kokonaisuudessaan huomioon seuraavan kalenterivuoden jake-
luvelvoitetta laskettaessa.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sen 5 b §:n 3 momentti on voimassa 31
paivaan joulukuuta 2024,
Lain 5 §:n 1 momentin 3 kohtaa sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2022.

Helsingissd 25.5.2022

Paaministeri
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Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistiimisesti liikenteessi annetun lain 5 §:n muuttami-
sesta ja 5 b §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kéiyton edistimisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 5 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, ja
lisdtddn 5 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, viliaikaisesti uusi 3 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

58

Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toi-
mittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutu-
via polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien
polttoaineiden energiasisillon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin,
dieseldljyn, maakaasun, biopolttoaineiden,
biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperdi
olevien uusiutuvien nestemdiisten ja kaasu-
maisten liikenteen polttoaineiden energiasisil-
lon kokonaismairéstd (jakeluvelvoite) tulee
olla véhintién:

5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén uusiutuvia polttoaineita
kuin 5 §:n 1 momentissa sdddetéén, jakelija saa
ottaa ylimenevédn osuuden huomioon seuraa-
van kalenterivuoden jakeluvelvoitetta lasketta-
essa ja biopolttodljyn kdyton edistdmisestd an-
netun lain (418/2019) mukaista samaa kalente-
rivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta lasketta-
essa. Siirtyvd maara voi kuitenkin olla enintdan

Ehdotus
58§
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toi-
mittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutu-
via polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien
polttoaineiden energiasisillon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin,
dieseldljyn, maakaasun, biopolttoaineiden,
biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperdi
olevien uusiutuvien nestemiisten ja kaasu-
maisten liikenteen polttoaineiden energiasisil-
lon kokonaismairéstd (jakeluvelvoite) tulee
olla véhintdén:

5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén uusiutuvia polttoaineita
kuin 5 §:n 1 momentissa sdddetédén, jakelija saa
ottaa ylimenevédn osuuden huomioon seuraa-
van kalenterivuoden jakeluvelvoitetta lasketta-
essa ja biopolttodljyn kdyton edistimisestd an-
netun lain (418/2019) mukaista samaa kalente-
rivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta lasketta-
essa. Siirtyva maara voi kuitenkin olla enintdan
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Voimassa oleva laki

30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvel-
voitetta vastaavasta energiaméddristd, jolloin
ylitys tapahtui, ja siirtyvélld méaéralld voidaan
tiyttdd enintdén 30 prosenttia biopolttodljyn
kayton edistdmisestd annetun lain mukaisesta
jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén biopolttoaineita, bio-
kaasua tai muuta kuin biologista alkuperié ole-
via uusiutuvia nestemdisié tai kaasumaisia lii-
kenteen polttoaineita kuin 5 §:n 4 momentissa
sdddetédn, jakelija saa ottaa ylimenevin osuu-
den huomioon seuraavan kalenterivuoden liséi-
velvoitetta laskettaessa. Siirtyva maara voi kui-
tenkin olla enintdin 30 prosenttia sen kalente-
rivuoden lisdvelvoitetta vastaavasta energia-
madrasta, jolloin ylitys tapahtui.

FEhdotus

30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvel-
voitetta vastaavasta energiaméddréstd, jolloin
ylitys tapahtui, ja siirtyvélld maarélla voidaan
tiyttdd enintddn 30 prosenttia biopolttodljyn
kayton edistdmisestd annetun lain mukaisesta
jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén biopolttoaineita, bio-
kaasua tai muuta kuin biologista alkuperdi ole-
via uusiutuvia nestemdisié tai kaasumaisia lii-
kenteen polttoaineita kuin 5 §:n 4 momentissa
sdddetédn, jakelija saa ottaa ylimenevin osuu-
den huomioon seuraavan kalenterivuoden lisi-
velvoitetta laskettaessa. Siirtyva maara voi kui-
tenkin olla enintddn 30 prosenttia sen kalente-
rivuoden lisdvelvoitetta vastaavasta energia-
madrasta, jolloin ylitys tapahtui.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
jos jakelija on kalenterivuonna 2022 toimitta-
nut kulutukseen enemmdn uusiutuvia polttoai-
neita kuin mitd 5 §:n 1 momentissa sdddetddn,
Jjakelija saa ottaa ylimenevin osuuden koko-
naisuudessaan huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa.

Timd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 . Sen 5 b §:n 3 momentti on voimassa 31
pdivddn joulukuuta 2024.

Lain 5 §:n 1 momentin 3 kohtaa sovelletaan
1 pdivdstd tammikuuta 2022.
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