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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
punktskattelag och till lag om iindring av 27 § i lagen om
undantag for landskapet Aland i friga om mervirdes-
skatte- och accislagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en ny punktskattelag. Lagen ska ersiétta den
gillande lagen om paforande av accis. Med
den foreslagna lagen genomfors radets direk-
tiv om allménna regler for punktskatt.

Det foreslas att ett elektroniskt forfarande
inférs for flyttning av punktskattepliktiga
produkter mellan medlemsstaterna. Lagfor-
slaget innehaller bestimmelser om inférande
av ett datoriserat Overvakningssystem for
punktskattepliktiga produkters rorlighet inom
Europeiska unionens medlemsstaters territo-
rium. Samtidigt revideras bestimmelserna
om flyttning av punktskattepliktiga produkter

294862

enligt ett uppskovsforfarande. De grund-
liggande principerna for punktbeskattning
forblir huvudsakligen oftrandrade. Bestdm-
melserna om skattskyldighet och tillstand fo-
reslas bli reviderade. Dessutom fGreslas att
lagtexten omstruktureras och &ndras i flera
avseenden.

I lagen om undantag for landskapet Aland i
fraga om mervérdesskatte- och accislagstift-
ningen fGreslas en smirre dndring till f6ljd av
den nya punktskattelagen.

Avsikten fr att lagarna ska trida i kraft den
1 april 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Procedurbestimmelserna om punktskatte-
pliktiga produkter har inom Europeiska ge-
menskapen harmoniserats genom radets di-
rektiv 92/12/EEG om allminna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av s&dana varor,
nedan regeldirektivet.

Det forekom tidigare omfattande bedrige-
rier i samband med flyttning punktskatteplik-
tiga varor pad gemenskapens territorium, vil-
ket antogs bero pa brister i Gvervakningsfor-
farandet. Kommissionen inrdttade en hogni-
vagrupp for att kartligga problemen och for-
sla 16sningar. Hognivagruppen rekommende-
rade att kommissionen och medlemsstaterna
utvecklar ett informationssystem for &ver-
vakning av hur punktskattepliktiga varor flyt-
tas inom gemenskapen. Europaparlamentet
och radet antog i enlighet med h&égnivagrup-
pens rekommendation beslut nr
2003/1152/EG om datorisering av uppgifter
om forflyttningar och kontroller av punkt-
skattepliktiga varor. Enligt beslutet ska med-
lemsstaterna inom sex ar fran det att beslutet
tratt i kraft inréitta ett datoriserat system for
Overvakning av forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor, Excise Movement Control Sy-
stem, nedan EMCS. Regeldirektivet maste
dndras for att EMCS skulle kunna tas i bruk.

Rédet antog den 16 december 2008 direktiv
2008/118/EG om allménna regler f6r punkt-
skatt och om upphidvande av direktiv
92/12/EEG, nedan punkiskattedirektivet.
Punktskattedirektivet bygger pd de grund-
liggande principerna f6r harmoniserad
punktskatt. Direktivet 4r emellertid synnerli-
gen tekniskt och detaljerat till sin karaktér.
Lagen om paforande av accis maste totalre-
videras for att direktivet ska kunna genomfo-
ras effektivt.

2 Nulége
21 Lagstiftning
Allmént

D4 Finland den 1 januari 1995 anslot sig
till EU reviderades accislagstiftningen i
Overensstimmelse med gemenskapens lag-
stiftning. 1 lagen om paforande av accis
(1469/1994) foreskrivs om forfarandena da
accis pafors, om verkstillande av beskatt-
ning, om skattskyldighet, om skattefrihet och
om tillsyn. Lagen om paférande av accis till-
lampas pa flytande branslen och vissa andra
energiprodukter, pa elektricitet, alkohol och
alkoholdrycker samt pa tobaksprodukter vil-
kas punktbeskattning har harmoniserats inom
gemenskapen. Dessutom tillimpas lagen om
paforande av accis pa vissa nationellt accis-
pliktiga produkter som laskedrycker, dryck-
esforpackningar och tallolja. Accislagarnas
materiella bestimmelser om accisbeloppen
giller huvudsakligen bestimda produkter.

Punktbeskattningen bygger pé territorial-
principen som innebédr att varje EU-stat be-
skattar konsumtion av punktskattepliktiga
produkter pa sitt territorium. Punktskatter
uppbirs da produkter frislapps for konsum-
tion fran ett skatteupplag eller tas emot fran
en annan medlemsstat eller fran ett omrade
utanfor gemenskapen. 1 samband med an-
slutningen till EU ville man i Finland halla
kvar sitt accissystem i stort sett i den utform-
ning som det hade fore EU-medlemskapet.
Salunda uppbirs acciserna fortfarande hu-
vudsakligen i tillverknings- och partihandels-
ledet av foretag som verkar som auktorisera-
de lagerhallare och registrerade niringsidka-
re. En auktoriserad lagerhallare &r accisskyl-
dig for produkter som 6verlétits till konsum-
tion fran ett skattefritt lager och for beskatt-
ningsbart svinn som konstaterats i lagret. Re-
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gistrerade och oregistrerade niringsidkare
samt skatterepresentanter ar skattskyldiga for
produkter som de tar emot.

I lagen om paférande av accis foreskrivs
vilka produkter som ar skattefria. Enligt des-
tinationsprincipen pafors accis pa produkter
som ska konsumeras i Finland. Accisfria ar
produkter i skattefritt lager, produkter som
overfors mellan skattefria lager samt produk-
ter som efter import Sverfors till skattefritt
lager. Under vissa forutséttningar dr ocksé
det svinn skattefritt som uppstatt inom sy-
stemet for tempordr accisfrihet. Exempelvis
stold av produkter eller negativa inventer-
ingsdifferenser betraktas inte som accisfritt
svinn. Accisfria &r ocksa produkter som fors
till omraden utanfér gemenskapen. Produkter
som konsumeras och siljs pa fartyg och luft-
fartyg i internationell trafik &r accisfria under
resor till omraden utanfér gemenskapen. Ac-
cisfrihet giller med vissa begriansningar ock-
s produkter som konsumeras pa tdg som tra-
fikerar till Ryssland.

[ lagen om paférande av accis foreskrivs
om situationer dér accis uppbérs i Finland da
produkter inte anldnder till mottagaren i
samband med att de Sverfors inom systemet
for tempordr accisfrihet. Accis ska betalas
om produkterna har ldmnat Finland och det
inte kan utredas var de finns.

Tullverket ombesérjer paforandet av accis
och den allmidnna tillsynen &ver accisbe-
skattningen. Accisbeskattningen verkstills av
tulldistriktet pa den skattskyldiges hemort el-
ler, ndr det 4r frdga om en auktoriserad
lagerhéllare, av tulldistriktet pa den ort dar
lagret &r beldget. Beskattningen av auktorise-
rade lagerhallare, registrerade niringsidkare
och skatterepresentanter verkstills i perioder
pa en kalenderménad. Den skattskyldige ska
i en accisdeklaration uppge produktméngder-
na gruppvis samt accisfria Sverlatelser. Ac-
cisdeklarationer kan inte &dnnu ldmnas in
elektroniskt. Tulldistriktet fattar pa basis av
deklarationen ett beslut dir det accisbelopp
som ska betalas faststills.

Lagen om paférande av accis innehaller
bestimmelser om beskattning enligt upp-
skattning samt om efterbeskattning i situatio-
ner dir den skattskyldige helt eller delvis har
forsummat att deklarera eller har limnat
bristfilliga eller felaktiga uppgifter i accisde-

klarationen. For forsummelser i samband
med accisdeklarationen kan faststillas accis-
forhojning. For andra forsummelser av skyl-
digheter som f6ljer av accislagstiftningen el-
ler tullmyndigheternas beslut kan paféras
felavgift.

Bestammelser om accispliktiga produkter
finns ocksé i annan lagstiftning &n accislag-
stiftningen. I alkohollagen (1143/1994) f6re-
skrivs om tillverkning, minutforsiljning och
import samt om begrinsningar i dessa avse-
enden. I lagen om atgirder for inskrdnkande
av tobaksrokning (693/1976) foreskrivs om
begriansning av inforsel for eget bruk av to-
baksprodukter som inte dr forsedda med lag-
stadgade varningstexter.

Systemet for temporér accisfrihet

Inom systemet for temporér accisfrihet kan
produkter tillverkas, forddlas och Overforas
accisfritt innan de Overlats till konsumtion.
Detta underléttar produkternas fria rorlighet
mellan medlemsstaterna. Eftersom produkter
kan Overforas skattefritt maste accisinkoms-
terna tryggas genom &vervakning av produk-
ter inom systemet for temporér accisfrihet.
Systemet dr baserat pa auktoriserade aktorer,
forhandsmeddelanden om forséndelser i vissa
situationer, sdkerheter, administrativa ledsa-
gardokument samt informationsutbyte mellan
medlemsstaterna.

Inom systemet for temporér accisfrihet kan
verksamhet bedrivas endast av aktdrer som
fatt tillstand av sin medlemsstats behdoriga
myndigheter, dvs. auktoriserade lagerhallare,
registrerade nidringsidkare och skatterepre-
sentanter. En auktoriserad lagerhallare far
producera, forddla, lagra samt sénda och ta
emot accispliktiga produkter i skattefritt la-
ger. En registrerad naringsidkare och en skat-
terepresentant far endast temporirt ta emot
produkter accisfritt. 1 Finland finns ca 300
auktoriserade lagerhéllare och ca 100 regi-
strerade niringsidkare. Dessutom tar ca 1
000 oregistrerade niringsidkare per ar endast
tillfdlligt emot accispliktiga produkter fran
andra medlemsstater eller fran omraden utan-
for EU.

Tillstdnd beviljas i Finland av Tullstyrel-
sen. Sokanden forutsitts stilla sikerhet for
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tryggande av accisfordringar i samband med
tillverkning, lagring och &verforing av accis-
pliktiga produkter.

I samtliga medlemsstater fors 6ver auktori-
serade aktorer register, System for the ex-
change of excise data, nedan SEED-register.
Registren dr baserade pa radets forordning
2004/2073 om administrativt forfarande i
friga om punktskatter. I samband med att
tillstand beviljas ska i registret antecknas vil-
ket tillstand det 4r friga om, tillstindshava-
rens kontaktuppgifter samt vilka produkter
tillstandshavaren har ritt att sdnda, ta emot
och lagra. For identifieringen av tillstindsha-
varna tilldelas de punktskattenummer och for
skatteupplag tilldelas dessutom skatteupp-
lagsnummer. Medlemsstaterna utbyter sins-
emellan registeruppgifter for att 6vervaka att
skattefri forflyttning av produkter sker endast
mellan tillstandshavare.

Lagen om paf6érande av accis innehaller
bestimmelser om forfarandet med ledsagar-
dokument som ska atfolja produkter som
flyttas inom systemet for tempordr accisfri-
het. Avsdndaren ska forse produkter som
sands till ett annat skattefritt lager eller till en
annan medlemsstat med ett administrativt
dokument, om vars form och innehall pa ett
for samtliga medlemsstater bindande sétt £6-
reskrivs i kommissionens  forordning
92/2719/EEG om ledsagardokument f6r flytt-
ning av varor med punktskatteuppskov. Ad-
ministrativa dokument anvénds i forsta hand
endast vid flyttning av flytande brinsle, al-
kohol, alkoholdrycker och tobaksprodukter.
Dokumentet upprittas i fyra exemplar. Led-
sagardokumentet har den betydelsen att av-
sindaren slipper skatteansvar efter att ha fatt
tillbaka det exemplar av dokumentet som
mottagaren returnerat. Om produkterna har
gétt forlorade och inte kommit fram till mot-
tagaren kan punktskatterna tas ut av den sé-
kerhet som avsédndaren stéllt. Administrativa
ledsagardokument anvinds ocksa vid flytt-
ning av produkter utanfér gemenskapens om-
rade.

Nar produkter flyttas inom Finlands territo-
rium kan det administrativa ledsagardoku-
mentet ersittas med faktura, fraktsedel eller
motsvarande verifikation. Faktura, fraktsedel
eller motsvarande verifikation anvinds ocksé
vid flyttning av nationellt punktbeskattade

produkter, t.ex. laskedrycker och vissa andra
produkter sasom stenkol mellan skattefria la-
ger i Finland.

| andra medlemsstater beskattade produkter
som forvirvats till Finland

Lagen om paférande av accis innehaller
bestimmelser om beskattning av produkter
for vilka accis redan har betalts i en annan
medlemsstat och som hér dverlats i kommer-
siellt syfte. Skattskyldig blir da den som tar
emot produkterna i Finland.

I enlighet med principen om en inre mark-
nad far en privatperson som anlénder till Fin-
land fran en annan medlemsstat féra med sig
produkter accisfritt under fGrutsittning att
produkterna #r avsedda for personens eget
bruk och denne sjélv transporterar dem. La-
gen innehaller bestimmelser om vilka krite-
rier som ska beaktas vid bedémningen av om
produkterna har forts in for eget bruk eller i
kommersiellt syfte. Om produkterna har
hamtats i kommersiellt syfte dr de accisplik-
tiga.

I lagen om paftrande av accis foreskrivs
om begrinsningar i friga om produkter som
privatpersoner for med sig fran omraden
utanfér  gemenskapen.  Bestdimmelserna
stimmer Overens med radets direktiv
2007/74/EG av den 20 december 2007 om
undantag fran mervirdesskatt och punktskatt
pa varor som infbrts av resande fran tredje-
linder, nedan resgodsdirektivet. En privat-
person far i sitt personliga resgods accisfritt
fora med sig produkter inom ramen for de
maximiméngder som ndmns i lagen.

En privatperson far pa distans képa pro-
dukter fran en annan medlemsstat si att silja-
ren eller nagon pa séljarens vignar svarar for
transporten av produkterna till Finland. Be-
stimmelserna om skattskyldighet i samband
med distansforsiljning fortydligades genom
dndringen 756/2007 av lagen om paftrande
av accis sa att distansforsiljare blev skatt-
skyldiga. Forsdljaren har emellertid fortfa-
rande mojlighet att utse en av tullmyndighe-
terna godkind skatterepresentant som pé sil-
jarens vignar skéter betalningen av acciser i
Finland. Till lagen fogades ocksa procedur-
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bestaimmelser som distansforsiljare ska iakt-
ta.

I lagen om paférande av accis foreskrivs
ocksa om forfarandet di en privatperson pa
annat sitt &n genom distansforsiljning kdper
produkter i en annan stat och en annan pri-
vatperson eller yrkesmissig niringsidkare pa
koparens vignar transporterar produkterna
till Finland. Skattskyldig &r da privatperso-
nen och den som deltar i transporten av pro-
dukterna samt den som innehar produkterna i
Finland.

Alands stillning

I lagen om undantag for landskapet Aland i
fraga om mervérdesskatte- och accislagstift-
ningen (1266/1996) nedan skattegrdinslagen
for Aland foreskrivs om skattegrinsen mellan
Aland och det 6vriga Finland i friga om
mervirdesskatte- och accislagstiftningen. Pa
grund av Alands sirstillning har det varit
mojligt att i trafiken mellan Aland och ge-
menskapen bedriva skattefri forsdljning till
fartygs- och flygpassagerare efter ar 1999, da
skattefriheten upphorde i trafiken mellan
medlemsstaterna. Pa forflyttningar av accis-
pliktiga varor mellan Aland och det &vriga
Finland tillampas samma regler som i han-
deln mellan Finland och lander som inte hor
till gemenskapen. Med undantag for skatte-
grinsen tillimpas p4 Aland samma skat-
tegrunder och samma accissystem som i det
ovriga Finland.

2.2 EU:s punktskattelagstiftning

I borjan av 1993 blev den inre marknaden
verklighet i handeln mellan gemenskapens
medlemsstater. Samtidigt slopades grianskon-
trollerna av varor mellan medlemsstaterna.
Eftersom den inre marknaden bygger péa
principen om varornas fria rorlighet kunde
varorna inte lingre beskattas vid medlems-
staternas gréinser. Detta forutsatte att med-
lemsstaterna harmoniserade sina bestimmel-
ser om punktbeskattning. 1 enlighet med re-
geldirektivet skapades ett system som gor det
mojligt att skjuta upp betalningen av punkt-

skatt sa att skatterna betalas forst i det land
dér varorna konsumeras.

I regeldirektivet foreskrivs ocksd om grun-
derna for punktbeskattningen och om be-
skattningsforfarandet. Regeldirektivet tillaim-
pas pa flytande bransle och vissa andra ener-
giprodukter, elektricitet, alkohol och alko-
holdrycker samt pa tobaksprodukter. Foér des-
sa produktgrupper giller separata direktiv. |
direktiven foreskrivs bl.a. om minimiskatte-
nivéer for produkterna och om beskattning-
ens struktur.

Ar 2003 fattades ett beslut om att skapa
och ta i bruk EMCS for att férbattra mojlig-
heterna att 6vervaka forflyttningar av punkt-
skattepliktiga varor. Beslutet forutsatte ge-
menskapslagstiftning och revidering av re-
geldirektivets procedurbestimmelser. [ de-
cember 2008 antog radet punktskattedirekti-
vet som innebdr att regeldirektivet upphivs
fran och med den 1 april 2010. Punktskatte-
direktivets text dr konsekvent s skriven att
bestimmelser som forlorat sin betydelse har
lamnats bort. Punktskattedirektivet beaktar
de #ndringar som skett i lagstiftningen och
senaste rittspraxis.

Regeldirektivets grundliggande principer
for punktbeskattningen har oféréndrade 6ver-
forts till punktskattedirektivet. Punktskatt
uppbirs fortséttningsvis pa konsumtion av
punktskattepliktiga produkter.

Punktskattedirektivet tillimpas pa gemen-
skapens territorium vilket bestar av med-
lemsstaternas territorier. Direktivet tillimpas
emellertid inte pa vissa av medlemsstaternas
territorier som bendmns tredjeterritorier.
Landskapet dr Aland #r ett sidant tredjeterri-
torium som faller utanf6r direktivets tillamp-
ningsomrade. Till artikel 3 i punktskattedi-
rektivet har fogats en bestimmelse om att
tullformaliteter i tillimpliga delar ska gilla
vid inforsel av punktskattepliktiga varor till
gemenskapen och vid utférsel av punktskat-
tepliktiga varor fran gemenskapen. Det &r
emellertid inte nodvindigt att iaktta tullfor-
maliteter di produkter flyttas mellan Aland
och det 6vriga Finland. Enligt detta undantag
kan pa sadana f6rflyttningar tillimpas samma
forfaranden som pa forflyttningar inom et Sv-
riga Finland.

Punktskattedirektivets bestimmelser om
skattskyldighet har fornyats. Punktskatt ska
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tas ut i den medlemsstat ddr varorna frislapps
for konsumtion. | direktivet definieras de si-
tuationer som betraktas som frisldppande for
konsumtion. Dessutom f6reskrivs vem som
blir skattskyldig i de hér situationerna. I re-
geldirektivet fanns inga motsvarande detalje-
rade bestimmelser om de skattskyldiga. | di-
rektivet hénvisas inte heller lingre till svinn,
eftersom svinn kan jamstillas med
frisldppande for konsumtion.

I punktskattedirektivet foreskrivs om ett
uppskovsforfarande som innebér att punkt-
skattepliktiga produkter kan tillverkas, bear-
betas, lagras och inneghas skattefritt. Under ett
uppskovsforfarande kan varor flyttas mellan
godkinda aktorer, mellan medlemsstater eller
efter import till mottagaren eller foras till ett
omrade utanfér gemenskapen.

De atgirder som vidtas under ett uppskovs-
forfarande ska fortfarande till stor del vara
forlagda till skatteupplag. I punktskattedirek-
tivet foreskrivs ocksd om registrerade motta-
gare som tar emot varor pa samma sitt som
registrerade néringsidkare. | punktskattedi-
rektivet foreskrivs ocksa om registrerade av-
sandare som inom ramen for ett uppskovsfor-
farande kan sidnda varor fran en importplats.
Tillstand for verksamheten beviljas fortsétt-
ningsvis av de behoriga myndigheterna i den
stat dédr upplaget dr beldget eller pa aktérens
hemort. Enligt punktskattedirektivet dr det
dessutom mojligt att med myndighetens till-
stand ta emot varor pa ndgon annan plats dn i
en godkidnd upplagshavares upplag eller hos
en registrerad mottagare pa en plats for direkt
leverans.

Genom punktskattedirektivet infors EMCS
som pa ett avgérande sitt fordndrar doku-
mentforfarandet i anslutning till forflyttning-
ar av varor. De administrativa ledsagardo-
kument i pappersform som for nidrvarande
anvinds ska ersittas med elektroniska admi-
nistrativa dokument. Avsdndaren upprittar
ett elektroniskt administrativt dokument som
efter kontroll av uppgifterna i dokumentet
sinds till mottagaren elektroniskt via avsin-
darlandets och destinationslandets myndighe-
ter. Efter att varorna anlédnt till destinations-
orten ska mottagaren uppritta ett elektroniskt
mottagningsdokument som pa motsvarande
sitt via destinationslandets och avséndarlan-
dets myndigheter séinds till avsdndaren som

avslutning pa transporten. Medlemsstaterna
kan emellertid ta i bruk férenklade forfaran-
den som i sin helhet giller forflyttningar
inom deras territorier.

I syfte att faststilla form och innehall for
elektroniska meddelanden inom EMCS har
kommissionen antagit férordningen (EG) nr
684/2009 om genomfdrande av radets direk-
tiv 2008/118/EG vad giller datoriserade for-
faranden for flyttning av punktskattepliktiga
varor under punktskatteuppskov, nedan ¢il/-
lampningsforordningen for punkiskattedirek-
tivet.

Direktivets bestimmelser om varor som ti-
digare beskattats i en annan medlemsstat dr
till stor del oférdndrade. Dessa bestimmelser
giller bade varor som férvirvats for kom-
mersiella andamal och varor som férvérvats
for personligt bruk. I enlighet med EG-
rittens principer for den inre marknaden har
privatpersoner ritt att utan begransningar
fora med sig punktskattepliktiga varor fran
en medlemsstat till en annan under forutsétt-
ning att de har forvdrvat varorna for eget
bruk och att de sjdlva transporterar dem.
Punktskatter tas ut i den medlemsstat dér va-
rorna har kopts och nagon ytterligare skatt
far inte tas ut i destinationslandet. Samma
princip tillimpas ocksa i fraga om mervér-
desbeskattningen. Bestimmelserna om skatt-
skyldighet for redan beskattade varor som
forvarvats for kommersiella syften har for-
tydligats. Dessutom foreskrivs i punktskatte-
direktivet om distansforséljning och om oe-
gentligheter i samband med forflyttningar.

[ punktskattedirektivet foreskrivs ocksa om
skattefria butiker. Butiker som &dr beldgna
inom en flygplats eller hamn far frisldppa
punktskattepliktiga varor endast till tredje-
ldander eller till personer som reser till tredje-
territorier. 1 direktivet foreskrivs inte om
maximikvantiteter fér inkdp av varor, men
medlemsstaterna kan stélla upp kvantitativa
begransningar i syfte att férhindra skattebe-
drégerier och andra missbruk.

I radets direktiv 2007/74/EG om undantag
fran mervirdesskatt och punktskatt pa varor
som infors av resande fran tredjeldnder fGre-
skrivs om skattefrihet for produkter som pri-
vatpersoner for in fran omraden utanfor ge-
menskapen. Privatpersoner far i sitt personli-
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ga resgods skattefritt fora in produkter inom
de foreskrivna maximigrinserna.

23 Bed6mning av nuliget

Lagen om paforande av accis triadde i kraft
1995. Trots att flera &ndringar har gjorts i la-
gen sedan dess &dr bestdimmelserna i manga
avseenden i behov av uppdatering. Flera av
de dndringar som gjorts i lagen har lett till att
lagens struktur inte ldngre &r konsekvent i
alla avseenden.

Det &r tullverket som svarar for accisbe-
skattningen. Tullverket omfattar Tullstyrel-
sen och tulldistrikten. I enlighet med lagen
om pafdrande av accis dr beskattningsbeho-
righeten regionalt uppdelad mellan tulldi-
strikten. Beskattningen verkstélls av det tull-
distrikt inom vars omrade den accisskyldige
har sin hemort eller dar det skattefria lagret
ir beldget. Eftersom antalet accisskyldiga &r
relativt litet och merparten av dem é&r etable-
rade 1 s6dra Finland, kan det vara dndamals-
enligt att centralisera beskattningen i detta
avseende. Detta forutsitter att behorighetsbe-
stimmelserna dndras.

Enligt finansministeriets beslut med stod
av lagen om paférande av accis &r tobaks-
produkter och vissa andra produkter som
siljs till passagerare pa tag i internationell
trafik accisfria om de Overldmnas utanfor
Finlands tullomrade. Accisfria dr dessutom
livsmedel, tobaksprodukter och alkohol-
drycker som tillhandahalls passagerare. En-
ligt gemenskapens lagstiftning finns det
emellertid ingen rittslig grund fo6r sadana
produkters accisfrihet. Enligt regeldirektivet
har medlemsstaterna endast ratt att halla i
kraft bestimmelser om accisfrihet for fartygs
och luftfartygs upplag. Denna ritt foreskrivs
i oférdndrad form ocksa i punktskattedirekti-
vets artikel 41. I praktiken star det salunda
medlemsstaterna fritt att besluta om skatte-
frihet eller eventuella begransningar i fraga
om fartygs- och flygtrafik. Eftersom direkti-
vet inte innehdller bestimmelser om varor
som konsumeras pa tdg maste sidana varor
anses vara skattepliktiga. Det blir salunda
nddvindigt att i Finland beskatta varor som
frisldappts for konsumtion hir.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

Genomforandet av punktskattedirektivet
forutsitter reglering pa lagniva. Syftet med
propositionen &r att stifta en ny punktskatte-
lag som stimmer Sverens med punktskattedi-
rektivet. Punktskattedirektivet ar detaljerat
och delvis synnerligen tekniskt till sin ut-
formning, vilket innebér att medlemsstaterna
ges ytterst sma marginaler for genomféran-
det.

Den foreslagna lagen ska liksom den nuva-
rande tillimpas pé punktskattepliktiga pro-
dukter. Produkter ska vara punktskatteplikti-
ga om de har tillverkats i Finland eller impor-
terats fran andra medlemsstater eller fran om-
raden utanfor gemenskapen. Nédrmare be-
stimmelser om punktskattepliktiga produkter
och om skattebeloppen ska ocksé i fortsétt-
ningen tas in i lagar om respektive punktskat-
tepliktiga produkter. I denna proposition fo-
reslas inga dndringar i dessa lagar.

Skattskyldighet

Lagforslagets bestimmelser om skattskyl-
dighet stimmer 6verens med punktskattedi-
rektivet. Skyldighet att betala skatt uppkom-
mer da en punktskattepliktig produkt
frislapps for konsumtion i Finland. 1 lagen
definieras vad som avses med frisldppande
for konsumtion. Med frisldppande for kon-
sumtion avses bl.a. punktskattepliktiga pro-
dukters avvikelse fran ett uppskovsforfaran-
de. Detta innebdr t.ex. att produkterna ldmnas
ut for konsumtion fran ett skattefritt lager,
dvs. fran ett skatteupplag. Med frisldppande
for konsumtion avses ockséa att det i ett skat-
teupplag konstateras outredd konsumtion av
produkter. Som ett frislippande fér konsum-
tion betraktas inte att punktskattepliktiga
produkter bevisligen fullstindigt forstorts el-
ler oaterkalleligen gatt forlorade inom ramen
for ett uppskovsforfarande, pa grund av pro-
dukternas egen beskaffenhet, force majeure
eller oftrutsigbara omstidndigheter sasom
eldsvada, skada eller ndgon annan motsva-
rande héandelse eller till foljd av att de avsikt-
ligt har blivit forstorda pa nagot sitt som
tullmyndigheten godkéint.
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Nya bestaimmelser foreslas om skattskyl-
dighet. Dessa motsvarar innehallsmissigt till
stor del den gillande lagens bestimmelser,
men stimmer i friga om sin uppbyggnad och
sprakdrikt 6verens med punktskattedirekti-
vet. Bestimmelser om skattskyldighet ingar i
lagforslagets 2 kap. | lagforslagets 9 kap. in-
gar bestimmelser som kompletterar 2 kap.
om vem som &r skattskyldig for produkter
som tidigare beskattats i en annan medlems-
stat och importerats till Finland.

Enligt punktskattedirektivet ska medlems-
staterna, utdver de fall dir skatt kan aterbeta-
las i enlighet med direktivet, dessutom alltid
kunna aterbetala punktskatt som har betalats
pa punktskattepliktiga produkter som fri-
sldppts for konsumtion i sadana fall da detta
ar forenligt med direktivets syfte. De fore-
slagna bestimmelserna om avdrag fran
punktskatt stimmer innehallsméssigt huvud-
sakligen Gverens med motsvarande bestim-
melser i den géllande lagen. Godkinda upp-
lagshavare far enligt lagforslaget fortfarande
dra av den punktskatt som betalts eller ska
betalas for produkter som aterlamnats till ett
skatteupplag. Avdrag far emellertid inte go-
ras fran sidana till ett upplag aterlimnade
produkter som har forstorts av nagon anled-
ning som beror pa produkternas egenskaper,
t.ex. pa grund av att produkterna blivit gam-
la. Dessutom f6reslas att inte bara en god-
kénd upplagshavare utan ocksé en registrerad
mottagare far dra skatten pd produkter som
har forstorts pad grund av en of6rutsigbar
hindelse eller force majeure.

I den foreslagna lagens 3 kap. foreskrivs
om skattefrihet. Skattefria &r produkter inom
ramen for ett uppskovsforfarande och pro-
dukter pé vilka tillimpas tullagerfrfarande.
Skattefria dr ocksa produkter som ska anvin-
das for vissa i lagen angivna dndamal. Be-
stimmelserna om skattefrihet f6r diplomatis-
ka representationer och utsinda konsulers
kanslier foreslas bli preciserade. Skattefrihe-
ten for produkter som siljs och konsumeras
pa fartyg eller luftfartyg i yrkesmissig inter-
nationell trafik ska enligt forslaget kvarsta
oforandrad. Produkter som konsumeras eller
siljs pa tag i internationell trafik ska inte
langre vara skattefria.

Lagforslaget innebér att skattefriheten for
beslagtagna och omhéndertagna produkter

upphor. Denna dndring stimmer dverens med
punktskattedirektivet, eftersom detta inte fo-
reskriver om skattefrihet far sadana produk-
ter.

Uppskovsférfarande

Enligt lagforslaget kan produkter tillverkas,
bearbetas, innehas och flyttas inom ramen for
ett uppskovsforfarande. Pa produkterna ska
betalas skatt nidr de avviker fran ett upp-
skovsforfarande. Produkter som tillverkas,
bearbetas eller lagras i ett skatteupplag om-
fattas av ett uppskovsforfarande. Inom ramen
for uppskovsforfarandet kan produkterna i
hemlandet flyttas mellan skatteupplag eller
till en annan medlemsstat. En godkéind upp-
lagshavare kan s@nda produkter till ett skat-
teupplag som ir beldget i en annan medlems-
stat, till en registrerad mottagare till en tillfl-
ligt registrerad mottagare eller till aktorer
som har ritt att forvirva produkter for ett
skattefritt dndamal, t.ex. till diplomatiska re-
presentationer. Bestimmelserna om skatte-
uppskov ska tillimpas ocksd pa nationella
punktskattepliktiga produkter pa Finlands
territorium.

I lagen foreslas bestimmelser om s.k. di-
rekt leverans, varmed avses att en godkéind
upplagshavare eller en registrerad mottagare
far ta emot produkter pa nagon annan plats
in i ett skatteupplag eller pa en registrerad
mottagares sedvanliga mottagningsplats.
Produkter far pa detta sitt levereras direkt till
den som bestilld dem. Avsikten med be-
stimmelserna om direkt leverans &r att i en-
lighet med punktskattedirektivet underlétta
handeln. Tullmyndigheten ska underrittas
om direkt leverans. Om tullmyndigheten
konstaterar oegentligheter i verksamheten
kan den av &vervakningsskél begrinsa eller
forbjuda direkt leverans.

Produkter som importerats fran ett omrade
utanfér gemenskapen kan enligt lagforslaget
hinforas till ett uppskovsforfarande. En regi-
strerad avsdndare kan sinda harmoniserade
punktskattepliktiga produkterna fran en im-
portplats i Finland eller till ett skatteupplag i
en annan medlemsstat eller till en registrerad
mottagare. Dessutom kan produkter exporte-
ras inom ramen for ett uppskovsforfarande.
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Produkter kan enligt lagforslaget, liksom
enligt den géllande lagen, inom ramen for ett
uppskovstorfarande flyttas endast mellan till-
standshavare. Tillstindshavare kan vara en
godkind upplagshavare, en registrerad mot-
tagare, en registrerad avsindare och en skat-
terepresentant. En skatterepresentant anlitas i
praktiken endast i samband med distansfor-
siljning. Dessutom kan en tillfilligt registre-
rad mottagare inom ramen for ett uppskovs-
forfarande ta emot ett visst produktparti av
en avsindare.

Tillstand och verkstéllande av beskattning

Punktskattepliktiga produkter, sasom to-
bak, alkohol och flytande brinslen dr hogt
beskattade. For att skatteinkomsterna ska
kunna tryggas maste affirsverksamhet med
punktskattepliktiga produkter som inte dnnu
beskattats kunna Overvakas. 1 lagen fore-
skrivs i Overensstimmelse med punktskatte-
direktivet om tillstandsplikt for tillverkning,
bearbetning och innehav av punktskatteplik-
tiga produkter inom ramen for ett uppskovs-
forfarande.

I den foreslagna lagens 4 kap. foreskrivs
om forutséttningarna for beviljande av till-
stand i samband med punktbeskattning. I ka-
pitlet foreskrivs om sérskilda forutsdttningar
for beviljande av tillstand for verksamhet
som godkind upplagshavare, skatteupplag,
registrerad mottagare och registrerad avsén-
dare och skatterepresentant samt om allmén-
na forutsdttningar som giller samtliga sdkan-
de. Tillstindshavare har ritt att deklarera och
betala skatter per skatteperiod.

Redan fore anslutningen till EU var ut-
gangspunkten den att det i regel dr Andamaéls-
enligt att ta ut punktskatterna i tillverknings-
och partiledet och inte i detaljistledet. Salun-
da ska tillstand att verka som godkdnd upp-
lagshavare beviljas personer som tillverkar
eller bearbetar punktskattepliktiga produkter
eller som fortlépande och i betydande om-
fattning bedriver partihandel med sadana
produkter. Om partihandeln inte bedrivs fort-
16pande och i betydande omfattning, i stéllet
kan stkanden beviljas tillstand att verka som
registrerad mottagare, vilket ocksé ger ritt att
betala skatterna per skatteperiod. Tillstand att

verka som godkénd upplagshavare kan enligt
forslaget beviljas ocksa den som fortlgpande
och i betydande omfattning anvénder eller
levererar produkter for nagot skattefritt &n-
damal.

Tillstandssokanden f6rutsétts enligt vad
som utretts anses vara tillforlitlig och ha till-
rackliga ekonomiska och funktionella forut-
sittningar for verksamheten. Sokanden far
inte vara forsatt i konkurs och sdkandens
handlingsbehorighet far inte vara begrinsad.
Dessutom ska sokanden stélla sékerhet for att
trygga skattefordringar.

De foreslagna bestimmelserna om sdkerhet
dr huvudsakligen oféréindrade. Innan tillstand
beviljas ska sdkerhet stillas for tillverkning,
forvaring och flyttning av produkter. Punkt-
skattedirektivet ger ocksd medlemsstaterna
mojlighet att som garanti for flyttning av
produkter godkédnna sdkerhet som stillts av
produkternas mottagare, dgare eller transpor-
tor. 1 lagférslaget ingar inte nagon bestim-
melse om denna mojlighet som den skulle
leda till betydande kostnader for datasystem
och komplicera forfarandena. Det &r dessut-
om sannolikt att endast ett fatal aktorer skulle
utnyttja en saidan mojlighet. Det system som
regleras i den gillande lagen foreslas salunda
kvarstd. Enligt forslaget ska en i Finland
godkdnd upplagshavare stdlla en sidkerhet
som tidcker bade forvaring och skattefria
flyttningar. Detta innebdr att man i Finland
inte gar 6ver till ett system som forutsitter att
sikerhet stills for varje transport.

I lagen foreslas bestimmelser om elektro-
nisk skattedeklaration och delgivning av be-
skattningsbeslut. Vidare foreslas flera preci-
seringar och tekniska dndringar i bestimmel-
serna om deklaration och &vriga forfaranden.
I lagen foreslas mera detaljerade bestimmel-
ser dn for nédrvarande t.ex. om omhinderta-
gande av produkter samt om skatteférhdjning
och felavgift.

Lagforslagets flexibla bestimmelser inne-
bér att i det inte lidngre i detalj féreskrivs om
fordelningen av beskattningsbefogenheterna
inom tullmyndigheten. Beslutanderitten
overfors till denna del till Tullstyrelsen. Av-
sikten dr att punktbeskattningsfunktionerna
ska kunna organiseras pa ett mera dndamals-
enligt séitt 4n for nédrvarande.
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Elektroniska dokument

I propositionen foreslas att ett nytt elektro-
niskt dvervakningssystem, EMCS, tas i bruk.
Avsikten med EMCS ér att forbéttra den inre
marknadens funktion och forenkla flyttningar
av punktskattepliktiga produkter inom EU:s
territorium. Avsikten dr vidare att ge med-
lemsstaterna méojlighet att i realtid folja flytt-
ningar av punktskattepliktiga produkter och
vidta &vervakningsatgérder. Den effektivare
overvakningen forsvarar lagstridig verksam-
het och forebygger eventuella skattebedrige-
rier i samband med punktskattepliktiga pro-
dukter.

Enligt lagforslaget ska EMCS anvindas i
samband med flyttning av vissa produkter
under ett uppskovsforfarande. | lagen hidnvi-
sas till tillampningsforordningen for punkt-
skattedirektivet diar de produkter nimns som
omfattas av EMCS. Enligt lagforslaget ska
EMCS huvudsakligen tillimpas pa flyttning-
ar av flytande brinslen, alkohol och alkohol-
drycker samt tobaksprodukter mellan med-
lemsstaterna eller vid import av saddana pro-
dukter till Finland.

Enligt forslaget infors ett elektroniskt forfa-
rande med ledsagardokument for skattefria
flyttningar av punktskattepliktiga produkter
mellan medlemsstaterna. De nuvarande ad-
ministrativa ledsagardokumenten i pappers-
form ska enligt forslaget ersittas med elek-
troniska administrativa dokument inom
EMCS. En forutsittning for flyttningar inom
ramen for ett uppskovsférfarande #r enligt
forslaget att elektroniska administrativa do-
kument upprittas foér flyttningar. Enligt hu-
vudregeln blir det salunda obligatoriskt att
anvinda elektroniska administrativa doku-
ment. Detta elektroniska forfarande géller
inte produkter vilkas punktskatter dr betalda
och vilka flyttas mellan medlemsstaterna.

[ lagen foreslds detaljerade bestimmelser
om hur avsidndaren och mottagaren ska agera
inom ramen for det elektroniska forfarandet.
Enligt punktskattedirektivet far medlemssta-
terna inf6ra forenklade forfaranden som i sin
helhet giller flyttningar av punktskatteplikti-
ga varor enligt ett uppskovsforfarande. Enligt
lagforslaget forutsétts det emellertid inte att
ett elektroniskt administrativt dokument an-
viands da produkter under ett uppskovsforfa-

rande flyttas mellan skatteupplag pa Finlands
territorium. Vid flyttning av produkter under
ett uppskovsforfarande fran en importplats
som ir beldgen i Finland ska emellertid ett
elektroniskt administrativt dokument upprat-
tas. | framtiden kommer blir det &ndamalsen-
ligt att utnyttja de Gvervakningsmojligheter
som EMCS ger ocksa vid flyttningar inom
Finland samt att Gverga till férfarandet med
elektroniska dokument.

En godkind upplagshavare och en registre-
rad avsdndare ska anvinda EMCS for att
sinda elektroniska administrativa dokument
till tullmyndigheterna. Systemet kontrollerar
automatiskt i SEED-registret att avsindaren
och mottagaren har giltiga tillstand. Om upp-
gifterna i ett elektroniskt administrativt do-
kument inte &r korrekta blir avsdndaren ome-
delbart underrittad om saken. Om uppgifter-
na dr korrekta tilldelar systemet dokumentet
en unik administrativ referenskod och under-
rattar omedelbart avsdndaren om denna. Dér-
efter vidarebefordras det elektroniska admi-
nistrativa dokumentet till de behdriga myn-
digheterna i destinationsmedlemsstaten eller
direkt till mottagaren om denna &r etablerad i
Finland. Transporten ska atféljas av en ut-
skrift av det elektroniska administrativa do-
kumentet eller av ett annat kommersiellt do-
kument som innehéller en tydlig uppgift om
den unika administrativa referenskoden. Det-
ta dokument ska péa begédran kunna uppvisas
for de behoériga myndigheterna under hela
flyttningen under ett uppskovsforfarande.

Avsindaren kan aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet innan flyttningen
har péaborjats. Avsédndaren kan ocksd under
flyttningen #ndra destinationsort for forséin-
delsen. Pa grund av sédrdragen i anslutning till
handeln med energiprodukter foreslas att
energiprodukter far sindas till sjoss eller pa
inre vattenvigar till en mottagare som inte dr
slutgiltigt kdnd nér transporten bdorjar. Av-
sandaren kan enligt forslaget tillstdlla tull-
myndigheterna uppgifter om mottagaren ock-
sd senare, dock senast efter att flyttningen
avslutats. Dessutom foreslas en bestimmelse
enligt vilket en flyttning under ett uppskovs-
forfarande far delas upp i tva eller flera flytt-
ningar.

Om punktskattepliktiga produkter fran Fin-
land flyttas till en plats dir de lamnar gemen-
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skapens territorium, ska tullmyndigheten
utan dréjsmal sidnda det elektroniska admi-
nistrativa dokumentet till de behoriga myn-
digheterna i den medlemsstat dir exportde-
klarationen limnas in. Om exportdeklaratio-
nen lamnas in i Finland ska tullmyndigheten
forvara det elektroniska administrativa do-
kumentet i vdntan pa exportrapporten.

Nar produkter sidnds till Finland fran en
annan medlemsstat eller importplats ska det
elektroniska administrativa dokumentet som
anldant via EMCS i Finland vidarebefordras
till mottagaren. Om mottagaren dr en aktor
som inte ir ansluten till EMCS, t.ex. en di-
plomatisk representation, kan ett elektroniskt
administrativt dokument inte sindas.

Efter att ha tagit emot punktskattepliktiga
produkter ska en godkédnd upplagshavare, en
registrerad mottagare och en annan mottaga-
re utan dr6jsmal och senast fem arbetsdagar
efter att flyttningen avslutats, via EMCS
limna en rapport om att produkterna motta-
gits. EMCS ger mottagaren en bekriftelse
om att mottagningsrapporten registrerats och
sinder de behoériga myndigheterna i avsin-
darmedlemsstaten en rapport om saken. Mot-
tagningsrapporten vidarebefordras via EMCS
till avséndaren.

Om exportdeklarationen har ldmnats in i
Finland ska en exportrapport upprittas. Tull-
myndigheten sidnder exportrapporten till av-
sandarmedlemsstatens behoriga myndigheter
som vidarebefordrar den till avsdndaren. Det-
ta kan i man av mdjligheter ske automatiskt
mellan datasystemen.

Forenklat forfarande pa Finlands territorium

I propositionen féreslas bestimmelser om
forenklat forfarande da produkter flyttas pa
Finlands territorium. Forenklat forfarande
kan emellertid tillimpas endast vid flyttning-
ar mellan skatteupplag. En godkind upplags-
havare kan i stillet for ett elektroniskt admi-
nistrativt dokument anvinda en fraktsedel el-
ler faktura varav de nddvindiga uppgifterna
framgar. En godkind upplagshavare ska upp-
ratta dokumentet i tva exemplar. Flyttning av
produkter fran en importplats i Finland ska
emellertid alltid ske via EMCS med ett elek-
troniskt administrativt dokument. Detta &r

motiverat for att importen ska kunna dverva-
kas elektroniskt.

System som ersétter EMCS

Med beaktande av de osdkerhetsfaktorer
som &r forenade med elektroniska system har
i punktskattedirektivet tagits in bestimmelser
om system som ersétter EMCS. Huvudregeln
ir den att om ett elektroniskt administrativt
dokument inte kan sindas via EMCS ska
produkterna atféljas av ett pappersdokument
som innehaller motsvarande uppgifter. Av-
sandaren ska ocksé informera tullmyndighe-
ten om transporten samt ge en utredning om
varfér EMCS inte kan anvidndas. Nir syste-
met ater 4r tillgéngligt ska avsidndaren upp-
ritta ett elektroniskt administrativt dokument
som motsvarar pappersdokumentet. Dérefter
kommer det elektroniska administrativa do-
kumentet att ersitta pappersdokumentet. Det
ir viktigt att upprétta ett elektroniskt admi-
nistrativt dokument via EMCS ocksa av den
anledningen att mottagaren efter att produk-
terna anldnt ska kunna uppritta en mottag-
ningsrapport med EMCS. Systemet kommer
silunda att innehalla administrativa doku-
ment for alla flyttning inom ramen for ett
uppskovstorfarande. Om en mottagningsrap-
port inte kan upprittas med hjilp av EMCS
ska mottagaren Gverlimna ett pappersdoku-
ment med mottagningsrapportens uppgifter
till tullmyndigheten som ska vidarebefordra
dokumentet till myndigheterna i avséindar-
landet.

Flyttning av nationellt punktskattepliktiga
produkter och stenkol

Enligt lagforslaget ska ett uppskovsforfa-
rande tillimpas ocksa pa andra dn harmonise-
rade punktskattepliktiga produkter, t.ex. pa
laskedrycker. Nationellt punktskattepliktiga
produkter samt t.ex. stenkol kan under ett
uppskovstorfarande flyttas till ett skatteupp-
lag eller till en registrerad mottagare. EMCS
kan inte anvéndas fér Gvervakning av sadana
flyttningar. Inom ramen for det forenklade
forfarande som foreslas kan produkter flyttas
mellan skatteupplag inom Finlands territori-
um. Om en godkiind upplagshavare eller re-
gistrerad mottagare skulle fora in sadana
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produkter fran ett omrade utanfér gemenska-
pen forutsitts det att produkternas punktskat-
tenummer antecknas i tulldeklarationen. Néar
saddana produkter flyttas mellan Finland och
andra medlemsstater eller exporteras forut-
sitts inte nagra ledsagardokument. Om dessa
produkter flyttas till Finland fran andra med-
lemsstater utanfor ett uppskovsforfarande,
ska bestimmelserna i 9 kap. om produkter
som frisldppts for konsumtion tillimpas, med
undantag for bestimmelserna om deklara-
tionsskyldighet och skyldighet att stilla s&-
kerhet.

Produkter som beskattats i en annan med-
lemsstat

I 6verensstimmelse med punktskattedirek-
tivet foreslas att bestimmelserna om flytt-
ningar och beskattning av punktskattepliktiga
produkter som frisléppts for konsumtion for-
tydligas och preciseras, likvil utan att de
grundlidggande principerna dndras. Samtidigt
foreslas att bestimmelserna om dessa pro-
dukter sammanstélls i ett nytt eget kapitel. [ 9
kap. foreskrivs om

skattefrihet for dessa produkter eller om
vem som ir skattskyldig samt om forfaran-
dena i dessa avseenden. I lagen foreskrivs om
beskattning av produkter som f6rvdrvats av
privatpersoner och om produkter som forvér-
vats i kommersiellt syfte samt om beskatt-
ning av distansférsiljning och om f6rfaran-
dena i samband dirmed.

I bestimmelserna om privatpersoners for-
vérv foreslas inga storre dndringar. En pri-
vatperson dr skattskyldig for produkter som
han eller hon forvérvat for eget bruk och som
en annan privatperson eller nigon annan har
transporterat till Finland, nér det inte &4r fraga
om distansforsdljning. P4 motsvarande sitt
ska bestimmelsen tillimpas t.ex. da en pri-
vatperson under sin vistelse i en annan med-
lemsstat till sig sjédlv i Finland sénder punkt-
skattepliktiga produkter. Ocksa bestimmel-
serna om distansforsiljning och forfarandet i
samband dérmed foreslés bli fortydligade.

[ lagen tas in en definition av begreppet in-
nehav i kommersiellt syfte. Med innehav i
kommersiellt syfte avses att punktskatteplik-
tiga produkter som redan frisldppts for kon-
sumtion i en annan medlemsstat innehas i

kommersiellt syfte i Finland. Enligt lagfor-
slaget dr den skattskyldig som verkstillt leve-
ransen eller som innehar de produkter som 4r
avsedda for leverans eller den till vilken pro-
dukterna levereras i Finland. I lagen foreslas
ocksa en uttrycklig bestimmelse om att nér
punktskattepliktiga produkter ftrvaras om-
bord pa ett fartyg eller ett luftfartyg och pro-
dukterna inte ar till forsdljning nér fartyget
befinner sig pa Finlands territorium, ska det
inte anses att produkterna innehas i kommer-
siellt syfte.

Enligt en ny bestimmelse som f6reslas bli
fogad till lagen ska punktskattepliktiga pro-
dukter som flyttas till Finland frdn en annan
medlemsstat i kommersiellt syfte och som
har forstorts eller gatt forlorade under trans-
porten behandlas som om produkterna skulle
ha forstorts eller gatt forlorade under ett
punktskatteuppskov.

Punktskatt uppbirs inte i Finland da pro-
dukterna har forstorts eller oaterkalleligen
gitt forlorade eller om detta uppticks hir.
Om det under flyttningen av produkterna
sker eller uppticks en oegentlighet i Finland
och produkterna inte anlénder till destina-
tionsorten, ska skatt uppbiras i Finland.

Flyttning av punktskattepliktiga produkter
mellan Aland och det 6vriga Finland

[ propositionen foreslas att det férenklade
forfarande som giller i fraga om flyttningar
som i sin helhet sker p4 Finlands territorium
ska kunna tillimpas ocksa vid flyttningar
mellan Aland och det &vriga Finland. Till
skattegrinslagen for Aland freslas bli fogad
en bestimmelse som gor det mgjligt att avvi-
ka fran bestimmelserna om import och ex-
port och som innebir att produkter kan flyt-
tas inom Finland i ett sidant forenklat forfa-
rande som avses i lagforslaget.

Fran ett skatteupplag i Finland eller pa
Aland kan i ett forenklat forfarande sindas
produkter till ett skatteupplag som &r beléget
pa Aland eller i det 6vriga Finland. Det fore-
slagna forfarandet innebér enklare formalite-
ter vid flyttning av produkter. Forfarandet
begrinsas till att gélla sddana produkter un-
der ett uppskovsforfarande som inte har fri-
sldppts for konsumtion. I propositionen fore-
slas inga #ndringar i de férfaranden som till-
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lampas da produkter flyttas mellan landska-
pet Aland och en annan medlemsstat, ett
tredjeland eller ett tredjeterritorium. And-
ringar foreslas inte heller i de forfaranden
som giller produkter som frisldppts for kon-
sumtion i Finland.

Vid flyttningar av produkter inom Finlands
territorium kan ocksd anvindas EMCS, men
forslaget innebér att anvidndningen av syste-
met &r frivillig. Pa motsvarande sitt har akto-
rerna mdjlighet att anviinda EMCS ocksa vid
flyttningar inom landskapet Aland.

Enligt 27 § 36 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hor drenden som gill-
er punktbeskattning till rikets lagstiftnings-
behdrighet. Lagforslaget foranleder salunda
inga Andringar i Alands lagstiftning.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av att EMCS infors sam-
manhénger med Europaparlamentets och ra-
dets beslut 2003/1152/EG om inrittandet av
EMCS. Gemenskapen och medlemsstaterna
har tillsammans svarat for kostnaderna for
systemet. Sedan ar 2004 har Tullstyrelsen i
Finland deltagit i utvecklingen av EMCS.

Inférandet och anviandningen av EMCS
medfor kostnader for tullen da den verkstil-
ler punktbeskattningen, men samtidigt upp-
hor vissa av tullens nuvarande 6vervaknings-
uppgifter. Okningen av tullens uppgifter till
foljd av det nya systemet berdknas motsvara
ca fyra arsverken. De arliga driftiskostnaderna
for systemet uppskattas till ca 350 000 euro.
Propositionen beriknas inte f4 ndgra ekono-
miska konsekvenser eftersom de nya uppgif-
ter som systemet medf6r kan klaras av med
tillverkets nuvarande resurser och t.ex. ge-
nom interna arrangemang,

Propositionen beréknas fa positiva konse-
kvenser for statens ekonomi eftersom EMCS
forebygger skattebedrigerier och salunda ef-
fektivare tryggar skattetagarens intressen.
Propositionen far ocksa smérre konsekvenser
till foljd av att skattefriheten slopas for tag i
internationell trafik.

Inférandet av EMCS orsakar kostnader for
foretag och andra aktorer. Vid planeringen av

EMCS har salunda beaktats de behov som
olika typer av foretag har. Eftersom EMCS
kan anvindas via internet medfor det inga
betydande kostnader. Indirekta kostnader kan
visserligen uppkomma om f6retag fornyar
sin verksamhetsprocess pa grund av EMCS.

Aktorerna kan ocksa i funktionellt hénse-
ende anpassa sina egna datasystem for kom-
munikationen med EMCS. Det #r mycket
svart att bedoma vilka kostnader detta alter-
nativ innebidr for ett foretag. Kostnadernas
storlek beror pa vilka @ndringsbehov EMCS
orsakar i datasystemen och verksamhetspro-
cesserna. Om den information som for nérva-
rande lagras i foretagets system motsvarar de
krav som EMCS stiller och om det externa
grinssnittet for foretagets system redan har
forverkligats med den teknik som krévs, blir
andringarna sannolikt sma.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Inférandet av EMCS f6renhetligar, for-
snabbar och forbittrar Gvervakningen av
punktbeskattningen. Via EMCS far tullmyn-
digheterna i realtid information om flyttning-
ar av produkter. EMCS ska innehalla infor-
mation om alla skattefria leveranser som an-
lander till Finland. S&dan information har
inte tidigare varit tillgdnglig, utan Overvak-
ningen har baserats pa kontroller i efterhand.
EMCS gor det mojligt att f6lja bade excep-
tionella situationer i samband med enskilda
forséndelser och, pad ett mera Svergripande
sitt, dven storre méngder information om fe-
nomen och trender i samband med skattefria
flyttningar.

EMCS gor det mojligt att Overvaka att
punktskattefria flyttningar gors endast av
auktoriserade aktorer, eftersom alla som har
ritt att gora skattefria flyttningar registreras
innan flyttningen paborjas. Detta underlittar
Overvakningen eftersom det hittills varit svart
att 6vervaka framfor allt oregistrerade niir-
ingsidkares verksamhet. Tullen har fatt in-
formation om mottagna punktskattepliktiga
produkter endast da mottagaren i enlighet
med lagen har deklarerat mottagna produkter
for beskattning.



16 RP 263/2009 rd

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Inférandet av ett enhetligt EMCS i alla
medlemsstater forenklar och forsnabbar for-
farandena och underléttar ddirmed foretagens
verksamhet. I och med EMCS behévs inte
langre pappersdokument som ofta forsvinner
eller forstors under transporten. Via EMCS
sinds ett elektroniskt administrativt doku-
ment till leveransmottagaren omedelbart efter
att det godkints. EMCS ger foretagen moj-
ligheter att fungera i en papperslos verksam-
hetsmiljé dédr de bittre kan utnyttja den i da-
tasystemen lagrade informationen nidr de
upprittar elektroniska administrativa doku-
ment. Tack vare det elektroniska férfarandet
slipper avsindaren i ett tidigare skede skatte-
ansvaret under transporten. EMCS f6rbittrar
ocksa de kunders konkurrenskraft som f6ljer
reglerna, eftersom den forbittrade Gvervak-
ningen av flyttningar gor det avsevirt svarare
att undandra punktskatt.

De nya forfaranden som EMCS innebar ger
foretagen mojlighet att i sin affarsverksamhet
handla flexiblare, snabbare och sdkrare. En
registrerad avsidndare har pad grund av sin
stillning mojlighet att efter importen av en
vara sénda den vidare direkt, utan skatteupp-
lag. Genom direkt leverans kan en vara enligt
ett uppskovsforfarande levereras till slutan-
véndaren direkt, utan att ga via ett skatteupp-
lag. Detta forfarande gor det léttare for akto-
rer vilkas upplag och kunder ligger langt fran
varandra. Uppdelning av transport av energi-
produkter gor det mdjligt att fordela produk-
terna mellan flera mottagare da en mottagare
inte har kapacitet att ta emot hela transporten.
Aterstoden kan levereras till andra kunder.

Enligt forslaget blir inte ldingre mojligt att
utse en skatterepresentant i Finland for upp-
skovsdrenden. Den foreslagna dndringen be-
raknas inte fa nagra konsekvenser for skatte-
representanternas affirsverksambhet, eftersom
de i fortséttningen i regel kan verka som re-
gistrerade mottagare.

Slopandet av skattefriheten for produkter
som siljs pa tag som trafikerar till Ryssland
far konsekvenser for de foretag som bedriver
denna affdrsverksamhet. Andringen far nega-
tiva konsekvenser for féretagens lonsamhet
och medfor extra kostnader for dem eftersom
forséljningen pa Finlands respektive Ryss-

lands sida om grinsen forutsétter separata la-
ger och bokfGringar.

P4 varor som flyttas mellan landskapet
Aland och det &vriga Finland tillimpas for
nirvarande forenklade tullformaliteter. Forfa-
randet blir enklare i och med att det gors un-
dantag for leveranser till och fran Aland.

Propositionen innebdr i fraga om produkter
som frisldppts for konsumtion att forfarandet
pa den inre marknaden blir enklare och en-
hetligare, vilket berdknas f& positiva konse-
kvenser for foretagen pa omradet.

S Beredningen av propositionen

Finansministeriet har berett propositionen i
samarbete med Tullstyrelsen.

Propositionen har sidnts pa remiss till soci-
al- och hilsovardsministeriet, justitieministe-
riet, utrikesministeriet, Alands landskapsre-
gering, Tullstyrelsen, Valvira (Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovar-
den), Finlands Niringsliv EK, Livsmedelsin-
dustriférbundet rf, Bryggeri- och lédske-
drycksindustriférbundet rf, Foéreningen for
Finlands Alkoholdryckhandel rf, Olje- och
gasbranschens centralférbund, Finsk Energi-
industri rf, Oy Alko Ab, Avecra Oy, Filip
Morris Finland Oy och VR Group Ab.

[ utlatandena foreslas vissa preciseringar
och tillagg till propositionen och dess moti-
vering. Forslagen har i man av mojlighet be-
aktats. Lagforslaget forordas i utlatandena ef-
tersom det forenklar flyttning av punktskat-
tepliktiga produkter och forbittrar foretagens
verksamhetsforutsittningar. Vidare forordas
den gillande lagens forfarande nir det géller
flyttning av produkter pa Finlands territori-
um. Remissinstansernas synpunkter har be-
aktats och i propositionen foresléds endast
preciseringar av den gillande lagens forfa-
rande. | utlatandena framf6rs synpunkten att
sikerheter for flyttningar under ett uppskovs-
forfarande bor kunna stillas ocksd av den
som transporterar eller dger produkterna, ef-
tersom punktskattedirektivet ger medlemssta-
terna denna mojlighet. P4 de grunder som
ndmns i propositionen foreslds emellertid
inte ett sddant forfarande. Dessutom foresls
i utlatandena att det nuvarande systemet med
punktskattefri proviantering i tagtrafik ska
bibehallas. P4 de grunder som nidmns i pro-
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positionen beaktas detta forslag emellertid
inte.

I propositionen har beaktats den i utlatan-
dena ndmnda hosten 2009 avlatna proposi-
tionen (RP 180/2009 rd) med forslag till lag
om #ndring av lagen om atgirder for in-
skriankande av tobaksrokning, vari bl.a. f6re-
slas begridnsning av importen av tobakspro-
dukter.

Justitieministeriet har anfort att ett forfa-
rande med rittelseyrkande skulle fortydliga

forfarandet for inledande av réttelse- och be-
svérsdrenden samt behandlingen av sadana
drenden. Det har i detta sammanhang inte
inom ramen for den tid som reserverats for
verkstillighet av punktskattedirektivet varit
mojligt att beakta mojligheten att infora ett
forfarande med rittelseyrkande i samband
med punktbeskattning, utan fragan kommer
att tas upp i en senare proposition.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Punktskattelag

1 kap. Allménna bestiimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. 1 denna paragraf
foreskrivs att punktskatter ska betalas till sta-
ten. Dessutom definieras lagens tillimp-
ningsomrade och férhallande till respektive
lagar om punktskatt eller accis. Paragrafen
motsvarar géllande lag.

Den foreslagna lagen ska tillimpas pé pro-
dukter som inom gemenskapen omfattas av
den harmoniserade punktbeskattningen, dvs.
pa energiprodukter, elektricitet, alkohol och
alkoholdrycker samt tobaksprodukter. Enligt
punktskattedirektivets artikel 1 faststills i di-
rektivet allménna regler for punktskatt som
direkt eller indirekt drabbar konsumtion av
energiprodukter och elektricitet som omfattas
av direktiv 2003/96/EG, alkohol och alko-
holdrycker som omfattas av direktiven
92/83/EEG och 92/84/EEG samt tobaksvaror
som omfattas av direktiven 95/59/EG,
92/79/EEG och 92/80/EEG. Direktiven om
punktbeskattning av vissa produkter har i
Finland genomf6rts med lagar om punktskatt
eller accis pa respektive produkter.

Den gillande lagen om paforande av accis
tillampas pa mineraloljor. Begreppet mine-
raloljor ersétts i enlighet med punktskattedi-
rektivet med elektricitet och energiprodukter,
varmed avses flytande brénslen, stenkol, na-
turgas och vissa andra energiprodukter.

Lagen ska ocksa tillimpas pé produkter
som #r belagda med nationell punktskatt. Sa-
dana produkter ir i Finland t.ex. ldskedryck-

er, vissa dryckesforpackningar, cigarettpap-
per, produkter som innehaller tobak samt
tallolja.

Dessutom uppbédrs i Finland skatter av
punktskattekaraktir pa vissa andra produkter.
For finansieringen av statens utgifter for
tryggande av sdkerhetsupplagringen och an-
nan forsérjningsberedskap har utover accis
pa elektricitet, stenkol och naturgas uppburits
en sidkerhetsupplagsavgift till sdkerhetsupp-
lagsfonden. Sikerhetsupplagsavgiften betalas
pa& samma grunder som egentlig accis. For
smorjoljor och smérjmedel ska betalas en ol-
jeavfallsavgift. Oljeavfallsavgift uppbérs pa
oljeprodukter som importeras till och trans-
porteras via Finland. For avfall som fors till
avstjdlpningsplatser uppbirs avfallsskatt.

Den foreslagna punktskattelagen innehéller
gemensamma materiella och formella be-
stimmelser for alla punktskatter. Den f6re-
slagna punktskattelagen &r en allmin lag vars
bestimmelser &sidositts av specialbestim-
melser i respektive lagar om punktskatt eller
accis pa vissa produkter. P4 produkter som
omfattas av den harmoniserade punktbe-
skattningen ska punktskattelagen tillimpas
om inte nagot annat foreskrivs. P4 nationella
punktskattepliktiga produkter ska i forsta
hand tillimpas respektive speciallag medan
punktskattelagen tillimpas till den del som s&
foreskrivs i respektive speciallag.

Bestimmelser om grunderna for faststil-
lande av skatter pa punktskattepliktiga pro-
dukter samt om skattebeloppen ingar i re-
spektive lagar om punktskatt eller accis. | la-
garna om punktskatt eller accis pa vissa pro-
dukter foreskrivs ndrmare om vilka produkter
som dr punktskattepliktiga och om skattens
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belopp. Lagarna om punktbeskattning av vis-
sa produkter innehaller ocksa specialbe-
stimmelser som géller endast ndgon bestimd
punktskatt. I paragrafen konstateras grunder-
na for faststillande av punktskatt enligt re-
spektive lagar och inte, sdsom i den gillande
lagen, grunden for skatten. Med grunden for
skatten avses i allmédnhet berdkningsgrunden,
som kan vara t.ex. ett kilo eller en liter. Ef-
tersom lagarna om punktskatt eller accis in-
nehéller bestimmelser ocksd om andra om-
standigheter dr det nédvindigt att precisera
paragrafen. | lagarna om punktskatt eller ac-
cis anvénds begreppet grunderna for faststil-
lande av skatt for att beskriva foérutséttning-
arna for skattskyldigheten och punktskattens
belopp.

Aland &r ett tredjeterritorium som hor till
gemenskapens tullomrade, men inte till
punktskatteomradet. | paragrafen foreslas ett
omnidmnande om att i lagen om undantag for
landskapet Aland i friga om mervirdesskat-
te- och accislagstiftningen (1266/1996) fore-
skrivs om undantag for landskapet Aland
fran bestimmelserna i denna lag.

Avsikten med den foreslagna bestimmel-
sen 4r att genomfora artikel 1 i punktskattedi-
rektivet.

2 §. Territoriellt tillimpningsomrade. En-
ligt punktskattedirektivets artikel 2 ska
punktskattepliktiga varor beldggas med
punktskatt vid tidpunkten for tillverkningen,
inklusive, i féorekommande fall, utvinningen,
inom gemenskapens territorium eller vid tid-
punkten for inforseln till gemenskapens terri-
torium, Enligt territorialprincipen ska varje
stat beskatta endast funktioner som sker pa
dess eget omrade. | den foreslagna paragra-
fen foreskrivs att punktskattepliktiga &r pro-
dukter som avses i 1 § och som i Finland till-
verkas eller tas emot fran andra medlemssta-
ter eller fors in i Finland frén omraden utan-
for gemenskapen, varmed avses ocksa import
fran tredjeterritorier. Med inforsel av punkt-
skattepliktiga produkter avses att punktskat-
tepliktiga produkter anlidnder till gemenska-
pens omrade, utom i det fall att de vid infor-
seln till gemenskapen omfattas av ett suspen-
sivt tullforfarande eller ett suspensivt tullar-
rangemang eller frisldpps fran ett suspensivt
tullférfarande eller ett suspensivt arrange-
mang.

Genom den fGreslagna bestimmelsen
genomfors artikel 2 i punktskattedirektivet.

3 §. Tillimpning av tullagstifiningen.
Punktskattedirektivet innebir att forfarandet i
samband med import av produkter fornyas s
att punktskattepliktiga produkter under ett
uppskovsforfarande kan vidarebefordras fran
importplatsen. Produkterna kan avséndas
fran importplatsen endast av en registrerad
avsidndare med tillstind av importmedlems-
statens behoériga myndigheter. Sadana for-
flyttningar 6vervakas med hjélp av EMCS.

[ den foreslagna paragrafens 1 mom. fore-
skriv att ndr produkter f6rs in fran ett omrade
utanfor gemenskapen och inte omedelbart ef-
ter inforseln hinfors till ett uppskovsforfa-
rande ska pa beskattningen samt dven pa
andra forfaranden i tillampliga delar tillim-
pas vad som bestdms eller foreskrivs om tull.
Bestimmelsen ska tillimpas framfor allt da
produkter fors in for andra dn kommersiella
syften och i synnerhet d& den skattskyldige ar
en privatperson. Punktskatter uppbérs i sam-
band med fortullningen och péa beskattnings-
forfarandet ska ocksa i Ovrigt tillimpas be-
stimmelserna om tull.

Eftersom det pa grund av 1 mom. kan upp-
komma situationer dér en hos tullen registre-
rad kund blir tvungen att betala tull p& pro-
dukterna kontant foreslas i paragrafens 2
mom. ett undantag. Tullagstiftningen ska inte
tillampas pa uppbord av punktskatt om den
skattskyldige &r registrerad kund hos tullen.
Punktskatten ska da inte uppbéiras i samband
med fortullningen, utan den skattskyldige ska
deklarera och betala punktskatterna pa pro-
dukterna enligt de bestimmelser som giller
andra skattskyldiga dn sddana som deklarerar
per skatteperiod. Bestdmmelsen kan tillim-
pas t.ex. i en situation dér en speditor vill be-
tala bade tull och punktskatt pa importerade
produkter.

| paragrafens 3 och 4 mom. foreskrivs i
Overensstimmelse med punktskattedirekti-
vets artikel 3 att de formaliteter som anges i
gemenskapens tullbestimmelser i tillampliga
delar ska tillimpas vid inf6rsel och utforsel
av produkter fran och till tredjeterritorier.
Harvid ska lagens 4 och 8 kap. som giller
punktskatteuppskov inte tillimpas pa produk-
ter som omfattas av ett suspensivt tullforfa-
rande eller ett suspensivt tullarrangemang.
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Eftersom pa inforsel av punktskattepliktiga
varor ska tillimpas ocksa de bestimmelser i
EG:s tullagstiftning som giller bl.a. Gvervak-
ning av varor, dr det inte nédvéndigt att till-
limpa systemet for 6vervakning av punktbe-
skattning.

Med den foreslagna bestimmelsen genom-
fors punktskattedirektivets artiklar 3.1 och
3.2.

4 §. Behorig myndighet. Liksom f6r nérva-
rande ska tullverket svara for verkstillande
och 6vervakning av punktbeskattning och for
andra myndighetsuppgifter.

Det f6reslas att behorighetsbestimmelserna
utformas mera flexibelt 4n de nuvarande, pa
sd sdtt att i lagen inte lingre i detalj fore-
skrivs om fordelning av beskattningsbefo-
genheter inom tullmyndigheten. Till denna
del foreslas det att beslutanderétten overfors
pa Tullstyrelsen. Syftet med detta arrange-
mang dr att mojliggdra en mera dndamalsen-
lig organisering av beskattningsfunktionerna.
Enligt den foreslagna paragrafen ska Tullsty-
relsen utfirda foreskrifter om tullverkets in-
terna behorighet och uppgiftsfordelning.

Tullmyndighetens befogenheter bibehalls
oférindrade. For att sikerstilla uppborden av
punktskatter kan alla de atgirder vidtas som
rdknas upp i tullagen.

5 §. Geografiska definitioner. Punktskatte-
direktivet ska tillimpas pa gemenskapens ter-
ritorium. Den giéllande lagen innehaller inga
noggranna definitioner av geografiska till-
limpningsomraden utan den hénvisar till
gemenskapens accisomrade. Eftersom i lagen
foreskrivs ndrmare om skattefria forflytt-
ningar inom gemenskapens territorium defi-
nieras i lagen ocksa geografiska begrepp.

Med medlemsstat och en medlemsstats ter-
ritorium avses territoriet i varje medlemsstat i
gemenskapen dir gemenskapens lagstiftning
ar tillamplig, med undantag av tredjeterritori-
er. Med gemenskapen och gemenskapens ter-
ritorium avses medlemsstaternas territorier,
dock inte tredjeterritorier. Med Finland avses
Finlands territorium enligt gemenskapens
lagstiftning, inklusive landskapet Aland. I
landskapet Aland tillimpas en liknande ma-
teriell punktskattelagstiftning som i det &vri-
ga Finland.

Med tredjeland avses stater eller territorier
utanfor gemenskapens territorium. Dessutom

konstateras att vissa omraden, sdsom t.ex.
Monaco, San Marino och Isle of Man inte dr
tredjeldinder och nidmns uttryckligen flytt-
ningar som utgar fran eller dr avsedda for
dessa omriden.

6 §. Ovriga definitioner. 1 denna paragraf
foreskrivs om tullkodex och tillaimpningsfor-
ordningen for tullkodex. Med uppskovsforfa-
rande avses en skatteordning som tillimpas
pa tillverkning, bearbetning, f6rvaring eller
flyttning av punktskattepliktiga produkter.
Definitionerna av begreppen godkind upp-
lagshavare och skatteupplag stimmer GSver-
ens smed motsvarande definitioner i den gil-
lande lagen.

Med registrerade mottagare avses en fysisk
eller juridisk person som av destinationsmed-
lemsstatens behoriga myndigheter fatt till-
stand att i sin affirsverksamhet och pa de
villkor som dessa myndigheter angett, ta
emot punktskattepliktiga produkter som for-
flyttas under ett uppskovsforfarande fran en
annan medlemsstat eller i Finland. Begreppet
registrerad mottagare paminner om den gil-
lande lagens begrepp registrerad néringsidka-
re.

I lagen definieras begreppet tillfalligt regi-
strerad mottagare som en fysisk eller juridisk
person som av destinationsmedlemsstatens
behoériga myndigheter har fatt rétt att i sin af-
farsverksamhet ta emot en viss kvantitet
punktskattepliktiga produkter fran en viss av-
sindare vid en viss tidpunkt under ett upp-
skovsforfarande fran en annan medlemsstat
eller i Finland.

Med registrerad avsindare avses en fysisk
eller juridisk person som i sin affarsverksam-
het under ett uppskovsforfarande endast far
avsidnda punktskattepliktiga produkter vid
deras overgang till fri omséttning.

Med det datoriserade systemet avses
EMCS.

Begreppet distansforsidljning motsvarar i
stort sett det begrepp som ingar i den gillan-
de lagen. Distansforsiljning giller inte pro-
dukter som fGrvirvats av foretag. Med di-
stansforsiljare avses en forsiljare som ge-
nom distansforsédljning séljer produkter till
Finland.

Med skatterepresentant avses en i Finland
etablerad person som en distansforséljare har
utsett och som tullmyndigheten har godként
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att pa distansforsidljarens vidgnar betala
punktskatter for produkter som tagits emot i
Finland.

Med innehav i kommersiellt syfte avses in-
nehav av punktskattepliktiga produkter av
nagon annan &n en enskild person eller av en
enskild person av andra orsaker @n for den-
nes eget bruk och som transporteras av den-
ne.

Med import av punktskattepliktiga produk-
ter avses inforsel till gemenskapens territori-
um av punktskattepliktiga produkter, savida
inte produkterna vid inforseln till gemenska-
pen omfattas av ett suspensivt tullférfarande
eller ett suspensivt tullarrangemang eller
frisldpps fran ett suspensivt tullférfarande el-
ler ett suspensivt arrangemang.

Med direkt leverans avses att en godkdnd
upplagshavare eller en registrerad mottagare
tar emot punktskattepliktiga produkter under
ett uppskovsforfarande nadgon annanstans &n i
en godkind upplagshavares skatteupplag el-
ler pad en registrerad mottagares mottag-
ningsplats.

Med skatteperiod avses en kalenderméanad.
Med begreppet skattskyldig som deklarerar
per skatteperiod avses en godkidnd upplags-
havare, en registrerad mottagare och en skat-
terepresentant samt sddana skattskyldiga pa
vilka enligt respektive lag om punktskatt el-
ler accis eller enligt ndgon annan lag ska till-
lampas bestimmelserna om registrerade nér-
ingsidkare. 1 flera lagar om punktskatt eller
accis och likasd i tex. i avfallsskattelagen
och i lagen om oljeskyddsfonden hinvisas till
bestdimmelserna om registrerade néringsidka-
re. Eftersom i den foreslagna punktskattela-
gen inte lingre ndmns registrerade naringsid-
kare i andra sammanhang &r det skil att i de-
finitionen av begreppet skattskyldig som de-
klarerar per skatteperiod ta in ett omndmnan-
de om att dessa hidnvisningar giller endast
bestimmelser som &r tillampliga pa skatt-
skyldiga som deklarerar per skatteperiod.

Med importplats avses den plats dér varor-
na befinner sig nir de overgar till fri omsatt-
ning. Med exportplats avses den plats dir
punktskattepliktiga produkter ldmnar gemen-
skapens territorium. Med exportmedlemsstat
avses den medlemsstat dir exportdeklaratio-
nen limnas in i enlighet med artikel 161.5 i
tullkodex. Dessutom definieras begreppen

forordningen om genomférande av punkt-
skattedirektivet och harmoniserade punkt-
skattepliktiga produkter.

Med denna paragraf genomfors punktskat-
tedirektivets artikel 4.

2 kap. Skattskyldighet

7 §. Skyldighet att betala skatt. Enligt
punktskattedirektivet krivs det, for att den
inre marknaden ska fungera korrekt, att be-
greppet punktskatt och villkoren for uttag av
punktskatt dr desamma i alla medlemsstater.
Det dr dessutom skél att pa gemenskapsniva
precisera nir punktskattepliktiga varor
frisldpps for konsumtion och vem som &r
skyldig att betala punktskatt. Enligt punkt-
skattedirektivets artikel 7.1 intrdder skatt-
skyldighet f6r punktskatt nir varan slépps for
konsumtion och i den medlemsstat dar detta
sker.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs att
skattskyldighet uppkommer da en punktskat-
tepliktig produkt frislapps for konsumtion i
Finland, om inte nagot annat fGreskrivs i
denna lag eller i respektive lag om punktskatt
eller accis. Skattskyldighet kan salunda upp-
komma ocksé enligt vad som foreskrivs i
denna lag eller i respektive lag om punktskatt
eller accis.

8 §. Frislappande for konsumtion. Skyl-
dighet att betala punktskatt uppkommer inte
sa lange varorna omfattas av ett uppskovsfor-
farande. Vid punktbeskattning uppskjuts
skattskyldigheten till den tidpunkt d& produk-
terna frislapps for konsumtion. Detta mgjlig-
g6r ett uppskovsforfarande som innebir att
varorna medan de omfattas av och forflyttas
inom forfarandet dr skattefria eftersom de da
inte dnnu har frisldppts for konsumtion.

1 paragrafen foreskrivs vad som avses med
frislappande for konsumtion. Med frislappan-
de for konsumtion avses produkters avvikel-
se, dven otillaten, fran ett uppskovsférfaran-
de. Med begreppet avses ocksa att forfaran-
det i fraga inte lingre tillimpas pa en pro-
dukt. Med frisldppande for konsumtion avses
t.ex. produkters avvikelse fran ett skatteupp-
lag. Ocksé den gillande lagens begrepp svinn
innebar frislippande f6r konsumtion.

Med frislippande fér konsumtion avses att
punktskattepliktiga produkter innehas utanfor
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ramen for ett uppskovsforfarande och att
punktskatt inte har betalts for produkterna
enligt denna lag eller enligt respektive lag
om punktskatt eller accis. Avsikten &r att
precisera att som frislippande for konsum-
tion betraktas alla sddana situationer dir pro-
dukter for vilka punktskatt inte har betalts
patrdffas utanfér ett uppskovsforfarande,
utan att det finns ndgon skattefrihetsgrund.

Enligt paragrafens 3 punkt avses med
frisldppande for konsumtion att punktskatte-
pliktiga produkter tillverkas eller bearbetas
utanfér ramen for ett uppskovsférfarande.
Produkterna anses ha frisldppts fér konsum-
tion om de tillverkas nadgon annanstans &n i
ett skatteupplag.

Med frisldppande for konsumtion avses vi-
dare import av punktskattepliktiga produkter
fran tredjeldnder utanfor gemenskapen eller
fran tredjeterritorier sdvida inte de punktskat-
tepliktiga produkterna omedelbart efter im-
porten hanfors till ett uppskovsforfarande.
Frisldppande f6r konsumtion ska ske samti-
digt som produkterna 6vergar till fri omsatt-
ning, om de inte genom en registrerad avsdn-
dares forsorg Sverfors till ett uppskovsforfa-
rande. Enligt tullagstiftningen sker &ver-
gangen till fri konsumtion med en tulldekla-
ration. Efter att produkterna anlint till ge-
menskapens territorium kan de ockséd omfat-
tas av olika suspensiva tullforfaranden och
tullarrangemang, exempelvis ett forpass-
ningsforfarande. Om  punktskattepliktiga
produkter omfattas av ett tullférfarande anses
det att importen sker forst d& varorna lamnar
detta tullforfarande och 6vergar till fri om-
sdttning,

Med frisldappande for konsumtion avses
alla situationer som beskrivs ovan, oberoende
av hur de uppkommit. Frislédppande for kon-
sumtion anses salunda ha skett ocksa da pro-
dukterna pa nagot otillatet sétt fGrsvinner
fran ett uppskovsforfarande eller d& produk-
terna tillverkas utanfor ramen for ett upp-
skovsforfarande eller d4 de importeras till
Finland pé& néagot otillatet sitt. Alla slag av
tillverkning, bearbetning, innehav och for-
flyttning av skattefria produkter utanftr ra-
men for ett uppskovsforfarande innebar sa-
lunda att produkterna frislapps for konsum-
tion.

[ punktskattedirektivets artikel 7.3 f6re-
skrivs att tiden for frisldappande for konsum-
tion i sédana situationer da en registrerad
mottagare eller en mottagare som har ratt till
skattefrihet, t.ex. en diplomatisk representa-
tion, tar emot de punktskattepliktiga varorna
eller ndr de punktskattepliktiga varorna tas
emot pa platsen for den direkta leveransen.
Produkterna ldmnar ett uppskovsforfarande
nir en registrerad mottagare, en tilltilligt re-
gistrerad mottagare eller ndgon annan person
eller akt6r som avses i 18 § tar emot produk-
terna. Med frislappande for konsumtion av-
ses att en registrerad mottagare, en tillfalligt
registrerad mottagare eller en person som av-
ses i 18 § tar emot punktskattepliktiga pro-
dukter och att produkter tas emot vid direkt
leverans.

[ punktskattedirektivet hidnvisas inte langre
till svinn, eftersom det anses att svinn auto-
matiskt innebér frisldppande f6r konsumtion.
For tydlighetens skull féreskrivs emellertid
att med frisldppande for konsumtion avses att
det i ett skatteupplag konstateras outredd
konsumtion av produkter.

Enligt paragrafens 8 punkt avses med
frisldppande for konsumtion att punktskatte-
pliktiga produkter i ett skatteupplag tas for
eget bruk. Bestimmelsen motsvarar 15§ i
den gillande lagen. For tydlighetens skull tas
i lagen in en sérskild bestimmelse om egen
konsumtion.

Med paragrafen genomftrs punktskattedi-
rektivets artiklar 7.2 och 7.3, i vilka det defi-
nieras nir frisldppandet for konsumtion sker.

9 §. Produkter som forstorts inom ramen
for ett uppskovsforfarande. 1 punktskattedi-
rektivets artikel 7.4 foreskrivs om produkter
som forstorts eller gatt forlorade inom ramen
for ett uppskovsforfarande. I denna paragraf
foreskrivs pa motsvarande sitt om produkter
som forstorts eller gatt férlorade. Genom be-
stimmelsen understryks principen som inne-
bar att punktskatt uppbérs fér konsumtion av
produkter. Sasom frislippande for konsum-
tion anses inte att produkter blivit fullstdndigt
forstorda eller slutgiltigt gatt forlorade, nér
detta bevisligen skett inom ramen for ett
uppskovsforfarande pa grund av produkter-
nas egen beskaffenhet, force majeure eller
oforutsigbara omstédndigheter. Produkterna
anses vara fullstindigt forstérda eller oater-
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kalleligen forlorade om de har gjorts oan-
véndbara som punktskattepliktiga produkter.

Paragrafen giller produkter som blivit for-
storda eller gatt forlorade inom ramen for ett
uppskovsforfarande. Som frisldppande f{or
produktion betraktas inte f6rstéring av pro-
dukter som inom ramen for ett uppskovsfor-
farande har skett i samband med tillverkning,
bearbetning eller innehav i ett skatteupplag
eller under forflyttning av produkterna. Pro-
dukterna anses emellertid inte omfattas av ett
uppskovsforfarande om de fran ett skatteupp-
lag transporteras till skattepliktig konsumtion
eller efter att en registrerad mottagare har ta-
git emot produkterna. Om produkterna for-
stors i sddana situationer ska bestimmelserna
om produkter som frisléppts for konsumtion
tillampas.

Paragrafen stimmer innehallsméssigt i stort
sett overens med den gillande lagens 16 §
5 punkten enligt vilken svinn &r accisfritt om
det uppstatt vid tillverkning, féradling, upp-
lagring eller transport av en produkt inom det
tempordra accisfrihetssystemet pa grund av
produktens grundegenskaper eller of6rutsed-
da handelser eller 6verméktiga hinder. Svinn
pa grund av produktens grundegenskaper
motsvarar orsaker som beror pa produkternas
egen beskaffenhet. Med produkternas egen
beskaffenhet avses att de blivit gamla, av-
dunstat eller ndgon annan motsvarande orsak.
Sasom orsaker som beror pa en produkts
egen beskaffenhet kan betraktas samma or-
saker som de som anses sammanhing med en
produkts grundegenskaper. Att en produkt
avdunstat, blivit férskdmd eller gammal pa
grund av dess naturliga egenskaper kan be-
traktas som en orsak som beror pd produk-
tens egen beskaffenhet.

En oftrutsebar omsténdighet motsvarar sa-
dana ovintade hiandelser som avses i den gil-
lande lagen. Produkter kan forstoras trots att
den skattskyldige handlar omsorgsfullt. Det
ir omdjligt att forhindra att en produkt for-
stérs pa grund av en ofSrutsebar omstiandig-
het eller force majeure. Den skattskyldige
kan i sadana situationer inte vidta atgirder
for att forhindra saken. Som en ofGrutsebar
omstindighet betraktas t.ex. en eldsvada, en
skada, en vattenskada, en trafikolycka eller
motsvarande hindelse men inte stold eller
inventeringsdifferenser.

Europeiska gemenskapernas domstol har i
sitt prejudikat (C-314/06, Societe Pipeline
Mediterranee och Rhone, 18.12.2007) tagit
stéllning i ett fall ddr det var fraga om svinn
och force majeure. Begreppet force majeure
enligt den forsta meningen i regeldirektivets
artikel 14.1 avser enligt avgtrandet ovanliga
och oftrutsebara omstindigheter som en
godkind upplagshavare inte kan paverka och
vars konsekvenser inte hade kunnat undvikas
oberoende av hur omsorgsfull upplagshava-
ren hade varit. Forutsittningen enligt vilken
omstidndigheterna ska vara sédana att en
godkind upplagshavare inte hade nagon moj-
lighet att paverka dem inskrénker sig inte en-
bart till omstidndigheter som inte har nagot
samband med upplagshavarens férhallanden i
materiell eller fysisk bemirkelse, utan dér-
med avses ocksa forhallanden som objektivt
satt faller utanfor en godkind upplagshavares
bestimmanderitt eller ansvarsomrade.

Att punktskattepliktiga produkter blivit
fullstindigt forstérda eller oéaterkalleligen
gatt forlorade inom ramen for ett uppskovs-
forfarande ska pa ett tillfredsstillande sitt
kunna pavisas for de behériga myndigheterna
i den medlemsstat dir produkterna har for-
storts eller gatt forlorade. Om det inte 4r mdj-
ligt att faststélla var forstoringen eller forlus-
ten skett ska detta pa ett tillfredsstillande sitt
pavisas for de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dar forlusten upptécktes. Om
produkterna forstorts eller gatt forlorade i
Finland eller om forstdringen eller forlusten
uppticks i Finland ska detta pa ett tillfreds-
stillande sitt pavisas for tullmyndigheten.

Det ska alltid pavisas for tullmyndigheten
att produkter forstorts eller oaterkalleligen
gétt forlorade i Finland. Det 4r i sista hand
tullmyndigheten som bedémer om de forut-
sidttningar som nidmns i paragrafen dr upp-
fyllda. Myndigheten ska kunna konstatera att
produkterna forstorts eller ocksa ska den
skattskyldige i efterhand ldgga fram tillforlit-
lig utredning &ver orsaken till att produkterna
forstérts och om den f6rstdrda kvantiteten.
En tillforlitlig utredning 6ver att produkterna
forstoérts dr en grundliggande forutsdttning
for att produkterna inte ska anses ha fri-
slappts for konsumtion.

10 §. Forstoring av produkter. 1 denna pa-
ragraf foreskrivs om forstoéring av produkter.
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Enligt den foreslagna paragrafen betraktas
som frislippande for konsumtion inte
forstéring av punktskattepliktiga produkter
inom ramen for ett uppskovsforfarande, om
den har skett med tullmyndighetens tillstand.
Det finns ingen anledning att uppbéra punkt-
skatt for produkter som blivit forstorda.

Endast sadana produkter kan limnas obe-
skattade som med sikerhet inte kommer att
frisldppas for konsumtion. Forstoringen ska
ske under &vervakning av tullmyndigheten
eller pa nagot annat godtagbart sétt.

11 §. Oegentligheter inom ramen for ett
uppskovsforfarande. 1 denna paragraf fore-
skrivs i enlighet med punktskattedirektivets
artikel 10 om oegentligheter.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att om en

oegentlighet som ger upphov till frisldppande
for konsumtion inom ramen fér ett uppskovs-
forfarande har begétts vid flyttning av punkt-
skattepliktiga produkter, anses frisldppandet
for konsumtion ha skett i Finland.
I paragrafens 2 mom. foreskrivs att om en
oegentlighet som ger upphov till frisldppande
for konsumtion inom ramen fér ett uppskovs-
forfarande har konstaterats vid flyttning av
punktskattepliktiga produkter och det inte
kan faststéllas var oegentligheten har begétts,
anses frisldppandet for konsumtion ha skett i
Finland vid den tidpunkt da oegentligheten
uppticktes. Tullmyndigheten ska i situationer
som avses i | och 2 mom. underritta avsén-
darmedlemsstatens myndigheter om saken.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om sidana
fall d& produkter som avsints fran Finland
inte anldnder till destinationsorten. Om
punktskattepliktiga produkter som avsints
fran Finland under ett uppskovsférfarande
inte har anldnt till destinationsorten och ing-
en oegentlighet som ger upphov till deras
frisldppande for konsumtion inom ramen for
forfarandet har konstaterats under flyttning-
en, ska produkterna ansetts ha frislappts for
konsumtion i Finland vid den tidpunkt da
flyttningen inleddes, utom i fall det, inom
fyra manader efter att flyttningen inleddes i
enlighet med 56 § i denna lag pa ett for tull-
myndigheterna tillfredsstillande sétt kan vi-
sas att flyttningen avslutats i enlighet med
57 § eller pa vilken plats oegentligheten har
begatts.

Om produkterna har avsdnts fran Finland
och inte anlént till destinationsorten och om
den person som stillt sidkerhet enligt 55 §
inte har blivit eller har kunnat bli informerad
om att varorna inte anlént till destinationsor-
ten, kan personen i fraga inom en manad frén
den tidpunkt da denna information ldmnas av
tullmyndigheterna bevisa att flyttningen har
avslutats i enlighet med 57 § eller visa var
har begatts.

I punktskattedirektivets artikel 10.5 fore-
skrivs att om det i sddana fall som avses i
punkterna 2 eller 4, fore utgangen av en peri-
od pa tre ar fran den dag da flyttningen in-
leddes enligt artikel 20.1, faststills i vilken
medlemsstat oegentligheten faktiskt begicks,
ska dock bestimmelserna i punkt 1 tillimpas.
I dessa situationer ska de behoriga myndig-
heterna i den medlemsstat ddr oegentligheten
begicks informera de behoriga myndigheter-
na i den medlemsstat didr punktskatten har
uppburits, varvid dessa ska aterbetala eller
efterge skatten s& snart som bevis lagts fram
pa uppboérd av punktskatt i den andra med-
lemsstaten.

Om det i de fall som avses i 2 eller 4 mom.,
fore utgangen av en period pa tre ar fran den
dag da flyttningen inleddes faststills att oe-
gentligheten som ledde till frislippande av
produkterna f6r konsumtion skedde i en an-
nan medlemsstat, aterbetalar tullmyndigheten
punktskatterna som uppburits i Finland sa
snart som bevis lagts fram p& uppburen av
punktskatt i den medlemsstat dér frisldppan-
det for konsumtion skedde. Om punktskat-
terna har uppburits i en annan medlemsstat
men det tre ar fran den dag da flyttningen in-
leddes faststdlls att den oegentlighet som
ledde till frislippandet av produkterna for
konsumtion skedde i Finland, ska tullmyn-
digheten informera myndigheterna i den
medlemsstat ddr punktskatten uppburits.

I punktskattedirektivets artikel 10.6 defini-
eras begreppet oegentlighet. Motsvarande de-
finition av begreppet oegentlighet ingér i den
foreslagna paragrafens 7 mom. Med oegent-
lighet avses i denna paragraf en hindelse
som intréffar under en flyttning av punktskat-
tepliktiga produkter under ett uppskovsforfa-
rande, genom vilken en flyttning eller en del
av en flyttning av punktskattepliktiga pro-
dukter inte avslutats i enlighet med 57 §, med
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undantag for den situationen att produkterna
sd som avses i 9 § fullstindigt har forstorts
eller oaterkalleligen gatt forlorade.

12 §. Skattskyldiga. 1 punktskattedirektivets
artikel 8 foreskrivs vilka som &r skyldiga att
betala punktskatt. De punktskatteskyldiga in-
delas enligt den situation som skattskyldighe-
ten uppkommit i. Den f6reslagna paragrafen
foljer samma uppbyggnad som punktskatte-
direktivet.

I den foreslagna paragrafen féreskrivs vem
som dr skyldig att betala punktskatt nér pro-
dukter frislapps fran ett uppskovsforfarande.
Skyldig att betala punktskatt &r den godkénde
upplagshavaren, den registrerade mottagaren,
den tillfilligt registrerade mottagaren eller
niagon annan person som frisldpper eller pa
vars végnar de punktskattepliktiga produk-
terna frisldpps fran uppskovsforfarandet. Be-
stimmelsen innebdr bl.a. att den godkinde
upplagshavaren 4r skattskyldig for produkter
som frisldppts for konsumtion fran ett skatte-
upplag. Enligt den gillande lagen 4r en
lagerhéllare skattskyldig ocksa for skatteplik-
tigt svinn. I den foreslagna bestimmelsen fo-
reskrivs inte ldangre sdrskilt om svinn, efter-
som svinn jdmstélls med frisldppande for
konsumtion. En registrerad mottagare och en
tillfilligt registrerad mottagare dr enligt for-
slaget skattskyldig for mottagna produkter.
Vid direkt leverans &r i forsta hand den god-
kdande upplagshavare eller registrerade nér-
ingsidkare skattskyldig, som tar emot pro-
dukterna under ett uppskovsforfarande.

I vissa situationer fors produkterna inte fy-
siskt bort fran skatteupplaget trots att de har
frisldappts for konsumtion. Med tanke pa sa-
dana situationer foreskrivs att den godkinde
upplagshavare 4r skyldig att betala punkt-
skatt i vars skatteupplag har konstaterats out-
redd konsumtion av produkter, i vars skatte-
upplag har tagits punktskattepliktiga produk-
ter for eget bruk eller i vars skatteupplag har
forekommit otillatet frisldppande av produk-
ter och varje annan person som deltagit i sa-
dant tagande for eget bruk eller otillatet
frisldppande.

Skyldig att betala punktskatt dr vidare den
godkinde upplagshavaren, den registrerade
avsiandaren eller den som stéllt eller borde ha
stillt sdkerhet for flyttningen av produkterna
eller varje annan person som medverkat i den

otillatna avvikelsen fran frislippandet av
produkterna fran uppskovsforfarande och
som var medveten om eller rimligen borde ha
varit medveten om att denna avvikelse var
otillaten, da det under flyttning av punktskat-
tepliktiga produkter enligt ett uppskovsforfa-
rande har skett en sadan oegentlighet som
avses i 11 § 1, 2 eller 4 mom. Punktskattedi-
rektivet ger medlemsstaterna mdojlighet att
godkinna ocksa att andra dn avséndare stiller
sikerhet. Ocksd nagon annan &n avsindaren
kan ha stillt sgkerhet for produkter som ska
levereras till Finland, vilket innebér att ocksa
en sddan annan person som stillt sdkerhet ar
skyldig att betala punktskatt. Skyldig att be-
tala punktskatt dr dessutom ocksad den som
medverkat i den otillatna avvikelsen fran fri-
slappandet av produkterna fran uppskovsfor-
farandet och som var medveten eller rimligen
borde ha varit medveten om att denna avvi-
kelse var otillaten.

Skyldig att betala punktskatt dr vidare den
som innehar punktskattepliktiga produkter
for vilka punktskatt inte har betalts i Finland
eller som deltar i innehavet av saddana pro-
dukter utanfér ramen for ett uppskovsforfa-
rande. Ocksé den 4r skyldig att betala punkt-
skatt som nagon annanstans #n i ett skatte-
upplag tillverkar eller bearbetar punktskatte-
pliktiga produkter eller deltar i tillverkningen
eller bearbetningen.

Ocksa den dr skyldig att betala punktskatt
som deklarerar de punktskattepliktiga varor-
na och den pa vars vignar de deklareras vid
import eller otillaten import samt vatje annan
person som medverkar i importen. Med den
som deklarerar produkterna jamstélls ocksé
den som importerar produkterna till Finland
fran ett tredjeterritorium som hér till gemen-
skapens tullomrade.

D4 andra dn harmoniserade punktskatte-
pliktiga produkter, exempelvis nationellt
punktskattepliktiga produkter eller stenkol
importeras fran andra ldnder eller omraden
utanfor gemenskapen och inom ramen for ett
uppskovstorfarande flyttas pa Finlands terri-
torium, ska for flyttningen av produkterna
inte stidllas sdkerhet genom den godkinde
upplagshavarens eller den registrerade av-
sandarens forsorg. Av denna anledning fore-
slas att skattskyldig, utéver de personer som
avses ovan i 3 eller 6 punkten, ska vara den
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godkinde upplagshavare till vars upplag det
ar tinkt att produkterna ska flyttas eller den
registrerade mottagare som har for avsikt att
ta emot produkterna.

Vidare foreslas i paragrafen en bestimmel-
se vari det foreskrivs att om de skattskyldiga
enligt 1 eller 2 mom. &r flera ska de solida-
riskt ansvara for skatten.

Med den foreslagna paragrafen verkstills
punktskattedirektivets artikel 8. Bestimmel-
ser om skattskyldighet ingar ocksa i lagens 9
kap. som giller produkter som tidigare fri-
sldppts for konsumtion i en annan medlems-
stat. Bestimmelser om skattskyldighet ingar
dessutom i respektive lagar om punktskatt el-
ler accis.

13 §. Skattskyldighet i vissa situationer. 1
den foreslagna paragrafens 1 mom. fore-
skrivs att den som har forvirvat punktskatte-
pliktiga produkter skattefritt med stod av
denna lag eller respektive lag om punktskatt
eller accis dr skyldig att betala punktskatt pa
produkterna om de har anvénts for annat &n
skattefritt &ndamal. Bestimmelsen motsvarar
10§ 3 mom. i den gillande lagen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sitt arsboksavgs-
rande (1046/2003) ansett att ocksd i nagot
annat land férvdrvade punktskattepliktiga
produkter ska anses vara forvérvade skatte-
fritt med stéd av den accislagstiftning som
tillampas i Finland.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. ingar
motsvarande bestimmelse som i den géllan-
de lagen om konkursbons skattskyldighet.
Den som efter att en godkénd upplagshavare
forsatts i konkurs fran dennes skatteupplag
frislapper punktskattepliktiga produkter for
konsumtion dr liksom den godkidnde upp-
lagshavaren skyldig att betala punktskatt pa
produkterna. Aven om konkursboet inte skul-
le betraktas som en upplagshavare enligt la-
gen och dven om nagot separat tillstand att
verka som upplagshavare inte behdvs for re-
aliseringen, ska konkursboet betala punkt-
skatt pa samma sitt som den godkéinde upp-
lagshavaren. Konkursboets skatteansvar for
produkter som frislappts for konsumtion om-
fattar, utdver de produkter som fanns i upp-
laget vid den tidpunkt da upplagshavaren for-
sattes i konkurs, ocksa produkter som anlidn-
der till upplaget efter denna tidpunkt.

[ paragrafens 3 mom. foreskrivs i Gverens-
stimmelse med den gillande lagens 11 §
4 mom. om skattskyldighet i samband med
extern transitering.

14 §. Tidpunkten for faststillande av skatt.
Enligt punktskattedirektivets artikel 9 ska
villkoren for skattskyldighet och den punkt-
skattesats som ska tillimpas vara de som &r i
kraft den dag da skattskyldighet intrdder i
den medlemsstat dér varan frislépps for kon-
sumtion. Om frisldppandet for konsumtion
sker i Finland ska Finlands punktskattelag-
stiftning tilldampas.

[ den foreslagna paragrafens 1 mom. fore-
skrivs att punktskatten ska faststillas enligt
de bestimmelser som géller den dag d& pro-
dukten har frislappts for konsumtion i Fin-
land eller skyldigheten att betala skatt annars
har uppkommit. | lagforslagets 8 § foreskrivs
om frisldppande for konsumtion. Med den
foreslagna paragrafens 1 mom. genomfors
punktskattedirektivets artikel 9.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs ndrmare om den tidpunkt da punkt-
skatten faststills i det fall att produkterna inte
omedelbart efter importen hénférs till ett
uppskovstorfarande. For produkter som im-
porterats fran ett omrade utanfér gemenska-
pen och som inte omedelbart efter importen
har hénforts till ett uppskovsforfarande ska
punktskatten faststillas enligt bestimmelser-
na som gillde den dag da tullmyndigheten
godkinde anmilan om produktens &verging
till fri omséttning.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs enligt vilken tidpunkt skatten ska fast-
stillas da produkter som forvirvats for ett
skattefritt &andamal anvinds for ett skatteplik-
tigt dndamal. Skatten ska da faststéllas enligt
de bestimmelser som gillde den dag da pro-
dukten anvindes for ett skattepliktigt dnda-
mal.

Den foreslagna paragrafens 4 mom. mot-
svarar 13 § 5 mom. i den géllande lagen. Om
skattepliktiga produkter har tagits emot eller
importerats i kommersiellt syfte eller annars
for ndringsverksamhet utan att denna lags be-
stimmelser om beskattning och dvervakning
har iakttagits, ska skatten faststillas enligt de
bestaimmelser som giller den dag da produk-
ten togs emot eller importerades eller en oe-
gentlighet annars konstaterades.
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15 §. Beskattningsbara kvantiteter. | denna
paragraf foreskrivs i Gverensstimmelse med
den gillande lagen for vilken tid den skatt-
skyldige ska paftras punktskatt. Enligt be-
stimmelsen ska en godkidnd upplagshavare
for varje period paftras skatt pa de produkter
som under skatteperioden har frisldppts for
konsumtion. En registrerad mottagare och en
skatterepresentant ska for varje skatteperiod
paforas skatt pa de produkter som tagits emot
under perioden.

For skattskyldiga som avses i 13 § 1 mom,
ska faststillas skatt pad produkter som under
skatteperioden har anvénts f6r skattepliktiga
dndamal. I saddana situationer ska pa beskatt-
ningen ocksa i dvrigt tillimpas vad som fore-
skrivs om registrerade mottagare. I andra si-
tuationer ska skatten faststillas pa produkter
som mottagits vid respektive tidpunkt eller
som annars &r skattepliktiga.

Dessutom foreskrivs i Gverensstimmelse
med 15 a§ i den gillande lagen att om till-
standet for en godkind upplagshavarens skat-
teupplag aterkallas, ska upplagshavaren beta-
la punktskatt pa de produkter som finns i
skatteupplaget nir tillstindet upphdr. Punkt-
skatten ska da faststillas enligt de bestim-
melser som géller dagen efter att tillstandet
upphort. Skatten ska deklareras och betalas i
enlighet med 31 § 2 mom. och 46 § 2 mom.
Bestimmelsen ska emellertid inte tillimpas
om den godkidnde upplagshavaren har for-
satts i konkurs.

16 §. Avdrag fran skatt. Enligt den fore-
slagna paragrafens 1 mom. har en godkénd
upplagshavare, liksom enligt den gillande
lagen, rétt att fran punktskatten for en skatte-
period dra av den punktskatt som har betalats
eller ska betalas p&4 produkter som under
skatteperioden i fraga har aterforts till skatte-
upplaget. Avdraget kan motiveras med att
produkterna inte har konsumerats. Om pro-
dukterna pa nytt frisldpps for konsumtion ska
punktskatt betalas. Det forekommer i prakti-
ken situationer da det 4r nodvindigt att kun-
na aterfor produkter som frisldppts for kon-
sumtion till ett uppskovsforfarande. Dessut-
om foreskrivs att avdrag inte far géras i fraga
om sadana till skatteupplaget aterforda pro-
dukter som har forstorts eller oaterkalleligen
gétt forlorade pa grund av sina egenskaper,
t.ex. for att de blivit gamla, avdunstat eller av

nagon jamforbar orsak som har samband med
produktens egenskaper.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. fére-
skrivs om ritten att dra av skatt d& produkter
som frisléppts for konsumtion har forstorts
eller oaterkalleligen gatt forlorade. En regi-
strerad mottagare har enligt den foreslagna
bestimmelsen avdragsritt under motsvarande
forutsittningar som en godkind upplagshava-
re. Riitten att fran punktskatten for en skatte-
period dra av den skatt som har betalts eller
ska betalas pa produkter som frislappts for
konsumtion och som fullstdndigt har forstorts
eller oaterkalleligen gatt forlorade till foljd
av en oforutsedd hindelse eller force majeure
giller punktskatten for en skatteperiod. Av-
drag kan goras t.ex. for produkter som inte
har kunnat frisldppas fran minuthandelsledet
till konsumenterna av den anledningen att
produkterna férstorts pa grund av tillverk-
ningsfel, felaktig forpackning, eldsvada eller
trafikolycka.

Avdrag far inte goras for produkter som pa
grund av sina egenskaper har forstorts t.ex.
for att de blivit gamla, avdunstat eller av na-
gon jamforbar orsak som sammanhdnger
med deras egenskaper. Denna bestimmelse
motsvarar géillande lag. Dessutom foreskrivs
att avdrag far géras endast for produkter som
bevisligen har forstorts fullstdndigt eller oa-
terkalleligen gétt forlorade. P4 motsvarande
sdtt som nér det dr fraga om ett uppskovsfor-
farande fOrutsitts att avdrag far goras endast
i sddana fall da produkterna bevisligen har
forstorts eller gatt forlorade. Dessutom fore-
skrivs att de produkter for vilka gors avdrag
ska forstoras under tullmyndighetens Sver-
vakning eller annars pa ett sétt som den god-
ként. Avdrag far goras endast under forut-
sittning att produkterna forstors i samband
med affirsverksamhet. Avdrag far inte géras
for produkter som innehas av privatpersoner.

P& motsvarande sitt som enligt den géllan-
de lagen f6reslas att avdrag far gbras av den
upplagshavare eller registrerade mottagare
som har betalt eller dr skyldig att betala
punktskatt pa produkterna. Om avdrag inte
kan goras till fullt belopp vid berdkningen av
den punktskatt som ska betalas for skattepe-
rioden, far den godkénde upplagshavaren el-
ler registrerade mottagaren dra av det oav-
dragna beloppet i deklarationerna for det in-



RP 263/2009 rd 27

nevarande aret00s foljande skatteperioder el-
ler for foljande kalenderérs skatteperioder.

1 lagforslagets 81 § foreskrivs om produk-
ter som har forstorts under transport mellan
medlemsstater.

3 kap. Skattefrihet

17 §. Punktskattefirihet. 1 Gverensstimmelse
med gillande lag foreslds for tydlighetens
skull en bestimmelse om skattefrihet for
produkter som tillverkas, bearbetas, innehas
eller flyttas enligt ett uppskovsforfarande och
produkter pa vilka tillampas tullagerforfaran-
de enligt artikel 98 i tullkodex eller export-
forfarande enligt artikel 161 i tullkodex. Be-
stimmelser om skattefrihet for punktskatte-
pliktiga produkter ingar dessutom i respekti-
ve lagar om punktskatt eller accis.

18 §. Befrielse fran punktskatt. Enligt den
foreslagna paragrafens 1 mom. 1 punkten &r
sddana produkter skattefria som ir avsedda
for officiellt bruk vid i Finland verksamma
utlindska diplomatiska eller andra represen-
tationer eller utsinda konsulers kanslier eller
for diplomatiska representanters eller utsdnda
konsulers eller till deras hushall hérande fa-
miljemedlemmars personliga bruk. I denna
paragraf preciseras de anvindningsindamal
som #r skattefria. Bestdimmelsen motsvarar
127 § i lagen om mervirdesskatt och 10 § i
tullagen. Med den fGreslagna paragrafen
genomfors  punktskattedirektivets  artikel
12.1 a, enligt vilken punktskattepliktiga varor
ska undantas fran betalning av punktskatt om
de &r avsedda att anvdndas i samband med
diplomatiska eller konsuldra forbindelser.

I den fb6reslagna paragrafens 1 mom,
2 punkten foreskrivs att sddana produkter dr
skattefria som &r avsedda att anvéndas av i
Finland verksamma internationella organisa-
tioner, inom de granser och pa de villkor som
faststillts genom internationella konventio-
ner om upprittande av dessa organisationer
eller genom avtal om organisationernas led-
ning. Bestimmelsen motsvarar géllande lag
utom i det avseendet att i den inte ldngre for
tydlighetens skull ndmns organisationernas
medlemmar, som i regel dr sjélvstindiga sta-
ter.

I punktskattedirektivets artiklar 12.1 ¢ och
d foreskrivs om produkter som 4r avsedda att

anvindas av de vdpnade styrkorna i varje stat
som dr part i Nordatlantiska fordraget och
Forenade kungarikets vipnade styrkor statio-
nerade i Cypern. Enligt den féreslagna para-
grafens 3 och 4 punkt dr sadana produkter
skattefria som &r avsedda att anvéndas av de
vépnade styrkorna i varje stat som 4r part i
Nordatlantiska fordraget, den medlemsstat
ddr punktskatten kan tas ut, for styrkornas
eget bruk, for civilpersonal som medfdljer
dem eller for missar och marketenterier samt
saddana produkter som &r avsedda att anvin-
das av Forenade kungarikets vapnade styrkor
stationerade i Cypern i enlighet med fordra-
get om upprittandet av Republiken Cypern
av den 16 augusti 1960, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som medfSljer dem el-
ler f6r méssar eller marketenterier.

I enlighet med punktskattedirektivets arti-
kel 12.1 ¢ foreskrivs i den féreslagna para-
grafens 1 mom. 5 punkten att sidana produk-
ter dr skattefria som dr avsedda fér konsum-
tion enligt ett avtal som ingatts med tredje-
lander eller internationella organisationer,
forutsatt att avtalet &r tillatet eller godként
med hénsyn till undantag fran mervérdes-
skatt.

I den foreslagna paragrafens 1 mom.
6 punkten foreskrivs i Gverensstimmelse
med den gillande lagens 16 § 7 a punkten
om europeiska unionens institutioner i Fin-
land. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
sddana produkter undantas frin punktskatt
som for officiellt bruk levereras till nagon av
Europeiska unionens institutioner i Finland,
om produkternas skattepliktiga anskaffnings-
pris sammanlagt uppgar till minst 80 euro,
samt produkter som levereras till ndgon av
Europeiska unionens institutioner i en annan
medlemsstat under motsvarande forutsitt-
ningar som skattefrihet beviljas i etablerings-
staten.

Enligt punktskattedirektivets artikel 12.2
ska undantag fran skatteplikt gélla med f6r-
behall for de villkor och begransningar som
faststiillts av virdmedlemsstaten. Medlems-
staterna far bevilja undantag genom é&terbe-
talning av punktskatten. Medlemsstaterna har
salunda mdjlighet att reglera férfarande for
beviljande av skattefrihet. | den foreslagna
paragrafens 2 mom. foreskrivs att punktskat-
tepliktiga produkter kan siljas skattefritt fran
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ett skatteupplag for dndamal som ndmns i
1 mom. Detta motsvarar gillande praxis.
Dessutom foreskrivs i den foreslagna para-
grafen att nér det géller energiprodukter och
elektricitet kan skattefriheten forverkligas
genom aterbetalning av punktskatten, varvid
83 § om aterbetalning ska tilldmpas.

Enligt punktskattedirektivets artikel 17.1
far punktskattepliktiga varor flyttas under ett
uppskovsforfarande inom gemenskapens ter-
ritorium, dven om varorna flyttas fran ett
skatteupplag till en sadan mottagare i en an-
nan medlemsstat som i enlighet med artikel
12.1 har ritt till undantag fran skatteplikt.
Vid sadan flyttning ska iakttas de bestim-
melser om uppskovsforfarande som forutsit-
ter anvindning av ett elektroniskt administra-
tivt dokument. Dessutom forutsétts i punkt-
skattedirektivets artikel 13 att punktskatte-
pliktiga varor som flyttas under ett uppskovs-
forfarande ska atfoljas av ett intyg om undan-
tag, som till form och innehall har faststillts
av kommissionen. Intygets form och innehéll
faststdlls for nérvarande i kommissionens
forordning (EG) nr 31/1996 om ett intyg om
befrielse fran punktskatt.

I den foreslagna paragrafens 3 och 4 mom.
foreskrivs om de formkrav som ska iakttas
nir produkter levereras till mottagare som
ndmns i 1 mom. Nar punktskattepliktiga pro-
dukter under ett uppskovsforfarande flyttas
fran Finland till en mottagare i en annan
medlemsstat eller frAn en annan medlemsstat
till en mottagare i Finland, ska de atfoljas av
ett intyg om undantag som faststillts av en
myndighet. Med ett intyg om undantag avses
ett intyg enligt forordningen (EG) nr
31/1996. Intyget ska upprittas i tvad exemplar
varav avsidndaren ska fGrvara det ena i sin
bokféring och det andra ska atfslja produk-
terna under transporten. Dessutom iakttas
vad som i 8 kap. foreskrivs om flyttning un-
der ett uppskovsforfarande. Innan produkter-
na avsinds ska ett elektroniskt administrativt
dokument upprittas.

Ritten till undantag fran skatt ska intygas
innan produkterna avsinds. En godkind upp-
lagshavare kan enligt forslaget avsdnda pro-
dukterna forst efter att ha fatt ett originalin-
tyg fran de behodriga myndigheterna i motta-
garens etableringsstat. [ Finland faststiller ut-
rikesministeriet ett sidant intyg om undantag

fran skatteplikt som avses i 4 mom. Bestdm-
melsen motsvarar den 3 § 2 mom. i den gil-
lande férordningen om paférande av accis.

Om produkter levereras till nagon av Euro-
peiska unionens institutioner pa det sétt som
forutsdtts i protokollet om immunitet och
privilegier for europeiska gemenskaperna,
ska Europeiska unionens vederborande insti-
tution utfiirda ett intyg enligt 3 mom.

For flyttning av produkter fran ett skatte-
upplag i Finland till en i Finland etablerad
mottagare som har ritt till undantag fran
punktskatt forutsétts inte anviandning av ett
elektroniskt administrativt dokument. Den
som har ett av utrikesministeriet utfardat in-
tyg, ett s.k. franskt dokument, far skattefritt
k&pa produkter fran ett skatteupplag.

Nar punktskattepliktiga produkter importe-
ras fran ett omrade utanfor gemenskapen for
ett sddant andamal som ndmns i 1 mom. gill-
er i fraga om forfarandet for forverkligande
av skattefrihet vad som foreskrivs eller be-
stims om tullfrihet for motsvarande produk-
ter.

19 §. Skattefrihet for proviantering. Enligt
punktskattedirektivets artikel 41 far med-
lemsstaterna, till dess att radet har antagit
gemenskapsbestimmelser om furnering for
fartyg och luftfartyg, bibehalla sina nationel-
la bestimmelser avseende undantag for sddan
furnering. Bestdimmelsen géller bade trafik
mellan medlemsstaterna och trafik mellan en
medlemsstat och ett tredjeland. Pa fartyg som
trafikerar inom gemenskapen far emellertid
inte siljas skattefria produkter som f6rs bort
fran fartygen.

I den fGreslagna paragrafen foreskrivs i
Overensstimmelse med gillande lag om skat-
tefrihet for produkter som 4r avsedda for
konsumtion pa fartyg och luftfartyg i yrkes-
missig internationell trafik. Skattefria dr pro-
dukter som #r avsedda for forsdljning pa far-
tyg och luftfartyg i yrkesméssig internatio-
nell trafik under de fGrutsdttningar som
ndmns i 89 § samt produkter avsedda for
konsumtion pa saddana fartyg samt fartygets
briansle- och smoérjmedel som det for med sig
till Finlands tullomrade eller som pa Finlands
tullomrade levereras till fartyget for ovan
ndmnda dndamal. Skattefriheten giller ocksa
produkter som siljs och konsumeras pa far-
tyg inom Finlands tullomrade. Bestimmelsen
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innebdr att ocksa sadana produkter som pa ett
fartyg som anlédnder till Finlands tullomrade
ska anvindas for provianteringsindamal un-
dantas fran punktskatt som de annars skulle
paforas.

Tullstyrelsen kan utfirda ndrmare f{ore-
skrifter om det forfarande som ska iakttas av
den som levererar eller forvéarvar produkter
for proviantering. Tullmyndigheten har riitt
att begrdnsa den kvantitet produkter som
skattefritt levereras till ett fartyg enligt vad
som dr nédvindigt med hansyn till passage-
rarantalet, fartygets storlek, trafikomradet
och andra omstidndigheter. Paragrafen mot-
svarar gillande lag samt tullagens bestim-
melser om forhindrande av Gverproviante-
ring.

20 §. Skattefria produkter som forstorts
och blivit forstorda. 1 denna paragraffore-
skrivs om produkter som forstorts eller blivit
forstorda efter att de levererats for ett skatte-
fritt dndamdl. Enligt bestimmelsen ska
punktskatt inte uppbéras pa sddana skattefritt
levererade produkter om de inte har kunnat
anvindas for det skattefria &ndaméal som de
ursprungligen var avsedda for. I sddana fall
giller motsvarande forutsittningar som under
ett uppskovsforfarande. Pa produkterna upp-
bérs inte punktskatt om de har forstorts full-
stiandigt eller odterkalleligen gatt férlorade pa
grund av deras beskaffenhet, en of6rutsedd
hindelse eller force majeure eller om de har
blivit forstorda pé ett sétt som tullmyndighe-
ten godként. En forutsittning dr emellertid att
det utreds hur produkterna forstorts eller gatt
forlorade. Den skattskyldige ska i efterhand
kunna ldgga fram godtagbar utredning om
orsakerna och om produkternas kvantitet.

Verksambhet och tillstand som
avser punktskattepliktiga
produkter

4 kap.

21 §. Tillstandspliktig verksamhet. Enligt
denna paragraf far punktskattepliktiga pro-
dukter tillverkas, bearbetas, avsdndas och
mottas enligt ett uppskovsférfarande endast
med st6d av tillstind som beviljats for denna
verksamhet. Produkter #r skattefria inom ra-
men for ett uppskovsforfarande. Tillstands-
plikten giller silunda verksamhet som be-

drivs med produkter for vilka punktskatt inte
har betalats.

Enligt den foreslagna bestimmelse beviljar
tullmyndigheten pa ansokan tillstand att ver-
ka som godkind upplagshavare, registrerad
mottagare, registrerad avsidndare eller skatte-
representant samt att hélla ett skatteupplag.
Vilken verksamhet sokanden far bedriva ar
beroende av det beviljade tillstindet. Nedan i
kapitlet foreskrivs nérmare vilken typ av
verksamhet varje tillstindshavare far bedriva.
Om verksamhet som bedrivs i samband med
punktskattepliktiga produkter #r sadan att
den forutsitter tillstdind ska tillstdndet vara i
kraft nir verksamheten inleds och medan den
pagar.

Med den foreslagna paragrafen genomfors
punktskattedirektivets artikel 16.1.

22 §. Skatteupplag. Den foreslagna para-
grafens bestimmelser om skatteupplag
stimmer Overens med punktskattedirektivets
artikel 15.2. Enligt bestimmelsen ska till-
verkning, bearbetning och innehav av punkt-
skattepliktiga produkter for vilka punktskatt
inte har betalts 4ga rum i ett skatteupplag.
Nér verksamheten sker i ett skatteupplag
hinférs produkterna till ett uppskovsforfa-
rande. Om produktion, bearbetning eller in-
nehav av punktskattepliktiga produkter sker
utanfor ett skatteupplag anses produkterna ha
frisldappts f6r konsumtion.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ska en godkind upplagshavare fora in alla
punktskattepliktiga produkter som den mot-
tagit under ett uppskovsforfarande i sitt skat-
teupplag. Vid direkt leverans har produkterna
sdnts nadgon annanstans #n till en godkéind
upplagshavares upplag, vilket innebdr att
dessa produkter inte forutsitts bli forda till
ett skatteupplag. En godkéind upplagshavare
och en registrerad mottagare ska enligt for-
slaget fora bok ocksa 6ver produkter som le-
vererats direkt. Med paragrafens 2 mom.
genomfors  punktskattedirektivets  artikel
16.2 d.

I skatteupplaget ska produkterna ordnas sé
att myndigheten utan svarighet kan konstate-
ra deras kvantitet och kvalitet.

23 §. Forutscittningar for beviljande av till-
stand att verka som godkdnd upplagshavare.
I denna paragraf foreskrivs om forutséttning-
arna for beviljande av tillstdnd att verka som
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godkind upplagshavare. Tillstand att verka
som godkdnd upplagshavare beviljas en fy-
sisk eller juridisk person som i sin afffrs-
verksamhet tillverkar och bearbetar punkt-
skattepliktiga produkter. Tillverkningen och
bearbetningen av de punktskattepliktiga pro-
dukterna forutsitts ske i ett skatteupplag, vil-
ket innebdr att en godkdnd upplagshavare
ocksa ska ha skatteupplagstillstaind for den
lokal eller det omrade dir produkterna till-
verkas eller bearbetas.

Tillstand ska enligt forslaget beviljas per-
soner som i sin affarsverksamhet bedriver
partihandel med punktskattepliktiga produk-
ter. Verksamheten forutsitts vara kontinuer-
lig. Tillstand ska inte beviljas om avsikten dr
att bedriva verksamhet endast under en viss
kort period. Det forutsitts ocksa att verksam-
heten bedrivs i en betydande omfattning.
Hérmed avses att verksamheten ska bedrivas
i en sddan omfattning att punktskatterna for
den skulle uppga till ett betydande belopp,
om sokanden inte hade tillstind att verka
som godkind upplagshavare.

Tillstand ska beviljas ocksa den som konti-
nuerligt och i en betydande omfattning an-
viander eller levererar punktskattepliktiga
produkter for indamal som enligt denna lag
eller respektive lag om punktskatt eller accis
ar skattefria. Verksamheten forutsitts liksom
ovan vara kontinuerlig och ha en betydande
omfattning. Detta innebdr att verksamheten
ska vara sa omfattande att beloppet av punkt-
skatterna skulle vara betydande om det inte
vore fraga om skattefri anvindning.

Tillstand ska beviljas ocksa den som har en
sadan butik for skattefria varor som avses i
89§ 2 mom. Vidare beviljas tillstand den
som hyr ut lagerlokaler och -tjdnster for
verksamhet som avses i denna lag eller som
bedriver annan verksamhet som kan jimstil-
las med verksamhet enligt 1—5 punkten.

Den foreslagna bestimmelsen dr baserar pa
punktskattedirektivets artikel 16. Enligt den
ska godkinnandet ske p& de villkor som
myndigheterna har rétt att faststdlla for att
forhindra eventuellt skatteundandragande el-
ler missbruk.

24 §. Forutscttmingar for beviljande av till-
stand for skatteupplag. Enligt punktskattedi-
rektivets artikel 16.1 ska en godkidnd upp-
lagshavares 6ppnande och drift av ett skatte-

upplag godkinnas av de behériga myndighe-
terna i den medlemsstat dér skatteupplaget &r
belédget.

Tillstdnd att halla skatteupplag ska enligt
forslaget beviljas for upplag, lokaler eller
omraden som &r i s6kandens besittning. Om
sokandens besittningsritt till upplaget inte ar
ostridig kan tillstand inte beviljas f6rrén fra-
gan om besittningsritten har avgjorts. Till-
stand beviljas inte for upplag som myndighe-
terna inte kan 6vervaka.

Tillstand att halla ett skatteupplag beviljas
personer som har beviljats eller kommer att
beviljas tillstand att verka som godkind upp-
lagshavare. Utgéngspunkten #r den att so6-
kanden forst beviljas tillstand att verka som
godkind upplagshavare och samtidigt eller
senare tillstand for ett skatteupplag. Skatte-
upplaget ska sélunda vara ldmpat och anvin-
das for den verksamhet som den godkinde
upplagshavaren bedriver. Ovan i 23 § fore-
skrivs vilken typ av verksambhet tillstind att
verka som godkind upplagshavare beviljas
for. En godkidnd upplagshavare kan ocksa
beviljas flera tillstand for skatteupplag.

Det har i praktiken forekommit situationer
dér tillstind har sokts for ett nytt upplag av
den anledningen att upplagshavaren fore en
skatteférhdjning ska kunna fora in sadana
produkter i upplaget som kommer att frisldap-
pas for konsumtion inom en kort tid. Uppla-
get anvéinds salunda inte ddrefter. Av denna
anledning foreslas att tillstand for skatteupp-
lag ska beviljas endast for upplag som till-
standssokanden har ett godtagbart och moti-
verat behov att hélla.

Tillstand att halla skatteupplag ska inte be-
viljas for den delen av ett upplag som an-
véinds for dndamal som avses i 23§ 1—
3 punkten, som lager eller plats for minutfor-
siljning av punktskattepliktiga produkter,
som serveringslokal eller for liknande dnda-
mal.

25 §. Forutscittmingar for beviljande av till-
stand att verka som registrerad mottagare,
registrerad avsdndare och skatterepresen-
tant. Tillstand att verka som registrerad mot-
tagare ska enligt denna paragraf beviljas en
fysisk eller juridisk person som i sin affirs-
verksamhet tar emot punktskattepliktiga pro-
dukter fran en annan medlemsstat eller fran
en importplats i Finland. En registrerad mot-



RP 263/2009 rd 31

tagare kan enligt forslaget ta emot produkter
som avsidnts frdn andra medlemsstater av en
godkind upplagshavare eller registrerad av-
sindare. Med st6d av punktskattedirektivets
artikel 30 dr det mgjligt att i Finland bevara
det nuvarande forfarandet som innebdr att en
registrerad mottagare kan ta emot produkter
ocksa fran en importplats i Finland. Med den
foreslagna paragrafens 1 mom. genomfors
punktskattedirektivets artikel 19.1.

Tillstdnd att verka som registrerad avsédnda-
re ska enligt den foreslagna paragrafen bevil-
jas en fysisk eller juridisk person som i sin
affirsverksamhet sdnder punktskattepliktiga
produkter efter att de Gvergatt till fri omsétt-
ning och som ocksa skoéter fortullningen av
produkterna. Tillstand att verka som registre-
rad avsdndare kan beviljas ocksd en person
som samtidigt verkar som godkind upplags-
havare.

Tillstdnd att verka som skatterepresentant
kan enligt den féreslagna paragrafen beviljas
en fysisk eller juridisk person som en di-
stansforsédljare av punktskattepliktiga pro-
dukter som dr verksam i en annan medlems-
stat har befullmdktigat att i Finland verka
som skatterepresentant fér produkter som di-
stansforséljaren salt p distans.

26 §. Ovriga forutsdtiningar for beviljande
av tillstand. 1 denna paragraf foreskrivs om
sadana forutsittningar for beviljande av till-
stand som giller samtliga tillstandssokande.
Tillstand beviljas s6kande som uppfyller
villkoren. Stkanden ska ocksé uppfylla de
tillstandsvillkor som féreskrivs ovan i detta
kapitel.

En forutsittning for beviljande av tillstand
ir att sokanden enligt vad som utretts anses
vara tillforlitlig. Dessutom forsitts att skan-
den har tillrdckliga ekonomiska och funktio-
nella forutsédttningar for att bedriva den verk-
samhet som avses i ansokan. Tillstand kan
inte beviljas en person som #r férsatt i kon-
kurs eller en fysisk person vars handlingsbe-
horighet har begrinsats. For sokanden far sa-
lunda inte gilla nagon sddan begrinsning
som avses i 18 § i lagen om formyndarverk-
samhet (442/1999). Sokanden forutsétts ock-
sa stilla sikerhet for tryggande av skatteford-
ringar.

En forutsittning for beviljande av tillstind
ir att sokanden enligt vad som utretts anses

vara tillforlitlig. Detta &r inte fallet om so6-
kanden dr en fysisk person eller har still-
ningen av styrelsemedlem, verkstillande di-
rektor, ansvarig bolagsman eller en jamforbar
stillning eller ar faktisk formanstagare i for-
hallande till det s6kande foretaget och har
gjort sig skyldig till ett brott som kan anses
visa att skanden dr uppenbart oldamplig att
bedriva sadan verksamhet som tillstandsan-
sokan avser. Stkanden anses inte heller vara
tillforlitlig om denna annars genom sin tidi-
gare verksamhet har visat sig vara uppenbart
olamplig att bedriva saddan verksamhet som
tillstandsanstkan avser.

Uppenbar oldmplighet kan anses framga i
synnerhet av lagstridiga handlingar som har
samband med affirsverksamhet eller med
vilka ekonomisk nytta har efterstravats. Sa-
dana handlingar ar t.ex. ekonomiska brott,
bedrigeri och forskingring.

Stkanden anses inte heller vara tillforlitlig,
dven obestraffad, om s6kanden genom sin ti-
digare verksamhet har visat sig vara uppen-
bart olamplig att bedriva verksamhet med
punktskattepliktiga produkter. Olampligheten
kan i ett sadant fall framgé t.ex. av en dom
som inte vunnit laga kraft.

Sokanden anses sakna tillrickliga ekono-
miska fOrutsdttningar om denne vid utmit-
ning eller nagon annan utredning har konsta-
terats vara oférmdgen att svara for sina skul-
der. Ocksa upprepade eller betydande for-
summelser att betala skatter och offentliga
avgifter betyder att s6kanden anses sakna
ekonomiska forutsittningar. Ett hinder for
beviljande av tillstand ar enligt forslaget ock-
sa att sokanden i betydande utstrackning eller
upprepade ganger forsummat privatréttsliga
forpliktelser. Ytterligare hinder for beviljan-
de av tillstand ir t.ex. att ett bolag har forlo-
rat sitt eget kapital eller att det finns gra-
verande uppgifter om sokanden i kreditupp-
lysningsregistret.

For tillstandsprovningen behéver tullmyn-
digheten uppgifter om huruvida sékanden har
forsummat att betala skatter eller offentliga
avgifter. Av denna anledning fGreslas att
tullmyndigheten utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna har ritt att for tillstindsprov-
ning enligt paragrafen av Skatteforvaltningen
fa uppgifter om hur sékanden har fullgjort
sin skyldighet att betala skatt samt om skatte-
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relaterade betalningsarrangemang. [ straffre-
gisterlagen (770/1993) foreskrivs om utlam-
nande av uppgifter ur straffregistret.

Bestdimmelsen dr baserad pa punktskattedi-
rektivets artikel 16. En forutséttning for till-
stand &r enligt artikeln att godkdnnandet ska
ske pa de villkor som myndigheterna har ritt
att faststilla for att férhindra eventuellt skat-
teundandragande eller missbruk.

27 §. Tilistandets innehdll. Enligt punkt-
skattedirektivet dr utgdngspunkten den att
myndigheterna kan uppstilla villkor for be-
viljande av tillstand i syfte att hindra kring-
géende av skatt och missbruk. I fraga om en
godkind upplagshavare dr en forutsittning
for tillstind enligt det andra stycket i punkt-
skattedirektivets artikel 16.1 att godkidnnan-
det ska ske pé de villkor som myndigheterna
har ritt att faststélla for att férhindra eventu-
ellt skatteundandragande eller missbruk. I
fraga om registrerade mottagare och registre-
rade avséindare framgar det av punktskattedi-
rektivets artiklar 4.9 och 4.10 att myndighe-
terna kan faststélla forutséttningar for bevil-
jande av tillstdnd. I den foreslagna paragra-
fen foreskrivs att i tillstindsbeslutet ska fast-
stillas de for Overvakningen och beskatt-
ningen nddvindiga villkor som tillstindsha-
varen ska iaktta.

[ tillstindsbeslutet kan faststéllas villkor
som giller t.ex. tillverkning, transport och
lagring av produkter eller de personer som
svarar for dessa funktioner och deras skyl-
digheter.

Dessutom ska tillstindshavaren enligt pa-
ragrafen underrdtta tullmyndigheten om vi-
sentliga foérdndringar i de uppgifter som 1am-
nats i tillstdindsansokan. Tillstdind kan bevil-
jas for viss tid.

28 §. Sdkerheter. En godkind upplagshava-
re ska vid behov stilla sikerhet for betal-
ningen av punktskatt. Genom sadan sikerhet
tryggas skattefordringar i samband med till-
verkning, bearbetning och innehav av pro-
dukter, eftersom skatter inte dnnu har betalts
for produkter som hanforts till ett uppskovs-
forfarande. Bestimmelsen motsvarar gillan-
de lag och med den genomfors punktskattedi-
rektivets artikel 16.2 a. Dessutom ska en
godkind upplagshavare som sdnder punkt-
skattepliktiga produkter inom ramen for ett
uppskovstorfarande och en registrerad av-

sindare stilla sikerhet for tryggande av skat-
tefordringar i samband med flyttningar av
produkter. Det dr i praktiken dndamalsenligt
att fortsitta gillande praxis som innebér att
en godkidnd upplagshavare stiller en sidkerhet
som tryggar skattefordringar savil i samband
med tillverkning och lagring av produkter
som i samband med flyttning av produkter. I
55 § foreskrivs om sdkerhet som ska stillas
for flyttningsrelaterade risker.

En registrerad mottagare ska stilla sikerhet
for skatten pa mottagna produkter. Enligt
punktskattedirektivets artikel 19.2 a ska en
registrerad mottagare fore avsédndandet av de
punktskattepliktiga varorna garantera betal-
ning av punktskatt pa de villkor som anges
av  destinationsmedlemsstatens  behdriga
myndigheter. S#kerheten ska stéllas innan
tillstand beviljas sa att den &r i kraft nér verk-
samheten inleds och innan de punktskatte-
pliktiga produkterna avsénds. I lagforslagets
53 § foreskrivs om sdkerhet som ska stillas
av en tillfilligt registrerad mottagare.

En skatterepresentant ska stélla sdkerhet
ocksa for betalning av punktskatt. Skattere-
presentanten betalar pa en distansf6rsiljares
végnar skatt pa produkter som tagits emot i
Finland. I 9 kap. foreskrivs nidrmare om si-
kerheter i anslutning till flyttning av produk-
ter som frisldppts fér konsumtion i en annan
medlemsstat.

[ den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om sdkerhetens belopp. Enligt be-
stimmelsen ska tullmyndigheten liksom for
nirvarande faststilla beloppet. Avsikten &r
att sikerheten ska trygga betalningen av skat-
ter. Av denna anledning dr det skil att fast-
stilla sdkerheten med beaktande av till-
standssokandens tillforlitlighet, verksamhe-
tens omfattning och sdkandens ekonomiska
forutsittningar. Sikerhetens belopp varierar
salunda beroende pa vilken aktdr och verk-
samhet det dr fradga om. Eftersom det kan ske
forandringar i tillstindshavarens verksamhet
kan tullmyndigheten pa ett flexibelt sitt sin-
ka eller hoja sékerhetens belopp. I paragrafen
foreskrivs att tullmyndigheten i syfte att be-
akta fordndringar i tillstdndshavarens verk-
samhet kan dndra sikerhetens belopp.

29 §. Aterkallelse av tillstéind samt varning.
I paragrafen foreskrivs nir ett tillstand ska
aterkallas. Ett tillstand ska for det forsta ater-
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kallas om tillstandshavaren inte ldngre upp-
fyller forutsittningarna for beviljande av till-
stand. Bestimmelser om beviljande av till-
stand ingar ovan i detta kapitel. Ett tillstand
aterkallas ockséd om tillstindshavaren i en be-
tydande utstrdckning har férsummat att beta-
la punktskatter. Tillstindet kan salunda ater-
kallas omedelbart om det konstateras att till-
standshavaren har ldmnat skatter obetalda
t.ex. pa en stor méngd produkter.

I tillstandshavarens verksamhet kan det f6-
rekomma brister, forseelser eller férsummel-
ser som inte direkt leder till aterkallelse av
tillstandet med stod av 1 mom. 1 och 2 punk-
ten. I en sadan situation ska tillstindshavaren
forst ges en skriftlig varning. Tillstandet
aterkallas om tillstindshavaren trots den
skriftliga varningen inte korrigerar bristerna,
forseelserna eller forsummelserna och om
dessa dr betydande eller upprepade.

Ett tillstind kan ocksé aterkallas om till-
standshavaren ansOker om aterkallelse av
tillstandet.

[ den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om varning. Tullmyndigheten kan ge
tillstandshavaren en varning om det uppda-
gas brister, forseelser eller forsummelser i
tillstandshavarens verksamhet. 1 samband
med varningen kan for tillstindshavare sittas
ut en frist inom vilken bristerna eller for-
summelserna ska avhjilpas.

I samband med skatteforhéjningar har det
forekommit situationer dér tillstindshavaren
ber om aterkallelse av tillstindet for hela
upplaget for att alla produkter i upplaget ska
bli beskattade strax innan en skattefrhojning
trider i kraft. Det har ocksd férekommit att
tillstand pa nytt har sokts for samma upplag
omedelbart efter att skatteforhéjningen tritt i
kraft. Syftet med punktskattetillstind dr att
gora det mojligt att vidta atgirder inom ra-
men for ett uppskovsforfarande och att skatt
ska betalas forst nidr produkterna frislapps for
konsumtion. Avsikten dr inte att aterkallelse
eller dndring av tillstand for skatteupplag ska
utnyttjas i sadana situationer. I syfte att for-
hindra forfaranden av detta slag foreslas att
ett tillstand i sddana fall da tillstaindshavaren
ansoker om att det ska aterkallas kan f6rord-
nas upphdra senast sex manader efter att an-
sokan ldmnats in till tullmyndigheten. Be-
stimmelsen begrinsar inte tillstandshavarens

ratt att bedriva affarsverksamhet med punkt-
skattepliktiga produkter, eftersom tillstands-
havaren i varje fall sjdlv kan vilja vilken
kvantitet som vid en viss tidpunkt frisldpps
for konsumtion. Detta kommer emellertid att
ske sa att produkterna fors bort fran skatte-
upplaget och inte enbart genom att anstkan
om #ndringar i upplagstillstindet gbrs av
skatteplaneringsskal.

Tullmyndigheten ska utan drojsmal helt el-
ler delvis aterbetala sdkerhet som avsesi28 §
da tillstindshavaren inte langre har obetalda
skatter och den verksamhet som avses i till-
standet veterligen inte orsakar ytterligare
skatteforpliktelser.

Tillstdndet anses upphora direkt med stod
av lag om tillstindshavaren forsétts i kon-
kurs.

30 §. Register for punktbeskattning. Tull-
myndigheten ska fora ett register dver till-
standshavare och skatteupplag. I radets for-
ordning 2004/2073/EG anges nirmare vilka
uppgifter registret innehéller och hur infor-
mationsutbytet ska ske mellan medlemssta-
terna. Tullmyndigheten f6ér dessutom ett an-
nat register for verkstillandet av denna lag
och respektive lagar om punktskatt. Det re-
gistret ska innehalla uppgifter som behovs
for verkstidllande av punktbeskattning och
aterbetalning av skatter, dvs. de skattskyldi-
gas namn och kontaktuppgifter samt fore-
tags- och organisationsnummer.

I registret anvinds foretags- och organisa-
tionsnummer samt personbeteckning for
identifiering av personer. Enligt personupp-
giftslagens (523/1999) 13 § far en personbe-
teckning behandlas med den registrerades en-
tydiga samtycke eller nidr behandlingen re-
gleras i lag. Personbeteckning anvinds i syfte
att individualisera registrerade personer si att
punktbeskattning kan verkstillas.

Ur registret 6ver tillstindshavare och skat-
teupplag lamnas ut information med hjélp av
teknisk anslutning eller pa annat elektroniskt
sitt till myndigheter som skoter punktskatte-
drenden, i enlighet med radets forordning
(2073/2004/EG).

5 kap. Deklarationsskyldighet

31 §. Inldmnande av skattedeklaration. 1

denna paragraf foreskrivs om deklarations-
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skyldighet, om deklarationstiderna samt om
skattedeklarationens innehall och inldmnan-
de. Enligt paragrafens 1 mom. ska de som
deklarerar per skatteperiod enligt 6§
18 punkten, t.ex. godkinda upplagshavare,
andra &n tillfalligt registrerade mottagare
samt skatterepresentanter lamna in deklara-
tion for varje skatteperiod, dvs. i allménhet
per kalenderméanad. Deklarationen ska ldm-
nas in senast den adertonde dagen i kalen-
derméanaden efter skatteperioden. Bestim-
melsen motsvarar i saken den géllande lagen
om paférande av accis.

Den ftreslagna paragrafens 2 mom. giller
skattskyldiga som inte beskattas per skattepe-
riod utan per varuparti. S&dana tillfilliga
skattskyldiga &r t.ex. tillfilligt registrerade
mottagare, registrerade avsidndare samt de
som till Finland importerar eller hér i kom-
mersiellt syfte innehar produkter som beskat-
tats i en annan medlemsstat. Enligt paragra-
fen giller deklarationsskyldigheten ocksé
privatpersoner som i enlighet med 74 § pa di-
stans forvdrvar produkter fran en annan med-
lemsstat eller som i Finland tar emot gévo-
forsdandelser som &r skattepliktiga enligt 73 §.
Bestimmelsen ska emellertid inte tillimpas
pa privatpersoner som da de anldnder till
landet frén ett omrade utanfér gemenskapen i
sitt resgods for eget bruk for med sig en stér-
re kvantitet produkter dn vad som far foras in
skattefritt eller som tar emot produkter som
bestillts fran ett omrade utanfér gemenska-
pen eller gavoforséndelser. Till denna del
tillampas de deklarationsforfaranden som fo-
reskrivs i tullagstiftningen.

Tiden for inlamnande av deklaration for-
langs fran nuvarande tva vardagar till fyra
vardagar. Forlingningen av deklarationstiden
beror pa den foreslagna bestimmelsen enligt
vilken en skattedeklaration anses vara inlim-
nad den dag da den har anlédnt till tullmyn-
digheten. For inldimnande av deklarationen
per post behdvs salunda en ldngre tid 4n nu-
varande tva vardagar, eftersom det inte l&ing-
re riacker att skattedeklarationen har limnats
in till posten for vidarebefordran inom utsatt
tid, utan postforsandelsen maste ocksa hinna
fram inom den utsatta tiden. Liksom f6r nér-
varande riknas tiden for inlamnande av de-
klarationen i vardagar. Som vardag anses
emellertid inte helgfri 16rdag. P4 motsvaran-

de sitt som enligt gillande lag ingér i para-
grafen ocksd en bestimmelse enligt vilken
tidsfristen fyra vardagar fo6r inlimnande av
deklaration inte tillimpas om produkterna
har forts in eller tagits emot i strid med la-
gens bestdimmelser.

[ paragrafens 3 mom. foreskrivs i Gverens-
stimmelse med den gillande lagen att Tull-
styrelsen har réitt att i friga om en enskild
skattskyldig besluta om avvikelse fran be-
stimmelserna om inlimnande av skattedekla-
ration. Tullstyrelsen kan av grundad anled-
ning éaldgga en skattskyldig att 1dmna in skat-
tedeklaration vid nigon annan tidpunkt &n
vad som foreskrivs i lagen. Ett sadant beslut
kan fattas pa antingen tullmyndighetens eller
den skattskyldiges initiativ. Dessutom kan
Tullstyrelsen av grundad anledning &ldgga
den skattskyldige att 1dmna i en skattedekla-
ration som dr gemensam for tva eller flera
upplag.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om skatte-
deklarationens innehéll samt om hur den ska
lamnas in. Skattedeklarationen kan lamnas in
pa en av Tullstyrelsen faststilld blankett eller
elektroniskt med anvéndning av det system
som Tullstyrelsen anvisat for dndamalet. P4
motsvarande sétt som enligt den gillande re-
gleringen &r avsikten med den foreslagna la-
gen att inte i detalj rdkna upp vilka uppgifter
som ska ldmnas i skattedeklarationen, efter-
som dessa varierar beroende pa vilket slag av
punktskatt det dr friga om. Beroende pé sta-
tistikféringens och skatte6vervakningens be-
hov ska i deklarationen ocksa limnas uppgif-
ter om skattefria leveranser. Godkénda upp-
lagshavare ska liksom for ndrvarande ldmna
en deklaration for varje skatteupplag. Den
skattskyldige ska ocksa underteckna deklara-
tionen.

En skattedeklaration kan limnas in elektro-
niskt (elektronisk skattedeklaration). En elek-
tronisk skattedeklaration ska certifieras enligt
5§ 2mom. i lagen om stark autentisering
och elektroniska signaturer (617/2009) eller
pa nagot annat godtagbart stt.

En elektronisk skattedeklaration anses vara
inldmnad d& den har anlént till tullmyndighe-
ten. Bestimmelser om ankomsttidpunkten
finns i 10 § i lagen om elektronisk kommuni-
kation i  myndigheternas  verksamhet
(13/2003) och i 18§ i forvaltningslagen
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(434/2003). Enligt 10 § i lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet anses ett elektroniskt meddelande ha
kommit in till en myndighet nér det finns
tillgéingligt for myndigheten i en mottagaran-
ordning eller ett datasystem pa ett sadant sitt
att meddelandet kan behandlas. I praktiken
kan en elektronisk skattedeklaration salunda
ldimnas in &nnu den dag som ndmns i 1 eller
2 mom.

Enligt géillande lag anses en skattedeklara-
tion vara inlamnad inom utsatt tid om den har
inlamnats till posten for befordran inom de-
klarationstiden. Reglerna f6r hur tiden berdk-
nas foreslas bli sa dndrade att en skattedekla-
ration i pappersform anses vara inlimnad i
ritt tid om den har inkommit till tullmyndig-
heten senast den dag som avses i 18 § i for-
valtningslagen (434/2003). Enligt forvalt-
ningslagen anses en handling ha kommit in
till en myndighet den dag d& den har getts in
till myndigheten. Som ankomstdag for en
handling som har sints per post betraktas
emellertid ocksa den dag da handlingen har
kommit till myndighetens postbox eller da
myndigheten har tillstdllts ett meddelande
om att forsdndelsen har kommit in till ett
postforetag. For att en skattedeklaration ska
hinna komma in till tullmyndigheten inom
utsatt tid maste den i praktiken i allménhet
postas 1—2 vardagar fore den utsatta dagen.
Den kan &nnu den sista dagen ldmnas i till
vederbdrande myndighets verksamhetsstille.

32 §. Ndrmare bestimmelser om inldm-
nande av elektronisk skattedeklaration. 1
denna paragraf foreskrivs om Tullstyrelsens
befogenheter att utfirda ndrmare foreskrifter
om inldmnande av elektroniska skattedekla-
rationer. Det finns inte &nnu nagot datasy-
stem for mottagning och behandling av elek-
troniska skattedeklarationer, men ett sadant
ar under planering. Eftersom den exakta tid-
punkten f6r inforandet av datasystemet inte
ar kdnd &r det dndamalsenligast att Tullsty-
relsen beslutar om inférandet av systemet
med elektroniska skattedeklarationer i ett se-
nare skede. Eftersom systemets anvind-
ningsomrade, de certifierings- eller identifie-
ringsmetoder som anvindningen av systemet
krdver samt andra omstdndigheter kring det
elektroniska deklarationsforfarandet precise-
ras i ett senare skede, foreslds att Tullstyrel-

sen ocksa till denna del far utfirda foreskrif-
ter om begriansning av férfarandet med elek-
troniska skattedeklarationer samt ocksa i 6v-
rigt utfirda foreskrifter om forfarandena.

6 kap. Verkstilllande av beskattning

33 §. Beskattningsbeslut. 1 denna paragraf
foreskrivs om beskattningsbeslut. Tullmyn-
digheten faststéiller genom ett beskattnings-
beslut beloppet av den punktskatt som ska
betalas per produktgrupp. Pa motsvarande
satt som enligt gillande lag ska punktskatt
salunda i regel betalas pa basis av tullmyn-
dighetens debitering. Nedan i lagforslagets
46 § 3 mom. foreskrivs emellertid om den
skattskyldiges skyldighet att betala punkt-
skatt pa eget initiativ enligt sin deklaration
eller bokféring i sadana situationer dér tull-
myndigheten i undantagsfall inte har kunnat
ligga fram nagot beskattningsbeslut fore den
i lagen angivna dagen d4 skatten ska betalas.

34 §. Beskattning enligt uppskatming. 1
denna paragraf foreskrivs pa motsvarande
sitt som i den géllande lagen om verkstillan-
de av beskattning i sadana situationer da na-
gon skattedeklaration inte har limnats in eller
da deklarationen i sin helhet eller till nagon
del inte &r tillforlitlig. 1 s& fall ska tullmyn-
digheten verkstilla beskattningen enligt upp-
skattning. | beslutet ska namnas pa vilka
grunder myndigheten har gjort uppskattning-
en.

35 §. Rattelse till skattetagarens fordel.
Om punktskatt helt eller delvis, pa grund av
ett riknefel eller nagot dirmed jamforbart
misstag eller pa grund av att tullmyndigheten
till ndgon del inte har provat saken, utan den
skattskyldiges forskyllan inte har blivit pa-
ford, eller om punktskatt av samma orsak har
aterbetalts till ett alltfor hogt belopp, ska
tullmyndigheten enligt denna paragraf ritta
sitt beslut, om drendet inte annars behandlas
eller om det inte har avgjorts med anledning
av ett Overklagande. Rittelsen ska goras
inom ett ar fran ingangen av kalenderaret ef-
ter det da skatten eller aterbetalningen fast-
stilldes eller borde ha faststillts. Bestimmel-
sen motsvarar den gillande lagen om pafo-
rande av accis.

36 §. Efterbeskattning. Efterbeskattning
kan verkstillas om den skattskyldige helt el-
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ler delvis har forsummat sin deklarations-
skyldighet eller lamnat in en bristfillig, vilse-
ledande eller oriktig deklaration eller en an-
nan uppgift eller handling pa grund av vilken
punktskatt helt eller delvis inte blivit fast-
stilld eller aterbetalts till ett alltfor hogt be-
lopp. Efterbeskattning ska verkstdllas inom
tre &r fran ingdngen av kalenderaret efter det
da skatten eller aterbetalningen faststilldes
eller borde ha faststillts. Bestimmelsen om
efterbeskattning motsvarar innehéllsmissigt
den géllande lagen om paforande av accis.

37 §. Verkstillande av rdttelse och efterbe-
skattning. Pa motsvarande sétt som i den gil-
lande lagen foreskrivs i den foreslagna para-
grafen att rittelse och efterbeskattning kan
verkstillas ocksa for ldngre tid 4n en skatte-
period, dock for hogst ett kalenderar.

38 §. Utredning av drenden. 1 denna para-
graf foreskrivs pa motsvarande sétt som i den
gillande lagen om uppdelning av utrednings-
skyldigheten mellan myndigheten och den
skattskyldige. Vid punktbeskattning ska, lik-
som vid annan beskattning, huvudsakligen
den part som har bittre fSrutsdttningar ldgga
fram utredning i drendet. Den part har béttre
forutsittningar att ligga fram en utredning
som de facto har uppgifterna eller som enk-
last kan fa fram dem. Den skattskyldige kan i
allménhet anses ha bittre mojligheter att ut-
ifran sitt material ldgga fram utredning, me-
dan myndigheten ldttare far uppgifter ur de
flesta register.

39 §. Motivering av beslut. 1 denna para-
graf foreskrivs om skyldigheten att motivera
beskattningsbeslut. Eftersom beskattningsbe-
slut huvudsakligen ges i ett massforfarande
ir det inte i alla situationer dndamalsenligt att
motivera dem pa det sétt som foérvaltningsla-
gen forutsitter. Eftersom punktskattebeslut
oftast dr helt och hallet baserade pa uppgifter
som den skattskyldige sjilv har ldmnat finns
det inte heller nagot behov av att motivera
besluten till denna del. Enligt den foreslagna
paragrafen ska ett beskattningsbeslut motive-
ras om det avviker fran den skattskyldiges
skattedeklaration eller om beslutet géller be-
skattning enligt uppfattning, réttelse till skat-
tetagarens fordel, efterbeskattning, skattefor-
hojning eller felavgift eller om beslutet an-
nars innebir avvikelse fran den ordinarie be-
skattningen. I motiveringen ska anges vilka

huvudsakliga fakta som lagts till grund for
beslutet och ndmnas vilka bestimmelser som
tillampats. Ett beslut behover inte motiveras
om en motivering dr uppenbart onddig. Be-
stimmelsen motsvarar géllande lag.

40 §. Horande. Denna paragraf innehaller
bestimmelser om tullmyndighetens skyldig-
het att hora den skattskyldige eller tullombu-
det innan beslut fattas. I den foreslagna para-
grafens 1 och 2 mom. féreskrivs om hérande
av den skattskyldige. Den skattskyldige ska
ges tillfille att bli hérd om det nédr beskatt-
ningen verkstills g6rs visentlig avvikelse
fran den skattskyldiges skattedeklaration.
Den skattskyldige ska ocksa ges tillfille att
bli hérd innan beskattning enligt uppskatt-
ning, rittelse till skattetagarens fordel eller
efterbeskattning verkstills. Bestimmelsen
stimmer Gverens med den gillande lagen.

41 §. Delgivning av beslut. 1 denna para-
grafs 1 mom. foreskrivs om delgivning av
skriftliga beslut. Beskattningsbeslut som fat-
tats med stod av punktskattelagen och andra
beslut kan enligt den foreslagna paragrafen
delges utan mottagningsbevis varvid beslu-
ten, om inte nigot annat visas, anses ha del-
givits den sjunde dagen efter den dag da de
limnades i till posten. Ett beslut kan ocksé
delges personligen och anses d& ha delgivits
vardagen efter den dag da det faststilldes.

[ den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om delgivning av tullmyndighetens
beslut da ett drende har vickts med anledning
av en elektronisk skattedeklaration eller an-
sokan om aterbetalning. Ett beskattningsbe-
slut kan enligt den foreslagna bestimmelsen
delges elektroniskt med ett meddelande om
att beslutet finns pa tullmyndighetens webb-
plats. Om beskattningsbeslutet behandlas helt
maskinellt kan det delges den skattskyldige
omedelbart i samband med att denne sédnder
in sin elektroniska skattedeklaration. Om det
emellertid inte dr mgjligt att omedelbart ge
ett automatiskt beslut ska den skattskyldige
sindas ett e-postmeddelande om nér beslutet
ir klart. Beslutet anses ha delfatts vardagen
efter den dag da beslutet kunde himtas péa
tullmyndighetens datasystem. Om den skatt-
skyldige pa grund av ett tekniskt fel i tull-
myndighetens datasystem inte far tillgang till
beslutet anses beslutet med stéd av denna pa-
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ragraf ha delfatts da det de facto blivit till-
géngligt for den skattskyldige.

Tullombudet ska horas och delges ett be-
slut s att tullombudet far tillfille att ta del av
beslutet och de handlingar som ligger till
grund for det. Delgivning av beslut regleras
till 6vriga delar i forvaltningslagen och i la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003).

42 §. Kringgaende av skatt. P4 motsvaran-
de sitt som i den gillande lagen foreskrivs
om mojligheten att ingripa i arrangemang
som kan anses utgéra kringgaende av skatt.

43 §. Skatteforhdjning. 1 denna paragraf £6-
reskrivs om forhojning av punktskatt. Enligt
den foreslagna paragrafens 1 mom. kan
punktskatt hojas till f6ljd av att den skatt-
skyldige forsummat deklarationsskyldigheten
eller lamnat felaktiga uppgifter. Skattefor-
hojningens minimibelopp f6reslas bli hojd
fran 10 euro till 50 euro. Till 6vriga delar f6-
reslds samma grunder for faststillande av
skatteférhdjning som enligt den géllande la-
gen. Om skattedeklaration eller andra hand-
lingar eller uppgifter ldmnas in efter fore-
skriven tid kan skatten htjas med hogst 2 500
euro. Om deklarationen eller andra handling-
ar har ldmnats in forst efter uppmaning eller
om det finns mindre brister i dem och den
skattskyldige inte har f5ljt en uppmaning att
avhjdlpa bristerna kan skatteférhdjningen
faststillas till 3 500 euro. Skatten kan hojas
med 30 procent om den skattskyldige utan
giltigt skil har ldmnat in deklaration eller
andra uppgifter eller handlingar i felaktigt el-
ler vdsentligt bristfilligt skick eller om den
skattskyldige utan giltigt skil efter en upp-
maning helt eller delvis har underlatit att
fullgéra sin deklarationsskyldighet. Skatte-
forhgjningen kan faststéllas till hogst 50 pro-
cent om den skattskyldige uppsatligen eller
av grov oaktsamhet har lamnat in bristfillig,
vilseledande eller oriktig deklaration eller
andra uppgifter eller handlingar eller annars
har férsummat att fullgdra sin deklarations-
skyldighet och forfarandet har varit dgnat att
medfora att den skattskyldige skulle ha kun-
nat undgéd skatt. Om f6rfarandet med beak-
tande av storleken av den nytta som hade
kunnat uppnas och andra relevanta omstin-
digheter méste anses vara grovt, kan skatten
hojas med minst 50 och hogst 100 procent. I

32 § 1 mom. 4 punkten i den gillande lagen
om péforande av accis foreskrivs om accis-
forhdjning om en person som anlénder till
Finland har férsummat sin deklarationsskyl-
dighet genom att fora in eller forséka fora in
en storre midngd varor accisfritt an vad han
har rétt till. 1 lagforslagets 43 § foreslas inte
nagon motsvarande bestimmelse. Passagera-
res rétt att fora in varor skattefritt har begrin-
sats endast i siddana fall d& de anldnder till
Finland fran omraden utanfér gemenskapen.
| sddana situationer tillimpas tullbestimmel-
serna pa beskattningen av hemkomstgévor
samt pa skatteforhojning. 1 tullagens
(1466/1994) 31 § ingar i sakligt hinseende
motsvarande bestimmelser om tullférhgj-
ning. Bestimmelsen kan tillimpas ocksa pa
forhojning av punktskatt i sddana fall da i
samband med fortullningen ocksa tas ut
punktskatt pa produkterna i fraga.

44 §. Felavgifi. 1 den nya lagen foreslas en
bestimmelse som motsvarar den géllande la-
gens bestimmelse om felavgift. Enligt den
foreslagna paragrafens 1 mom. kan felavgift
faststillas i stillet for skatteforhéjning i sa-
dana fall d& ingen skatt pafors eller om ett s&
litet skattebelopp pafors att en forhojning
skulle vara betydelselds. Felavgift kan pafo-
ras om den deklarationsskyldighet eller na-
gon annan skyldighet har férsummats som
foljer av denna lag eller av respektive lag om
punktskatt eller accis eller av en pa dessa la-
gar baserad forordning eller tullmyndighe-
tens beslut. Det kan t.ex. vara fraga om att
den skattskyldige inte iakttagit villkoren i
tullmyndighetens tillstandsbeslut. Felavgift
kan péforas ocksa i det fall att den skattskyl-
dige lamnat bristfiélliga eller felaktiga uppgif-
ter for att fa skatteaterbetalning. Felavgiftens
minimibelopp foreslads vara 50 euro. Felav-
giftens nuvarande maximibelopp 5 000 eller i
visa fall 8 000 euro har i praktiken i manga
fall visat sig vara alltfor 1ag. Maximibeloppet
foreslas darfor bli hojt till 15 000 euro.

45 §. Paforande av skatteforhojning och
felavgift. 1 sadana fall da de i lagen angivna
forutsittningarna dr uppfyllda &r paforande
av skatteforhojning och felavgift beroende av
prévning och baserat pd bedémning i det en-
skilda fallet. I paragrafens 1 mom. f6reskrivs
om de omsténdigheter som tullmyndigheten
ska ta i beaktande nir den beslutar om skatte-



38 RP 263/2009 rd

forhojningens eller felavgiftens belopp. Den
ska da beakta hur klandervért forfarandet va-
rit, om det har upprepats och andra jamforba-
ra omstidndigheter.

Innan skatteforhojning eller felavgift pafors
ska tullmyndigheten ge den skattskyldige till-
falle att bli hord. Den skattskyldige behover
emellertid inte horas om paféljden paférs en-
bart pa den grunden att till tullmyndigheten
inte inom foreskriven tid har ldmnats in de-
klaration eller andra uppgifter eller handling-
ar. P4 grund av den snabba handldggningen
av skattedeklarationer har det i dessa situa-
tioner i praktiken inte varit mgojligt att reser-
vera tillrdckligt med tid for hérande av skatt-
skyldiga, eftersom beskattningsbesluten i sé
fall inte skulle hinna beredas foére den lag-
stadgade forfallodagen for skatten. Skatte-
forhojningarna och felavgifterna dr i dessa si-
tuationer i allménhet relativt sma och de fast-
stills enligt vedertagen praxis. Om en part
emellertid anser att en administrativ paféljd
har paforts utan grund eller till ett alltfor hogt
belopp har parten ocksa i sddana situationer
mojlighet att yrka pé rittelse, vilket innebdr
att tullmyndigheten utreder drendet pa nytt.
Ett annat alternativ dr att Overklaga skatte-
forhgjningen eller felavgiften till forvalt-
ningsdomstolen. Ocks& i andra avseenden
motsvarar forfarandet vad som giller i fraga
om paforande av punktskatt. For tydlighetens
skull foreslas att i lagen ocksé tas in en be-
stimmelse enligt vilken skatteférhGjningen
eller felavgiften forblir i kraft trots att skatt-
skyldigheten upphort, om orsakerna till pa-
foljden fortfarande ar for handen.

7 kap. Betalning och uppbérd av
skatt

46 §. Tidpunkten for betalning av skatt.
Lagforslagets bestimmelser om tidpunkten
for betalning av skatt motsvarar i sak de gil-
lande bestimmelserna. De som deklarerar per
skatteperiod ska enligt fOrslaget betala
punktskatt for skatteperioden senast den 27
dagen i ménaden efter skatteperioden. Om
denna dag &r en helgdag eller helgfri l6rdag
far skatten betalas den forsta vardagen daref-
ter. Andra skattskyldiga ska betala skatten
inom tio vardagar efter att produkterna tagits
emot eller skyldigheten att betala skatt annars

har uppkommit, denna dag medréknat. Som
vardag anses inte helgfri 16rdag. Om punkt-
skattepliktiga produkter har forts in i strid
med bestimmelserna om beskattning och
overvakning uppkommer skyldigheten att be-
tala skatt omedelbart. Nar produkter fors in i
Finland i strid med bestimmelserna géller
ingen rintefri betalningstid for skatten lik-
som i andra fall, utan skattetilligg pafors
omedelbart.

Punktskatt ska betalas i enlighet med tull-
myndighetens beskattningsbeslut. Avsikten
ar att beskattningsbeslutet som 4r baserat pa
skattedeklarationen ska delges den skattskyl-
dige fore den i lagen angivna forfallodagen
for skatten. Om den skattskyldige emellertid
av nagon anledning inte far beskattningsbe-
slutet fore forfallodagen ska denne pa eget
initiativ betala skatten i enlighet med dekla-
rationen eller bokfringen.

47 §. Skatteuppbord. 1 lagforslaget tas inte
in fullstindiga bestimmelser om skatteupp-
borden utan till denna del hénvisas till lagen
om skatteuppbord (609/2005). Lagen om
skatteuppbord innehéller detaljerade be-
stimmelser om betalning av skatt, 6verforing
av betalningar till skatteuppbdrdsmyndighe-
ten, anvindning av betalningar till betalning
av skatt, aterbetalning av skatt, skattekvitt-
ning, indrivning av skatter, ansvar for skatter
samt om vissa andra situationer i anslutning
till skatteuppbord. Den allménna lagen ska i
tillampliga delar tillimpas pa uppbord, in-
drivning och &terbetalning av punktskatt om
inte nagot annat foreskrivs om saken i punkt-
skattelagen. Tullmyndigheten verkar som
den i lagen om skatteuppbtrd angivna myn-
digheten.

48 §. Skattetilligg och forseningsrinta. 1
denna paragraf foreskrivs om rédntepafoljder
for forsenad betalning av skatt. En skattskyl-
dig som pa eget initiativ i enlighet med 46 §
2 mom. betalar punktskatt efter den i lagen
angivna tiden ska sjélv rdkna ut och betala
skattetilligg. Om den skattskyldige betalar
punktskatt som paforts genom ett beskatt-
ningsbeslut efter utsatt dag ska den skatt-
skyldige betala forseningsrianta. Dessa forse-
ningspafsljder ska berdknas i enlighet med
lagen om skattetilligg och forseningsrinta
(1556/1995). For tydlighetens skull konstate-
ras i lagforslaget ocksa att pa faststéllande av
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efterbeskattning och skattetilldgg i samband
med rittelse till skattetagarens fordel ska till-
limpas de bestimmelser i lagen om skattetill-
ligg och foreningsrinta som &r tillimpliga pa
efterbeskattning da den skattskyldige betalat
skatt pa eget initiativ. Motsvarande bestdm-
melser ska tillimpas pa berdkning av skatte-
tilligg ocksa ndr grundlos aterbetalning av
punktskatt aterkravs i efterbeskattningsforfa-
rande. Av denna anledning foreslas i punkt-
skattelagen inte ndgon sdrskild bestimmelse
om rinta pa aterbetalning som aterkrévs.

49 §. Aterbetalningsrdnta. Pa aterbetalning
av punktskatt ska enligt férslaget betalas rén-
ta om aterbetalningen sker till f61jd av skatte-
rittelse eller 6verklagande. I andra fall av
iterbetalning ska rinta inte betalas. Aterbe-
talningsréntan beréknas sa att Finlands Banks
referensridnta minskas med tva procentenhe-
ter, dock med minst 0,5 procent. Rédntan be-
stims arligen pa basis av referensrintan for
den foregdende halvarsperioden. Réntan rik-
nas fran den faktiska skattebetalningsdagen
till den dag da aterbetalningen betalades.
Rinta betalas inte pa aterbetalningsbelopp
under 100 euro eftersom réntan i sa fall skul-
le bli obetydlig i forhallande till handlagg-
ningskostnaderna.

50 §. Minimibelopp av punktskatt som
uppbdrs och aterbetalas. Minsta belopp som
uppbirs eller aterbetalas féreslas vara 10
euro. Beloppet faststills pa basis av beskatt-
ningsbeslutets slutsumma, vari utver punkt-
skatten beaktas ocksa sddana andra i beslutet
angivna poster som skatteforhojning eller
felavgift samt réntor. For tydlighetens skull
foreslas i paragrafen ocksa ett omndmnande
att ndr punktskatt i samband med fortullning
uppbirs pa produkter som forts in fran omra-
den utanfér gemenskapen ska pa minsta skat-
tebelopp som uppbirs och aterbetalas tillim-
pas tullagstiftningen.

8 kap. Flyttning av produkter under
ett uppskovsforfarande

51 §. Flyttningar av produkter under ett
uppskovsforfarande. 1 den foreslagna para-
grafens 1 mom. foreskrivs mellan vilka des-
tinationer harmoniserade punktskattepliktiga
produkter som ndmns i punkt 2.11 i bilagan
till férordningen om genomftrande av punkt-

skattedirektivet far flyttas under ett upp-
skovsforfarande. Paragrafens 1 mom. giller
salunda framfor allt alkohol, alkoholdrycker,
tobaksprodukter och flytande brinslen. Flytt-
ningen av sddana produkter Overvakas med
EMCS och atfoljs av ett elektroniskt admi-
nistrativt dokument. Produkterna kan flyttas
under ett uppskovsférfarande inom gemen-
skapens territorium eller pa sé sétt inom ge-
menskapens territorium att produkterna flyt-
tas via ett tredjeland eller ett tredjeterritori-
um. Avsdndningsorten och destinationsorten
ska vara beldgna inom gemenskapens territo-
rium.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. 1 och
2 punkten foreskrivs till vilka destinationsor-
ter produkter far flyttas fran ett skatteupplag.
Fran ett skatteupplag far produkter flyttas till
ett annat skatteupplag, till en registrerad mot-
tagare eller till en tillfalligt registrerad mot-
tagare. Dessutom far produkter fran ett skat-
teupplag séndas till en exportplats. Hérmed
avses att produkter under ett uppskovsforfa-
rande far flyttas till en i Finland eller i en an-
nan medlemsstat beldgen plats ddr varorna
lamnar gemenskapens territorium. Enligt ar-
tikel 161.5 i tullkodex ska exportdeklaratio-
nen inges vid det tullkontor som &r ansvarigt
for overvakning av den plats didr exportSren
ir etablerad eller dér varorna packas eller las-
tas for att sdndas pa export. Produkter kan
flyttas fran en annan medlemsstat under ett
uppskovsforfarande pa basis av diplomatiska
eller konsuldra forbindelser.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. 3
punkten foreskrivs till vilka destinationer en
registrerad avsidndare under ett uppskovsfor-
farande far flytta produkter fran importplat-
sen. | denna punkt foreslas en hanvisning till
de destinationer som avses i 1 eller 2 punk-
ten. En registrerad avsindare far salunda
sinda produkter till samma destinationer som
en godkind upplagshavare.

Med den foreslagna bestimmelsen genom-
fors punktskattedirektivets artikel 17.1.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. fére-
skrivs hur andra harmoniserade punktskatte-
pliktiga produkter far flyttas under ett upp-
skovsforfarande. Till denna kategori av pro-
dukter hor sadana nationellt punktskatteplik-
tiga produkter som ldskedrycker och tallolja
samt produkter som kan flyttas utan Gver-
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vakning, t.ex. stenkol. Sddana produkter kan
inom Finlands territorium flyttas mellan skat-
teupplag eller fran ett skatteupplag till en an-
nan medlemsstat eller till en exportplats.
Inom ramen for ett uppskovsforfarande kan
produkter ocksa flyttas fran en annan med-
lemsstat eller importplats till ett skatteupplag
eller en registrerad mottagare.

52 §. Registrerad mottagare. 1 denna para-
graf foreskrivs om en registrerad mottagares
stillning under ett uppskovsforfarande. En
registrerad mottagare far i sin affirsverksam-
het under ett uppskovsforfarande ta emot
punktskattepliktiga produkter fran en annan
medlemsstat eller fran en importplats i Fin-
land. Detta innebér att en registrerad motta-
gare far ta emot produkter som avsénts fran
ett skatteupplag i en annan medlemsstat samt
att en registrerad avséndare i Finland eller i
en annan medlemsstat far sinda produkter till
en registrerad mottagare i Finland. Inom ra-
men for ett uppskovsforfarande far till en re-
gistrerad mottagare inte sdndas varor fran ett
skatteupplag i Finland.

En registrerad mottagare far inte inneha el-
ler under ett uppskovsforfarande avsinda
punktskattepliktiga produkter. En registrerad
mottagare far endast ta emot produkter.

Med denna paragraf genomf6rs delvis
punktskattedirektivets artikel 19,

53 §. Tillfalligt registrerad mottagare. |
punktskattedirektivets artikel 19.3 foreskrivs
att for en registrerad mottagare som endast
mottar punktskattepliktiga varor vid enstaka
tillfillen ska det tillstind som avses i artikel
4.9 begrinsas till att gélla en viss kvantitet
punktskattepliktiga varor, en enda avséndare
och en viss tidsperiod. Medlemsstaterna kan
begrénsa tillstandet till en enda flyttning.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs om
tillfalligt registrerade mottagare. En tillfilligt
registrerad mottagare fér i sin affirsverksam-
het under ett uppskovsférfarande vid en viss
tidpunkt ta emot en viss kvantitet punktskat-
tepliktiga produkter fran en annan medlems-
stat eller fran en importplats i Finland.

Forsdndelser till en tillfilligt registrerad
mottagare Overvakas via EMCS och produk-
terna ska atfoljas av ett elektroniskt administ-
rativt dokument. Av denna anledning fGre-
skrivs att tullmyndigheten beviljar en fysisk
eller juridisk person ritt att verka som tillfil-

ligt registrerad mottagare, om denne fore av-
sindandet av de punktskattepliktiga produk-
terna har gjort en anmélan till tullmyndighe-
ten och stillt sékerhet for betalningen av
punktskatt pa produkterna.

54 §. Direkt leverans. 1 denna paragraf {6-
reskrivs att en godkdnd upplagshavare eller
registrerad mottagare under ett uppskovsfor-
farande far ta emot punktskattepliktiga pro-
dukter vid direkt leverans. Att produkterna
tas emot vid direkt leverans betyder att de
inte levereras till en godkind upplagshavares
skatteupplag eller till en registrerad mottaga-
res lokaler utan till nagon annan plats, dvs.
till direkt leveransplats. Produkterna kan le-
vereras direkt t.ex. till en godkéind upplags-
havares eller registrerad mottagares kunder
som dr produkternas slutanvindare. Mottaga-
ren ska f6r avsdndaren som leveransplats
uppge den adress som varorna ska levereras
till. Det mottagande foretagets namn behover
inte 6ver huvud taget nimnas i det elektro-
niska administrativa dokumentet. Produkter-
na anses ha frisldppts for konsumtion nér de
har tagits emot vid direkt leverans.

En forutsdttning for direkt leverans &r att
tullmyndigheterna underriittas innan forfa-
randet tas i bruk. Direkta leveransplatser ska
inte sérskilt registreras i registret Gver punkt-
skatteskyldiga. En godkind upplagshavare
eller en registrerad mottagare &r enligt for-
slaget skyldig att i enlighet med 64 § ge en
mottagningsrapport 6ver produkter som ta-
gits emot vid direkt leverans. Tullmyndighe-
ten kan av Gvervakningsskil begrinsa eller
forbjuda direkt leverans.

Med denna paragraf genomférs punktskat-
tedirektivets artikel 17.2.

55 §. Sdkerhet vid flyttning av punktskatte-
pliktiga produkter. 1 denna paragraf fore-
skrivs att en godkind upplagshavare och en
registrerad avsdndare ska stidlla sidkerhet for
betalning av punktskatt vid flyttning av
punktskattepliktiga produkter under ett
punktskatteuppskov. Sikerheten ska vara gil-
tig i hela gemenskapen. Tullmyndigheten
faststiiller sikerhetsbeloppet i samband med
att den beviljar tillstand.

Med denna bestimmelse genomfors punkt-
skattedirektivets artikel 18.

56 §. Paborjande av flyttning. 1 denna pa-
ragraf foreskrivs nir en flyttning av produk-
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ter borjar under ett uppskovsforfarande. Nér
en godkdnd upplagshavare sidnder produkter
fran ett skatteupplag péborjas flyttningen da
de punktskattepliktiga produkterna ldmnar
skatteupplaget. Nér en registrerad avsidndare
sinder produkter fran en importplats paborjas
flyttningen da produkterna i enlighet med ar-
tikel 79 i forordningen (EEG) nr 2913/92
overgar till fri omsittning.

Med denna bestimmelse genomf6rs punkt-
skattedirektivets artikel 20.1.

57 §. Avslutande av flyttning. Enligt denna
paragraf ska en flyttning av punktskatteplik-
tiga produkter under ett uppskovsforfarande
avslutas nir mottagaren har tagit emot leve-
ransen av produkterna. Nir produkter flyttas
till en importplats avslutas flyttningen under
ett uppskovsforfarande forst nar produkterna
har lamnat gemenskapens territorium.

Med denna bestimmelse genomfors punkt-
skattedirektivets artikel 20.2.

58 §. Avsdndande av produkter via det da-
toriserade systemet. Flyttning av harmonise-
rade punktskattepliktiga produkter ska ske
via det datoriserade systemet EMCS. Flytt-
ningar av sadana produkter anses #ga rum
under ett uppskovsforfarande endast om pro-
dukterna atf6ljs av ett elektroniskt administ-
rativt dokument. Om produkterna inom Fin-
lands territorium flyttas mellan skatteupplag i
ett sadant forenklat forfarande som avses i
66 § ska emellertid varken EMCS eller ett
elektroniskt administrativt dokument anvén-
das. Detta innebér att en godkédnd upplagsha-
vare alltid ska uppritta ett elektroniskt admi-
nistrativt dokument i situationer da upplags-
havaren sénder produkter till en annan med-
lemsstat eller plats dar produkterna ldmnar
gemenskapens territorium. En registrerad av-
sindare ska for sin del uppritta ett elektro-
niskt administrativt dokument i alla situatio-
ner, oberoende av om den sidnder produkter-
na till en mottagare i Finland eller till en
mottagare i en annan medlemsstat.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. fére-
skrivs att tullmyndigheten ska gora en elek-
tronisk kontroll av uppgifterna pa det preli-
minéra elektroniska administrativa dokumen-
tet. Denna kontroll gérs automatiskt via
EMCS. Om uppgifterna inte ar giltiga ska
avsidndaren omedelbart underriittas om detta.
Om uppgifterna ar giltiga ska tullmyndighe-

ten tilldela dokumentet en unik administrativ
referenskod och underrétta avsédndaren om
denna.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
ska tullmyndigheten utan drjsmal vidarebe-
fordra det elektroniska administrativa doku-
mentet till de behériga myndigheterna i des-
tinationsmedlemsstaten. Efter att det elektro-
niska administrativa dokumentet tilldelats en
unik administrativ referenskod sinds doku-
mentet via EMCS automatiskt till destina-
tionsmedlemsstatens EMCS och till mottaga-
ren. Nir destinationen &r Finland anlédnder
det elektroniska administrativa dokumentet
till EMCS, som ocksd mottagaren har till-
gang till. Om punktskattepliktiga produkter
sinds fran en plats i Finland till en destina-
tion i Finland via en annan medlemsstat, kan
det elektroniska administrativa dokumentet
sandas direkt till mottagaren.

Om punktskattepliktiga produkter flyttas
fran Finland till en exportplats och nagon ex-
portdeklaration inte inlimnas i Finland, ska
tullmyndigheten utan dr&jsmal vidarebeford-
ra det elektroniska administrativa dokumen-
tet till de behériga myndigheterna i export-
medlemsstaten. Med exportmedlemsstaten
avses den medlemsstat dir exportdeklaratio-
nen ska limnas in. Exportdeklarationen ska
lamnas in till det behoriga tullkontoret dar
exportéren #r etablerad eller ddr varorna
packas eller lastas for att sdndas pa export.
Om exportdeklarationen ldmnas in i Finland
ska tullmyndigheten forvara det elektroniska
administrativa dokumentet i vintan pa ex-
portrapporten.

Efter att det elektroniska administrativa
dokumentet har inkommit till tullmyndighe-
ten ska det vidarebefordras till mottagaren
endast om denne &r en godkdnd upplagshava-
re, en registrerad mottagare eller en tillfalligt
registrerad mottagare. Detta sker sa att om
kunden tar emot meddelandetrafik sinds
meddelandet till kundens eget datasystem. En
kund som anvénder tullens kundgranssnitt far
per e-postmeddelande veta att ett elektroniskt
administrativt dokument har anlidnt. Mottaga-
ren kan ta fram dokumentet via EMCS med
sitt eget anvandar-1D.

Med den foreslagna bestimmelsen genom-
fors punktskattedirektivets artiklar 21.1—
21.5.
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59 §. Dokument som ska datfélja produkter-
na. Under en transport av punktskattepliktiga
produkter dr det viktigt att det kan kontrolle-
ras att formaliteterna har iakttagits. Tullmyn-
digheten maste vid behov under transporten
kunna kontrollera att produkterna atfsljs av
ett elektroniskt administrativt dokument. En-
ligt den foreslagna paragrafen ska en god-
kidnd upplagshavare och en registrerad av-
sindare ge den person som medfSljer de
punktskattepliktiga produkterna en utskrifts-
version av det elektroniska administrativa
dokumentet eller ett annat kommersiellt do-
kument som innehaller en tydlig uppgift om
den unika administrativa referenskoden. Det-
ta dokument ska pa begéran kunna uppvisas
for de behoériga myndigheterna under hela
flyttningen under ett uppskovsforfarande.

Med denna paragraf genomférs punktskat-
tedirektivets artikel 21.6.

60 §. Aterkallelse. 1 denna paragraf fore-
skrivs om aterkallelse av ett elektroniskt ad-
ministrativt dokument. Via EMCS kan det
elektroniska administrativa dokumentet upp-
rittas en vecka innan flyttningen pabérjas.
Aterkallelsen gor det mojligt att innan flytt-
ningen pabdrjas korrigera eventuella fel i det
elektroniska administrativa dokumentet. Ef-
ter aterkallelsen maste ett nytt elektroniskt
administrativt dokument upprittas innan pro-
dukterna avsdnds. En forutsittning for ater-
kallelse av dokumentet &r att flyttningen inte
har paborjats i enlighet med 56 §, eftersom
produkterna inte &nnu har limnat skatteupp-
laget eller inte dnnu Gvergatt till fri omséatt-
ning.

Med denna paragraf genomférs punktskat-
tedirektivets artikel 21.7.

61 §. Andring av destinationsort. 1 denna
paragraf foreskrivs om de forutséttningar un-
der vilka avsindaren kan dndra destinations-
orten. Det har i praktiken férekommit situa-
tioner ddr mottagaren vigrat ta emot hela
forsandelsen eller en del av den. Da har av-
sindaren eventuellt efter att ha avsént pro-
dukterna varseblivit att forséndelsen t.ex. in-
nehéller fel miangd bestillda produkter eller
att produkterna i nadgot annat avseende inte
motsvarar det som man kommit dverens om.
For att sadana situationer ska kunna reda upp
utan mottagaren blir skattskyldig foreslas att
avsidndaren ska kunna 4ndra destinationsor-

ten via det datoriserade systemet. Avsinda-
ren kan foresld en ny destinationsort dir det
eventuellt finns ett skatteupplag, en registre-
rad mottagare, en tillfalligt registrerad motta-
gare eller en exportplats eller dir direkt leve-
rans i enlighet med 54 § lampligen kan ske.
Avsédndaren kan salunda leverera produkter-
na till en annan mottagare eller tillbaka till
sitt eget upplag. Till den ursprunglige motta-
garen sinds da via EMCS ett meddelande om
att destinationsorten dndrats.

Med denna paragraf genomférs punktskat-
tedirektivets artikel 21.8.

62 §. Fhtmingar av energiprodukter. |
denna paragraf féreskrivs om Sppen destina-
tion. Detta innebdr att uppgifter om mottaga-
ren kan ldmnas bort fran det elektroniska
administrativa dokumentet om mottagaren
inte &r slutgiltigt kidnd nér flyttningen pabor-
jas. Det elektroniska administrativa doku-
mentet kontrolleras via EMCS och forses
med en administrativ referenskod, varefter
flyttningen kan péaborjas. Detta forfarande
kan tillimpas endast da energiprodukter
sinds till sj6ss eller pa inre vattenvégar.

| paragrafens 2 mom. f6reskrivs om avsin-
darens skyldighet att pa det sétt som ndmns i
58 § tillstélla tullmyndigheterna uppgifter om
mottagaren sa snart de ar kinda och senast
efter att flyttningen slutforts.

Med denna paragraf genomférs punktskat-
tedirektivets artikel 22.1.

63 §. Uppdelning av flyttning. 1 denna pa-
ragraf foreskrivs om uppdelning av en flytt-
ning i tva eller flera flyttningar sa att produk-
terna kan levereras till flera mottagare. En
flyttning kan delas upp t.ex. nér transport-
formen dndras eller ndr samma transportme-
del anvinds for flyttning till flera mottagare.
Endast flyttningar av energiprodukter kan de-
las upp pa detta sitt. For varje flyttning ska
uppréttas ett nytt elektroniskt administrativt
dokument. Den totala kvantiteten produkter
som flyttas far inte dndras till foljd av upp-
delningen. Uppdelning av en flyttning far go-
ras endast pa Finlands territorium eller pa en
sddan annan medlemsstats territorium som
tilldter uppdelningsforfarandet. Fore uppdel-
ningen ska de behoériga myndigheterna i det
land dér uppdelningen ska ske underrittas via
EMCS. Innan forfarandet inleds ska tullmyn-
digheten underréttas om saken.
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Med den foreslagna bestimmelsen genom-
fors punktskattedirektivets artikel 23.

64 §. Mottagande. 1 denna paragraf fGre-
skrivs om forfarandet vid mottagande av
punktskattepliktiga produkter. En godkind
upplagshavare, en registrerad mottagare och
en tillfilligt registrerad mottagare ska utan
drojsmal och senast fem vardagar efter att
flyttningen avslutats, via EMCS ldmna en
rapport om att produkterna mottagits. Om
produkterna har mottagits endast delvis ska
av mottagningsrapporten ndrmare framga vad
som tagits emot. Mottagaren kan ocksa vigra
att ta emot hela forsidndelsen. 1 s& fall méste
mottagaren emellertid ange ett skil, t.ex. att
produkterna inte motsvarar vad som OGver-
enskommits. Ocksa i sddana situationer mas-
te en mottagningsrapport ges.

Uppgifterna i mottagningsrapporten kon-
trolleras elektroniskt via EMCS. Om uppgif-
terna inte #r giltiga ska mottagaren underrét-
tas utan dr6éjsmal. Om uppgifterna ar giltiga
ska tullmyndigheten bekrifta registrering av
mottagningsrapporten och sénda den till de
behoériga myndigheterna i avsdndarmedlems-
staten.

1 paragrafens 3 mom. foreskrivs att tull-
myndigheten ska vidarebefordra mottag-
ningsrapporten till avsindaren. Om avsiind-
ningsorten och destinationsorten dr beldgna i
samma medlemsstat ska mottagningsrappor-
ten séndas direkt till avsidndaren.

Om mottagaren &r nagon av de personer el-
ler sammanslutningar som avses i 18 § 1—
6 punkten, t.ex. en diplomatisk representation
som inte har tillgang till EMCS kan mottag-
ningsrapporten inte ges via EMCS utan mot-
tagaren maste till tullmyndigheterna limna in
en kopia av det intyg om undantag som at-
foljt forsdndelsen samt ett kommersiellt in-
strument varav produkternas kvalitet och
kvantitet framgar. Tullmyndigheten ska vida-
rebefordra handlingarna till avsidndarstatens
behoériga myndigheter fér manuell bekriftel-
se av flyttningen via EMCS samt meddela
avsidndaren att flyttningen avslutats. Med
denna paragraf genomfors punktskattedirek-
tivets artiklar 24.1—24.4.

65 §. Exportrapport. Om en exportrapport
har gjorts i Finland fyller tullmyndigheten i
exportrapporten pa grundval av den paskrift
som utfirdas av utfartskontoret eller av det

kontor dar formaliteterna fullgjorts. Syftet
med bekriftelsen dr att intyga att produkterna
har limnat gemenskapens territorium.

Tullmyndigheten gbr en elektroniskt kon-
troll av uppgifterna. Sa snart uppgifterna har
kontrollerats och om avsindarmedlemsstaten
inte dr densamma som exportmedlemsstaten,
sinds exportrapporten till myndigheterna i
avsindarmedlemsstaten.  Tullmyndigheten
ska dessutom vidarebefordra exportrapporten
till avséndaren.

Med denna bestimmelse genomférs punkt-
skattedirektivets artiklar 25.1—25.3.

66 §. Forenklat forfarande. 1 denna para-
graf foreskrivs om forfarandet nir produkter
under ett uppskovsforfarande flyttas mellan
skatteupplag pa Finlands territorium. Avsin-
daren kan anvidnda EMCS eller ett forenklat
forfarande. Det forenklade forfarandet Gver-
ensstaimmer till stor del med det nuvarande
forfarandet.

Det forenklade forfarande innebédr att en
godkind upplagshavare i stillet for ett elek-
troniskt dokument upprittar ett dokument
som ska innehélla foljande uppgifter: de pro-
dukter som flyttas och deras kvantiteter for-
delade pa skatteslag, avsindarens och motta-
garens namn, adress och punktskattenummer,
datum da produkterna avsindes, leverans-
adress, det avsdndande och det mottagande
upplagets punktskattenummer samt referens-
nummer varmed f6rsdndelsen kan individua-
liseras i avsindarens och mottagarens bokfo-
ring. Dokumentet ska upprittas i tvd exem-
plar varav det ena fOrvaras i mottagarens
bokforing och det andra exemplaret ska atfol-
ja transporten av produkterna och férvaras i
mottagarens bokforing. Dessutom forutsitts
att mottagaren utan dr6jsmal underréttar av-
sindaren om de mottagna produkterna inte
stimmer Sverens med dokumentet.

Den foreslagna paragrafen #r baserad pa
punktskattedirektivets artikel 30 om forenk-
lade forfaranden.

67 §. System som ersditter det datoriserade
systemet. 1 denna paragraf foreskrivs om ett
reservsystem som ersitter EMCS. Reservsy-
stemet tas i bruk da EMCS é&r otillgingligt.
Sadana situationer uppkommer t.ex. vid
driftsavbrott pad grund av service och pa
grund av tekniska storningar. En stdrning i
kundens eget system berittigar inte dnnu till
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anvindning av reservsystemet. Kunden kan
dad anvinda EMCS via tullens anvéndar-
grinssnitt. Kunden kan ocksé uppsdka tullen
for att fylla i ett elektroniskt administrativt
dokument. En forutsittning fér anvidndning
av reservsystemet dr att EMCS ar otillgidng-
ligt. Avsdndaren bor i séddana situationer se
till att produkterna atféljs av ett pappersdo-
kument som innehéller samma uppgifter som
det elektroniska administrativa dokumentet.
Begreppen dataclement, datagrupper och da-
taundergrupper definieras i bilaga 1 till
kommissionens  forordning  (EG) nr
684/2009.

Avsindaren ska innan flyttningen pébdorjas
t.ex. per e-post eller fax informera den Sver-
vakande tullmyndigheten om anvindningen
av ett administrativt dokument i pappers-
form.

Efter att EMCS éater blivit tillgdngligt ska
avsidndaren uppritta ett preliminért elektro-
niskt administrativt dokument. Efter att detta
godkints ska det elektroniska administrativa
dokumentet ersitta pappersdokumentet. Till
dess att uppgifterna i det elektroniska admi-
nistrativa dokumentet har godkints anses
flyttningen av punktskattepliktiga produkter
dga rum under ett uppskovsforfarande. Av-
sindaren ska dessutom forvara en kopia av
pappersdokumentet i sin bokforing.

Tullmyndigheterna ska innan atgérden vid-
tas informeras om édndring av destinationsor-
ten eller om uppdelning av flyttningen under
ett driftsavbrott. Tullmyndigheten ska ges
samma information som framgar av det elek-
troniska administrativa dokumentet i sam-
band med en dndring av destinationsorten el-
ler uppdelning av flyttningen. Dataelement,
datagrupper och dataundergrupper ska preci-
seras med de siffror och bokstdver som anger
dndring av destination och delning av flytt-
ning enligt bilaga 1 till kommissionens for-
ordning (EG) nr 634/2009.

Med den foreslagna bestimmelsen genom-
fors delvis punktskattedirektivets artikel
27.1.

68 §. Dokument som ersdtter mottagnings-
rapporten och exportrapporten. 1 denna pa-
ragraf foreskrivs om dokument som ersitter
mottagningsrapporten medan EMCS inte dr
tillgdngligt. Mottagaren kan dé inte sinda
mottagningsrapporten via EMCS. Nir det ir

fraga om en flyttning som atfoljts av ett elek-
troniskt administrativt dokument ska motta-
garen i forsta hand vinta pa att EMCS i Fin-
land blir tillgéngligt och forst efter ett lingre
avbrott anvinda ett pappersdokument som
ersdtter mottagningsrapporten. Om transpor-
ten har atfoljts av ett pappersdokument och
avsdndarlandets EMCS inte dnnu ar tillgéng-
ligt ndr forsdndelsen anldnder, ska mottaga-
ren for tullmyndigheten fylla i en mottag-
ningsrapport i pappersform.

Tullmyndigheten ska vidarebefordra den i
pappersform upprittade mottagningsrappor-
ten till den behdriga myndigheten i avsidndar-
staten, som ska vidarebefordra den till av-
sindaren. Om EMCS i avséndarstaten ater dr
tillgéingligt och mottagaren har fatt det elek-
troniska administrativa ledsagardokumentet,
ska mottagningsrapporten lamnas via EMCS.
Tullmyndigheten ska halla en kopia av det
pappersdokument som den fatt av myndighe-
ten i avséndarlandet tillgdnglig for mottaga-
ren for den héindelse att mottagaren inte kan
sinda dokumentet via EMCS eller i veder-
borligen motiverade fall. Nar EMCS ater dr
tillgdngligt ska mottagningsrapporten sidndas
till avséndaren vi EMCS.

Om en exportrapport inte kan tillstillas
myndigheterna i avsidndarstaten antingen pa
grund av att EMCS inte dr tillgdngligt i av-
sindarmedlemsstaten eller pa grund av att
pappersdokumentet inte dnnu har ersatts med
ett elektroniskt administrativt dokument, ska
exportmedlemsstatens behoriga myndigheter
till avsdndarmedlemsstatens behdriga myn-
digheter siinda ett pappersdokument med
samma uppgifter som i exportrapporten och
med en forsdkran om att flyttningen har av-
slutats. Detta forfarande tillimpas endast i
det fall att exportrapporten inte utan drgjsmal
kan séindas via det datoriserade systemet eller
i vederbdorligen motiverade fall.

Avsindarmedlemsstatens myndigheter ska
tillstidlla avsdndaren en kopia av pappersdo-
kumentet och halla den tillginglig f6r avsén-
daren. Exportrapporten ska genom export-
medlemsstatens behdriga myndigheters for-
sorg upprittas via EMCS sa snart systemet dr
tillgéngligt eller ett elektroniskt administra-
tivt dokument har ersatt pappersdokumentet.

Med denna bestimmelse genomf6rs punkt-
skattedirektivets artikel 27.2.
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69 §. Alternativa bevis. | denna paragraf £6-
reskrivs att mottagningsrapporten eller ex-
portrapporten utgér bevis pa att flyttningen
av punktskattepliktiga produkter under ett
uppskovsforfarande har avslutats eller pa att
varorna lamnat gemenskapens territorium,
ocksa i det fall att EMCS &r otillgéngligt.

Om nagon mottagnings- eller exportrapport
inte har ldmnats av nigon annan anledning
in att EMCS ar otillgingligt, kan flyttningen
alternativt avslutas genom en paskrift fran de
behoriga myndigheterna i destinationsmed-
lemsstaten om att varorna har tagits emot el-
ler, nér det &r fraga om export till tredjelédn-
der, genom en paskrift fran de behériga
myndigheterna i den medlemsstat dir ut-
fartskontoret #r beldget om att de punktskat-
tepliktiga produkterna har ldmnat gemenska-
pens territorium. Ett tillfredsstéllande bevis
ar ett dokument som ldmnas av mottagaren
och som innehaller samma uppgifter som
mottagningsrapporten eller exportrapporten. |
en sadan situation kan tullmyndigheten ma-
nuellt avsluta flyttningen via EMCS, om av-
sandarstaten ar Finland.

Med den foreslagna bestimmelsen genom-
fors punktskattedirektivets artikel 28.

70 §. Ndrmare foreskrifter om inforande
och anvindning av det datoriserade syste-
met. Tullstyrelsen ska utfdrda ndrmare fore-
skrifter om inférande och anvéndning av det
datoriserade systemet. Tullstyrelsen utférdar
ocksa foreskrifter om dokumentens informa-
tionsinnehall inom ramen EMCS, nér detta i
enlighet med tillimpningsférordningen for
punktskattedirektivet far faststillas nationellt
av medlemsstaterna.

[ paragrafens 2 mom. hanvisas till kommis-
sionens forordning (EG) nr 684/2009, dar de
regler och forfaranden samt den form och det
innehall for elektroniska meddelanden fast-
stills som ska tillimpas vid utbyte av infor-
mation mellan medlemsstaterna via EMCS.
Forordningen #r till alla delar forpliktande
och ska tillimpas i alla medlemsstater.

71 §. Flyttning av vissa produkter utan det
datoriserade systemet. 1 denna paragraf fore-
skrivs om flyttning av andra produkter dn sa-
dana som hianfors till det harmoniserade
punktskattesystemet. Vid flyttning av pro-
dukter som t.ex. ldskedrycker, stenkol och

smorjoljor ska enligt forslaget inte tillampas
EMCS och dess forfaranden.

Om sadana produkter som nimns ovan un-
der ett uppskovsforfarande flyttas mellan
skatteupplag pa Finlands territorium, ska det
forenklade forfarandet enligt 66 § iakttas.
Nar dessa produkter fors in fran omraden
utanfér gemenskapen ska en godkdnd upp-
lagshavare eller en registrerad mottagare i
tulldeklarationen om &vergang till fri omsétt-
ning anteckna numret pa det skatteupplag till
vilket produkterna flyttas och importpartiets
referensnummer samt i sin bokféring efter
mottagandet anteckna tulldeklarationens
nummer och importpartiets referensnummer.
Om dessa produkter utanfér ramen for ett
uppskovsforfarande flyttas till Finland fran
andra medlemslidnder ska bestimmelserna i 9
kap. om produkter som frisldpps for konsum-
tion tillampas, med undantag for bestimmel-
serna om rapporteringsskyldighet och skyl-
dighet att stiilla sékerhet.

9 kap. Beskattning av produkter i
andra medlemsstater

72 §. Produkter som privatpersoner for
med sig. Bestimmelserna i denna paragraf
motsvarar i sak den gillande lagens bestim-
melser om produkter som privatpersoner for
med sig. | punktskattedirektivets artikel 32
foreskrivs om enskilda personers forvéry.,

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
uppbirs i Finland inte punktskatt pa alkohol-
drycker, tobaksprodukter och andra punkt-
skattepliktiga produkter som frisldppts for
konsumtion i en annan medlemsstat, forutsatt
att den privatperson som forvérvat produk-
terna anvénder produkterna for eget bruk och
sjélv transporterar dem till Finland. Pa pro-
dukterna uppbirs skatt endast i den med-
lemsstat didr de punktskattepliktiga produk-
terna forvirvas. Med eget bruk avses att att
forvarvaren och dennes familjemedlemmar
anvinder produkterna personligen eller ger
dem som gava. Produkter som &verlats mot
vederlag av nagot slag anses ha forts in i
kommersiellt syfte.

[ paragrafens 2 mom. foreskrivs att produk-
ter som f6rs in i kommersiellt syfte dr skatte-
pliktiga oberoende av kvantiteter. En privat-
person som forvirvar produkter som ir av-
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sedda for kommersiellt bruk ska, i likhet med
andra som for in produkter i kommersiellt
syfte, fore inférseln till Finland l&mna in en
deklaration till tullmyndigheten samt stilla
sikerhet for de punktskatter som tas ut pa
produkterna. Dessutom ska de allménna be-
stimmelserna om inlimnande av skattedekla-
ration och betalning av skatter iakttas.

Vid bedémningen av om alkoholdrycker
och tobaksprodukter som en privatperson for
med sig ska anses vara avsedda for eget bruk
eller for nagot kommersiellt andamal, ska in-
nehavarens stéllning och yrke beaktas och li-
kasa orsaken till att produkterna férs in i lan-
det samt vart produkterna kommer att trans-
porteras och hurdant fordon som anvénds for
transporten. Dessutom ska enligt paragrafens
3 mom. beaktas de dokument som hinfor sig
till produkterna, produkternas kvantitet och
andra relevanta omsténdigheter. Oberoende
av vilka kvantiteter alkoholdrycker som fors
in ska produkterna emellertid alltid beskattas
om Ovriga omstindigheter tyder péa att pro-
dukterna fors in i kommersiellt syfte.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs att skatt
uppbirs i den medlemsstat ddr motorbrinslet
forbrukas, om en privatperson med ovanliga
metoder transporterar brinsle som redan be-
skattats i en annan medlemsstat till Finland
for forbrukning hiar. Med ovanliga trans-
portmetoder avses att motorbransle fors in pa
nagot annat sitt &n i motorfordonets sedvan-
liga brinsletank eller reservtank, da kvantite-
ten 4r storre dn 10 liter per motorfordon, eller
flytande brinsle som anvidnds for uppvérm-
ning, och brénslet fors in pa nadgot annat sitt i
en tankbil som anvinds i yrkesméssig nér-
ingsverksamhet.

Till paragrafen foreslas for tydlighetens
skull bli fogat ett 5 mom. enligt vilket en pri-
vatperson i situationer som avses i 4 mom.
vid sin ankomst till Finland ska anmila
brénslet till tullmyndigheten for beskattning.

73 §. Gavoforsdindelser. 1 denna paragraf
foreskrivs pa motsvarande sitt som i den gil-
lande lagen om skattefrihet for gavofGrsén-
delser innehallande alkoholdrycker och to-
baksprodukter som tagits emot frdn en annan
medlemsstat. | paragrafen rdknas upp de
skattefria maximikvantiteterna. Inom ramen
for maximikvantiteterna ska en skattefri ga-
voforsindelse alltid vara vederlagsfri och av-

sedd for mottagarens eget bruk. Skattefria &r
enligt denna paragraf endast gavor av tillfdl-
lig karaktir mellan tva privatpersoner.

74 §. Privatpersoners forvdrv. 1 denna pa-
ragraf foreskrivs om den situationen att en
privatperson pa nagot annat sdtt dn enligt
72 § eller genom distansforséljning fran en
annan medlemsstat for eget bruk forvéarvar
punktskattepliktiga produkter. I detta fall f6r
privatpersonen inte sjdlv med sig produkter-
na till Finland utan de transporteras av en an-
nan privatperson eller av en yrkesméssig nar-
ingsidkare. Det dr fraga om att privatperso-
nen t.ex. via internet forvérvar produkter fran
en annan medlemsstat och sjilv ordnar trans-
porten till Finland och att varken forséljaren
eller ndgon pé dennes vignar deltar i ordnan-
det av transporten. P4 motsvarande sitt till-
lampas bestimmelsen t.ex. da en privatper-
son under sin vistelse i ett annat medlems-
land dérifran sénder punktskattepliktiga pro-
dukter till sig sjilv i Finland. I de ovan
ndmnda fallen dr privatpersonen skyldig att
betala punktskatt pad produkterna i Finland.
Ansvariga for betalningen av den punktskatt
som pafdrts privatpersonen dr ocksa en annan
privatperson eller yrkesméssig néringsidkare
som deltagit i transporten av produkterna och
den som innehar produkterna i Finland t.ex. i
ett upplag.

Pa produkterna uppbirs skatt oberoende av
om de fors in i Finland av en yrkesmissig
niringsidkare, t.ex. av ett transportforetag el-
ler posten, eller av en annan privatperson. En
véasentlig skillnad jimfort med distansforsilj-
ning dr att varken siljaren eller nadgon pa
dennes vdgnar pa nagot sitt far delta i trans-
porten eller ordnandet av transporten av pro-
dukterna. Om siljaren t.ex. pa sina internet-
sidor rader koparen att anlita ett visst trans-
portforetag &dr det friga om distansforsilj-
ning, vilket innebér att distansforsiljaren el-
ler dennes skatterepresentant #r skyldig att
betala punktskatt i destinationsmedlemssta-
ten.

Punktskatt ska betalas enligt de bestim-
melser som géller den dag da produkterna le-
vereras eller da produkter som &r avsedda f6r
leverans innehas i Finland.

| paragrafens 3 mom. f6reskrivs att tull-
myndigheten ska underrittas om forvirvet
och att sikerhet ska stillas for betalningen av
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skatter innan produkterna avsinds. Detta for-
farande tillimpas endast da harmoniserade
punktskattepliktiga produkter flyttas till Fin-
land fran en annan medlemsstat.

75 §. Innehav i kommersiellt syfte. Med
denna paragraf genomfors punktskattedirek-
tivets artiklar 33.1, 33.3 och 33.4. | paragra-
fen foreskrivs att om punktskattepliktiga
produkter som frisldppts for konsumtion i en
annan medlemsstat innehas i kommersiellt
syfte i Finland for att levereras eller anvin-
das hir, ska punktskatt pa produkterna upp-
baras i Finland. Paragrafens 1 mom. Sverens-
stimmer i sak med motsvarande bestimmel-
se i den géllande lagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om skatt-
skyldighet. Skattskyldig 4r den som verkstillt
leveransen eller som innehar de produkter
som dr avsedda for leverans eller den till vil-
ken produkterna levereras i Finland. Enligt
denna bestimmelse omfattar skattskyldighe-
ten alla som i ovan ndmnt syfte innehar pro-
dukter.

Enligt paragrafens 3 mom. ska punktskatt
betalas enligt de bestimmelser som &r i kraft
den dag da produkterna levereras eller pro-
dukter som &r avsedda for leverans innehas i
Finland.

1 paragrafens 4 mom. foreskrivs att nir
punktskattepliktiga produkter som redan fri-
slappts for konsumtion i en medlemsstat flyt-
tas inom gemenskapen i kommersiellt syfte,
ska det inte anses att produkterna innehas for
sadant syfte forrdn de anlidnder till destina-
tionsmedlemsstaten. En forutsittning &r att
vid flyttningen iakttas de forfaranden som
géller kommersiella flyttningar. Detta inne-
bar att produkterna inte beskattas i varje
medlemsstat som de transporteras genom
utan att produkterna transporteras atfoljda av
ett forenklat ledsagardokument #4nda till des-
tinationsmedlemsstaten, dér skatten tas ut.

76 §. Innehav pa fartyg eller luftfartyg. |
denna paragraf foreskrivs i dverensstimmel-
se med punktskattedirektivets artikel 33.5 att
om punktskattepliktiga produkter f6rvaras
ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg som
trafikerar mellan Finland och en annan med-
lemsstat och inte &r till férsdljning nér farty-
get befinner sig pa Finlands territorium, ska
det inte anses att produkterna innehas i
kommersiellt syfte i Finland. Pa flyttning av

produkterna ska sélunda inte tillimpas be-
stimmelserna om forfarandet vid kommersi-
ella flyttningar.

77 §. Skattefritt brinsle i yrkesmdssig tra-
fik. Enligt denna paragraf far brinsle som fri-
sldppts for konsumtion i en annan medlems-
stat och som anvinds i ett fordon i yrkesmis-
sig trafik inte beskattas i Finland. Paragrafen
stimmer Gverens med motsvarande bestim-
melse i den gillande lagen. Enligt bestim-
melsen giller skattefriheten brinsle som
finns i den sedvanliga brinsletanken i ett mo-
torfordon i yrkesmissig trafik som kommer
fran en annan medlemsstat eller i den sed-
vanliga brénsletanken till ett kylsystem eller
ett annat system i fordonet, da brinslet dr av-
sett for fordonets eget bruk eller f6r uppritt-
hallande av det kylsystem eller det system av
annat slag som finns i fordonet. Med sedvan-
lig bransletank avses en tank som tillverkaren
permanent har installerat i motorfordon av
samma typ och som &r fast installerad pa ett
sadant sitt att brénslet direkt kan anvindas
antingen som motorbréansle eller for att upp-
ritthalla ett kylsystem eller nidgot annat sy-
stem. Med sedvanlig brinsletank avses dess-
utom en tank som tillverkaren fast har instal-
lerat i specialslépvagnar av samma typ pa ett
sadant sitt att brinslet kan anvindas direkt i
slapvagnens kylsystem eller motsvarande sy-
stem. Med specialsldpvagn avses en sldpvagn
i vilken har installerats ett kylsystem, ett syr-
sittningssystem eller ett vdrmesystem eller
annan utrustning som planerats for ett sddant
system.

78 §. Forfarandet vid flyttningar i kommer-
siellt syfte. Med denna paragraf genomftrs
punktskattedirektivets artiklar 34 och 35. 1
paragrafens 1 mom. foreskrivs att den som
mellan Finland och en annan medlemsstat el-
ler inom Finland flyttar produkter som redan
frislappts for konsumtion pa si sitt att pro-
dukterna transporteras via en annan med-
lemsstat, ska forse produkterna med ett for-
enklat ledsagardokument som innehaller den
relevanta information som avses i 58§
I mom.

Nérmare bestimmelser om forenklade led-
sagardokument finns i kommissionens fér-
ordning (EEG) nr 3649/92 om forenklade
ledsagardokument vid flyttning inom gemen-
skapen av punktskattepliktiga varor som re-
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dan har frislappts for konsumtion i den av-
siandande medlemsstaten. Kommissionen ska
godkinna ett sddant forfarande som avses i
punktskattedirektivets artikel 43.2 for fast-
stillelse av ledsagardokumentets form och
innehall.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ska en skattskyldig innan produkter avsidnds
fran en annan medlemsstat till Finland géra
en anmadlan till tullmyndigheten om de pro-
dukter som avsinds och stilla sidkerhet for
betalning av punktskatterna. Anvédndning av
ett forenklat ledsagardokument mojliggor
aterbetalning av skatter som betalats i avsén-
darmedlemsstaten. Punktskatt ska betalas i
enlighet med de forfaranden som foreskrivs i
denna lag. Den skattskyldige ska dessutom
samtycka till att tullmyndigheterna kontrolle-
rar att de punktskattepliktiga produkterna de
facto tagits emot och att punktskatt har be-
talts pa dem.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att proce-

durbestimmelserna i denna paragraf ska till-
lampas endast vid flyttning av produkter som
namns i punkt 2.11 i bilagan till férordningen
om genomférande av punktskattedirektivet
fran en annan medlemsstat till Finland.
I paragrafens 4 mom. foreskrivs om forenklat
forfarande. Genom f6rordning av statsradet
kan foreskrivas om ett forfarande som ersét-
ter ett ledsagardokument och som ska iakttas
ndr produkter som frislappts for konsumtion
regelbundet flyttas mellan Finland och en
annan medlemsstat. Forsédljningen ska da
Overvakas via bokfSringen.

79 §. Distansforsdljning. Denna paragraf
Overensstammer i sak med motsvarande be-
stimmelser i den gillande lagen, men den f6-
reslas bli justerad och preciserad i enlighet
med punktskattedirektivet. Med paragrafen
genomfors punktskattedirektivets artiklar
36.1,36.2 och 36.3.

Enligt paragrafens 1 mom. ska punktskatt
uppbidras pa produkter som salts i Finland
genom distansforsiljning. I samband med di-
stansforsiljning tas i enlighet med principen
om konsumtionslandet punktskatten ut i den
medlemsstat till vilken produkterna siljs for
konsumtion.

Enligt paragrafens 2 mom. ar distansforsil-
jaren skattskyldig. Distansforsiljaren kan
men maste inte utse en skatterepresentant.

Om distansf6rsiljaren inte har utsett en skat-
terepresentant dr distansforsédljarens skatt-
skyldig for produkter som mottagits i Fin-
land. Om distansforsiljaren har utsett en
skatterepresentant 4r denne skattskyldig for
produkter som mottagits i Finland. Skattere-
presentanten ska da betala punktskatt pa sil-
jarens vignar for produkter som levererats
direkt till konsumenter. Distansforsiljaren ar
enligt lagforslaget solidariskt ansvarig for
punktskatt som ska betalas av skatterepresen-
tanten.

Enligt paragrafens 3 mom. uppkommer
skyldighet att betala punktskatt da punktskat-
tepliktiga produkter levereras i Finland.
Punktskatt ska betalas enligt bestimmelserna
som giller den dag da produkten levereras i
Finland.

80 §. Forfarandet vid distansforsdljning. 1
paragrafens 1 mom. foreskrivs att en distans-
forséljare som inte har nagon skatterepresen-
tant i Finland ska innan punktskattepliktiga
produkter avsénds fran en annan medlemsstat
till Finland gora anmilan till tullmyndigheten
och stilla sékerhet for betalning av punkt-
skatten. Distansforséljaren ska ldmna in en
skattedeklaration och betala punktskatten i
enlighet med vad som foreskrivs i denna lag.
Distansforsiljaren ska fora bok &ver leveran-
ser av punktskattepliktiga produkter i enlig-
het med vad som i denna lag foreskrivs om
bokforing.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att dekla-
rationsskyldigheten och skyldigheten att stil-
la sdkerhet géller endast harmoniserade
punktskattepliktiga produkter.

Med denna paragraf genomférs punktskat-
tedirektivets artikel 36.4.

81 §. Produkter som forstorts under trans-
port efter att de frisidppts for konsumtion. 1
paragrafens 1 mom. foreskrivs att produkter
som frisldppts for konsumtion i en annan
medlemsstat inte anses ha levererats i Fin-
land och pa dem uppbirs salunda inte skatt i
Finland om de under transport fullstindigt
har forstorts eller oaterkalleligen gatt forlo-
rade, inklusive forluster som beror pa pro-
dukternas egenskaper. | enlighet med punkt-
skattedirektivet ska sddana punktskatteplikti-
ga produkter som redan frislappts for kon-
sumtion och som forstorts eller gatt forlorade
under transport mellan medlemsstater be-
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handlas pa samma sitt som om de forstorts
eller gatt forlorade under ett uppskovsforfa-
rande.

1 paragrafens 2 mom. foreskrivs att om
punktskattepliktiga produkter helt har for-
storts eller oaterkalleligen gatt forlorade i
Finland eller om detta uppticks i Finland ska
det pavisas ett for tullmyndigheten tillfreds-
stillande sdtt. Om produkterna forstorts eller
gétt forlorade eller om detta uppticks i en
annan medlemsstat ska det pavisas pé ett for
medlemsstatens behoriga myndigheter till-
fredsstdllande  sétt.  Enligt  paragrafens
3 mom. ska sékerhet som stéllts for betalning
av punktskatt sléppas fri.

Med denna paragraf genomfors punktskat-
tedirektivets artikel 37.

82 §. Oegentligt forfarande. 1 paragrafens
1 mom, foreskrivs att nér en oegentlighet har
begatts i Finland i samband med flyttning av
produkter som frisldppts for konsumtion i en
annan medlemsstat, ska produkterna vara
punktskattepliktiga i Finland. I enlighet med
paragrafens 2 mom. ska punktskatten uppbé-
ras 1 Finland om det inte gar att avgora var
oegentligheten begétts men den uppticks i
Finland. Om det likvil, fére utgdngen av en
tredrsperiod fran den dag d& de fo6r konsum-
tion frisldppta produkterna forvirvades, fast-
stills i vilken medlemsstat oegentligheten
faktiskt begatts ska punktskatten uppbiras i
den medlemsstaten. | lagforslagets 83 § fore-
skrivs om aterbetalning av skatt i sidana fall.

Enligt paragrafens 3 mom. ska punktskat-
ten betalas av den som stillt sékerhet for be-
talning av skatten och av varje person som
medverkat i oegentligheten. Med oegentlig-
het avses enligt 4 mom. ett fall som intréffat
under flyttning av punktskattepliktiga pro-
dukter i kommersiellt syfte eller vid distans-
forséljning, och pa grund av vilket en flytt-
ning eller en del av en flyttning av punktskat-
tepliktiga inte avslutats i vederbdrlig ordning.
Enligt punktskattedirektivet ska oegentlighe-
ter i samband med punktskattepliktiga pro-
dukter som redan frislippts for konsumtion
och transporteras mellan medlemsstater be-
handlas pa samma sétt som om produkterna
forstorts eller gatt forlorade under ett upp-
skovsforfarande. Med denna  paragraf
genomfors punktskattedirektivets artikel 38.

83 §. Aterbetalning och eftergift av punkt-
skatt. 1 punktskattedirektivets artikel 11 fast-
stills principen att medlemsstaterna sjdlva far
bestimma nédr och under vilka férhallanden
punktskatter aterbetalas eller efterges. Ater-
betalning och eftergift far emellertid inte leda
till sddana andra undantag som avses i punkt-
skattedirektivets artikel 12 eller i respektive
direktiv om punktskatt pa vissa produkter. I
lagforslagets 3 kap. foreskrivs om undantag
fran punktskatt och i lagarna om punktskatt
eller accis ingar ett stort antal bestimmelser
om skattefrihet for olika produkter.

Paragrafens 1 mom. dr en allmidn bestdm-
melse om skattefrihet i sddana fall da en pro-
dukt som frisldppts for konsumtion och for
vilken betalats punktskatt har anvints eller
levererats for ett skattefritt &ndamal. Paragra-
fen ska inte tillampas om det foreskrivs nagot
annat om skattefrihet i punktskattelagen eller
i respektive lag om punktskatt eller accis.
Aterbetalningsforfarandet behovs inte i situa-
tioner dér produkterna i enlighet med punkt-
skattelagen eller nagon annan lag kan levere-
ras eller forvarvas direkt, utan punktskatt.
Bestammelsen ska tilldampas i situationer dér
det dr friga om skattefri anvindning som
konstateras i efterhand. Den far aterbetalning
som anvint produkten for ett skattefritt dn-
damal eller levererat produkten till ett skatte-
fritt dndamal. Det &r i allminhet fraga om
den aktor som har betalat skatt pa produktens
inkopspris. I punktskattelagen och andra la-
gar om punktskatt eller accis ingar skattefri-
hetsbestimmelser som nidrmare anger vem
som har ritt att ans6ka om aterbetalning av
betald skatt. Aterbetalning kan sokas av pro-
duktens slutanvéndare i sddana fall d& det fo-
reskrivs att produkten far anvéndas for ett
visst skattefritt &ndamal, t.ex. for tillverkning
av andra produkter. Till den del som det f6-
reskrivs att produkten skattefritt far levereras
for ett visst andamal kan aterbetalning sékas
av den som har levererat produkten for detta
dindamal. Punktskatt kan inte ldngre till f6ljd
av ett rittelseyrkande aterbetalas pé basis av
skattefri anvindning till den som ursprungli-
gen betalat skatten till tullmyndigheten, till
den del som ritten till dterbetalning har Gver-
gitt pad den som levererat eller anvént pro-
dukterna. En rittelse av beskattningen skulle
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salunda begrinsas till enbart korrigering av
fel i skattebeslut.

Paragrafens 2 mom. géller sddana i Finland
beskattade produkter som i kommersiellt syf-
te innehas i en annan medlemsstat for leve-
rans eller anvindning didr. Den som avsint
produkterna skulle ha ritt att fa tillbaka den
punktskatt som betalts i Finland. En forut-
sittning for aterbetalning i saddana situationer
vore att produkterna har flyttats med iaktta-
gande av forfarandet for kommersiella flytt-
ningar. Dessutom ska sékanden pavisa att
skatt vederborligen har betalts pa produkter-
na i destinationsmedlemsstaten. Med denna
bestimmelse genomf6rs punktskattedirekti-
vets artikel 33.6.

Med paragrafens 3 mom. genomfors punkt-
skattedirektivets artikel 36.5 som giller ater-
betalning av skatt i samband med distansfor-
siljning fran Finland till ett annat medlems-
land. I sadana fall skulle distansforséljaren ha
ritt att pa ansokan fa aterbetalning som mot-
svarar den punktskatt som betalts i Finland.
En forutsdttning for aterbetalning ar att di-
stansforséljaren eller dennes skatterepresen-
tant har iakttagit det forfarande for distans-
forsédljning som giller i destinationsmed-
lemsstaten.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om &terbe-
talning av skatt pa produkter som frisldppts
for konsumtion i Finland i sddana situationer
ddr skatt uppbérs ocksa i den andra med-
lemsstaten pa den grunden att i denna upp-
tdckts ndgon oegentlighet i samband med
transporten av produkterna. Med denna be-
stimmelse genomfors punktskattedirektivets
artikel 38.3.

[ stillet for aterbetalning ska punktskatt ef-
terges om skatt inte har betalts i Finland men
det konstateras foreligga andra i 1—4 mom.
nimnda forutsittningar for aterbetalning av
skatt. Ddrefter ska obetald punktskatt inte
langre drivas in hos den skattskyldige. Tids-
fristen f6r ansdkan om aterbetalning eller ef-
tergift foreslas vara tre ar fran utgdngen av
det kalenderar da skatt har betalts pa produk-
ten i Finland. I frdga om anstkan om aterbe-
talning och verkstillande av efterbeskattning
ska tillimpas samma tre ars frist. Om det i
samband med att efterbeskattning verkstills
konstateras att produkter som frisldppts for
skattepliktig konsumtion har anvints eller le-

vererats for nagot skattefritt andamal, kan det
i en sadan situation bli aktuellt att anstka om
och fa aterbetalning.

10 kap. Skattefrihet for produkter
som fors in fran omraden
utanfér gemenskapen

84 §. Produkter som privatpersoner for
med sig. Denna paragraf stimmer Gverens
med motsvarande bestimmelse i den géllan-
de lagen dér det foreskrivs om begrdnsningar
och forutsittningar nir det giller skattefrihet
for accispliktiga produkter som passagerare
som anldnder fran omraden utanfor gemen-
skapen foér med sig i sitt resgods. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. &r en forutséttning for skat-
tefrihet att inforseln inte 4r av kommersiell
natur. | paragrafens 2 mom. f6reskrivs nér in-
forsel inte anses vara av kommersiell natur. |
paragrafens 3 mom. definieras begreppet per-
sonligt resgods. Bestimmelserna motsvarar
huvudsakligen mervirdesskattelagens 95 §
1—3 mom.

Enligt paragrafens 4 mom. ska pa inforsel
av andra punktskattepliktiga produkter dn sa-
dana som avses i 85—87 § tillimpas mervir-
desskattelagens 95 d § om maximivirdet pa
produkter som far foras in skattefritt. Med
stod av dessa bestimmelser fir en resande
skattefritt fora med sig annat personligt res-
gods dn alkohol, alkoholdrycker, vissa to-
baksprodukter och brinsle for motorfordon
till ett viirde av hogst 300 euro. I fraga om
resande som har anlint flyg- eller sjoledes dr
begrinsningen dock 430 euro. Enligt para-
grafens 5 mom. dr produkter som bevisligen
har forvérvats beskattade i en annan med-
lemsstat dock skattefria enligt vad som fore-
skrivsi 72 §.

85 §. Skattefria inforselkvantiteter av to-
baksprodukter. 1 denna paragraf foreskrivs i
overensstimmelse med den gillande lagen
om skattefria maximikvantiteter och om
andra sirskilda forutsidttningar i frdga om
vissa tobaksprodukter. I paragrafens 1 mom.
rdknas upp de skattefria maximikvantiteterna
av olika slags tobaksprodukter. Enligt para-
grafens 2 mom. géller skattefriheten och ock-
s den situationen att en resande f6r in flera
in en tobaksprodukt. I paragrafens 3 mom.
foreskrivs att skattefriheten inte géller perso-
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ner under 18 &r. Enligt paragrafens 4 mom.
ska punktskatt betalas pa kvantiteter som
Overstiger granserna.

86 §. Skattefria inforselkvantiteter av alko-
holdrycker. 1 denna paragraf foreskrivs i
overensstimmelse med den gillande lagen
om skattefria maximikvantiteter och andra
sarskilda forutséttningar i frdga om alkohol
och alkoholdrycker. En resande far med stod
av paragrafens 1 mom. fora in hogst 4 liter
icke-mousserande viner och 16 liter ol.
Dessutom far en resande med stod av 2 mom.
skattefritt fora in 1 liter alkohol eller alko-
holdrycker med en alkoholhalt som &versti-
ger 22 volymprocent. Alternativt far en re-
sande skattefritt fora in tva liter alkohol och
alkoholdrycker med en alkoholhalt pa hogst
22 volymprocent. Enligt paragrafens 2 mom.
giller skattefriheten ockséa den situationen att
en resande for in produkter enligt sévil
1 mom. 1 som 2 punkten, om de procentuella
andelarna av de skattefria maximikvantite-
terna uppgér till sammanlagt hégst 100 pro-
cent.

87 §. Skattefritt brinsle. 1 denna paragraf
foreskrivs pa motsvarande sétt som i den gil-
lande lagen om skattefrihet for brinsle som
finns i motordrivna transportmedel som é&r i
privat bruk. Skattefritt far det brénsle foras in
som finns i motorfordonets sedvanliga brans-
letank och hogst 10 liter bransle som trans-
porteras i en bérbar tank. En forutséttning &r
att den bérbara tanken finns i fordonet och
inte birs av t.ex. en passagerare. Skattefrihet
ska tillampas endast nir det &r fraga om akti-
va transportmedel som anldnder till Finland
for egen maskin och inte t.ex. pé en trailer ef-
ter ett egentligt fordon.

88 §. Gavoforsindelser. 1 denna paragraf
foreskrivs pa motsvarande sitt som i den gil-
lande lagen att sidana andra dn kommersiella
forsandelser av ringa virde #r skattefria, som
en privatperson har skickat fran ett omrade
utanfor gemenskapen till en annan privatper-
son i Finland, med undantag f6r tobakspro-
dukter och alkoholdrycker.

89 §. Forsdljning av skattefria produkter
pa fartyg, lufifartyg och flygplatser. Denna
paragraf stimmer Gverens med motsvarande
bestimmelser i den gillande lagen. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. 4r sddana produkter fortfa-
rande skattefria som siljs for att medféras

som passagerares resgods pa fartyg eller luft-
fartyg i yrkesmissig internationell trafik un-
der en sadan resa utanfér gemenskapen under
vilken passagerarna har mojlighet att stiga av
fartyget eller luftfartyget. Sddana fartyg kan
salunda fortsdttningsvis provianteras skatte-
fritt, ocksa for forsiljning av produkter om-
bord. Enligt paragrafens 2 mom. &r ocksa sa-
dana produkter skattefria som siljs i en skat-
tefri butik pd en flygplats till passagerare
som reser utanfor gemenskapen for att med-
foras som resgods. En sadan butik ska ha ett
skatteupplag for vilket Tullstyrelsen har be-
viljat tillstdind. Detta motsvarar nuvarande
praxis.

Med denna paragraf genomfors punktskat-
tedirektivets artikel 14.

90 §. Personalens hemkomstgavor. 1 denna
paragraf hénvisas liksom i den géllande lagen
till mervirdesskattelagens 95 e §, eftersom i
den ingér en materiell bestimmelse om hem-
komstgivor som personalen pé transportme-
del for in.

91 §. Skattefritt brinsle i yrkesmdssig tra-
fik. 1 denna paragraf féreskrivs pa motsva-
rande sitt som i den gillande lagen att bréns-
le som finns i motorfordon och specialcon-
tainrar som anldnder fran omriden utanfor
gemenskapen &r skattefritt under samma for-
utsittningar och med samma begrinsningar
som géller tullfrihet for dessa produkter, om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

11 kap. Bokforingsskyldighet

92—94 §. Bestimmelserna om bokf6rings-
skyldighet i dessa paragrafer giller godkinda
upplagshavare, 6vriga skattskyldiga, registre-
rade avsidndare, distansforsiljare samt repre-
sentanter for utldndska filialer i Finland. Pa-
ragraferna motsvarar i sak bestimmelserna i
den gillande lagens 60 §. Dessutom f{ore-
skrivs om registrerade avséndares bokfo-
ringsskyldighet. En registrerad avséndare ska
ha bokforing varav framgar kvantiteterna av
produkter som avsénts enligt ett uppskovs-
forfarande samt andra uppgifter som behovs
for faststdllande av punktskatten och Gver-
vakningen av beskattningen.

95 §. Bokforingsmaterialets ldsbarhet och
forvaringstid. Denna paragrafs bestimmelser
om bokforingsmaterialets ldsbarhet och for-
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varingstid stimmer Sverens med motsvaran-
de bestimmelser i den géllande lagen. Bok-
foringsmaterialet ska foérvaras fyra kalenderar
bade i ldsbar form och i maskinlasbart data-
medium, om det finns 1 bada formerna.

12 kap. Granskning, informations-
skyldighet och omhéinderta-
gande

96 §. Granskning. Bestimmelserna om
granskning  och  informationsskyldighet
stimmer i stor utstrickning G&verens med
motsvarande bestdmmelser i den géllande la-
gen. Informationsskyldigheten har i allmén-
het samband med myndigheternas efter-
handsgranskning och &vervakning och upp-
gifter lamnas 1 allmdnhet pa begéran av
myndigheterna. Enligt paragrafens 1 mom.
ska den skattskyldige pa begiran forete sitt
bokféringsmaterial géllande punktbeskatt-
ningen for den myndighet som utfér gransk-
ningen samt bistd vid granskningen. Den
skattskyldige ska ocksa stilla sin dator eller
motsvarande anordning eller hjdlpmedel till
granskarens forfogande for att granskaren
ska kunna ta del av maskinldsbart material.

Tullmyndigheten kan férordna en sakkun-
nig och ojidvig person att utféra granskning-
en. Om en sédan av tullmyndigheten f6rord-
nat person utfor granskningen ska den skatt-
skyldige for denne férete allt motsvarande
material och ldmna 6vrig information samt
ocksa i Ovrigt bistd vid granskningen sa som
foreskrivs i 1 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. har den som ut-
for granskningen ritt att fora bort material
som bor granskas fran den skattskyldiges lo-
kaler for granskning hos myndigheten. Bok-
foringsmaterial far emellertid inte foras bort
om detta skulle &samka den skattskyldige
oskiliga oldgenheter. [ paragrafens 4 mom.
foreskrivs att den som skattefritt forvarvat
punktskattepliktiga produkter ar skyldig att
forete sitt bokforingsmaterial f6r den myn-
dighet som utfér granskningen och att bista
vid granskningen. Vidare foreskrivs att ocksa
en representant for en utlindsk ndringsidka-
res filial i Finland ska ldmna uppgifter som
behévs for granskning av beskattningen och
bista vid granskningen.

Enligt paragrafens 5 mom. ska var och en,
utan hinder av sekretessbestimmelserna, pa
begiran ge tullmyndigheten uppgifter om in-
kop, innehav, flyttningar, forsdljningar och
tillverkning av punktskattepliktiga produkter.

97 §. Tullmyndighetens ovriga gransk-
ningsbefogenheter.  Tullmyndigheten  har
allménna befogenheter att granska alla sada-
na platser didr punktskattepliktiga produkter
forvaras eller behandlas, t.ex. restauranger
och andra foretag. Tullmyndigheten far emel-
lertid inte granska lokaler som i enlighet med
grundlagens 10 § omfattas av hemfriden, dvs.
utrymmen som anvinds for stadigvarande
boende och bostider. Till Gvriga delar stim-
mer paragrafen Overens med motsvarande
bestimmelse i den gillande lagen.

98 §. Annan informationsskyldighet. Denna
paragraf motsvarar gillande bestimmelser
om redovisningsskyldighet i fraga om provi-
antering. De skattefria kvantiteterna begrin-
sas i detta avseende till vad som &r 4nda-
malsenligt och motsvarar fartygets och pas-
sagerarnas behov, for att férhindra att hogt
beskattade produkter hamnar pa den s.k. gra
marknaden. Begridnsningarna Gvervakas i ef-
terhand genom granskning av bokfSringen.
For att kunna ordna &vervakningen av be-
skattningen pa ett dndamélsenligt sétt beho-
ver tullmyndigheterna sinsemellan jamforba-
ra uppgifter fran de foretag som séljer punkt-
skattepliktiga produkter skattefritt samt fran
de foretag som levererar produkterna till
skattefri anviindning. Eftersom behovet av
overvakningsuppgifter i praktiken i stor ut-
strackning &r beroende av vilka punktskatte-
pliktiga produkter det #r fraga om och f6r
vilket anvéndningsdndamal de skaffas, dr det
dindamalsenligt att Tullstyrelsen ges ritt att
utfirda ndrmare foreskrifter om hur och nir
dessa uppgifter ska ldmnas. Dessutom fore-
skrivs i dverensstimmelse med den gillande
lagen om skyldigheten att ge prover. Prover
ska enligt forslaget ges utan erséttning.

99 §. Underlatelse att utreda skattefri an-
vindning. 1 denna paragraf foreskrivs pa
motsvarande sétt som enligt den géllande la-
gens 63 § om skyldigheten att pavisa att skat-
tepliktiga produkter som levererats skattefritt
har anvints for skattefritt &ndamal.

100 §. Utomstdendes informationsskyldig-
het. 1 denna paragraf foreskrivs pa motsva-
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rande sétt som i den gillande lagen om andra
an skattskyldigas informationsskyldighet.

101 §. Ansvar for granskningskostnader.
Denna paragraf motsvarar 64 a § i den gil-
lande lagen. Enligt paragrafen ska den som &r
skyldig att férete och ge tullmyndigheten
uppgifter om punktbeskattning eller bista vid
granskning, vidta dessa atgédrder pa egen be-
kostnad.

102 §. Vite. Enligt denna paragraf har Tull-
styrelsen rétt att vid vite forplikta den som
inte har foljt en uppmaning enligt 96, 98 och
100 § att fullgdra sin skyldighet. Vite far
dock inte foreldggas om det finns skil att
misstidnka en part fér brott och det begirda
materialet har samband med brottsmisstan-
ken.

103 §. Omhdndertagande. 1 denna paragraf
foreskrivs om omhindertagande pa motsva-
rande sdtt som i den gillande lagens 41 §.
Avsikten dr att mera detaljerat dn for nérva-
rande foreskriva om forfarandet vid och for-
utséttningarna for omhindertagande. Om-
hiandertagande 4r inte ett straffrittsligt
tvangsmedel utan en tillfillig administrativ
atgdrd vars syfte i allménhet &r att trygga en
skattefordran. Enligt bestimmelsen har tull-
myndigheten ritt att for tryggande av skatte-
fordringar omhidnderta punktskattepliktiga
produkter som inte vederborligen har anmélts
till beskattning eller pa vilka inte har tillam-
pats bestimmelserna om punktbeskattning el-
ler de beslut och foreskrifter som tullmyn-
digheten har meddelat med stod av dessa be-
stimmelser. Produkterna kan omhéndertas
ocksa om felaktiga eller bristfilliga uppgifter
har lamnats eller om det rader oklarhet om
skattepliktigheten eller om formaliteter i
samband med tillverkningen eller importen.
Det kan ocksa vara frAga om att det rader
oklarhet om skattskyldigheten eller om att
tullmyndigheten har grundad anledning att
misstdnka att en skattefordran &r i fara. Pro-
dukter kan ocksd omhéndertas nar det finns
nagon annan grundad anledning att trygga en
punktskattefordran, t.ex. om en aktors till-
stand 4terkallas pa grund av en snabbt vix-
ande punktskatteskuld och det finns risk for
att produkterna siljs utan att skatt har beta-
lats p4 dem. Bestdmmelsen giller alla punkt-
skattepliktiga produkter.

Den som har omhéndertagit produkten ska
ha bokf6ring varav framgar alla f6r omhén-
dertagandet relevanta omstindigheter. Enligt
allménna rittsprinciper ska tullmyndigheten
om mdgjligt forvara omhindertagen egendom
sa att den inte minskar kvantitetsméssigt och
viardemdssigt. Om produkter har omhénder-
tagits grundldst blir tullmyndigheten i enlig-
het med skadestandslagens allménna be-
stimmelser ersittningsskyldig for eventuell
skada. Beslut om omhindertagande av pro-
dukter kan 6verklagas i den ordning som f6-
reskrivs i lagforslagets 107 §.

Ombhindertagandet upphor da skatten dr be-
talt eller skattefordran annars &r tryggad. De
omhindertagna produkterna ska aterlimnas
till garen eller till den som beslutet om om-
handertagandet avser, efter att det inte lingre
finns nagon grund for omhindertagandet.
Ombhindertagandet upphor om forundersk-
ningsmyndigheten inte beslagtar produkterna
i enlighet med tvangsmedelslagen samt om
produkterna inte doms férverkade till staten.
Tullmyndigheten &r skyldig att férvara pro-
dukterna i minst sex manader efter att de
omhindertagits. Om den skattskyldige inte
betalar eller stiller sikerhet for sin skatte-
skuld inom sex manader och produkterna inte
beslagtas eller doms forverkade till staten,
kan de siljas pa tullauktion eller forstoras en-
ligt vad som f6reskrivs i tullagen.

13 kap. Riittsmedel

104 §. Forhandsavgdorande. Denna para-
graf stimmer Overens med motsvarande be-
stimmelser i den géllande lagen. Tullstyrel-
sen ger forhandsavgdranden om punktskatter
som ska betalas med stod av punktskattela-
gen.

105 §. Ldattmader och uppskov med betal-
ning. Paragrafen stimmer &verens med mot-
svarande bestimmelser i den gillande lagen.
Enligt paragrafen kan Tullstyrelsen i enskilda
fall p4 anstkan bevilja littnader eller upp-
skov med betalning av skatt. Det dr huvud-
sakligen Tullstyrelsen som har behorighet att
avgora ans6kningar, likvil sd att finansmini-
steriet kan forbehélla sig avgdrandet av prin-
cipiellt viktiga drenden.
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106 §. Rdttelse till den skattskyldiges for-
del. Denna paragraf stimmer Gverens med
motsvarande bestimmelser i den gillande la-
gen. Om tullmyndigheten med anledning av
ett rittelseyrkande eller overklagande eller
annars konstaterar att ett alltfor stort skatte-
belopp har paforts eller ett alltfor litet belopp
aterbetalts, ska tullmyndigheten ritta sitt be-
slut om drendet inte har avgjorts genom ett
beslut med anledning av ett 6verklagande.

107—108 §. Overkiagande till foljande in-
stans och till hogsta forvaltningsdomstolen. 1
dessa paragrafer foreskrivs pa motsvarande
satt som i den gillande lagen om &verkla-
gande till foljande instans och till hogsta for-
valtningsdomstolen.

14 kap. Straffbestimmelser

109 §. Hdinvisningar till strafflagen. 1 den-
na paragraf konstateras i Overensstimmelse
med den gillande lagens 68 § att det fore-
skrivs i strafflagens 29 kap. om skattebedra-
geri. Vidare hinvisas till strafflagen pa mot-
svarande sitt som enligt den géllande lagens
69 §.

110 §. Punktskatteforseelse. Bestimmel-
serna i denna paragraf motsvarar 68 §
2 mom. i den gillande lagen om paftrande
punktskatt. Den som gor sig skyldig till
punktskatteforseelse kan bl.a. démas till bo-
tesstraff i det fall att bokftringsmaterial inte
har férvarats i en sadan form som avses i lag-
forslagets 95 § eller den dér angivna minimi-
tiden.

111 §. Forundersokning. 1 denna paragraf
hianvisas pad motsvarande sétt som i 70 § i
den gillande lagen till att vid férundersok-
ning i tillampliga delar utéver forundersok-
ningslagen och tvangsmedelslagen ska till-
limpas vad som foreskrivs om foérundersok-
ning av tullbrott.

15 kap. Ikrafttridande

112 §. lkrafitridande. Lagen foreslas trida
i kraft den 1 april 2010, dvs. vid den tidpunkt
som punktskattedirektivet forutsitter. Lagens
58—62 och 65 och 67 § ska tillimpas fran
den 1 januari 2011. Lagens 63 § ska tillam-
pas fran den 1 januari 2012. Verkstillighets-
atgirder far vidtas innan lagen tréder i kraft.

113 §. Bestdimmelser som upphdvs. Genom
den foreslagna lagen upphdvs lagen av den
29 december 1994 om paforande av accis
(1469/1994), nedan den gamla accislagen,
och de dndringar som gjorts i den, med un-
dantag f6r vad som i 66 och 67 § foreskrivs
om sekretess. Sekretessbestimmelserna i den
gamla accislagen om paftrande av accis for-
blir s&lunda i kraft.

114 §. Overgangsbestimmelser om upp-
skovsforfarande. Eftersom de elektroniska
forfaranden som EMCS innebir i regel tas i
bruk forst den 1 januari 2010 foreslas be-
stimmelser om forfarandet fore detta datum.
Bestimmelserna i denna paragraf ska tillim-
pas pa flyttningar av harmoniserade punkt-
skattepliktiga produkter som senast den 31
december 2010 pabdorjas under ett uppskovs-
forfarande. Forfarandet med administrativa
dokument motsvarar det forfarande med led-
sagardokument som féreskrivs i den géllande
lagen.

Mottagaren ska i kronologisk ordning for-
vara de fjarde exemplaren av ledsagardoku-
ment som atf6ljt produkter som tagits emot i
Finland. Dessa exemplar ska pa begiran
limnas in till tullmyndigheten. En tillfilligt
registrerad mottagare ska till sin skattedekla-
ration foga det ovan nimnda exemplaret av
ledsagardokumentet samt handelsfakturan.

Den som i enlighet med denna paragraf
sander eller tar emot punktskattepliktiga pro-
dukter ska underritta tullmyndigheten om
avsidndandet och mottagandet. Tullstyrelsen
utfirdar nirmare foreskrifter om de uppgifter
som ska ldmnas samt om sittet och tidpunk-
ten for leveransen.

115 §. Ovriga évergangsbestimmelser. Om
de forutsittningar for beviljande av tillstdnd
som avses i denna lag uppfylls forblir de till-
stand i kraft som med stéd av den gamla ac-
cislagen beviljats att verka som godkénd
upplagshavare och hélla skatteupplag och li-
kasa de tillstdind for distansforséljning som
beviljats en skatterepresentant, och ska be-
traktas som motsvarande tillstand enligt den-
na lag. En godkind upplagshavare som im-
porterar produkter fran omraden utanfor ge-
menskapen far till den 30 juni 2010 verka
som registrerad avsdndare utan sadant till-
stand enligt denna lag. Om det &r friga om en
sddan registrerad eller oregistrerad nérings-
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idkare som idr skattskyldig enligt respektive
lag om punktskatt eller accis ska pa skatt-
skyldigheten i tillimpliga delar tillimpas vad
som foreskrivs i lagens 2 kap.

116 §. Tillampningsbestimmelse. Om inte
annat foljer av denna lag ska hénvisningar till
den gamla accislagen betraktas som hénvis-
ningar till denna lag.

1.2 Lag om éindring av 27 § i lagen om
undantag for landskapet Aland i fra-
ga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen

27 §. Nir punktskattepliktiga produkter
flyttas mellan landskapet Aland och det 6vri-
ga Finland ska bestimmelserna om import
och export iakttas enligt den gillande lagen. |
punktskattedirektivets artikel 3 ges Finland
mojlighet att pa sddana flyttningar tillimpa
samma forfaranden som pa flyttningar inom
sitt eget territorium. I paragrafens 3 mom. f6-
reslds en bestimmelser om att punktskatte-
pliktiga produkter kan flyttas mellan land-
skapet Aland och det 6vriga Finland i ett sé-
dant i punktskattelagen foreskrivet férfarande
som giller flyttningar som i sin helhet sker
pa Finlands territorium. Detta foreslas gélla
endast produkter som inte har frisldppts for
konsumtion.

2 Ikrafttridande

Regeldirektivet upphédvs den 1 april 2010.
Enligt punktskattedirektivets artikel 48 ska
medlemsstaterna senast den 1 januari 2010
anta och offentliggéra de lagar och andra for-
fattningar som dr nédvindiga for att folja
detta direktiv fran och med den 1 april 2010.
De foreslagna lagarna foreslas trida i kraft
den 1 april 2010.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att tillverkning, be-
arbetning, innehav och flyttning av punkt-
skattepliktiga produkter, liksom enligt den
gillande lagen, ska vara beroende av till-
stand. Regleringen dr baserad pa Europeiska
unionens lagstiftning. [ syfte att underlitta
den fria rorligheten for produkter foreskrivs

om ett uppskovsforfarande som gor det moj-
ligt att skattefritt tillverka, bearbeta, inneha
och flytta produkter. Syftet med regleringen
ir att verksamheten ska kunna Gvervakas sé
att skattefordringar tryggas inom ramen for
uppskovsforfarandet.

Forslaget maste granskas med utgéngs-
punkt i niringsfriheten som dr tryggad enligt
grundlagens 18 § 1 mom. En person som
upptyller forutsittningarna ska beviljas till-
stand. Lagforslaget innehéller detaljerade be-
stimmelser om forutséttningarna for bevil-
jande av tillstind och dessa innebédr bunden
provning. | lagforslaget foreskrivs dessutom
om aterkallelse av tillstand. 1 grundlagsut-
skottets praxis har det ansetts att aterkallelse
av tillstand ar en kraftigare atgird dn forvig-
rande av tillstind. Tillstdind kan f6rvéagras
endast om tillstindshavaren inte langre upp-
fyller de f6reskrivna forutsittningarna for
beviljande av tillstind eller om tillstindsha-
varen visentligen har forsummat att betala
skatt eller om det i tillstindshavarens verk-
samhet har férekommit betydande eller upp-
repade brister, forseelser eller forsummelser
och om dessa inte har avhjdlpts trots skrifilig
varning. Ett tillstind kan ocksa &terkallas pa
tillstandshavarens begéran.

Enligt grundlagens 10 § dr vars och ens
hemfrid tryggad. Av denna anledning f6re-
slas i propositionen att tullmyndigheten inte
far granska lokaler som omfattas av hemfri-
den.

I lagforslaget ingar bemyndiganden att ut-
farda forordning. Statsradet kan enligt forsla-
get foreskriva om ett férfarande som ersétter
ett ledsagardokument enligt 78 § 1 mom.
Forfarandet ska iakttas d& produkter som re-
dan frisldppts for konsumtion regelbundet
flyttas mellan Finland och en annan med-
lemsstat. En forutsittning &r att det i den
andra medlemsstaten finns bestdimmelser el-
ler foreskrifter om tillampning av ett liknan-
de forenklat forfarande i forhallande till Fin-
land. Den foreslagna bestimmelsen om be-
myndigande att utfirda forordning &r en pro-
cedurbestimmelse som giller en enskild de-
talj och dr baserad pa punktskattedirektivets
artikel 35.2.

[ lagforslaget ingar ocksa bestimmelser om
Tullstyrelsens befogenheter att utfirda for-
ordning. Tullstyrelsen far enligt forslaget ut-
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farda narmare foreskrifter om skattedeklara-
tioner, om anvdndning av det datoriserade
systemet, om elektroniska administrativa do-
kuments informationsinnehall, om certifie-
ringsmetoder, om Overvakning av proviante-
ring och om informationsskyldighet. De fore-
slagna bestimmelserna om dessa befogenhe-
ter &r sa avgransade att de uttryckligen géller

forfaranden och tekniska omstédndigheter som
ir nodviandiga for dvervakningen. Med stod
av det som anftrs ovan kan lagforslaget be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med det stéd av det som anfors ovan f6re-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Punktskattelag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméiinna bestimmelser

1§
Tilladmpningsomrade

Punktskatter ska betalas till staten i enlig-
het med denna lag.

Denna lag tillimpas nir punktskatt uppbérs
pa energiprodukter, elektricitet, alkohol, al-
koholdrycker och tobaksprodukter, om inte
nagot annat foreskrivs i respektive lag om
punktskatt eller accis.

Denna lag ska, enligt vad som foreskrivs i
respektive lag om punktskatt eller accis, till-
limpas ocks&d nidr punktskatt uppbirs péa
andra produkter 4n de som ndmns i 1 mom.

[ respektive lagar om punktskatt eller accis
foreskrivs om grunderna for faststidllande av
skatt och om skattebelopp pa punktskatte-
pliktiga produkter.

I lagen om undantag for landskapet Aland i
fraga om mervirdesskatte- och accislagstift-
ningen (1266/1996) foreskrivs om undantag
for landskapet Aland fran bestimmelserna i
denna lag.

28
Territoriellt tillimpningsomrdade

Punktskattepliktiga &r produkter som avses
i 1§ och som i Finland tillverkas eller tas
emot fran andra medlemsstater eller fors in i
Finland frdn omraden utanfoér gemenskapen.

38
Tilladmpning av tullagstifiningen

Om produkter fors in fran ett omrade utan-
for gemenskapen och inte omedelbart efter

inforseln hénfors till ett uppskovsforfarande
ska pa beskattningen samt pa andra forfaran-
den i tillimpliga delar tillimpas vad som be-
stams eller foreskrivs om tull. Punktskatt ska
dock alltid betalas innan punktskattepliktiga
produkter Gvergar till fri omséttning.

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska dock inte
tillampas om den skattskyldige &r en registre-
rad kund enligt tullagen (1466/1994).

De formaliteter som anges i gemenskapens
tullbestimmelser for inforsel av produkter till
gemenskapens tullomrdde ska i tillampliga
delar gilla vid inforsel av punktskattepliktiga
produkter till gemenskapen fran tredjeterrito-
rier.

De formaliteter som anges i gemenskapens
tillbestimmelser for utforsel av varor fran
gemenskapens tullomrade ska i tillampliga
delar gélla vid utforsel av punktskattepliktiga
produkter fran gemenskapen till tredjeterrito-
rier.

438
Behorig myndighet

Tullverket svarar for verkstdllande och
Overvakning av punktbeskattning och fér
andra myndighetsuppgifter enligt denna lag
eller respektive lag om punktskatt eller accis.
Tullstyrelsen utfirdar foreskrifter om tullver-
kets interna behorighet och uppgiftsfordel-
ning.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
ska tullagen tillimpas i friga om tullmyndig-
hetens befogenheter och atgérder.

58
Geografiska definitioner

I denna lag avses med
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1) gemenskapen och gemenskapens territo-
rium Europeiska gemenskapernas medlems-
staters territorier,

2) tredjeterritorium Kanariebarna, de frans-
ka utomeuropeiska departementen, landska-
pet Aland, Kanaldarna, 6n Helgoland, territo-
riet Biisingen, Ceuta, Melilla, Livigno, Cam-
pione d'ltalia och de italienska delarna av
Luganosjon,

3) medlemsstat och en medlemsstats terri-
torium territoriet i varje medlemsstat i ge-
menskapen dir gemenskapens lagstiftning ar
tillamplig, med undantag av tredjeterritorier,

4y Finland Finlands territorium enligt ge-
menskapens lagstiftning, inklusive landska-
pet Aland,

5) tredjeland varje stat eller territorium dir
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen inte giller, dock inte Monaco,
San Marino, Forenade kungarikets suverdna
basomraden Akrotiri och Dhekelia samt Isle
of Man, flyttningar av punktskattepliktiga
produkter som utgar fran eller 4r avsedda f6r

a) Monaco ska behandlas som flyttningar
som utgar fran eller dr avsedda for Frankrike,

b) San Marino ska behandlas som flytt-
ningar som utgar fran eller 4r avsedda for Ita-
lien,

c) Forenade kungarikets suverina basom-
raden Akrotiri och Dhekelia ska behandlas
som flyttningar som utgar fran eller ar av-
sedda for Cypern,

d) Isle of Man behandlas som flyttningar
som utgar fran eller 4r avsedda for Forenade
kungariket,

e) Jungholtz och Mittelberg (Kleines Wal-
sertal) ska behandlas som flyttningar som ut-
gar fran eller &r avsedda for Tyskland.

6§
Ovriga definitioner

[ denna lag avses med

1) tullkodex radets forordning (EEG) nr
2913/92 om inréttande av en tullkodex for
gemenskapen,

2) tillampningsforordningen for tullkodex
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93
om tillimpningsforeskrifter for radets for-
ordning (EEG) nr 2913/92 om inrittande av
en tullkodex f6r gemenskapen,

3) suspensivt tullforfarande eller suspensivt
tullarrangemang nagot av de sirskilda forfa-
randena enligt tullkodex med anknytning till
den tullévervakning som icke-gemenskaps-
varor dr foremal for vid inforsel till gemen-
skapens tullomrade, tillfdllig forvaring, fri-
zoner eller frilager samt nagot av arrange-
mangen enligt artikel 84.1 a i tullkodex,

4) uppskovsforfarande ett system som till-
limpas pa tillverkning, bearbetning, forva-
ring eller flyttning av punktskattepliktiga
produkter enligt ett uppskovsforfarande inom
gemenskapens territorium eller via ett tredje-
land eller ett tredjeterritorium, dock inte pa
produkter pa vilka tillimpas suspensivt tull-
forfarande eller suspensivt tullarrangemang,

5) skatteupplag en plats dér produkter som
ir belagda med punktskatt tillverkas, bearbe-
tas, forvaras, mottas eller avsinds enligt ett
uppskovsforfarande av en godkind upplags-
havare i dennes affarsverksamhet under de
sirskilda villkor som faststillts av de behori-
ga myndigheterna i den medlemsstat dar
skatteupplaget 4r beldget,

6) godkdnd upplagshavare en fysisk eller
juridisk person som av en medlemsstats be-
horiga myndigheter fatt tillstand att i sin af-
farsverksambhet tillverka, bearbeta, forvara, ta
emot eller avsinda punktskattepliktiga pro-
dukter, enligt ett uppskovsforfarande i ett
skatteupplag,

7) registrerad mottagare en fysisk eller ju-
ridisk person som av destinationsmedlems-
statens behoriga myndigheter fatt tillstand att
i sin affirsverksamhet och pa de villkor som
dessa myndigheter angett, ta emot punktskat-
tepliktiga produkter som forflyttas under ett
uppskovsforfarande fran en annan medlems-
stat eller fran en importplats i Finland,

8) rillfalligt registrerad mottagare en fy-
sisk eller juridisk person som av destinations-
medlemsstatens behériga myndigheter fatt
ratt att i sin affdrsverksamhet och pa de vill-
kor som dessa myndigheter angett vid en viss
tidpunkt frdn en viss avséindare ta emot en
viss kvantitet punktskattepliktiga produkter
som forflyttas under ett uppskovsforfarande
fran en annan medlemsstat eller fran en im-
portplats i Finland,

9) registrerad avsdndare en fysisk eller ju-
ridisk person som av importmedlemsstatens
behdriga myndigheter fatt tillstand att i sin
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affirsverksamhet och pa de villkor som dessa
myndigheter angett, under ett uppskovsforfa-
rande avsinda punktskattepliktiga produkter
vid deras Gvergang till sddan fri omséttning
som avses i tullkodex.

10) det datoriserade systemet ett sadant da-
toriserat system for elektronisk dverforing av
administrativa ledsagardokument som avses i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets be-
slut nr 1152/2003/EG om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor,

11) distansforsdljning forsiljning av punkt-
skattepliktiga produkter vilka redan frisléppts
for konsumtion och képs av en annan person
in en godkind upplagshavare eller en regi-
strerad eller tillfilligt registrerad mottagare
som dr etablerad i Finland och som inte be-
driver en sjdlvstandig ekonomisk verksamhet
och vilka avsidnds eller transporteras direkt
eller indirekt till Finland av distansforsilja-
ren eller for dennes rikning,

12) distansforsdljare en forsiljare som sil-
jer produkter till Finland i enlighet med
11 punkten,

13) skatterepresentant en i Finland etable-
rad person som en distansforsiljare har utsett
och som tullmyndigheten har godként att pa
distansforsiljarens vignar betala punktskatt
pa produkter som tagits emot i Finland,

14Y) innehav i kommersiellt syfte innehav av
punktskattepliktiga produkter av nagon an-
nan #n en enskild person eller av en enskild
person av andra orsaker dn for dennes eget
bruk och som transporteras av denne i enlig-
het med 72 §,

15) import av punktskattepliktiga produkter
inforsel till gemenskapens territorium av
punktskattepliktiga produkter savida inte
produkterna vid inforseln till gemenskapen
omfattas av ett suspensivt tullférfarande eller
ett suspensivt tullarrangemang eller frisldapps
fran ett suspensivt tullférfarande eller ett
suspensivt arrangemang,

16) direkt leverans mottagande av punkt-
skattepliktiga produkter ndgon annanstans dn
i en godkédnd upplagshavares skatteupplag el-
ler pad en registrerad mottagares mottag-
ningsplats,

17) skatteperiod en kalendermanad,

18) skattskyldig som dekiarerar per skatte-
period en godkind upplagshavare, en regi-

strerad mottagare och en skatterepresentant
samt sddana skattskyldiga pa vilka enligt re-
spektive lag om punktskatt eller accis eller
enligt ndgon annan lag ska tillimpas be-
stimmelserna om registrerade niringsidkare,

19) importplats den plats dédr varorna be-
finner sig ndr de Gvergar till fri omséttning
enligt artikel 79 i tullkodex,

20) exportplats den plats dédr punktskatte-
pliktiga produkter limnar gemenskapens ter-
ritorium,

21) exportmedlemsstat den medlemsstat
dédr exportdeklarationen ldamnas in i enlighet
med artikel 161.5 i tullkodex,

22) forordningen om genomforande av
punktskattedirektivet kommissionens forord-
ning (EG) nr 684/2009 om genomfdrande av
radets direktiv 2008/118/EG vad giller dato-
riserade forfaranden for flyttning av punkt-
skattepliktiga varor under punktskatteupp-
skov,

23)  harmoniserade  punktskattepliktiga
produkter saddana produkter som avses i
punkt 2.11 i bilagan till férordningen om ge-
nomf6rande av punktskattedirektivet.

2 kap.
Skattskyldighet

78
Skyldighet att betala skatt

Skattskyldighet uppkommer d& en punkt-
skattepliktig produkt frisldpps for konsum-
tion i Finland om inte nagot annat foreskrivs
i denna lag eller i respektive lag om punkt-
skatt eller accis.

8§
Frisldppande for konsumtion

Med frislippande for konsumtion avses

1) punktskattepliktiga produkters avvikel-
se, dven otillaten, fran ett uppskovsforfaran-
de,

2) innehav av sadana punktskattepliktiga
produkter utanfor ramen for ett uppskovsfor-
farande for vilka punktskatt inte har betalts
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enligt denna lag eller enligt respektive lag
om punktskatt eller accis,

3) tillverkning eller bearbetning av punkt-
skattepliktiga produkter utanfor ramen for ett
uppskovsforfarande,

4) import av punktskattepliktiga produkter,
dven otillaten, till Finland fran ett omrade
utanfér gemenskapen, savida inte de punkt-
skattepliktiga produkterna omedelbart efter
importen hinfors till ett uppskovsférfarande,

5) att en registrerad mottagare, en tillfilligt
registrerad mottagare eller en person som av-
ses i 18 § tar emot produkter,

6) att produkter tas emot vid direkt leve-
rans,

7) att det i ett skatteupplag konstateras out-
redd konsumtion av produkter,

8) att punktskattepliktiga produkter i ett
skatteupplag tas for eget bruk.

98§

Produkter som forstors inom ramen for ett
uppskovsforfarande

Som ett frislippande for konsumtion be-
traktas inte att punktskattepliktiga produkter
fullstindigt forstorts eller oaterkalleligen gatt
forlorade inom ramen for ett uppskovsforfa-
rande pa grund av produkternas egen beskaf-
fenhet, sisom att de blivit gamla, avdunstat
eller av ndgon annan orsak som har samband
med deras beskaffenhet, force majeure eller
of6rutsigbara omstindigheter, sasom eldsva-
da, skada eller nagon annan motsvarande
héndelse. Produkterna anses vara fullstindigt
forstorda eller oaterkalleligen forlorade om
de har gjorts oanvéndbara som punktskatte-
pliktiga produkter.

Att produkterna fullstindigt forstorts eller
oaterkalleligen gatt forlorade ska pa ett till-
fredsstéllande sétt kunna pavisas for de beho-
riga myndigheterna i den medlemsstat dir
produkterna forstorts eller gatt forlorade. Om
det inte dr mojligt att faststilla var for-
storingen eller forlusten skett ska detta pa ett
tillfredsstéllande sitt pavisas for de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dar forlus-
ten uppticktes. Om produkterna forstorts el-
ler gatt forlorade i Finland eller om detta fak-

tum upptécks i Finland, ska det pavisas pa ett
for tullmyndigheten tillfredsstéllande sétt.

10 §
Forstoring av produkter

Som frisldppande for konsumtion betraktas
inte forstdring av punktskattepliktiga produk-
ter inom ramen for ett uppskovsforfarande,
om forstoringen skett med tullmyndighetens
tillstand. En forutsdttning #r dessutom att
forstoringen sker under Gvervakning av tull-
myndigheten eller pa nigot annat godtagbart
sétt.

11§

Oegentligheter inom ramen for ett uppskovs-
forfarande

Om en oegentlighet som ger upphov till
frisldppande for konsumtion inom ramen for
ett uppskovsforfarande har begatts vid flytt-
ning av punktskattepliktiga produkter, anses
frisldappandet fér konsumtion ha skett i Fin-
land.

Om en oegentlighet som ger upphov till
frisldppande for konsumtion inom ramen for
ett uppskovsforfarande har konstaterats vid
flyttning av punktskattepliktiga produkter
och det inte kan faststéllas var oegentligheten
har begétts, anses frislippandet for konsum-
tion ha skett i Finland vid den tidpunkt da
oegentligheten upptiicktes.

[ sddana fall som avses i 1 och 2 mom. ska
tullmyndigheten underrdtta de behoriga
myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten.

Om punktskattepliktiga produkter som av-
sints fran Finland under ett uppskovsforfa-
rande inte har anlidnt till destinationsorten
och ingen oegentlighet som ger upphov till
deras frisldppande for konsumtion inom ra-
men for forfarandet har konstaterats under
flyttningen, ska produkterna anses ha fri-
sldppts for konsumtion i Finland vid den tid-
punkt da flyttningen inleddes, utom ifall det,
inom fyra manader efter att flyttningen in-
leddes kan visas att flyttningen har avslutats
eller pa vilken plats oegentligheten har be-
gétts.
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Om produkterna har avsdnts fran Finland
inom ramen for ett uppskovsférfarande och
inte har anlént till destinationsorten och om
den person som stillt sikerheten inte har bli-
vit eller har kunnat bli informerad om att va-
rorna inte anldnt till destinationsorten, kan
personen i fraga inom 30 dagar fran den tid-
punkt da denna information ldmnas av tull-
myndigheterna bevisa att flyttningen har av-
slutats eller visa var oegentligheten begicks.

Om det i fall som avses i 2 eller 4 mom.,
fore utgangen av en period pé tre ar fran den
dag da flyttningen inleddes faststills att oe-
gentligheten som ledde till frisldppande av
produkterna for konsumtion skedde i en an-
nan medlemsstat, aterbetalar tullmyndigheten
punktskatterna som uppburits i Finland sa
snart som bevis lagts fram pa uppboérd av
punktskatt i den medlemsstat dér frislappan-
det f6r konsumtion skedde.

Om punktskatterna har uppburits i en an-
nan medlemsstat men det tre ar fran den dag
da flyttningen inleddes faststills att den oe-
gentlighet som ledde till frisldppandet av
produkterna for konsumtion skedde i Fin-
land, ska tullmyndigheten informera myn-
digheterna i den medlemsstat dér punktskat-
ten har uppburits.

Med oegentlighet avses i denna paragraf en
hiandelse som intrdffar under en flyttning av
punktskattepliktiga produkter under ett upp-
skovsforfarande, genom vilken en flyttning
eller en del av en flyttning av punktskatte-
pliktiga produkter inte avslutats i enlighet
med 57 §, med undantag for den situationen
att produkterna sa som avses i 9 § fullstdn-
digt har forstorts eller oaterkalleligen gatt
forlorade.

12§
Skattskyldiga

Skyldig att betala punktskatt &r

1) den godkénde upplagshavaren, den regi-
strerade mottagaren, den tillfilligt registrera-
de mottagaren eller ndgon annan person som
frisldapper eller pa vars viagnar de punktskat-
tepliktiga produkterna frisldpps fran upp-
skovsforfarandet,

2) den godkinde upplagshavaren i vars
skatteupplag konstaterats outredd konsum-
tion av produkter eller i vars skatteupplag har
tagits punktskattepliktiga produkter for eget
bruk eller i vars skatteupplag har férekommit
otillatet frislappande av produkter och varje
annan person som deltagit i sddant tagande
for eget bruk eller otillatet frislappande,

3) den godkinde upplagshavaren, den regi-
strerade avsindaren eller den som stillt eller
borde ha stillt sikerhet for flyttningen av
produkterna eller varje annan person som
medverkat i den otillatna avvikelsen fran fri-
slappandet av produkterna fran uppskovsfor-
farandet och som var medveten om eller rim-
ligen borde ha varit medveten om att denna
avvikelse var otillaiten, om det under flytt-
ning av punktskattepliktiga produkter enligt
ett uppskovsforfarande har skett en siddan oe-
gentlighet som avses i 11 § 1, 2 eller 4 mom.

4) den som innehar punktskattepliktiga
produkter for vilka punktskatt inte har betalts
i Finland eller som deltar i innehavet av sa-
dana produkter utanfér ramen f6r ett upp-
skovsforfarande,

5) den som négon annanstans #n i ett skat-
teupplag tillverkar eller bearbetar punktskat-
tepliktiga produkter eller deltar i tillverk-
ningen eller bearbetningen,

6) den som deklarerar de punktskatteplikti-
ga varorna och den pa vars viagnar de dekla-
reras vid import eller vid otillaten import
samt varje annan person som medverkar i
importen. Med den som deklarerar produk-
terna jamstills ocksd den som importerar
produkterna till Finland fran ett tredjeterrito-
rium som hor till gemenskapens tullomrade.

Om andra #n harmoniserade punktskatte-
pliktiga produkter fors in fran en medlems-
stat eller fran ett omrade utanfor gemenska-
pen ir, utéver de som avses i 3 och 6 punk-
ten, den godkinde upplagshavare skattskyl-
dig till vars skatteupplag produkterna flyttas
eller borde ha flyttats eller den registrerade
mottagare skattskyldig, som har for avsikt att
ta emot produkterna.

Om de skattskyldiga enligt 1 eller 2 mom.
ar flera ska de solidariskt ansvara for skatten.

I denna lags 9 kap. och i respektive lagar
om punktskatt och accis foreskrivs dessutom
om skattskyldighet i vissa fall.
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13§
Skattskyldighet i vissa situationer

Den som har forvirvat punktskattepliktiga
produkter skattefritt med stéd av denna lag
eller respektive lag om punktskatt eller accis,
ar skyldig att betala punktskatt pa produkter-
na om de har anvints for annat &n skattefritt
dndamal.

Den som efter att en godkénd upplagshava-
re har forsatts i konkurs fran dennes skatte-
upplag frisldpper punktskattepliktiga produk-
ter for konsumtion dr liksom den godkdnde
upplagshavaren skyldig att betala punktskatt
pa produkterna.

Om produkter som ska foras till ett omrade
utanfér gemenskapen i enlighet med artikel
91 i tullkodex har hanforts till férfarandet for
extern transitering i en annan medlemsstat
och detta forfarande inte avslutas enligt be-
stimmelserna om det, ska punktskatt betalas
pa produkterna om de finns i Finland eller
om det kan antas att de konsumerats hér. Den
skattskyldige #r enligt tullkodex gildendr i
forhallande till de produkter som avses ovan.

14§
Tidpunkten for faststillande av skatt

Punktskatten ska faststéllas enligt de be-
stimmelser som giller den dag da produkten
har frisldppts for konsumtion i Finland eller
skyldigheten att betala skatt annars har upp-
kommit.

For produkter som importerats fran ett om-
rade utanfor gemenskapen och som inte ome-
delbart efter importen har hanforts till ett
uppskovstorfarande ska punktskatten fast-
stillas enligt de bestimmelser som géllde den
dag da tullmyndigheten godkidnde anmilan
om produktens dvergang till fri omséttning.

I sddana fall som avses ovani 13 § 1 mom.
ska skatten faststillas enligt de bestimmelser
som gillde den dag d& produkten anvindes
for ett skattepliktigt &ndamal.

Om skattepliktiga produkter har tagits emot
eller importerats i kommersiellt syfte eller
annars for nédringsverksamhet utan att denna
lags bestimmelser om beskattning och 6ver-

vakning iakttagits, ska skatten faststillas de
enligt bestimmelser som giller den dag da
produkten togs emot eller importerades eller
en oegentlighet annars konstaterades.

15§
Beskattningsbara kvantiteter

En godkind upplagshavare ska for varje
skatteperiod paforas skatt pa de produkter
som under en skatteperiod har frisldppts for
konsumtion.

En registrerad mottagare och en skattere-
presentant ska for varje skatteperiod paforas
skatt pa de produkter som tagits emot under
perioden,

Skattskyldiga som avses i 13 § 1 mom. ska
paftras skatt pa de produkter som under skat-
teperioden har anvénts for skattepliktiga &n-
damal. Pa beskattningen tillimpas ocksa i
Ovrigt bestimmelserna om registrerade mot-
tagare.

[ andra situationer dn de som avses ovan
ska skatt paforas pa de produkter som vid tid-
punkten i fraga har tagits emot eller pa vilka
skatt annars ska betalas.

Om tillstindet f6r en godkidnd upplagsha-
vares skatteupplag aterkallas, ska upplagsha-
varen betala punktskatt pa de produkter som
finns i skatteupplaget nér tillstdndet upphor.
Punktskatten faststélls d& enligt de bestim-
melser som géller dagen efter att tillstandet
har upphort. Skatten ska deklareras och beta-
las i enlighet med 31 § 2 mom. och 46§
2 mom. Vad som foreskrivs i detta moment
ska inte tillimpas om den godkinde upplags-
havaren har forsatts i konkurs.

16 §
Avdrag fran skatt

En godkénd upplagshavare har ritt att fran
punktskatten for en skatteperiod dra av den
punktskatt som har betalats eller ska betalas
pa produkter som under skatteperioden i fra-
ga har aterforts till skatteupplaget. Avdrag
far emellertid inte goras i fraga om sidana
produkter som fullstindigt forstorts eller oa-
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terkalleligen gatt forlorade pa grund av sina
egenskaper, exempelvis for att de blivit gam-
la eller avdunstat eller av nagon jaimforbar
orsak som har samband med deras egenska-
per.

Dessutom har en godkind upplagshavare
och en registrerad mottagare ritt att fran
punktskatten for en skatteperiod dra av den
skatt som har betalts eller ska betalas pa pro-
dukter som frisldppts for konsumtion och
som fullstindigt forstorts eller oaterkalleligen
gatt forlorade till f6ljd av en oforutsedd hin-
delse eller force majeure. Avdrag far inte go-
ras for produkter som pa grund av sina egen-
skaper har forstorts. Avdrag far géras endast
for produkter som bevisligen har forstorts
fullstiandigt eller oaterkalleligen gatt forlora-
de. Produkter for vilka gors avdrag ska for-
storas under tullmyndighetens Gvervakning
eller annars pa ett sétt som den godként.

Avdrag som avses i 1 och 2 mom. far goras
av den upplagshavare eller registrerade mot-
tagare som har betalt eller dr skyldig att beta-
la punktskatt pa produkterna. Om avdrag en-
ligt 1 och 2 mom. inte kan goras till fullt be-
lopp vid berdkningen av den punktskatt som
ska betalas for skatteperioden, far den god-
kinde upplagshavaren eller registrerade mot-
tagaren dra av det oavdragna beloppet i de-
klarationerna for det innevarande arets fol-
jande skatteperioder eller for foljande kalen-
derars skatteperioder.

3 kap.
Skattefrihet
17§
Punkiskattefrihet

Skattefria dr produkter som tillverkas, be-
arbetas, innehas eller flyttas enligt ett upp-
skovsforfarande och produkter pa vilka till-
lampas tullagerforfarande enligt artikel 98 el-
ler exportforfarande enligt artikel 161 i tull-
kodex.

Bestammelser om skattefrihet for punkt-
skattepliktiga produkter ingar dessutom i re-
spektive lagar om punktskatt och accis.

18§
Befrielse fran punktskatt

Skattefria &r produkter som

1) dr avsedda for officiellt bruk vid i Fin-
land verksamma utldndska diplomatiska eller
andra representationer eller utsinda konsu-
lers kanslier eller fér diplomatiska represen-
tanters eller utsinda konsulers eller till deras
hushall horande familjemedlemmars person-
liga bruk,

2) dr avsedda att anvdndas av i Finland
verksamma internationella organisationer,
inom de gréinser och pa de villkor som fast-
stillts genom internationella konventioner
om upprittande av dessa organisationer eller
genom avtal med organisationernas ledning,

3) dr avsedda att anvindas av de védpnade
styrkorna i varje stat som &r part i Nordatlan-
tiska fordraget, utom den medlemsstat dér
punktskatten kan tas ut, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som medfSljer dem el-
ler f6r méssar och marketenterier.

4y dr avsedda att anvindas av Forenade
kungarikets védpnade styrkor stationerade i
Cypern i enlighet med fordraget om upprit-
tandet av Republiken Cypern for styrkornas
eget bruk, for civilpersonal som medfdljer
dem eller for méssar och marketenterier.

5) ar avsedda for konsumtion enligt ett av-
tal som ingatts med tredjeldnder eller interna-
tionella organisationer, forutsatt att avtalet &r
tillatet eller godkdnt med hansyn till undan-
tag fran mervirdesskatt,

6) for officiellt bruk levereras till ndgon av
Europeiska unionens institutioner i Finland,
om produkternas skattepliktiga anskaffnings-
pris sammanlagt uppgar till minst 80 euro,
samt produkter som levereras till ndgon av
Europeiska unionens institutioner i en annan
medlemsstat under motsvarande forutsétt-
ningar som skattefrihet beviljas i etablerings-
staten.

For dndamal som ndmns i 1 mom. kan
punktskattepliktiga produkter siljas skatte-
fritt fran ett skatteupplag. Nir det giller
energiprodukter och elektricitet kan skatte-
friheten forverkligas genom aterbetalning av
punktskatten, varvid 83 § ska tillampas.

Om punktskattepliktiga produkter under ett
uppskovstorfarande flyttas frin en medlems-
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stat till mottagare som avses i 1 mom. ska de
atfoljas av ett intyg om undantag. Dessutom
tillampas vad som i 8 kap. foreskrivs om
flyttning av produkter under ett uppskovstor-
farande.

En forutsittning for skattefrihet i sddana
fall som avses i 1 mom. dr att produkternas
kopare innan produkterna levereras eller av-
sinds tillstdller den godkinda upplagshava-
ren ett originalintyg varmed den behoriga
myndigheten i kdparens etableringsstat fast-
stiller koparens rétt att forvdrva skattefria
produkter.

Utrikesministeriet utfirdar pa begéran av i
Finland verksamma diplomatiska representa-
tioner, utsidnda konsulers kanslier, internatio-
nella organisationer eller deras personal i
Finland ett saddant intyg om undantag fran
skatteplikt som avses i 3 och 4 mom. Om
produkter levereras till ndgon av Europeiska
unionens institutioner pa det sétt som forut-
siitts i protokollet om immunitet och privile-
gier for Europeiska gemenskaperna, ska Eu-
ropeiska unionens vederbdrande institution
utfirda ett sadant intyg om undantag fran
skatteplikt som avses i 4 mom.

Nar punktskattepliktiga produkter importe-
ras frdn omraden utanfér gemenskapen for
dndamal som némns i 1 mom. géller i fraga
om forfarandet for férverkligande av skatte-
frihet vad som f6reskrivs eller bestdims om
tullfrihet f6r motsvarande produkter.

19 §
Skattefrihet for proviantering

Skattefria @r produkter avsedda for forsélj-
ning pa fartyg och luftfartyg i yrkesmaéssig
internationell trafik under de férutsittningar
som ndmns i 89 § samt produkter avsedda for
konsumtion péa sadana fartyg samt fartygets
brénsle och smérjmedel som det f6r med sig
till Finlands tullomrade eller som pa Finlands
tullomrade levereras till fartyget for ovan
ndmnda dndamal. Skattefriheten géller ocksa
produkter som siljs och konsumeras pa far-
tyg inom Finlands tullomréde.

Tullstyrelsen kan utfirda ndrmare f{ore-
skrifter om det forfarande som ska iakttas vid
forvéarv och leverans av produkter for dnda-
mal som avses i 1 mom. Tullmyndigheten

har rétt att begrinsa den kvantitet produkter
som skattefritt levereras till ett fartyg enligt
vad som dr nddvindigt med hidnsyn till pas-
sagerarantalet, fartygets storlek, trafikomra-
det och andra omsténdigheter.

20 §

Skattefria produkter som forstorts och blivit
forstorda

Punktskatt ska inte uppbédras pa produkter
som levererats for ett skattefritt &ndamal och
som fullstdndigt forstérts, oaterkalleligen gatt
forlorade eller blivit forstérda, enligt vad
som foreskrivs i 9 och 10 §.

4 kap.

Verksamhet och tillstand som avser
punktskattepliktiga produkter

21§
Tillstandspliktig verksamhet

Punktskattepliktiga produkter far tillverkas,
bearbetas, innehas, avsdndas och mottas en-
ligt ett uppskovsforfarande endast med stod
av tillstand som beviljats fér denna verksam-
het.

Tullmyndigheten beviljar pa ansokan till-
stand att verka som godkind upplagshavare,
registrerad mottagare, registrerad avséindare
eller skatterepresentant samt att halla ett skat-
teupplag. Tillstindet ska vara i kraft nar
verksamheten inleds och medan den pagar.

22§
Skatteupplag

Tillverkning, bearbetning och innehav av
punktskattepliktiga  produkter for vilka
punktskatt inte har betalts ska dga rum i ett
skatteupplag.

En godkiind upplagshavare ska fora in alla
punktskattepliktiga produkter som den mot-
tagit under ett uppskovsforfarande i sitt skat-
teupplag, utom i det fall att produkterna un-
der ett uppskovsforfarande levererats direkt.
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Produkterna ska i skatteupplaget ordnas sa
att myndigheten utan svarighet kan konstate-
ra deras kvantitet och kvalitet.

23§

Forutscittningar for beviljande av tillstand att
verka som godkdnd upplagshavare

Tillstdnd att verka som godkéind upplags-
havare beviljas en fysisk eller juridisk person
om denne i sin affarsverksamhet

1) tillverkar och bearbetar punktskatteplik-
tiga produkter,

2) kontinuerligt och i en betydande omfatt-
ning bedriver partihandel med punktskatte-
pliktiga produkter,

3) kontinuerligt och i en betydande omfatt-
ning anvédnder eller levererar punktskatteplik-
tiga produkter for andamal som enligt denna
lag eller respektive lag om punktskatt eller
accis ar skattefria,

4) har en sadan butik for skattefria varor
som avses i 89 § 2 mom.

5) hyr ut lagerlokaler och -tjanster for verk-
samhet som avses i 1—4 punkten, eller

6) bedriver annan verksamhet som kan
jidmstillas med verksamhet som avses i 1—
5 punkten.

24 §

Forutscittningar for beviljande av tillstand
for skatteupplag

Tillstand for skatteupplag beviljas for upp-
lag, lokaler eller omraden som

1) &r i tillstdindssokandens besittning och
kan 6vervakas av tullmyndigheten,

2) lampar sig f6r och kommer att anvindas
for sddan verksamhet som avses i 23 §, for
vilken stkanden beviljas eller har beviljats
tillstand att verka som godkind upplagshava-
re, och som

3) tillstandss6kanden har ett godtagbart och
motiverat behov att halla.

Tillstdnd att halla skatteupplag beviljas inte
for den delen av ett upplag som anvénds for
dndamal som avses i 23 § 1—3 punkten, som
anvinds som lager eller plats for minutfor-
siljning av punktskattepliktiga produkter,

som serveringslokal eller for liknande dnda-
mal.

25§

Forutsdittningar for beviljande av tillstand att
verka som registrerad mottagare, registrerad
avsdndare och skatterepresentant

Tillstdnd att verka som registrerad mottaga-
re beviljas en fysisk eller juridisk person som
i sin affarsverksamhet tar emot punktskatte-
pliktiga produkter fran en annan medlemsstat
eller fran en importplats i Finland.

Tillstdnd att verka som registrerad avsénda-
re beviljas en fysisk eller juridisk person som
i sin affirsverksamhet sdnder punktskatte-
pliktiga produkter efter att de dvergatt till fri
omsittning,

Tillstdnd att verka som skatterepresentant
beviljas en fysisk eller juridisk person som
en distansforsidljare av punktskattepliktiga
produkter som dr verksam i en annan med-
lemsstat har befullmiktigat att i Finland ver-
ka som sin skatterepresentant for produkter
som distansforsiljaren salt pa distans.

26 §

Ovriga forutscittningar for beviljande av till-
stand

Tillstdnd att verka som godkéind upplags-
havare, registrerad mottagare, registrerad av-
sindare eller skatterepresentant beviljas en
sokande

1) som enligt vad som utretts anses vara
tillforlitlig,

2) som anses ha tillrickliga ekonomiska
och funktionella forutsédttningar for verksam-
heten,

3) som inte dr forsatt i konkurs och, om s6-
kanden dr en fysisk person, ska ha uppnatt
myndig alder och vars handlingsbehorighet
inte har begrinsats, och

4) som har stdllt sikerhet i enlighet med
28 §.

Sokanden anses inte vara tillforlitlig om
sokanden &dr en fysisk person eller har still-
ningen av styrelsemedlem, verkstillande di-
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rektor, ansvarig bolagsman eller en jamforbar
stdllning eller &r faktisk férmanstagare i for-
hallande till det s6kande foretaget och har
gjort sig skyldig till ett brott som kan anses
visa att s6kanden dr uppenbart oldmplig att
bedriva saddan verksamhet som tillstandsan-
sokan avser. S6kanden anses inte heller vara
tillforlitlig om denna annars genom sin tidi-
gare verksamhet har visat sig vara uppenbart
olimplig att bedriva sddan verksamhet som
tillstandsansokan avser.

Sokanden anses inte ha tillrickliga ekono-
miska forutsittningar att bedriva verksamhe-
ten i synnerhet om sékanden enligt utmétning
eller annan utredning dr oférmogen att svara
for sina skulder eller upprepade ganger eller i
betydande utstrickning har férsummat att be-
tala skatter, offentliga avgifter eller andra
forpliktelser.

Tullmyndigheten har utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ritt att for tillstinds-
provning enligt denna paragraf av Skattefor-
valtningen fa uppgifter om hur sdkanden
fullgjort sin skyldighet att betala skatt samt
om skatterelaterade betalningsarrangemang. |
straffregisterlagen (770/1993) foreskrivs om
utlimnande av uppgifter ur straffregistret.

27§
Tillstandets innehall

I tillstandsbeslutet ska faststillas de for
overvakningen och beskattningen nédvandi-
ga villkor som tillstandshavaren ska iaktta.
Villkoren kan dndras i syfte att beakta med
overvakningen sammanhingande behov och
fordndringar i tillstindshavarens verksamhet.

Tillstindshavaren ska underritta tullmyn-
digheten om visentliga forindringar i de
uppgifter som lamnats i tillstdndsansékan.

Tillstand kan beviljas f6r viss tid.

28 §
Scikerheter

En godkédnd upplagshavare ska vid behov
stilla sikerhet for att trygga skattefordringar

som hérror fran tillverkning, bearbetning och
forvaring av punktskattepliktiga produkter.

En registrerad mottagare och en skattere-
presentant ska stilla sékerhet for betalning av
punktskatt.

[ 55 § foreskrivs om garantiforbindelse
som ska ldmnas for produkter som flyttas
under ett uppskovsforfarande. 1 9 kap. fore-
skrivs om s#kerhet som ska stillas i anslut-
ning till flyttning av produkter som frisléppts
for konsumtion i en annan medlemsstat.

Tullmyndigheten faststiller sikerhetens be-
lopp. I fraga om beloppet ska beaktas sékan-
dens tillforlitlighet, verksamhetens omfatt-
ning och sokandens ekonomiska forutsitt-
ningar att svara for skatter. Tullmyndigheten
kan i syfte att beakta forindringar i till-
stindshavarens verksamhet #ndra sidkerhe-
tens belopp.

29§
Aterkallelse av tillstand samt varning

Ett tillstdnd aterkallas om

1) tillstindshavaren inte ldngre uppfyller
forutsittningarna for beviljande av tillstand,

2) tillstindshavaren i en betydande ut-
strickning har forsummat att betala punkt-
skatter,

3) det i tillstindshavarens verksamhet har
uppdagats betydande eller upprepade brister,
forseelser eller forsummelser som trots
skriftlig varning inte har atgiirdats, eller om

4y tillstdindshavaren anstker om éaterkallel-
se av tillstandet.

Om det uppdagas brister, forseelser eller
forsummelser i tillstindshavarens verksam-
het kan tullmyndigheten ge tillstindshavaren
en skriftlig varning. I samband med varning-
en kan for tillstindshavaren sittas ut en frist
inom vilken bristerna eller férsummelserna
ska avhjilpas.

Nar tillstindshavaren anséker om aterkal-
lelse av tillstandet kan det férordnas upphora
senast sex manader efter att ansékan limnats
in till tullmyndigheten.

Efter att tillstandet dterkallats ska tullmyn-
digheten utan dr6jsmal helt eller delvis éter-
betala den sdkerhet som avses i 28 § eller den
del av sikerheten som inte har anvénts for
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betalning av skatter, efter att tillstindshava-
ren inte ldngre har obetalda skatter och den
verksamhet som avses i tillstindet veterligen
inte orsakar ytterligare skatteforpliktelser.

Tillstdndet anses upphoéra om tillstindsha-
varen forsitts i konkurs.

30§
Register for punktbeskattning

Tullmyndigheten for ett sadant register
over tillstindshavare och skatteupplag som
forutsitts i radets forordning 2073/2004/EG
om administrativt samarbete i friga om
punktskatter. Dessutom f6r tullmyndigheten
for att sitta i kraft denna lag och lagar om
punktskatt, ett register med uppgifter som
behovs for verkstillande av punktbeskattning
och aterbetalning av skatter.

P4 utlimnande av information ur registret
tillampas lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) medan person-
uppgiftslagen (523/1999) tillimpas pa annan
behandling av personuppgifter, om inte annat
foljer av denna lag.

Ur registret dver tillstandshavare och skat-
teupplag ldmnas ut information med hjélp av
teknisk anslutning eller pa annat elektroniskt
sitt till myndigheter som sk&ter punktskatte-
drenden i andra medlemsstater, i enlighet
med den férordning som avses i 1 mom.

5 kap.
Deklarationsskyldighet
31§

Inldmnande av skattedeklaration

De som deklarerar per skatteperiod ska till-
stilla tullmyndigheten en deklaration for var-
je skatteperiod senast den 18 dagen i kalen-
derménaden efter skatteperioden.

Andra skattskyldiga dn de som avses i
1 mom. ska limna in skattedeklaration inom
fyra vardagar efter den dag da produkterna
togs emot eller skyldigheten att betala skatt
annars uppkom, denna dag medriknad. Som

vardag anses inte helgfri 16rdag. Tidsfristen
fyra vardagar for inlimnande av deklaration
tillampas inte om det vid inspektion eller pa
annat sitt konstateras att produkterna har
forts in eller tagits emot i strid med denna
lags bestimmelser om beskattning och Gver-
vakning.

Tullstyrelsen kan av grundad anledning
aldgga en skattskyldig att 1dmna in skattede-
klaration vid nagon annan tidpunkt 4n vad
som foreskrivs i 1 och 2 mom. eller att [imna
in en skattedeklaration som dr gemensam for
tva eller flera skatteupplag.

Skattedeklarationen ska innehalla de upp-
gifter som behovs for att konstatera hur stort
skatteuttaget ska vara samt uppgifter om
skattefria leveranser per produktgrupp. God-
kdnda upplagshavare ska lamna in en sérskild
skattedeklaration for varje skatteupplag.
Skattedeklarationen ska ldmnas pa Tullsty-
relsens faststillda blankett och undertecknas
av den skattskyldige.

Skattedeklarationen kan ldmnas elektro-
niskt (elektronisk  skattedekiaration). En
elektronisk skattedeklaration ska certifieras
enligt 5 § 2 mom. i lagen om stark autentise-
ring och elektroniska signaturer (617/2009)
eller pa nagot annat godtagbart sétt.

Skattedeklarationen anses vara inlimnad da
den har anlant till tullmyndigheten. Bestdm-
melser om ankomsttidpunkten finns i 10 § i
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003) och i 18 §
i forvaltningslagen (434/2003).

32§

Nérmare bestimmelser om inldmnande av
elektronisk skattedeklaration

Tullstyrelsen utfirdar ndrmare foreskrifter
om inforande av systemet med elektroniska
skattedeklarationer, vilka produkter och
skattskyldiga det omfattar samt med vilka
elektroniska forfaranden och certifierings- el-
ler identifieringsmetoder elektroniska skatte-
deklarationer kan ldmnas in.
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6 kap.
Verkstillande av beskattning
33§
Beskattningsbeslut

P4 basis av skattedeklarationen och annan
utredning faststiller tullmyndigheten utan
dréjsmal i ett beskattningsbeslut beloppet av
den punktskatt som ska betalas.

Skatten faststills i beskattningsbeslutet per
produktgrupp. Skatten berdknas pé fulla skat-
tegrundande enheter sa att delar som Gversti-
ger en full enhet limnas obeaktade. Delar
som verstiger en full enhet ska dock beaktas
om skatten faststills pa skattepliktiga pro-
dukter som privatpersoner for med sig eller
tar emot.

34 §
Beskattning enligt uppskattning

Beskattningen ska verkstillas enligt upp-
skattning om nagon skattedeklaration inte har
limnats in eller om deklarationen inte ens
korrigerad kan lidggas till grund f6r beskatt-
ningen (beskatining enligt uppskattning). |
beskattningsbeslutet ska da namnas pa vilka
grunder uppskattningen gjorts. Beskattning
enligt uppskattning kan verkstillas om brister
uppticks vid granskning enligt 96 §.

35§
Réittelse till skattetagarens fordel

Om punktskatt helt eller delvis, pd grund
av ett riknefel eller ndgot ddrmed jamforbart
misstag eller pa grund av att tullmyndigheten
till ndgon del inte har provat saken, utan den
skattskyldiges forskyllan inte har blivit pa-
ford, eller om punktskatt av samma orsak
aterbetalts till ett alltfor hogt belopp, ska
tullmyndigheten rétta sitt beslut, om &rendet
inte annars behandlas eller om det inte har
avgjorts med anledning av ett 6verklagande.

Rittelse ska goras inom ett ar fran ingéng-
en av kalenderaret efter att skatten eller ater-

betalningen faststilldes eller borde ha fast-
stillts.

36 §
Efterbeskattning

Om den skattskyldige helt eller delvis har
forsummat sin deklarationsskyldighet eller
limnat in en bristfillig, vilseledande eller
oriktig deklaration eller en annan uppgift el-
ler handling pa grund av vilken punktskatt
helt eller delvis inte blivit faststdlld eller
aterbetalts till ett alltfor hogt belopp, ska
tullmyndigheten aldgga den skattskyldige att
betala den punktskatt som av nimnda orsak
inte har paforts (efferbeskattning).

Efterbeskattning ska verkstillas inom tre ar
fran ingangen av kalenderaret efter det da
skatten eller aterbetalningen faststélldes eller
borde ha faststillts.

37§

Verkstdllande av rittelse och efterbeskatt-
ning

Rittelse och efterbeskattning kan verkstil-
las ockséa for ldngre tid &n en skatteperiod,
dock for hogst ett kalenderar.

38§
Utredning av drenden

Nar den skattskyldige har uppfyllt sin de-
klarationsskyldighet ska skattemyndigheten
och den skattskyldige i man av mojligheter
delta i utredningen av drendet. I regel ska den
part som har béttre forutsittningar ldgga fram
utredning.

39§
Motivering av beslut

Ett beskattningsbeslut ska motiveras om
det avviker fran den skattskyldiges skattede-
klaration eller om beslutet giller beskattning
enligt uppskattning, réttelse till skattetaga-
rens fordel, efterbeskattning, skatteforhoj-
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ning eller felavgift eller om beslutet annars
innebar avvikelse fran den ordinarie beskatt-
ningen. I motiveringen ska anges vilka hu-
vudsakliga fakta som lagts till grund f6r be-
slutet och nimnas vilka bestimmelser som
tillampats.

Ett beslut behdver inte motiveras om en
motivering dr uppenbart on6dig.

40§
Horande

Den skattskyldige ska ges tillfille att bli
hord om det niir beskattningen verkstélls gors
vasentlig avvikelse fran den skattskyldiges
skattedeklaration.

Den skattskyldige ska ges tillfille att bli
hord innan beskattning enligt uppskattning,
rattelse till skattetagarens fordel eller efterbe-
skattning verkstalls.

41§
Delgivning av beslut

Ett beslut kan delges utan mottagningsbe-
vis varvid det, om inte ndgot annat visas, an-
ses ha delgivits den sjunde dagen efter att det
lamnades in till posten. Ett beslut kan ocksa
delges personligen. D4 anses beslutet ha del-
givits vardagen efter den dag da det faststill-
des.

Ett beslut med anledning av en elektronisk
deklaration eller ansckan kan delges ocksa
elektroniskt med ett meddelande om att be-
slutet kan hidmtas via tullmyndighetens data-
system. Beslutet anses da ha delfatts varda-
gen efter den dag da beslutet kunde himtas
via tullmyndighetens datasystem.

Tullombudet ska horas och delges ett be-
slut sa att tullombudet far tillfille att ta del av
beslutet och de handlingar som ligger till
grund fo6r det.

Delgivning av beslut regleras till 6vriga de-
lar i férvaltningslagen och i lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003).

42 §
Kringgdende av skatt

Om ett forhéllande eller en atgéird har givits
en rittslig form som inte motsvarar sakens
egentliga natur eller syfte, ska vid punktbe-
skattningen forfaras som om den riktiga for-
men hade anvénts.

43 §
Skatteforhiojning

Punktskatt kan hojas

1) med minst 50 och hégst 2 500 euro om
den skattskyldige utan giltigt skél har lamnat
in deklaration eller andra uppgifter eller
andra handlingar efter foreskriven tid, och
med hogst 3 500 euro om deklarationen eller
andra uppgifter eller handlingar har limnats
in forst efter uppmaning eller om det finns
mindre brister i dem och den skattskyldige
inte har f6ljt en uppmaning att avhjilpa bris-
terna,

2) med hdgst 30 procent om den skattskyl-
dige utan giltigt skil har limnat in deklara-
tion eller andra uppgifter eller handlingar i
felaktigt eller vidsentligen bristfilligt skick,
eller om den skattskyldige utan giltigt skal
efter en uppmaning helt eller delvis har un-
derlatit att fullgéra sin deklarationsskyldig-
het,

3) med hdgst 50 procent om den skattskyl-
dige uppsatligen eller av grov oaktsamhet har
lamnat in bristfillig, vilseledande eller orik-
tig deklaration eller andra uppgifter eller
handlingar eller annars har férsummat att
fullgtra sin deklarationsskyldighet och forfa-
randet har varit dgnat att medféra att den
skattskyldige skulle ha kunnat undgé skatt.

Om forfarandet enligt 1 mom. 3 punkten,
med beaktande av storleken av den nytta som
hade kunnat uppnas och andra relevanta om-
stindigheter maste anses vara grovt, kan
skatten hojas med minst 50 och hogst 100
procent.

Om felaktigheten eller férsummelsen enligt
1 eller 2 mom. giller endast en del av de
skattepliktiga produkterna, ska skatteférhoj-
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ning paforas endast den punktskatt som mot-
svarar denna del.

44§
Felavgift

Om forfarande som avses i 43 § 1 mom,
1—3 punkten giller punktbeskattning vid
vilken ingen skatt eller endast ett ringa skat-
tebelopp pafors och nagon skatteférhéjning
inte har faststéllts eller om deklarationsskyl-
digheten eller ndgon annan skyldighet enligt
denna lag eller respektive lag om punktskatt
eller accis eller en statsrddsforordning som
utfirdats med stod av lagarna eller enligt
tullmyndighetens pa dessa bestimmelser ba-
serade beslut eller foreskrifter har forsum-
mats, kan som felavgift paféras minst 50 och
hogst 15 000 euro.

45§
Paforande av skatteforhdjning och felavgifi

Nar skatteforhojningens och felavgiftens
storlek faststills ska det beaktas hur klander-
vért forfarandet varit, om det har upprepats
och andra jimforbara omsténdigheter.

Innan skatteforhéjning eller felavgift pafors
ska den skattskyldige ges tillfdlle att bli hord.
Ett beslut om skatteforhojning eller felavgift
kan emellertid fattas utan att parten hors, om
skatteférhdjningen eller felavgiften pafors pa
den grunden att till tullmyndigheten inte
inom foreskriven tid har lamnats in deklara-
tion eller andra uppgifter eller handlingar.

Skatteforhojningen eller felavgiften forblir
i kraft trots att skattskyldigheten upphért el-
ler punktskatten aterbetalts, om orsakerna till
pafoljden fortfarande &r f6r handen.

7 kap.

Betalning och uppbérd av skatt
46 §

Tidpunkten for betalning av skatt

Den som deklarerar per skatteperiod ska
betala punktskatt for skatteperioden senast

den 27 dagen i manaden efter skatteperioden.
Om denna dag &r en helgdag eller helgfri 16r-
dag far skatten betalas den forsta vardagen
dérefter.

Andra skattskyldiga 4n de som deklarerar
per skatteperiod ska betala skatten inom tio
vardagar efter att produkterna tagits emot el-
ler skyldigheten att betala skatt annars har
uppkommit, denna dag medriknad. Som var-
dag anses inte helgfri 16rdag. 1 sadana fall
som avses i 12§ 1mom. 3 punkten upp-
kommer skyldigheten att betala skatt ome-
delbart efter att produkterna tagits emot eller
forts in i strid med bestdimmelserna eller oe-
gentligheten annars har konstaterats.

Om den skattskyldige inte har fatt del av
beskattningsbeslutet inom den tid som avses i
denna paragraf, ska punktskatt betalas enligt
skattedeklarationen eller den skattskyldiges
bokforing.

47§
Skatteuppbord

Om inte nagot annat foreskrivs i eller med
stod av denna lag ska i friga om uppbdrd och
indrivning av, ansvar for och aterbetalning av
punktskatt i tillimpliga delar tillimpas lagen
om skatteuppboérd (609/2005) eller vad som
foreskrivs eller bestims med stéd av den,
varvid tullmyndigheten 4r den skatteupp-
bordsmyndighet som avses i lagen om skat-
teuppbord.

48 §
Skattetilligg och forseningsrdnta

En skattskyldig som utan debitering betalar
skatt efter utsatt tid ska pa eget initiativ sam-
tidigt betala skattetilligg. Om den skattskyl-
dige inte pa eget initiativ betalar skattetilldgg
pafors det av tullmyndigheten. P& punktskatt
som har paforts genom ett beskattningsbeslut
och forfallit till betalning ska betalas forse-
ningsrinta.

Skattetilldgg och forseningsrénta berdknas i
enlighet med lagen om skattetilligg och for-
seningsranta (1556/1995). Pa faststdllande av
efterbeskattning och skattetilligg i samband
med rittelse till skattetagarens fordel tillim-
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pas 3 § 1 och 2 mom. i lagen om skattetilligg
och forseningsrinta.

49 §
Aterbetalningsrinta

Om punktskatt aterbetalas till f6ljd av skat-
teréttelse eller 6verklagande ska rinta betalas
pa aterbetalningsbeloppet. Réntan beriknas
som en arlig rdnta som motsvarar referens-
rantan enligt 12 § i rintelagen (633/1982) for
den halvérsperiod som foregar kalenderaret i
fraga, minskad med tva procentenheter, dock
minst 0,5 procent. Réintan riknas fran skat-
tens betalningsdag. Rénta betalas inte pa
aterbetalningsbelopp under 100 euro. Pé rén-
tan tillimpas bestimmelserna om punktskatt,
om inte annat foreskrivs i denna eller annan
lag.

50 §

Minimibelopp av punktskatt som uppbdrs och
aterbetalas

Om ett beslut resulterar i en slutsumma un-
der 10 euro uppbirs punktskatten inte. Mins-
ta punktskattebelopp som aterbetalas ar 10
euro.

Vid uppbord eller aterbetalning av skatt i
sddana fall som avses i 3 § 1 mom. ska pa
minsta skattebelopp som uppbirs och aterbe-
talas tillimpas vad som foreskrivs eller be-
stims om minsta tull som uppbirs eller ater-
betalas.

8 kap.

Flyttning av produkter under ett upp-
skovsforfarande

51§

Flytining av produkter under ett uppskovs-
forfarande

Harmoniserade punktskattepliktiga produk-
ter far flyttas under ett uppskovsforfarande
inom gemenskapens territorium eller om
produkterna flyttas via ett tredjeland eller ett
tredjeterritorium

1) fran ett skatteupplag till ett annat skatte-
upplag, till en registrerad mottagare, till en
tillfilligt registrerad mottagare eller till en
exportplats,

2) fran ett skatteupplag till en mottagare
enligt 18 § 1 mom., om produkterna avsinds
fran en annan medlemsstat,

3) fran en importplats till ndgon av de des-
tinationer som avses i 1 eller 2 punkten, om
produkterna avsinds av en registrerad avsin-
dare.

Andra @n harmoniserade punktskatteplikti-
ga produkter far under ett uppskovsforfaran-
de flyttas

1) inom Finlands territorium fran ett skat-
teupplag till ett annat, till en exportplats eller
till en annan medlemsstat,

2) fran en annan medlemsstat eller export-
plats till ett skatteupplag i Finland eller till en
registrerad mottagare.

52§
Registrerad mottagare

En registrerad mottagare far i sin afférs-
verksamhet under ett uppskovsforfarande ta
emot punktskattepliktiga produkter fran en
annan medlemsstat eller fran en importplats i
Finland. En registrerad mottagare far varken
inneha eller avsidnda punktskattepliktiga va-
ror under ett uppskovsforfarande.

53§
Tillfilligt registrerad mottagare

En tillfilligt registrerad mottagare far i sin
affirsverksamhet under ett uppskovsforfa-
rande vid en viss tidpunkt ta emot en viss
kvantitet punktskattepliktiga produkter fran
en annan medlemsstat eller fran en import-
plats i Finland. En tillfalligt registrerad mot-
tagare far under ett uppskovsforfarande inte
inneha eller avsinda punktskattepliktiga pro-
dukter.

Tullmyndigheten beviljar rétt att verka som
tillfalligt registrerad mottagare, om personen
i fraga fore avsidndandet av de punktskatte-
pliktiga produkterna har gjort en anmaélan till
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tullmyndigheten och stillt sikerhet for betal-
ningen av punktskatt pa produkterna.

54§
Direkt leverans

En godkénd upplagshavare eller registrerad
mottagare far under ett uppskovsforfarande
ta emot punktskattepliktiga produkter nagon
annanstans dn i sitt skatteupplag eller pa en
registrerad mottagares mottagningsplats, om
produkterna har avsénts fran ett skatteupplag
i en annan medlemsstat eller fran en import-
plats i Finland.

En godkind upplagshavare och en registre-
rad mottagare ska géra anmaélan till tullmyn-
digheten innan de vidtar atgérder som avses i
I mom. Tullmyndigheten kan av &vervak-
ningsskil begrinsa eller forbjuda direkt leve-
rans.

En godkénd upplagshavare eller registrerad
mottagare dr skyldig att ge en sddan mottag-
ningsrapport om direktlevererade produkter
som avses i 64 § 1 mom.

55§

Scikerhet vid flyttning av punktskattepliktiga
produkter

En godkind upplagshavare och en registre-
rad avséndare ska stilla sikerhet for betal-
ning av punktskatt vid flyttning av punktskat-
tepliktiga produkter under ett punktskatte-
uppskov. Sikerheten ska vara giltig i hela
gemenskapen.

Tullmyndigheten faststéller sédkerhetsbe-
loppet i samband med att den beviljar den
godkinda upplagshavaren och den registre-
rade avsindaren tillstand.

56 §
Paborjande av flytining

Flyttning av punktskattepliktiga produkter
under ett uppskovsforfarande ska 1 situatio-
ner som avses i 51 § 1 mom. 1 och 2 punkten
paborjas ndr de punktskattepliktiga produk-
terna ldmnar skatteupplaget och i situationer
som avses i 51 § 1 mom. 3 punkten nér pro-

dukterna Svergar till fri omsittning enligt ar-
tikel 79 i tullkodex.

57§
Avslutande av flyttning

Flyttning av punktskattepliktiga produkter
under ett uppskovsforfarande ska avslutas
nir mottagaren tagit emot leveransen av de
punktskattepliktiga produkterna eller nir
produkterna har lamnat gemenskapens terri-
torium.

58§

Avsdndande av produkter via det datorisera-
de systemet

Vid flyttning av harmoniserade punktskat-
tepliktiga produkter ska det datoriserade sy-
stemet anvindas. En flyttning av produkter
ska anses dga rum under ett uppskovsforfa-
rande endast om produkterna atféljs av ett
elektroniskt administrativt dokument som
behandlas i enlighet med 2 och 3 mom. An-
viandning av ett elektroniskt administrativt
dokument forutsétts emellertid inte om pro-
dukterna flyttas under ett forenklat forfaran-
de enligt 66 §.

Om punktskattepliktiga produkter avsinds
under ett uppskovsforfarande ska en godkind
upplagshavare och en registrerad avséindare
limna ett preliminért elektroniskt administra-
tivt dokument till tullmyndigheten, med an-
vandning av det datoriserade systemet.

Tullmyndigheten gor en elektronisk kon-
troll av uppgifterna pa det prelimindra elek-
troniska administrativa dokumentet. Om upp-
gifterna inte &dr giltiga, ska tullmyndigheten
utan drdjsmal underriitta avsdndaren om det.
Om uppgifterna ar giltiga ska tullmyndighe-
ten tilldela dokumentet en unik administrativ
referenskod och underrétta avsédndaren om
denna.

Tullmyndigheten  vidarebefordrar  utan
dréjsmal det elektroniska administrativa do-
kumentet till de behoriga myndigheterna i
destinationsmedlemsstaten, om destinationen
ar i en annan medlemsstat eller direkt till
mottagaren om denne finns i Finland.
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Om punktskattepliktiga produkter flyttas
fran Finland till en exportplats och om nagon
exportdeklaration inte inlimnas i Finland,
ska tullmyndigheten utan dréjsmal vidarebe-
fordra det elektroniska administrativa doku-
mentet till de behdriga myndigheterna i ex-
portmedlemsstaten. Om exportdeklarationen
inlamnas i Finland ska tullmyndigheten for-
vara det elektroniska administrativa doku-
mentet i véintan pa exportrapporten.

Efter att det elektroniska administrativa
dokumentet har inkommit till tullmyndighe-
ten ska det vidarebefordras till mottagaren
endast om denne #r en godkdnd upplagshava-
re, en registrerad mottagare eller en tillfalligt
registrerad mottagare.

59 §
Dokument som ska atfolja produkterna

En godkind upplagshavare och en registre-
rad avsindare ska ge den person som medf6l-
jer de punktskattepliktiga varorna en ut-
skriftsversion av det elektroniska administra-
tiva dokumentet eller ett annat kommersiellt
dokument som innehaller en tydlig uppgift
om den unika administrativa referenskoden.
Detta dokument ska pa begiiran kunna uppvi-
sas for de behoriga myndigheterna under hela
flyttningen under ett uppskovsforfarande.

60 §
Aterkallelse

Avsidndaren kan aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet innan flyttningen
har paborjats enligt 56 §.

61§
Andring av destinationsort

Vid en flyttning under ett uppskovsforfa-
rande kan avséndaren via det datoriserade sy-
stemet @ndra destinationsort till en ny desti-
nationsort som madste vara ett skatteupplag,
en registrerad mottagare, en tillfilligt regi-
strerad mottagare, en exportplats eller i till-

lampliga fall en sadan plats for direkt leve-
rans som avses i 54 §.

62 §
Flyttningar av energiprodukter

En godkidnd uppdragshavare eller registre-
rad avsidndare far under ett uppskovsforfa-
rande sénda harmoniserade punktskatteplik-
tiga energiprodukter till sjoss eller pa inre
vattenvdgar till en mottagare som inte ir
slutgiltigt kand vid den tidpunkt d& avsidnda-
ren lamnar in det prelimindra elektroniska
administrativa dokumentet enligt 58 §.

Avsindaren ska med anviandning av det da-
toriserade systemet tillstilla tullmyndighe-
terna uppgifter om mottagaren sa snart de &r
kdnda och senast efter att flyttningen slut-
forts.

63§
Uppdelning av flyttning

Avsindaren far under ett uppskovsforfa-
rande dela upp en flyttning av harmoniserade
punktskattepliktiga energiprodukter i tva el-
ler flera flyttningar, om

1) den totala kvantiteten punktskatteplikti-
ga produkter inte dndras,

2) uppdelningen sker i Finland eller pa ter-
ritoriet hos en annan medlemsstat som tillater
sadan uppdelning, och

3) tullmyndigheten eller de behériga myn-
digheterna i den andra medlemsstaten infor-
meras om var flyttningen delas upp.

Avsindaren ska underritta tullmyndigheten
innan en atgird som avses i 1 mom. vidtas.

64§
Mottagande

En godkénd upplagshavare, en registrerad
mottagare och en tillfilligt registrerad motta-
gare ska utan drojsmal och senast fem varda-
gar efter att flyttningen avslutats med hjilp
av det datoriserade systemet limna en rap-
port om att produkterna mottagits (mottag-
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ningsrapport). Tullmyndigheten kan av grun-
dad anledning forldnga tidsfristen for ldm-
nande av mottagningsrapport om mottagaren
kriver det.

Tullmyndigheten g6r en elektronisk kon-
troll av uppgifterna i mottagningsrapporten.
Om uppgifterna inte dr giltiga ska mottagaren
underrittas utan drojsmal. Om uppgifterna ar
giltiga ska tullmyndigheten bekrifta registre-
ring av mottagningsrapporten och sidnda den
till de behdriga myndigheterna i avsindar-
medlemsstaten.

Tullmyndigheten vidarebefordrar mottag-
ningsrapporten till avsdndaren. Om avsindar-
och destinationsorten &r beldgna i Finland
ska mottagningsrapporten sidndas direkt till
avsindaren.

Om mottagaren dr ndgon av de personer el-
ler sammanslutningar som avses i 18§
1 mom, ska mottagaren inom 30 dagar efter
flyttningen tillstdlla tullmyndigheten ett sa-
dant intyg om undantag som avses i 18 §
4 mom. samt ett kommersiellt dokument var-
av de mottagna produkternas kvalitet och
kvantitet framgar. Tullmyndigheten ska utan
drojsmal sinda handlingarna till avsidndarsta-
tens behoriga myndigheter for bekriiftelse av
flyttningen.

65 §
Exportrapport

Om en exportdeklaration har gjorts i Fin-
land fyller tullmyndigheten i exportrapporten
pa grundval av den paskrift som utfirdas av
utfartskontoret enligt artikel 793.2 i forord-
ningen om tillimpningsféreskrifter for tull-
kodex eller av det kontor dér formaliteterna
fullgjorts, med intyg om att de punktskatte-
pliktiga produkterna har ldmnat gemenska-
pens territorium,

Tullmyndigheten gor en elektronisk kon-
troll av de uppgifter som avses i 1 mom. Sa
snart uppgifterna har kontrollerats ska tull-
myndigheten sinda exportrapporten till de
behoériga myndigheterna i avsdndarmedlems-
staten.

Tullmyndigheten ska vidarebefordra ex-
portrapporten till avsidndaren.

66 §
Forenklat forfarande

Om produkter under ett uppskovsforfaran-
de flyttas mellan skatteupplag pa Finlands
territorium far en godkénd upplagshavare i
stillet for ett elektroniskt administrativt do-
kument uppritta ett dokument som ska inne-
halla f6ljande uppgifter:

1) de produkter som flyttas och deras kvan-
titeter fordelade pa skatteslag,

2) avsdndarens och mottagarens namn,
adress och punktskattenummer,

3) datum da produkterna avsidndes och le-
veransadressen,

4) det avsindande och det mottagande upp-
lagets punktskattenummer, samt

5) referensnummer varmed forsdndelsen
kan individualiseras i avsdndarens och mot-
tagarens bokféring.

Dokumentet ska upprittas i tva exemplar
varav det ena ska forvaras i mottagarens bok-
foring. Det andra exemplaret ska atfolja
transporten av produkterna och forvaras i
mottagarens bokforing. Mottagaren ska utan
dréjsmal underritta avséindaren om de mot-
tagna produkterna inte stimmer Sverens med
dokumentet.

67§

System som ersdtter det datoriserade syste-
met

Om det datoriserade systemet ar otillgédng-
ligt kan en godkind upplagshavare eller regi-
strerad avsdndare paborja en flyttning av
punktskattepliktiga produkter under ett upp-
skovsforfarande forutsatt att

1) produkterna atfoljs av ett pappersdoku-
ment som innehéller samma uppgifter som
det prelimindra elektroniska administrativa
dokumentet och att

2) den godkinda upplagshavaren eller regi-
strerade avsdndaren informerar de behériga
myndigheterna i avsidndarmedlemsstaten in-
nan flyttningen pabdrjas samt, nédr avsianda-
ren dr ansvarig for att det datoriserade syste-
met &r otillgidngligt, ger relevant information
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om anledningen till denna otillgédnglighet in-
nan flyttningen paborjas.

Den godkinda upplagshavaren eller den
registrerade avsindaren ska i enlighet med
58 § Overlimna ett preliminirt elektroniskt
administrativt dokument nér det datoriserade
systemet ater &r tillgangligt.

Sa snart uppgifterna i det elektroniska ad-
ministrativa dokumentet har godkénts i en-
lighet med 58 § 3 mom. ska det elektroniska
administrativa dokumentet ersitta pappers-
dokumentet. Dérefter ska 58 § 4 och 5 mom.
samt 64 och 65 § gilla i tillampliga delar.

Till dess att uppgifterna i det elektroniska
administrativa dokumentet har godkints an-
ses flyttningen av punktskattepliktiga pro-
dukter 4ga rum under ett uppskovsforfarande
med stdd av det pappersdokument som avses
i 1 mom.

En kopia av det pappersdokument som av-
ses i 1 mom. ska den godkénda upplagshava-
ren eller den registrerade avséndaren forvara
i sin bokforing.

Om det datoriserade systemet inte &r till-
géngligt i avsdndarmedlemsstaten, far avsin-
daren lamna de uppgifter om dndring av des-
tinationen som avses i 61 § eller den infor-
mation om delning av energiprodukter som
avses i 62 § pa annat siitt. Avsdndaren ska
fore dndringen av destinationen eller uppdel-
ningen av flyttningen underritta de behoriga
myndigheterna i avsidndarmedlemsstaten om
saken.

68 §

Dokument som ersditter mottagningsrappor-
ten och exportrapporten

Om en mottagningsrapport inte inom den
tidsfrist som avses i 64 § kan lamnas in efter
avslutad flyttning, pa grund av att det datori-
serade systemet &r otillgingligt i destina-
tionsmedlemsstaten eller pa grund av att det
datoriserade systemet har varit otillgéingligt i
avsidndarmedlemsstaten och det elektroniska
administrativa dokumentet inte dnnu har er-
satt pappersdokumentet, ska mottagaren,
utom i vederborligen motiverade fall, till
tullmyndigheten ldmna ett pappersdokument
innehéllande samma uppgifter som mottag-

ningsrapporten och med en foérsdkran om att
flyttningen har avslutats.

Tullmyndigheten ska skicka en kopia av
det dokument som avses i 1| mom. till de be-
horiga myndigheterna i avsdndarmedlemssta-
ten och halla en kopia tillginglig f6r motta-
garen, utom i det fall att mottagningsrappor-
ten med kort varsel kan lamnas in av motta-
garen via det datoriserade systemet eller i
vederbdrligen motiverade fall.

Nar det datoriserade systemet ater blir till-
gingligt i destinationsmedlemsstaten eller
forfarandena enligt 67 § 3 mom. har fullfoljts
ska mottagaren ldmna in en mottagningsrap-
port i enlighet med 64 §.

Om en exportrapport som avses i 65 § inte
kan uppriittas efter en flyttning, pa grund av
att det datoriserade systemet ar otillgdngligt i
exportmedlemsstaten eller pa grund av att ett
elektroniskt administrativt dokument inte har
ersatt pappersdokumentet, ska de behériga
myndigheterna i exportmedlemsstaten till de
behdriga myndigheterna i avsindarmedlems-
staten lamna ett pappersdokument inne-
hallande samma uppgifter som exportrappor-
ten och en forsdkran om att flyttningen har
avslutats, utom i det fall att en exportrapport
kan upprittas via det datoriserade systemet
eller i vederborligen motiverade fall.

De behoériga myndigheterna i avsidndar-
medlemsstaten ska vidarebefordra en kopia
av det pappersdokument som avses i 4 mom.
till avsdndaren eller hélla det tillgingligt for
denne.

Nar det datoriserade systemet ater blir till-
géngligt i exportmedlemsstaten eller ett elek-
troniskt administrativt dokument har ersatt
pappersdokumentet, ska de behériga myn-
digheterna i exportmedlemsstaten limna en
exportrapport.

69 §
Alternativa bevis

Utan att det paverkar vad som foreskrivs i
68 § ska mottagningsrapporten eller export-
rapporten utgéra bevis pa att flyttningen av
punktskattepliktiga produkter har avslutats i
enlighet med 57 §.

Om mottagningsrapporten eller exportrap-
porten saknas av andra anledningar dn de
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som anges i 68 § 1 mom. kan avslutandet av
flyttningen alternativt styrkas genom en pa-
skrift frdn de behoriga myndigheterna i des-
tinationsmedlemsstaten om att de avsénda
punktskattepliktiga produkterna har natt den
angivna destinationsorten. Om det &r fraga
om produkter som exporteras utanfoér gemen-
skapen kan detta styrkas genom en péaskrift
fran de behoériga myndigheterna i den med-
lemsstat dér utfartstullkontoret &r beldget om
att de punktskattepliktiga produkterna har
lamnat gemenskapens territorium.

Ett dokument som ldmnas av mottagaren
och innehaller samma uppgifter som mottag-
ningsrapporten eller exportrapporten ska ut-
gora tillfredsstillande bevis. Nir detta bevis
har godkénts av de behériga myndigheterna i
avsindarmedlemsstaten, ska dessa avsluta
flyttningen i det datoriserade systemet.

70 §

Ndrmare foreskrifter om inforande och an-
véndning av det datoriserade systemet

Tullstyrelsen utfirdar nirmare foreskrifter
om anvindning av det datoriserade systemet,
om elektroniska administrativa dokuments
informationsinnehall samt om de certifie-
rings- eller identifieringsmetoder som kan
anvindas for utfirdande av elektroniska ad-
ministrativa dokument.

1 kommissionens férordning
(684/2009/EG) om genomfdrande av radets
direktiv 2008/118/EG vad géller datoriserade
forfaranden for flyttning av punktskatteplik-
tiga varor under punktskatteuppskov fore-
skrivs om form och innehéll for elektroniska
meddelanden som ska anvindas i samband
med flyttningar av punktskattepliktiga varor
under punktskatteuppskov.

71§

Flyttning av vissa produkter utan det datori-
serade systemet

Det datoriserade systemet anvénds inte vid
flyttning av andra dn harmoniserade punkt-
skattepliktiga produkter och pa flyttningen

tillampas inte 53, 58—65, 67, 68 eller 70 §.
Om dessa produkter under ett uppskovsforfa-
rande flyttas mellan skatteupplag pa Finlands
territorium ska det férenklade forfarandet en-
ligt 66 § iakttas.

Om andra #n harmoniserade punktskatte-
pliktiga produkter hiamtas fran ett omréade
utanfér gemenskapen ska den godkénde upp-
lagshavaren eller den registrerade mottagaren
i tulldeklarationen om &vergang till fri om-
sdttning anteckna numret pa det skatteupplag
till vilket produkterna flyttas och importpar-
tiets referensnummer samt i sin bokforing ef-
ter mottagandet anteckna tulldeklarationens
nummer och importpartiets referensnummer.

9 kap.

Beskattning av produkter i andra med-
lemsstater

72§
Produkter som privatpersoner for med sig

Punktskatt uppbérs inte pa produkter som
frisldppts for konsumtion i en annan med-
lemsstat och som en privatperson forvéirvar
for eget bruk och sjdlv transporterar till Fin-
land.

En privatperson som forvarvar produkter
pa annat sitt dn enligt 1 mom. 4r skyldig att
betala skatt pa produkterna i enlighet med de
grunder och kvantiteter som foreskrivs i re-
spektive lag om punktskatt eller accis. Pri-
vatpersonen ska dessutom iaktta de bestdm-
melser i denna lag som giller beskattning
och dvervakning av produkter som levereras
i kommersiellt syfte.

Vid bedémningen av om produkter som en
privatperson for med sig till Finland ska an-
ses vara avsedda for eget bruk eller for an-
vindning i kommersiellt syfte eller i annan
niringsverksamhet beaktas innehavarens
kommersiella status och skél for att inneha
produkterna, den plats dir produkterna finns
och det anvidnda transportsittet, dokument
som hinfor sig till produkterna, produkternas
beskaffenhet och kvantitet samt andra dér-
med jamforbara relevanta omsténdigheter.
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Utan hinder av vad som foreskrivs ovan i
denna paragraf ska en privatperson som for
eget bruk for med sig motorbrinsle till Fin-
land frdn en annan medlemsstat betala punkt-
skatt och forsorjningsberedskapsavgift pa
branslet i enlighet med lagen om accis pa
flytande brénslen (1472/1994), om det ar fra-
ga om

1) motorbrinsle som fors in pa nagot annat
sitt 4n i motorfordonets sedvanliga brinsle-
tank,

2) motorbrinsle som fors in till landet i en
reservtank, da kvantiteten 4r stérre dn 10 liter
per motorfordon, eller

3) flytande brinsle som anvinds for upp-
varmning, och brinslet fors in pa nagot annat
sitt dn i en tankbil som anvinds i yrkesmis-
sig nidringsverksamhet.

[ situationer som avses i 4 mom. ska en pri-
vatperson vid sin ankomst till Finland anméila
brinslet till tullmyndigheten for beskattning.

73§
Gavoforsdndelser

En privatperson far for eget bruk skattefritt
ta emot hogst foljande kvantiteter tobakspro-
dukter och alkoholdrycker som en annan pri-
vatperson vederlagsfritt har skickat fran en
annan medlemsstat:

1) tobaksprodukter:

a) 300 stycken cigaretter,

b) 150 stycken cigariller vikt per styck
hogst tre gram,

¢) 75 stycken cigarrer, eller

d) 400 gram pip- och cigarettobak,

2) alkoholdrycker:

a) 1 liter alkohol eller alkoholdrycker vars
alkoholhalt 6verstiger 22 volymprocent,

b) 3 liter alkohol eller alkoholdrycker vars
alkoholhalt dr hégst 22 volymprocent,

¢) 5 liter viner utan kolsyra, och

d) 15 liter o6l.

Den som tar emot mera tobaksprodukter el-
ler alkoholdrycker dn vad som enligt 1 mom.
ar skattefria ar skyldig att betala skatt fér den
Overskjutande delen. 1 respektive lag om
punktskatt eller accis foreskrivs om skat-
tegrunden och beloppet.

74§
Privatpersoners forviirv

Om en privatperson pa nagot annat sitt 4n
enligt 72 § eller genom distansforséljning
fran en annan medlemsstat f6r eget bruk for-
vérvar punktskattepliktiga produkter som
transporteras till Finland av en annan privat-
person eller av en yrkesmissig niringsidkare,
ir den privatperson som forvirvat produkter-
na skattskyldig. Ocksd den som deltagit i
transporten och den som innehar produkterna
i Finland blir tillsammans med den privatper-
son som forvirvat produkterna solidariskt
ansvariga for betalningen av skatten.

Punktskatt ska betalas enligt de bestim-
melser som géller den dag da produkterna le-
vereras eller da de produkter som dr avsedda
for leverans innehas i Finland.

En privatperson som avses i 1 mom. ska
innan flyttningen pabérjas géra en anmélan
till tullmyndigheten om de harmoniserade
punktskattepliktiga produkter som avsénds
fran den andra medlemsstaten till Finland
och stilla sikerhet for betalningen av punkt-
skatter.

75§
Innehav i kommersiellt syfte

Om punktskattepliktiga produkter som fri-
sldppts for konsumtion i en annan medlems-
stat innehas i kommersiellt syfte i Finland fo6r
att levereras eller anviandas hir, ska punkt-
skatt pa produkterna uppbéras i Finland utan
att detta dock begrinsar tillimpningen av be-
stimmelserna om distansforsdljning.

Skattskyldig &r den som verkstillt leveran-
sen eller som innehar de produkter som &r
avsedda for leverans, eller den till vilken
produkterna levereras i Finland.

Punktskatt ska betalas enligt de bestdm-
melser som ér i kraft den dag da produkterna
levereras eller produkter som &r avsedda for
leverans innehas i Finland.

Om punktskattepliktiga produkter som re-
dan frislappts for konsumtion i en medlems-
stat flyttas inom gemenskapen i kommersiellt
syfte och flyttningen sker i enlighet med
78 §, ska det inte anses att produkterna inne-
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has for sadant syfte forrdn de anldnder till
destinationsmedlemsstaten.

76 §
Innehav pa fartyg eller lufifartyg

Om punktskattepliktiga produkter forvaras
ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg som
trafikerar mellan Finland och en annan med-
lemsstat och inte &r till forsdljning nér farty-
get befinner sig pa Finlands territorium, ska
det inte anses att produkterna innehas i
kommersiellt syfte i Finland.

77 §
Skattefritt bréinsle i yrkesmdissig trafik

Bréansle #r skattefritt om det finns i den
sedvanliga brinsletanken i ett fordon i yr-
kesmaéssig trafik som kommer fran en annan
medlemsstat eller i den sedvanliga brinsle-
tanken till ett kylsystem eller ett annat sy-
stem i fordonet, d& brinslet dr avsett for for-
donets eget bruk eller for upprétthallandet av
det kylsystem eller ett system av annat slag
som finns i fordonet.

78§

Forfarandet vid flytmingar i kommersiellt
syfie

Den som i siddana fall som avses i 75§
1 mom. flyttar produkter mellan Finland och
en annan medlemsstat eller inom Finland sé
att produkterna transporteras via en annan
medlemsstats territorium ska forse produk-
terna med ett sidant ledsagardokument som
avses i kommissionens férordning (EEG) nr
3649/92 om forenklade ledsagardokument
vid flyttning inom gemenskapen av punkt-
skattepliktiga varor som redan har frislappts
for konsumtion i den avsdndande medlems-
staten (forenklat ledsagardokument) och som
innehaller den relevanta information som av-
sesi58 § 1 mom.

Den skattskyldige ska innan flyttningen
paborjas gora en anmdlan till tullmyndighe-
ten om de produkter som avsinds fran den

andra medlemsstaten till Finland och stilla
sakerhet for betalning av punktskatterna.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska inte
tillampas vid flyttning av andra &n harmoni-
serade produkter mellan Finland och en an-
nan medlemsstat.

Genom forordning av statsradet kan f6re-
skrivas om ett forfarande om ersitter ett sa-
dant ledsagardokument som avses i 1 mom.
och som ska tillimpas nir produkter som fri-
sldppts for konsumtion regelbundet flyttas
mellan Finland och en annan medlemsstat.
En f6rutsittning &r att det i den andra med-
lemsstaten finns dmsesidiga bestimmelser el-
ler foreskrifter om tillimpning av ett motsva-
rande forenklat forfarande.

79 §
Distansforsdlining

Punktskatt uppbirs pé produkter som salts
till Finland genom distansforséljning.

Distansf6rsdljaren ar skattskyldig. Om di-
stansforsédljaren har en skatterepresentant ar
denne skattskyldig i stillet for distansférsil-
jaren. Distansforsiljaren dr solidariskt ansva-
rig for den punktskatt som ska betalas av
skatterepresentanten.

Skyldighet att betala punktskatt uppkom-
mer da punktskattepliktiga produkter levere-
ras i Finland. Punktskatt ska betalas i enlig-
het med de bestimmelser som giller den dag
da produkterna levereras i Finland.

80§
Forfarandet vid distansforsdlining

En distansforsdljare som inte har nagon
skatterepresentant i Finland ska innan punkt-
skattepliktiga produkter avsinds fran en an-
nan medlemsstat till Finland gora anmilan
till tullmyndigheten och stilla sikerhet for
betalningen av punktskatten.

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska inte till-
lampas d4 andra @n harmoniserade punkt-
skattepliktiga produkter flyttas till Finland
fran en annan medlemsstat.
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81§

Produkter som forstorts under transport efter
att de frisldppts for konsumtion

Punktskatt uppbérs inte i Finland om
punktskattepliktiga produkter som frislappts
for konsumtion fullstandigt har forstorts eller
oaterkalleligen gétt forlorade under transpor-
ten frAn en annan medlemsstat till Finland.
Att produkterna forstorts eller gatt forlorade
ska bero pé produkternas beskaffenhet, sa-
som att de blivit gamla eller avdunstat eller
nagon annan orsak, force majeure eller ofor-
utsebara omstindigheter, sisom eldsvada,
skada eller motsvarande hindelser, eller en
behdrig myndighets tillstind. Produkterna
anses fullstdndigt ha forstorts eller oaterkal-
leligen ha gatt férlorade om de inte kan an-
véndas som punktskattepliktiga produkter.

Om punktskattepliktiga produkter helt har
forstorts eller oaterkalleligen gatt forlorade i
Finland eller om detta uppticks i Finland ska
det pa ett tillfredsstillande sitt pavisas for
tullmyndigheten. Om produkterna helt har
forstorts eller gatt forlorade och detta upp-
tdcks i en annan medlemsstat ska det pa ett
tillfredsstéllande sétt kunna pévisas for de
behdriga myndigheterna i medlemsstaten i
fraga att sé skett.

Den sidkerhet som stillts enligt 28§
2 mom., 78 § 2 mom. eller 80 § 1 mom. ska
sléppas fri.

82§
Oegentligt forfarande

Nar en oegentlighet har begatts i Finland i
samband med flyttning av produkter som fri-
sldppts for konsumtion i en annan medlems-
stat i enlighet med 75§ 1 mom. eller 79 §
1 mom., ska produkterna vara punktskatte-
pliktiga i Finland.

Om det inte gar att avgdra var oegentlighe-
ten begatts men den uppticks i Finland, ska
punktskatten uppbiras i Finland. Om det lik-
vél, fore utgangen av en trearsperiod fran den
dag da de for konsumtion frislappta produk-
terna forvéirvades, faststills 1 vilken med-

lemsstat oegentligheten faktiskt begatts, ska
punktskatten uppbéras i den medlemsstaten.

Punktskatten ska betalas av den som stillt
sikerhet for betalning av skatten enligt 28 §
2 mom., 78 § 2 mom. eller 80 § 1 mom. och
av den som medverkat i oegentligheten.

[ denna paragraf avses med oegentlighet ett
fall som intrdffat under flyttning av punkt-
skattepliktiga produkter enligt 75 § 1 mom.
eller 79 § 1 mom., som inte omfattas av 78 §,
och pa grund av vilket en flyttning eller en
del av en flyttning av punktskattepliktiga
produkter inte avslutats i vederborlig ord-
ning.

83§
Aterbetalning och eftergift av punktskatt

Om produkter pa vilka punktskatt betalats i
Finland har anvénts eller levererats till an-
viandning for ett skattefritt indamal har den
som anvént eller levererat produkterna riitt att
pa ansotkan fa en aterbetalning som motsva-
rar den betalda skatten om inte i denna lag el-
ler i respektive lag om punktskatt eller accis
foreskrivs annat om skattefrihet. En forut-
sittning for aterbetalning &r att sokanden pa
ett tillforlitligt sétt pavisar att produkterna le-
vererats eller anvénts for ett skattefritt dnda-
mal.

Om produkter pé vilka betalts punktskatt i
Finland innehas i kommersiellt syfte i en an-
nan medlemsstat for leverans eller anvind-
ning dér, har den som avsént produkterna rétt
att pa ansékan fa en aterbetalning som mot-
svarar den betalda skatten. En fSrutséttning
for aterbetalning &r att flyttningen till den
andra medlemsstaten har skett i enlighet med
78 § och att sdkanden tillforlitligt kan pavisa
att pa produkterna vederborligen har betalts
punktskatt i den andra medlemsstaten.

Om produkter pa vilka punktskatt betalts i
Finland via distansf6rséljning séljs fran Fin-
land till en annan medlemsstat har den som
salt produkterna ritt att pd ansdkan fa en
aterbetalning som motsvarar den punktskatt
som betalts i Finland. En forutsittning for
aterbetalning ar att distansforsdljaren eller
dennes skatterepresentant innan produkterna
avsindes dr registrerad och har stillt garanti i
destinationsmedlemsstaten =~ samt  betalat
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punktskatt pa produkterna i destinationsmed-
lemsstaten.

Punktskatt som betalats pa produkter som
frisldppts for konsumtion i Finland ska péa
ansOkan aterbetalas om pé produkterna i en
situation som avses i 82 § har uppburits skatt
i den medlemsstat ddr oegentligheten begatts
eller konstaterats. | s& fall ska ocksa sdkerhet
som stillts enligt 28 § 2 mom., 78 § 2 mom.
eller 80 § 1 mom. slédppas fri.

Om den skatt som i Finland paforts en pro-
dukt i sddana fall som avses i 1—4 mom. inte
ir betald i sin helhet, ska obetald skatt efter-
ges. Aterbetalning eller eftergivande ska so-
kas hos tullmyndigheten inom tre ar fran ut-
géngen av det kalenderér da skatt pa produk-
ten har paforts i Finland.

10 kap.

Skattefrihet for produkter som férs in
fran omraden utanfér gemenskapen

84 §
Produkter som privatpersoner for med sig

En resande som anlinder till Finland fran
ett omrade utanfor gemenskapen far i sitt
personliga resgods skattefritt féra in punkt-
skattepliktiga produkter i hogst de kvantiteter
som anges nedan. En forutséttning for skatte-
frihet 4r att inforseln inte dr av kommersiell
natur.

Inforseln anses inte vara av kommersiell
natur, om

1) den ar tillfallig,

2) den enbart inbegriper produkter som #r
avsedda for resandens eller hans eller hennes
familjs personliga bruk eller som &r avsedda
som gévor, och om

3) produkterna till art och kvantitet &r sa-
dana att det inte kan anses att de f6rs in for
kommersiella dndamal.

Som personligt resgods betraktas resgods
som resanden kan visa upp for tullmyndighe-
ten vid sin ankomst till Finland. Som person-
ligt resgods betraktas ocksa resgods som re-
sanden kan visa upp f6r tullmyndigheten
forst vid en senare tidpunkt, om resanden
ligger fram en redogdrelse for att det foretag

som ansvarar for transporten vid resandens
avresa har registrerat dessa produkter som
medf6ljande resgods.

P4 inforsel av andra punktskattepliktiga
produkter &n séddana som avses i 85—87 §
tillampas dessutom 95 d § i mervirdesskatte-
lagen (1501/1993).

Produkter som bevisligen har forvirvats
beskattade i en annan medlemsstat 4r dock
skattefria i enlighet med 72 §.

85§

Skattefria inforselkvantiteter av tobakspro-
dukter

Maximikvantiteterna av tobaksprodukter
som enligt 84 § far foras in skattefritt dr

1) 200 cigaretter,

2) 100 cigariller, vikt per styck hogst 3
gram,

3) 50 cigarrer, eller

4) 250 gram pip- och cigarettobak.

En resande far fora in flera dn en tobaks-
produkt enligt 1 mom. skattefritt, om de pro-
centuella andelarna av de skattefria maximi-
kvantiteterna uppgar till sammanlagt hogst
100 procent.

Personer under 18 ar far inte fora in to-
baksprodukter skattefritt.

Den som vid ankomst fran ett omrade utan-
for gemenskapen for med sig en stérre kvan-
titet tobaksprodukter #n den kvantitet som &r
skattefri enligt denna lag, &r skyldig att for
den Overstigande delen betala skatt wvars
grund och belopp faststills enligt lagen om
tobaksaccis (1470/1994).

86§

Skattefria inforselkvantiteter av alkohol-
drycker

En resande far med stod av 84 § skattefritt
fora in 4 liter icke-mousserande viner och 16
liter 61.

En resande far dessutom skattefritt fora in

1) 1 liter alkohol eller alkoholdrycker med
en alkoholhalt som Gverstiger 22 volympro-
cent, eller

2) 2 liter alkohol eller alkoholdrycker med
en alkoholhalt pa hogst 22 volymprocent.
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En resande far skattefritt féra in produkter
enligt sdvdl 2 mom. 1 som 2 punkten om de
procentuella andelarna av de skattefria max-

imikvantiteterna uppgar till sammanlagt
hogst 100.
87§
Skattefritt brinsle

Med stod av 84 § far utéver det brinsle
som finns i ett motordrivet transportmedels
sedvanliga brénsletank och for varje motor-
drivet transportmedel hogst 10 liter brinsle
som transporteras med transportmedlet i en
bérbar tank foras in skattefritt.

Den som vid ankomst fran ett omrade utan-
for gemenskapen for med sig en stérre kvan-
titet bransle dn den som enligt 1 mom. &r
skattefri, dr skyldig att for den Sverstigande
delen betala skatt i enlighet med de grunder
och kvantiteter som anges i lagen om accis
pa flytande brinslen.

88§
Gavoforscindelser

Andra dn kommersiella forsidndelser av
ringa viarde som en privatperson har skickat
fran ett omrade utanfoér gemenskapen till en
annan privatperson i Finland, med undantag
for cigaretter, cigariller, cigarrer, pip- och ci-
garettobak, alkohol och alkoholdrycker, &r
skattefria under samma férutséttningar och
med samma begriansningar som géller tullfri-
het for dessa produkter, om inte nagot annat
foreskrivs i denna lag.

89 §

Forsdlining av skattefria produkter pa fartyg,
lufifartyg och flygplatser

Skattefria &r produkter som siljs for att
medftras som passagerares resgods pa fartyg
eller lufifartyg i yrkesmissig internationell
trafik under en sddan resa utanfor gemenska-
pen under vilken passagerarna har mojlighet
att stiga av fartyget eller luftfartyget,

Skattefria @r produkter som siljs i en skat-
tefri butik pad en flygplats till passagerare
som reser utanfor gemenskapen for att med-
foras som resgods. Med skattefri butik avses
skatteupplag enligt 6 § 2 punkten.

90 §
Personalens hemkomstgavor

Den som hor till personalen pa ett trans-
portmedel i yrkesmissig trafik mellan Fin-
land och ett land eller omrade utanfor ge-
menskapen far skattefritt fora in varor som
hemkomstgivor under samma forutséttningar
och med samma begrinsningar som f&re-
skrivs i 95 e § i mervirdesskattelagen.

91 §
Skattefritt brinsle i yrkesmdssig trafik

Brinsle som finns i motorfordon och speci-
alcontainrar som anlidnder fran omraden
utanfér gemenskapen &r skattefritt under
samma forutsdttningar och med samma be-
grinsningar som géller tullfrihet for dessa
produkter, om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag.

11 kap.
Bokforingsskyldighet
92§

Godkdnda upplagshavares bokforingsskyl-
dighet

En godkind upplagshavare ska for punkt-
beskattningen ha bokf6ring varav framgar
kvantiteterna av produkter som tillverkats,
bearbetats, lagrats, tagits for eget bruk och
mottagits, helt forstorts eller oaterkalleligen
gitt forlorade i ett skatteupplag samt de
kvantiteter av produkter som avsénts och fri-
sldppts for konsumtion fran upplaget, de
kvantiteter av produkter som tagits emot vid
direkt leverans samt Ovriga uppgifter som
behovs for faststéllande av punktskatt och for
overvakningen av beskattningen. Bokfo-
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ringsmaterialet for skatteupplaget ska forva-
ras i Finland.

Skatteupplaget ska inventeras regelbundet.
Verifikationerna ska férvaras i samband med
skatteupplagets bokforing.

En godkénd upplagshavare ska i kronolo-
gisk ordning forvara sddana dokument i Fin-
land som f6ljt med produkter som tagits emot
enligt ett uppskovsférfarande och som inte
har registrerats i det datoriserade systemet.
P4 begidran ska dokumenten Gverldmnas till
tullmyndigheten.

93 §

Andra skattskyldigas, distansforsdljares och
registrerade avscndares bokforingsskyldig-
het

Andra skattskyldiga dn de som avses i 92 §
samt den som i Finland via distansforséljning
siljer punktskattepliktiga produkter till en
annan medlemsstat ska ha bokf6ring varav
framgéar kvantiteterna av produkter som ta-
gits emot, innehafts, flyttats och salts samt
Ovriga uppgifter som behdvs for faststidllande
av punktskatten och for Gvervakningen av
beskattningen.

Registrerade mottagare och tillfilligt regi-
strerade mottagare ska i kronologisk ordning
forvara sadana dokument i Finland som foljt
med produkter som tagits emot enligt ett
uppskovsforfarande och som inte har regi-
strerats 1 det datoriserade systemet. Doku-
menten ska pa begiran Gverlimnas till tull-
myndigheten.

En registrerad avsidndare ska ha bokféring
varav framgéir kvantiteterna av produkter
som avsints enligt ett uppskovsforfarande
samt andra uppgifter som behovs for faststél-
lande av punktskatten och &vervakningen av
beskattningen.

94 §
Annan bokforingsskyldighet
Vad som féreskrivs i 92 och 93 § giller i
tillampliga delar ockséd foretridare for upp-

lagshavares och andra skattskyldigas filialer i
Finland.

Den som skattefritt har forvdrvat punkt-
skattepliktiga produkter for ett &ndamal som
enligt denna lag eller respektive lag om
punktskatt eller accis &r skattefritt, ska for
punktbeskattningen ha bokf6ring varav fram-
gar kvantiteterna av skattefritt forvdrvade
produkter, produkternas anviandning och la-
gerkvantiteterna.

95§

Bokforingsmaterialets ldsbarhet och forva-
ringstid

Bokforingsmaterial som avses i 92—94 §
ska upprittas i ldsbar skriftlig form eller i
maskinlésbart datamedium sa att det kan tas
fram i ldsbar skriftlig form eller i en allmént
anvind lagringsform.

Material som avses i 1 mom. ska forvaras i
fyra kalenderdr. Om materialet finns bade i
ldsbar skriftlig form och i maskinlidsbart da-
tamedium ska det forvaras i bada formerna
under den tid som foreskrivs ovan.

12 kap.

Granskning, informationsskyldighet och
omhiindertagande

96 §
Granskning

Den skattskyldige ska pa begéran for den
behoriga tullmyndigheten for granskning fo-
rete sitt bokforingsmaterial, uppgifter om sitt
bokforingssystem och dess kopplingar till
andra system, uppgifter om interna Gvervak-
ningssystem och limna andra for beskatt-
ningen nodvindiga uppgifter i begird form.
Om det material som ska granskas har férva-
rats i ett maskinldsbart datamedium ska den
skattskyldige pa begéran ta fram materialet i
ldsbar skriftlig form eller i en allméint anvéind
lagringsform. Den skattskyldige ska ocksé
visa granskaren sitt upplag och sina Gvriga
lokaler samt stilla nédvindiga lokaler och
anordningar till férfogande f6r granskningen
och dven i Ovrigt bista vid granskningen.

Tullmyndigheten kan férordna en sakkun-
nig och ojdvig person for granskningen. Den



RP 263/2009 rd 83

skattskyldige ska f6r denne forete det materi-
al som avses i 1 mom. och Svriga uppgifter,
visa sitt upplag och sina lokaler samt bista
vid granskningen i enlighet med 1 mom.

Den som utfér granskningen har rétt att
fora bort material som ska granskas eller ko-
pior av materialet fran den skattskyldiges lo-
kaler for granskning nagon annanstans, om
det dr mojligt utan att den skattskyldige
asamkas oskiliga oldgenheter. Materialet ska
aterlimnas sa snart det inte lingre behovs for
granskningen.

Vad som foreskrivs om skattskyldiga ovan
i denna paragraf giller i tillampliga delar
ocksa representanter for skattskyldigas filia-
ler i Finland och den som med stéd av denna
lag eller respektive lag om punktskatt eller
accis har forvdrvat punktskattepliktiga pro-
dukter skattefritt.

Var och en ska utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna pa begiiran ge tullmyndigheten
uppgifter om inkop, innehav, flyttningar, for-
siljningar och tillverkning av punktskatte-
pliktiga produkter.

97 §

Tullmyndighetens ovriga granskningsbefo-
genheter

Tullmyndigheten har ritt att fa tilltrade till
och granska upplag och andra lokaler dar
punktskattepliktiga produkter forvaras eller
behandlas. Lokaler som omfattas av hemfri-
den far dock inte granskas.

Tullmyndigheten har rétt att stoppa och
granska fordon.

Tullmyndigheten har ritt att meddela fore-
skrifter om lossning, lastning, transport, mot-
tagande, lagring och avsindande av punkt-
skattepliktiga produkter samt att forse pro-
dukternas emballage, transportmedel eller la-
ger med las, sigill eller ndgot annat mirke,
om det &r nodvandigt for beskattningen eller
Overvakningen av den.

98 §
Annan informationsskyldighet

Den som har levererat eller forvéarvat pro-
dukter for anvindning som enligt 19 § ar

skattefri ska utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ge tullmyndigheten uppgifter
om forvirv och anvéndning av produkter, la-
gerkvantiteter och leveranser samt andra om-
stindigheter som beh&vs for Gvervakning av
beskattningen. Tullstyrelsen utfirdar narmare
foreskrifter om informationens innehall samt
om hur och nér den ska lamnas.

Den som innehar punktskattepliktiga pro-
dukter ska pa begéran utan ersittning ge tull-
myndigheten produktprover som behovs for
beskattningen och dvervakningen av den.

99 §
Underlatelse att utreda skattefri anvindning

Om den som har levererat produkter for
skattefritt andamal eller skattefritt férvérvat
produkter med stod av denna lag eller re-
spektive lag om punktskatt eller accis inte
vid en granskning i efterhand kan pavisa att
produkterna har levererats eller anvints for
skattefritt &ndamal, ska punktskatt betalas pa
produkterna enligt denna lag.

100 §
Utomstaendes informationsskyldighet

Var och en ska pa skriftlig uppmaning av
tullmyndigheten for beskattningen av annan
eller for dédrav foranlett besvirsidrende utan
hinder av sekretessbestimmelserna inom ut-
satt tid ldmna saddana nddvéndiga uppgifter
om en annan person som framgar av hand-
lingar i dennes besittning eller som annars ar
kdand av den andra personen, om uppgifterna
inte giller nagot sddant som den andra per-
sonen enligt lag har ritt att vigra vittna om.

Den myndighet som avses i 1 mom. har ritt
att granska eller i enlighet med 96 § 2 mom.
lata granska affdrs- och andra handlingar
varay uppgifter som avses i 1 mom. kan
framga.

101 §
Ansvar for granskningskostnader

Den som enligt 96, 98 och 100 § &r skyldig
att forete och ge tullmyndigheten uppgifter
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om punktbeskattning eller att bistd vid
granskning, ska vidta dessa atgérder pa egen
bekostnad.

102 §
Vite

Tullmyndigheten kan férena den informa-
tionsskyldighet som avses i 96, 98 och 100 §
med vite. Vite far dock inte foreldggas om
det finns skil att misstinka en part for brott
och det begédrda materialet har samband med
brottsmisstanken.

103 §
Ombhdndertagande

Tullmyndigheten har ritt att for tryggande
av skattefordringar omhénderta punktskatte-
pliktiga produkter om

1) de inte vederborligen har anmilts till be-
skattning,

2) pa dem inte har tillimpats bestimmel-
serna om punktbeskattning eller de beslut
och foreskrifter som tullmyndigheten har
meddelat med stéd av dessa bestimmelser,

3) det rader oklarhet vad giller skattsplik-
tigheten for produkterna och syftet med skat-
tepliktigheten eller importen, eller om

4) det finns ndgon annan grundad anled-
ning att trygga en skattefordran.

Den som omhéndertagit produkter ska ha
bokféring varav framgar de omhindertagna
produkternas art och kvantitet, var och nir
omhindertagandet skett, produkternas dgare
eller innehavare samt Gvriga omstiandigheter
som &r relevanta for omhéndertagandet.

Ombhindertagna produkter ska aterlimnas
nir skatterna 4r betalda eller skattefordring-
arna annars dr tryggade, om férundersck-
ningsmyndigheten inte beslagtar produkterna
i enlighet med 4 kap. i tvangsmedelslagen
(450/1987) och produkterna inte heller doms
forverkade till staten.

Om produkterna inte har aterlimnats eller
om andra atgirder som avses i 3 mom. inte
har vidtagits inom sex manader efter att pro-
dukterna omhéndertagits, kan de forstéras,
anvindas for tillverkning av andra produkter

eller séljas pa tullauktion enligt vad som f6-
reskrivs i tullagen.

13 kap.
Rittsmedel
104 §
Forhandsavgorande

Tullstyrelsen kan pa ansékan ge ett for-
handsavgtrande om punktskatten pa en pro-
dukt. Tullstyrelsen kan ge ett forhandsavgo-
rande om punktskatten ocksé da beskattning-
en i Ovrigt verkstills enligt tullbestimmel-
serna.

Ansdkningar om och Sverklaganden av for-
handsavgoranden ska behandlas i bradskande
ordning.

Ett lagakraftvunnet forhandsavgdrande ska
med bindande verkan iakttas nir stkanden
punktbeskattas i Finland under ett ar fran in-
gangen av kalendermanaden efter den dag da
forhandsavgorandet gavs, om inte den be-
stimmelse som da tillimpades dndras medan
avgorandet giller eller om inte Tullstyrelsen
har aterkallat forhandsavgérandet pa grund
av att tolkningen av bestimmelsen &ndrats
genom en réttskipningsmyndighets beslut el-
ler av nagot annat sérskilt skél.

Ett aterkallat férhandsavgorande ska, om
sokanden skriftligen yrkar det, dock iakttas
under tvd ménader fran borjan av kalender-
manaden efter den di aterkallandet delgavs
sokanden.

105 §
Ldtmader och uppskov med betalning

Tullstyrelsen kan av sdrskilda skél pa an-
sokan och villkor som den bestimmer sinka
eller helt avlyfta betald eller paford punkt-
skatt, skattetilligg, forseningsrinta, drdjs-
malsrinta eller rinta med anledning av upp-
skov, om det med beaktande av forhallande-
na vore uppenbart oskiligt att uppbéra punkt-
skatten till fullt belopp. Finansministeriet kan
dock &verta avgérandet i principiellt viktiga
drenden.
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Tullstyrelsen kan av sdrskilda skél pa an-
s6kan bevilja uppskov med betalning av
skatt. Tullstyrelsen beviljar uppskov pa vill-
kor som Finansministeriet bestimmer. Fi-
nansministeriet kan Overta avgOrandet av
uppskovsdrenden. Ministeriet bestimmer da
uppskovsvillkoren i sitt beslut med anledning
av ansékan.

Beslut som avses i denna paragraf far inte
overklagas genom besviir.

Vad som foreskrivs i denna paragraf ska
tillimpas ocksd om beskattningen i Ovrigt
verkstills enligt tullbestimmelserna.

106 §
Rittelse till den skattskyldiges fordel

Om tullmyndigheten med anledning av ett
rattelseyrkande eller dverklagande eller an-
nars konstaterar att ett alltfor stort skattebe-
lopp har paforts eller ett alltfor litet belopp
aterbetalts ska tullmyndigheten ritta sitt be-
slut om drendet inte har avgjorts genom ett
beslut med anledning av ett dverklagande el-
ler om drendet inte ska avgdras med stod av
83 § eller motsvarande bestimmelse om
aterbetalning i respektive lag om punktskatt
eller accis.

Rittelse kan goras inom tre ar fran ingang-
en av kalenderaret efter det da skatten eller
aterbetalningen faststilldes eller ocksa sena-
re, pa yrkande som framstillts inom nimnda
tid.

107 §
Overklagande

Tullmyndighetens beslut 6verklagas genom
besvir till Helsingfors forvaltningsdomstol.
Beslut varmed Tullstyrelsen har beslutat att
inte ge férhandsavgorande far emellertid inte
Overklagas genom besvir. Pa statens vdgnar
far ett tulldistrikts beslut &verklagas av tull-
distriktets tullombud medan Tullstyrelsens
beslut far Overklagas av Tullstyrelsens
tullombud. Besvirsskrivelsen ska inom be-
svarstiden tillstdllas den tullmyndighet vars
beslut 6verklagas.

Besvirstiden i drenden som géller faststil-
lande av punktskatt och skatteaterbetalning

ar tre ar rdknat fran ingangen av kalenderaret
efter det da skatten eller aterbetalningen fast-
stilldes, dock alltid minst 60 dagar fran del-
faendet av beslutet. Nér andra beslut 6ver-
klagas dr besvirstiden 30 dagar fran delfaen-
det av beslutet. For tullombud &r besvirsti-
den 30 dagar fran beslutet.

[ 6vrigt foreskrivs om Sverklagande i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Vad som i lagen om verkstillighet av skat-
ter och avgifter (706/2007) foéreskrivs om
grundbesvir tillimpas inte pa drenden som
avses i denna lag.

Om tullmyndigheten pa det sitt som fére-
skrivs i 106 § réttar eller annars korrigerar
sitt beslut i enlighet med framstillda yrkan-
den, forfaller 6verklagandet.

Till den del som yrkandena i ett dverkla-
gande inte foranleder rittelse eller korriger-
ing av beslutet ska tullmyndigheten ge sitt
yttrande med anledning av 6verklagandet och
utan dréjsméal overféra handlingarna i fren-
det till Helsingfors forvaltningsdomstol.

Punktskatt ska trots Overklagande betalas
inom féreskriven tid.

108 §

Overklagande till hogsta forvaltningsdomsto-
len

Forvaltningsdomstolens beslut far dverkla-
gas genom besvir till hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvérstillstand.

Besvirstillstand ska beviljas om

1) det for lagens tillimpning i andra lik-
nande fall eller for en enhetlig rittspraxis &r
av vikt att drendet avgérs av hogsta forvalt-
ningsdomstolen,

2) det finns sérskilda skil for hogsta for-
valtningsdomstolen att avgora #drendet pa
grund av att det i drendet skett ett uppenbart
fel, eller om

3) det finns vigande ekonomiska eller
andra skil att bevilja besvirstillstand.

Besvirstillstand kan beviljas ocksa sa att
det giller endast en del av forvaltningsdom-
stolens Gverklagade beslut.

Besvir ska anféras inom 60 dagar fran del-
faende av forvaltningsdomstolens beslut. Be-
svirsskrivelsen ska inom besvirstiden till-
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stillas hogsta forvaltningsdomstolen eller
Helsingfors forvaltningsdomstol. Tullstyrel-
sens tullombud har ritt att anféra besvir pa
statens végnar.

Om punktskatt har avlyfts eller sidnkts ge-
nom férvaltningsdomstolens beslut ska tull-
myndigheten oberoende av verklagandet be-
tala det 6verskjutande beloppet till den skatt-
skyldige.

Om hogsta forvaltningsdomstolen med an-
ledning av tullombudets besvdr har dndrat
forvaltningsdomstolens beslut, ska en kopia
av hogsta forvaltningsdomstolens beslut till-
stillas den behoriga myndigheten som utan
dréjsmal ska debitera den skattskyldiga det
overskjutande belopp som betalats till denne.

14 kap.
Straffbestiimmelser
109 §
Hanvisningar till strafflagen

129 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889) f6re-
skrivs om straff for lagstridigt undandragan-
de av punktskatt och f6r forsok dértill.

Till straff for brott mot tystnadsplikten
doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen,
om inte girningen utgér brott enligt 40 kap.
5 § i strafflagen eller strangare straff for den
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

110§
Punkiskatteforseelse

Den som trots en myndighets uppmaning
underlater att vederborligen fullgéra en skyl-
dighet enligt 31, 92-95, 98 eller 100 § ska for
punktskatteforseelse domas till boter.

111§
Forundersokning
Vid forundersékning med anledning av
brott mot denna lag eller féreskrifter och be-

stimmelser som har utfirdats med stéd av
den ska utéver forundersdkningslagen

(449/1987) och tvangsmedelslagen i tillamp-
liga delar iakttas vad som foreskrivs om for-
undersdkning av tullbrott.

15 kap.
Ikrafttridande
112§
Tkrafttrdadande

Denna lag trader i kraft 20 .

Denna lags 58—62 och 65 och 67 § ska
tillampas fran den i januari 2011.

Denna lags 63 § ska tillimpas fran den 1
januari 2012.

Verkstillighetsatgirder far vidtas innan la-
gen trider i kraft.

113§
Bestdmmelser som upphdvs

Genom denna lag upphévs lagen av den 29
december 1994 om paforande av accis
(1469/1994), nedan den gamla accislagen,
och de dndringar som gjorts i den, med un-
dantag for lagens 66 och 67 §.

114 §

Overgangsbestdmmelser om uppskovsforfa-
rande

P& sadana flyttningar av harmoniserade
punktskattepliktiga produkter enligt ett upp-
skovsforfarande som paborjas senast den 31
december 2010 ska denna paragraf tillimpas.

Avsindande godkinda upplagshavare och
registrerade avsdndare ska forse produkter
som flyttas under ett uppskovsforfarande
med ett ledsagardokument enligt kommissio-
nens forordning (EEG) nr 2719/92 om ledsa-
gardokument for flyttning av varor med
punktskatteuppskov. Vid flyttning av pro-
dukter enligt ett uppskovsforfarande i Fin-
land kan ledsagardokumentet ersittas med
nagon annan motsvarande tillforlitligt utred-
ning. Avsidndaren har ritt att dndra ledsagar-
dokumentet sa att i det anges en ny leverans-
plats eller en ny mottagare.
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Om produkternas mottagare i en annan
medlemsstat inte dr en godkdnd upplagshava-
re eller registrerad mottagare ska till det led-
sagardokument som avses i 2 mom. fogas in-
tyg om att punktskatten &dr betald i destina-
tionsmedlemsstaten eller att tillricklig séker-
het har stillts f6r betalning av skatterna.

Avsidndaren ska forse punktskattepliktiga
produkter som ska foras till ett omrade utan-
for gemenskapen med ett ledsagardokument
enligt 2 mom. om produkterna inte har fri-
slappts for konsumtion.

Ledsagardokumentet ska med undantag for
det exemplar som blir hos avsdndaren folja
med produkterna under transporten.

Den som tar emot produkter som flyttas
frdn en annan medlemsstat enligt ett upp-
skovsforfarande ska till avsédndaren returnera
ett vederborligen ifyllt exemplar av ledsagar-
dokumentet senast den femtonde dagen efter
utgéngen av kalenderménaden dé& produkter-
na har tagits emot, om avsidndaren har forsett
produkterna med ett administrativt ledsagar-
dokument enligt 2 mom.

Vid utforsel av punktskattepliktiga produk-
ter utanfor gemenskapen ska den tullanstalt
som behandlat utforseln fran gemenskapens
territorium, till avsidndaren av produkterna
returnera det for denne avsedda, kontrasigne-
rade exemplaret av ledsagardokumentet. Med
denna utfartstullanstalt avses tullanstalten en-
ligt artikel 793.2 i forordningen om tillamp-
ningsforeskrifter for tullkodex.

Om den avsindande godkinde upplagsha-
varen eller registrerade avsindaren inte far
returexemplaret av ledsagardokumentet ve-
derborligen kontrasignerat inom den tid som
ndmns i 6 mom., ska avsidndaren meddela
detta till tullmyndigheten inom tre manader
efter att produkterna avsindes.

Mottagaren ska i Finland i kronologisk ord-
ning forvara de fjarde exemplaren av de led-
sagardokument som &tféljt produkter som
mottagits enligt ett uppskovsférfarande. Ex-
emplaren ska pa begiran tillstillas tullmyn-

digheten. En tillfalligt registrerad mottagare
ska till sin skattedeklaration foga det ovan
nimnda exemplaret av ledsagardokumentet
samt handelsfakturan.

Den som i enlighet med denna paragraf av-
sander eller tar emot punktskattepliktiga pro-
dukter ska underrdtta tullmyndigheten om
avsindandet och mottagandet. Tullstyrelsen
utfiardar ndrmare foreskrifter om informatio-
nens innehall samt och hur och nir den ska
limnas.

115§
Ovriga overgdngsbestimmelser

Om de i denna lag angivna fGrutséttningar-
na for beviljande av tillstand ar uppfyllda,
forblir enligt den gamla accislagen beviljade
tillstand att verka som godkénd upplagshava-
re och hélla ett skatteupplag samt tillstand att
anlita skatterepresentant vid distansforsilj-
ning i kraft och ska betraktas som motsva-
rande tillstind enligt denna lag.

En godként upplagshavare som for in pro-
dukter fran omraden utanfér gemenskapen
kan till den 30 juni 2010 verka som en regi-
strerad avsidndare utan sadant tillstind som
avses i denna lag.

Om en registrerad eller en oregistrerad nir-
ingsidkare &dr skattskyldig enligt respektive
lag om punktskatt eller accis ska pa skatt-
skyldigheten tillimpas vad som foreskrivs i
2 kap. i denna lag.

116 §
Tillimpningsbestimmelse

Om det i ndgon annan lag eller i en med
stod av den utfiardad bestimmelse hinvisas
till den gamla accislagen ska hinvisningen
anses avse motsvarande bestimmelser i den-
na lag, om inte nagot annat féljer av denna
lag.
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Lag

om iindring av 27 § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om merviirdesskatte-
och accislagstiftningen

[ enlighet med riksdagens beslut
fogas till 27 § i lagen av den 30 december 1996 om undantag for landskapet Aland i friga
om mervirdesskatte- och accislagstiftningen (1266/1996) ett nytt 3 mom. som f6ljer:

27§ det 6vriga Finland i enlighet med vad som i
—————————————— punktskattelagen féreskrivs om flyttningar
Med avvikelse fran 1 och 2 mom. kan ac- som i sin helhet sker pa Finlands territorium.

cispliktiga, dvs. punktskattepliktiga produk- ——H—-+"——————————
ter som inte har frisléappts for konsumtion i
Finland flyttas mellan landskapet Aland och Denna lag trader i kraft 20 .

Helsingfors den 4 december 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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