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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sairausvakuu-
tuslain, tapaturmavakuutuslain ja ty6ttomyysturvalain
6 luvun 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sai-
rausvakuutuslakia, tapaturmavakuutuslakia ja
tyottomyysturvalakia. Lakeihin ehdotetaan
lisattavaksi sdddokset siitd, miten tyontekijan
tydeldkevakuutusmaksun, palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun ja sairausvakuutuk-
sen pédivarahamaksun ansiotasoa alentava
vaikutus otetaan huomioon piivirahojen
méadrdssid. Nykyisin tyontekijan tyoeldkeva-
kuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun vaikutuksesta pdivérahojen
madrddn sdddetddn vuosittain erillislailla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sairausvakuu-
tuslain mukaisen pdivdarahaetuuden ja tyot-
tomyysturvalain mukaisen ansiop#ivirahan

294797

perusteena olevasta ansiosta seké tapaturma-
vakuutuslain mukaisesta pdivirahasta vihen-
netddn 60 prosenttia tyontekijan tyoeldkeva-
kuutusmaksun, palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun ja sairausvakuutuksen paivi-
rahamaksun yhteismédrédstd. Ehdotettu vé-
hennys vaikuttaa vastaavasti Kansanelikelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain mukaiseen kuntoutus-
rahaan sekd vuorotteluvapaalain mukaiseen
vuorottelukorvaukseen ja aikuiskoulutustues-
ta annetun lain mukaiseen aikuiskoulutustu-
keen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2010 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Tyoeldke- ja tyottomyysturvan rahoitusta
muutettiin 1990 luvun alkupuolella siten, ettid
rahoitusvastuuta jaettiin. Palkansaajilta on
vuodesta 1993 lukien peritty tyontekijén tyo-
eladkevakuutusmaksua ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksua. Tyo6eldkeuudistuk-
seen liittyen vuoden 2005 alusta lukien 53-
vuotiaat ja sitd vanhemmat tyontekijit ovat
maksaneet korkeampaa tyoeldkevakuutus-
maksua kuin alle 53-vuotiaat. Vuonna 2009
alle 53-vuotiaiden tyoeldkemaksu on 4,3 pro-
senttia sekd ja 53-vuotiaiden ja sitd vanhem-
pien tyontekijoiden maksu 5,4 prosenttia pal-
kasta. Palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmak-
su on vuonna 2009 0,2 prosenttia.

Nididen maksujen yhteisméédrd on vuosina
1993—2009 vaihdellut 3,2—6,1 prosentin
vélilli. Vuonna 2009 maksujen yhteisméadra
on 4,5 prosenttia, kun palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksu on 0,2 prosenttia ja
tyontekijian eldkemaksu on alle 53-vuotiailla
vakuutetuilla 4,3 prosenttia.

Tyontekijamaksujen ansiotasoa alentava
vaikutus on otettu huomioon eri paivarahois-
sa laissa sdddetyn erillisen laskennallisen vi-
hennyksen kautta. Eri etuuksissa vdhennys
on tehty joko pdivdrahan perusteena olevasta
tyotulosta taikka etuudesta. Tapaturmavakuu-
tuslain (608/1948) mukaisessa p#ivirahassa
vihennys tehdddn etuudesta, kun sairaus- ja
tyottomyyspéivirahoissa sekd Kansanelédke-
laitoksen maksamissa kuntoutusrahoissa vi-
hennys tehddén etuuden perusteena olevasta
tyGtulosta.

Tehtdvastd vihennyksestd ja sen méaadrasti
on sdddetty vuodesta 1993 lukien vuosittain
annetussa erillislaissa tyontekijéan eldkemak-
sun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
sun huomioon ottamisesta erdissd piivira-
hoissa. Tarkemmat sidinnékset siitd, miten
vidhennys tehdddn eri etuuksista, on annettu
sosiaali- ja terveysministerion asetuksilla.
Tehdyn vidhennyksen midrd on vaihdellut
1,5 prosentista noin 5 prosenttiin. Vuonna
2009  vahennyksen midrd on  ollut
4,5 prosenttia.

Vuodesta 2006 alkaen palkka- ja tyotulois-
ta on peritty sairausvakuutuksen pdivdraha-
maksua, jonka suuruus vuonna 2009 on 0,7
prosenttia. Pdivirahamaksua ei ole otettu
huomioon ansiotasoa alentavana, vaikka se
on tdysin tyoeldkemaksua ja tyottomyysva-
kuutusmaksua vastaava maksu.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Sosiaalivakuutuksessa pdivédrahan tarkoi-
tuksena on turvata vakuutetulle kohtuullinen
toimeentulo niissé tilanteissa, joissa vakuu-
tettu on estynyt sairauden, tapaturman, tyot-
tomyyden tai muun vastaavan syyn vuoksi
saamasta normaalia ansiotuloa. Piivdraha
maidritellddn eri jarjestelmissd tiettynd pro-
senttiosuutena ansiotuloperusteesta.  Siten
pdivdarahan perusteena oleva ansiotulo tulisi
madritelld mahdollisimman oikein vastaa-
maan vakuutetun vakiintunutta ansiotasoa.
Tamén vuoksi viimeisimmin maksetun pal-
kan sijasta ansiotuloperusteena kiytetddn
padsaantoisesti vakuutetun verotuksessa vah-
vistettua tuloa tai pidemmain aikavilin kes-
kiarvoa.

Tyontekijalta palkasta perittavat lakisddtei-
set tyontekijamaksut alentavat henkilon tulo-
tasoa hinen ollessa tydeldmaissd. Mikéli hen-
kil6 on esimerkiksi sairauden vuoksi estynyt
tekemdstd tyotddn, hinelld on oikeus sairaus-
pdivdrahaan. Pdivdrahan taso on médritelty
sairausvakuutuslaissa. Henkilon saama etuus
korvaa vakuutetulle sairauden vuoksi mene-
tettyd ansiota sairausvakuutuslaissa sdddetyn
korvaustason mukaisesti. Sairauspdivdraha
on henkil6lle veronalaista tuloa, mutta siiti ei
peritd vastaavia tyontekijamaksuja kuin hé-
nen ansaitsemasta palkasta. Palkkatulosta pe-
rittdvat lakisddteiset tyOntekijimaksut kui-
tenkin huomioidaan voimassa olevan lain
mukaan etuutta vahvistettaessa ja ndin pyri-
tddn sdilyttdimédan etuuden korvausaste pal-
kasta suhteellisesti samalla tasolla.

Pdivirahaetuuksien korvaustaso suhteessa
sen perusteena oleviin ty6tuloihin vaihtelee
eri  etuusjdrjestelmissd. Erot perustuvat
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etuuksien eri tarkoituksiin ja tavoitteisiin.
Esimerkiksi tapaturmavakuutuksen péivéra-
han tasossa (100 prosenttia) on huomioitu
muun muassa etuuteen liittyvd vahingonkor-
vauselementti. Korkean korvaustason vuoksi
tapaturmavakuutuksen perusteella suoritetta-
va piivérahaetuus voi olla samansuuruinen
kuin sen perusteena oleva tyotulo, jolloin
nettoetuus ilman vihennystd muodostuu suu-
remmaksi kuin etuuden perusteena oleva net-
topalkka. Tdmé on kuitenkin poikkeuksellis-
ta, silld padsdantoisesti eri etuuksissa péivi-
rahan taso suhteessa palkkaan on méiéritelty
kussakin etuuslaissa tietyksi suhteelliseksi
osuudeksi palkasta.

Tarkoituksenmukaista on, ettd tyostd saa
paremman toimeentulon kuin sosiaaliturvas-
ta. Jos bruttoansioiden perusteella maardyty-
vissd pdivdrahaetuuksissa ei otettaisi huomi-
oon mainittuja palkasta perittdvien tyonteki-
jamaksujen ansiotasoa alentavaa vaikutusta,
sosiaalivakuutusetuuden taso jdisi vinoutu-
neeksi palkasta saatavaan tuloon ndhden.

Tyontekijamaksut ovat verotuksessa vé-
hennyskelpoisia. Témén vuoksi tyontekija-
maksut eividt alenna nettoansioita tdysiméas-
rdisesti. Nettomédirdinen maksurasitus on
noin 60 prosenttia, kun ansiot ovat 1 875—
2 917 euroa kuukaudessa, ja noin 55 prosent-
tia, kun ansiot ovat 3 120—5 200 euroa kuu-
kaudessa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on pysy-
villd lainsdddannolld sdédtdd niistd perusteis-
ta, joilla tyontekijaimaksujen ansiotasoa alen-
tava vaikutus otettaisiin huomioon péivéra-
haetuutta médriteltdessd. Jotta vihennys vas-
taisi mahdollisimman tarkasti tyontekijamak-
sujen vaikutusta ansioihin, ehdotetaan, ettd
vihennyksen méédrdssd otettaisiin huomioon
myds sairausvakuutuksen pdivirahamaksu ja
verotuksen vaikutus. Télld perusteella ehdo-
tetaan, ettd vidhennys olisi 60 prosenttia sai-
rausvakuutuksen pédivdrahamaksun, tyonteki-
jan tyoeldkevakuutusmaksun ja palkansaajan
tySttomyysvakuutusmaksun  yhteismésrasta.
Ehdotettu muutos alentaa tyotuloista tehtdvia
vdhennystd. Vuonna 2009 vidhennys on 4,5
prosenttia, kun se ehdotuksen mukaisen maa-
rittelyn mukaan olisi ollut 3,12 prosenttia.
Vihennyksestd sdddettdisiin erillislain sijaan
sairausvakuutuslaissa (224/2004), tapatur-
mavakuutuslaissa ja tyottomyysturvalaissa

(1290/2002) etuuden madrdd koskevien
sddnnisten yhteydessd. Lainmuutosten tar-
koituksena ei ole muuttaa nykyistd vihen-
nyksen tekemisessd noudatettua kaytintod,
vaan ainoastaan pysyvilld lainsdddannolla
médritelld tehtdvan vihennyksen méasra.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 2010 arvioidaan sairausvakuutuk-
sen pdivdrahamaksun olevan 0,93 prosenttia,
alle 53-vuotiaiden tyoelikevakuutusmaksun
4,5 prosenttia ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun 0,4 prosenttia. Ehdotettu vé-
hennys olisi siten 3,50 prosenttia ja sen arvi-
oidaan vdhentdvén sairaus- ja vanhempainra-
hamenoja sekd kuntoutusrahamenoja yhteen-
sd noin 48 miljoonalla eurolla kokonaisme-
notasossa. Vastaavasti tyottomyyspéivira-
hamenot mukaan lukien vuorottelukorvauk-
set olisivat arviolta noin 75 miljoonaa euroa
suuremmat, jollei sanottua vihennysti tehtii-
si.

Jos vuonna 2010 maksuun tulevissa uusissa
pdivirahoissa ei tehtiisi esitettyd vihennysti
sairausvakuutuksen osalta, menonlisdys vai-
kuttaisi tyonantajien ja vakuutettujen rahoit-
tamia ty6tulovakuutuksen menoja lisddvésti.
Vuoden 2006 alusta voimaan tulleen sairaus-
vakuutuksen rahoitusuudistuksen vuoksi vé-
hennykselld ei ole vilitontd vaikutusta valti-
on menoihin. Menonlisdys toteutuisi sitd mu-
kaa kuin uusia pdivdrahoja myonnettiisiin.
Tyonantajien ja vakuutettujen maksujen
maksutasoissa vaikutus olisi 0,03 prosent-
tiyksikkod kummassakin. Vuonna 2010 vai-
kutus olisi noin 75 prosenttia kokonaismeno-
lisdyksestd, eli muutos olisi 36 miljoonaa eu-
roa kokonaismenoissa.

Tyo6ttomyysturvassa valtio maksaa perus-
pdivirahaa vastaavat menot, joten ansio-osan
menonlisdykselld ei ole vaikutusta valtion
menoihin. Sen sijaan menonlisdys vaikuttaisi
tdysiméadrdisesti tyonantajien ja palkansaajien
maksettavaksi tulevien tyottomyysvakuutus-
maksujen tasoon. Maksutasossa vaikutus oli-
si 0,06 prosenttiyksikkod. Menonlisdys toteu-
tuisi sitd mukaa kuin uusia piivirahoja
myonnettdisiin. Vuonna 2010 vaikutus olisi
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noin 36 miljoonaa euroa kokonaismenoissa
ja maksutasossa 0,03 prosenttiyksikkod.
3.2. Vaikutukset edunsaajiin

Ehdotettu vihennys olisi 3,5 prosenttia eli
prosenttiyksikon alempi kuin vuonna 2009.

Vihennys alentaisi tyottomyysturvan péi-
véakohtaista ansiopdivédrahaa 1 000 euron suu-
ruisilla kuukausituloilla 0,74 euroa, 2 000 eu-
ron suuruisilla kuukausituloilla 1,48 euroa ja
3 000 euron suuruisilla kuukausituloilla
0,99 euroa. Vaikutus on suurempi, jos ansio-
pdiviraha sisdltdd korotetun ansio-osan tai
muutosturvalisén.

Sairauspdivdrahaa, vanhempainpiivirahoja
ja kuntoutusrahaa ehdotus alentaisi alle
33 000 euron vuosituloilla 3,5 prosentilla ja
sitd suuremmilla vuosituloilla 2—3 prosentil-
la.

4. Asian valmistelu

Hallitus asetti 14.6.2007 komitean valmis-
telemaan sosiaaliturvan kokonaisuudistusta
(SATA-komitea). Komitean tehtdvdnd on
muun muassa laatia ehdotus ansioturvan ke-
hittdmisestd. Tyomarkkinajédrjestét sopivat
21.1.2009 eldkepolitiikkaa ja tyottomyystur-
vaa koskevista esityksistd vuosille 2009—
2014. Tyomarkkinajérjestéjen sopimukseen
sisdltyy ehdotus siitd, ettd tyontekijamaksu-
jen ansiotasoa alentava vaikutus otettaisiin

huomioon siten, ettd vihennys olisi 60 pro-
senttia tyottomyysvakuutusmaksun, tyoeld-
kemaksun ja sairausvakuutuksen piiviraha-
maksun yhteismiérastd. Jarjestdjen esitys si-
siltyy SATA-komitean 27.1.2009 tekemé&én
ehdotukseen kokonaisuudistuksen peruslin-
jauksista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on toistuvasti
todennut, ettd pidivdrahojen madrdytymisen
tulisi perustua pysyviin lainsdddantdon ja et-
td poikkeussdannoksistd tulisi luopua jirjes-
telmén ldpindkyvyyden vuoksi.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Valmistelun yhteydessd on
kuultu keskeisid tyomarkkinajarjestojd, Kan-
saneldkelaitosta, Tapaturmavakuutuslaitosten
liittoa ja Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto
ry:ta.

5. Riippuvuus muista esityksista

Hallitus antaa Eduskunnalle lisdksi esityk-
set tyottomyysturvalain ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta sekd tyotto-
myysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta.
Jalkimmiisessd esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi véliaikaisesti tyottomyysturvalain
6 luvun 4 §:n 1 momenttia. Lisdksi hallitus
on antanut Eduskunnalle esityksen aikuis-
koulutustuesta annetun lain muuttamisesta,
jossa ehdotetaan, ettd aikuiskoulutustuen
midrd laskettaisiin samasta ty6tulosta kuin
tyottomyyspéivarahan mésra.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Sairausvakuutuslaki

11 luku.  Pdivdrahaetuuksien méari

4 a §. Tyotulosta vihennettivit vakuutus-
maksut. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi
4 a §, jossa sdddettdisiin sairausvakuutuslain
mukaisten péivirahaetuuksien maarad lasket-
taessa pdivdrahan perusteena kaytettdvistd
tyotulosta tehtdvéstd vahennyksestd. Viimek-
si vidhennyksen tekeminen on perustunut
tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksun ja pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta erdissd pdivdrahoissa an-
nettuun lakiin (1018/2008) ja sen nojalla an-
nettuun sosiaali- ja terveysministerion ase-
tukseen tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksun
ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
huomioon ottamisesta sairausvakuutusjérjes-
telmédn mukaisissa pédivirahoissa ja Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain mukaisissa
kuntoutusrahoissa (1027/2008). Ehdotettu
sdannos vastaisi asiasisdlloltddn vihennyksen
madrdd lukuun ottamatta voimassa olevaa
lainsdadantod eikd sadnnokselld ole tarkoitus
muuttaa vakiintunutta soveltamiskaytantoa.

Viahennyksen mééré olisi 60 prosenttia sai-
rausvakuutuslain 18 luvun 21 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun sairausvakuutuksen pdivéra-
hamaksun, tyontekijdn eldkelain (395/2006)
153 §:n 1 momentin 1 virkkeessi tarkoitetun
tyontekijin tyoeldkevakuutusmaksun ja tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun yh-
teismédrdstd. Vakuutusmaksut mééritellddn
sadasosan tarkkuudella ja vastaavasti vdhen-
nys pydristettiisiin 1ahimpaédn sadasosaan.

Vihennys tehtdisiin 11 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetusta vakuutuspal-

ja kuntoutusrahaetuuksista

kasta ja 11 luvun 3 §:ssé tarkoitetuista vero-
tuksessa todetuista tai 11 luvun 4 §:n mukai-
sesti selvitetyistd tyo- ja virkasuhteessa saa-
duista tyotuloista. Tyontekijan eldkelain
72 §:ssd sdddetddn eldkkeen perusteena ole-
vasta tulosta (vakuutuspalkka) silloin, kun
tyontekija lahetetddn Suomesta ulkomaille
tyoskenteleméédn tai kun hénet otetaan ulko-
mailla palvelukseen siten, ettd hdn kuuluu
tyontekijan eldkelain soveltamisalaan. Til-
16in eldkkeen perusteena olevana tydansiona
on pidettiva sitd palkkaa, jota vastaavasta
tyostd Suomessa olisi maksettava. Jos vas-
taavaa tyotd Suomessa ei ole, tydansiona pi-
detddn sitd palkkaa, jonka muutoin voidaan
katsoa vastaavan sanottua ty6td. Myos téllai-
sesta vakuutuspalkasta peritddn lakiséddteiset
sosiaaliturvamaksut, mink& vuoksi on perus-
teltua, ettd myos vakuutuspalkasta tehdédidn
vdhennys. Muutoin péiviarahaetuudet mééri-
teltdisiin yleensd joko verotuksessa todetuista
tyotuloista tai vakuutetun esittimén ns. kuu-
den kuukauden ansioiden perusteella. Siltd
osin kuin ty6tulot on ansaittu tyd- tai vir-
kasuhteessa tehdystd tyostd, etuuden perus-
teena olevista tyotuloista tehtdisiin vdhennys.
Sen sijaan yritystoiminnasta saaduista ty6tu-
loista vihennysti ei tehtéisi.

Vihennyksen suuruus médrdytyisi pdivira-
haetuuden alkamisvuodelle vahvistettujen
tyontekijimaksujen =~ médrdn  perusteella,
vaikka tyotulot olisi ansaittu kokonaan tai
osittain aiempana vuonna.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista
annetun lain
(566/2005) 32 §:ssd sdddetddn kuntoutusra-
han midrdstd. Lain 32 §:n 1 momentin mu-
kaan kuntoutusraha on miiriltdsn véhintddn
yhtd suuri kuin se kuntoutujalle myo6nnettava
sairausvakuutuslain mukainen sairauspdiva-
raha, johon hiénelld olisi oikeus, jos han kun-
toutuksen alkaessa oli tullut tyokyvyttomak-
si. Kuntoutusrahan méérittdmisessi kdytetdan
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niitd tyotuloja, jotka tulisivat kuntoutuksen
alkamishetkelld kdytettdviksi sairauspéivira-
han méaérittamisessd. Koska sairauspdivéra-
han perusteena olevista tydtuloista tehdédén
vidhennys, vaikuttaa sairausvakuutuslain mu-
kaisen pdivdrahaetuuden perusteena olevista
tyotuloista tehtdvd vdhennys myos kuntou-
tusrahan maarad alentavasti.

1.2. Tapaturmavakuutuslaki

16 b §. Lakiin ehdotetaan lisdttéviiksi uusi
16 b, jossa sdddettdisiin pdivirahasta tehtd-
vastd vahennyksestd. Viimeksi vdhennyksen
tekeminen on perustunut tyontekijin tyodeld-
kevakuutusmaksun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
erdissd paivirahoissa annettuun lakiin ja sen
nojalla annettuun sosiaali- ja terveysministe-
rién asetukseen tyontekijan ty6eldkevakuu-
tusmaksun ja palkansaajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun huomioon ottamisesta tapaturma-
vakuutuslain perusteella maksettavissa péiva-
rahoissa (1029/2008). Ehdotettu sddnnos vas-
taisi asiasisélloltddn vihennyksen maérdd lu-
kuun ottamatta voimassa olevaa lainsdaddan-
tod eikd sddnnokselld ole tarkoitus muuttaa
vakiintunutta soveltamiskaytanto.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin vahen-
nyksestd.  Vdhennyksen  mddrd  olisi
60 prosenttia sairausvakuutuslain
(1224/2004) 18 luvun 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun sairausvakuutuksen péiviraha-
maksun, tyontekijin eldkelain (395/2006)
153 §:n 1 momentin 1 virkkeessi tarkoitetun
tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun ja tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun yh-
teismédrdstd. Vakuutusmaksut méiéritelldan
sadasosan tarkkuudella ja vastaavasti vihen-
nys pyoristettdisiin 1dhimpdin sadasosaan.
Vihennys tehtdisiin palkansaajalle maksetta-
vasta pdivdrahasta. Vihennystd ei tehtiisi
muista tapaturmavakuutuslain  mukaisista
etuuksista, vaikka ne perustuisivat sellaisiin
ansioihin, joista on peritty edelld mainittuja
vakuutusmaksuja.

Pykidldn 2 momentissa sdddettidisiin poik-
keuksista vdhennyksen tekemiseen. Vihen-
nysti ei tehtdisi silloin, kun pdiviraha makse-
taan tyOnantajalle. Pidivdraha maksetaan

tyonantajalle silloin, kun tyonantaja on mak-
sanut tyontekijdlle sairausajalta palkan. Tél-
16in ei ole mitddn perustetta vihennyksen te-
kemiseen, koska kysymys on tapaturmasta
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
tyonantajalle. Myoskddn yrittdjatuloihin pe-
rustuvasta pdivdrahasta ei tehtdisi vihennys-
td, koska yrittdjan tuloista ei peritd vihen-
nyksen perusteena olevia vakuutusmaksuja
sairausvakuutuksen pdivdrahamaksua lukuun
ottamatta. Jos henkil6 saa pdivdrahaa sekd
palkkatulojen ettd yrittdjatulojen perusteella,
vihennys tehtiisiin vain sithen osaan piivé-
rahasta, joka perustuu palkkatuloihin. Tapa-
turmavakuutuslain 28 §:n 6 momentissa on
sdddetty vuositydansion vihimmaismaarasta,
jota kdytetddn pdivdrahan perusteena silloin,
kun ansiot jadvit alle laissa médritellyn vi-
himmaéisrajan. Koska kyseessd on vihim-
miisansiosta, ei tdhdn ansioon perustuvasta
pdividrahasta myo6skddn tehtdisi vdhennysti.
Ehdotus vastaa voimassa vakiintunutta kiy-
tanto4a.

1.3. Tyéttomyysturvalaki
6 luku. Tyottomyyspéivirahan maira
ja kesto

4 §. Palkansaajan ansiopdivdirahan perus-
teena oleva palkka. Pykdlan 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdi-
dettdisiin palkansaajan ansiopdivdrahan pe-
rusteena olevasta palkasta tehtdvistd vihen-
nyksestd. Viimeksi vdhennyksen tekeminen
on perustunut tyontekijan tydeldkevakuutus-
maksun ja palkansaajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun huomioon ottamisesta erdisséd péi-
vidrahoissa annettuun lakiin ja sen nojalla an-
nettuun sosiaali- ja terveysministerion ase-
tukseen tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksun
ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
huomioon ottamisesta tyottomyysturvalain
perusteella  maksettavissa  pdivdrahoissa
(1028/2008). Ehdotettu sddnnds vastaisi asia-
sisdlloltddn vdhennyksen midrdd lukuun ot-
tamatta voimassa olevaa lainsddddntod eikd
sddnnokselld ole tarkoitus muuttaa vakiintu-
nutta soveltamiskaytantoa.

Viahennyksen mééré olisi 60 prosenttia sai-
rausvakuutuslain  (1224/2004) 18 luvun
21 §:n 1 momentissa tarkoitetun sairausva-
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kuutuksen pédivdarahamaksun, tyontekijan eld-
kelain (395/2006) 153 §n 1 momentin
1 virkkeessd tarkoitetun tyontekijan tydeléd-
kevakuutusmaksun ja tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain (555/1998) 18 §:n
1 momentissa tarkoitetun palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun yhteismééréstd. Va-
kuutusmaksut maédritelldsn sadasosan tark-
kuudella ja vastaavasti vihennys pyoristettdi-
siin 1dhimp&4n sadasosaan.

Vihennys tehtiisiin pdivdrahan perusteena
olevasta palkasta tai, jos pdivdaraha méiéritel-
laan  wvuositulosta, vuositulon tyotulo-
osuudesta. Vihennyksen suuruus méaréytyisi
sille vuodelle vahvistettujen tyontekijamak-
sujen midrdn perusteella, jona tyossdoloeh-
don tdyttdvd ajanjakso piittyy. Jos pdivira-
han perusteena olevaa palkkaa tarkistetaan
tyottomyysturvalain 14 luvun 2 §:n mukai-
sesti palkkakertoimella pédivdrahan alka-
misajankohdan tasolle, vihennettdisiin ty6tu-
losta piivdrahan alkamisvuoden tyontekija-
maksujen mukaan madrdytyva vihennys.

Vuorotteluvapaalain (1305/2002) 15 §:n
1 momentin mukaan vuorottelukorvauksen
tdysi mddrd on 70 tai 80 prosenttia siitd tyot-
tomyyspdivarahasta, johon henkil6lld olisi
ty6ttoménd ollessaan oikeus. Hallitus on an-
tanut Eduskunnalle esityksen aikuiskoulutus-
tuesta annetun lain (1276/2000) muuttami-
sesta. Esityksen mukaan aikuiskoulutustuen
midrd laskettaisiin kuten tyottomyyspéivéra-
han m#drd. Siten tyottomyyspédivdarahan pe-
rusteena olevasta tyotulosta tehtdva vihennys
vaikuttaa myo6s vuorottelukorvauksen ja ai-
kuiskoulutustuen méériin alentavasti.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan  voimaan

1 pdivdnd tammikuuta 2010.

3. Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

Sadtamisjarjestyksen kannalta Suomen pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentti on keskeinen.
Suomen perustuslakiin sisdltyvd perustoi-
meentuloturvan késite on voimassa olevasta
sosiaaliturvalainsdddannostd  riippumaton.
Saannoksen tarkoituksena ei siten ole turvata
tavallisella lailla méiriteltyjd etuuksia tai til-
laisten etuuksien tasoa sellaisenaan. Perus-
toimeentuloa turvaavat sosiaaliturvajirjes-
telmédt on lainsddtdjan tarkoituksen mukaan
laadittava siten kattaviksi, ettei niiden ulko-
puolelle jdi viliinputoajaryhmi. Jérjestelmi-
en ei kuitenkaan tarvitse ulottua sellaisiin
henkil6ihin, joilla lakisdéteiset turvajirjes-
telmét ja oma tilanteensa kuten esimerkiksi
perhesuhteensa muutoin kokonaisuutena ar-
vioiden on toimeentulon edellytykset, vaikka
heiddn normaalit toimeentulomahdollisuu-
tensa ovatkin esimerkiksi sairauden vuoksi
heikentyneet. Suomen perustuslain 19 §:n
2 momentin vaatimuksia ei siten vastaisi sel-
laiset muutokset, jotka merkitsisivit olennai-
sella tavalla puuttumista edelld tarkoitetuin
tavoin suojattuun perustoimeentuloturvaan.

Palkansaajan erityismaksujen huomioon ot-
tamista tyotuloperusteisissa pdivarahaetuuk-
sissa perustuslakivaliokunta on pitdnyt on-
gelmattomana. Edelld olevan mukaisesti hal-
lituksen esitykseen ei voida katsoa sisdltyvin
sellaisia ehdotuksia, jotka heikentdisivit
Suomen perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettua perustoimeentuloturvaa. Tdmén
johdosta lakiehdotus voidaan késitelld taval-
lisessa lainsédédtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdtdan 21 piaivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 lukuun

uusi 4 a § seuraavasti:
11 Iuku
Piivirahaetuuksien méiri
4a§
Tyotulosta vihennettivdit vakuutusmaksut

Pédivarahaetuuden méaarda laskettaessa tyo-
tuloista vdhennetddn 60 prosenttia 18 luvun
21 §:n 1 momentissa tarkoitetun sairausva-
kuutuksen pédivarahamaksun, tyontekijén eld-
kelain 153 §:n 1 momentissa tarkoitetun alle
53-vuotiaan tyontekijan tydeldkevakuutus-
maksun ja tySttomyysetuuksien rahoituksesta

annetun lain (555/1998) 18 §:n 1 momentissa
tarkoitetun palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun yhteisméérédstd. Vihennys teh-
dddn tdmén luvun 2 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetusta vakuutuspalkasta ja
3 §:ssd tarkoitetuista verotuksessa todetuista
tai 4 §:n mukaisesti selvitetyistd ty6- ja vir-
kasuhteessa saaduista tyotuloista.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2010.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

lisdtdidn 20 péivand elokuuta 1948 annettuun tapaturmavakuutuslakiin (608/1948) uusi

16 b § seuraavasti:

16b§

Edelld 16 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
pdivirahasta vihennetddn 60 prosenttia sai-
rausvakuutuslain  (1224/2004) 18 luvun
21 §n 1 momentissa tarkoitetun sairausva-
kuutuksen pédivdarahamaksun, tyontekijan eld-
kelain (395/2006) 153 §:n 1 momentissa tar-
koitetun alle 53-vuotiaan tydntekijan tydeld-
kevakuutusmaksun ja tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain (555/1998) 18 §:n
1 momentissa tarkoitetun palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun yhteisméasrasta.

Vihennysti ei tehdd pdivirahasta, joka:

1) maksetaan tyonantajalle;

2) perustuu yrittdjdtuloon tai maatalousyrit-
tdjien tapaturmavakuutuslain mukaan vakuu-
tettuun ty6hon;

3) perustuu 28 §:n 6 momentin mukaiseen
vuositydansioon.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2010.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pidivand joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun
4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 472/2009, seuraavasti:

6 luku
Tyottomyyspdivirahan méiri ja kesto
48

Palkansaajan ansiopdivdirahan perusteena
oleva palkka

Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen
palkan pohjalta tyottomyyttd valittomaésti
edeltéineeltd ajanjaksolta, jona henkild on
tdyttdnyt palkansaajan tyossdoloehdon. Jos
ty0 ja siitd saatava palkkatulo on ollut kausi-
luonteista, ansioon suhteutettu pdivéraha las-
ketaan vuositulosta. Pdivdrahan perusteena
olevaa palkkaa laskettaessa palkasta tai vuo-

Helsingissd 16 pdivdana marraskuuta 2009

situlon tyotulo-osuudesta vidhennetddn 60
prosenttia  sairausvakuutuslain 18 luvun
21 §:n 1 momentissa tarkoitetun sairausva-
kuutuksen pédivdarahamaksun, tyontekijan eld-
kelain 153 §:n 1 momentissa tarkoitetun alle
53-vuotiaan tyontekijan tydeldkevakuutus-
maksun ja ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun yh-
teisméadrasta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdand tammi-
kuuta 2010.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 30 pdiviand joulukuuta 2002 annetun tydttomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun
4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 472/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6 luku
Tyottomyyspdivirahan méiri ja kesto

43§

Palkansaajan ansiopdivdirahan perusteena
oleva palkka

Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka lasketaan henkilon vakiintu-
neen palkan pohjalta tyottomyyttd valitto-
misti edeltineeltd ajanjaksolta, jona henkild
on tdyttinyt palkansaajan tydssdoloehdon.
Jos tyd ja siitd saatava palkkatulo on ollut
kausiluonteista, ansioon suhteutettu p#iva-
raha lasketaan vuositulosta.

Ehdotus
6 luku
Tyottomyyspdivirahan méiri ja kesto

43§

Palkansaajan ansiopdivdirahan perusteena
oleva palkka

Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka lasketaan henkilon vakiintu-
neen palkan pohjalta tyottomyyttd valitto-
misti edeltineeltd ajanjaksolta, jona henkild
on tdyttinyt palkansaajan tydssdoloehdon.
Jos tyd ja siitd saatava palkkatulo on ollut
kausiluonteista, ansioon suhteutettu p#iva-
raha lasketaan vuositulosta. Pdivdrahan pe-
rusteena olevaa palkkaa laskettaessa pal-
kasta tai vuositulon tyotulo-osuudesta vi-
hennetdcn 60 prosenttia sairausvakuutus-
lain 18 luvun 21 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun sairausvakuutuksen pdivirahamaksun,
tyontekijin eldkelain 153 §:n 1 momentissa
tarkoitetun alle 53-vuotiaan tyontekijin
tyoeldkevakuutusmaksun  ja  tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n
1 momentissa  tarkoitetun  palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun yhteismddrdstd.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-

mikuuta 2010.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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