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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtioneuvostos-
ta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtioneuvostosta
annettua lakia muutettavaksi niin, ettd ope-
tusministerién nimi muutetaan opetus- ja
kulttuuriministerioksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand toukokuuta 2010.

PERUSTELUT

1 Johdanto

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
1 §:n 1 momentissa luetellaan ministerict
nimeltd. Lisdksi ministeriot nimetiddn useissa
erityislainsddaddnnon  tehtdvasddnnoksissa.
Laintasoisten tehtdvidsddnnosten ohella mi-
nisterididen toimialoista sdddetddn keskite-
tysti valtioneuvoston ohjesdanndssd
(262/2003). Valtioneuvoston asetuksina an-
nettavissa eri ministeri6itd koskevissa ase-
tuksissa kuvataan toimialat tdsmallisemmin.

Esityksessd ehdotetaan valtioneuvostosta
annetun lain 1 §:n 1 momentin muuttamista
niin, ettd opetusministerion nimi muutetaan
opetus- ja kulttuuriministerioksi.

2 Nykytila
2.1 Ministerion nimi

Opetusministerién toiminta alkoi vuonna
1809 hallituskonseljin (vuodesta 1816 alkaen
senaatin) kirkollistoimituskuntana. Kirkollis-
toimituskunta kéisitteli nimensd mukaisesti
kirkkoa koskevia asioita. Kouluasiat jdivit
vield tuolloin kansliatoimituskunnalle. Suo-
men itsendistyessd vuonna 1917 nimi muu-
tettiin kirkollis- ja opetusasiaintoimituskun-
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naksi. Muutos kuvasti painopisteen siirtymis-
td voimakkaasti kehittyvdn opetustoimen
suuntaan. Vuoden 1918 lopussa senaatin ni-
mi muutettiin asetuksella valtioneuvostoksi
ja toimituskunnat ministeridiksi. Vuonna
1922 kirkollis- ja opetusministerion nimi
muutettiin opetusministerioksi.

Ministerididen nimet on pyritty valitse-
maan niin, ettd ne kuvaavat ministerion kes-
keisen toimialan. Sana ministerid siséltyy
ministeriéiden nimiin valtioneuvoston kans-
liaa lukuun ottamatta. Nykyiset ministeriot
ovat: valtioneuvoston kanslia, ulkoasiainmi-
nisterio, oikeusministerid, sisdasiainministe-
ri6, puolustusministerid, valtiovarainministe-
ri6, opetusministerid, maa- ja metsitalousmi-
nisterio, liikenne- ja viestintiministerio, tyo-
ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterié sekd ymparistoministerio.

Viimeiset muutokset ministerididen nimis-
sd on tehty vuonna 1989, jolloin ty6voima-
ministerid6 muutettiin  tyOministerioksi ja
vuonna 2000, jolloin liikenneministerié muu-
tettiin  lilkkenne- ja viestintdministerioksi.
Ndiissd yhteyksissd ei muutettu ministerioi-
den toimialaa. Vuonna 2008 perustettiin uusi
ty6- ja elinkeinoministerid, joka muodostet-
tiin kauppa- ja teollisuusministeriostd, tyo-
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ministeriOstd ja sisdasiainministerion aluei-
den kehittdmistehtdvien yksikosta.

2.2 Lainsaadianto

Valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n 1
momentissa sdddetddn valtioneuvoston ja-
kautumisesta ministeriéihin. Sadnnoksessi
luetellaan ministeriot. Sdannos tdyttdad perus-
tuslain 68 §:n 3 momentin vaatimuksen siité,
ettd ministerididen enimmaismadrastd ja nii-
den muodostamisen yleisistd perusteista sidi-
detéddn lailla. Sddnnos merkitsee kdytdnnossi
sitd, ettd ministerion nimen muuttaminen
edellyttdd valtioneuvostosta annetun lain
muuttamista.

Valtioneuvostosta annetun lain liséksi mi-
nisteriot nimetéddn lain tasolla useissa erityis-
lainsdddannon tehtdvasdannoksissd. Hyvik-
syessddn vuoden 1995 uudistuksen valtio-
neuvoston organisaation joustavoittamisesta
(HE 306/1994 vp) eduskunta hyviksyi lau-
suman (EK 14/1995 vp) siitéd, ettd sellaiset
toimialamuutokset, jotka koskevat tietylle
ministeriolle laissa sdddettyd tehtdvid, saate-
taan voimaan asianomaisia lakeja muuttamal-
la sekd huolehtien hallinnon selkeésté jirjes-
tdmisestd ja muutosten tiedottamisesta kansa-
laisille. Hyvéksyessddn uuden perustuslain
eduskunta edellytti lausumassaan (EV
262/1998 vp), ettd hallitus omaksuu sellaisen
lainvalmistelukdytinnoén, jossa lakiesityksis-
sid osoitetaan ministerion toimivaltaisuus
mainitsemalla ministerid nimeltd eikd epéa-
selvilld késitteelld “asianomainen ministe-
rio”.

Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:ssd sdi-
detddn ministerididen toimialaa ja asioiden
jakoa niiden vililld koskevasta asetuksenan-
tovaltuudesta.

Ministerididen toimialoista sdddetddn kes-
kitetysti valtioneuvoston ohjesddnnossi. Na-
mi siddnnokset kuvaavat ministerididen toi-
mialoja yleiselld tasolla. Valtioneuvostosta
annetun lain 7 §:n nojalla valtioneuvoston
asetuksina annettavissa ministeriokohtaisissa
asetuksissa kuvataan toimialat tehtdvien ta-
solla.

2.3 Kansainvilinen vertailu

Eri maiden valtiollisissa jérjestelmissi hal-
litusten organisointi ja toimintatavat ovat pit-
kalti sidoksissa kansallisiin ominaispiirtei-
siin. Ministerididen toimialat vaihtelevat
merkittdvasti eri maissa, eikd toimialaltaan
Suomen opetusministeriotid vastaavia minis-
teriditd juurikaan ole. Siten koulutus- tai
kulttuuriasioita késittelevien ministeriéiden
nimien suoralla kansainviliselld vertailulla ei
ole ratkaisevaa merkityst4 asiassa.

Virossa ja Ruotsissa on erikseen kulttuuri-
ministerio sekd opetus- ja tutkimusministe-
rid, samoin Tanskassa on erikseen kulttuuri-
ministeridé ja opetusministerio sekd lisdksi
tiede-, teknologia- ja innovaatioministerio.
Norjassa on opetusministerié ja kulttuurimi-
nisterid. Vastuu kirkollisasioista kuuluu Nor-
jassa erilliselle ministeriolle, joka késittelee
my0ds muun muassa hallinnollisia asioita.

Ranskassa on kulttuuri- ja viestintdministe-
ri6 sekd opetusministerid, Espanjassa kult-
tuuriministerid ja opetusministerié. Saksassa
on opetus- ja tutkimusministerio sekd erik-
seen liittokanslerinviraston yhteydessa kult-
tuuri- ja media-asioista vastaava ministeri,
joka johtaa erillistd noin 200 tyontekijén
osastoa. Alankomaissa on opetus-, kulttuuri-
ja tiedeministerié ja Islannissa opetus-, tut-
kimus- ja kulttuuriministerio, jotka nayttiisi-
vit olevan toimialaltaan ldhelld Suomen ope-
tusministeri6td. Samoin Kyproksella on ope-
tus- ja kulttuuriministerio.

Suppean kansainvilisen vertailun perus-
teella on havaittavissa, ettd useissa maissa
opetus- ja koulutusasiat sekd kulttuuriasiat
ovat erillisissd ministeridissd, ja ettd sana
kulttuuri esiintyy kyseisen ministerién ni-
messé.

Kansainvilisissd yhteyksissd Suomen ope-
tusministerié on jo aiemmin selvyyden vuok-
si joissain tilanteissa kéyttinyt englannin kie-
listd nimed Ministry of Education and Cultu-
re tai nimed Ministry of Education and
Science.

2.4 Nykytilan arviointi
Opetusministeriossd on 1970-luvulta alka-

en ollut opetusministerin lisdksi toinen mi-
nisteri, jonka nimikkeend on viime vuosina
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ollut yleensd kulttuuriministeri, nykyisin
kulttuuri- ja urheiluministeri. Ministereiden
vastuualuejako on jonkin verran vaihdellut
eri hallituksissa, mutta yleensd opetusminis-
terin vastuualueeseen ovat kuuluneet mm.
koulutus- ja tiedeasiat ja kulttuuriministerin
vastuualueeseen mm. kulttuuri-, liikunta- ja
nuoriso-, tekijanoikeus- ja kirkollisasiat.

Opetusministerién toimialaan kuuluvat val-
tioneuvoston ohjesddnnon 18 §:mn mukaan
koulutus ja tiede, taide, kulttuuri, liikunta ja
nuorisotyo, arkisto-, museo- ja yleinen Kkirjas-
totoimi, evankelis-luterilainen kirkko, orto-
doksinen kirkko ja muut uskonnolliset yh-
dyskunnat, opintotuki seki tekijanoikeus.

Opetusministeriossd on nykyisin kolme
osastoa: koulutus- ja tiedepolitiikan osasto,
kulttuuri-, litkunta ja nuorisopolitiikan osasto
sekd hallinto-osasto. Lisdksi ministeriossd on
osastojen ulkopuolisia toimintayksikgita.
Toimialan substanssiasiat kuuluvat padasias-
sa koulutus- ja tiedepolititkan osaston seki
kulttuuri-, liikkunta ja nuorisopolitiikan osas-
ton toimialaan.

Valtio on harjoittanut kulttuuripolitiikkaa
1800-luvulta ldhtien. Nykymuotonsa valtion
kulttuuripolitiikka siihen liittyvine hallinnol-
lisine jdrjestelyineen on saanut 1960-luvun
lopulta ldhtien. Siitd eteenpiin kulttuuripoli-
tiikkka on vihitellen vahvistanut hallinnollista
asemaansa. Opetusministerion hallinnonalal-
la on lukuisia kulttuurikentéin viranomaisia,
kuten Museovirasto, Valtion taidemuseo,
Taiteen keskustoimikunta ja alueelliset taide-
toimikunnat, Kansallinen audiovisuaalinen
arkisto, Valtion elokuvatarkastamo, N#ko-
vammaisten kirjasto, Suomenlinnan hoito-
kunta sekd Vendjin ja Itd-Euroopan instituut-
ti. Taiteen ja kulttuurin rahoittajana valtiolla
on suuri merkitys. Vuoden 2010 valtion tulo-
ja menoarviossa valtio rahoittaa toimialaa
383,6 miljoonalla eurolla. Muun muassa
erddt kansallisesti merkittidvit taidelaitokset
rahoitetaan valtaosin valtion rahoituksella.

Kulttuurin, taiteen ja luovuuden yhteiskun-
nallinen merkitys on kasvanut viime vuosi-
kymmenten aikana ja kasvaa edelleen. Talta
osin puhutaan kulttuurisesta yhteiskuntakehi-
tyksestd. Tami ndkyy sekd kulttuurin talou-
dellisen merkityksen kasvuna ettd ihmisten
eldméntavoissa ja kulutuskysynnissd. Kult-
tuurin osuus Suomen bruttokansantuotteesta

on 3,2 prosenttia (tieto vuodelta 2006) ja
kulttuurin yksityinen kulutus kaikesta yksi-
tyisestd kulutuksesta 6,8 prosenttia (tieto
vuodelta 2005).

Kulttuuripolitiikka on laaja opetusministe-
rion koordinoima yhteiskuntapoliittinen ko-
konaisuus, johon liittyy muun muassa kult-
tuuriperintdd, kulttuurivientid, monikulttuuri-
suutta ja kansainvilistd yhteisty6td koskevat
asiat. Kulttuuripolitiikkaan liittyvén hallin-
nonalojen vilisen yhteistyon toteuttamiseksi
on tdrkedd, ettd kulttuuri nidkyy yhteistyota
koordinoivan ministerion nimessé.

Kulttuurin mainitseminen ministerién ni-
messd olisi perusteltua myds siksi, ettd silloin
nimessi olisivat edustettuina molempien mi-
nistereiden vastuualueilta yksi keskeinen osa-
alue. Kulttuuriministerin muista vastuualu-
eista myos liikunnan ja urheilun sekd uskon-
toihin liittyvien asioiden katsotaan monissa
yhteyksissd kuuluvan kulttuurin kisitteen pii-
riin.

Opetusministerion vuoteen 2020 ulottuva
strategia valmistui syksylld 2009. Strategias-
sa korostuu entisestddn ministerién toimialan
laaja-alaisuus. Strategian mukaisena toimin-
ta-ajatuksena on, ettd ministeri¢ vastaa tule-
vaisuuden osaamis- ja luovuusperustasta. Si-
vistyksen tarkeys korostuu siséltden niin kou-
lutuksen, tieteen kuin kulttuurinkin merki-
tyksen kasvun. Koulutuksen ohella myds
kulttuurin painoarvo niin taloudellisena toi-
mintana kuin yhteiskunnan hyvinvoinnin ja
sivistyksen keskeisend elementtind kasvaa.
Talle kehitykselle voidaan osaltaan antaa ni-
kyvyyttd ja yhteiskunnallista arvostusta
huomioimalla kulttuuri ministerion nimessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa opetusmi-
nisterion nimi kuvaamaan nykyistd parem-
min ministerién toimialaa. Sekd kotimaassa
ettd kansainvilisissd yhteyksissd muutos
edistdisi ministerion toimialan ja sen laajuu-
den hahmottamista. Lisdksi muutoksella luo-
taisiin nakyvyyttd kulttuurin yhteiskunnalli-
sen ja taloudellisen merkityksen kasvulle.

Esityksessd ehdotetaan muutettavan valtio-
neuvostosta annetun lain 1 §:n 1 momenttia
siten, ettd opetusministerion nimi muutettai-
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siin opetus- ja kulttuuriministeridksi. Minis-
terion toimialaan tai tehtdviin ei tulisi muu-
toksia.

Esitystd valmisteltaessa on pohdittu myos
ministerion muiden toimialojen, kuten tie-
teen, lilkunnan tai nuorisotyon nidkymistd
ministerion nimessi. Ministerion toimialaan
kuuluvat muut osa-alueet ovat kuitenkin ké-
sitteellisesti siind midrin 1dhelld opetusta ja
kulttuuria, ettd niitd koskevien kysymysten
voidaan luontevasti mieltdd kuuluvan opetus-
ja kulttuuriministerion toimialaan. Lisdksi
ministerion nimestd tulisi yli kaksiosaisena
epatarkoituksenmukaisen pitkd. Suomessa
ministerididen nimet ovat vakiintuneesti
enintdin kaksiosaisia.

Valtioneuvostosta annetun lain 4 §:n 3
momentin mukaan jokaisella ministerilld on
tehtdviansd mukainen nimike, joka vahviste-
taan ministeriksi nimittdmisen yhteydessa.
Siten esimerkiksi tieteen ndkyvyyttd voitai-
siin tulevaisuudessa tarvittaessa korostaa
muuttamalla opetusministerin nimike opetus-
ja tiedeministeriksi ministeriksi nimittdmisen
yhteydessa.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset muo-
dostuvat sdddosvalmistelun, tietojarjestel-
miamuutosten ja opetusministerion visuaali-
sen ilmeen muutoksen kustannuksista. Kus-
tannukset katetaan opetusministerion toimin-
tamenoista ilman lisdrahoitusta.

Esitykselld tunnustetaan edelld kuvatulla
tavalla kulttuurin merkityksen kasvu yhteis-
kunnassa. Lisdksi esitykselld lisdtddn hallin-
non lapindkyvyyttd ja selkeyttd siten, ettd
kulttuuriasioista vastaava ministerid on ai-
empaa helpommin yksiloitdvissa.

5 Asian valmistelu

Aloitteen opetusministerion nimen muut-
tamisesta ovat tehneet opetusministeri Henna
Virkkunen sekd kulttuuri- ja urheiluministeri
Stefan Wallin. Opetusministerié  asetti
16.11.2009 tyo6ryhmén valmistelemaan mi-
nisterion nimen muuttamista opetus- ja kult-
tuuriministerioksi.

Esitys on valmisteltu valtioneuvoston kans-
liassa yhteisty0ssé opetusministerion kanssa.

Asian valmistelun aikana on noussut esille
kysymys ministerion nimen muuttamisen
edellyttaméstd lainsdddéantotekniikasta.  Eli
riittddko  valtioneuvostosta annetun lain
muuttaminen tdmin esityksen mukaisesti si-
ten, ettd muutoslain voimaantulosddnnokses-
sd sdddetddn muualla lainsdddanndsséd olevi-
en “opetusministerio” -mainintojen merki-
tyksestd vai tulisiko kaikessa voimassa ole-
vassa lainsddadannossid olevat ”opetusministe-
ri6” -maininnat muuttaa “opetus- ja kulttuu-
riministerié” -maininnoiksi.

Tarpeellisen sdddostekniikan varmistami-
seksi opetusministerié on pyytinyt ministeri-
on nimen muuttamista koskevasta lainsdi-
dédntotekniikasta kaksi asiantuntijalausuntoa.
Valtiosddntooikeuden asiantuntijoiden lau-
sunnoissa on katsottu, ettd esityksen lainsaa-
déntotekniikka on asianmukainen ja riittdva
eikd sille ole valtiosddntdoikeudellista estet-
td. Muut sdadokset, joissa ministerid maini-
taan nimeltd, paivitettdisiin siten kyseisiin
sdaadoksiin muutoin tehtdvien muutosten yh-
teydessd. Koska opetusministerion toimialan
tarkeimpiin sdddoksiin tehdddn ldhes vuosit-
tain muutoksia, tulisi ministerién uusi nimi
paivitetyksi keskeiseen lainsdddantoon koh-
tuullisen nopeasti.

Esitysehdotuksesta on pyydetty lausunnot
ministeri6iltd ja oikeuskanslerinvirastolta se-
ké opetusministerion hallinnonalan virastoil-
ta ja laitoksilta sekd erdiltd sidosryhmilta.
Annetuissa lausunnoissa on yleisesti kanna-
tettu esitettyd muutosta ja todettu, ettd ehdo-
tettu uusi nimi kuvaa ministerion toimialaa
nykyistd paremmin. Osa tiede- ja tutkimus-
kenttdd edustavista lausunnonantajista on
katsonut, ettd ministerion nimessd tulisi
esiintyd myd0s sana tiede, eli ettd ministerion
nimeksi tulisi muuttaa opetus-, tiede- ja kult-
tuuriministerid. Esitystd ei ole tdltd osin
muutettu annettujen lausuntojen perusteella,
silld edelld esityksen perusteluissa todetun
mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerié ni-
men on katsottu kuvaavan tarkoituksenmu-
kaisella ja riittdvan tdsmélliselld tavalla mi-
nisterion toimialaa. Liséksi kolmiosainen
ministerion nimi olisi kdytdnnossd tarpeetto-
man pitka.

Oikeusministerid on lausunnossaan katso-
nut, ettd ministerion nimenmuutos voidaan
toteuttaa esityksessd ehdotetulla tavalla.
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6 Tarkemmat sdinnokset ja méié-
riykset

Ministerididen toimialoista sdddetddn val-
tioneuvoston ohjesddnnén 3 luvussa. S#in-
nokset muutetaan vastaamaan ministerion
uutta nimed. Samoin muutetaan opetusminis-
terigstd annettu valtioneuvoston asetus
(379/2003) sekid opetusministerién tydjarjes-
tys (380/2003).

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vénd toukokuuta 2010.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan valtioneuvostosta 28 pdivdand helmikuuta 2003 annetun lain (175/2003) 1 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 970/2007, seuraavasti:

1§ 10) tyo- ja elinkeinoministerio;
11) sosiaali- ja terveysministerio;
Valtioneuvoston organisaatio 12) ympéristoministerio.

Valtioneuvostossa on seuraavat ministeriot: o
1) valtioneuvoston kanslia;

2) ulkoasiainministerio; Tamai laki tulee voimaan  pdivand  kuu-
3) oikeusministerio; ta20 .

4) sisdasiainministerio; Mitd muualla on sdddetty opetusministeri-
5) puolustusministerio; Ostd, koskee tdmén lain tultua voimaan ope-
6) valtiovarainministerio; tus- ja kulttuuriministeriota.

7) opetus- ja kulttuuriministerio; Ennen tdm#n lain voimaantuloa voidaan
8) maa- ja metsétalousministerio; ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttamiin
9) liikkenne- ja viestintdministerio; toimiin.

Helsingissd 12 pdivénd maaliskuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Padministeri Matti Vanhanen
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Rinnakkaisteksti

Laki

valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta 28 pdivdand helmikuuta 2003 annetun lain (175/2003) 1 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 970/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13§ 13§
Valtioneuvoston organisaatio Valtioneuvoston organisaatio
Valtioneuvostossa on seuraavat ministerit: Valtioneuvostossa on seuraavat ministerit:
1) valtioneuvoston kanslia; 1) valtioneuvoston kanslia;
2) ulkoasiainministerio; 2) ulkoasiainministerio;
3) oikeusministerio; 3) oikeusministerio;
4) sisdasiainministerio; 4) sisdasiainministerio;
5) puolustusministerio; 5) puolustusministerio;
6) valtiovarainministerio; 6) valtiovarainministerio;
7) opetusministerio; 7) opetus- ja kulttuuriministerio,
8) maa- ja metsitalousministerio; 8) maa- ja metsitalousministerio;
9) liikkenne- ja viestintdministerio; 9) liikkenne- ja viestintdministerio;
10) ty6- ja elinkeinoministerio; 10) ty6- ja elinkeinoministerio;
11) sosiaali- ja terveysministerio; 11) sosiaali- ja terveysministerio;
12) ympdéristoministerio. 12) ympdéristoministerio.

Témd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Mitd muualla sdcddetdcin opetusministerios-
td, koskee tdmdn lain tultua voimaan opetus-
Jja kulttuuriministeriotd.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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