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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi

jirjestyslain

22 §:n, jirjestyksenvalvojista annetun lain ja yksityisistéi
turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jir-
jestyslakia siten, ettd jarjestyksenvalvoja voi-
taisiin asettaa joukkoliikenteen kulkuneuvo-
jen ja liikenneasemien sekd kauppakeskusten
lisdksi myo6s terveyden- ja sosiaalihuollon
toimipisteisiin, lentopaikkoihin ja satamiin,
joissa jarjestyksenpito on luonteeltaan sa-
mantyyppista.

Lisdksi yksityisen turvallisuusalan toimi-
joiden ammattitaitoa ja koulutuksen laatua
parannettaisiin lisddméalld voimankdyttokou-
lutusta koskevia vaatimuksia sekéd kehittd-
milld koulutuksen valvontaa. Vartijoiden
voimankayttokouluttajille ehdotetaan saidet-
taviksi viranomaishyvaksymismenettely. Jar-
jestyksenvalvojakouluttajan ja voimankéyt-
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tokouluttajan hyviksymisid uusittaessa kou-
luttajien tulisi suorittaa kertauskoulutus. Var-
tijaksi hyviksymisen yldikédrajaa ehdotetaan
korotettavaksi 65 vuodesta 68 vuoteen. Muu-
tokset tehtdisiin yksityisistd turvallisuuspal-
veluista annettuun lakiin sekd jarjestyksen-
valvojista annettuun lakiin.

Esitys on osa yksityisen turvallisuusalan
lainsddsaddannon kokonaisuudistusta. Uudis-
tus toteutetaan kahdessa vaiheessa. Toista
vaihetta koskeva hallituksen esitys on suun-
niteltu annettavan eduskunnalle syysistunto-
kaudella 2010.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivénid huhtikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja sen keskeiset ongel-
mat

Yksityisen turvallisuusalan tehtdvistd sdé-
detddn yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa (282/2002), joka sdintelee
vartioimisliiketoimintaa ja turvasuojaustoi-
mintaa, jarjestyksenvalvojista annetussa lais-
sa (533/1999), joka sidintelee jarjestyksen-
valvontatehtdvid ja jérjestyslaissa
(612/2003), jossa on sddnndkset ammattimai-
sesti, vartioimisliikkeiden toimesta poliisin
apuna suoritettavista jarjestyksenvalvontateh-
tiavistd. Lisdksi turvatarkastustehtidvistd séd-
dellddn useissa yhteiskunnan eri toimintoja
sddntelevissi erityislaeissa, kuten ilmailulais-
sa (1242/2005), erdiden alusten ja niitd pal-
velevien satamarakenteiden turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annetussa laissa
(485/2004) ja turvatarkastuksista tuomiois-
tuimissa annetussa laissa (1121/1999). Varti-
oimisliiketoiminnan harjoittaminen ilman
sithen vaadittavaa elinkeinolupaa (varti-
oimisliikelupa) ja vartioimisliikkeilta kiellet-
ty yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&-
pitiminen on sdddetty rangaistavaksi rikos-
lain (39/1889) 17 luvun 6 a §:ssd. Yksityisen
turvallisuusalan tehtévien luonteen vuoksi
tirkeitd ovat myos Suomen perustuslain 2 lu-
vun perusoikeussddnnokset ja alan toimintaa
rajaava 124 § hallintotehtdvin antamisesta
muulle kuin viranomaiselle.

Yksityisen turvallisuusalan lainsdadantojéar-
jestelmi on syntynyt eri ajankohtina ja tarve-
perusteisesti. Sédntely on padsddntoisesti
ajantasaista ja toimivaa, mutta sen kokonai-
suus on muodostunut epéselviksi. Vartijoi-
den ja jarjestyksenvalvojien toimivaltuudet ja
oikeudet eivdat myoskddn ole riittdvid tai so-
veltuvia kaikkien olemassa olevien tehtivien
suorittamiseksi. Alalle onkin muodostunut
lakiin perustumattomia kéytint6jd, joiden oi-
keustila ja muutostarpeet olisi selvitettava.
Yksityisen turvallisuusalan tehtidvét ovat mo-
nipuolistuneet ja vaatimukset alan toimijoita
kohtaan ovat lisddntyneet. Edelld mainitusta
johtuen tulisi my0s alan toimijoilta edellytet-
tdvdd ammattitaitoa ja muita toiminnan edel-
lytyksid tarkastella tehtdviin, oikeuksiin ja

velvollisuuksiin liittyvdnd kokonaisuutena.
Naiihin ongelmiin on tarkoitus keskittyd ko-
konaisuudistuksen laajemmassa II vaiheessa.

Voimassa olevan jérjestyslain jirjestyksen-
valvojien asettamista koskeva sddnnos més-
rittelee tyhjentdvisti paikat, joihin jirjestyk-
senvalvojia voidaan asettaa. Jérjestyslain 22
§:n perusteella jirjestyksenvalvoja voidaan
poliisin luvalla asettaa kauppakeskukseen,
liikkenneasemalle tai joukkoliikenteen kulku-
neuvoon. Nykyiselldan sdénnos ei mahdollis-
ta jarjestyksenvalvojien asettamista tervey-
denhuollon- ja sosiaalihuollon toimipistei-
siin, lentopaikkoihin ja satamiin. Toimival-
taisten viranomaisten lisdksi turvallisuusteh-
tavistd niissd huolehtivat nykyisin vartioimis-
liikkkeitten palveluksessa olevat vartijat tai
terveydenhuollon- ja sosiaalihuollon toimi-
pisteissd niihin ty6- tai virkasuhteessa olevat
vahtimestarit. Koska turvallisuushenkilkun-
nan tehtédvid tai suojeltavia henkil6itéd ei voi-
da kyseisissd julkisissa kohteissa ennalta
médritelld, tosiasiasiassa turvallisuustehtiviit
niissd ovat usein sisdlloltdan selkedsti jérjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmistd. Tehts-
vit ovat kyseiseltd osin samankaltaisia kuin
voimassa olevan sddnnoksen méirittelemissi
kohteissa.

Oikeudellisesti arvioituna on ongelmallista
se, ettd vartioimisliikkeet joutuvat suoritta-
maan edelld mainittuja tehtdvid yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetun lain perus-
teella toimeksiantosopimuksessa maédritelty-
jen henkildiden koskemattomuuden suojele-
misena tai omaisuuden vartioimisena. Lisdksi
on huomioitava, etti ennalta miirittelemét-
tomén joukon koskemattomuuden suojelemi-
nen olisi voimassa olevan yksityisistéd turval-
lisuuspalveluista annetun lain ja rikoslain pe-
rusteella yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitamistd, joka on vartioimisliikkeiltd
rangaistuksen uhalla kielletty. Suojeltaviksi
henkil6iksi voidaan toimeksiantosopimuk-
sessa maddritelld lain edellyttimalld tavalla
ainoastaan toimeksiantajan palveluksessa
kulloinkin olevia henkiloitd. Mikéli uhka tai
kdynnissd oleva vartijan tilanteeseen puuttu-
mista edellyttidvi teko kohdistuu muihin kuin
suojeltaviin henkildihin, esimerkiksi muihin
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kohteessa oleviin asiakkaisiin tai potilaisiin,
ei vartijalla olisi oikeusperustetta eli suoritet-
tavaa vartioimistehtdvad heihin liittyen. Var-
tioimistehtdvidn puuttuessa ei vartija voisi
mydskddn kayttad vartijalle kuuluvia oikeuk-
sia tilanteen selvittimisessd, vaan oikeudelli-
sesti arvioiden hén toimisi jokamiehen oike-
uksin.

Vallitseva oikeustila on ongelmallinen sekd
vartijoiden mahdollisten toimenpiteiden koh-
teiden ettd vartijoiden oikeusturvan kannalta.
Ihmisten on vaikea tietdd milld oikeuksilla
vartijan asuun pukeutunut vartija kulloinkin
toimii. Vartijan oikeusturvan kannalta puo-
lestaan riskin aiheuttaa se, ettd hidn joutuu
suorittamaan tosiasiassa usein vartijan oike-
uksia laajempia toimivaltuuksia edellyttdvéin
toimenpiteen jokamiehen oikeuksin. Epétoi-
vottuna kehityssuuntana voidaan pitdd myos
sitd, ettd edelld mainittu oikeustila on osal-
taan johtanut niin sanotun omavartioinnin
kayttoon esimerkiksi sairaaloissa, terveys-
keskuksissa ja sosiaalihuollon toimipisteissa.
Omavartiointia suorittavilla kyseisten koh-
teiden palveluksessa olevilla vahtimestareilla
el ole mitdédn erityisid lakiin perustuvia toi-
mivaltuuksia tai oikeuksia, vaan he toimivat
kaikissa tapauksissa jokamiehen oikeuksin.
Vallitsevan oikeustilan voidaan siten arvioida
vaarantavan sekd kohdehenkilon ettd vahti-
mestarin tai muulla vastaavalla nimikkeelld
toimivan tyo- tai virkasuhteisen henkilén oi-
keusturvaa.

Erityisesti terveydenhuollon toimipistei-
den, mutta my6s sosiaalihuollon toimipistei-
den, lentopaikkojen ja satamien turvallisuus-
jarjestelyjen kehittdmiselle viranomaisten ja
yksityisen turvallisuusalan yhteisty6nd on
ilmennyt viliton tarve. Yhteiskunnallisesti on
tiarke#dd, ettd niiden toiminnot sujuvat mah-
dollisimman hiirivittd. Varsinaisten turvalli-
suusjdrjestelyjen osalta yksityisen turvalli-
suusalan toimijat, jirjestyslain 22 §:ssd tar-
koitetut jirjestyksenvalvojat, vartijat ja jér-
jestyksenvalvojat ovat aikaisempaa keskei-
semmissi asemassa, koska he ovat tehtidvi-
ensd luonteen vuoksi entistd useammin en-
simmdisend tapahtumapaikalla ja suorittavat
esimerkiksi vikivaltaisen tai turvallisuutta
vaarantavan henkilon toimialueeltaan pois-
tamiseen liittyvid toimenpiteitd usein itsenii-
sesti.

Esimerkiksi Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirissé oli yhteensd 12 691 ja Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissd yhteen-
sd 6 059 uhka- ja vikivaltatilannetta, jotka
ovat edellyttineet turvallisuushenkilGston
toimenpiteitd vuoden 2008 aikana. Pelkis-
tddn edelld mainittujen sairaanhoitopiirien
padtoimipaikkoja tarkastellessa uhka- ja vé-
kivaltatilanteita vastaavana aikana oli Hel-
singin alueella 2 611 ja Oulun yliopistollises-
sa sairaalassa 2 394. Niissd noin 10 % uhka-
ja vikivaltatilanteista kohdistui muihin kuin
sairaanhoitopiirien tyontekij6ihin.

Tyopaikkavikivaltaa Suomessa vuonna
1999 tutkineen Markku Heiskasen tutkimuk-
sen mukaan 30 % sosiaalialalla tydskentele-
vistd miehistd sekd 17 % sosiaalialalla ja 14
% henkil6sto- ja tydvoima-asioiden hoidossa
tyoskentelevistd naisista oli joutunut uhka-
tai vikivaltatilanteeseen tyossddn. Tehtyjen
tutkimusten perusteella tyopaikkavikivalta
on vuodesta 1999 lisdéntynyt. Sen trendi
poikkeaa muusta vékivallasta, jonka trendi
on laskeva. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitok-
sen mukaan tyOpaikkavikivallan nousevan
trendin selittdd nimenomaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimipisteiden uhkailu ja vé-
kivalta. Uhkailuun ja vikivaltaan syyllistyvit
usein pdihtyneet henkilot. Kansallisen uhri-
tutkimuksen 2003 ja 2007 haastatteluaineis-
toissa sosiaali- ja terveydenhuollon vastaaji-
en médrd oli kuitenkin niin pieni, ettd luotet-
tavaa tilastoa téisti ei ole voitu laatia. Sosiaa-
lihuollon toimipisteiden asiakkaiden keski-
nédisestd uhka- ja vikivaltatilanteiden maaras-
td ei ole saatavissa luotettava tietoa.

Helsinki-Vantaan lentoasemalta vartijat
poistivat 158 henkilod vuonna 2007 ja 182
henkil6d vuonna 2008. Vastaavana ajankoh-
tana lentoaseman poliisi poisti 100 ja 131
henkilod. Muilla lentoasemilla jérjestystd ja
turvallisuutta hiiritsevié tai vaarantavia hen-
kiloitd oli tilastojen mukaan vihemmaén, lie-
vimpdin menettelyyn, poistamiseen tai polii-
sin paikalle kutsumiseen oli jouduttu turvau-
tumaan yhteensi ainoastaan noin 30 kertaa.

Satamaliitolta saadun tiedon perusteella sa-
tamissa ei ylldpidetd tiedostoja jérjestyshdiri-
Oistd. Myoskddn mitddn varsinaista tilastoa
asiakasmiiristd ei ole olemassa. Matkustajia
laivoissa arvioidaan olevan kahdeksasta yh-
deksddn miljoonaan vuosittain kaikki satamat
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ja matkustajat mukaan lukien. Edelld mainit-
tu arvio ei pidd sisdllddn sisdvesiliikenteen
matkustajam&érid, joita on vaikea arvioida.
Satamissa tarvittavasta jirjestyksen ylldpité-
misestd ovat huolehtineet rajavartiolaitoksen
virkamiehet yhdessd vartioimisliikkeiden
vartijoiden ja turvatarkastustehtdviin palka-
tun henkilokunnan kanssa. Vartijoilla ei ole
kuitenkaan ollut oikeutta ylldpitad jarjestetys-
td ja turvallisuutta, vaan he ovat suorittaneet
lghinnd omaisuuden vartioimista koskevia
tehtdvid. Turvatarkastajilla ei ole ollut turva-
tarkastusten suorittamista lukuun ottamatta
oikeutta puuttua jérjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmiseen. Sisdrajojen vapauduttua
rajatarkastuksista sopijaosapuolien kesken
Schengen- sopimuksen voimaantultua Raja-
vartiolaitos on kaytinnossd vetdnyt pois ky-
seisiin tehtdviin kdytetyt virkamiehet vuoden
2008 alusta lukien.

Toinen ongelma-alue, jossa voitaisiin edetid
kokonaisuudistuksen tavoitteiden suunnassa
ja samalla nopeassa aikataulussa kehittdd yk-
sityisen turvallisuusalan toimenpiteiden koh-
teiden oikeusturvaa ja alan toimijoiden am-
mattitaitoa, olisi lakisddteisen voimankaytto-
koulutuksen kehittdminen. Vartijoiden voi-
mankiyttovilineiden kantamisen edellytyk-
send olevan kertauskoulutuksen jirjestamisté
koskevia vihimmadisedellytyksid ei ole sen
sisdllon pédkohtia lukuun ottamatta sdénnel-
ty. Siksi niiden toteutus on jddnyt joissakin
vartioimisliikkeissd asian tdrkeyden huomi-
oon ottaen riittimittomaille tasolle.

Koulutusten laatuun ja valvontaan voitai-
siin vaikuttaa olennaisesti kouluttajien hy-
viksymismenettelylld. Voimankayttokoulut-
tajien osaaminen sekd heiddn henkilkohtai-
nen soveltuvuutensa ovat olennaisia asioita
voimankidyttokoulutusten laadun nikokul-
masta. Koska kouluttajille ei ole sdddetty vi-
ranomaishyviksymismenettelyd, ei yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain 29
§n 4 momentin tarkoittamassa vartijoiden
voimankayttovilineiden vuosittaisessa kerta-
uskoulutuksessa ole voitu vaatia koulutettu-
jen, luotettavien ja rehellisten, asenteiltaan
soveltuvien sekd valvottujen kouluttajien
toimimista kouluttajana.  Asetustasolla on
tarkoin sddnnelty vartijoiden voimankaytto-
kouluttajien kouluttajakoulutusta, muun mu-
assa sen siséltod ja jarjestamistd. Kouluttajil-

le ei kuitenkaan ole sédddetty viranomaishy-
viksymismenettelyd. Koulutusoikeus on pe-
ruskoulutuksen hyvaksytysti suorittamisen
jilkeen toistaiseksi voimassa koko maassa.
Lupamenettelyn puuttuessa viranomaisval-
vonta on kéytdnnossd hankalaa, koska kou-
luttajaksi soveltumattoman henkilén koulut-
tamisoikeuteen ei voida puuttua peruuttamal-
la viranomaishyviksyminen tai antamalla va-
roitus. Myoskaédn kouluttajien tietojen ja tai-
tojen ylldpitamiselle ei ole olemassa lakisd-
teistd velvoitetta, jonka voidaan katsoa ole-
van ongelmallista voimakeinoja ja voiman-
kayttovilineitd koskevan sddntelyn, oikeus-
kaytinnon, kdytantojen, hyviksyttdvien tek-
niikkojen ja menettelyjen kehittyessd. Laki-
sddteisen lupamenettelyn puuttuessa koulu-
tusta tarvitsevien on ollut myds vaikea tavoit-
taa kouluttajia, koska koulutuksista ilmoitta-
minen on jadnyt kouluttajien oman aktiivi-
suuden varaan. Kertauskoulutusvelvollisuus
puuttuu myds jarjestyksenvalvojista annetun
lain tarkoittamilta jérjestyksenvalvojakoulut-
tajilta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Nykytilan kuvauksessa mainittuja laajoja
asiakokonaisuuksia ja ongelmakohtia ei voi-
da valmistella kiireellisind. Yksityistd turval-
lisuusalaa sdédnteleviin lakeihin perustuvan
alan sisdisen tyonjaon selkeyttiminen edel-
Iyttdisi alaa koskevan lainsdddantojérjestel-
mén kokonaisuudistusta. Kyseinen uudistus
puolestaan edellyttdisi laajaa valmistelua.
Tavoitteena olisi tilloin yksityistd turvalli-
suusalaa koskevan lainsdddannon selventi-
minen ja ajantasaistaminen sekd toimival-
tuuksien selkeyttdiminen ja yhdenmukaista-
minen. Yksityisen turvallisuusalan toimijoi-
den toimintaedellytyksid, koulutusta ja val-
vontaa on myds kehitettdvd. Hankkeen toinen
vaihe on tarkoitus valmistella hallituksen esi-
tyksen muotoon siten, ettd esitys voidaan an-
taa eduskunnalle syysistuntokaudella 2010.

Tassd esityksessd esitettdvien kiireellisten
muutosten tavoitteena on nopeasti lisitd yh-
teiskunnan kokonaisturvallisuutta tehosta-
malla turvallisuusviranomaisten ja yksityisen
turvallisuusalan vilistd yhteisty6td tervey-
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den- ja sosiaalihuollon toimipisteissé, lento-
paikoilla ja satamissa, joissa jirjestyksenval-
vojien asettamismahdollisuudelle on kéytin-
nossd todettu kiireellinen tarve. Vartioimis-
liikkkeiden tehtdvit ovat kyseisissé erityiskoh-
teissa osaksi luonteeltaan jérjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdmistd. Sen vuoksi olisi
tarkedd, ettd kyseisid tehtdvid sdddeltdisiin
niiden tosiasiallisen luonteen mukaisesti.
Muutoksen jilkeenkin merkittdvd osa edelld
mainituissa kohteissa suoritettavista tehtévis-
td sdilyisi vartioimistehtdvind. Kun lisdksi
tarkennettaisiin kriittisissd tilanteessa varti-
joille tdrkeddn voimankdyton osaamiseen
vaikuttavaa, koulutusta koskevaa sdintelyi,
muutoksilla parannettaisiin turvallisuustoi-
menpiteiden kohteina olevien henkiléiden
oikeusturvaa, yksityisen turvallisuusalan
toimijoiden ammattitaitoa ja tyoturvallisuutta
sekd turvallisuuspalveluja ostavien asiakkai-
den oikeusturvaa ja kuluttajansuojaa.

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttami-
seksi ehdotetaan laajennettavaksi jérjestys-
lain 22 §:ssd tarkoitettujen jarjestyksenvalvo-
jien kéyttoalaa. Vartijoiden voimankayttovéa-
lineiden kertauskoulutuksen ja jirjestyksen-
valvojakoulutuksen laatuun voitaisiin nope-
asti ja tehokkaasti vaikuttaa vartijan voiman-
kayttovilineiden  kertauskoulutuksen  tar-
kemmalla sdéntelyll4d ja vartijan voimankayt-
tokouluttajien koulutuksen sekd hyvéksy-
mismenettelyjen sddntelylld. Muutokset teh-
tdisiin yksityisistd turvallisuuspalveluista an-
nettuun lakiin ja jirjestyksenvalvojista annet-
tuun lakiin. Vartijoiden voimankayttovali-
neiden kertauskoulutusta ja vartijan voiman-
kayttokouluttajaksi hyviksymisté olisi lisdksi
tarpeellista sdddelld tarkemmin asetustasolla.
Kiireellisen muutoksen kohteena olisivat si-
ten yksityisen turvallisuusalan toiminnalle
keskeiset sddnnokset, joissa ei vield puutut-
taisi alaa sdéntelevén lainsddddnnon rakentei-
siin, keskeisiin mdaéritelmiin, oikeuksiin ja
velvollisuuksiin eikd pédosiltaan koulutus- ja
viranomaislupamenettelyihin.

Jarjestyksenvalvojien  asettamismahdolli-
suudelle terveyden- ja sosiaalihuollon toimi-
pisteisiin on osoitettavissa kdytdnnossi ja tut-
kimuksin osoitettu tarve. Lentopaikkojen
osalta edelld nykytilan kuvaamisen yhteydes-
sd mainitut tilastotiedot eivit kuitenkaan tur-
vallisuusviranomaisten késityksen mukaan

kerro kaikkea jdrjestystd ja turvallisuutta yl-
lapitavdn henkilokunnan tarpeesta. Kaikki
lentopaikat ovat keskeisid paikkoja kansalli-
sen turvallisuuden nakoékulmasta. Suomessa
on 23 lentoasemaa, jotka on my6s katsottava
rajanylityspaikoiksi, koska niille laskeutuu ja
niiltd ldhtee ulkomaanlentoja. Maakuntien
lentoasemilla toimii védhén sisdisen turvalli-
suuden viranomaisia. Sen vuoksi jérjestyk-
senvalvojien asettamiselle silloin, kun poliisi
katsoo siihen olevan erityisid syitd, ei tulisi
olla lakisddteistd estettd. Nykyisin lentoase-
milla toimii vartioimisliikkeiden vartijoita,
joidenka liséksi tai joita korvaaviksi lakisda-
teiseltd tyonkuvaltaan ja toimivaltuuksiltaan
soveliaampia jérjestyksenvalvojia voitaisiin
asettaa. Myos asiakasmdidristd ja merilld ta-
pahtuvan henkil6liikenteen luonteesta johtu-
en jarjestyslain mukaisten jérjestyksenvalvo-
jien asettamismahdollisuutta satamiin pide-
tddn yleisesti perusteltuna.

Jarjestyslakiin esitettyjen muutosten mah-
dollisiksi vaihtoehdoiksi voitaisiin katsoa la-
kimuutokset jarjestyksenvalvojista annettuun
lakiin tai yksityisistd turvallisuuspalveluista
annettuun lakiin. Nykyiset ja esitetyt jérjes-
tyslain 22 §:ssd sddnnellyt jirjestyksenval-
vontatehtdvit voitaisiin siirtdd yksityisistid
turvallisuuspaleluista annetun lain tarkoitta-
miksi vartioimistehtidviksi. Toinen vaihtoehto
olisi kyseisten tehtdvien siirtdminen jérjes-
tyksenvalvojista annetun lain tarkoittamiksi
jarjestyksenvalvontatehtdviksi. Muita kuin
lainsdddantomuutoksia edellyttdvid vaihtoeh-
toja olisivat turvallisuustehtdvien suorittami-
nen kohteiden omaa henkilokuntaa hyddyn-
tden niin sanottuna omavartiointina ja sisdi-
sen turvallisuuden viranomaisten, erityisesti
poliisin ja rajavartiolaitoksen resurssien li-
sddminen siten, ettd esityksessd tarkoitetut
tehtdvit voitaisiin hoitaa ennalta estévisti vi-
ranomaisen jatkuvalla ldsnéololla kyseisissd
kohteissa.

Jarjestyslain 22 §:ssd sddnneltyjen jdrjes-
tyksenvalvontatehtidvien sddtdminen varti-
oimistehtiviksi kiireellisessd vaiheessa ei oli-
si tarkoituksenmukaista, koska muutos edel-
Iyttdisi useita merkittdvid muutoksia myos
yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun
lakiin. Kyseisten tehtdvien sddtdminen jérjes-
tyksenvalvojista annetun lain mukaisiksi jér-
jestyksenvalvontatehtiviksi olisi puolestaan
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vastoin kokonaisuudistuksen tavoitteita. Ky-
seiset tehtdvit ovat luonteeltaan selvisti sel-
laisia, jotka on tarkoitettu vartioimisliikkei-
den palveluksessa olevien yksityisen turvalli-
suusalan ammattilaisten tehtéviksi. Esimer-
kiksi sairaaloiden, terveyskeskusten, sosiaa-
lihuollon toimipisteiden, lentopaikkojen ja
satamien tyontekijéiden turvallisuusosaamis-
ta on jarkevid kehittdd, mutta se ei yksin riitd
turvallisuusjdrjestelyjen kokonaisuuden ke-
hittdmiseksi. Jo aikaisemmin jéirjestyslain
sdatamisen yhteydessd on tehty valinta, ettéd
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen
liittyvat tehtdvit silloin, kun niiden suoritta-
minen vaatii erityisid jokamiehen oikeuksista
poikkeavia oikeuksia ja kun niiden suoritta-
minen vaatii erityistd osaamista, tulisi sdatda
vartioimisliikkeiden ja niiden palveluksessa
olevien jirjestyksenvalvojien tehtdviksi.
Tadmin linjauksen muuttamiselle ei ole perus-
teita. Vartioimisliikkeet ovat suoriutuneet
vastaavista tehtdvistddn hyvin ja ne ovat jat-
kuvasti kehittdneet toimintaansa. Sisdisen
turvallisuuden viranomaisten resursseissa, re-
surssien kayttod sddntelevissd lainsdddén-
ndssd ja suunnitelmissa ei ole ndhtévissi sel-
laisia muutoksia, joidenka perusteella esitet-
tyd muutosta jérjestyslain 22 §:n ei tulisi teh-
di. Esitystd arvioitaessa tulisi lisdksi huomi-
oida, ettd jarjestyksenvalvojia voitaisiin aset-
taa edelleen poliisin ja rajanylityspaikkoja
koskien my6s rajavartiolaitoksen virkamies-
ten avuksi ainoastaan paikan tai kulkuneuvon
haltijan tai ylldpitdjan hakemuksesta silloin,
jos jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
nen ei muulla tavalla olisi tarkoituksenmu-
kaista.

Jos edelld esitettyjd muutoksia jarjestysla-
kiin ei tehtdisi, turvallisuusjérjestelyt kysei-
sissd kohteissa perustuisivat edelleen viran-
omaistyohon ja sen lisdksi joko vartioimis-
liikkkeiden kanssa tehtdviin toimeksiantoso-
pimuksiin vartioimistehtévien suorittamisesta
tai niin sanottuun omavartiointiin. Varti-
oimisliikkeiden vartijat eivdit voimassa ole-
van yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain perusteella saa ylldpitdd jarjestystd ja
turvallisuutta vartioimiskohteissaan, vaan
toimeksiantosopimus voidaan tehdd ainoas-
taan omaisuuden vartioimisesta, henkilon
koskemattomuuden suojelemisesta ja varti-
oimiskohteeseen tai toimeksiantajaan kohdis-

tuneiden rikosten paljastamisesta. Koska
henkilon koskemattomuuden suojaamista ei
saa ulottaa toimeksiantosopimuksessa ennal-
ta madritteleméttomidn ihmisjoukkoon, ei
tdssd esityksessd tarkoitettuja jarjestyksen-
valvonnan luontoisia ja kohteiden kokonais-
turvallisuutta lisddvid toimeksiantoja maini-
tuissa erityiskohteissa saisi ottaa vastaan. Si-
ten esimerkiksi sairaaloiden ja terveyskes-
kusten, sosiaalihuollon toimipisteiden, lento-
paikkojen ja satamien asiakkaiden h&irio-
kayttaytymiseen ei olisi tarvittavia oikeuksia
puuttua, mikéli héiriokdyttdytyminen ei il-
mene esimerkiksi vékivaltaisuutena suojelta-
vaa henkilokuntaa kohtaan tai omaisuuden
vahingoittamisena.

Niin sanottua omavartiointia suorittavilla
henkiloilld, jotka usein kayttdvit nimikettd
vahtimestari, ei puolestaan ole jokamiehen
oikeuksista poikkeavia oikeuksia. Heilld ei
my0skddn vilttdméttd ole minkdénlaista kou-
lutusta kyseisiin tehtéviin eikéd heidin luotet-
tavuuttaan ja henkilokohtaisia ominaisuuksi-
aan kyseisiin tehtdviin tarkasteta missddn vi-
ranomaismenettelyssd eikd heihin muutoin-
kaan kohdisteta erityistd viranomaisvalvon-
taa. Koska vartioimisliikkeet eivét voimassa
olevan lain perusteella voi tarjota kaikkia jar-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
vaadittavia palveluja, olisi mahdollista, ettd
omavartioinnin kéytto laajenisi. Kyseistd ke-
hitystd olisi pidettdva turvallisuusjérjestely-
jen laadun sekd viranomaisohjauksen ja val-
vonnan kannalta kielteisend kehityssuuntana.

Esityksen toinen asiakokonaisuus kisitteli-
si vartijoiden ja jdrjestyksenvalvojien voi-
mankéyttokoulutusta ja sen kouluttajien ettd
jarjestyksenvalvojakouluttajien hyviksy-
mismenettelyd. Esityksessd ehdotetaan s&i-
dettdviksi, ettd vartijat ja viliaikaiset vartijat
eivit saisi kantaa ja kayttdd voimankayttova-
lineitd, mikili he eivét suorita vuosittaista
voimankayttovilineiden  kertauskoulutusta.
Lisdksi kyseistd koulutusta koskevaa saénte-
lyd muutettaisiin siten, ettd kertauskoulutuk-
sen kouluttajana saisi toimia vain kouluttaja,
jolla on voimassa oleva Poliisihallituksen
hyviksyminen toimia vartijan voimankaytto-
kouluttajana. Kouluttajaksi hyviksyminen
olisi maidrdaikainen. Uudistettaessa hyvik-
symistd kouluttajan tulisi suorittaa sdddettd-
viksi esitettdvd kertauskoulutus. Vartijoiden
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voimankayttokouluttajakoulutuksen ja esitet-
tavin kertauskoulutuksen jérjestdjand toimisi
Poliisiammattikorkeakoulu. Hyviksymisesti
ja sen mahdollisesta peruuttamisesta péttaisi
Poliisihallitus. Lisdksi vartijan voimankdyt-
tokouluttajaksi hyviksyttavien tiedot ehdote-
taan sisdllytettidviksi poliisin yllépitdmiin val-
takunnallisiin turvallisuusalan valvontatietoi-
hin. Esitetyilld muutoksilla pyrittdisiin var-
mistamaan voimankdytén kouluttajien osaa-
minen ja kertauskoulutuksen laatu, joka vai-
kuttaisi suoraan vartijoiden ammattitaitoon,
tyoturvallisuuteen ja toimenpiteiden kohtee-
na olevien oikeusturvaan.

Vaihtoehtoisina ratkaisumalleina on tarkas-
teltu tilannetta, ettd esitettyjd muutoksia ei
tehtdisi tai mallia, jossa myos yksityisen tur-
vallisuusalan voimankéyton kouluttajakoulu-
tukset ja voimank&yttokoulutus siirrettdisiin
Poliisiammattikorkeakoululta ja sielld koulu-
tetuilta yksityishenkiloiltd yksityisen turvalli-
suusalan toimijoita kouluttaviin oppilaitok-
siin. Hyviksymismenettelyilld ja kertauskou-
lutuksilla pyrittdisiin ~ kehittimédin edelld
mainittuja koulutuksia siten, ettd niissd kou-
lutettavissa asioissa sdilyisivét yhtendiset lin-
jaukset ja lainsdddanndssd, oikeuskadytdnnos-
sd sekd menetelmissd mahdollisesti tapahtu-
vat muutokset kyettdisiin viestimddn tehok-
kaasti kouluttajille. Poliisiammattikorkea-
koulun jérjestamilld yksityishenkiloille, esi-
merkiksi vartioimisliiketoiminnan harjoitta-
jille tai vartioimisliikkeiden tyontekijoille ja
vartijoita kouluttavien oppilaitosten opettajil-
le suunnatulla koulutuksella mahdollistettai-
siin se, ettd he voisivat kouluttaa vartijoita
kustannustehokkaasti esimerkiksi tyopaikka-
koulutuksena. Koulutuksella saavutetun am-
mattitaidon ylldpitovaatimuksella pyrittdisiin
parantamaan ja yhtendistimédn vartijoiden
voimankayttokoulutusta ja jarjestyksenvalvo-
jien koulutusta, jotka vaikuttaisivat suoraan
vartijoiden ja jdrjestyksenvalvojien ammatti-
taitoon ja heidédn toimenpiteidensd kohteiden
oikeusturvaan. Poliisiammattikorkeakoulun
toimiessa voimankadyttokouluttajien koulutta-
jana yksityisen turvallisuusalan ja viran-
omaisten koulutus seki sen kehittdminen voi-
taisiin soveltuvin osin yhtendistdd. Kyseisen
tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi myds si-
td, ettd vartijoita kouluttavien oppilaitosten
voimankiyttokouluttajat velvoitettaisiin suo-

rittamaan Poliisiammattikorkeakoululla jér-
jestettdvd kouluttajakoulutus ja ylldpitdiméan
osaamistaan kertauskoulutuksilla. Pitkalld ai-
kajinteelld yhtenevilld koulutuksella voisi
olla merkitystd myos yksityisen turvallisuus-
alan voimakeinojen kdyttod koskevan oike-
uskdytdnnon muodostumiseen. Vartijoiden
voimankadyttokouluttajien hyviksymismenet-
tely mahdollistaisi my6s heiddn nykyistd pa-
remman tavoitettavuutensa ja nykyistd te-
hokkaamman viranomaisvalvonnan. Edelld
mainitut hyodyt jdisivat muissa tarkastelluis-
sa vaihtoehdoissa saavuttamatta.

Vartioimisliikkeiden valvonnan tehostami-
seksi yksityisen turvallisuusalan ohjauksesta
ja valvonnasta vastaavan Poliisihallituksen ja
poliisin poliisilaissa sdddettyjd tiedonsaanti-
oikeuksia viranomaistiedoista ja yksityisiltd
tahoilta ja yhteisoiltd esitettdisiin ampuma-
aselain muutosesitysten yhteydessd parannet-
tavaksi.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksessd on kysymys jérjestyslain 22
§:ssd  tarkoitettujen  jérjestyksenvalvojien
kayttoalan laajentamisesta nykyisistd joukko-
liikkenteen asemista ja -kulkuneuvoista seké
kauppakeskuksista neljdlle uudelle toimialu-
eelle eli terveydenhuollon- ja sosiaalihuollon
toimipisteisiin, lentopaikkoihin ja satamiin.
Muilta osin esitys koskee vartijoiden voi-
mankéyttovilineiden vuosittaista kertauskou-
lutusta ja vartijoiden voimankéyttokouluttajia
ja jérjestyksenvalvojakouluttajia koskevan
sdantelyn tarkentamista.

Voimassa oleva jérjestyslain 22 §:n muutos
on mahdollistava sdinnds. Sen perusteella
jarjestyksenvalvojia voidaan asettaa hakijan
pyynnostd poliisin avuksi ja poliisin luvalla,
jos jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
nen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmukais-
ta sekd jarjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdminen sitd perustellusta syystd edellyttda.
Edelld mainittuihin edellytyksiin ei esitetd
tehtdviksi muutoksia. Esitettdville uusille
toimialueille  jérjestyksenvalvojia  tullaan
asettamaan erityisesti julkisen terveyden-
huollon toimipisteisiin, sairaaloihin ja terve-
yskeskuksiin ja niissd erityisesti ensiapua an-
taviin yksikoihin. Kyseisid tehtdvid hoitavat
nykyisin vartioimisliikkeiden vartijat tai ky-
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seiset yksikot hoitavat turvallisuustehtdvit
niin sanottuna omavartiointina. Samoin osa
lentoasemilla ja satamissa tyOskentelevistd
vartijoista ja turvatarkastajista korvattaisiin
jarjestyksenvalvojilla. Sosiaalihuollon toimi-
pisteissd vartijoita tyoskentelee paikallisvar-
tiointityyppisesti vdhdn. Sen wvuoksi jdrjes-
tyksenvalvojan asettamismahdollisuutta tul-
taisiin niissd kustannussyistd kayttdmaan var-
sin rajoitetusti. Jarjestyksenvalvojien asetta-
minen muihin sddnnoksessd mahdollistettui-
hin paikkoihin tulisi olemaan satunnaista.
Muutos koskisi arviolta sadasta kahteensa-
taan vartijaa tai muuta turvallisuushenkils-
kuntaa, jotka voisivat jatkossa toimia nykyi-
sen tehtdvinsd sijasta jirjestyksenvalvojina.
Arviossa on huomioitu, etti todennikoisesti
kaikkien vastaavia tehtdvid hoitavien varti-
joiden tyonkuva ei muuttuisi esityksen mah-
dollistamalla tavalla.

Edelld mainituissa kohteissa mahdollisuu-
det jéarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitami-
seen paranisivat olennaisesti, jos jarjestyk-
senvalvojan asettamisessa vaadittavassa lu-
pamenettelyssd sovittaisiin ~ viranomaisten
kanssa kattavasti yhteisty0std ja toimintata-
voista. Jarjestyksenvalvoja olisi laissa tarkoi-
tetulla tavalla niakyvésti, ennaltachkidisevésti
toimialueellaan ja valmiina puuttumaan ha-
vaitsemiinsa  ep#kohtiin. Toimenpiteiden
kohteiden oikeusturvan ei arvioida heikkene-
vin. Sen sijaan jarjestyksen ja turvallisuuden
ja sen vaikutuksesta suojeltavien henkil6iden
ja omaisuuden sekd toimenpiteisiin nihden
ulkopuolisten oikeusaseman arvioidaan para-
nevan merkittdvasti.

Esitetylld jérjestyslain muutoksella ei olisi
merkittidvid taloudellisia vaikutuksia. Koh-
teessa tyoskentelevin jarjestyksenvalvojan
kustannukset voisivat olla palvelunostajalle
suuremmat kuin paikallisvartijan palkkauk-
sesta tai esimerkiksi piirivartijan kdynneisté
aiheutuvat maksut. Erotus voisi johtua siit4,
ettd jarjestyksenvalvontatehtdavit on luokitel-
tu vartiointialan tyéehtosopimuksessa tasolle
3 ja vartioimistehtédvit voisivat olla tasolla 2.
Tasopalkoista aiheutuva palkan ero olisi paa-
kaupunkiseudulla 84—88 euroa ja muualla
Suomessa 78—=83 euroa kuukaudessa henki-
16n tyokokemuksesta riippuen. Tasopalkasta
aiheutuva vuosittainen lisdkustannus olisi ar-
vioitujen henkiléty6vuosien enimmé&isméas-

rilld, 200 henkil6lld laskettuna 187 200—
211 200 euron vaihteluvililld henkildiden
ty6kokemuksesta ja alueellisesta sijoittumi-
sesta riippuen. Piirivartija puolestaan suorit-
taa vain osan tyoajastaan kunkin piiriin kuu-
luvan kohteen tehtdvid, joten kustannusver-
tailua ei tiltd osin voida tehdd. Vartioimis-
likkkeiden vuosittaisen yhteenlasketun liike-
vaihdon arvioidaan nykyisin olevan noin 300
miljoonan euron tasolla. Kohteisiin, joissa
jarjestyksenvalvojaa ei tarvittaisi tai jirjes-
tyksenvalvojan asettamiselle ei ole olemassa
taloudellisia edellytyksid edes hdiriottomam-
pind ajanjaksoina, voitaisiin edelleen palkata
vartioimisliikkeiden vartijoita. Taloudellisia
vaikutuksia arvioitaessa on huomioitava, etti
kysymyksessd olisi mahdollistava, ei pakot-
tava sddnnos.

Viranomaisten tehtdviin muutoksella olisi
resurssien tarkoituksenmukaista kdyttod pa-
rantava vaikutus. Jarjestyksenvalvojien ja po-
liisin tai Rajavartiolaitoksen yhteistydssd vi-
ranomaistehtdviksi jdisivdt nykyiseen tapaan
vakavampiin tilanteisiin puuttuminen. Til-
l6inkin niitd on usein edeltinyt ja tulisi myos
jatkossa edeltimiddn jirjestyksenvalvojien
mahdolliset toimenpiteet, kuten kohdehenki-
Ion kiinniottaminen. Rajavartiolaitos on
Schengen -sopimuksen vuoksi kdytdnnossa
vetdnyt miehistonsd pois satamista. Jirjes-
tyksen ja turvallisuuden korvaaviksi yllapité-
jiksi on kaavailtu vartioimisliikkeiden palve-
luksessa olevia jérjestyksenvalvojia. Lento-
asemilla nykyiset vartijat voisivat osin kor-
vaantua jarjestyksenvalvojilla. Jérjestyksen-
valvojien asettamismahdollisuudella voisi ol-
la erityisesti merkitystd pienemmilld lento-
asemilla ja lentopaikoilla, joissa viranomaisia
ei ole sdannonmukaisesti paikalla.

Vartijat ja erityisesti jérjestyslain 22 §:sséd
tarkoitetut  jdrjestyksenvalvojat kohtaavat
tehtdavissddn vikivaltaa aikaisempaa enem-
min ja toimenpiteiden kohteilla on yhé use-
ammin mukanaan terdase tai muu ihmisen
vahingoittamiseen soveltuva vaarallinen esi-
ne. Nikyvisti kohteissa tyoskentelevien jér-
jestyksenvalvojien kéyttoalan laajentaminen
voisi ennaltachkiistd vikivaltatilanteita. Ai-
kaisempien kohteiden lisdksi erityisesti julki-
set sairaalat ja terveyskeskukset ovat toimi-
alueita, joissa voimankiyttétilanteet ovat
muita vartioimistehtdvid yleisempid. Voi-
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mankéyttotilanteita tulee olemaan jatkossa-
kin vdhin suhteessa tehtdvien madrdan. Ky-
seiset yksityisen turvallisuusalan palveluteh-
tdvien ddritilanteet ovat kuitenkin seki tosi-
asiallisilta ettd oikeudellisilta vaikutuksiltaan
sellaisia, ettd niihin tulisi koulutusjérjestel-
massi kiinnittdd erityistd huomiota.

Kouluttajien hyviksymismenettelylld ja
kertauskoulutusvaatimuksella voitaisiin pa-
rantaa vartijoiden ja jérjestyksenvalvojien
voimankayttokoulutusten ajantasaisuutta ja
siten laatua sekd tehostaa kouluttajien val-
vontaa. Laadukkaammilla peruskoulutuksilla
ja vuosittaisilla kertauskoulutuksilla voitai-
siin saavuttaa tavoiteltu vaikutus voimakei-
nojen- ja voimank#yttovilineiden kéyton
osaamisessa. Vartijoille, jarjestyslain 22
§:ssd tarkoitetuille jdrjestyksenvalvojille ja
vartioiden voimankayttokouluttajille ehdotet-
tavat uudet ammattitaitovaatimukset lisdisi-
vit vastaavasti kansalaisten oikeusturvaa
etenkin vartijoiden toimialueilla olevien hen-
kiloiden sekd vartijoiden ja jdrjestyksenval-
vojien toimenpiteiden kohteeksi mahdollises-
ti joutuvien osalta. Kyseinen vaikutus olisi
myos esitykseen sisdltyvilld hyviaksymisme-
nettelyilld, tiedonsaantioikeutta koskevilla
sadnnoksilld ja rangaistussddnnoksilld, joilla
pyrittdisiin kehittiméin ja helpottamaan var-
tioimisliiketoimintaan kohdistettavaa viran-
omaisvalvontaa.

Voimankéyttokouluttajien  konkreettinen
ammattitaitovaatimus, Poliisiammattikorkea-
koulun jirjestimien koulutusten hyviksytty
suorittaminen, on toteutettu vuoden 2002 ko-
konaisuudistuksen yhteydessa. Viran-
omaishyviksymismenettely ja siithen liittyva
kertauskoulutusvelvollisuus  tidydentdisivat
tuolloin sédddettyjd edellytyksid. Muutos ai-
heuttaisi Poliisiammattikorkeakoululle kerta-
uskoulutusten jarjestimisvelvoitteen. Kerta-
uskoulutukseen osallistujat olisivat aluksi jo
nykyisin kouluttajina toimivia henkil&ita.
Varsinaisia uusia kouluttajia arvioidaan tule-
van mukaan toimintaan vuosittain vidhdinen
madrd. Siirtymésddnnoksestd johtuen ensim-
méinen vuosi lain voimaan tulon jélkeen olisi
muita kiireisempi, koska kouluttajat, jotka
ovat suorittaneet viittd vuotta aikaisemmin
koulutuksensa, joutuisivat suorittamaan ker-
tauskoulutuksen ennen hyviksymisen hake-
mista. Muina vuosina voimankdyttdkoulutta-

jan yleisen osan kertauskoulutusten jérjestd-
mistarve lienee 2—4 koulutusta vuodessa, ja
ampuma-asetta koskevan kouluttajakoulutuk-
sen osan 1—2 kertaa noin viiden vuoden vi-
lein, joten koulutusten jirjestamiselld ei voi-
da arvioida olevan olennaisia vaikutuksia Po-
liisiammattikorkeakoulun toimintaan. Olen-
naisia vaikutuksia ei voida arvioida aiheutu-
van myo6skddn Poliisihallitukselle, jota esite-
tdisiin hyviaksymiset myontdviksi viranomai-
seksi.

Kouluttajille kertauskoulutusvaatimuksesta
ja hyviksymismenettelystd aiheutuisi jonkin
verran taloudellisia kustannuksia. Kustan-
nuksia aiheutuisi myos vartijoita kouluttavil-
le oppilaitoksille, joiden voimankéyttokou-
luttajilta edellytettdisiin yksityisten koulutta-
jien tavoin kouluttajien peruskoulutusten ja
kertauskoulutusten suorittamista. Vartijoiden
ja jérjestyksenvalvojista annetun lain mukais-
ten jérjestyksenvalvojien kaasusumutin, tele-
skooppipatukka, ampuma-ase ja voimanky-
ton lisdkoulutuksiin muutoksella voisi olla
hintoja korottava vaikutus, jos kouluttajat
siirtdisivit kertauskoulutusvelvoitteesta ja
hyvéksymismenettelystd aiheutuvat kustan-
nukset koulutusten hintoihin. Vartijoille ja
jarjestyslain 22 §:ssé tarkoitetuille jarjestyk-
senvalvojille kertauskoulutuksia koskeva
muutos ei aiheuttaisi kustannuksia, koska
vuosittaiset kertauskoulutukset sédéddettiisiin
edelleen vartioimisliikkeiden jirjestdmisvas-
tuulle. Vartioimisliikkeiden osalta kertaus-
koulutuksen jéirjestimisvastuusta aiheutuvia
kustannuksia voitaisiin pitdd kokonaisuutena
arvioiden vihdisind. Tdm4a johtuisi siitd, ettd
vartioimisliikkeilld on nykyisellddnkin kerta-
uskoulutusten  jarjestdmisvastuu. Muutos
koskisi siten ainoastaan koulutuksen vihim-
miissisdltod ja hyviksytyn kouluttajan kéyt-
tdmisvelvoitetta.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd sen yhteydessid toimivan Turvallisuusalan
neuvottelukunnan aloitteesta. Aloitteessaan
Turvallisuusalan neuvottelukunta on huomi-
oinut sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoit-
teet. Vanhasen II hallituksen hallitusohjel-
maan kuuluvan sisdisen turvallisuuden oh-
jelman mukaan sisdisen turvallisuuden pi-
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demmaén aikavilin tavoitetila vuoteen 2015
mennessd on médritelty seuraavasti: ”Suomi
on Euroopan turvallisin maa. Turvallisuuden
takeena on hyvin toimiva julkinen sektori,
jonka toiminta painottuu ennalta estdviin
tyohon. Viranomaisyhteistyolld sekd sidos-
ryhmien ja yksityisen sektorin kanssa kump-
panuuksia solmimalla varmistetaan laaduk-
kaat ja ihmisten turvallisuusodotuksia vas-
taavat sisdisen turvallisuuden palvelut”.

Hankkeelle on asetettu sisdasiainministeri-
on, oikeusministerion, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, litkenne- ja viestintdministerion
sekd opetusministerion jisenistd koostuva
ohjausryhmi. Esityksen valmisteluun on
osallistunut myos Turvallisuusalan neuvotte-
lukunta ja sen ohjaukseen ja alaisuuteen ase-
tettu tukityoryhmai. Tukity6ryhméssi ovat ja-
senet sisdasiainministeriostd, Suomen Varti-
ointiliikkeitten Liitto ry:stéd, Elinkeinoelamén
keskusliitto EK:sta, Palvelualojen ammatti-
liitto PAM ry:sté ja Turvallisuusalan ammat-
tiliitosta.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyy-
dettiin lausunnot yhteensi 45 viranomaiselta,
yhteisoltd ja yksikoltd, joista 27 antoi lau-
sunnon. Lausunnot pyydettiin oikeusministe-
ri6ltd, opetusministerioltd, sosiaali- ja terve-
ysministeri6ltd, liikkenne- ja viestintdministe-
rioltd, sisdasiainministerion poliisiosastolta,
sisdasiainministerion pelastusosastolta, Polii-
siammattikorkeakoululta, = Suojelupoliisilta,
Keskusrikospoliisilta, Ilmailuhallinnolta,
Helsingin juutalaiselta seurakunnalta, Jirjes-
tyksenvalvojien ammattiliitto ry:Itd, Suomen
Hotelli- ja Ravintolaliitto SHR Ry:Itd, Suo-
men Huvijérjestdjien Keskusliitto Ry:lt,
Suomen Liikunta ja Urheilu Ry:ltd, Suomen
Satamaliitto ry:Itd, Turvallisuusalan ammatti-
liitto ry:1td, Suomen sairaalatekniikka ry:lt4,
Kuluttajavirastolta, Opetushallitukselta, Ra-
javartiolaitokselta, Tullihallitukselta, Finnse-
curity ry:Itd, Suomen kaupan liitolta, Palve-
lualojen Ammattiliitto PAM ry:1td, Suomen
Poliisijarjestojen Liitto ry:ltd, Suomen Tur-
vaurakoitsijaliitto ry:ltd, Finanssialan Kes-
kusliitolta, Suomen Vartioliikkeitten Liitto
ry:Itd, Suomen Yksityisetsivd ja Lakitoimis-
toliitto ry:Itd, Elinkeinoeldmén keskusliitolta,
Turva-alan yrittdjdt ry:ltd, Suomen Pelas-
tusalan Keskusjarjestoltd, Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitokselta, Varsinais-Suomen

poliisilaitokselta, Pohjois-Karjalan poliisilai-
tokselta, Oulun poliisilaitokselta, Lapin polii-
silaitokselta, Turvallisuusalan koulutustoimi-
kunnalta, Turvallisuusalan tutkintotoimikun-
nalta, Finavialta, Security Arsenal Finland
Oy:ltd, Securitas Events Oy:ltd, Keski-
Suomen Turvamiehet Oy:ltd ja Extremely
Nice Job Oy:ltd. Lisdksi jérjestettiin varti-
oimisliikkeille suunnatut kuulemistilaisuudet
Espoossa, Tampereella, Oulussa ja Mikkelis-
sd.

Lausunnonantajista 24 suhtautui esitykseen
mydnteisesti ja esityksen todettiin vastaavan
taménhetkisia muutostarpeita. Myonteisesti
esitykseen suhtautuneista lausunnonantajista
13 esitti joitakin muutosesityksid saannos-
luonnoksiin tai niiden perusteluihin. Kaksi
lausunnonantajaa vastusti luonnosta kokonai-
suudessaan ja yksi lausunnon antaja vastusti
osaa muutosesityksistd. Kuulemistilaisuuk-
sissa  esityksiin suhtauduttiin pafasiassa
mydonteisesti.

Esitystd pédtettiin muuttaa lausunnonanta-
jien vihemmiston, sitd kokonaisuudessaan
vastustaneiden oikeusministerion ja Suomen
Poliisijarjestdjen liitto ry:n sekd osaksi vas-
tustaneen Security Arsenal Finland Oy:n
kantojen mukaiseksi. Erityisesti oikeusminis-
terion lausunnossaan vaatimia yksityistd tur-
vallisuusalaa koskevaa lainsdddéntorakennet-
ta sekd alan toimijoiden toimivaltuuksia ja
oikeuksia koskevaa sdédntelyd ei voitaisi
muuttaa esityksen kiireellisen luonteen mu-
kaisesti nopeasti. Oikeusministerion késityk-
sen mukaan lainsdddéant6jarjestystd koskevan
ongelman aiheuttaisi erityisesti jérjestyslain
22 §:ssd sdddellyille jarjestyksenvalvojille
esitetty poistamista koskevan toimivaltuuden
selkeyttdminen. Se johtaisi toteamaristiriitaan
Eduskunnan perustuslakivaliokunnan aikai-
semman kannan kanssa Suomen perustuslain
124 §:n tulkintaa koskevalta osalta.. Samoin
Suomen Poliisijdrjestojen liiton esittdma kat-
tavampi sisdisen turvallisuuden tehtdvien
tyonjakoa koskeva valmistelu ja yhteiskunta-
keskustelu olisi mahdollista jérjestdd vasta
hankkeen toisessa, kokonaisuudistusta kos-
kevassa vaiheessa. Esitettyjen muutosten tér-
keyden ja kiireellisyyden vuoksi kuitenkin
padtettiin, ettd esitystd ei vedettdisi kokonaan
pois, vaan esityksessi esitettdisiin vain jérjes-
tyslain tarkoittamien jérjestyksenvalvojien
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kayttdalan laajentamista ja sithen liittyvdd
vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien koulutus-
jarjestelmad koskevien sddnndsten osittaista
muuttamista. Kyseiset muutokset olisivat
tarpeellisia ja mahdollisia toteuttaa myos
hanketta vastustaneiden lausunnonantajien
muutosesityksien jittiméssd harkinnanvaras-
sa.

Oikeusministerion lausunnon johdosta esi-
tyksestd poistettiin  kaikki muut esitykset
paitsi jarjestyslain 22 §:ssé tarkoitettujen jér-
jestyksenvalvontatehtdvien kéyttdalan laa-

jennusta terveyden- ja sosiaalihuollon toimi-
pisteisiin, lentopaikkoihin ja satamiin sekd
vartijan voimankayttokoulutuksen tarkempaa
sddntelyd ja jarjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyviksymisen yhteydessd suoritettavaa ker-
tauskoulutusta koskevat asiakokonaisuudet.
Lisdksi vartijaksi hyvidksymisen yldikdrajaa
ehdotetaan korotettavaksi 68 ikdvuoteen.
Muut jo kiireellisessd vaiheessa esilld olleet
asiat tullaan valmistelemaan uudelleen koko-
naisuudistuksen toisessa vaiheessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Jérjestyslaki

22 §. Jdrjestyksenvalvojan asettaminen.
Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd jarjestyksenvalvoja voitaisiin
jatkossa asettaa kauppakeskuksien, liiken-
neasemien ja joukkoliikenteen kulkuneuvo-
jen lisdksi terveyden- ja sosiaalihuollon toi-
mipisteisiin, satamiin ja lentopaikoille. Sata-
mia ja lentopaikkoja ei ole mainittu voimassa
olevassa pykdildssd eikd pykildn hallituksen
esityksen perusteluissa liikenneasemien luet-
telossa, minkd vuoksi maininta niistd on syy-
td lisdtd selvyyden ja tarkkarajaisuuden
vuoksi suoraan pykalatekstiin. Mainitut koh-
teet ovat julkisia paikkoja, joissa yksityisen
turvallisuusalan toimijoiden tehtdvien tosi-
asiallinen luonne on osaksi jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitamista.

Terveydenhuollon toimintayksikot on méas-
ritelty potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa. Ter-
veydenhuollon toimipisteilld tarkoitettaisiin
edelld mainitussa lainkohdassa tarkoitettuja
terveydenhuollon toimintayksikéitéd ja niiden
mahdollisia erillisid toimipisteitd. Sa&dnnok-
sessd tarkoitettuja toimipisteitd voisivat siten
olla esimerkiksi terveyskeskukset ja niiden
terveysasemat, sairaanhoitopiirin sairaalat ja
niihin kuuluvat yksikot sekd yksityiset laaka-
riasemat ja sairaalat. Jarjestyksenvalvojan
asettamisesta p#attdisi, kuten myods voimassa

olevassa laissa on sédidetty, terveydenhuollon
toimipisteen sijaintipaikkakunnan poliisilai-
tos toimipisteen ylldpitdjan hakemuksesta ta-
pauskohtaisesti.

Sosiaalihuollon toimipisteilld tarkoitettai-
siin valtion ja kuntien virastoja tai niiden
toimipisteitd, joissa kisitellddn tyévoimapo-
liittisia, opintopoliittisia tai sosiaalisia etuuk-
sia, kuten sosiaaliturvaa koskevia asioita.
Kyseisid virastoja ovat esimerkiksi kuntien
sosiaalitoimistot, tydévoimatoimistot ja Kan-
saneldkelaitoksen toimipisteet. Lisdksi sosi-
aalihuollon toimipisteelld tarkoitettaisiin
paihdehuoltolaissa (41/1986) tarkoitettuja
paihdehuoltoyksikk6jd tai niiden toimipistei-
td lukuun ottamatta laitostyyppisid yksikoits,
joita ei voida pitdd yleisind paikkoina. Sosi-
aalihuollon toimipisteilld ei sen sijaan tarkoi-
tettaisi esimerkiksi koulukoteja ja lastensuo-
jelulaitoksia, joissa jarjestyksen ylldpitdmi-
sestd vastaa laitoksen henkildkunta.

Satamalla tarkoitettaisiin erdiden alusten ja
niitd palvelevien satamarakenteiden turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetun
lain tarkoittamaa satamaa. Jérjestyksenvalvo-
jia voitaisiin asettaa edellytysten tdyttyessd
suorittamaan tehtdvidnsd kyseisen lain 2 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun sataman-
pitdjan hakemuksesta kyseisen sdddoksen 9
ja 10 kohdissa maddritellyille sataman turva-
toimialueelle ja satamarakenteisiin.

Lentopaikalla tarkoitettaisiin ilmailulain 9
luvun 80 §:n 1 momentin 1 kohdassa miéiri-
teltyd lentopaikkaa. Kyseisen médritelmén
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perusteella lentopaikalla tarkoitetaan madrét-
tyd maa- tai vesialuetta tai rakennelman p#al-
14 olevaa aluetta, joka on kokonaan tai osit-
tain jérjestetty ilma-alusten saapumista, 14h-
temistd ja maassa tai vedessi liikkkumista var-
ten. Ilmailulain 80 ja 99 §:ssd médritellyt len-
toasemat ovat osa lentopaikkoja. Varsinaisen
lentopaikan ja sithen kuuluvien rakennusten,
kuten lentoaseman lisdksi jirjestyksenvalvo-
jan toimialueena olisi myds lentopaikan vili-
ton ldheisyys. Vilittomain ldaheisyyteen kat-
sottaisiin kuuluvaksi ainakin parkkipaikat ja
lentopaikalle johtavat tiealueet. Jérjestyksen-
valvojia voitaisiin asettaa edellytysten taytty-
essd lentopaikan sijaintipaikan poliisilaitok-
sen padtokselld lentopaikan pitdjan hakemuk-
sesta.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmisestd rajanylityspaikoilla, jollaisia len-
topaikat ja satamat voisivat olla, sdddetddn
rajavartiolain (578/2005) 20 §:ssd. Rajavar-
tiolaitos huolehtii yleisen jéarjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitimisestd rajanylityspaikal-
la silloin kun poliisi on sitd estynyt tekemasti
tai tilanteessa, jossa sisdrajavalvonta palaute-
taan Schengenin rajasddnnoston (Euroopan
yhteison asetus 562/2006) III osaston luvun
mukaisesti. Edelld mainitusta johtuen raja-
vartiolaitos liséttdisiin poliisin ohella viran-
omaiseksi, jota jirjestyksenvalvojat voisivat
kyseisissd kohteissa avustaa jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisessa.

Momentin loppuosaan esitettdisiin myos
tehtdviksi selventdvd muutos, jossa jérjes-
tyksenvalvojien mahdollisten asettamispaik-
kojen luettelon toistamisen sijasta viitattaisiin
poliisin lupaan, jossa kiinteist6 tai kulkuneu-
von tai niiden viliton ldheisyys olisi rajattava
ja yksiloitivd. Vaikka jérjestyksenvalvojan
tehtdvit on padsddntoisesti tarkoitettu suori-
tettavaksi julkisissa tiloissa, tehtdvin luon-
teen vuoksi jéarjestyksenvalvojat voisivat suo-
rittaa tehtdviddn myoOs edelld mainittujen
paikkojen ja kulkuneuvojen siséltdmissd
mahdollisissa yleis6ltd suljetuissa tiloissa,
kuten sosiaalitiloissa ja kokoushuoneissa se-
kd kdymailoissd, silloin kun jirjestyksenval-
vojan tehtdvien suorittaminen sitd erityisestd
syystd vaatii.

1.2 Laki jirjestyksenvalvojista

17 a §. Jdrjestyksenvalvojakouluttajan kou-
lutus. Pykélédssd ehdotetaan saddettaviksi jar-
jestyksenvalvojakouluttajan koulutuksen jér-
jestamisestd. Pykéldan 1 momentin mukaan
jarjestyksenvalvojakouluttajan ~ koulutuksen
jérjestdisi edelleen Poliisiammattikorkeakou-
lu. Voimassa olevan lain 18 §:n 1 momentin
3 kohdassa mainittu koulutuksen nimi ”jir-
jestyksenvalvojakouluttajan kouluttajakoulu-
tus” esitettdisiin korvattavaksi kielellisesti
helpommalla nimelld, jarjestyksenvalvoja-
kouluttajan peruskurssi. Koulutuksen sisélt6a
koskevat vidhimmdiisvaatimukset s#ilytettdi-
siin ennallaan, mutta sitdi koskeva sdinnos
siirrettéisiin asetustasolle. Koulutuksen tulisi
edelleen sisdltdd ainakin jarjestyksenvalvon-
tatoimintaa séédnteleviin lainsddadantoon, jér-
jestyksenvalvojan oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin, voimank&ytt6on ja kouluttajana toimi-
miseen liittyvit opetusaiheet. Jiljempéna esi-
tettdvédssd 18 a §:n 2 momentin 2 kohdassa
jarjestyksenvalvojaksi hyviksymisen uusimi-
sen edellytyksend olevasta kertauskoulutuk-
sesta kéytettdisiin nimed jérjestyksenvalvoja-
kouluttajan  kertauskurssi. Kertauskurssia
koskevaa ehdotusta kisitellddn tarkemmin 18
a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Toiseen momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdannokset  jérjestyksenvalvojakouluttajan
peruskurssin kdytdnnon jéarjestdimisestd. Kou-
lutuksen luonteen ja Poliisiammattikorkea-
koulun muun koulutuksen ja toiminnan tur-
vaamiseksi olisi perusteltua, ettd Poliisiam-
mattikorkeakoulu valitsisi edelleen koulutuk-
sen osanottajat. Kdytdnnossd kielteinen paa-
tos tulisi kysymykseen vain niiden koulutuk-
seen pyrkivien kohdalla, jotka eivdt tdytid
laissa sdddettyjd edellytyksid koulutukseen
valitsemisesta. Kyseiset edellytykset esitet-
tdisiin sdddettdviksi tyhjentdvésti 3 momen-
tissa. Sadnnokseen otettaisiin myo6s valinta-
padtoksen valitusmenettelyd koskeva ohjaus.
Saddosteknisesti valitusoikeus jérjestettdisiin
viittaamalla poliisikoulutuksesta annetun lain
(68/2005) 20 §:n sdddoksiin, jotka koskevat
muutoksenhakua opiskelijavalintapadtok-
seen. Valintamenettelyn osalta peruskurssille
hakevat olisivat siten oikeudellisesti samassa
asemassa kuin poliisikoulutukseen hakevat
henkil6t. Tarkempia sddnnoksid peruskurssin
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ja kertauskurssin jérjestimisestd annettaisiin
voimassa olevan sdintelyn tavoin asetuksel-
la.

Kolmannessa momentissa ehdotetaan sdi-
dettdviksi koulutukseen valintaperusteista.
Jarjestyksenvalvojakouluttajan peruskurssille
ei olisi tarkoituksenmukaista ottaa henkiloitd,
joilla ei olisi edellytyksid suorittaa kurssia
hyvéksytysti tai toimia kouluttajan tehtivis-
sd. Téstd syystd osa voimassa olevan lain 18
§:n jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvak-
symisen edellytyksistd tulisi siirtdd perus-
kurssille valitsemisen edellytyksiksi ja sdén-
neltdviksi 3 momentissa. Lisdksi koulutuk-
seen halukkaiden oikeusturva vaatisi, ettd
koulutukseen valitsemisen edellytyksistd
sdddetddn mahdollisimman tdsméllisesti lais-
sa. Todellisten kouluttajavalmiuksien saavut-
taminen suhteellisen lyhyelld peruskurssilla
edellyttdd motivaatiota, kypsyyttd ja riittavid
pohjatietoja aiheesta. Edelld mainituista syis-
td ensimmdisend edellytyksend koulutukseen
osallistumiselle pidettdisiin 18 vuoden ikas,
joka on myos jérjestyksenvalvojaksi hyvak-
symisen alaikdrajana. Toiseksi koulutukseen
hakeutuvalla tulisi olla hyvéksytysti suoritet-
tuna voimassa olevan lain 12 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettu jdrjestyksenvalvojan
peruskoulutus. Kyseisen edellytyksen taytty-
esséd hénelld voitaisiin katsoa olevan riittavét
perustiedot koulutukseen osallistumiselle.
Riittdvien perustietojen soveltamisen, kyp-
syyden ja kdytdnnon kokemuksen kannalta
olisi my0s suositeltavaa, ettd koulutukseen
hakeutuva olisi kédytdnnossd suorittanut jér-
jestyksenvalvojan tehtdvid tai muita vastaa-
via yksityisen turvallisuusalan tai turvalli-
suusviranomaisten tehtdvid muutaman vuo-
den ajan. Myds aikaisemmalla kouluttajako-
kemuksella voitaisiin katsoa olevan koulu-
tuksessa menestymiselle ja kouluttajana toi-
mimiselle myonteisid vaikutuksia. Koska 3
kohdan edellytykset olisivat samat kuin voi-
massa olevan lain 18 §:n 1 momentin 3 koh-
dan sddntelemit jarjestyksenvalvojakoulutta-
jaksi hyviksymisen edellytykset, rehelliseksi
ja luotettavaksi tuntemisen ja henkilokohtai-
sen sopivuuden osalta myds perustelut olisi-
vat samat. Edelld mainittujen edellytysten
olemassa olon selvittdmisessd voitaisiin kiyt-
tdad esimerkiksi kaikkia poliisin kdytdssd ole-
via rekistereitd. Poliisiammattikorkeakoulu

voisi my0s voimassa olevan lain 25 §:n pe-
rusteella pyytdd lausunnon koulutukseen
pyrkivén kotipaikan poliisilaitokselta. Poliisi-
laitoksen kielteinen lausunto hakijan henki-
I6kohtaisista ominaisuuksista olisi vahva pe-
ruste olla hyvidksymittd hakijaa koulutuk-
seen.

Pykildn neljanteen momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnos jirjestyksenvalvojakou-
luttajan kertauskurssin osallistumisoikeudes-
ta. Kertauskurssille voisi osallistua henkild,
joka on aikaisemmin hyvéksytty jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi ja joka ei ole menet-
tdnyt oikeuttaan toimia jirjestyksenvalvoja-
kouluttajana. Ensimmaiinen edelld mainituista
edellytyksistd tarkoittaisi sitd, ettd kertaus-
kurssille hakeutuvan henkilén olisi tullut
suorittaa jarjestyksenvalvojakouluttajan pe-
ruskurssi ja sen jdlkeen hakea ja saada Polii-
sihallitukselta hyviksyminen toimia jérjes-
tyksenvalvojakouluttajana. Toinen edellytyk-
sistd tarkoittaisi puolestaan siti, ettd kertaus-
kurssille hakeutuvan hyviksymistd ei olisi
peruutettu esimerkiksi hdnen tekeménsi ri-
koksen tai muutoin kouluttajaksi sopimatto-
muuden johdosta tai ettd hén ei ole pdédstianyt
madrdaikaista kouluttajaksi hyviksymistddn
vanhentumaan. Peruutetun tai vanhentuneen
hyviksymisen perusteella kertauskoulutuk-
seen hakeutuvaa ei tulisi hyviksyé kertaus-
kurssille, vaan hénet tulisi ohjata hakeutu-
maan jirjestyksenvalvojakouluttajan perus-
koulutukseen, jossa uudelleen erikseen har-
kittaisiin hakijan kelpoisuus osallistua kysei-
seen koulutukseen 3 momentissa esitetyilld
perusteilla.

18 §. Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
véksyminen. Koska edelld uuden 17 a §:n yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa esitetylld ta-
valla osa jirjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
sen edellytyksistd siirrettdisiin kouluttajakou-
lutukseen hyvidksymisen edellytyksiksi, voi-
taisiin varsinaisen jdrjestyksenvalvojakoulu-
tuksen hyviksymisen edellytykset tiivistdd
kahteen kohtaan ja sdannostéd selkeyttdd. Py-
kdldn 1 momentin 1 kohdassa sédénnelty kah-
deksantoista vuoden viahimmaisikdd koskeva
edellytys kumottaisiin. Asiallisesti se olisi
edelleen hyviksymisen edellytyksend, koska
hyvéksymisti ei voisi saada ilman 17 a §:ssd
tarkoitetun  jarjestyksenvalvojakouluttajan
peruskurssin suorittamista, jonka osallistu-
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misoikeus puolestaan edellyttdd vahintddn
kahdeksantoista vuoden ikaa.

Voimassa olevan lain 18 §:n 1 momentin 2
kohta siirtyisi muutoksitta edelld esitetyn
johdosta 18 §:n momentin 1 kohdaksi. Hy-
viksymisestd paattavan Poliisihallituksen tu-
lisi samoilla perusteilla kuin voimassa ole-
vassa sddnnoksessd on médrdtty varmistua
hakijan rehellisyydestd, luotettavuudesta ja
henkilokohtaisten ominaisuuksien soveltu-
vuudesta  jarjestyksenvalvojakouluttajaksi.
Lainsdddantoteknisesti muutos toteutettaisiin
viittaamalla 17 a §:n 3 momenttiin. Kyseiset
hyvaksymisedellytykset tulisi harkita erik-
seen siitd huolimatta, ettd Poliisiammattikor-
keakoulu olisi suorittanut vastaavan harkin-
nan lakiin nyt lisdttdvén 17 a §:n 3 momentin
3 kohdan perusteella. Tama johtuisi siit4, ettd
vaikka edellytykset ovat asiallisesti samat,
tehdddn viranomaisharkinta eri viranomais-
ten toimesta ja osin eri tarkoituksessa. Polii-
siammattikorkeakoulu harkitsee pddasiassa
soveltuvuutta koulutukseen osallistumiseksi,
Poliisihallitus puolestaan henkilon soveltu-
vuutta jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi. Hy-
viksymistd koskevassa harkinnassa on télloin
kysymys my6s tarkoituksenmukaisuushar-
kintana suoritettavasta kokonaisarvioinnista,
joka on osa lupa- ja hyviksymismenettelyinid
suoritettavaa yksityisen turvallisuusalan en-
nakollista valvontaa. Koska kouluttajaksi hy-
viksymistd tulee hakea viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua peruskurssin hyviksy-
tystd suorittamisesta, on myos mahdollista et-
td hakijan olosuhteet muuttuvat kyseisend
ajankohtana.

Toinen edellytys koskisi voimassa olevan
sadnnoksen tavoin konkreettista ammattitai-
tovaatimusta eli jirjestyksenvalvojakoulutta-
jan peruskurssin hyviksyttyd suorittamista,
josta sdddettdisiin momentin 2 kohdassa. Jar-
jestyksenvalvojakouluttajakoulutusta koske-
vat sdidnnokset esitettdisiin edelld perustelluin
tavoin siirrettdvéksi uuteen 17 a §:44n, joten
sitd koskevia madrdyksid ei tarvittaisi endi
toistaa uudelleen 18 §:ssd. Sa4nnds siitd, ettd
Poliisihallitus maédérittelisi jarjestyksenvalvo-
jakouluttajakoulutuksen sisdllon, poistettai-
siin tarpeettomana. Poliisihallitus ohjaa Po-
liisiammattikorkeakoulun toimintaa Poliisin
hallinnosta annetun lain (110/1992) nojalla.
Muutos voimassa olevaan 18 §:n 1 momentin

3 kohtaan olisi koulutuksen nimenmuutos ja
hyvéksymisen hakemiselle asetettava kuuden
kuukauden méirdaika. Koulutuksen sisélt6d
ei sddnnésmuutoksen vuoksi muutettaisi eiké
nimenmuutoksella olisi vaikutusta voimassa
olevan lain perusteella suoritettuihin koulu-
tuksiin. Niiden hyvéksytty suorittaminen hy-
viaksyttdisiin voimassa olevan lain sdatamalla
tavalla jdrjestyksenvalvojakouluttajan perus-
koulutukseksi.

Jos hyviksymistd ei tarvitsisi hakea esite-
tylld tavalla kuuden kuukauden méériajassa,
menettdisi esitettivd kertauskoulutusjirjes-
telmd osin merkitystddn. Ensimmaéistd hake-
mustaan viivastyttdvd kouluttaja voisi silloin
osallistua kertauskoulutukseen ennalta m&a-
ritteleméttoman ajan kuluessa. Kyseiselld
seikalla puolestaan voisi olla merkitystd vaa-
dittavaan ammattiaidon sdilyttdmiseen. Esi-
tettdvd kuuden kuukauden miirdaika lasket-
taisiin jarjestyksenvalvojakouluttajan perus-
kurssin hyviksytystd suorittamisesta saadun
todistuksen pdivayksestd lukien. Jos hakija
suorittaisi teoriakoulutusta ja voimankaytto-
koulutusta koskevat osiot eri aikaan, méara-
aika lasketaan viimeisend suoritetun perus-
kurssin osan hyviksytystd suorittamisesta
saadun todistuksen pdiviyksestd lukien. Se,
onko hakemus saapunut ajoissa kuuden kuu-
kauden maédrdajassa, arvioitaisiin hakemuk-
sen saapumisajankohdasta Poliisihallituksen
Turvallisuusalan valvontayksikk6on. Kuu-
kaudeksi katsottaisiin 30 péivdn ajanjakso.
Viimeinen hetki jattdd hakemus olisi siten
virka-ajan pédttymisen ajankohta 180 péivin
kuluttua todistuksen allekirjoituspdivimaa-
rastd lukien. Myohéstynyttd hakemusta ei
otettaisi késittelyyn vaan se johtaisi hake-
muksen hylkd&miseen ilman késittelyd. Hy-
viksymistd haluavan hakemuksensa jéattdmi-
sessd myOhéstyneen henkilon tulisi uudelleen
hyviksytysti suorittaa jérjestyksenvalvoja-
kouluttajan peruskurssi.

18 a §. Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyviksymisen uusiminen. Kertaalleen 18 §:n
perusteella myonnetyn jérjestyksenvalvoja-
kouluttajaksi hyviaksymisen uusimisesta eh-
dotetaan selvyyden vuoksi sdddettiaviksi uu-
dessa 18 a §:ssd. Mahdollisuus hyviksymisen
uusimiseen todettaisiin 1 momentissa. Hy-
viksymisen uusiminen olisi mahdollista kou-
luttajan erillisestd hakemuksesta. Menette-
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lyyn sovellettaisiin uusimisenkin osalta hal-
lintolain (434/2003) sddnnoksid. Asiassa
toimivaltainen viranomainen olisi ensimmi-
sen hyviksymisen tavoin Poliisihallitus. Hy-
viksymisten uusintojen maérélle ei esitettdisi
sdddettiaviksi enimmaismadra.

Pykéldan toisessa momentissa ehdotetaan
saddettdvaksi uusitun hyviksymisen enim-
miismadriajasta ja edellytyksistd, joilla ker-
taalleen jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
viksytty henkild voitaisiin uudelleen hyvak-
syd jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi. Hyvak-
syminen voitaisiin uusia enintdédn viiden vuo-
den médrdajaksi. Mddrdajan pituus olisi sama
kuin voimassa olevassa laissa. Viiden vuoden
maidrdaika olisi samalla my6s koulutukselli-
sista syistd suositeltava padsddntéinen hyvak-
symisen pituus.

Hakijan luotettavuutta, rehellisyyttd ja hen-
kilokohtaisia ominaisuuksia koskevat edelly-
tykset arvioitaisiin samoin kuin ensimmdisti
hyvéksymistd hakiessa. Uusimista haettaessa
Poliisihallituksella voisi myos olla tiedossaan
poliisin ja Poliisihallituksen kouluttajien val-
vonnasta tai muutoin hakijasta kertyneiti tie-
toja. Esimerkiksi valvontatietojen perusteella
Poliisihallitus voisi ennen asian ratkaisemista
hallintomenettelyssi kirjallisesti tai suullises-
ti kuulla hakijaa, elleivdt tiedot ole aikai-
semmin johtaneet toimenpiteisiin. Annettu
varoitus tai hyviaksymisen médrdaikainen pe-
ruuttaminen eivdt olisi sellaisenaan esteitd
hyvéksymisen uusimiselle. Henkils, jonka
hyviaksyminen jirjestyksenvalvojakoulutta-
jaksi olisi mdadrdaikaisesti peruutettu, olisi
oikeutettu osallistumaan jirjestyksenvalvoja-
kouluttajan kertauskurssille, mikéli Polii-
siammattikorkeakoulun koulutukseen osallis-
tumisoikeutta koskevista valintaperusteista ei
muuta johtuisi. Opiskelijavalinnassa kertaus-
kurssille noudatettaisiin 17 a §:n 2 momen-
tissa sddnneltyd menettelyd. Mikéli hyvak-
symisen mdidrdaikainen peruuttaminen ylit-
tdisi 3 momentissa sadnneltidviksi esitettdvin
hyviaksymisen uusimista koskevan maéri-
ajan, hyviksymisti ei voitaisi endd uusia 18 a
§:n sdannosten mukaisesti. Téssd tapauksessa
kouluttajaksi haluavan olisi kertauskurssin si-
jasta suoritettava uudestaan 17 a §:ssd médri-
telty jarjestyksenvalvojakouluttajan perus-
kurssi ja haettava hyviaksymistd 18 §:ssd

sddnnellyssd, ensimmdistd hyviksymisté
koskevassa menettelyssa.

Pykildn 2 momentin 2 kohdan mukaan ker-
taalleen hyviksytyn kouluttajan tulisi halu-
tessaan uudistaa médrdaikaisen hyvaksymi-
sensd suorittaa 17 a §:ssé sddnnelty jarjestyk-
senvalvojakouluttajan kertauskurssi. Kerta-
uskoulutuksen  suorittamisvelvollisuudella
pyrittdisiin varmistumaan jirjestyksenvalvo-
jakouluttajien ammattitaidon sdilymisesta.
Kertauskoulutuksen suorittamisen edellytti-
minen mahdollistaisi myds muun muassa
toimintaa  sddntelevdssd lainsdddidnnossi,
kaytinnoissd ja esimerkiksi voimakeinojen
kayttod koskevissa ohjeissa tapahtuneiden
keskeisten muutosten ldpikdymisen kdytin-
nossd viiden tai kuuden vuoden vilein. Sisé-
asiainministerion asetuksella sdidettdisiin
tarkemmin  jdrjestyksenvalvojakouluttajan
kertauskoulutuksen pituudesta sekd opetusai-
heiden laajuudesta, siséllostd ja oppimisen
kontrolloinnin kdytdnnon toteuttamisesta.

Kertauskoulutuksen  tarkoituksenmukai-
suuden varmistamiseksi sen suorittamiselle
esitettdisiin sdddettdviksi médrdaika, joka si-
dottaisiin hyviksymisen hakemista koske-
vaan menettelyyn. Kertauskoulutus voitaisiin
suorittaa aikaisintaan kuusi kuukautta ennen
uuden hyvidksymisen hakemista. Koska jar-
jestyksenvalvojakouluttajaksi hyvidksyminen
mydonnettdisiin - pddsddntdisesti enimmdis-
madrdajaksi eli viideksi vuodeksi, ellei kysei-
sestd madrdajasta poikkeamiselle olisi 4 mo-
mentista johtuvia erityisid syit4, ja koska hy-
viksymistd voisi hakea ja osallistua kertaus-
koulutukseen vield kuuden kuukauden kulu-
essa edellisen hyviksymisen péddttymisests,
olisi kertauskoulutuksen suorittamiselle nor-
maali tapauksessa varattu noin vuoden mit-
tainen aika. Hyviksymisen uudistamista ha-
kevan olisi kuitenkin huomioitava, ettd ha-
kemus hyviksymisen uudistamisesta tulisi 3
momentin edellyttimilld tavalla toimittaa
Poliisihallitukselle siten, ettd se on perilld
ennen kuuden kuukauden miirdajan umpeu-
tumista. Ehdotettavan muutoksen jilkeen se-
ki jarjestyksenvalvojilla ettd jarjestyksenval-
vojakouluttajilla olisi samanlainen koulutus-
jarjestelma.

Pykildn kolmannessa momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi midrdajasta, jossa jérjes-
tyksenvalvoja kouluttajaksi hyviksymisen
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uusimista olisi haettava. Hakemuksen voisi
jattdd milloin tahansa hyviksymisen voimas-
saoloaikana edelld 2 momentissa médritellyn
kertauskurssin suorittamisten jilkeen. Hy-
viksymisen uusimista olisi kuitenkin haetta-
va viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa
edellisen hyviksymisen padttymisestd. Maa-
rdajan kesto laskettaisiin kuten 18 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa on ehdotettu. Jos jérjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi hyviksytty henki-
16 ei suorittaisi kertauskurssia 2 momentin 2
kohdassa sddnnellylld tavalla ja hakisi hy-
viksymistd annetussa midrdajassa, ja hinen
hyvaksymisensd jirjestyksenvalvojakoulutta-
jaksi siten vanhenisi, olisi hdnen halutessaan
toimia jérjestyksenvalvojakouluttajana suori-
tettava uudelleen jirjestyksenvalvojakoulut-
tajan peruskurssi ja haettava uutta hyviksyn-
tad kouluttajaksi sen jilkeen.

Pykildn neljanteen momenttiin ehdotetaan
otettavaksi viittaussdaannds, jonka perusteella
hyviaksymisen uusimisesta péittivd Poliisi-
hallitus voisi samoilla perusteilla kuin en-
simmdisestd jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyviksymisestd on sdddetty 18 §:n 3 momen-
tissa liittdd tarpeellisia ehtoja ja rajoituksia.

1.3 Laki yksityisisti turvallisuuspalve-
luista

18 §. Henkilosto- ja tyovuorotiedosto.
Kunkin vartijan suorittamat vartijan erityisen
voimankayttokoulutuksen tiedot tulisi edel-
leenkin merkitd vartioimisliikkeen henkil6s-
totiedostoon. Tamai osoitettaisiin lisdamalla
18 §:n 1 momentin 3 kohdan listaan henkil6-
tiedostoon merkittdvdistd koulutuksista 29
§:n 1 momentin tarkoittamat koulutukset.
Niitéd olisivat edelleen vartijan erityisen voi-
mankayttokoulutuksen sisdltimit teleskoop-
pipatukkaa, kaasusumutinta ja ampuma-
asetta koskevat erityiset osat. Samalla varti-
joiden voimankéyttovilineiden kertauskoulu-
tusta koskevat sddnnokset siirrettdisiin 29 §:n
2 momenttiin, jonka vuoksi 18 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan viittaus 29 §:n 2 momenttiin sdi-
lyisi edelleen, mutta koskisi nyt vartijoiden
voimankayttovilineiden kertauskoulutusta.

Henkilostotiedostoon olisi merkittivd vé-
hintdédn tiedot koulutetusta vartijasta, koulu-
tukseen osallistumisen ajankohdasta, voi-
mankiyttovilineet, joita koulutus on koske-

nut ja tiedot kouluttajasta. Merkintd tiedos-
toon tulisi tehdd 23 a §:n 1 momentissa tar-
koitetun kouluttajan tai koulutuksen suoritta-
neen vartijan antaessa vartioimisliikkeelle
todistuksen kertauskoulutuksen hyviksytystd
suorittamisesta. Kouluttaja voisi vartioimis-
liikkkeen edustajan suostumuksella tai silloin,
kun koulutus on jérjestetty ilman vartioimis-
lilkkeen mydtdvaikutusta suoraan vartijan
pyynnostd antaa todistuksen suoritetusta ker-
tauskoulutuksesta myos vartijalle, jonka tulee
antaa todistus tiedoksi kulloisellekin tydnan-
tajalleen, mikili hdn on aikeissa kantaa mu-
kanaan voimankéyttovélineitd vartioimisteh-
tivissa.

23 a §. Vartijan voimankdyttokouluttajaksi
hyvdksyminen. Vartijan voimankayttokoulut-
tajana toimiminen edellyttéisi erillistd viran-
omaisen antamaa hyvaksymistd. Hyviksymi-
nen olisi yksi ennakollisen viranomaisval-
vonnan muoto. Kouluttajaksi hyvaksymisen
edellytykset sdddettdisiin nyt lain tasolla uu-
dessa 23 a §:ssd. Konkreettinen ammattitai-
tovaatimus on ollut voimassa yksityisistad
turvallisuuspalveluista annetun lain uudista-
misen jilkeen 1.10.2002 alkaen. Kouluttajak-
si hyviksymiselle sdddettdisiin enintddn vii-
den vuoden pituinen méirdaika ja se olisi
voimassa koko maassa. Midrdaikaisella hy-
viksymismenettelylld ja sen yhteydessd to-
teutettavaksi esitettdvilld kertauskoulutuksen
kayttoonotolla pyrittdisiin varmistumaan var-
tijoiden voimankdyttokouluttajien ammatti-
taidon sdilymisestd. Samalla mahdollistettai-
siin yhdessd sdddettdviksi esitettdvien hy-
viksymisen peruuttamista koskevien sdddos-
ten kanssa voimankéyttokouluttajien ty0s-
kentelyn seuraaminen, ohjaaminen, valvonta
ja tavoitettavuus.

Hyviksymisten myo6ntdminen keskitettdi-
siin muiden vartioimisliiketoimintaan liitty-
vien lupien ja jirjestyksenvalvojakoulutta-
jaksi hyviksymisen tavoin Poliisihallituksel-
le. Poliisihallitus vastaa nykyisin ylimpini
viranomaisena vartioimisliiketoiminnan ja
jarjestyksenvalvontatoiminnan valtakunnalli-
sesta viranomaisvalvonnasta ja -ohjauksesta,
joten tehtivien sddtdminen sille olisi luonteva
ratkaisu myos tehtdvin edellyttdmin erityis-
ammattitaidon varmistamiseksi. Ehdotetulla
jarjestelylld pyrittdisiin myds varmistumaan
viranomaistoiminnan  yhdenmukaisuudesta
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etenkin hyviksymisten mahdollisissa peruu-
tustapauksissa, koska hallintopéatoksen teh-
nyt viranomainen on perinteisesti vastannut
my6s hyviksymisen peruuttamistoimenpi-
teista.

Pykidlan 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdvidksi vartijan voimankdéyttokouluttajaksi
hyvaksymisen edellytyksistd ja koulutuksista,
joita hyviksytty kouluttaja voisi kouluttaa.
Vartijoiden voimankidyttokouluttajat ovat
voimassa olevan lainsddddnnon perustella oi-
keutettuja kouluttamaan vartijan erityisen
voimankayttokoulutuksen yleistd osaa ja eri-
tyisen osan teleskooppipatukkakoulusta ja
kaasusumutinkoulutusta. Kaasusumutinkou-
lutusta voidaan antaa myos jirjestyksenval-
vojista annetun lain tarkoittamille jarjestyk-
senvalvojille. Kyseiset kouluttajat ovat oi-
keutettuja kouluttamaan myds jérjestyksen-
valvojan peruskoulutuksen voimankdyttoosi-
oita ja jarjestyksenvalvojan voimankéyton li-
sdkoulutusta. Voimassa oleviin edelld mainit-
tuihin kouluttajaoikeuksiin ei esitetd tehtd-
viksi muutoksia. Vartijoiden voimankaytto-
kouluttajat ehdotetaan sdddettiviksi 29 §:n 2
momentissa esitettdvian vuosittaisen voiman-
kayttovilineiden kertauskoulutuksen ainoiksi
hyviksytyiksi kouluttajiksi.

Vartijan  voimankéyttokouluttajat, joita
koulutetaan ja hyviksytddn yksityishenkil6i-
nid, ovat keskeisessd asemassa yksityisen tur-
vallisuusalan voimank&yton koulutuksessa.
Nyt my0s vartijoita kouluttavien oppilaitos-
ten voimankéyttokoulutusta antavilta koulut-
tajilta edellytettdisiin Poliisiammattikorkea-
koululla jarjestettdavan koulutuksen suoritta-
mista koulutuksen tason ja yhtendisyyden
turvaamiseksi. Kouluttajien henkil6kohtaiset
ominaisuudet, soveltuminen kouluttajaksi se-
kd osaaminen ja sen ylldpito vaikuttaisivat
heidén antamansa koulutuksen kautta varti-
joiden ja jdrjestyksenvalvojien osaamiseen ja
asenteisiin. Kyseiset asiat puolestaan olisivat
suorassa yhteydessd vartijoiden ja jarjestyk-
senvalvojien toimenpiteiden kohteiden oike-
usturvaan sekd vartijoiden ja jérjestyksenval-
vojien tyoturvallisuuteen.

Vartijan voimankayttokouluttajaksi hyvak-
syminen edellyttdisi kaikkien hyvéksy-
misedellytysten tdyttymisti ja se olisi muiden
yksityisen turvallisuusalan hyviksymisten
tavoin aina riippuvainen viranomaisen suorit-

tamasta harkinnasta. Laissa sdddetyt edelly-
tykset tayttavillikddn hakijalla ei olisi siten
ehdotonta oikeutta tulla hyviksytyksi vartijan
voimankiyttokouluttajaksi.  Hyviksymisen
epddvien hallintopddtosten tulisi kuitenkin
luonnollisesti  olla  yleisten  hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisia. Varti-
jan voimankdyttokouluttajaksi hyvaksymistd
koskeva menettely olisi tavoitteiltaan ja sisél-
I6ltdan yhtenevi jarjestyksenvalvojista anne-
tun lain muutoksessa 1 pdiviand maaliskuuta
2007 voimaan tulleen jarjestyksenvalvoja-
kouluttajaksi hyviksymistd koskevan menet-
telyn kanssa.

Teknisesti hyvidksymisedellytyksistd esite-
tddn sdddettdviksi siten, ettd vihimmaéisidn
saavuttamista ja rehelliseksi ja luotettavaksi
tunnettavuutta sekd henkilokohtaisten omi-
naisuuksien sopivuutta koskevien edellytys-
ten osalta viitattaisiin 20 §:n 1 momentin 1 ja
3 kohdassa sidddettyihin vastaavan hoitajan
hyviksymisedellytyksiin, koska edellytykset
ja siten my0s perustelut olisivat asiallisesti
samansiséltoiset. Vartijan voimank#yttokou-
luttajaksi hyviksymisen edellytyksend olisi
laissa sdddetyn vihimmadisidn saavuttaminen.
Henkilolta edellytettiisiin tdysi-ikdisyyttd eli
18 vuoden ikdd. Kyseisestd vaatimuksesta ei
olisi mahdollista poiketa edes huoltajien
suostumuksella. Juuri 18 vuotta tdyttineen
tiysi-ikdisen henkilon ei yleensi tulisi katsoa
olevan 3 kohdassa tarkoitetuilta henkil6koh-
taisilta ominaisuuksiltaan sopiva voiman-
kayttokouluttajaksi, koska hin ei ole voinut
vartijaksi ja jérjestyksenvalvojaksi hyviksy-
misen vastaavan ikdvaatimuksen vuoksi suo-
rittaa vartioimistehtivia eikd jirjestyksenval-
vontatehtdvid. Siten hakija ei olisi voinut
myo6skddn hankkia kouluttajalle tarkedd tyo-
kokemusta tehtédvistd, joihin hdn voimankéyt-
tod ja voimankayttovilineitd koskevaa koulu-
tusta antaisi. Yldikédrajaa ei ehdoteta asetetta-
vaksi.

Vartijan voimankdyttokouluttajaksi voitai-
siin hyviksyé hakija, joka tunnetaan rehelli-
seksi ja luotettavaksi ja olisi henkilokohtai-
silta ominaisuuksiltaan sopiva vartijan voi-
mankdyttokouluttajaksi. Hakijan rehellisyytta
ja luotettavuutta olisi arvioitava sek# aikai-
semman ettd nykyisen kédyttdytymisen perus-
teella. Aikaisemman kdyttdytymisen arvioin-
nissa olisi kdytettdva kaikkia niitd keinoja,
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joita viranomaisella on kdytossddn. Tarkednd
apuna olisivat viranomaisten yllépitimait re-
kisterit. Poliisin omien rekisterien lisdksi
my0s rikosrekisterin tiedot olisivat kdytetts-
Vissi.

Rehellisyyden ja luotettavuuden arvioin-
nissa olisi kdytdnnossd kiinnitettdvd huomio-
ta erityisesti sellaisiin todettuihin ja epiiltyi-
hin rikoksiin tai vddrinkdytoksiin, jotka osoit-
tavat hakijan olevan sopimaton toimimaan
vartijan voimankdyttokouluttajana. Télloin
tulisi ottaa huomioon myos mahdolliset ai-
kaisemmat vartijaksi, vartioimisliikkeen vas-
taavaksi hoitajaksi, jarjestyksenvalvojaksi ja
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviaksymis-
ten peruuttamiseen johtaneet tapahtumat
taikka kyseisissd tehtdvissd tapahtuneet ri-
kokset tai vddrinkdytokset. Esimerkiksi yksit-
tdinen vdhiisend pidettdva rikos ei péddsiin-
toisesti muodostaisi estettd kouluttajaksi hy-
viksymiselle. Useampi tdllainen rikos voisi
sen sijaan osoittaa henkilén olevan luotetta-
vuutensa ja rehellisyytensd puolesta soveltu-
maton toimimaan vartijan voimankayttokou-
luttajana.

Harkinnassa olisi kiinnitettdivd huomiota
my0s mahdollisten rikosten tai védrinkdytos-
ten tekoaikoihin ja —olosuhteisiin seké rikok-
sen tai viddrinkdytoksen laatuun. Hyviksy-
mistd edellyttavddn toimintaan ldheisesti liit-
tyvidd rikosta tai vadrinkdytostd olisi aina pi-
dettdvd normaalia moitittavampana. Erityisen
moitittavana voitaisiin pitdd sitd, jos rikok-
seen tai viddrinkdytokseen olisi syyllistytty
kyseistd toimintaa harjoitettaecssa. Hakijan
luotettavuuden ja rehellisyyden arvioinnissa
huomioon otettavia seikkoja olisi mahdotonta
sddtad tyhjentdvisti, jonka johdosta toimin-
nassa olisi kysymys aina yleisiin hallinto-
oikeudellisiin periaatteisiin perustuvasta ta-
pauskohtaisesta kokonaisharkinnasta.

Henkilokohtaisten ominaisuuksien osalta
esimerkiksi runsaasta alkoholin kéytostd ai-
heutuneet useat pdihtymysséiloonotot voisi-
vat osoittaa hakijan olevan sopimaton toimi-
maan vartijan voimankiytt6kouluttajana.
Henkilokohtaisten ominaisuuksien arvioin-
nissa tulisi kiinnittdd huomiota my6s hakijan
kykyyn ja haluun tayttdd saadoksissé vartijan
voimankadyttokouluttajalle asetetut velvolli-
suudet. Talloin hakijan eldméntapaan ja asen-

teisiin liittyvat seikat muodostuisivat keskei-
siksi.

Henkilokohtaisia ominaisuuksia arvioitaes-
sa tulisi kiinnittdd huomiota myos sellaisiin
vammoihin ja sairauksiin, jotka saattaisivat
heikentdd olennaisesti hakijan kykyé toimia
vartijan voimankéyttékouluttajana tai tayttaa
tehtdvadn asetettuja velvollisuuksia. Kyseiset
koulutukset siséltdvit voimankdyttod ja voi-
mankayttovilineiden kayttéd koskevia har-
joituksia, joita kouluttajan on kyettdva vetd-
midn. Koulutus ei ole miltdén osin ainoas-
taan teoriakoulutusta, joten sen vuoksi fyysi-
siltd ominaisuuksiltaan sopimattomia koulut-
tajia ei voitaisi hyviksyi edes rajoitetusti teo-
riaosioiden kouluttajiksi. Sairaudet ja van-
huus voisivat tulla arvioitaviksi henkilokoh-
taisten ominaisuuksien arvioinnissa vaikka
yldikdrajaa ei kyseisiin tehtdviin esitettéisi-
kadn.

Edelld mainittujen yleisten edellytysten li-
séksi vartijan voimank#yttokouluttajaksi hy-
viksymisen edellytyksend olisi edelleen
konkreettinen ammattitaitovaatimus, voi-
mankdyton kouluttajakoulutuksen hyviksytty
suorittaminen. Vartijoiden voimankdyttokou-
lutuksesta sdddetddn voimassa olevan yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
29 §:ssd voimankadyttovilineiden kantamista
koskevan sdédntelyn yhteydessd ja 61 §:n 2
momentin 2 kohdassa, jonka perusteella sisi-
asiainministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdidnnoksid voimankdyttovilinei-
den kantamisesta. Lain valtuutussddnnoksen
perusteella on annettu sisdasiainministerion
asetus vartijan erityisestd voimank#yttokou-
lutuksesta (781/2002), jonka 7 ja 8 §:sséd ovat
midrdykset voimankdytén kouluttajakoulu-
tuksen jdrjestdmistd sekd sen sisdltéd ja pi-
tuutta koskevat sdannokset.

Koulutusjérjestelyihin ei esitettdisi tehté-
viksi muutoksia. Koulutuksen jarjestdjand
toimisi edelleen Poliisiammattikorkeakoulu,
jolla voitaisiin katsoa olevan hyvét ammatil-
liset edellytykset kyseisen kouluttajakoulu-
tuksen jarjestimiseen.

Pykidlan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi 1 momenttia vastaavalla tavalla varti-
jan erityisen voimankiyttokoulutuksen am-
puma-asetta koskevan osion kouluttajaksi ja
ampuma-aseen kisittely- ja ampumistaidon
tarkastamiseen liittyvdn ampumiskokeen
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toimeenpanijaksi hyvéksymisestd. Vaaditta-
vaa koulutusta lukuun ottamatta hyviksymi-
sen edellytykset olisivat samat kuin 1 mo-
mentissa. Lainsdddantoteknisesti  kyseisten
edellytyksien osalta viitattaisiin sen vuoksi 1
momenttiin. Konkreettisena ammattitaitovaa-
timuksena vartijan erityisen voimankaytto-
koulutuksen ampuma-asetta koskevan osion
kouluttajaksi ja ampuma-aseen kisittely- ja
ampumistaidon tarkastamiseen liittyvdn am-
pumiskokeen toimeenpanijaksi hyviksymista
hakevalta edellytettdisiin 1 momentissa séi-
dellyn vartijan voimankéyttokouluttajakoulu-
tuksen liséksi asekouluttajakoulutuksen hy-
vaksyttyd suorittamista.

Vartijan ampuma-aseen kantamista koske-
vat sdddokset ovat voimassa olevan yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain 28
ja 29 §:ssd. Muun muassa ampuma-aseen
kantamisedellytyksid, vuosittaista ampuma-
koetta ja ampuma-aseen koulutusjirjestelyji
sddnnellddn edelldi 1 momentin perustelujen
yhteydessd mainittujen koulutusten tavoin
tarkemmin vartijan erityisestd voimankaytto-
koulutuksesta annetussa sisdasiainministerion
asetuksessa. Kyseisen asetuksen mukaan var-
tijan erityisen voimankayttékoulutuksen am-
puma-asetta koskevan osion kouluttajakoulu-
tus koostuu yleisestd osasta sekd ampuma-
asekoulutukseen liittyvistd erityisestd osasta.
Asekouluttajakoulutukseen liittyvdn osan
nykyistd siséltod ja koulutusjérjestelyjd ei
esitetd muutettavaksi. Siten koulutuksen tuli-
si edelleen sisdltdd vartijoille koulutettavat
asiat eli ainakin vartioimisliiketoimintaa ja
ampuma-aseita sddntelevddn lainsdddantdoon,
vartijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin aseen
kayttdjand, ase- ja varustetekniikkaan, aseki-
sittelyyn ja aseen kdytt6on sekd kouluttajana
toimimiseen liittyvét opetusaiheet. Koulutta-
jakoulutuksen antaisi Poliisiammattikorkea-
koulu.

Koulutuksen ja hyvidksymisen osalta tulisi
lisiksi huomata, ettd hyviksyminen voidaan
myontdd ainoastaan sen asetyypin koulutta-
jaksi, jolla kouluttajakoulutus on suoritettu.
Kyseisen kouluttajakoulutuksen suorittanut
saisi nykyiseen tapaan myds vastaanottaa Ky-
seistd asetyyppid koskevan ampuma-aseen
kisittely- ja ampumistaidon tarkastamiseen
liittyvén vuosittaisen ampumiskokeen.

Pykélédn 1 ja 2 momentissa tarkoitettu kou-
lutus voitaisiin suorittaa perdkkdin tai eri
ajankohtina. Sen vuoksi hyviksymisen kaik-
ki edellytykset tulisi harkita aina tapauskoh-
taisesti, vaikka kouluttaja olisi aikaisemmin
saanut hyvidksymisen 1 momentin perusteel-
la. Lisdksi asekouluttajan osalta voitaisiin
esimerkiksi ampuma-aserikoksiin  ja -
rikkomuksiin ~ syyllistyneiden henkildiden
henkilokohtaista soveltuvuutta kouluttajaksi
arvioida muita voimankéyttokouluttajia an-
karammin.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi, ettd kertaalleen hyviksytyn vartijan
voimankidyttokouluttajan ja asekouluttajan
tulisi halutessaan uudistaa madrdaikaisen hy-
viksymisensd suorittaa sisdasiainministerion
vaatimukset tdyttavd kertauskoulutus. Siten
vartijan voimankéyttokouluttajille ja asekou-
luttajille esitettdisiin sdddettdviksi kertaus-
koulutusjérjestelmd, kuten jirjestyksenvalvo-
jakouluttajille edelld. Kouluttajakoulutusjér-
jestelmit olisivat tiltdkin osin yhtenevit.
Vartijan voimankéyttokouluttajan kertaus-
koulutus voisi muodostua esimerkiksi kahden
koulutuspdivdn mittaisesta teoriakoulutusta
ja kdytdnnon harjoituksia koskevista osuuk-
sista. Asekouluttajan kertauskoulutus voisi
olla edelld mainittujen kahden koulutuspdi-
vidn lisdksi kolmen asekouluttajakoulutuk-
seen keskittyvian koulutuspdivdn mittainen.
Vartijan voimank&yttékouluttajan kertaus-
koulutus tulisi suorittaa ennen vartijan ase-
kouluttajan kertauskoulutusta.

Vartijan voimankéyttokouluttajan ja ase-
kouluttajan hyviksyminen olisi padsddnnon
mukaan voimassa viisi vuotta. Hyvéksymi-
sen voimassaolon mdiérdaikaisuudella pyrit-
tdisiin valttdimédn tilanteita, joissa henkil61la
olisi voimassa oleva hyviksyminen, vaikka
hén ei olisi endd vuosiin toiminut kouluttaja-
na. Hyviksymisen voimassaolon maérdajoin
tapahtuva uusiminen mahdollistaisi myos
toistaiseksi voimassaolevaan hyviksymiseen
verrattuna paremmin kouluttajille asetettavan
ammattitaidon varmistamisen sekd sen tdy-
dentdmisen tarvittaessa. Kertauskoulutuksen
tarkoituksenmukaisuuden  varmistamiseksi
sen suorittamiselle esitettdisiin sdddettdaviksi
madrdaika, joka sidottaisiin hyvaksymisen
hakemista koskevaan menettelyyn. Kertaus-
koulutus voitaisiin suorittaa aikaisintaan kuu-
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si kuukautta ennen uuden hyviksymisen ha-
kemista. Hyvdksymisen uudistamista voitai-
siin kuitenkin hakea vield kuuden kuukauden
kuluessa aikaisemman hyviksymisen pé#ét-
tymisestd. Siten lakisddteinen kertauskoulu-
tusvelvollisuus kohtaisi kouluttajia péadsdan-
non mukaan neljdn ja puolen vuoden tai
enimmilldén noin viiden ja puolen vuoden
vélein. Koska koulutuksen voisi suorittaa
vield sen kuuden kuukauden aikana, jolloin
hyviksymisen uusimista voitaisiin vield ha-
kea hyviksymisen vanhenemisesta huolimat-
ta, koulutuksen suorittamiselle olisi kdytén-
ndssd noin vuoden mittainen méirdaika. Po-
liisiammattikorkeakoulu, joka on jérjestinyt
my6s hyviksymisen edellytyksend olevat
vartijan voimankayttokouluttajakoulutuksen
ja vartijan asekouluttajakoulutuksen, jirjes-
tdisi kertauskoulutuksia siten, ettd kertaus-
koulutus olisi mahdollista suorittaa sdddetys-
sd médrdajassa.

Uuden hyviksymisen hakemiselle ennen
viiden vuoden voimassaoloajan pddttymista
ei ole lakisddteistd estettd. Siten myos kerta-
uskoulutukseen voisi osallistua ennen viiden
vuoden voimassaoloajan pddttymistd, mutta
halutessaan uudistaa hyviksymisensd, varti-
jan voimankayttékouluttajan tai asekoulutta-
jan olisi haettava hyviksymisensd uudista-
mista Poliisihallitukselta kuuden kuukauden
kuluessa suorittamastaan kertauskoulutukses-
ta. Koulutuksellisista syistd Poliisiammatti-
korkeakoulu suosittelee, ettd koulutuksiin ei
hakeuduttaisi ennen kuin neljd vuotta perus-
koulutuksista tai kertauskoulutuksista on ku-
lunut. Mikili vartijan voimank&yttokoulutta-
jaksi tai asekouluttajaksi hyviksytty henkilo
ei suorita kertauskoulutusta annetussa méasra-
ajassa, ja hdnen hyviksymisensd vartijan
voimankayttokouluttajaksi vanhenee, on hé-
nen halutessaan toimia vartijan voimankayt-
tokouluttajana tai asekouluttajana suoritetta-
va uudelleen vartijan voimankayttokoulutta-
jan koulutus tai asekouluttajakoulutus sekd
haettava haluamaansa hyviksyntidd koulutta-
jaksi suoritetun koulutuksen jilkeen.

Pykidlan 4 momentissa ehdotetaan, ettd vi-
ranomainen voisi liittdd my06s vartijan voi-
mankéyttokouluttajaksi hyviksymiseen eri-
tyisestd syystd ehtoja ja rajoituksia. Ehtojen
ja rajoitusten perusteista sdddettdisiin nimen-
omaisesti. Maininta téllaisesta mahdollisuu-

desta siséllytettdisiin sddnnokseen selvyyden
vuoksi siitd huolimatta, ettd myonteiseen lu-
papéitokseen on yleensd katsottu voitavan
liittd4 erilaisia ehtoja ja rajoituksia, vaikka
siitd ei kyseistd lupatyyppid koskevissa sdan-
noksissd nimenomaisesti  sdddettdisikddn.
Ehdot ja rajoitukset voisivat olla ajallisia ja
alueellisia. Hyviksymiseen liitetyt ehdot ja
rajoitukset liittyisivdt henkilén ominaisuuk-
siin. Ehtojen ja rajoitusten asettaminen olisi
tdltd osin usein vaihtoehto hyviksymishake-
muksen hylkddmiselle kokonaisuudessaan.
Hyvéksymiseen voitaisiin sddnndksen mu-
kaan liittdd ehtoja ja rajoituksia kuitenkin
vain erityisestd syystd. Kédytdnnossd ehtojen
ja rajoitusten asettamiseen tulisikin suhtautua
pidattyvasti. Tietyissd yksittdistapauksissa
niiden asettaminen saattaisi olla kuitenkin
tarpeellista. Hyviksymisen yhteydessd ase-
tettuja ehtoja ja rajoituksia voitaisiin muuttaa
vartijan voimankayttokouluttajaksi hyvaksy-
tyn henkilokohtaisissa ominaisuuksissa ja
muissa vastaavissa seikoissa tapahtuneiden
muutosten vuoksi.

Poliisihallituksen olisi ilmoitettava vartijan
voimankayttokouluttajaksi hyviksymisesti ja
asekouluttajaksi hyviksymisestd sekd muut-
tamistaan hyviksymiseen liitetyistd ehdoista
ja rajoituksista hyviksytyn kotikunnan polii-
silaitokselle. Ilmoitusvelvollisuudella pyrit-
tdisiin varmistumaan siitd, ettd hyviksytyn
kotikunnan poliisilaitos saisi tiedon hyvak-
symisestd ja mahdollisesta ehtojen ja rajoi-
tusten muuttamisesta. I[Imoitusvelvollisuus
toteutettaisiin kdytdnnossd siten, ettd lupavi-
ranomainen ldhettdisi poliisilaitokselle p#a-
tosjaljennoksen. Poliisilaitos voisi hyodyntdd
tietoja muun muassa koulutukseen kohdistet-
tavassa viranomaisvalvonnassa. Tiedot kou-
luttajiksi hyviksytyistd ehdotetaan sisillytet-
tdviksi myo6s valtakunnalliseen turvallisuus-
alan valvontatiedostoon, mikd helpottaisi
toiminnan viranomaisvalvontaa.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan sdéddet-
taviksi sisdasiainministerion asetuksenanto-
valtuudesta. Tarkempia sddnnoksid voitaisiin
antaa voimankédyton kouluttajakoulutuksen,
asekouluttajakoulutuksen ja niiden kertaus-
koulutusten pituudesta, opetusaiheista, sisil-
16std sekd oppimisen kontrolloimisen kiy-
tannon toteuttamisesta. Koulutuksen tulisi si-
séltdd harjoituksia ja koe.
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24 §. Vartijaksi hyviksyminen. Pykélan 1
momentin vartijaksi hyviksymisen ikdd kos-
keval kohta ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd henkil6 voisi toimia ja hinet voitaisiin
hyviksya vartijaksi, kunnes hin on tiyttanyt
68 vuotta nyt voimassa olevan 65 ikdvuoden
sijaan. Muutos noudattaa nykyistd ikd- ja
eldakevaatimuksia koskevan sddntelyn ja ra-
kenteen kehitystd vastaavan tyyppisissd am-
mattiryhmissi.

29 §. Voimankdyttovilineiden kantaminen.
Vartijoiden toimenpiteiden kohteiden, sivul-
listen sekd vartijoiden oikeusturvan ja tyo-
turvallisuuden vuoksi vahimmadisedellytyk-
send voimankdyttovilineiden kantamiselle
tulisi olla, ettd voimankayttovilineiden kiy-
tolle annetaan nykyiseen tapaan riittivd pe-
ruskoulutus, jonka lisdksi voimakeinojen
kayttod koskevaa lainsddddntdd ja voiman-
kayttovilineiden kayttod tulisi laadukkaasti
kerrata vuosittain. Vartioimisliikkeen tai var-
tijoiden itsensd hankkimia voimank&yttovili-
neitd ei voitaisi kantaa ja pitdd hallussa, ell-
eiviat edelld mainitut edellytykset tayttyisi.
Talla pyrittdisin varmistamaan se, ettd varti-
joiden voimakeinojen kéyttd on mahdolli-
simman turvallista ja kontrolloitua. Vartijan
olisi kieltdydyttavd sellaisen voimank&ytto-
vilineen vastaanottamisesta, johon hénelld ei
ole koulutusta tai voimassa olevaa kertaus-
koulutusta tai suoritettua tasokoetta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin vartijan
oikeudesta ja vaadittavista edellytyksistd
kantaa ja kayttdd voimankdyttovilineitd.
Saannoksiin ei esitettdisi asiallisia muutok-
sia. Pykilan 1 momentti muodostuisi voi-
massa olevan pykéldn 1 momentista, osasta 2
momenttia ja 3 momentista. Nyt ehdotetta-
vassa 2 momentissa sdddettdisiin voiman-
kayttovilineiden kantamiseen ja kayttdmi-
seen liittyvistd peruskoulutuksen jilkeisestd
kertauskoulutuksesta sekd vuosittain osoitet-
tavasta ampuma-aseen késittely- ja ampumis-
taidosta. Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin
oikeudesta toimia kouluttajana 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa ja asetuksella tar-
kemmin sddnneltdvissd vartijan voimankayt-
tokoulutuksissa.

Vartijalle mahdolliset voimankayttovéli-
neet on médritelty voimassa olevan lain 2 §:n
1 momentin 14 kohdassa. Niitd ovat ampu-
ma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitettua am-

puma-ase, ampuma-aselain 11 §:ssé tarkoi-
tettu kaasusumutin, kisiraudat, enintdin 70
senttimetrid pitkd patukka ja teleskooppipa-
tukka. Voimassa oleva pykéld koskee sana-
muodonmukaisesti  tulkittuna  ainoastaan
voimankayttovilineiden kantamista. S&in-
noksessd vaadittavien edellytysten tdyttdmi-
sen on ajateltu antavan vartijalle oikeuden
kantaa mukanaan voimankdyttovalineits.
Voimankiyttovilineiden kantamista koskeva
sdantelyd on tarkoitettu noudatettavaksi yh-
dessd 28 §:ssd sddnnellyn voimakeinojen
kayttdmistd koskevan oikeuden kanssa. Siind
on sdddelty siitd, milloin, miten ja miksi var-
tijalla on oikeus kdyttdd voimakeinoja ja nii-
hin liittyen my6s voimankayttovélineitd. Nyt
sekd 1 ettd 2 momenttia esitettdisiin selven-
nettdviksi tdydentdmailld niitd koskemaan
voimankayttovilineiden kantamisen lisdksi
niiden kéyttdmistd. Koulutus ja muut 28
§:ssé sdddellyt edellytykset eivit liittyisi pel-
kdstddn voimankayttovilineiden hallussa pi-
tdmiseen, vaan niilld pyrittdisiin sédédntele-
miidn voimankiyttovilineiden kantamisen ja
kayttdimisen edellytyksid kokonaisuutena.
Vartijan oikeudesta kéyttdd voimakeinoja
sdddeltdisiin edelleen 28 §:ssi.
Voimankéyttovilineen kantamisella tarkoi-
tettaisiin niiden hallussa pitdmistd. Voiman-
kayttovilineen kiytolld puolestaan tarkoitet-
taisiin voimankayttovilineen kdytostd varoit-
tamista, silld uhkaamista ja kdsirautojen kéyt-
t6d, enintddn 70 senttimetrid pitkdlld patukal-
la tai teleskooppipatukalla lyomistd, kaa-
susumuttimella sumuttamista sekd laukauk-
sen ampumista ampuma-aseella. Laukauksen
ampumisella tarkoitetaan my6s varoituslau-
kauksen ampumista. Kédsirautojen kaytt6 olisi
myo6s voimakeinojen kéyttdmistd, koska ne
on 2 §:n 14 kohdassa médritelty voimankayt-
tovélineeksi. Kiinnittiminen, kohdehenkilon
hallinta kisirautojen avulla ja valvonta kat-
sottaisiin kokonaisuutena késirautojen kiyt-
tamiseksi. Jotta voimankéyttovilineen ja eri-
tyisesti ampuma-aseen kayttdmisestd ja niilla
uhkaamisesta saataisiin mahdollisimman pal-
jon tietoa, olisi tarpeellista médritelld myos
uhkaaminen ja varoittaminen sellaiseksi voi-
mankéyttovilineen kiyttamiseksi, josta tulisi
voimankayttotilanteen jilkeen tehdid selvitys
voimakeinojen kéyttdmisestd tapahtumail-
moituksella. Voimankéyttovilineen esille ot-
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taminen ja toimintavalmiuteen saattaminen
eivdt sen sijaan olisi voimankédyttovilineen
kayttod. Tilanteiden ratkaiseminen mahdolli-
simman turvallisesti edellyttdisi mahdolli-
suutta voimankayttovilineen kdytt6on varau-
tumiseen. Tama olisi perusteltavissa voiman-
kayttotilanteiden  nopealla  syntymiselld.
Voimassa olevan lain 28 §:n méirittelemét
edellytykset oikeudelle kdyttdd voimakeinoja
olisi kuitenkin oltava olemassa jo varoitetta-
essa voimankadyttovilineen kdytostd tai silld
uhattaessa.

Pykéldn 1 momentin nojalla voimank&ytto-
vélineiden kantamisen edellytyksiné olisivat
edelleen hallussapidon tarpeellisuus, suoritet-
tu yleinen ja voimankéyttovilinekohtainen
peruskoulutus, ampuma-aseen kantamisen
osalta maddritellyt erityistehtdvidt ja kaa-
susumuttimen sekd ampuma-aseen osalta
vastaavan hoitajan toimeksiantokohtainen
padtos kantamisesta. Viliaikainen vartija ei
saisi edelleenkdin kantaa ampuma-asetta.
Vastaavan hoitajan tulisi pdattdd ampuma-
aseen ja kaasusumuttimen kantamisesta edel-
leen muita voimankayttdvilineitd tarkemmin,
toimeksiantokohtaisesti. Myds vartijoilla oli-
si vastuu siitd, ettd he eivdt kanna ja kdytid
vartioimistehtdvilli ~ voimankayttévilineitd
vastoin 29 §:n sddnnoksid tai vastaavan hoi-
tajan paatosta.

Minké tahansa edelld mainitun voiman-
kayttovilineen kantaminen ja kayttdminen
tyGtehtdvissd edellyttdisi 2 momenttiin esitet-
tavin lisdyksen perusteella vuosittaisen ker-
tauskoulutuksen suorittamista. Kertauskoulu-
tusta ei tarvitsisi suorittaa sind vuonna, jol-
loin vartijan tai viliaikaisen vartijan koulutus
on suoritettu. Koulutuksen sisiltdmissd har-
joituksissa tulisi keskittyd kunkin vartijan tai
viliaikaisen vartijan osalta niihin voiman-
kayttovilineisiin, joita hidn saamansa koulu-
tuksen perusteella voi kantaa tyotehtdvissédn.
Ampuma-aseen kantamisen edellytyksisti
sdddetddn erikseen. Kertauskoulutusten jar-
jestdmisvelvollisuus siilytettdisiin  edelleen
vartioimisliikkeill4. Vartioimisliikkeiden,
joidenka vartijat eivit kantaisi vartioimisteh-
tavillidn mukanaan mitddn voimankayttova-
lineitd, ei tarvitsisi jarjestdd kertauskoulutus-
ta. Voimankayttovilineiden kantamiseen liit-
tyvédn kertauskoulutuksen tarve ratkaistaisiin
henkil6tasolla. Mikéli vartija kantaa yhdes-

sdkddn tehtdvissddn mukanaan jotakin 2 §:n
1 momentin 14 kohdassa maédriteltyd voi-
mankayttovilinettd, vuosittainen kertauskou-
lutus tulisi hénelle jirjestdd tai vartioimis-
litkkeen tulisi vdhintddn varmistua siitd, ettd
vartijalla on voimassa oleva, hyviksytyn
kouluttajan vartijoille erikseen jérjestima tai
toisen  vartioimisliikkeen  palveluksessa
hankkima kertauskoulutus suoritettuna.

Vartijan voimankéyttokouluttajien, jotka
toimivat itse myds vartijoina, ei tarvitsisi ni-
menomaisen poikkeussddnnoksen perusteella
suorittaa kertauskoulutusta. Kyseistd poikke-
ussddntdod esitettdisiin  tarkoituksenmukai-
suussyistd. Muussa tapauksessa kouluttaja
joutuisi kdymidn kertauskoulutuksen jonkun
muun kouluttajan jarjestamassd koulutustilai-
suudessa tai luopumaan voimank#yttovali-
neiden kantamisesta. Useimmissa vartioimis-
liikkkeissd on vain yksi voimank&yttokoulutta-
ja, joten kouluttajan kertauskoulutusvaatimus
lisdisi yleensd tarpeettomasti vartioimisliik-
keiden kustannuksia. Voimankayttokoulutta-
jat ovat myo6s yleensd kouluttamansa alan
ammattilaisia tai véhintddn aktiivisia harras-
tajia. Kouluttajan tulisi joka tapauksessa 23 a
§:n perusteella uusia kouluttajaksi hyviksy-
misensd midrdajoin, joka puolestaan edellyt-
td4 kouluttajan taitojen ylldpitoa Poliisiam-
mattikorkeakoulun antamalla kertauskoulu-
tuksella.

Pykidldn 3 momenttiin esitettdisiin otetta-
vaksi selventdvid viittaussddnnos siitd, kuka
voisi toimia 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
koulutusten kouluttajana. Vartijan voiman-
kayttovilineiden kertauskoulutuksen ja am-
pumiskokeen toimeenpanijana voisi toimia
uudessa 23 a §:ssd tarkoitetut hyviksytyt
kouluttajat. Vuosittaisen kertauskoulutuksen
kouluttajana saisi toimia ainoastaan 23 a §:n
1 momentissa tarkoitettu vartijan voiman-
kayttokouluttajaksi hyviksytty henkild. Ky-
seiselld sdannokselld pyrittdisiin varmista-
maan koulutuksen oikeellisuus ja tasalaatui-
suus ja siten parantamaan vartioiden mahdol-
listen voimakeinojen kdytén kohteiden oike-
usturvaa sekd vartijoiden tyoturvallisuutta ja
oikeusturvaa. Poliisiammattikorkeakoulussa
koulutetuilla ja osaamisensa ylldpitoon vel-
voitetuilla kouluttajilla voitaisiin katsoa ole-
van parhaat edellytykset kouluttaa kyseistd
koulutusta niiden linjausten mukaisesti, joita
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sisdisen turvallisuuden viranomaiset tekevit.
Ampuma-aseen kantamisen osalta maérattdi-
siin, ettd ampuma-aseen kantamisen edelly-
tyksend olevan ampumiskokeen toimeenpa-
nijana voisi toimia ainoastaan 23 a §:n 2
momentissa tarkoitettu vartijan asekouluttaja.

42 §. Valvonta. Pykidldn 1 ja 2 momenttiin
ehdotetaan siind tarkoitetuiksi valvonnan
kohteiksi lisdttiviksi 23 a §:ssd tarkoitetut
vartijan voimankidyttokouluttajat. Yksityiset
turvallisuuspalvelut on mééritelty voimassa
olevan lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa var-
tioimisliiketoiminnaksi ja turvasuojaustoi-
minnaksi. Yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain muuttamisesta annetulla lailla
(510/2009) muutetun 1 momentin nojalla Po-
liisihallitus vastaisi 2010 vuoden alusta luki-
en yksityisten turvallisuuspalveluiden ylei-
sestd ohjauksesta ja valvonnasta. Koska var-
tijoiden voimankayttokouluttajilta ei edelly-
tettdisi koulutuksen jarjestdmiseksi tai kou-
luttamiseksi vartioimisliikelupaa, eikéd kysy-
mys ole turvasuojaustoiminnasta, olisi myos
kouluttajat mainittava 1 momentissa valvon-
nan kohteina.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi poliisilaitokset puolestaan vastaa-
maan yksityisten turvallisuuspalveluiden se-
kd vastaavien hoitajien, vartijoiden, vartijan
voimankayttokouluttajien ja turvasuojaajien
toiminnan valvonnasta toimialueellaan.

44 §. Turvallisuusalan valvontatiedot. Py-
kildan ehdotetaan liséttidviaksi esitettdvassi
23 a §:ssé tarkoitetut vartijoiden voimankéyt-
tokouluttajat, jolloin myos heitd koskevat tie-
dot voitaisiin sisdllyttdd poliisin hallintoasi-
ain tietojarjestelmddn sisdltyviin turvalli-
suusalan valvontatietoihin.

47 a §. Vartijan voimankdyttdkouluttajaksi
hyvdksymisen peruuttaminen. Vartijan voi-
mankdyttokouluttajaksi hyvidksyminen voi-
taisiin peruuttaa laissa sdddettyjen peruutta-
misperusteiden tdyttyessd. Ehdotettu pykald
vastaisi kirjoitusasultaan sek#d rakenteeltaan
laissa jo nykyisin olevia vartioimisliikkeen
vastaavaksi hoitajaksi hyviaksymisen ja varti-
jaksi hyviksymisen peruuttamista koskevia
sddnnoksid. Samoin sddnnds olisi asiallisesti
samansiséltdinen 1 pdivinid maaliskuuta 2007
sdddetyn jarjestyksenvalvojista annetun lain
kouluttajaksi hyviksymisen peruuttamista
koskevan sddnnoksen kanssa.

Peruuttamisperusteet jakaantuisivat kah-
teen ryhmién. Ehdotetun pykildn 1 momen-
tissa sdddettdisiin ehdottomat peruuttamispe-
rusteet, joiden vallitessa vartijan voimank&yt-
tokouluttajaksi hyviksyminen olisi aina pe-
ruutettava. Pykédldn 2 momentissa sdddettii-
siin harkinnanvaraiset peruuttamisperusteet,
joiden vallitessa hyviksymisen peruuttami-
nen jdisi riippumaan viranomaisen harkinnas-
ta. Harkinnanvaraisten peruuttamisperustei-
den vallitessa vartijan voimankéyttékoulutta-
jaksi hyviksyminen voitaisiin peruuttaa ko-
konaan tai médrdajaksi. Kyseisten toimenpi-
teiden lisdksi vartijan voimankdyttokoulutta-
jaksi hyviksytylle henkilolle voitaisiin 3
momentin perusteella antaa hyviksymisen
peruuttamisen sijasta varoitus.

Peruuttavana viranomaisena toimisi Polii-
sihallitus, joka myds myontiisi kyseiset hy-
viksymiset. Hallinnossa on perinteisesti pi-
detty yleisend periaatteena sitéd, ettd luvan tai
hyviaksymisen mydntdneen viranomaisen tu-
lee toimia my6s sen peruuttajana. Hyviksy-
misen peruuttamismenettelyssé Poliisihallitus
huolehtisi myos hallintolain mé&drdamalld ta-
valla esimerkiksi hyviksymisen haltijan kuu-
lemisesta. Kuuleminen tapahtuisi ensisijai-
sesti kirjallisessa menettelyssd, mutta voitai-
siin tarvittaessa suorittaa suullisestikin.

Pykidlan 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd hyvidksymisen ehdottomana pe-
ruuttamisperusteena olisi pidettdva sitd, ettd
hyviksytty itse pyytdisi hyviksymisen pe-
ruuttamista. Tillainen tilanne saattaisi tulla
kysymykseen ldhinné silloin, kun hyvéksy-
misen saanut henkild haluasi p#attdad hyvak-
symisen voimassaolon esimerkiksi koulutta-
jana toimimisen lopettamisen johdosta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdéddettiisiin
vartijan voimankéyttokouluttajaksi hyvak-
symisen harkinnanvaraiset peruuttamisperus-
teet, joiden vallitessa hyvidksymisen peruut-
taminen kokonaan tai méérdajaksi jdisi riip-
pumaan viranomaisen harkinnasta. Lupavi-
ranomaisen harkinta olisi tapauskohtaista.
Lievimmissd tapauksissa hyviksyminen tuli-
si peruuttaa méérdajaksi. My0s vartijan voi-
mankéyttokouluttajaksi hyviksytyn aikai-
sempi kidytos sekd hdneen mahdollisesti ai-
kaisemmin kohdistuneet peruuttamistoimen-
piteet tai varoitukset voisivat vaikuttaa sii-
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hen, peruutetaanko hyviksyminen kokonaan
vai midriajaksi.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan perusteella
hyviaksymisen peruuttaminen olisi harkin-
nanvaraista silloin, kun vartijan voimankéyt-
tokouluttajaksi hyviksytty ei endd olojen
olennaisten muutosten vuoksi tdytd rehelli-
syytensd, luotettavuutensa tai henkil6kohtais-
ten ominaisuuksiensa puolesta vartijan voi-
mankayttokouluttajaksi hyviksymisen edel-
Iytyksid. Kyseiset edellytykset liittyvit varti-
jan voimankéyttokouluttajaksi hyviksytyn
henkilon rehellisyyteen, luotettavuuteen sekd
henkil6kohtaisiin ominaisuuksiin. Jos varti-
jan voimankayttokouluttajaksi hyviksytyn ei
katsottaisi enéd tdyttdvin kyseisid edellytyk-
sid olojen olennaisten muutosten vuoksi, hy-
viksyminen voitaisiin peruuttaa.

Rehellisyyteen, luotettavuuteen sekd henki-
16kohtaisiin ominaisuuksiin liittyvét seikat
tulisivat arvioitaviksi l#hinnd vartijan voi-
mankiyttékouluttajana toimivan terveydenti-
lassa, eldméntavassa, asenteissa tai kayttdy-
tymisessd tapahtuneiden muutosten vuoksi.
Jotta vartijan voimankiyttokouluttajaksi hy-
viaksyminen voitaisiin peruuttaa, tillaisten
muutosten tulisi olla olennaisia ja niiden tuli-
si osoittaa, ettei henkild rehellisyytensa, luo-
tettavuutensa tai henkil6kohtaisten ominai-
suuksiensa puolesta olisi endd sopiva toimi-
maan vartijan voimankdyttokouluttajana.
Taltd osin olisi kysymys aina tapauskohtai-
sesta harkinnasta, jota ei voitaisi sdddostasol-
la tdysin ennakoida. Ainakin alkoholin, huu-
mausaineiden tai muiden péihteiden jatkuvaa
vadrinkdyttod ja vikivaltaista tai vaarallista
kayttdytymistd voitaisiin pitdd sellaisena
henkil6kohtaisiin ominaisuuksiin liittyvini
seikkana, jonka johdosta hyviksyminen tulisi
peruuttaa.  Esimerkiksi huumausaineiden
kaytto ei aina johda momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun rikostuomioon, mutta jo varti-
jan voimankayttokouluttajien yleisen uskot-
tavuuden kannalta olisi vilttiméitontd, ettd
vartijan voimankdyttokouluttajaksi hyvak-
syminen voitaisiin tdlloin tarvittaessa peruut-
taa. Myo0s henkilon syyllistyminen useisiin
pienehkéihin rikoksiin tai muuhun vastaa-
vankaltaiseen kdytokseen voisi aiheuttaa sen,
ettei hintd voitaisi pitdd endd sopivana toi-
mimaan vartijan voimank&yttékouluttajana.
Siten moitittavuudeltaan véhdisempikin teko

voisi johtaa hyviksymisen peruuttamiseen,
jos henkild olisi jo aikaisemmin syyllistynyt
vastaavankaltaisiin tekoihin. Viimeksi maini-
tut tapaukset olisivat kuitenkin kidytdnnossd
harvinaisia.

Momentin 2 kohdan perusteella hyviksy-
misen peruuttaminen olisi harkinnanvaraista
silloin, kun vartijan voimankéyttokouluttaja
olisi lainvoimaisella tuomiolla tuomittu sel-
laisesta rikoksesta, joka osoittaisi hdnen ole-
van sopimaton vartijan voimankayttokoulut-
tajaksi tai hén olisi tahallaan menetellyt varti-
jan voimankéyttokouluttajana olennaisesti
virheellisesti. Yksittdiseen rikostuomioon tai
olennaisesti virheelliseen menettelyyn liitty-
vian sddnnoksen vilitykselld korostettaisiin
sitd, ettd yksikin rikollinen teko tai virheelli-
nen menettely voisi olla peruste hyvaksymi-
sen peruuttamiselle. T#lloin tulisi luonnolli-
sesti kiinnittdd huomiota rikollisen teon tai
virheellisen menettelyn moitittavuuteen. Ky-
seistd sddnnostd tulisi soveltaa ensisijaisesti
tapauksiin, joissa vartijan voimankayttokou-
luttajaksi hyviksyminen peruutettaisiin yksit-
tdisen rikostuomion tai olennaisesti virheelli-
sen menettelyn johdosta. Rikollinen teko tai
virheellinen menettely voisi vaikuttaa luon-
nollisesti myds siihen, onko henkil6d rehelli-
syytensd, luotettavuutensa sekd henkil6koh-
taisten ominaisuuksiensa puolesta pidettiva
sopivana toimimaan vartijoiden ja jirjestyk-
senvalvojien hyviaksyttynd kouluttajana.

Tehtdvissd tapahtuneiden olennaisten vir-
heellisyyksien kohdalla voisi olla kysymys
hyvinkin erilaisista teoista. Olennaisesti vir-
heelliseksi menettelyksi voitaisiin katsoa ai-
nakin viranomaisten antamien sdinndsten ja
madrdysten vastainen toiminta tai vartijan
voimankayttokouluttajalle kuuluvien velvoit-
teiden laiminlyominen. Olennaisesti virheel-
lisend menettelynd voitaisiin pitdd muun mu-
assa koulutettaviin opetusaiheisiin liittyvien
keskeisten sddnnosten kouluttamisen laimin-
lyontid. My6s koulutuksen pituutta, laajuutta
taikka opetustapaa koskevien sddnndsten
laiminly6ntid voitaisiin  pitdd olennaisesti
virheellisend menettelyna.

Teon moitittavuutta arvioitaessa tulisi kiin-
nittdd huomiota muun muassa virheellisen
menettelyn merkityksellisyyteen etenkin var-
tijan voimankdyttokouluttajan keskeisten teh-
tdvien, koulutuksen kohteena olevien henki-
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l6iden ja vartijoiden seki jérjestyksenvalvo-
jien toimenpiteiden kohteina olevien oikeus-
turvan kannalta katsottuna. Lisdksi tulisi
kiinnittdd huomiota virheellisen menettelyn
ajalliseen kestoon sekd siithen, miten virheel-
liseen menettelyyn on syyllistytty. Erityisen
moitittavana pidettdisiin menettelyd, jossa
vartijan voimank#yttokouluttaja olisi jatkanut
virheellistd menettelyd viranomaisten puut-
teellisuuksien korjaamiseen liittyvistd keho-
tuksista huolimatta.

Momentin 3 kohdan mukaan my6s vartijan
voimankdyttokouluttajaksi  hyviksymiseen
mahdollisesti liitettyjen keskeisten ehtojen tai
rajoitusten rikkominen olisi harkinnanvarai-
nen hyvéksymisen peruuttamisperuste. Sa-
moin kuin edelld kuvatun virheellisen menet-
telyn yhteydessd, my6s ehtojen tai rajoitusten
rikkomisessa voisi olla kysymys hyvinkin
erilaisista teoista. Kouluttajan tehtdvien kan-
nalta muun muassa henkilon toimialueeseen
tai kouluttajan kouluttamiin aihealueisiin liit-
tyvit ehdot tai rajoitukset voisivat olla kes-
keisid. Keskeisten ehtojen ja rajoitusten vas-
taisen menettelyn moitittavuutta arvioitaessa
tulisi kiinnittdd huomiota muun muassa rikot-
tujen ehtojen tai rajoitusten merkityksellisyy-
teen, ehtojen tai rajoitusten vastaisen toimin-
nan ajalliseen kestoon sek# siihen, miten eh-
toja tai rajoituksia on rikottu. Erityisen moi-
tittavavana pidettdisiin toimintaa, jossa ehto-
jen tai rajoitusten vastaista toimintaa olisi
jatkettu viranomaisten puutteellisuuksien
korjaamiseen liittyvistd kehotuksista huoli-
matta.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd tiettyjen edellytysten tdyttyessd
vartijan voimankéyttokouluttajaksi hyvaksy-
tylle voitaisiin antaa edelld 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa hyviksymisen pe-
ruuttamisen sijasta varoitus. Varoitus voitai-
siin antaa muun muassa hyviaksymisen ehto-
jen rikkomisiin taikka rikoksiin tai v&&rin-
kaytoksiin liittyen niissd tapauksissa, joissa
hyviksymisen ehtojen rikkominen taikka ri-
kos tai virheellinen menettely olisi vahdinen.
Lisdksi edellytettdisiin, ettd hyviksymisen
peruuttamista olisi pidettdva oloihin ndhden
kohtuuttomana. Kun kyse olisi henkilon tyon
ja ammatin harjoittamismahdollisuuksien si-
lymisestd, varoituksella saataisiin useissa ta-
pauksissa moitittavasti menetellyt henkil

ojentumaan. Hyvin vihdisissd tapauksissa
voisi my6s henkil6lle annettava sddnnoksiin
perustumaton epidvirallinen huomautus olla
kaytinnossi tehokas ojennuskeino.

Vartijan voimankayttokouluttajaksi hyvak-
sytylle voitaisiin antaa varoitus myos silloin,
kun hénen rehellisyyteensd, luotettavuuteen-
sa tai henkilokohtaisiin ominaisuuksiinsa liit-
tyvissd olosuhteissa olisi tapahtunut sellaisia
muutoksia, joiden johdosta lupaviranomaisen
tulisi harkita hyvaksymisen peruuttamista.
Jos hyviksymisen peruuttamista voitaisiin pi-
td4 téllaisten muutosten johdosta oloihin
nihden kohtuuttomana, henkildlle voitaisiin
antaa varoitus.

Pykildn 4 momentissa olisi sdédnnds Polii-
sihallituksen ilmoitusvelvollisuudesta. Polii-
sihallituksen olisi ilmoitettava vartijan voi-
mankéyttokouluttajaksi hyviksymisen pe-
ruuttamisesta ja varoituksen antamisesta ky-
seisen henkilon kotikunnan poliisilaitokselle.
Saannokselld pyrittdisiin varmistumaan siité,
ettd hyviksymisen peruutustoimenpiteiden
kohteeksi joutuneen henkilén kotikunnan po-
liisilaitos saisi tiedon hyviksymisen peruut-
tamisesta.

49 a §. Vartijan voimankdyttdkouluttajaksi
hyviksymisen vdliaikainen peruuttaminen.
Vartijan voimankédyttokouluttajaksi hyviksy-
tyn syyllistyminen rikoksiin saattaisi paljas-
tua muun muassa poliisin suorittaman rikos-
tutkinnan tai valvontatoiminnan yhteydessa.
Jos rikos tai védrinkdytos olisi sellainen, ettéd
se todenndkoisesti johtaisi kyseisen hyvik-
symisen peruuttamiseen, olisi tdllaisissa ti-
lanteissa yleensd tarpeen nopeasti peruuttaa
vartijan voimankéyttokouluttajaksi hyvak-
syminen ainakin viliaikaisesti asian tarkem-
man selvittdmisen ajaksi. Varsinaisen hyvak-
symisen peruuttamisasian ja sithen mahdolli-
sesti liittyvdn rikosasian Kkésittely saattaisi
kestdd erilaisten selvitys- ja kuulemismenet-
telyiden johdosta useita kuukausia. Viliai-
kaisella peruuttamisella voitaisiin joissakin
tapauksissa my0s estdd henkilod syyllisty-
mistd uusiin rikoksiin tai vddrinkdytoksiin.
Kéaytannossd hyviksymisen véliaikaiset pe-
ruuttamiset olisivat harvinaisia, mutta sdin-
noksen avulla varmistettaisiin lupa- ja val-
vontaviranomaisten mahdollisuus puuttua
tarvittaessa tehokkaasti védrinkdytostapauk-
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siin ja estdd virheellisen toiminnan jatkami-
nen.

Vartijan voimankayttokouluttajaksi hyvik-
symisen viliaikainen peruuttaminen olisi
mahdollista vartioimisliikkeen vastaavaksi
hoitajaksi, vartijaksi ja jarjestyksenvalvoja-
kouluttajaksi hyviksymisen viliaikaisen pe-
ruuttamisen tavoin ainoastaan silloin, jos te-
ko, laiminly6nti tai virheellinen menettely
olisi sellainen, ettd se todennzkdisesti johtaisi
hyviksymisen my6hemmin tapahtuvaan pe-
ruuttamiseen. Edelld tuli jo esille, ettei mika
tahansa teko, laiminly6nti tai virheellinen
menettely voisi johtaa vartijan voimankéyt-
tokouluttajaksi hyvidksymisen peruuttami-
seen. Tilanne olisi vastaavankaltainen myos
viliaikaisen peruuttamisen yhteydessé, joskin
tdlloin ei aina voitaisi olla tdysin varmoja
mahdollisista myohemmisti toimenpiteista.

Hyviksymisen véliaikaisesta peruuttami-
sesta pddttdisi Poliisihallitus, joka tekisi
myo6s pédtoksen vartijan voimankiyttokou-
luttajaksi hyviksymisestd. Viliaikaisesta pe-
ruuttamisesta tulisi tehdd aina erillinen hal-
lintop&étos, joka olisi perusteltava siten, etti
toimenpiteen peruste kévisi siitd ilmi. Varti-
jan voimankadyttokouluttajaksi hyviksyttyd
olisi kuultava ennen kyseisen paitoksen te-
kemistd. Kyseiseen paddtokseen voisi hakea
muutosta normaalisti valittamalla. Valittami-
nen olisi mahdollista my6s myShemmin
mahdollisen varsinaisen peruuttamispatok-
sen yhteydessi.

Pykildn 2 momentin perusteella viliaikai-
nen peruuttaminen olisi tarkoitettu lyhytai-
kaiseksi turvaamistoimenpiteeksi. Kun toi-
menpide vaikuttaisi oikeuteen ty6hon ja elin-
keinovapauteen, sille ehdotetaan sdadetts-
viksi kolmen kuukauden enimmiisvoimas-
saoloaika. Enimmdiisajan kuluessa olisi pai-
tettdvd hyviksymisen peruuttamisesta koko-
naan tai osittain taikka véiliaikaista peruutta-
mista koskevan padtoksen kumoamisesta.

Poliisihallitus voisi kuitenkin jatkaa viliai-
kaiseen peruuttamiseen liittyvin p#dtoksen
voimassaoloa enintdin kuudella kuukaudella
kerrallaan hyviksymisen peruuttamiseen to-
dennikdoisesti johtavan rikosepdilyn johdosta.
Paatos viliaikaisen peruuttamisen jatkami-
sesta olisi tehtdvd aikaisemman véliaikaista
peruuttamista koskevan pddtoksen ollessa
vield voimassa. Pddtoksen voimassaolon jat-

kaminen johtuisi kdytdnnossé siitd, ettd asi-
aan liittyvan rikosjutun esitutkintaa, syyte-
harkintaa tai oikeuskdsittelyé ei olisi saatettu
vield loppuun. Voimassa olevan lain 50 §:ssd
sdddetddn vastaavanlaisella tavalla esimer-
kiksi vartijaksi ja turvasuojaajaksi hyviksy-
misen viliaikaisesta peruuttamisesta.

Pykdldin 3 momentissa sdddettdisiin sel-
vyyden vuoksi, ettd poliisihallituksen olisi
ilmoitettava vartijan voimankayttékoulutta-
jaksi hyviksymisen viliaikaisesta peruutta-
misesta vartijan voimankéyttokouluttajaksi
hyviksytyn kotikunnan poliisilaitokselle.
Saannokselld pyrittdisiin varmistumaan siité,
ettd hyvdksymisen peruutustoimenpiteiden
kohteeksi joutuneen henkilon kotikunnan po-
liisilaitos saisi tiedon myos hyviksymisen
viliaikaisesta peruuttamisesta.

56 §. Vartioimisliikerikkomus. Vartijoiden
voimankayttovilineiden kertauskoulutusten
jarjestdiminen edelld 29 §:n 2 momentin pe-
rusteluissa esitetylld tavalla ja hyviksyttyd
kouluttajaa kdyttden aiheuttaa kustannuksia.
Sen jdrjestdiminen siten, ettd kouluttajana
kéytetddn muuta kuin esitettdvissd 23 a §:ssd
tarkoitettua hyviksyttyéd kouluttajaa olisi vir-
heellistd toimintaa vartioimisliikkeeltd. Jos
kyseinen virhe tehtiisiin tahallaan tai torkeén
tuottamuksellisesti, voisi menettely johtaa
vartioimisliikeluvan peruuttamista koskevan
menettelyn kédynnistdmiseen. Kertauskoulu-
tusten jarjestimisen tdydellisen laiminlymi-
sen ohella moitittavana voitaisiin pitdd muun
muassa sitd, ettd koulutukset jdrjestettdisiin
asetuksessa sdddettyd vdhimmadisaikaa lyhy-
empind, niissd ei noudatettaisi koulutuksen
vahimmiissisiltod tai ne jarjestettdisiin siten,
ettd kaikilla voimankéyttovilineitd kantavilla
vartijoilla ja véliaikaisilla vartijoilla ei olisi
tosiasiallista mahdollisuutta osallistua koulu-
tuksiin. Hyvaksytyilld kouluttajilla, joihin
kohdistettaisiin valvontaa, olisi suuri vaiku-
tus koulutusta koskevien sdinndsten noudat-
tamisen turvaamisessa.

Vartijan erityisen voimankayttékoulutusten
osien ja vartijan voimankéyttovilineiden ker-
tauskoulutuksen jdrjestdminen, kouluttami-
nen ja kouluttajaksi tarjoutuminen ilman 23 a
§:ssd tarkoitettua voimassa olevaa hyviksy-
mistd ehdotetaan sdddettiviksi rangaistavak-
si. Voimank&yttékouluttajan, jolle ei ole
myonnetty 23 a §:ssd tarkoitettua hyviksyn-
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t44 toimia vartijan voimankdyttokouluttajana
tai henkil66n, jolta hyviksyminen on peruu-
tettu, ei voitaisi kohdistaa hallinnollisia toi-
menpiteitd tai seurauksia kuten vartioimislii-
ketoiminnan harjoittajaan. Jotta esimerkiksi
edelld mainittujen henkildiden esiintymiseen
hyviksyttynd vartijoiden voimankéyttokou-
luttajana voitaisiin tarvittaessa tehokkaasti
puuttua, olisi se sdddettivd rangaistavaksi.
Edelld mainituilla perusteilla vartioimisliike-
rikkomuksia koskevaan 56 §:44n ehdotetaan
lisattavaksi uusi 5 momentti, jossa sdddettii-
siin rangaistavaksi toimiminen vartijan voi-
mankayttékouluttajana tissd laissa ja sen no-
jalla annetuissa asetuksissa madritellyissd
vartijan voimank#yttokoulutuksissa ilman 23
a §:ssd sddnneltdviksi esitettyd hyviaksymis-
td. Vastaavanlainen rangaistussddnnds on jér-
jestyksenvalvojista annetun lain 26 §:n 2
momentin 4 kohdassa koskien henkilditi,
jotka toimivat jirjestyksenvalvojakouluttaja-
na ilman hyviksymistd jirjestyksenvalvoja-
kouluttajiksi.

61 §. Tarkemmat sdcnnokset. Vartijan voi-
mankiyttokouluttajaksi hakemisessa nouda-
tettavasta menettelystd, hakemusten siséllos-
td, asioiden ratkaisemiseksi tarpeellisista sel-
vityksistd sekd hyviksymispédtosten sisallos-
td ehdotetaan sidddettidviksi tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Pykdlin 1 momen-
tin 1 kohtaa ehdotetaan selvennettdviksi si-
ten, ettd nykyisin yksikdssd oleva ilmaus
“noudatettavasta menettelystd” muutettaisiin
monikkoon ”noudatettavista menettelyistd”.
Muutoksella korostettaisiin sitd, ettd sdin-
nokselld viitataan vartioimisliikelupaa ja vas-
taavaksi hoitajaksi, vastaavan hoitajan sijai-
seksi, vartijaksi, véliaikaiseksi vartijaksi, tur-
vasuojaajaksi sekd esitettdvind uudistuksena
myds vartijan voimankdyttokouluttajaksi hy-
viksymistd koskevaa menettely4.

Vartijan 29 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
voimankayttokoulutuksista ja sen kouluttaja-
koulutuksesta ehdotetaan sdddettdvaksi tar-
kemmin sisdasiainministerion asetuksella.
Tatd koskeva lisdys tehtdisiin pykéldn 2 mo-
mentin 2 kohtaan.

Siirtymdsddnndokset. Vartijoiden voiman-
kayttokouluttajien  hyvéksymismenettelyyn
siirtyminen edellyttdisi sdannoksid siirtyma-
kauden menettelyistd. Kouluttajat ehdote-
taankin jaettavaksi kolmeen eri ryhméén.

Ryhmiit olisivat uudet hakijat, alle viisi vuot-
ta sitten koulutuksensa suorittaneet koulutta-
jat ja aikaisemmin kuin viisi vuotta sitten
kouluttajakoulutuksensa suorittaneet koulut-
tajat.

Tayttadkseen 23 a §:ssd ehdotetut koulu-
tusedellytykset uusien hakijoiden tulisi suo-
rittaa  hyvéksytysti  kouluttajakoulutukset
voimassa olevassa laissa sdddetylld tavalla
my0s muutosten voimaantulosta lahtien. Var-
tijan erityisen voimankayttokoulutuksen ylei-
sen osan, kaasusumutinta koskevan osan, te-
leskooppipatukkaa koskevan osan ja sdéddet-
taviksi esitetyn voimankayttovilineiden ker-
tauskoulutuksen kouluttajan tulisi suorittaa
vartijan voimankayttokouluttajakoulutuksen
yleinen osa. Ampuma-asekouluttajan ja am-
pumakokeen vastaanottajan tulisi yleisen
osan kouluttajakoulutuksen lisdksi suorittaa
ampuma-asekouluttajan osa.

Kouluttajat, joilla edelld mainittujen koulu-
tusten hyviksytystd suorittamisesta olisi ku-
lunut aikaa alle viisi vuotta nyt ehdotetun
lain voimaantullessa, voisivat suoraan hakea
Poliisihallitukselta hyvéksymistd saamansa
todistuksen perusteella. Heiltd ei edellytettéi-
si vartijan voimankéyttokouluttajan kertaus-
koulutuksen suorittamista, vaan he voisivat
hakea hyviksymistd niiden osien koulutta-
jaksi, joihin he ovat kouluttajakoulutuksen
hyviksytysti suorittaneet. Viiden vuoden ai-
ka laskettaisiin koulutuksesta saadun todis-
tuksen pdiviyksestd eteenpdin. Alle viisi
vuotta sitten kouluttajakoulutuksen suoritta-
neilta ei olisi tarkoituksenmukaista vaatia
kertauskoulutuksen suorittamista hyvaksymi-
sen hakemiseksi. Heiddn tietojensa ja taito-
jensa voitaisiin katsoa siirtymiaikana olevan
riittdvan ajantasaista.

Aikaisemmin kuin viisi vuotta lainsdddan-
nén voimaantulosta lukien voimankayttokou-
lutuksensa hyviksytysti suorittaneiden varti-
jan voimankdéyttokouluttajaksi hyviksymisti
hakevien tulisi osallistua kyseisen osan ker-
tauskoulutukseen ja suorittaa se hyvaksytysti,
ennen kuin heidét voitaisiin hyviksya varti-
jan voimank#yton kouluttajaksi. Hyvaksymi-
sen hakemiselle ja koulutukseen osallistumi-
selle ehdotetaan sdddettdviksi yhden vuoden
siirtymidaika. Siten kyseiset kouluttajat saisi-
vat kouluttaa ilman hyvéksymistd vuoden
ajan niitd koulutusten osia, joihin heilld on
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ollut pitevyys. Jos he eivit siirtymiaikana
suorittaisi kertauskoulutusta ja hakisi hyvik-
symistd vartijan voimank&yttékouluttajaksi,
tulisi heiddn halutessaan jatkaa kouluttajina
suorittaa hyviksytysti kouluttajakoulutusten
perusosat. Vuoden mittainen siirtymasdannos
olisi tarkoituksenmukainen sekd vartijoiden
voimankayttékoulutusten jirjestimisen tur-
vaamiseksi ettd itse kouluttajien koulutuksen
mahdollistamiseksi.

Lisédksi vartioimisliikkeille ja vartijan voi-
mankdyttokouluttajille tulisi varata kohtuul-
linen aika toteuttaa nyt ehdotettu voiman-
kayttovilineiden kertauskoulutus. Voiman-
kayttovilineiden kertauskoulutus tulisi to-
teuttaa 29 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla yhden vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

2 Voimaantulo

Erityisesti jdrjestyslain muutoksille olisi
kiireellinen yhteiskunnallinen tarve. Tistd
syystd ehdotettujen lakien olisi tultava voi-
maan mahdollisimman pian niiden vahvista-
misesta lukien. Lakien voimaantulosta tiedot-
tamiselle ja poliisilaitoksille suunnatun kou-
lutuksen toteuttamiselle olisi kuitenkin varat-
tava aikaa. Tdman vuoksi lait ehdotetaan tu-
leviksi voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2010.

3 Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on k-
sitellyt jérjestyslaissa tarkoitettua jarjestyk-
senvalvontatoimintaa jarjestyslain sddtdmisen
yhteydessd (HE 20/2002 vp) antamassaan
lausunnossa (PeVL 20/2002 vp). Valiokun-
nan mukaan jérjestyksenvalvojien toiminnas-
sa jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi on perustuslain kannalta merkittdvin
osin kysymys tosiasiallisesta toiminnasta. Pe-
rusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallin-
non vaatimusten turvaamisesta voidaan til-
laisessa toiminnassa huolehtia toimivaltuuk-
sien tdsmillisen sddntelyn lisdksi sddntelyn
yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuu-

den sekd asianomaisten henkildiden sopivuu-
den ja patevyyden avulla.

Muita yksityisen turvallisuusalan tehtdviin
ja toimivaltuuksiin vaikuttavia perustuslaki-
valiokunnan viimeaikaisia kannanottoja ovat
esimerkiksi yksityisistd turvallisuuspalveluis-
ta annetun lain (PeVL 28/2001 vp) sekd ri-
koslain yleisien oppien (PeVL 31/2002 vp),
jarjestyksenvalvojista annetun lain (PeVL
10/2006 vp) ja ydinenergialain (PeVL 1/2008
vp) muutoksien sddtdmisen yhteydessid anne-
tut lausunnot.

Nyt annettavassa esityksessd ehdotetaan
laajennettavaksi jarjestyksenvalvojien kiyt-
toalaa voimassa olevan jirjestyslain 22 §:n
midrittdmien paikkojen lisdksi terveyden- ja
sosiaalihuollon toimipisteisiin, lentopaikkoi-
hin ja satamiin, jotka ovat luonteeltaan pit-
kalti samantyyppisid paikkoja kuin jo voi-
massa olevassa laissa tarkoitetut kauppakes-
kukset ja liikenneasemat. Jérjestyksenvalvo-
jien toimivaltuuksiin ei siis esitetd muutok-
sia. Jarjestyksenvalvojien asettamiseen liitty-
vén sadannoksen vilitykselld pyrittdisiin tosi-
asiallisesti selkeyttdmiin nykytilannetta seké
parantamaan kansalaisten ja jérjestystd ylla-
pitdvien vartijoiden oikeusturvaa poistamalla
osin tarve kdyttdd vartioimisliikkeiden varti-
joita jarjestyksenpidonluontoisissa tehtdvissa.

Esitystd olisi tarkasteltava Suomen perus-
tuslain 124 §:n ndkokulmasta. Kyseisessd
sddnnoksessd sddnnellddn julkisen hallinto-
tehtédvan antamista muulle kuin viranomaisel-
le. Esitettyd jarjestyksenvalvojien kdyttdalan
laajennusta ei voitaisi toiminnan laatu ja pe-
rustuslakivaliokunnan aiempi tulkintakdytin-
t6 (ks. esim. PeVL 20/2002 vp) huomioon ot-
taen pitdd ongelmallisena. Esitettdvissd jér-
jestyksenvalvontatehtdvissd ei edelleenkédin
olisi kysymys merkittdvéstd julkisen vallan
kaytostd. Toiminta nédissd uusissa ehdotetuis-
sa kohteissa olisi perusluonteeltaan saman-
laista kuin voimassa olevan jirjestyslain 22
§:n miédrittelemissd kohteissa. Perustuslaki-
valiokunta on aikaisemmassa tulkintakdytan-
ndssddn pitdnyt ratkaisevana kriteerini jérjes-
tyksenvalvojien toimivaltuuksia, joihin tdssi
esityksessd ei esitetd tehtdviksi mitddn muu-
toksia.

Ehdotettuja jarjestyksenvalvojan kéyttoalan
laajennuksia voitaisiin pitdd myo6s perustel-
tuina, koska jérjestyksenvalvonta kyseissd
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kohteissa olisi yleisen edun mukaista ja silld
turvattaisiin perustuslain 7 §:ssd sdddettyd
kansalaisten oikeutta henkilokohtaiseen tur-
vallisuuteen. Siten voidaan katsoa, ettd pe-
rustuslain 124 §:4d4n sisdltyvi julkisen hallin-
totehtdvian muulle kuin viranomaiselle anta-
miseen liittyvd tarkoituksenmukaisuusvaati-
mus tulisi jérjestyksenvalvojatoiminnan osal-
ta tdytetyksi. Esityksessd ehdotetaan myds
vartijoiden voimankéyttokoulutuksen paran-
tamista, mikd vaikuttaisi myonteisesti myos
jarjestyslain 22 §:ssd tarkoitettujen jarjestyk-
senvalvojien osaamiseen. Edelld mainittuun
tavoitteeseen liittyvdd vartijan voimankayt-
tokouluttajaksi hyviksymistd koskevaa lu-
pamenettelyd ei voitaisi myoskddn perustus-
lakivaliokunnan aikaisempi kaytanté huomi-
oiden (esim. PeVL 28/2001 ja PeVL
10/2006 )pitdd perustuslain 18 §:ssd turvattua
elinkeinovapautta rajoittavina. Kéytdnnos-
sddn perustuslakivaliokunta on pitédnyt elin-
keinovapautta perustuslain mukaisena p#s-
sdanténd, mutta katsonut elinkeinotoiminnan
luvanvaraisuuden olevan mahdollista poik-

keuksellisesti erityisesti terveyden ja turvalli-
suuden suojaamiseksi. Tédssd luvanvaraisuu-
den muodossa aiheutuvia elinkeinovapauden
rajoituksia puoltavat tirkeét ja vahvat yhteis-
kunnalliset intressit.

Kun lisdksi toimivaltuuksiin ei esitettéisi
tehtdviksi muutoksia, toiminnalla ei voitaisi
katsoa vaarannettavan perusoikeuksia, oike-
usturvaa tai muita hyvian hallinnon vaatimuk-
sia. Esitykseen sisdltyvid sddnnoksii olisi tél-
td osin pidettivd myos riittdvin tdsmallisind
ja tarkkarajaisina. Esitys ei muutoinkaan si-
sélld sdannoksid, jotka edellyttédisivit perus-
tuslain mukaista sddtdmisjéarjestystd, minkd
vuoksi lakiehdotukset voitaisiin késitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Esityk-
sestd ehdotetaan kuitenkin pyydettiaviksi pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jirjestyslain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivinid kesdkuuta 2003 annetun jérjestyslain (612/2003) 22 §:n 1 momentti

seuraavasti:
22§
Jdrjestyksenvalvojan asettaminen

Terveyden- tai sosiaalihuollon toimipis-
teen, kauppakeskuksen, liikenneaseman, sa-
taman tai lentopaikan sijaintipaikan taikka
kulkuneuvon ldht6paikan poliisilaitos voi
paikan tai kulkuneuvon ylldpitdjan tai halti-
jan hakemuksesta antaa luvan asettaa tervey-
den- tai sosiaalihuollon toimipisteeseen,
kauppakeskukseen, liikenneasemalle, sata-
maan, lentopaikkaan tai joukkoliikenteen
kulkuneuvoon jérjestyksenvalvojista anne-
tussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jirjes-
tyksenvalvojia ylldpitdimédn poliisin tai raja-

vartiolaitoksen apuna jérjestystd ja turvalli-
suutta, jos jarjestyksen ja turvallisuuden yll4-
pitiminen ei muulla tavalla ole tarkoituk-
senmukaista seki jarjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitiminen sitd perustellusta syystid
edellyttdd. Jarjestyksenvalvojien asettami-
seen oikeuttavassa luvassa jirjestyksenvalvo-
jien toimialue on rajattava siind tarkoitettujen
paikkojen alueelle taikka kulkuneuvoon ja
niiden vilittoméin ldheisyyteen.

Tamai laki tulee voimaan
20 .

pdivdnd kuuta
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Laki

jarjestyksenvalvojista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 pdivand huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 18 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 104/2007 ja 509/2009, sekd

lisditdidin lakiin uusi 17 a ja 18 a § seuraavasti:
17a§
Jdrjestyksenvalvojakouluttajan koulutus

Poliisiammattikorkeakoulu jérjestdd jéirjes-
tyksenvalvojakouluttajan peruskurssin ja ker-
tauskurssin.

Poliisiammattikorkeakoulu valitsee osanot-
tajat peruskurssille. Poliisiammattikorkea-
koulun paitokseen saa hakea muutosta nou-
dattaen mitd poliisikoulutuksesta annetun
lain (68/2005) 20 §:ssd sdddetddn muutok-
senhausta opiskelijavalintapédsatokseen.

Peruskurssille voidaan valita se, joka:

1) on 18 vuotta tayttinyt;

2) on hyviksytysti suorittanut 12 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun jérjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen; ja

3) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan jir-
jestyksenvalvojakouluttajaksi sopiva.

Kertauskurssille voi osallistua se, joka on
aikaisemmin hyviksytty jarjestyksenvalvoja-
kouluttajaksi ja joka ei ole menettinyt oike-
uttaan toimia kouluttajana.

18 §

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdiksymi-
nen
Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi ~ voidaan
hyviksyi se, joka:
1) tayttdd 17 a §:n 3 momentin vaatimuk-
set; sekd

2) on enintddn kuusi kuukautta ennen hy-
viksymisen hakemista hyvéksytysti suoritta-
nut jarjestyksenvalvojakouluttajan peruskurs-
sin.

182§

Jérjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdksymi-
sen uusiminen

Aikaisemmin 18 §:n nojalla jdrjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyvéksytty voi hakea
Poliisihallitukselta hyviksymisensd uusimis-
ta.

Hyviksyminen voidaan uusia kerrallaan
enintddn viideksi vuodeksi, jos hakija:

1) tayttdad 18 §:n 1 momentin vaatimukset;
sekd

2) on enintddn kuusi kuukautta ennen hy-
viaksymisen uusimisen hakemista hyviksy-
tysti suorittanut jirjestyksenvalvojakoulutta-
jan kertauskurssin.

Hyviaksymisen uusimista on haettava vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluessa hyvak-
symisen péittymisesta.

Hyviksymisen uusimiseen voidaan liittda
18 §:n 3 momentissa tarkoitettuja ehtoja ja
rajoituksia.

Tamai laki tulee voimaan
20 .

pdivand kuuta
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Laki

yksityisistii turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista 12 pidivéand huhtikuuta 2002 annetun lain
(282/2002) 18 §:n 1 momentin 3 kohta, 20 §:n edelld oleva viliotsikko, 24 §:n 1 momentin
1 kohta, 29 §, 42 §:n 1 ja 2 momentti, 44 § sekd 61 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentin

2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 29 § osaksi laissa 101/2007, 42 §:n 1 ja 2 momentti laissa

510/2009 ja 44 § laissa 105/2007, sekd

lisditdidin lakiin uusi 23 a, 47 aja 49 a § sekd 56 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

18 §
Henkilosto- ja tydvuorotiedostot

Poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan
turvaamiseksi vartioimisliikkeen on pidettiava
vastaavista hoitajista ja vartijoista tiedostoa
(henkilostotiedosto), josta voidaan viivytyk-
settd todeta:

3) vastaavan hoitajan saama 20 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu koulutus seké
vartijan saama 24 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa, 25 §:n 1 momentissa, 29 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa ja 31 §:n 2 momentissa tarkoitettu
koulutus;

Vastaavaksi hoitajaksi, voimankdyttokoulut-
tajaksi ja vartijaksi hyvdiksyminen

23a§
Voimankdyttokouluttajaksi hyviksyminen

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyviksya
voimankayttokouluttajaksi erityisen voiman-
kayttokoulutuksen kaasusumutinta ja tele-
skooppipatukkaa koskeviin osioihin seké
kouluttajaksi 29 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun voimankéyttovilineiden kertauskoulu-

tukseen hakijan, joka tdyttdd 20 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdassa sdddetyt edellytykset
ja on hyviksytysti suorittanut voimank#yton
kouluttajakoulutuksen.

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyviksyi
voimankayttokouluttajaksi erityisen voiman-
kayttokoulutuksen ampuma-asetta koskevaan
osioon ja ampumiskokeen toimeenpanijaksi
hakijan, joka tdyttdd 1 momentissa sdddetyt
edellytykset ja on hyvéksytysti suorittanut
asekouluttajakoulutuksen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hyvak-
symiset ovat voimassa enintdin viisi vuotta.
Poliisihallitus voi hakemuksesta uudistaa
enintddn viideksi vuodeksi hyviksymisen,
jos hakija edelleen tdyttdd 1 ja 2 momentissa
sdddetyt edellytykset ja on hyviksytysti suo-
rittanut aikaisintaan kuusi kuukautta ennen
uuden hyviksymisen hakemista kertauskou-
lutuksen. Voimankiyttokouluttaja voi hakea
hyvéksymisensd uudistamista vield kuuden
kuukauden kuluessa aikaisemman hyvaksy-
misen padttymisesti.

Voimankéyttokouluttajaksi hyviaksymiseen
voidaan erityisistd syistd liittdd henkilokoh-
taisista ominaisuuksista tai muista vastaavista
seikoista johtuvia ajallisia ja alueellisia ehto-
ja ja rajoituksia. Hyvaksymiseen liitettyjd eh-
toja ja rajoituksia voidaan muuttaa voiman-
kayttokouluttajan henkilokohtaisissa ominai-
suuksissa tai muissa vastaavissa seikoissa ta-
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pahtuneiden muutosten vuoksi. Poliisihalli-
tuksen on ilmoitettava voimankayttékoulutta-
jaksi hyviksymisestd sekd muuttamistaan
ehdoista ja rajoituksista voimankéyttokoulut-
tajan kotikunnan poliisilaitokselle.
Voimank#yton kouluttajakoulutuksesta se-
kd asekouluttaja- ja kertauskoulutuksesta
sdddetddn sisdasiainministerion asetuksella.

24§
Vartijaksi hyvdksyminen

Vartijaksi voidaan hyviksya se, joka:
1) on tdyttinyt 18 mutta ei 68 vuotta;

29§
Voimankdyttovilineiden kantaminen

Vartija ei saa vartioimistehtdvissd tarpeet-
tomasti kantaa voimankayttovilineitd. Am-
puma-asetta, kaasusumutinta ja teleskooppi-
patukkaa saa kantaa ja kdyttdd ainoastaan
vartija, joka on saanut erityisen voimankiyt-
tokoulutuksen. Ampuma-asetta saa kantaa
vain henkivartija- tai arvokuljetustehtidvissi
sekd huomattavan yleisen edun kannalta
merkittivin vartioimiskohteen vartioinnissa,
jos tehtdvén suorittaminen olosuhteiden joh-
dosta sitd vilttaméttd edellyttdd. Viliaikainen
vartija ei saa kantaa ampuma-asetta. Ampu-
ma-aseen ja kaasusumuttimen kantamisesta
padttdd vastaava hoitaja toimeksiannoittain.
Jos vartija on vartioimistehtdvassd kayttinyt
ampuma-asetta, vartioimisliikkeen on viivy-
tyksettd ilmoitettava siitd aseenkdyttopaikan
poliisilaitokselle.

Voimankéyttovilineitd saa kantaa ja kayt-
t44 ainoastaan vartija tai véliaikainen vartija,
joka on suorittanut voimankéyttévilineiden
kertauskoulutuksen. Edelld 23 a §:ssé tarkoi-
tettu voimankayttokouluttaja saa kantaa mui-
ta voimankdyttovilineitd paitsi ampuma-
asetta ilman kertauskoulutuksen suorittamis-
ta. Vartioimisliikkeen, jonka palveluksessa
olevat vartijat kantavat vartioimistehtdvissa
voimankayttovilineitd, on jdrjestettivd vi-
hintddn kerran vuodessa vartijoilleen koulu-
tustilaisuus (voimankdyttovilineiden kertaus-
koulutus) tai valvottava, ettd vartija on muu-

toin suorittanut kyseisen koulutuksen. Am-
puma-asetta saa kantaa ainoastaan vartija, jo-
ka on osoittanut vuosittain, ettdi hinelld on
riittdvd ampuma-aseen kisittelytaito ja am-
pumistaito.

Erityisen  voimankiyttokoulutuksen ja
voimankayttovilineiden kertauskoulutuksen
kouluttajana voi toimia ainoastaan 23 a §:ssd
tarkoitettu voimankayttokouluttaja.

42 §
Valvonta

Yksityisten turvallisuuspalveluiden ja voi-
mankayttokouluttajien yleisestd ohjauksesta
ja valvonnasta vastaa Poliisihallitus.

Poliisilaitokset vastaavat yksityisten turval-
lisuuspalveluiden sekd vastaavien hoitajien,
vartijoiden, voimankayttokouluttajien ja tur-
vasuojaajien toiminnan valvonnasta toimi-
alueellaan.

44 §
Turvallisuusalan valvontatiedot

Poliisi pitdd tietoja vartioimisliikkeistd seka
niiden 4 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuista vastuuhenkiloistd ja vastaavista hoita-
jista sekd vartijoista, turvasuojaajista ja voi-
mankayttokouluttajista sekd jarjestyksenval-
vojista annetun lain 1 ja 18 §:ssi tarkoitetuis-
ta jarjestyksenvalvojista ja jarjestyksenvalvo-
jakouluttajista (turvallisuusalan valvontatie-
dot). Turvallisuusalan valvontatiedoista sdi-
detéddn tarkemmin henkil6tietojen késittelysté
poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003).

47a§

Voimankdyttokouluttajaksi hyviksymisen pe-
ruuttaminen

Poliisihallituksen on peruutettava voiman-
kayttokouluttajaksi hyvidksyminen, jos voi-
mankédyttokouluttaja sitd pyytda.

Voimankéyttokouluttajaksi hyviksyminen
voidaan peruuttaa kokonaan tai maérdajaksi,
jos voimankdyttokouluttaja:
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1) ei endd olojen olennaisten muutosten
vuoksi tdytd hyviaksymisen edellytyksid;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rikoksesta, joka osoittaa hinen olevan sopi-
maton tehtdviinsi, tai hin on tahallaan me-
netellyt voimankéyttokouluttajana olennai-
sesti virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut hyviksymiseen
liitettyjd ehtoja ja rajoituksia.

Poliisihallitus voi 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa hyvidksymisen peruuttami-
sen sijasta antaa voimankadyttokouluttajalle
varoituksen, jos peruuttaminen olisi oloihin
nihden kohtuutonta.

Poliisihallituksen on ilmoitettava hyvék-
symisen peruuttamisesta tai varoituksen an-
tamisesta voimank#yttokouluttajan kotikun-
nan poliisilaitokselle.

49 a§

Voimankdyttokouluttajaksi hyviksymisen vd-
liaikainen peruuttaminen

Poliisihallitus voi véliaikaisesti peruuttaa
voimankayttokouluttajaksi ~ hyvéksymisen,
jos poliisin tietoon tulee seikkoja, jotka to-
dennzkoisesti johtavat hyviksymisen peruut-
tamiseen.

P&étos, jolla hyviksyminen on viliaikaises-
ti peruutettu, on voimassa enintddn kolme
kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa pa&tok-
sen voimassaoloaikaa enintdén kuudella kuu-
kaudella kerrallaan, jos voimankayttékoulut-
tajaa epdillddn rikoksesta, joka todennikoi-
sesti johtaa hyviksymisen peruuttamiseen.

Poliisihallituksen on ilmoitettava hyvik-
symisen viliaikaisesta peruuttamisesta voi-
mankayttékouluttajan kotikunnan poliisilai-
tokselle.

56 §
Vartioimisliikerikkomus

Vartioimisliikerikkomuksesta ~ tuomitaan
myds se, joka toimii voimankdyttokoulutta-
jana 29 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
koulutuksissa ilman voimassa olevaa 23 a §:n
mukaista hyviksyntia.

61§
Tarkemmat scicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia:

1) lupien ja hyvidksymisten hakemisessa
noudatettavista menettelyistd, hakemusten si-
sillostd, asioiden ratkaisemiseksi tarpeellisis-
ta selvityksistd seké lupa- ja hyviaksymispas-
tosten sisdllosti;

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksi:

2) voimankéyttovilineiden ominaisuuksista
ja niiden kantamisesta sekd 29 §:n 1 ja
2 momentissa tarkoitetuista koulutuksista ja
niiden jérjestdjista;

Tamai laki tulee voimaan
20 .

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyviksya
henkil6én, joka on aikaisintaan viisi vuotta
ennen tdmin lain voimaan tuloa hyviksytysti
suorittanut vartijan voimankayttékouluttajan
yleisen osan ja joka muutoin tayttdd
23 a §:ssd sdddetyt edellytykset, erityisen
voimankayttokoulutuksen yleisen osan ja
vartijan voimank#yttdvilineiden kertauskou-
lutuksen kouluttajaksi.

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyviksyi
henkilon, joka on aikaisintaan viisi vuotta
ennen tdmain lain voimaan tuloa hyvéksytysti
suorittanut vartijan voimankayttékouluttajan
yleisen osan ja vartijan voimankaytt6koulut-
tajan ampuma-asetta koskevan osan ja joka
muutoin tayttdd 23 a §:ssd sdddetyt edelly-
tykset, erityisen voimankiyttokoulutuksen
kyseistd asetyyppid koskevaa osion koulutta-
jaksi ja toimeenpanemaan ampumiskokeen.

Aikaisemmin kuin viisi vuotta ennen tdmén
lain voimaan tuloa hyviksytysti suoritettu
vartijan voimankadyttokouluttajan yleinen osa
oikeuttaa kouluttamaan erityisen voiman-
kayttokoulutuksen kaasusumutin- ja tele-
skooppipatukkakoulutusta sekd voimankayt-
tovilineiden kertauskoulutusta vuoden ajan
tdmén lain voimaantulosta.

paivand kuuta
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Halutessaan jatkaa voimankéyttokoulutta-
jana 3 momentissa médrdtyn ajan jdlkeen
voimank&yttékouluttajan on haettava Poliisi-
hallitukselta voimankéyttokouluttajaksi hy-
viksymistd. Muiden 23 a §:ssd sdddettyjen
edellytysten tayttyessd henkilo voidaan hy-
viksyd voimankdyttokouluttajaksi  hénen
suoritettuaan hyvéksytysti voimankayttokou-
luttajan kertauskoulutuksen yleisen osan.

Aikaisemmin kuin viisi vuotta ennen tdmén
lain voimaan tuloa hyviksytysti suoritettu
vartijan voimankayttokouluttajan yleinen osa
ja ampuma-asetta koskeva erityinen osa oi-
keuttavat kouluttamaan erityisen voiman-
kayttokoulutuksen ampuma-asetta koskevaa
osiota kyseisen asetyypin osalta ja toimeen-
panemaan ampumiskokeen vuoden ajan ti-
min lain voimaantulosta.

Helsingissd 13 pdivana marraskuuta 2009

Halutessaan jatkaa voimankéyttokoulutta-
jana 5 momentissa médrdtyn ajan jdlkeen
voimankidyttokouluttajan on haettava Poliisi-
hallitukselta voimankéyttokouluttajaksi hy-
viksymistd. Muiden 23 a §:ssd sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd henkilo voidaan hy-
viksyd voimankdyttokouluttajaksi  hénen
suoritettuaan hyviéksytysti kertauskoulutuk-
sen yleisen osan ja ampuma-asetta koskevan
osan.

Voimank#yton kertauskoulutus tulee jérjes-
td4 29 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
ensimmdisen kerran vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Anne Holmlund
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

jarjestyslain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivand kesdkuuta 2003 annetun jirjestyslain (612/2003) 22 §:n 1 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
22§
Jdrjestyksenvalvojan asettaminen

Kauppakeskuksen tai liikenneaseman si-
jaintipaikan taikka kulkuneuvon l&htSpaikan
poliisilaitos voi paikan tai kulkuneuvon halti-
jan hakemuksesta antaa luvan asettaa kaup-
pakeskukseen, liikenneasemalle tai joukkolii-
kenteen kulkuneuvoon jirjestyksenvalvojista
annetussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jar-
jestyksenvalvojia ylldpitdmaén poliisin apuna
jérjestystd ja turvallisuutta, jos jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdminen ei muulla tavalla
ole tarkoituksenmukaista seki jarjestyksen ja
turvallisuuden yll4pitdminen sitd perustellusta
syystd edellyttdd. Jarjestyksenvalvojien aset-
tamiseen oikeuttavassa padtoksessd jirjestyk-
senvalvojien toimialue on rajattava kauppa-
keskuksen tai liikenneaseman kiinteiston alu-
eelle taikka kulkuneuvoon ja tarvittaessa nii-
den vilittoméén ldheisyyteen.

Ehdotus
22§
Jdrjestyksenvalvojan asettaminen

Terveyden- tai sosiaalihuollon toimipis-
teen, kauppakeskuksen, litkenneaseman, sa-
taman tai lentopaikan sijaintipaikan taikka
kulkuneuvon ldhtopaikan poliisilaitos voi
paikan tai kulkuneuvon ylldpitdjin tai halti-
jan hakemuksesta antaa luvan asettaa tervey-
den- tai sosiaalihuollon toimipisteeseen,
kauppakeskukseen, liikenneasemalle, sata-
maan, lentopaikkaan tai joukkoliikenteen
kulkuneuvoon jérjestyksenvalvojista anne-
tussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jirjes-
tyksenvalvojia ylldpitdiméédn poliisin tai raja-
vartiolaitoksen apuna jérjestystd ja turvalli-
suutta, jos jarjestyksen ja turvallisuuden yll4-
pitdminen ei muulla tavalla ole tarkoituk-
senmukaista sekd jdrjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdiminen sitd perustellusta syystd
edellyttdd. Jarjestyksenvalvojien asettami-
seen oikeuttavassa luvassa jarjestyksenvalvo-
jien toimialue on rajattava siind tarkoitettujen
paikkojen alueelle taikka kulkuneuvoon ja
niiden vilittom&in ldheisyyteen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Laki

jirjestyksenvalvojista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 paivand huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 18 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 104/2007 ja 509/2009, seké

lisditdidin lakiin uusi 17 a ja 18 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §

Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdksymi-
nen
Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi ~ voidaan
hyviksyi se, joka:
1) on 18 vuotta tayttinyt;

Ehdotus
17ay§
Jdrjestyksenvalvojakouluttajan koulutus

Poliisiammattikorkeakoulu jirjestddi jcirjes-
tyksenvalvojakouluttajan peruskurssin ja ker-
tauskurssin.

Poliisiammattikorkeakoulu valitsee osanot-
tajat peruskurssille. Poliisiammattikorkea-
koulun pddtokseen saa hakea muutosta nou-
dattaen mitd poliisikoulutuksesta annetun
lain (68/2005) 20 $:ssd sdddetddn muutok-
senhausta opiskelijavalintapdiditokseen.

Peruskurssille voidaan valita se, joka:

1) on 18 vuotta téyttinyt;

2) on hyvdksytysti suorittanut 12 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun jdirjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen; ja

3) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan jdr-
Jjestyksenvalvojakouluttajaksi sopiva.

Kertauskurssille voi osallistua se, joka on
aikaisemmin hyvdksytty jdrjestyksenvalvoja-
kouluttajaksi ja joka ei ole menettinyt oikeut-
taan toimia kouluttajana.

18§

Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdiksymi-
nen
Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi ~ voidaan
hyviksyi se, joka:
1) tayttdd 17 a §:n 3 momentin vaatimuk-
set; sekd
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Voimassa oleva laki

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tavddn sopiva; sekd

3) on hyviksytysti suorittanut Poliisiam-
mattikorkeakoulun jdrjestimdn ja Poliisihal-
lituksen mddrittdmdt vaatimukset tdyttivin
koulutuksen  (jarjestyksenvalvojakouluttajan
kouluttajakoulutuksen), joka sisdltdd ainakin
Jdrjestyksenvalvojatoimintaa  sddntelevdidin
lainsddddntoon, jdrjestyksenvalvojan oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin, voimankdyttoon sekd
kouluttajana toimimiseen liittyvit opetusai-
heet.

39
Ehdotus

2) on enintddn kuusi kuukautta ennen hy-
véksymisen hakemista hyviksytysti suoritta-
nut jirjestyksenvalvojakouluttajan  perus-
kurssin.

18ays

Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvdksymi-
sen uusiminen

Aikaisemmin 18 §:n nojalla jirjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyvdksytty voi hakea
Poliisihallitukselta hyviksymisensd uusimis-
ta.

Hyvdksyminen voidaan uusia kerrallaan
viideksi vuodeksi, jos hakija:

1) tayttdd 18 §:n 1 momentin vaatimukset,
sekdi

2) on enintddn kuusi kuukautta ennen hy-
véksymisen uusimisen hakemista hyvdksytysti
suorittanut  jdrjestyksenvalvojakouluttajan
kertauskurssin.

Hyvdksymisen uusimista on haettava vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluessa hyvdik-
symisen pdicittymisestd.

Hyvdksymisen uusimiseen voidaan liittdici
18 §:n 3 momentissa tarkoitettuja ehtoja ja
rajoituksia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista 12 pidivdand huhtikuuta 2002 annetun lain
(282/2002) 18 §:n 1 momentin 3 kohta, 20 §:n edelld oleva viliotsikko, 24 §:n 1 momentin
1 kohta, 29 §, 42 §:n 1 ja 2 momentti, 44 § sekd 61 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentin
2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 29 § osaksi laissa 101/2007, 42 §:n 1 ja 2 momentti laissa
510/2009 ja 44 § laissa 105/2007, seka

lisditddn lakiin uusi 23 a, 47 a ja 49 a § sekd 56 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18§ 18 §
Henkilosto- ja tydvuorotiedostot Henkildsto- ja tydvuorotiedostot

Poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan  Poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan
turvaamiseksi vartioimisliikkeen on pidettdvd turvaamiseksi vartioimisliikkeen on pidettiva
vastaavista hoitajista ja vartijoista tiedostoa vastaavista hoitajista ja vartijoista tiedostoa
(henkilostotiedosto), josta voidaan viivytyk- (henkilostotiedosto), josta voidaan viivytyk-
settd todeta: settd todeta:

3) vastaavan hoitajan saama 20 §:n 1 mo- 3) vastaavan hoitajan saama 20 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu koulutus sekd mentin 2 kohdassa tarkoitettu koulutus sekd
vartijan saama 24 §:n 1 momentin 2 kohdas- vartijan saama 24 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa, 25 §:n 1 momentissa, 29 §:n 2 momentissa sa, 25 §:n 1 momentissa, 29 §:n / ja 2 mo-

ja 31 §:n 2 momentissa tarkoitettu koulutus; mentissa ja 31 §:n 2 momentissa tarkoitettu
koulutus;
Vastaaviksi hoitajaksi ja vartijaksi hyviksy- — Vastaavaksi hoitajaksi, voimankdyttokoulut-
minen tajaksi ja vartijaksi hyvdksyminen
23a

Voimankdyttokouluttajaksi hyviksyminen

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyvdksyd
voimankdyttokouluttajaksi erityisen voiman-
kayttokoulutuksen kaasusumutinta ja tele-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

skooppipatukkaa koskeviin osioihin sekd kou-
luttajaksi 29 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
voimankdyttovilineiden kertauskoulutukseen
hakijan, joka téyttdd 20 §:n 1 momentin 1 ja
3 kohdassa sdddetyt edellytykset ja on hyvdk-
sytysti suorittanut voimankdyton kouluttaja-
koulutuksen.

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyvdksyd
voimankdyttokouluttajaksi erityisen voiman-
kayttokoulutuksen ampuma-asetta koskevaan
osioon ja ampumiskokeen toimeenpanijaksi
hakijan, joka tdyttdid 1 momentissa sdddetyt
edellytykset ja on hyvdksytysti suorittanut
asekouluttajakoulutuksen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hyvdiik-
symiset ovat voimassa enintddn viisi vuotta.
Poliisihallitus voi hakemuksesta wuudistaa
enintddn viideksi vuodeksi hyviksymisen, jos
hakija edelleen tdyttid 1 ja 2 momentissa
sdddetyt edellytykset ja on hyviksytysti suo-
rittanut aikaisintaan kuusi kuukautta ennen
uuden hyvdksymisen hakemista kertauskoulu-
tuksen. Voimankdyttokouluttaja voi hakea
hyviksymisensd uudistamista vield kuuden
kuukauden kuluessa aikaisemman hyvdksy-
misen pdicittymisestd.

Voimankdyttokouluttajaksi  hyviksymiseen
voidaan erityisistd syistd liittdd henkilokoh-
taisista ominaisuuksista tai muista vastaavis-
ta seikoista johtuvia ajallisia ja alueellisia
ehtoja ja rajoituksia. Hyvdksymiseen liitetty-
jd ehtoja ja rajoituksia voidaan muuttaa
voimankdyttokouluttajan  henkilokohtaisissa
ominaisuuksissa tai muissa vastaavissa sei-
koissa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Po-
liisihallituksen on ilmoitettava voimankdytto-
kouluttajaksi  hyviksymisestd sekd muutta-
mistaan ehdoista ja rajoituksista voimankdyt-
tokouluttajan kotikunnan poliisilaitokselle.

Voimankdyton kouluttajakoulutuksesta se-
ki asekouluttaja- ja kertauskoulutuksesta
sdddetdidin sisdasiainministerion asetuksella.

24§ 24§
Vartijaksi hyviksyminen Vartijaksi hyviksyminen
Vartijaksi voidaan hyviksyi se, joka: Vartijaksi voidaan hyvéksyi se, joka:

1) on tdyttinyt 18 mutta ei 65 vuotta; 1) on tayttinyt 18 mutta ei 68 vuotta;
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29§
Voimankdyttovilineiden kantaminen

Vartija ei saa vartioimistehtdvissd tarpeet-
tomasti kantaa voimankéyttovilineitd. Am-
puma-asetta saa kantaa vain henkivartija- tai
arvokuljetustehtédvissd sekd huomattavan ylei-
sen edun kannalta merkittidvin vartioimiskoh-
teen vartioinnissa silloin, kun tehtdvén suorit-
taminen olosuhteiden johdosta vélttimatta
edellyttdd ampuma-aseen kantamista.

Ampuma-asetta, kaasusumutinta ja tele-
skooppipatukkaa saa kantaa ainoastaan varti-
ja, joka on saanut sisdasiainministerion ase-
tuksella sdddetyt vaatimukset tdyttdvin erityi-
sen voimankayttokoulutuksen ja osoittanut
vuosittain, ettd hinelld on riittivd ampuma-
aseen kisittelytaito ja ampumistaito. Viliai-
kainen vartija ei saa kantaa ampuma-asetta.

Ampuma-aseen ja kaasusumuttimen kanta-
misesta pdittdd vastaava hoitaja toimeksian-
noittain. Jos vartija on vartioimistehtdvéssi
kayttanyt ampuma-asetta, vartioimisliikkeen
on viivytyksettd ilmoitettava siitd aseenkéyt-
topaikan poliisille.

Vartioimisliikkeen, jonka palveluksessa
olevat vartijat kantavat vartioimistehtdvissa
voimankadyttovilineitd, on jirjestettdva vihin-
tddn kerran vuodessa vartijoilleen koulutusti-
laisuus, jossa kerrataan voimakeinojen kiyt-
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Ehdotus

29§
Voimankdyttovilineiden kantaminen

Vartija ei saa vartioimistehtivissa tarpeet-
tomasti kantaa voimankayttovélineitd. Am-
puma-asetta, kaasusumutinta ja teleskooppi-
patukkaa saa kantaa ja kdyttid ainoastaan
vartija, joka on saanut erityisen voimankdyt-
tokoulutuksen. Ampuma-asetta saa kantaa
vain henkivartija- tai arvokuljetustehtivissa
sekd huomattavan yleisen edun kannalta
merkittdvin vartioimiskohteen vartioinnissa,
Jjos tehtdvén suorittaminen olosuhteiden joh-
dosta sitd valttimatta edellyttad. Viliaikainen
vartija ei saa kantaa ampuma-asetta. Ampu-
ma-aseen ja kaasusumuttimen kantamisesta
pddttdd vastaava hoitaja toimeksiannoittain.
Jos vartija on vartioimistehtdvdssd kdyttinyt
ampuma-asetta, vartioimisliikkeen on viivy-
tyksettd ilmoitettava siitd aseenkdyttopaikan
poliisilaitokselle.

Voimankdyttovilineitd saa kantaa ja kdyt-
tdd ainoastaan vartija tai vdliaikainen vartija,
joka on suorittanut voimankdyttoviilineiden
kertauskoulutuksen. Edelld 23 a §:ssdi tarkoi-
tettu voimankdyttokouluttaja saa kantaa mui-
ta voimankdyttovdilineitd paitsi ampuma-
asetta ilman kertauskoulutuksen suorittamis-
ta. Vartioimisliikkeen, jonka palveluksessa
olevat vartijat kantavat vartioimistehtdvissd
voimankdyttovilineitd, on jdrjestettivi vd-
hintdcn kerran vuodessa vartijoilleen koulu-
tustilaisuus (voimankdyttovilineiden kerta-
uskoulutus) tai valvottava, ettd vartija on
muutoin suorittanut kyseisen koulutuksen.
Ampuma-asetta saa kantaa ainoastaan varti-
Jja, joka on osoittanut vuosittain, ettd hanelld
on riittdvd ampuma-aseen kisittelytaito ja
ampumistaito.

Erityisen voimankdyttokoulutuksen ja voi-
mankdyttovdilineiden kertauskoulutuksen
kouluttajana voi toimia ainoastaan 23 a
§:8sd tarkoitettu voimankdyttokouluttaja.
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tod koskevien sddnndsten siséltd ja harjoitel-
laan voimankéayttovilineiden kaytto.

42 §
Valvonta

Yksityisten turvallisuuspalveluiden yleises-
td ohjauksesta ja valvonnasta vastaa Poliisi-
hallitus.

Poliisilaitokset vastaavat yksityisten turval-
lisuuspalveluiden sekd vastaavien hoitajien,
vartijoiden ja turvasuojaajien toiminnan val-
vonnasta toimialueellaan.

44 §
Turvallisuusalan valvontatiedot

Poliisi pitéd tietoja vartioimisliikkeistd sekd
niiden 4 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuista vastuuhenkiloistd ja vastaavista hoita-
jista sekd vartijoista, turvasuojaajista ja 29
$:n 2 momentissa tarkoitetun voimankaytto-
koulutuksen antajista seké jarjestyksenvalvo-
jista annetun lain 1 ja 18 §:ssd tarkoitetuista
jarjestyksenvalvojista ja jarjestyksenvalvoja-
kouluttajista (turvallisuusalan valvontatiedot).
Turvallisuusalan valvontatiedoista sidddetddn
tarkemmin henkil6tietojen késittelystd poliisi-
toimessa annetussa laissa (761/2003).
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42 §
Valvonta

Yksityisten turvallisuuspalveluiden ja voi-
mankdyttokouluttajien yleisestd ohjauksesta
ja valvonnasta vastaa Poliisihallitus.

Poliisilaitokset vastaavat yksityisten turval-
lisuuspalveluiden sekéd vastaavien hoitajien,
vartijoiden, voimankdyttokouluttajien ja tur-
vasuojaajien toiminnan valvonnasta toimi-
alueellaan.

44 §
Turvallisuusalan valvontatiedot

Poliisi pitdd tietoja vartioimisliikkeistd seké
niiden 4 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuista vastuuhenkil6istd ja vastaavista hoita-
jista sekd vartijoista, turvasuojaajista ja voi-
mankdyttokouluttajista seka jarjestyksenval-
vojista annetun lain 1 ja 18 §:ssi tarkoitetuis-
ta jarjestyksenvalvojista ja jarjestyksenvalvo-
jakouluttajista (turvallisuusalan valvontatie-
dot). Turvallisuusalan valvontatiedoista séd-
detédsn tarkemmin henkil6tietojen késittelysti
poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003).

47a§

Voimankdyttokouluttajaksi hyviksymisen pe-
ruuttaminen

Poliisihallituksen on peruutettava voiman-
kayttokouluttajaksi  hyviksyminen, jos voi-
mankdyttokouluttaja sitd pyytdd.

Voimankdyttokouluttajaksi  hyviksyminen
voidaan peruuttaa kokonaan tai mddrdajaksi,
jos voimankdyttokouluttaja:

1) ei endd olojen olennaisten muutosten
vuoksi tdytd hyvdiksymisen edellytyksid;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu ri-
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56 §

Vartioimisliikerikkomus

Ehdotus

koksesta, joka osoittaa hdnen olevan sopima-
ton tehtdvdicinsd, tai hin on tahallaan mene-
tellyt voimankdyttokouluttajana olennaisesti
virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut hyviksymiseen
liitettyjd ehtoja ja rajoituksia.

Poliisihallitus voi 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa hyvdiksymisen peruuttami-
sen sijasta antaa voimankdyttokouluttajalle
varoituksen, jos peruuttaminen olisi oloihin
ndhden kohtuutonta.

Poliisihallituksen on ilmoitettava hyvdiksy-
misen peruuttamisesta tai varoituksen anta-
misesta voimankdyttokouluttajan kotikunnan
poliisilaitokselle.

49a

Voimankdyttokouluttajaksi hyviksymisen vdi-
liaikainen peruuttaminen

Poliisihallitus voi vdliaikaisesti peruuttaa
voimankdyttokouluttajaksi hyvdiksymisen, jos
poliisin tietoon tulee seikkoja, jotka todennd-
koisesti johtavat hyvdksymisen peruuttami-
seen.

Pdcitos, jolla hyviksyminen on viliaikaises-
ti peruutettu, on voimassa enintddn kolme
kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa pdicitok-
sen voimassaoloaikaa enintddn kuudella
kuukaudella kerrallaan, jos voimankdytto-
kouluttajaa epdiillddn rikoksesta, joka toden-
ndkoisesti johtaa hyviksymisen peruuttami-
seen.

Poliisihallituksen on ilmoitettava hyvdiksy-
misen vdliaikaisesta peruuttamisesta Vvoi-
mankdyttokouluttajan kotikunnan poliisilai-
tokselle.

56 §

Vartioimisliikerikkomus

Vartioimisliikerikkomuksesta tuomitaan
myds se, joka toimii voimankdyttokouluttaja-
na 29 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
koulutuksissa ilman voimassa olevaa 23 a
§:n mukaista hyvdksyntdd.



HE 239/2009 vp

Voimassa oleva laki

61§
Tarkemmat scicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksii:

1) lupien ja hyviksymisten hakemisessa
noudatettavasta menettelystd, hakemusten si-
séllostd, asioiden ratkaisemiseksi tarpeellisis-
ta selvityksistd sekd lupa- ja hyviaksymispaa-
tosten sisdllosti;

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksi:

2) voimankayttovilineiden ominaisuuksista
ja niiden kantamisesta sekd 29 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta koulutuksesta ja sen jirjes-
téjista;
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61§
Tarkemmat scicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksii:

1) lupien ja hyviksymisten hakemisessa
noudatettavista menettelyistd, hakemusten si-
sdllostd, asioiden ratkaisemiseksi tarpeellisis-
ta selvityksistd sekd lupa- ja hyvaksymispaa-
tosten sisdllosti;

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksié:

2) voimankéyttovilineiden ominaisuuksista
ja niiden kantamisesta sekd 29 §n I ja
2 momentissa tarkoitetuista koulutuksista ja
niiden jarjestdjisti;

Témd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyviksyd
henkilon, joka on aikaisintaan viisi vuotta
ennen tdmdn lain voimaan tuloa hyvdksytysti
suorittanut vartijan voimankdyttokouluttajan
yvleisen osan ja joka muutoin tayttdd
23 a §$:ssd sdddetyt edellytykset, erityisen
voimankdyttokoulutuksen yleisen osan ja var-
tijan voimankdyttovilineiden kertauskoulu-
tuksen kouluttajaksi.

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyvdksyd
henkilon, joka on aikaisintaan viisi vuotta
ennen tdmdn lain voimaan tuloa hyvdiksytysti
suorittanut vartijan voimankdyttékouluttajan
vieisen osan ja vartijan voimankdyttokoulut-
tajan ampuma-asetta koskevan osan ja joka
muutoin tayttid 23 a §:ssd sdddetyt edelly-
tykset, erityisen voimankdyttokoulutuksen ky-
seistd asetyyppid koskevaa osion kouluttajak-
si ja toimeenpanemaan ampumiskokeen.

Aikaisemmin kuin viisi vuotta ennen tdmdn
lain voimaan tuloa hyvdksytysti suoritettu
vartijan voimankdyttokouluttajan yleinen osa
oikeuttaa kouluttamaan erityisen voiman-
kayttokoulutuksen kaasusumutin- ja tele-
skooppipatukkakoulutusta sekd voimankdyt-
tovilineiden kertauskoulutusta vuoden ajan
tdmdn lain voimaantulosta.
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Halutessaan jatkaa voimankdyttékoulutta-
jana 3 momentissa mddrdtyn ajan jdlkeen
voimankdyttokouluttajan on haettava Poliisi-
hallitukselta voimankdyttokouluttajaksi  hy-
viksymistd. Muiden 23 a §:ssd sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd henkilo voidaan hy-
véksyd voimankdyttokouluttajaksi héinen suo-
ritettuaan hyvdiksytysti voimankdayttékoulutta-
Jjan kertauskoulutuksen yleisen osan.

Aikaisemmin kuin viisi vuotta ennen tdmdn
lain voimaan tuloa hyviksytysti suoritettu
vartijan voimankdyttokouluttajan yleinen osa
ja ampuma-asetta koskeva erityinen osa oi-
keuttavat kouluttamaan erityisen voimankdyt-
tokoulutuksen ampuma-asetta koskevaa osio-
ta kyseisen asetyypin osalta ja toimeenpane-
maan ampumiskokeen vuoden ajan tdmdn
lain voimaantulosta.

Halutessaan jatkaa voimankdyttokoulutta-
jana 5 momentissa mddrdtyn ajan jdlkeen
voimankdyttokouluttajan on haettava Poliisi-
hallitukselta voimankdyttokouluttajaksi  hy-
viksymistd. Muiden 23 a §:ssd sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd henkilo voidaan hy-
véksyd voimankdyttokouluttajaksi héinen suo-
ritettuaan hyvdksytysti  kertauskoulutuksen
vieisen osan ja ampuma-asetta koskevan
osan.

Voimankdiyton kertauskoulutus tulee jirjes-
tida 29 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
ensimmdisen kerran vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytdntéonpanon edellyttdimiin toimenpi-
teisiin.
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