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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi piistokauppa-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan padstokauppalakia
muutettavaksi. Esitykselld pantaisiin tadytan-
t66n pédstokauppadirektiiviin muuttamisesta
annetun direktiivin ne sddnnokset, jotka tar-
vitaan  piddstokauppakauden 2013—2020
pddstdoikeuksien kokonaismiirin vahvista-
mista ja paistdoikeuksien ilmaisjaon valmis-
telua varten.

Yhteison sisdinen péidstokauppajirjestelma
kdynnistyi vuoden 2005 alussa. Niin sanottu
padstokauppadirektiivi luo yhteison laajuiset
markkinat péaistooikeuksille. P#dstékauppa
perustuu ajatukseen, ettd p#dstdjd vihenne-
tddn sielld, missd se on halvinta. Suomessa
padstokauppadirektiivi on pantu tdytdntéon
paastokauppalailla.

Esityksessid ehdotetaan, ettd piddstokauppa-
lain soveltamisalaa laajennettaisiin ja tés-
mennettiisiin vastaamaan piistékauppadi-
rektiiviin tehtyjd muutoksia. Soveltamisalaa
laajennettaisiin kaudella 2013—2020 kipsin
ja kipsituotteiden tuotantoon sekd nykyistd
laajemmin metallien valmistukseen ja ke-

294768

mianteollisuuteen. Soveltamisala laajennet-
taisiin koskemaan hiilidioksidipdastdjen li-
saksi alumiinin tuotannon perfluorihiilipaés-
t6ja ja kemianteollisuuden typpioksiduuli-
pddstoja. Hiilidioksidin talteenotto, kuljetus
putkissa ja varastointi tulisivat myds lain so-
veltamisalaan.

Lakiin  liséttdisiin  pédstokauppakauden
2013—2020 paastooikeuksien kokonaisméaa-
rdn vahvistamista ja padstdoikeuksien ilmais-
jaon valmistelua varten tarvittavat sddannok-
set. Laitosten toiminnanharjoittajien tulisi
toimittaa ty6- ja elinkeinoministeridlle tietoja
laitoksista ja niiden p#dstGistd sekd padstoi-
keuksien ilmaisjaon valmistelussa tarvittavia
muita tietoja.

Lisdksi lakiin liséttdisiin laitosten toimin-
nanharjoittajan konkurssitilanteita ja kon-
kurssipesin velvollisuuksia koskevat sdin-
nokset.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvik-
syivdt heindkuussa 2003 direktiivin Euroo-
pan laajuisesta kasvihuonekaasujen padstdoi-
keuksien kaupan jéarjestelmastd (2003/87/EY;;
jiljempédnd pédstokauppadirektiivi). Pa&sto-
kauppadirektiivi tuli voimaan 25 pdivini lo-
kakuuta 2003. Padstokauppadirektiivi luo yh-
teison laajuiset markkinat paistdoikeuksille.
Padstokauppa perustuu ajatukseen, ettd péds-
16jd vihennetddn sielld, missd se on halvinta.
Yhteison sisdinen pédstokauppajirjestelmi
kdynnistyi vuoden 2005 alussa. Jérjestelmé
kattaa kaikki 27 EU:n jdsenvaltiota.

Padstokauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd pddstokauppajarjestelmddn  kuuluvien
toimialojen pédstot pysyvit kansallisissa
pidstdoikeuksien jakosuunnitelmissa mééri-
tellyn kokonaispidfstoméirdn rajoissa. Pdis-
tdoikeuksien jako perustuu komission hyvik-
symddn kansalliseen p#dstéoikeuksien jako-
suunnitelmaan. Yksi péistoikeus vastaa yh-
td hiilidioksiditonnia. Kansallinen jakosuun-
nitelma laaditaan kausittain. Ensimmaéinen
kausi oli 2005—2007 ja toinen meneilldéin
oleva kausi on Kioton péytéikirjan mukainen
velvoitekausi 2008—2012. Komission hy-
vaksynnin jilkeen jdsenvaltiot ovat myonti-
neet maksuttomat péidstdoikeudet kunkin lai-
toksen toiminnanharjoittajalle.

Pésstokauppajirjestelmiin  kuuluvilla lai-
toksilla tulee olla toimivaltaisen viranomai-
sen myontdmé lupa kasvihuonekaasupadsto-
jen pédstdmiselle ympéristoon. Lupaan liittyy
padstdjen seuranta- ja raportointivelvolli-
suuksia sekd velvoite palauttaa vuosittain
toimivaltaiselle  viranomaiselle  p#dsto-
oikeusméird, joka vastaa laitoksen edellisen
kalenterivuoden paastoja.

Padstokauppajérjestelmé kattaa suurten te-
ollisuuslaitosten ja nimelliseltd lampd&tehol-
taan yli 20 megawatin polttolaitosten hiilidi-
oksidipaastot. Jarjestelmddn kuuluvat edelld

mainitut polttolaitokset, lukuun ottamatta
ongelmajitteen ja yhdyskuntajétteen poltto-
laitoksia, 6ljynjalostamot, koksaamot, rauta-
metallien tuotanto ja jalostus, tiettyd kapasi-
teettia suurempi sementtiklinkkereiden, kal-
kin, lasin, lasikuidun ja keraamisten tuottei-
den valmistus, massan, paperin ja kartongin
valmistus, integroidut teréistehtaat, teollisessa
laajuudessa tapahtuvan propeenin ja eteenin
valmistuksen polttoprosessit, kivivillan ja
nokimustan valmistuksen polttoprosessit se-
k& 6ljyn- ja kaasun offshore tuotannon polt-
toprosessit.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi  2009/29/EY  direktiivin  2003/87/EY
muuttamisesta kasvihuonekaasujen pédstéoi-
keuksien kauppaa koskevan yhteistn jérjes-
telmén parantamiseksi ja laajentamiseksi an-
nettiin 23 pdividnd huhtikuuta 2009 ja se tuli
voimaan 25 péivini kesdkuuta 2009. Direk-
tiivi koskee vuoden 2012 jilkeistd aikaa.
EU:n riippumaton 20 prosentin pééstévihen-
nystavoite vuoteen 2020 mennessd vuoden
1990 tasosta toimeenpannaan ja jactaan EU:n
padstokauppajérjestelmédn kuuluvien laitos-
ten eli padstokauppasektorin ja p#istékaup-
pasektorin ulkopuolisten pdistélahteiden eli
ei-padstokauppasektorin  kesken.  Padsto-
kauppadirektiivin muuttamisesta annetun di-
rektiivin mukainen yhteis6tason vdhennysta-
voite pidstokauppasektorille on 21 prosentin
vihennys vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020
mennessi. Pddstokaupan ulkopuolisia sekto-
reita koskeva vihennysvelvoite on yhteiséta-
solla 10 prosenttia vuoden 2005 tasoon ver-
rattuna.

Kansallisista jakosuunnitelmista luovutaan.
Paistooikeuksien kokonaisméérd yhteisdssd
eli padstokauppajirjestelmiin kuuluvien lai-
tosten padstokatto madritellddn direktiivissa.
Padstokauppakausi pitenee kahdeksaan vuo-
teen kattaen vuodet 2013—2020.

Kun saadaan aikaan kasvihuonekaasujen
viahentdmistd koskeva uusi kansainvilinen
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sopimus, komissio tekee direktiivin muutos-
ehdotuksen pédstokauppasektorin  paastdoi-
keuksien vuosittaisen kokonaismidrin vi-
hentédmisestd ja muista muutoksista.

Pédstokauppadirektiivin soveltamisala laa-
jenee ja lisdksi siihen tehdddn muita tarkis-
tuksia koskien vuoden 2012 jilkeistd aikaa.
Soveltamisalaan tulevat kipsin ja kipsituot-
teiden tuotanto seké nykyistd laajemmin me-
tallien valmistus ja kemianteollisuus.

Pédstdoikeuksien jaossa siirrytddn eri sek-
toreiden harmonisoituihin jakomenetelmiin.
Padstooikeuksien jako huutokaupalla on en-
sisijainen jakomenetelmd. Sitd sovelletaan
sihkontuotantoon. Energiaintensiivinen teol-
lisuus néyttdisi saavan padstdoikeuksia edel-
leen padsdantoisesti ilmaiseksi. Ilmaisjako ei
kuitenkaan tarkoita pédstdoikeuksien saamis-
ta tarpeen mukaan, vaan tiukkojen harmoni-
soitujen jakosddntéjen mukaisesti.

Suomessa pédstokauppadirektiivi on pantu
tdytintoon 4 pidivind elokuuta 2004 voi-
maantulleella péfstokauppalailla (683/2004).
Padstokauppalakia sovelletaan laissa midri-
teltyihin energia-alan sekd terds-, mineraali-
ja metséteollisuuden ja joihinkin kemianteol-
lisuuden laitosten hiilidioksidipd&stihin.

Keskeisimmiit péidstokauppalain sddnnok-
set koskevat padstdoikeuksien jakoperusteita
padstokauppakaudelle 2005—2007, pédsto-
oikeuksien jakoa, kirjaamista, siirtoja ja pa-
lauttamista sekd padstékauppalain sovelta-
misalaan kuuluvilta laitoksilta edellytettivii
kasvihuonekaasujen péistélupaa ja piddstdjen
luotettavaa tarkkailua.

Padstokauppalakia on muutettu 12 pdivand
helmikuuta 2007 voimaantulleella lailla
(108/2007) ja 1 pdivand tammikuuta 2008
voimaantulleella lailla (1468/2007). Padsto-
kauppalakiin lisdttiin muun muassa paistdoi-
keuksien jakoperusteet kaudelle 2008—2012.
Sekd kaudella 2005—2007 ettd kaudella
2008—2012 paistdoikeudet jaettiin toimin-
nanharjoittajille maksutta.

Pédstokauppadirektiivin muuttamisesta an-
nettu direktiivi muuttaa EU:n pédéstdkauppa-
jarjestelmad merkittdvasti vaoden 2012 jil-
keiselle ajalle. Namd muutokset edellyttivit
muutoksia kansalliseen lainsdddéantoon. Osa
muutoksista on kiireellisid, jotta vuoden 2012
jilkeisen ajan tdytdntdonpanon valmistelu
sekd kansallisella ettd yhteisttasolla voi ede-

td. Tdmin vuoksi tdytdntdonpanon aloittami-
sen kannalta kiireellisistd sd@nnoksistd annet-
taisiin ensin suppea esitys paistékauppalain
muuttamisesta.

Useat pidstokauppajirjestelmidn tehtidvit
muutokset tdsmentyvit komission komitolo-
giamenettelyssd antamien harmonisoitujen
toimeenpanoséédntdjen valmistelun edetessa.
Myés uusi kansainvilinen pidéstdjen vihen-
tdmistd koskeva sopimus saattaa aiheuttaa
muutoksia paistékauppadirektiiviin komissi-
on muutosehdotuksen pohjalta. Tdman vuok-
si on tarkoituksenmukaista, ettd passtokaup-
palainsdddannén  kokonaisuudistus vuoden
2012 jilkeiselle ajalle valmistellaan ja anne-
taan hallituksen esityksend eduskunnalle
myShemmin. Tavoitteena on antaa esitys
eduskunnalle vuoden 2010 syksylla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd péadstokauppa-
lain soveltamisalaa laajennettaisiin ja tés-
mennettiisiin vastaamaan pdistékauppadi-
rektiiviin tehtyji muutoksia. Soveltamisalaa
laajennettaisiin kaudella 2013—2020 kipsin
ja kipsituotteiden tuotantoon sekd nykyistd
laajemmin metallien valmistukseen ja ke-
mianteollisuuteen. Soveltamisala laajennet-
taisiin koskemaan laitosten hiilidioksidipdés-
tojen lisdksi alumiinin tuotannon perfluorihii-
lipadsttja ja kemianteollisuuden typpioksi-
duulipédstsja. Hiilidioksidin talteenotto, kul-
jetus putkissa ja varastointi tulisivat myos
lain soveltamisalaan.

Lakiin  liséttdisiin  péddstokauppakauden
2013—2020 péidstooikeuksien kokonaisméi-
rdn vahvistamisen ja péadstdoikeuksien il-
maisjaon valmistelua varten tarvittavat sdén-
nokset. Laitosten toiminnanharjoittajien tulisi
toimittaa tys- ja elinkeinoministeritlle tietoja
laitoksista ja niiden pédstoistd sekd pddstdoi-
keuksien ilmaisjaon valmistelun edellyttimii
muita tietoja. Toimitettavien tietojen siséllos-
td sdddettdisiin ministerion asetuksella.

Padstokauppalakiin  ehdotetaan lisdttdvan
laitosten toiminnanharjoittajan konkurssiti-
lanteita ja konkurssipesidn velvollisuuksia
koskevat sddnnokset. Konkurssipesd olisi
velvollinen hoitamaan laitoksen paistdjen
tarkkailua ja todentamista sekd laitoksen
toiminnan tai toiminnanharjoittajan muutos-
ilmoituksia koskevat velvollisuudet ja palaut-
tamaan konkurssin alkamisen jilkeen synty-
neitd padstdjd vastaavan miidrdn pidstdoike-



HE 212/2009 vp 5

uksia.  Paddstokauppaviranomaisella  olisi
mahdollisuus kuitata palauttamatta olevat
pddstdoikeudet laitoksen tililtd konkurssita-
pauksissa. Lisiksi pédstéoikeuksien luovu-
tuskielto sdfdettdisiin koskemaan konkurssi-
tilanteita.

2 Nykytila
2.1 Paidstokauppadirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvék-
syivdt heindkuussa 2003 direktiivin Euroo-
pan laajuisesta kasvihuonekaasujen padstdoi-
keuksien kaupan jérjestelmistd (2003/87/EY;
jiljempédnd pédstokauppadirektiivi). Pa&sto-
kauppadirektiivi tuli voimaan 25 pdivini lo-
kakuuta 2003. Paastokauppadirektiivi luo yh-
teison laajuiset markkinat paéstdoikeuksille.
Padstokauppa perustuu ajatukseen, ettd péds-
t6jd vahennetéin sielld, missd se on halvinta.
Yhteison sisdinen pédstokauppajirjestelmi
kdynnistyi vuoden 2005 alussa. Jérjestelmé
kattaa kaikki 27 EU:n jdsenvaltiota.

Padstokauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd pddstokauppajarjestelmddn  kuuluvien
toimialojen pédstdt pysyvit kansallisissa
pidstdoikeuksien jakosuunnitelmissa mééri-
tellyn kokonaispiddstoméirdn rajoissa. Pdis-
tooikeuksien jako perustuu komission hyvak-
symddn kansalliseen p#dstéoikeuksien jako-
suunnitelmaan. Yksi péistdoikeus vastaa yh-
td hiilidioksiditonnia. Kansallinen jakosuun-
nitelma laaditaan kausittain. Ensimmaéinen
kausi oli 2005—2007 ja toinen meneilldin
oleva kausi on Kioton péytikirjan mukainen
velvoitekausi 2008—2012. Komission hy-
vaksynnin jilkeen jdsenvaltiot ovat myonti-
neet paidstdoikeudet kunkin laitoksen toimin-
nanharjoittajalle.

Pédstokauppajirjestelmiin  kuuluvilla lai-
toksilla tulee olla toimivaltaisen viranomai-
sen myontdmé lupa kasvihuonekaasupadsto-
jen padstdmiselle ympéristoon. Lupaan liittyy
pddstdjen seuranta- ja raportointivelvolli-
suuksia sekd velvoite palauttaa vuosittain
toimivaltaiselle ~ viranomaiselle  p#dsto-
oikeusmiiri, joka vastaa laitoksen edellisen
kalenterivuoden pidstdjd. Jos toiminnanhar-
joittajalla on pididstdoikeuksia vdhemmén
kuin todellisia pidist6jd, sen on ostettava
pddstdoikeuksia markkinoilta. Jos taas toi-

minnanharjoittajalla  on  paistdoikeuksia
enemmin kuin todellisia p#ddstjd, se voi
myydéd péistéoikeuksia tai sdilyttdid niitd tu-
levaa kiytt6d varten.

Pédstokauppajirjestelmi kattaa suurten te-
ollisuuslaitosten ja nimelliseltd lampd&tehol-
taan yli 20 megawatin polttolaitosten hiilidi-
oksidipaastot. Jarjestelmddn kuuluu Euroo-
pan yhteison laajuisesti noin 11 000 laitosta.
Jarjestelmdin kuuluvat edelld mainitut polt-
tolaitokset lukuun ottamatta ongelmajitteen
ja yhdyskuntajétteen polttolaitoksia, &ljynja-
lostamot, koksaamot, rautametallien tuotanto
ja jalostus, tiettyd kapasiteettia suurempi se-
menttiklinkkereiden, kalkin, lasin, lasikuidun
ja keraamisten tuotteiden valmistus, massan,
paperin ja kartongin valmistus, integroidut
terdstehtaat, teollisessa laajuudessa tapahtu-
van propeenin ja eteenin valmistuksen polt-
toprosessit, kivivillan ja nokimustan valmis-
tuksen polttoprosessit sekd 6ljyn- ja kaasun
offshore tuotannon polttoprosessit.

Suomessa pédstokauppadirektiivin  sovel-
tamisalaan kuuluu noin 350 laitosta ja noin
170 yritystd. Kun nimelliseltd lamp6tehol-
taan enintddn 20 megawatin kaukolampo-
verkkoon lamp6é tuottavat laitokset on Suo-
messa sisillytetty pédidstokauppajirjestelmiin
padstokauppalain 4 §:n mukaisesti, lisddntyy
laitosten lukumaird noin 250:114, eli laitoksia
on noin 600.

Linkkidirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2004/101/EY kasvihuonekaasujen pdis-
tooikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttami-
sesta  yhteistssd  annetun  direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta Kioton poytikir-
jan hankemekanismien osalta, jiljempéni
linkkidirektiivi, annettiin 27 péivdnd loka-
kuuta 2004 ja se tuli voimaan 13 pdivind
marraskuuta 2004. Ilmastonmuutosta koske-
van Yhdistyneiden Kansankuntien puiteso-
pimuksen Kioton pdytikirjan mukaisilla
hankemekanismeilla saatavien p##stévihen-
nysten kidyttiminen EU:n péaistokauppajir-
jestelmdssd on mahdollista linkkidirektiivin
nojalla. Direktiivi linkittdid nimensd mukai-
sesti hankemekanismeilla saatavat padstova-
hennykset EU:n paistokauppajérjestelmésn.
Linkkidirektiivin keskeisend tavoitteena on



6 HE 212/2009 vp

lisétd kustannuksiltaan edullisia keinoja EU:n
padstokauppajérjestelmin velvoitteiden tayt-
tdmisessa.

Lentoliikenteen padstSkauppadirektiivi

Lentoliikenteen hiilidioksidipaéstdjen sisél-
lyttdmiseksi péadstokauppajarjestelmiin vuo-
desta 2012 alkaen on hyviksytty Euroopan
parlamentin  ja  Neuvoston  direktiivi
2008/101/EY, direktiivin 2003/87/EY muut-
tamisesta ilmailutoiminnan sisdllyttdimiseksi
yhteison kasvihuonekaasujen pédstdoikeuk-
sien kaupan jarjestelmédn (jaljempand lento-
liikenteen p#astokauppadirektiivi), joka an-
nettiin 19 pdivénd marraskuuta 2008. Lento-
liikenteen pé#stokauppadirektiivin tavoittee-
na on vihentdd ilmailun aiheuttamaa ilmas-
tonmuutosvaikutusta. Lentoliikenteen pé#is-
tokauppadirektiivid sovelletaan niiden lento-
jen hiilidioksidipééstoihin, jotka saapuvat
EU:n jasenvaltion alueella sijaitsevalle lento-
paikalle tai ldhtevat sieltd. Téstd pddsdannos-
td on kuitenkin useita poikkeuksia. Liikenne-
ja viestintdministerid vastaa lentoliikenteen
padstokauppadirektiivin - tdytdnt66n  panon
edellyttimén kansallisen lainsdddénnon val-
mistelusta.

Padstokauppadirektiivin muutokset vuoden
2012 jélkeiselle ajalle

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi  2009/29/EY  direktiivin  2003/87/EY
muuttamisesta kasvihuonekaasujen piistooi-
keuksien kauppaa koskevan yhteistén jérjes-
telmén parantamiseksi ja laajentamiseksi an-
nettiin 23 pédivand huhtikuuta 2009 ja se tuli
voimaan 25 p#ivini kesdkuuta 2009. Direk-
tiivi koskee padistokauppakautta 2013—2020
ja joiltain osin my6s vuoden 2020 jélkeistd
aikaa. EU:n riippumaton 20 prosentin p#is-
tovdhennystavoite vuoteen 2020 mennessd
vuoden 1990 tasosta toimeenpannaan ja jae-
taan EU:n piddstokauppajérjestelméin kuulu-
vien laitosten eli pédstokauppasektorin ja
padstokauppasektorin ulkopuolisten padsto-
lahteiden eli ei-padstokauppasektorin kesken.
Padstokauppadirektiivin muuttamisesta anne-
tun direktiivin mukainen yhteisétason véhen-
nystavoite pidstokauppasektorille on 21 pro-
sentin vihennys vuoden 2005 tasosta vuoteen

2020 mennessd. Paidstokaupan ulkopuolisia
sektoreita koskeva vdhennysvelvoite on yh-
teisttasolla 10 prosenttia vuoden 2005 tasoon
verrattuna.

Kansallisista jakosuunnitelmista luovutaan.
Padstéoikeuksien kokonaismddrd yhteis6ssé
eli paastokauppajirjestelmidn kuuluvien lai-
tosten pddstokatto madritellddn direktiivissa.
Vuosittain jaettava pédstdoikeusmiird alenee
lineaarisesti vuodesta 2013 alkaen vuosittain
1,74 prosenttia komission hyviksymistd kau-
den 2008—2012 kansallisten jakosuunnitel-
mien yhteenlasketusta vuosittaisesta koko-
naismaarasta.

Kun saadaan aikaan kasvihuonekaasujen
viahentdmistd koskeva kansainvilinen sopi-
mus, komissio tekee direktiivin muutosehdo-
tuksen padstokauppasektorin pidstéoikeuksi-
en vuosittaisen kokonaismadrén vdhentdmi-
sestd ja muista muutoksista.

Péddstokauppakausi  pitenee  kahdeksaan
vuoteen kattaen vuodet 2013—2020. Passto-
kauppakaudelta 2008—2012 kayttAmitts jas-
neet pidstéoikeudet voidaan voimassaolevan
direktiivin mukaisesti siirtdd kaudelle 2013—
2020. Lisdksi direktiivissda on sddnnoksid
hankemekanismien kaytostd kaudella 2013—
2020.

Pédstokauppadirektiivin soveltamisala laa-
jenee ja lisdksi siihen tehdddn muita tarkis-
tuksia koskien vuoden 2013 jilkeistd aikaa.
Soveltamisalaan tulevat kipsin ja kipsituot-
teiden tuotanto seké nykyistd laajemmin me-
tallien valmistus ja kemianteollisuus. Sovel-
tamisala laajenee hiilidioksidipédst6jen lisdk-
si alumiinin tuotannon perfluorihiilipaastdi-
hin ja kemianteollisuuden typpioksiduuli-
padstdihin. Hiilidioksidin talteenotto, kulje-
tus putkissa ja varastointi tulee EU:n paésto-
kauppajérjestelméén. Jisenvaltioille annetaan
mahdollisuus jittdd alle 25 000 hiilidioksidi-
tonnia vuodessa padstdvid laitoksia padsto-
kauppajérjestelmédn ulkopuolelle edellyttden,
ettd laitoksiin sovelletaan vastaavantasoisia
pddstdjen vihentimistoimia ja ettd nididen
pddstdjd edelleen tarkkaillaan ja ne raportoi-
daan. Laitosten jdttimiseen jérjestelmén ul-
kopuolelle tarvitaan komission hyviksynta.

Padstdoikeuksien jaossa siirrytddn eri sek-
toreiden harmonisoituihin jakomenetelmiin.
Piaistdoikeuksien jako huutokaupalla on en-
sisijainen jakomenetelmi. Energiaintensiivi-
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nen teollisuus ndyttdisi saavan padstdoikeuk-
sia edelleen padsddntdisesti ilmaiseksi. 1I-
maisjako ei kuitenkaan tarkoita pidstdoike-
uksien saamista tarpeen mukaan, vaan tiuk-
kojen harmonisoitujen jakosdéntdjen mukai-
sesti. IImaisjako joudutaan sovittamaan li-
saksi jaettavissa olevaan maédrddn, jolloin
mairdd leikataan vield niin sanotuilla korja-
uskertoimella. Direktiivissd toiminnot on ja-
ettu jakomenetelmén osalta kolmeen ryh-
maén:

1. 100 prosentin huutokauppa: kaikki sih-
kon tuotanto sekd kasvihuonekaasupaistdjen
talteenotto- ja varastointilaitokset. Poikkeuk-
sena on teollisuuden jitekaasuista tuotettu
sihko ja uusia jdsenvaltioita koskevat madra-
aikaiset poikkeukset.

2. Asteittain aleneva ilmaisjako, jolloin
80 prosenttia péadstdoikeuksista jaetaan ilmai-
seksi harmonisoitujen jakosddntdjen mukai-
sesti vuonna 2013. Ilmaisen jaon m#ird ale-
nee lineaarisesti vuosittain ollen 30 prosent-
tia vuonna 2020 ja loppuen kokonaan vuonna
2027. Tdhdn ryhm#dn kuuluvat péi-
saantdisesti muut sektorit kuin sdhkdntuotan-
to ja hiilivuotosektorit. Kaukolampd ja kau-
kojddhdytys sekd osa teollisuutta kuuluvat
tdhdn ryhméin. Direktiivin mukaan s&hkon-
tuottajiksi mééaritellyt laitokset saavat ilmai-
sia padstooikeuksia tehokkaissa yhteistuotan-
tolaitoksissa tuotetulle lammolle.

3. 100 prosentin harmonisoitu ilmaisjako
niille teollisuuden aloille, jotka ovat alttiita
merkittdville hiilivuotoriskille. T#ll4 tarkoi-
tetaan riskid, ettd toimiala siirtdd tuotantoa
EU:n ulkopuolelle ilmastopolitiikasta aiheu-
tuvien kustannusten vuoksi. Komissio méaa-
rittelee ndmd alat vuoden 2009 loppuun
mennessd komitologiamenettelyssé. Direktii-
vin hiilivaodon kriteerit johtavat siihen, ettd
suurin osa energiaintensiivistd teollisuutta
kuuluu todenndkdisesti tahdan ryhméan. Hiili-
vuotosddnnot saattavat muuttua uuden kan-
sainvilisen ilmastosopimuksen my&ta.

Harmonisoiduista ilmaisjaon sdfnndistd
pdattdd komissio komitologiamenettelyssd
vuoden 2010 joulukuun loppuun mennessa.
Tarkoituksena on valmistella tehokkuuden
huomioon ottavat vertailuarvot eli bench-
markit eri tuotteille. Niille toiminnoille, joille
ei ole tarkoituksenmukaista valmistella ver-
tailuarvoja, sovelletaan muita harmonisoituja

jakosddntojd. Jasenvaltio laskee ja myontdd
edelleen laitoskohtaisesti maksutta jaettavat
pddstdoikeudet harmonisoitujen jakosdinto-
jen perusteella.

Huutokaupattavat pidstdoikeudet jaetaan
jasenvaltioille pddosin padstokauppasektorin
vuoden 2005 todennettujen piddstjen tai
vuosien 2005—2007 pididstdjen keskiarvon
perusteella. Komissio hyviksyy asetuksen
huutokauppojen toimeenpanosta kesdkuun
2010 loppuun mennessé komitologiamenette-
lyssé.

Padstokauppajérjestelméddn vasta vuoden
2013 alusta tulevien laitosten osalta p#agsto-
tiedot on toimitettava komissiolle 30 pdivini
huhtikuuta 2010 mennessd. Pidistétietojen
toimittamisesta ja tietosisdllostd padtetddn
komission komitologiamenettelyssd. Jasen-
valtio toimittaa luettelon kaikista laitoksista
ja maksutta jaettavista laitoskohtaisista pdis-
tooikeuksista komissiolle vuoden 2011 syys-
kuun loppuun mennessi. Padstokauppajérjes-
telméidn vuoden 2013 alusta tulevien laitos-
ten pédst6tietojen toimittamiseksi ja kauden
2013—2020 laitoskohtaisen ilmaisjaon jul-
kistamiseksi tarvittavat lait, asetukset ja hal-
linnolliset médrdykset on saatettava jisen-
maissa voimaan viimeistiddn 31 piiviné jou-
lukuuta 2009. Paistokauppadirektiivin muu-
toksen edellyttimit kansalliset sdaadokset ja
méidrdykset on kokonaisuutena saatettava
voimaan 31 p#ivdnd joulukuuta 2012 men-
nessa.

2.2 Paidstokauppalaki

Suomessa pidstokauppadirektiivi on pantu
tAytantoon 4 pdivdand elokuuta 2004 voi-
maantulleella pédstokauppalailla (683/2004).
Padstokauppalakia sovelletaan laissa mééri-
teltyihin energia-alan seki teréis-, mineraali ja
metsiteollisuuden ja joihinkin kemianteolli-
suuden laitosten hiilidioksidipa&st6ihin.
Padstokauppalain 4 §:n mukaan sovelta-
misalaan kuuluvat my0s komission hyvik-
symit ldmpoéteholtaan alle 20 megawatin
kaukoldmpolaitokset, jotka on liitetty kauko-
lampoverkkoon, jossa on lampdteholtaan yli
20 megawatin polttolaitos. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd laitos tuottaa lAmpOd péddasiassa
kaukoldmpoverkkoon.
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Keskeisimmit padstékauppalain sdannok-
set koskevat padstéoikeuksien jakoperusteita
padstokauppakaudelle 2005—2007, padsto-
oikeuksien jakoa, kirjaamista, siirtoja ja pa-
lauttamista sekd pédstokauppalain sovelta-
misalaan kuuluvilta laitoksilta edellytettavad
kasvihuonekaasujen pédst6lupaa ja paistdjen
luotettavaa tarkkailua. Laitoksen toiminnan-
harjoittajan on haettava kasvihuonekaasujen
pddstdlupa. Lupaharkinnan keskeinen peruste
on hiilidioksidipéést6jen luotettava tarkkailu.
Lupaan liittyy p#édstdjen seuranta- ja rapor-
tointivelvoitteita. Lupa on laitoskohtainen.
Padstluvan myontdd padstokauppaviran-
omaisena toimiva Energiamarkkinavirasto.

Pédstokauppalakia on muutettu 12 pédivéand
helmikuuta 2007 voimaantulleella lailla
(108/2007) ja 1 pdivand tammikuuta 2008
voimaantulleella lailla (1468/2007). P#dsto-
kauppalakiin liséttiin péadstdoikeuksien jako-
perusteet kaudelle 2008—2012. Piistokaup-
palakiin lisattiin my6s ne linkkidirektiivin
tdytintoonpanon edellyttimit muutokset,
jotka koskevat pddstokauppalain sovelta-
misalaan kuuluvien laitosten toiminnanhar-
joittajien Kioton poytdkirjan hankemekanis-
meilla saatavien paistovihennysten eli han-
keyksikoiden kéyttoon liittyvid oikeuksia ja
velvollisuuksia EU:n paastokauppa-
jarjestelmassa.

Sekd kaudella 2005—2007 ettd kaudella
2008—2012 paistdoikeudet jaettiin toimin-
nanharjoittajille maksutta. Jakoperusteena oli
pddsdintGisesti laitosten pédstShistoria vuo-
silta 1998—2002. Lauhdesihkon paidstooike-
uksia laskettaessa kdytettiin vuosien 2000—
2003 pédstohistoriaa. Kaudella 2008—2012
padstohistorian perusteella laskettuihin las-
kennallisiin péédstdoikeusmédriin sovellettiin
alaryhmikohtaisia tehostamis- tai leikkaus-
kertoimia.

2.3 Paidstokauppadirektiivin ja valta-
kunnan lainséidinndn tiytintoon-
pano Ahvenanmaalla

Pésstokauppadirektiivin - tdytdnt66npano
Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan itsehal-
lintolain (1144/1991) 18 § 10 kohdan ja 18 §
22 kohdan perusteella maakunnan lainséé-
déntovaltaan.

Direktiivi on saatettu Ahvenanmaalla voi-
maan nk. blankettilakina annetulla maakunta-
lailla (AFS 60/2005). Lain nojalla pisto-
kauppalain s#inndksid sovelletaan tiettyjd
poikkeuksia lukuun ottamatta sellaisenaan
maakunnassa. Pédstdoikeuksien jakoa ja
muuta hallintoa koskevasta valtakunnan ja
maakunnan vélisestd tarkemmasta toimival-
lanjaosta  sédddetddn  sopimusasetuksessa
(AFS 5/2006 tai FFS 87/2006).

Maakuntaa koskevan lainsdddidnndn perus-
teella Ahvenanmaan maakunnan hallitus te-
kee komissiolle erikseen esityksen Ahve-
nanmaalla oleville laitoksille jaettavista pdis-
tooikeuksista ja myontdd niille piistéoikeu-
det. Lisdksi maakunnan hallitus vastaa ahve-
nanmaalaisten laitosten péistdoikeuksien
muuttamisesta, tarkistamisesta ja mitdtoinnis-
td. Paastooikeuksien rekisterginnistd ja muis-
ta padstdoikeusrekisteriin liittyvistd asioista
vastaa kuitenkin Energiamarkkinavirasto.
Hallituksen esityksessd ehdotetut p&dsto-
kauppalain muutokset tulisivat maakuntalain
nojalla suoraan sovellettaviksi maakunnassa.
Maakunnan ja valtakunnan vilinen toimival-
ta jarjestettdisiin sopimusasetuksen mukai-
sesti samalla tavoin kuin aikaisemmilla p#és-
tokauppakausilla.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 41 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddantévalta asioissa, jotka koskevat
muuta kuin tdssid pykéldssd erityisesti mainit-
tua yksityisoikeudellista kysymystd, jollei
kysymys vilittomadsti liity sellaiseen oikeu-
denalaan, joka timin lain mukaan kuuluu
maakunnan lainsdddantovaltaan. Ahvenan-
maalla sovelletaan samaa konkurssilainsda-
ddnt6d kuin muualla valtakunnassa ja valta-
kunnalla on myds lainsdddiantévalta konkurs-
silainsddddnnén osalta.

2.4 Pitkiin aikavilin ilmasto- ja energia-
strategia

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 6 péi-
vand marraskuuta 2008 selonteon pitkiin ai-
kavilin ilmasto- ja energiastrategiasta (VNS
6/2008 vp). Talousvaliokunta on antanut
mietinndn asiassa 15 pdivand kesdkuuta 2009
(TaVM 9/2009 vp). Eduskunta hyviksyi se-
lonteon johdosta valiokunnan mietinnén mu-
kaisen kannanoton 18 péivind kesédkuuta
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2009. Strategiassa esitetdén valtioneuvoston
linjaukset tulevien vuosien energia- ja ilmas-
topolitiikalle sekd keskeiset ehdotukset toi-
menpiteiksi, joilla muun muassa EU:n tavoit-
teet kasvihuonekaasujen véhentédmiseksi vuo-
teen 2020 mennesséd voidaan saavuttaa. Pads-
tokauppasektorille ei ole asetettu kansallista
padstdjen vihentdmistavoitetta, koska pais-
tokauppadirektiivin muuttamisesta annetussa
direktiivissi koko EU:n piistokauppasekto-
rille asetetaan yhteinen p#dstokatto ja vihen-
tdmistavoite vuodelle 2020. Padstokauppajar-
jestelmdn harmonisoitu tdytintGénpano kau-
della 2013—2020 varmistaa sen, ettd EU:n
padstokauppasektori  tdyttdd  pddstokaup-
pasektorille asetetun pééstdjen vihentdmista-
voitteen.

Padstokaupan ulkopuolella olevien alojen,
kuten liikenteen, talokohtaisen lammityksen
ja maatalouden kasvihuonekaasupiist6ja on
Suomessa vihennettivd 16 prosenttia vuo-
teen 2020 mennessd vuoden 2005 tasosta.
Strategiassa on esitetty eri sektoreille asetetut
tavoitteet sekd toimenpiteet vdhentdmista-
voitteen saavuttamiseksi.

2.5 Nykytilan arviointi

Suomessa pédstokauppadirektiivi on pantu
taytantoon padstokauppalailla. Lain keskeiset
sdaannokset koskevat padstdoikeuksien jakoa,
kirjaamista, siirtoja ja palauttamista sekd
padstokauppalain soveltamisalaan kuuluvilta
laitoksilta edellytettidvdd kasvihuonekaasujen
pddstdlupaa ja pédstdjen luotettavaa tarkkai-
lua. Lain soveltamisala on m#iritelty vuonna
2003 annetun paastokauppadirektiivin sovel-
tamisalan mukaisesti, padstdoikeuksien ko-
konaisméidrd midritelldtin kansallisissa jako-
suunnitelmissa ja pédstdoikeuksien jakome-
netelméstéd ja jakoperusteista sekd hankeme-
kanismien kéytostd on sdédnnokset ainoastaan
kausille 2005—2007 ja 2008—2012.

Padstokauppadirektiivin muutokset vuoden
2012 jilkeiselle ajalle

Padstokauppadirektiivin muuttamisesta an-
nettu direktiivi muuttaa EU:n paéstokauppa-
jarjestelmdd merkittavasti vuoden 2012 jil-
keiselle ajalle. Namd muutokset edellyttivét
muutoksia kansalliseen lainsdédantoon. Osa

muutoksista on kiireellisid, jotta vuoden 2012
jalkeisen ajan tdytdntGonpanon valmistelu
sekd kansallisella ettd yhteisttasolla voi ede-
td. Siksi on perusteltua, ettd tdytintdonpanon
aloittamisen kannalta kiireellisistd sddnnok-
sistd annettaisiin ensin suppea esitys paasto-
kauppalain muuttamisesta.

Useat paéstokauppajérjestelmésn  tehtdvat
muutokset tdsmentyvit komission komitolo-
giamenettelyssd antamien toimeenpanoséin-
tojen valmistelun edetessd. Myds uusi kan-
sainvélinen p#dstéjen vdhentdmistd koskeva
sopimus saattaa aiheuttaa muutoksia direktii-
viin komission muutosehdotuksen pohjalta.
Tamén vuoksi on tarkoituksenmukaista, etti
padstokauppalainsdddinnén  kokonaisuudis-
tus vuoden 2012 jilkeiselle ajalle valmistel-
laan ja annetaan hallituksen esityksend edus-
kunnalle myshemmin. Tavoitteena on antaa
esitys eduskunnalle vuoden 2010 syksylI4.

Pédstokauppadirektiivin muutos edellyttds,
etti  pifstokauppajirjestelmidin  vuodesta
2013 tulevien laitosten pédstitietojen toimit-
tamiseksi ja kauden 2013—2020 laitoskoh-
taisen ilmaisjaon julkistamiseksi tarvittavat
lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset on
saatettava jdsenmaissa voimaan viimeistddn
31 péivind joulukuuta 2009. Kyseiset muu-
tokset ja vuoden 2012 jilkeisen ajan tdytin-
to6npanon muu valmistelu edellyttivit sovel-
tamisalaa koskevien sddnndsten muuttamista
vastaamaan padstokauppadirektiiviin tehtyjd
muutoksia. Lisiksi tarvitaan sdinnokset, joi-
den perusteella ty6- ja elinkeinoministerio
voi saada laitosten toiminnanharjoittajilta
padstdtietoja vasta vuonna 2013 pédstékaup-
pajarjestelmddn tulevilta laitoksilta, jotta ne
voidaan toimittaa komissiolle direktiivin mu-
kaisesti vuoden 2010 kesdkuun loppuun
mennessd.

Maksutta jaettavien laitoskohtaisten péés-
tooikeuksien laskeminen ja myontdmisen
kuuluu edelleen jasenvaltioiden viranomaisil-
le. Koska jakoperusteet muuttuvat oleellises-
ti, tarvitaan laitosten toiminnanharjoittajilta
paljon uutta todennettua tietoa laitoksista ja
niiden tuotannosta. Tdméin vuoksi tarvitaan
saannokset, joiden perusteella tys- ja elinkei-
noministerié vai saada laitosten toiminnan-
harjoittajilta kauden 2013—2020 ilmaisjaon
valmistelun kannalta tarpeellisia tietoja, jotta
laitoskohtaisen ilmaisjaon valmistelu voidaan
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aloittaa. Laitoskohtaiset péédstdoikeudet on
toimitettava komissiolle direktiivin mukai-
sesti vuoden 2011 syyskuun loppuun men-
nessé. Ilmaisjaon jakoperusteista ja paistdoi-
keuksien ilmaisjakoa koskevasta paidtoksen-
teosta sdddettdisiin kuitenkin vasta lain koko-
naisuudistuksessa.

Lentoliikenteen piddstokaupasta on tarkoi-
tus s#dtdd erilliselld lailla. Lentoliikenteen
padstokauppajérjestelméd kattaa Suomen si-
sdisten lentojen lisdksi EU:n sisdiset lennot
sekd EU:n ulkopuolisista maista eli kolman-
sista maista yhteison alueella tulevat ja yhtei-
son alueelta kolmansiin maihin ldhtevit len-
not. Suomen viranomainen toimii toimival-
taisena valvontaviranomaisena my6s suh-
teessa kolmansien maiden lehtoyhtiGihin,
joiden pédstst komissio on kohdistanut Suo-
men valvottavaksi. Lentojen valvontatoimin-
ta on merkittdvdssd osassa lentoliikenteen
pddstokaupan kansallisen lainsd&didnnén ja
muun toimeenpanon kannalta. Ilmailussa
pddstdlihteet voivat liikkua nopeasti maasta
toiseen. Kansainvilinen lentoliikenne on
maailmanlaajuista. Keskeisimmit toimintaa
ohjaavat normit ovat Chicagossa 7 pdivind
joulukuuta 1944 allekirjoitettu kansainvili-
sen siviili-ilmailun yleissopimus lukuisine
liitteineen seki valtioiden viliset kahdenvéli-
set lentoliikennesopimukset. Valvonnassa eri
maiden ilmailuviranomaiset tekevit jatkuvaa
yhteisty6td. Lentoliikennettd valvovana kan-
sallisena viranomaisena toimii Ilmailuhallin-
to. Sddntely-ympéristd poikkeaa siten merkit-
tivisti sijainniltaan kiinteiden pdistSkauppa-
jarjestelmddn kuuluvien laitosten valvonnas-
ta. Paidstokauppalaissa sdddetddn Suomessa
sijaitsevien teollisuuslaitosten ja energiantuo-
tantolaitosten toiminnanharjoittajien oikeuk-
sista ja velvollisuuksista. Valvontaviran-
omaisena toimii Energiamarkkinavirasto.

Padstokauppalain muut muutostarpeet

Muut, jo kaudella 2008—2012 sovelletta-
vat muutostarpeet ovat konkurssitilanteiden
huomioonottaminen piistokauppalaissa seké
paastokaupparikkomuksiin tehtdvit lisdykset.
Télla hetkelld konkurssitilanteita ei ole sdén-
nelty pédstokauppalaissa. Kasvihuonekaasu-
jen pidstluvan omaavan yrityksen jouduttua
konkurssiin syntyy epéselvi tilanne konkurs-

sipesdn vastuusta pddstokauppalain mukaisis-
ta velvollisuuksista. Koska pédstékauppalaki
vaatii palauttamaan padstdoikeuksia pagsto-
kauppaviranomaisille edellisen kalenterivuo-
den aikana syntyneiti péfstdji vastaavan
madrdn, niitd ei pystytd normaaliin tapaan
valvomaan konkurssipesdssd velkana. Pdis-
tokauppaviranomaisella ei ole myosk&idn
mahdollisuutta kuitata palautettavia paésto-
oikeuksia silloin, kun péistooikeuksia ei ole
palautettu. PdistGkauppaviranomainen ei voi
myOskddn estdd padstdoikeuksien myyntid,
jos toiminnanharjoittaja on tehnyt lain mu-
kaisen todentamisselvityksen, mutta jattdnyt
palauttamatta pééstdoikeudet edellisen kalen-
terivuoden aikana syntyneistd padstdista.

Pésstokaupparikkomuksia koskevasta
67 §:std puuttuu my6s 52 §:n mukaisen pais-
toselvityksen toimittamatta jattamistd tai vaa-
rien tietojen toimittamista koskeva rikkomus-
s44nnos.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Padstokauppadirektiivin muuttamisesta anne-
tun direktiivin tdytdnto6npano

Tavoitteena on sddtdd padstokauppadirek-
tilvin muuttamisesta annetun direktiivin so-
veltamisalan edellyttimistd muutoksista vuo-
den 2012 jilkeiselle ajalle sekd kauden
2013—2020 tdytintdonpanon aloittamisen
kannalta kiireellisistd tietojen toimittamista
koskevista velvoitteista. Niitd ovat sovelta-
misalan laajennuksen vuoksi paédstokauppa-
jarjestelmiin tulevien laitosten pé#stotietojen
toimittamista ja pédstdoikeuksien ilmaisjaon
valmistelun kannalta tarpeellisten tietojen
toimittamista koskevat velvoitteet.

Padstokauppalain muut muutostarpeet

Muut muutokset tehtiisiin ilmenneiden
epidkohtien tai epidselvyyksien korjaamiseksi.
Padstokauppalakiin ehdotetaan tehtidvin toi-
minnanharjoittajan konkurssin varalle sidén-
nokset, joissa sdddeltdisiin konkurssipesdn
velvollisuuksista. Konkurssipesd hoitaisi
toiminnanharjoittajan pdistokauppalain mu-
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kaiset velvollisuudet muuten, paitsi padstéoi-
keuksien palautusvelvollisuus olisi vain kon-
kurssin alkamisen jilkeen syntyneitd padstoja
vastaavan mddrdn osalta. Lakiin liséttdisiin
my0s pidstooikeuksien kuittausta ja luovu-
tuskieltoa koskevat sdidnnokset konkurssiti-
lanteessa. Lisdykselld selvennettdisiin kon-
kurssitilanteita ja padstokauppalain mukais-
ten vastuiden jakautumista ndissd tapauksis-
sa. Samalla turvataan mahdollisimman suu-
ressa midrin paistdoikeuksien palautuminen
valtiolle kattamaan konkurssiin menneen
toiminnanharjoittajan laitoksella syntyneitd
padstdjd. Valtio on viime kddessd vastuussa
my0s piddstokauppasektorin laitosten pdis-
toistd, jos laitosten toiminnanharjoittajat ei-
viat noudata pédstokauppadirektiivissd ja
padstokauppalaissa sdddettyd padstéoikeuksi-
en palautusvelvoitetta. Padstokauppajirjes-
telmédn ympdéristétavoitteen toteutumisen eli
kasvihuonekaasujen vihentdmisen kannalta
on oleellista, ettd kaikkien jirjestelméiin kuu-
luvien laitosten pédstot katetaan pédstooike-
uksilla.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Padstokauppadirektiivin muuttamisesta anne-
tun direktiivin tdytantd6npano

Padstokauppalain soveltamisalaa laajennet-
taisiin ja tdsmennettdisiin vastaamaan p#as-
tokauppadirektiiviin tehtyji muutoksia. So-
veltamisalaa laajennettaisiin kaudella 2013—
2020 kipsin ja kipsituotteiden tuotantoon se-
kd nykyistd laajemmin metallien valmistuk-
seen ja kemianteollisuuteen. Soveltamisala
laajennettaisiin koskemaan laitosten hiilidi-
oksidipééstdjen lisdksi alumiinin tuotannon
perfluorihiilipddst6jd ja kemianteollisuuden
typpioksiduulipdéstojda.  Hiilidioksidin  tal-
teenotto, kuljetus putkissa ja varastointi tuli-
sivat my0s lain soveltamisalaan.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jiisivit
yksinomaan biomassaa kayttivit laitokset.
Lisdksi muutettaisiin kapasiteetin yhteenlas-
kus#@antsja. Lakiin liséttdisiin polttoa koske-
va madritelmd, joka myds vaikuttaa sovelta-
misalaan. Direktiivi antaa jdsenvaltiolle
mahdollisuuden jattad paastokauppa-
jarjestelmin ulkopuolelle vuodesta 2013 al-

kaen vihdpadstoisid laitoksia direktiivissd
mainituilla edellytyksilld. T&td niin sanottua
opt-out menettelyd ehdotetaan sovellettavak-
si laitoksiin, joissa ei ole direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvien kasvihuonekaasup#isto-
jen paéstolahteita.

Padstokauppalakia sovelletaan  kaikkiin
kaukoldmpoverkkoon 1amp6d tuottaviin lai-
toksiin, jos yhdenkin polttolaitoksen nimelli-
nen ldmpoéteho ylittdd direktiivin mukaisen
kynnysarvon 20 megawattia. Pienten kauko-
lampolaitosten sisdllyttdmiseen pédstokaup-
pajirjestelmdidn on saatu direktiivin mukai-
nen komission hyviksyntd. Lakia muutettai-
siin siten, ettd huhtikuun 2010 lopussa lain
soveltamisalaan kuuluvat pienet kaukolim-
polaitokset ja rakennettavat 20 megawatin tai
sitd pienemmit kaukoldmpdlaitokset kuului-
sivat edelleen lain soveltamisalaan. Sen si-
jaan huhtikuun 2010 lopussa toiminnassa
olevat paistokauppajérjestelméin kuulumat-
tomat kaukoldmpolaitokset jdisivit pysyvésti
jarjestelmin ulkopuolelle. Perusteena on tiy-
sin harmonisoitu  pédstokauppajirjestelmi
vuodesta 2013 alkaen, jolloin pienten p#&sto-
kaupan ulkopuoliselle sektorille kuuluvien
laitosten siirtyminen péédstSkauppajirjestel-
miin on hankalaa eikd mahdollisesti komis-
sion tai muiden jdsenvaltioiden hyviksytti-
Vissé.

Lakiin  liséttdisiin  pésstokauppakauden
2013—2020 paastooikeuksien kokonaisméaa-
rdn vahvistamisen edellyttimit ja pddstooi-
keuksien ilmaisjaon valmistelua varten tarvit-
tavat sdiinnokset. Laitosten toiminnanharjoit-
tajien tulisi toimittaa ty6- ja elinkeinominis-
teriélle tietoja laitoksista ja niiden p#astoistd
sekd padstdoikeuksien ilmaisjaon valmistelun
edellyttimid muita tietoja. Toimitettavien tie-
tojen siséllostd sdddettdisiin ministerion ase-
tuksella.

Padstokauppalain muut muutostarpeet

Pédstokauppalakiin  ehdotetaan liséttavan
konkurssipesdn  velvollisuuksia  koskevat
sddnnokset. Konkurssipesd olisi velvollinen
hoitamaan laitoksen pédstdjen tarkkailua ja
todentamista sekd laitoksen toiminnan tai
toiminnanhatjoittajan muutosilmoituksia
koskevat velvollisuudet ja palauttamaan kon-
kurssin alkamisen jdlkeen syntyneiti erillisel-
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14 selvitykselld todennettuja p#dstoja vastaa-
van midrdn padstdoikeuksia. Padstokauppa-
viranomainen kuittaisi palauttamatta olevat
pddstdoikeudet laitoksen tililtd konkurssita-
pauksissa. Ensisijaisesti kuittaus kohdistuu
konkurssipesdn hallinnon aikana syntyneitd
padstdjd vastaavaan madrddn padstdoikeuk-
sia. Padstooikeuksien luovutuskielto saddet-
tdisiin koskemaan konkurssitilanteita.

Pésstokaupparikkomuksia koskevaan
67 §:44n ehdotetaan liséttivin esitettyihin
muutoksiin sisédltyvien velvollisuuksien lai-
minly6nnin kriminalisointi. Lisdksi sdddettéi-
siin rangaistavaksi 52 §:mn mukaisen pads-
toselvityksen toimittamatta jéttiminen tai
védrien tietojen toimittaminen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Yleistd

Hallituksen esitys koskee ainoastaan pais-
tokauppakautta 2013—2020 koskevan pais-
tokauppadirektiivin muuttamisesta annetun
direktiivin tdytintdonpanon valmistelun kan-
nalta vilttiméttomid muutoksia pdistokaup-
palakiin sekd muita vdh&isid muutoksia. Nail-
14 muutoksilla ei ole merkittdvia vaikutuksia
talouteen, organisaatioon tai ympéristoon.
Suurimmat vaikutukset kohdistuvat paisto-
kauppajérjestelméddn vasta kaudella 2013—
2020 tulevien laitosten toiminnanharjoitta-
jiin. Jéljempana on kuitenkin kuvattu lyhyesti
direktiivin ja sen tadytdntdonpanon vaikutuk-
sia. Vaikutuksia on tarkoitus tarkentaa edus-
kunnalle myShemmin annettavassa p#dsto-
kauppalain kokonaisuudistusta koskevassa
esityksessé.

Pidstdoikeuden hinta méirittelee pédstdjen
viahentdmisen taloudellisen perustan. Jos
markkinoilta saatavat pédstdoikeudet ovat
edullisempia kuin omassa tuotannossa teht-
vit paidstéjen vihentdmistoimet, on edulli-
sempaa hankkia pédstdoikeuksia markkinoil-
ta kuin toteuttaa omia pédst6jen vihentdmis-
toimia. Vastaavasti pddstdoikeuden hintaa
edullisemmat omat pédstéjen vidhentdmis-
toimet kannattaa toteuttaa.

Paastooikeuden hinnan muodostumiseen
vaikuttavat keskeisesti liikkeelle laskettujen
ja laskettavien p#dstooikeuksien méidrd suh-
teessa niiden tarpeeseen, pidistéjen vihenti-
miskustannukset piddstokauppaan kuuluvilla
aloilla ja taloudellinen kehitys. Padstéoikeu-
den hintaan vaikuttavat my6s mahdollisuus
siirtdd  kdyttdmattd jddneet paistdoikeudet
seuraavalle piistokauppakaudelle sekd mah-
dollisuus kéyttddi hankemekanismeista saata-
via pidstoyksikoitd. Padstdoikeuden hinta on
vaihdellut voimakkaasti vuosina 2005—2009
alle eurosta yli 30 euroon. Komission pdis-
tokauppadirektiivin muutosehdotusta varten
tekemét ja eri markkina-analyytikkojen hin-
ta-arviot vuosille 2013—2020 poikkeavat
toisistaan ja uusia hinta-arvioita tulee jatku-
vasti. Epdvarmuus paistéoikeuden hintakehi-
tyksestd vaikeuttaa luetettavien vaikutusarvi-
oiden tekemista.

Komissio on vaikutuslaskelmissaan kaytté-
nyt paistdoikeuden hintana kaudella 2013—
2020 30 euroa. Vaikutuslaskelmat perustuvat
EU:n yksipuoliseen 20 prosentin paastovi-
hennystavoitteeseen. My6s  eduskunnalle
marraskuussa 2008 annettua pitkén aikavélin
ilmasto- ja energiastrategiaa varten tehdyissa
vaikutusarvioissa on pidsaintGisesti kiytetty
pddstdoikeuden hintana 30 euroa.

Valtiontalous

Pédstokauppakaudella 2013—2020 merkit-
tdvd osa pédstooikeuksista huutokaupataan.
Huutokaupattavat pidistdoikeudet jactaan j&-
senvaltioille pddosin padstokauppasektorin
vuoden 2005 tai vuosien 2005—2007 keski-
madrdisten padstdjen perusteella. Jasenvaltiot
saavat siten huutokauppatuloja, joiden suu-
ruus huutokaupattavasta médrdstd, huuto-
kauppojen toteutustavoista ja markkinatilan-
teesta johtuen voi vaihdella vuosittain mer-
kittavasti. Padstokauppadirektiivin muutetun
10 artiklan 3 kohdan mukaan jidsenvaltiot
pdattavit, miten pédstdoikeuksien huutokau-
pasta saatuja tuloja kéytetddn. Siind on myds
suositusluonteinen sdinnés huutokauppatulo-
jen tai muiden tulojen kdyttdmisestd muun
muassa kasvihuonekaasupidéstdjen vihentd-
miseen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutumiseen. Suomessa hallitusohjelmilla
mdéritellddn hallituskausittain muun muassa
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ilmastopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet;
niiden toteutumista seurataan strategia-
asiakirjoilla. Vuosittain kehyspéétos- ja talo-
usarvioprosessien yhteydessd pédtetdfin val-
tion talousarvion tuloperusteista sekd madri-
rahojen kohdentamisesta muun muassa halli-
tuksen ja EU:n ilmastopoliittisten tavoittei-
den ja sopimusten tdyttdmiseksi.

EU:n yksipuoliseen 20 prosentin p##stGjen
vihennystavoitteeseen perustuvan direktiivin
perusteella Suomen saamien huutokaupatta-
vien pédstdoikeuksien suuruusluokaksi voi-
daan arvioida 15—20 miljoonaa hiilidioksi-
ditonnia vastaava médran vuodessa. Lopulli-
nen médrd voidaan laskea vasta pidstdoike-
uksien ilmaisjaon sdidntdjen ja niiden laitos-
kohtaisen soveltamisen sekd pdistokaup-
pasektorin lopullisen piddstéoikeusmaérin
vahvistamisen jidlkeen. Uusi kansainvilinen
sopimus saattaa aiheuttaa muutoksia paasto-
kauppadirektiiviin ja my&s huutokaupattavi-
en pdidstdoikeuksien madrdin.

Jos piidstooikeuden hintana kéytetddin 30
euroa, olisi valtion huutokaupoista kaudella
2013—2020 saamat tulot suuruusluokaltaan
500 miljoonaa euroa vuodessa. Huutokaupat-
tavien péistdoikeuksien kokonaisméidriddn ja
pidstdoikeuden hintaan siséltyy kuitenkin
runsaasti epdvarmuuksia, minkd vuoksi val-
tion tulojen arviointi on epdvarmalla pohjal-
la. Hintaan liittyvdt epdvarmuudet ja hinnan
vaihtelut jatkuvat koko padstékauppakauden.

Kansantalous

Valtiontalouden tutkimuskeskus (VATT)
teki yhteistydssd Valtion teknillisen tutki-
muskeskuksen (VTT) kanssa pitkiin aikavilin
ilmasto- ja energiastrategiaa varten kansanta-
loudelliset vaikutusarviot. Strategian vaiku-
tusarviot on pédsdantGisesti tehty komission
kayttamilld pddstdoikeuden hinnalla 30 eu-
roa. Piistooikeuden hinnan oletetaan laskel-
missa menevin lopputuotteiden hintaan siind
miérin kuin se on markkinoilla mahdollista.
Tuotteiden, joiden kysyntd on joustava, hinta
ei voi muuttua samassa miirin kuin jousta-
mattomasti kysyttyjen tuotteiden.

VATT:n laskelmien mukaan Suomen brut-
tokansantuote alenisi EU:n pidistokauppasek-
torin péistétavoitteen vuoksi 0,50 prosenttia

perusuraan verrattuna vuoteen 2020 mennes-
sd. Kotitalouksien kulutus alenisi 1,6 prosent-
tia padstokaupan johdosta perusuraan verrat-
tuna. Péidstokaupan seurauksena energian
hinta nousee ja alentaa kotitalouksien osto-
voimaa. Investoinnit alenisivat, koska p#i-
oman tuottavuus alenisi kustannusten nousun
vuoksi.

4.2 Yritysvaikutukset

Padstokaupasta aiheutuu kustannuksia sen
piirissd oleville yrityksille paistdoikeuksien
hankinnasta, kauppojen hallinnoinnista, ris-
kien hallinnasta, paistdjen seurannasta ja to-
dentamisesta, luvituksesta sekd padstdkaup-
parekisteristd. Tuloja yritykset voivat saada
maksutta saamiensa ja kdyttdmittd jadmien
padstdoikeuksien myynnistd ja yleensd kau-
pankidynnistd. Kun kaudella 2020—2013 siir-
rytddn kasvavassa maérin huutokauppaan ja
kun ilmaisjaon jakosaddnnét kiristyvit ja jaet-
tava kokonaisméird vihenee, aiheutuvat suu-
rimmat kustannukset p#dosin piidstdoikeuk-
sien hankinnasta.

Pédstokauppa nostaa vélillisesti myds mui-
den tuotteiden ja palvelujen hintoja. Merkit-
tdvin vilillinen vaikutus on sihkén hinnan
nousu. Sdhkon hinnan nousu vaikuttaa eniten
sihkdintensiiviseen teollisuuteen, mutta se
nostaa myds muun teollisuuden ja palvelu-
alojen kustannuksia.

Péddstokauppa nostaa eniten energiainten-
siivisen vientiteollisuuden kustannuksia. Jos
ilmastopolitiikasta aiheutuvaa vastaavaa kus-
tannusrasitusta ei ole kilpailijamaiden teolli-
suudella, alentavat paastékaupasta aiheutuvat
kustannukset erityisesti EU:n energiainten-
siivisen teollisuuden Kkilpailukykyd. Tamén
vuoksi hiilivuotoriskille alttiit alat saisivat
edelleen ilmaisia péidstdoikeuksia. Nami ei-
vit keskiméadrin kuitenkaan kata kaikkia teol-
lisuuden p#dstoja kireiden ilmaisjaon sdinto-
jen vuoksi. [lmaiset piddstooikeudet eivit kata
my0skéidn sdhkon hinnan noususta aiheutuvia
kustannuksia.

Padstokauppa parantaa pddstottomien ja
vahdpédstdisten energian tuotantomuotojen
ja polttoaineiden sekd muun péddstSttomin tai
vahdpaistdisen teknologian kilpailukykyéd. Se
tuo siten kilpailuetua ja liiketoimintamahdol-
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lisuuksia téllaisia energiantuotantomuotoja,
polttoaineita ja teknologioita hyodyntéville,
kehittdville ja myyville yrityksille.

4.3 Organisaatio ja henkilovaikutukset

Padstokauppalain mukaan Energiamarkki-
navirasto paistékauppaviranomaisena vastaa
lain ja sen nojalla annettujen s#dinndsten
noudattamisen valvonnasta. Tyd- ja elinkei-
noministerié huolehtii puolestaan lain téytin-
toonpanon yleisestd ohjauksesta ja seuran-
nasta sekd piddstdoikeuksien jaon valmiste-
lusta.

Ehdotetuissa sddnnoksissd on laajennuksia
ja muita tarkistuksia soveltamisalaan sekd
joitakin lisdyksid pddstéjen todentamisesta
eri tilanteissa. Energiamarkkinavirasto hoitaa
kasvihuonekaasujen padstélupien myéntdmi-
sen, pddstdjen seurannan ja todentamisen se-
ki pidastdoikeuksien palautusten valvonnan.
Nyt ehdotettavat muutokset eivit tuo kuiten-
kaan  merkittivisti  lisdty6td  Energia-
markkinavirastolle. Tyo- ja elinkeinoministe-
rid hoitaisi puolestaan komissiolle toimitetta-
vien padstokauppajirjestelméin vasta vuonna
2013 tulevien laitosten pésstStietojen ja mak-
sutta jaettavien pédstdoikeuksien jakamiseen
tarvittavien tietojen kerddmisen sekd kauden
2012—2013 laitoskohtaisen ilmaisjaon val-
mistelun. Tyd- ja elinkenoministeri¢ ja sitd
ennen kauppa- ja teollisuusministerié on vas-
tannut pédstdoikeuksien ilmaisjaon valmiste-
lusta my0s kausilla 2005—2007 ja 2008—
2012. Kauden 2013—2020 ilmaisjaon val-
mistelu ei siten edellytd lisdresursseja.

Padstokauppalain kokonaisuudistuksen yh-
teydessd sdddettdvit uudet viranomaistehts-
vt kuten péistdoikeuksien huutokauppoihin
liittyviit tehtdvit lisddvit viranomaisten tyo-
miirad. Niiden vaikutukset arvioidaan p#is-
tokauppalain kokonaisuudistuksen yhteydes-
sé.

4.4 Ympiristovaikutukset

Euroopan Unionin pééstokauppajirjestel-
min ympdéristovaikutuksia on tarkasteltu
osana pitkdn aikavilin ilmasto- ja energia-
strategiaa, joka annettiin eduskunnalle 6 pii-
vand marraskuuta 2008. Strategian 1dhtokoh-

tana on komission ilmasto- ja energiapaketin
kansallinen toimeenpano, joten siihen sisél-
tyvd ympdéristovaikutusten arviointi pétee
my0s uuden padstokauppadirektiivin ympi-
ristévaikutusten arviointiin.

Y mpéristévaikutusten kannalta on oleellis-
ta tarkastella miten kasvihuonekaasupaistoil-
le asetettu kokonaiskiintid madrdytyy sekd
miten paistokauppajirjestelmén  sovelta-
misala muuttuu. Uuden péaistokauppadirek-
tiivin mukaan piéstoille asetetaan yhteistta-
son yldraja. Jdrjestelmdn  ympdristo-
vaikutukset riippuvat keskeisesti tdimén yli-
rajan tasosta ja miten se jatkossa kehittyy.
Direktiivin mukaan pééstdjen kokonaismiira
vihenee 21 prosenttia vuoteen 2020 mennes-
sd verrattuna vuoden 2005 piistétasoon. Jir-
jestelmdn joustavasta luonteesta johtuen ei
voida médritelld miten padstévihennykset ja-
kaantuvat maakohtaisesti. Asetetun vihen-
nystavoitteen saavuttamisen kannalta ei ole
merkitystd silld, jaetaanko pédstéoikeudet
padstokauppajérjestelmédn kuuluvien laitos-
ten toiminnanharjoittajille maksutta vai huu-
tokaupataanko ne.

Hiilidioksidipaéstsilld ei ole kuitenkaan
paikallisia eikd alueellisia vaikutuksia, joten
ympiristovaikutusten kannalta on yhdente-
kevi, missd niitd vihennetédidn. Hiilidioksidiin
ja muihin kasvihuonekaasup##st6ihin saattaa
liittyd polttoprosessien takia myds muita
padstdjd, joiden mairi on riippuvainen kéyte-
tyistd polttoaineista sekd poltto- ja paistsjen-
viahennystekniikasta. Komission arvioiden
mukaan ilmasto- ja energiapaketin tavoitteet
vahentdvdat my6s tuntuvasti muita pagstoja.
Kyse on ensisijaisesti happamoittavien p#is-
tojen kuten rikki- ja typpioksidipégst6jen se-
kd pienhiukkaspédstdjen vdhentdmisesti.
Komission arvion mukaan nimi pédistot vi-
henevit noin 10—15 prosenttia johtuen fos-
siilisten polttoaineiden kdyton vahenemises-
td. Pienhiukkaspddstéjen vdhentimiseen liit-
tyy huomattavia mydnteisid terveysvaikutuk-
sia. Niin sanotun pééstokattodirektiivin tule-
van uudistuksen yhteydessd komissio toden-
nikdisesti arvioi aiempaa tarkemmin yhtei-
sOn ilmasto- ja energiapolitiikan vaikutuksia
happamoittaviin paéstéihin  sekd hiukkas-
padstdihin,

Pésstokauppajirjestelmén  soveltamisalan
laajentaminen koskemaan sellaisia laitoksia,
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jotka télld hetkelld ovat jdrjestelmidn ulko-
puolella, parantaa ldahtokohtaisesti jirjestel-
min ympdéristotehokkuutta. Tdmé johtuu sii-
td, ettd nédihin uusiin laitoksiin ei télla hetkel-
14 kohdistu suoria kasvihuonekaasupéist6jen
vahennysvelvoitteita.

Jarjestelmdn soveltamisala laajenee my0s
kasvihuonekaasujen osalta. Jatkossa jérjes-
telmdin kuuluvat my6s kemianteollisuuden
erilaisten happojen valmistuksesta periisin
olevat typpioksiduulipdéistot. Suomen osalta
kyse on typpihappovalmistuksen aiheutta-
mista typpioksiduulipddstéistd. Typpioksi-
duuli on voimakas kasvihuonekaasu, mutta
silli on myds kielteisid vaikutuksia ilmake-
hin otsonikerrokseen. Typpioksiduulilla ei
ole kuitenkaan paikallisia ymparistGvaiku-
tuksia.

Hankemekanismien (yhteistoteutus ja puh-
taan kehityksen mekanismi) kdytté paasto-
kauppajérjestelmén puitteissa johtaa padstsja
vihentdvien toimenpiteiden siirtymiseen
kansallisten ja osittain my&s yhteisdn rajojen
ulkopuolelle, mikd heijastuu kansalliseen hii-
lidioksidi- ja muiden p##st6jen kokonaism&a-
rdadn. Hankemekanismien kiyttd vaikuttaa
ndin ollen sekd kansallisiin ettd yhteison
pddstdjen kehitykseen. Péadstokehitys on
hankkeiden isdntdmaissa vastaavasti alempi
kuin ilman hankkeiden toteuttamista. Tama
koskee ldhtokohtaisesti sekd kasvihuonekaa-
su- ettd muita padstdji. Tarkoitus on, hanke-
mekanismit tiyttivit lisdisyyden vaatimuk-
sen eli hankkeen johdosta kasvihuonekaasu-
pddstot vidhenevit isdntdimaassa hankkeesta
saatavien pddstévdhennysyksikéiden verran.
Tallsin  hankemekanismien kdytté EU:n
padstokauppajérjestelmissd  johtaa vastaa-
vaan globaalien pé#stjen vihennykseen kuin
pddstovihennysten toteuttaminen yhteisdssi.
Hankemekanismien kiytto edistdd myos tek-
nologiansiirtoa isdntdmaihin, mikd on térked
seikka tehokkaan ja tuloksellisen kansainvé-
lisen ilmastopolitiikan kannalta.

Uusi pédstokauppadirektiivi siséltdd seké
laadullisia ettd méérallisid rajoitteita koskien
hankemekanismien kéyttod. Mekanismien
kayttod koskevat sddnnst tdsmentyvit kui-
tenkin vasta jatkovalmistelussa komitolo-
giamenettelyn mukaisesti. Ndin ollen ei voi-
da vield tdssé vaiheessa tarkasti arvioida me-

kanismien kdyttomddria eikd ndin ollen nii-
den kdyton ympiristdvaikutuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluelimet

Ty6- ja elinkeinoministeri® asetti 5 péivina
helmikuuta 2009 tyoryhmén valmistelemaan
padstokauppalain osittais- ja kokonaisuudis-
tusta. Tydryhmd valmisteli paédstokauppa-
kauden 2013—2020 tédytdntéonpanon val-
mistelua varten sddnndkset, jonka lisdksi ha-
vaittiin tarpeelliseksi lisdtd konkurssia kisit-
televit pykilat ja tiydentdd pidstdkaupparik-
komussddnnostd. TySryhmé késittelee myos
komission valmistelevia pédstdoikeuksien
ilmaisjakoa ja huutokauppaa koskevia har-
monisoituja sddntdjd, jotka vaikuttavat myos
myShemmin annettavan paéstSkauppalain
kokonaisuudistuksen sisdltoon. Padstokaup-
palaki 2013—2020 —ty6ryhmén ehdotus hal-
lituksen esitykseksi padstokauppain muutta-
misesta valmistui 24 pdivdnd kesdkuuta
2009.

5.2 Lausunnot

Hallituksen esittelyluonnoksesta pyydettiin
lausunnot oikeusministeridltd, valtiovarain-
ministerioltd, liikkenne- ja viestintdministeri-
Oltd, ympdéristoministerioltd, Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta, Energiamarkkinavi-
rastolta ja Konkurssiasiamiehen toimistolta.
Lausuntoa pyydettiin my0s seuraavilta ta-
hoilta: Energiateollisuus ry, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK, Teknologiateollisuus ry,
Metsiteollisuus ry, Oljy- ja kaasualan kes-
kusliitto, Kemianteollisuus ry, Rakennus-
tuoteteollisuus RTT ry ja Suomen luonnon-
suojeluliitto.

Lausunnoissa esitetyt nikdkohdat

Monilla lausunnonantajista ei ollut huo-
mautettavaa ehdotetuista lainsdddéntoratkai-
suista. Padstokauppadirektiivin kansallisen
toimeenpanon jaksottamista osittaisuudistuk-
seen ja kokonaisuudistukseen kannatettiin.
Monet lausunnon antaneet totesivat uudistuk-
sen kannalta tdrkeiden asioiden tulevan ko-
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konaisuudistuksen yhteydessd. Padstokaup-
palain muuttamista koskevaa hallituksen esi-
tysluonnosta pidettiin yleisesti ottaen asian-
tuntevasti valmisteltuna.

Muutosehdotukset kohdistuivat pidfasiassa
esityksen yleisperusteluissa kuvattuihin ta-
loudellisiin vaikutuksiin sekd soveltamisalaa
ja konkurssitilanteita sditeleviin pykiliin ja
niiden yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Taloudelliset vaikutusten arvio todettiin
tissi esityksessd olevan tarvittavan laajuinen.
Tarkempia arvioita kaivattiin vasta pa&sto-
kauppalain  kokonaisuudistusta koskevaan
hallituksen esitykseen. Pédstkaupan todet-
tiin epédsuorasti vaikuttavan sdhkon hintaan.
Valtiovarainministerid totesi, ettd esityksen
pysyvit vaikutukset ovat huomattavia. Esi-
tykselld oli kuitenkin positiivinen vaikutus
padstokauppajérjestelmin  kustannustehok-
kuuteen. Lisdksi valtion paéstdoikeuksien
huutokaupasta syntyvien tulojen kéyttd tuli
kirjata taloudellisiin vaikutuksiin.

Soveltamisalan osalta kommentoitiin yh-
teenlaskusdantoja ja laitoskdsitettd. Yksityis-
kohtaisiin perusteluihin kaivattiin tdltd osin
selvennystd. Energiateollisuus piti tirkednd,

ettd erityisesti samassa kaukoldmpsverkossa
toimivia alle 20 megawatin laitoksia kohdel-
laan samalla tavoin. Tétd osin lakiehdotusta
esitettiin tarkennettavaksi.

Konkurssitilanteita séitelevien pykilien ja
luovutuskiellon lisddamistd padstékauppala-
kiin pidettiin perusteltuna. Velkojien asemaa
haluttiin kuitenkin suojella kuittaustilanteissa
ja laitoksen toimintaedellytykset haluttiin
turvata. Lisiiksi oikeusministerion lausunnos-
sa huomioitiin péistooikeuksien kuittaukseen
liittyviét kilpailu- ja valtiontuki nidkokohdat.
Viranomaisen harkintavaltaa padstdoikeuksi-
en kuittaamisessa haluttiin rajoittaa vain lais-
sa mainittuihin ehtoihin.

Oikeusministerié kommentoi lisdksi ran-
gaistussddnnosten yksityiskohtaisia peruste-
luita ja voimaantulosddnndstd. Rangaistus-
sddnnosten yksityiskohtaisessa perustelussa
tuli mainita myds teon ankarammat rangais-
tusmuodot. Lisdksi ennen pdistSkauppakaut-
ta 2013—2020 sovellettavien sddnngsten so-
veltamisesta tulisi séd#tdd ehdotettua tarkem-
min ja yksiléidymmin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Soveltamisala. Padstokauppadirektii-
vin soveltamisala on laajennettu ja lisiksi sii-
hen on tehty muita tarkistuksia koskien vuo-
den 2013 jélkeistd aikaa. Lain soveltamisalaa
muutettaisiin vastaamaan direktiivin liittee-
seen | tehtyjd sdhkon, lammon ja teollisuu-
den tuotannon kasvihuonekaasupdistsjd kos-
kevia muutoksia. Samalla lain sananmuodot
tarkistettaisiin vastaamaan direktiivin sa-
nanmuotoja my06s nykyisin lain sovelta-
misalaan kuuluvien toimintojen osalta. Lais-
sa ei sddnneltdisi lentoliikenteen kasvihuone-
kaasupadstéja. Muutoksia  sovellettaisiin
padstokauppakaudella 2013—2020 ja sen
jilkeen sekd kauden 2013—2020 tiytdnt6on-
panon valmisteluun.

Lain soveltamisalaan nykyisin kuuluvat
toiminnat ja laitokset kuuluisivat padsaantosi-
sesti edelleen lain soveltamisalaan. Sovelta-
misalaa laajennettaisiin kuitenkin koskemaan
aikaisempaa suurempaa joukkoa polttoaineita
polttavia laitoksia. Soveltamisala laajenisi
koskemaan myos joitakin kokonaan uusia
toimintoja. Lisdksi joidenkin nykyisin lain
soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osalta
soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan
suurempaa osaa kyseisen toiminnon kasvi-
huonepaistdista.

Lain soveltamisalaan kuuluvat nykyisin ai-
noastaan laissa mainittujen toimintojen hiili-
dioksidipadstét.  Pykdlin 1  momentin
25 kohdassa soveltamisalaa laajennettaisiin
koskemaan hiilidioksidipddstojen  lisdksi
alumiinin primaérituotannon perflourihiili-
padstojd sekd 26—28 kohdissa tarkoitettuja
kemianteollisuuden  typpioksiduulipdgstoji.
Pykilan 1 momentin 1—3 kohtien otsikointi
sekd alakohdat poistettaisiin ja toiminnot lue-
teltaisiin kohdittain. Samalla soveltamisalaan
kuuluvien toimintojen jérjestystd ja méaritte-
lyja muutettaisiin direktiivin soveltamisalaan
tehtyjen muutosten tiytdntéon panemiseksi.

Direktiivin liitteessd | polttolaitos on kor-
vattu sanoilla polttoaineiden poltto laitoksis-
sa. Samalla direktiivistd on poistettu toimin-

toja koskevat luokitukset. Polttolaitokset
kuuluvat kausilla 2005—2007 ja 2008—
2012 energia-alaan. Energia-alaa koskeva
luokitus on poistettu. Direktiivin muutokset
tarkoituksena on yhtendistdd eri jisenmaiden
soveltamiskéytint6jd ja laajentaa direktiivin
soveltamisala koskemaan kaikkia polttoainei-
ta polttavia laitoksia, jos direktiivissd mainit-
tu tehoraja ylittyy.

Lakia sovelletaan 1 momentin 1 kohdan a
alakohdan mukaan polttolaitoksiin, joiden
nimellinen l&mp6teho on enemmén kuin 20
megawattia, ei kuitenkaan polttolaitoksiin,
joissa ympdristonsuojelulain (86/2000) mu-
kaisessa ympdaristéluvassa annettujen maari-
ysten mukaisesti noudatetaan jitteiden polt-
tolaitosta koskevia midrdyksid. Sovelta-
misalan méadrittelyd muutettaisiin 1 momen-
tin 1 kohdassa vastaamaan direktiivid siten,
ettd mukaan tulisivat kaikki yli 20 megawat-
tia nimellistd kokonaislampotehoa omaavat
polttoaineita polttavat laitokset toimialasta
riippumatta. MyGs muussa toiminnossa kuin
energia-alalla sek# tissd pykildssd miiritel-
lyilld teollisuuden aloilla toimivat polttolai-
tokset kuuluisivat lain soveltamisalaan, jos
mainittu tehoraja ylittyisi. Laitoksen nimel-
listd  kokonaislamp&tehoa — mééritettiessa
kaikkien laitoksen teknisten yksikkdjen, jois-
sa polttoainetta poltetaan, limpotehot lasket-
taisiin yhteen siten kuin 3 §:ssd sdddettdisiin.
Tallaisia teknisid yksikkojd olisivat kaiken-
tyyppiset kattilat, polttimet, turbiinit, lammit-
timet, polttolaitokset, uunit, kalsinointiuunit,
prosessiuunit, kuivaimet, laitokseen kiintefisti
sijoitetut moottorit, polttokennot, kemialli-
seen kiertoon perustuvat polttoyksikést, soih-
dut, termiset ja katalyyttiset jilkipolttimet
sekd muut mahdolliset polttoainetta polttavat
yksik6t. Ehdotetut muutokset laajentavat
pddstokauppaan kuuluvia toimintoja Suo-
messa, jos teollisuuden polttoaineita kaytté-
vt yksikot eivit tule soveltamisalaan muiden
1 momentin kohtien perusteella.

Polttoaineita polttavan laitoksen nimellisel-
14 lampdteholla tarkoitetaan tissd laissa lai-
toksen mitoitusarvoa, arkikielessi niin sanot-
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tua kilpiarvoa. Lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jdisivdt edelleen jétteen polttolaitokset
sekd kisitteleméttomén sekalaisen yhdyskun-
tajitteen rinnakkaispolttolaitokset ja ongel-
majitteen rinnakkaispolttolaitokset.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa 6ljynjalos-
tamot muutettaisiin direktiivin mukaisesti
mineraalidljyn jalostukseksi. Lain sovelta-
misalaan kuuluisi vain mineraali6ljyn jalos-
tus. Biomassapohjaisten polttoaineiden, ku-
ten esimerkiksi etanolin, biodieselin ja vety-
kasitellyn kasvisoljyn jalostus jdisi lain so-
veltamisalan ulkopuolelle, jollei niiden yh-
teydessd ole 1 momentin 1 kohdan mukaisia
polttoyksikoitd. Muutoksella on vaikutusta
nykyisiin 6ljynjalostamoihin vain silti osin
kuin niihin sijoittuu biomassapohjaisen 6ljyn
jalostusta. Tamai jalostus jdisi soveltamisalu-
een ulkopuolelle.

Pykélan 1 momentin 3 kohdassa koksaa-
mot muutettaisiin direktiivin mukaisesti kok-
sin tuotannoksi. Koksin tuotannolla tarkoite-
taan tdssd metallurgisen koksin tuotantoa ja
polttoainekdytt66n tuotettavan koksin suuri-
mittaista tuotantoa kaupunkikaasun tuotan-
non yhteydessd. Madrittelyn muutos ei aiheu-
ta muutoksia lain nykyiseen soveltamiskay-
tdnt66n Suomessa, silld td4dlld koksia tuote-
taan raudan ja teriksen tuotannon yhteydes-
sd. Lisdksi koksia syntyy mineraalidljyn ja-
lostuksen yhteydessd, missd se kéytetddn
polttoaineena jalostukseen tarvittavan ener-
gian tuotantoon. Seki raudan ja terdksen ettid
mineraali6ljyn jalostuksen yhteydessd toimi-
va koksin tuotanto katsotaan kiinte#sti jalos-
tuksen osaksi ja kuuluu lain soveltamisalaan.
Kaupunkikaasua ei Suomessa koksaamalla
tuoteta.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan lain
soveltamisalaa laajennettaisiin  direktiivin
muutoksen mukaisesti koskemaan myds
muiden malmien kuin rautamalmien, mukaan
lukien sulfidimalmien, pasutusta, sintrausta
ja pelletointia. Laajennus toisi Suomessa lain
soveltamisalaan kaksi uutta laitosta pyriitin
(FeS2) pasuttamisen ja sinkkisdlvin (ZnS)
pasutuksen. Niissd prosesseissa padasiallinen
polttoaine on kuitenkin malmiin siséltyva
rikki, jonka palamistuote (SO2) otetaan tal-
teen rikkihapon valmistusta varten. Fossiili-
sia polttoaineita kiytetdin vain prosessin

kdynnistimiseen, mistd syystd kasvihuone-
kaasujen padsts jad vahdiseksi.

Pykildn 1 momentin 5—6 kohdissa sovel-
tamisalan méérittelyd rautametallien ja rau-
taseosten tuotannon ja jalostuksen osalta sel-
vennettdisiin vastaamaan paremmin direktii-
vin médrittelyjd luettelemalla raudan ja te-
riaksen tuotannon ja jalostuksen yhteyteen
kuuluvat jalostusprosessin osat, joiden katso-
taan kuuluvan lain soveltamisalaan. Niitd
olisivat raudan ja terdksen kisittelyyn kéytet-
tdvit kuumennusuunit, hehkutusuunit, raudan
ja terdksen jatkuva valu, valssaamot, jalos-
tuksen yhteyteen sijoittuva pinnoitus- ja peit-
taustoiminta sekd valimot ja takomot. Sel-
vennys ei Suomessa aiheuttaisi muutosta ny-
kyiseen soveltamiskédytdnt6on. Luetellut ja-
lostusprosessit ovat nykyisinkin Suomessa
katsottu raudan ja terdksen jalostusprosessin
oleellisiksi osiksi ja kuuluvat lain sovelta-
misalaan.

Pykildn 1 momentin 7 kohdan mukaan lain
soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan
direktiivin mukaisesti rautametallin lisdksi
myds vérimetallien valmistuksen, jos kysei-
sid metalleja valmistetaan laitoksessa, jonka
polttoyksikdiden yhteinen kokonaislampéte-
ho ylittdd 20 megawattia. Kokonaislimpéte-
hoon huomioitaisiin metallien jalostukseen,
pelkistykseen, metalliseosten valmistukseen,
puhdistukseen ja valuun kiytettyjen poltto-
yksiktiden sekd mahdollisten kuumennusuu-
nien, hehkutusuunien, valssaamojen, pinnoi-
tuksen ja peittauksen sek# takomojen, vali-
moiden ldmpd&tehot. Laajennus toisi Suomes-
sa lain soveltamisalaan yhden uuden laitok-
sen.

Pykildn 1 momentin 8 kohdassa sementti-
klinkkereiden tuottaminen muutettaisiin vas-
taamaan direktiivin sananmuotoa lisddmalla
soveltamisalaan sementtiklinkkerin tuottami-
nen myds muun tyyppisissd uuneissa, joiden
tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia péivis-
sd. Lisdys ei aiheuta soveltamisalan laajen-
nusta Suomessa, silld tdilla ei sementtiklink-
kerid tuoteta lisdyksen kohteena olevissa lai-
toksissa.

Pykéldan 1 momentin 9 kohdassa kalkintuo-
tannon osalta soveltamisalaa on tarkistettu
vastaamaan direktiivid siten, ettd kalkintuo-
tannon kynnysarvo mééritelldiin yhtendisesti
siten, ettd kaikkien uunityyppien tuotantoka-
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pasiteetti ylittdd 50 tonnia pdivdssd ja ettd
my6s dolomiitin ja magnesiitin kalsinointi
kuuluisivat soveltamisalaan. Tarkistus ei ai-
heuta muutosta nykyiseen kaytintoén Suo-
messa.

Pykéldan 1 momentin 10 kohdan lasin ja la-
sikuidun valmistuksen osalta lain sovelta-
misala pysyisi nykyisellddn. Lasivillan val-
mistus médriteltdisiin kohdassa 12.

Pykdlin 1 momentin 11 kohdassa keraa-
misten tuotteiden valmistuksen kynnysarvoa
muutettaisiin direktiivin edellyttamalla taval-
la siten, ettd keraamisten tuotteiden valmis-
tuksen kuuluminen soveltamisalaan méaritel-
tdisiin ainoastaan tuotteiden valmistuksen
tuotantokapasiteetin ~~ mukaan.  Kausilla
2005—2007 ja 2008—2012 edellytetian li-
siksi, ettd uunin tilavuus ylittdd 4 kuutiomet-
rid ja lastaustiheys ylittdd 300 kilogrammaa/
kuutiometri uunia kohden. Kynnysarvon
muutos ei aiheuta muutosta nykyiseen kéy-
tint6on Suomessa.

Pykildn 1 momentin 12 kohdassa mineraa-
livillan valmistuksen kuuluminen sovelta-
misalaan yhtendistettdisiin siten, ettd mine-
raalivillan valmistus lasista, kivestd tai kuo-
nasta kuuluisi soveltamisalaan direktiivin
mulkaisesti, jos tuotantokapasiteetti ylittdd 20
tonnia pdivissd. Kaudella 2008—2012 kivi-
villan valmistus kuuluu soveltamisalaan, jos
valmistuksen polttoyksikdiden nimellinen
lampdteho ylittdd 20 megawattia.

Pykdlin 1 momentin 13 kohdassa kipsin
kuivaus tai kalsinointi taikka kipsilevyjen ja
muiden kipsi-tuotteiden valmistus polttoyk-
sik6issd, joiden nimellinen kokonaislampdote-
ho on yli 20 megawattia, tulisi uutena toimin-
tona lain soveltamisalaan. Laajennus aiheut-
taa sen, ettdi Suomessa kaksi kipsituotteita
valmistavaa laitosta tulisivat uusina lain so-
veltamisalaan.

Pykéldn 1 momentin 14—16 kohdassa so-
veltamisalan médrittelyd massan, paperin ja
kartongin valmistuksen sekd hiilimustan
valmistuksen osalta tarkistettaisiin vastaa-
maan direktiivin méérittelyji. T4st4 ei aiheu-
du muutoksia lain soveltamisalaan. Suomes-
sa ei ole hiilimustan valmistusta.

Pykélan 1 momentin 17 kohdassa sovelta-
misalaa laajennettaisiin  koskemaan myds
ammoniakin tuotantoa. Suomessa ei ole ny-
kyisin ammoniakin tuotantoa.

Pykélan 1 momentin 18 kohdassa sovelta-
misalueen médrittelyd muutettaisiin suurissa
erissd tuotettavien orgaanisten kemikaalien
tuotannon osalta. Niitd kemikaaleja tuotta-
vissa laitoksissa lain soveltamisalaan tulisi
krakkausta, reformointia, osittaista tai tdydel-
listd hapetusta taikka nditd vastaavia mene-
telmig kdyttavit laitoksen osat ja ndiden osi-
en tuotanto, jos niissd yksikdissd valmistet-
tavan tuotteen tuotantokapasiteetti ylittdd
100 tonnia péivdssd. Muutos laajentaisi lain
soveltamisalan koskemaan Suomessa petro-
kemian laitoksen kumeeni- ja fenoliyksikkdja
sekd ndihin kiintedssd yhteydessd olevaa
bentseeniyksikkod, ndiden yksikdiden soih-
tua ja honkienpolttoyksikoitd sekd muita néi-
hin yksikkoihin mahdollisesti liittyvié poltto-
yksikoitd soveltamisalaan nykyisin siséltyvi-
en eteeni-, propeeni- ja butadieeniyksikkéjen
ja ndihin kuuluvien polttoyksikksjen lisdksi.

Uusina toimintoina lain soveltamisalaan tu-
lisivat myds vetykaasun ja synteesikaasun
tuotanto, jos ndiden kaasujen tuotantokapasi-
teetti ylittdd 25 tonnia kaasua pdivdssid sekd
kalsinoidun soodan ja natriumkarbonaatin
tuotanto 1 § 1 momentin 19—20 kohtien
mukaisesti. Vetykaasun ja synteesikaasun
osalta on kyseessi laajempaan kokonaisuu-
teen kuuluvan kemiallisen valmistuksen raa-
ka-aineen valmistusprosessi, jonka yhteydes-
sd syntyvd hiilidioksidi vapautuu ilmake-
hddn. Tiltd osin lain soveltamisala rajoittuisi
vain mainittujen teollisuusalojen vedyn ja
synteesikaasun tuotantoprosessiin, ei muuhun
osaan prosessia tai laitosta. Soveltamisalan
laajennus toisi yhden synteesikaasua valmis-
tavan yksikon lain soveltamisalaan. Suomes-
sa on vetykaasun tuotantoa mineraalidljyn ja-
lostuksen ulkopuolella, mutta se ei véhiisen
tuotantonsa vuoksi tulisi lain sovelta-
misalaan. Soveltamisalan laajennus kal-
sinoidun soodan ja natriumkarbonaatin val-
mistukseen ei toisi uusia laitoksia lain sovel-
tamisalaan, koska Suomessa ei nididen ainei-
den valmistusta ole.

Uutena toimintona lain soveltamisalaan tu-
lisi my6s kasvihuonekaasujen talteenotto lain
soveltamisalaan kuuluvista laitoksissa, tal-
teen otetun kasvihuonekaasun kuljetus put-
kessa sekd sen geologinen varastointi direk-
tiivin 2009/31/EY mukaisesti sallituissa va-
rastointipaikoissa.
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Pykélin 1 momentin 25 kohdan mukaan
lain soveltamisalaa laajennettaisiin alumiinin
primddrituotantoon, toisin sanoen raaka-
alumiinin valmistukseen, sekd 1 momentin
24 kohdassa alumiinin sekundaarituotantoon
eli kierrdtysalumiinin jalostukseen. Raaka-
alumiinin valmistus vaatii runsaasti energiaa
ja jotkin alumiinin raaka-aineet (kryoliitti) si-
siltdvit suurehkoja miérid fluoria, joka val-
mistuksen yhteydessd vapautuu ilmaan fluo-
rin ja hiilen yhdisteiné, perfluorihiilini. Per-
fluorihiilet ovat voimakkaita kasvihuonekaa-
suja. Kierrdtysalumiini ei endd sisdlld per-
fluorihiilid, mutta senkin késittely vaatii run-
saasti energiaa. Téstd syystd direktiivin so-
veltamisalaa on laajennettu raaka-alumiinin
valmistuksen hiilidioksidi- ja perfluorihiili-
padstoihin sekd kierrdatysalumiinin késittelyn
hiilidioksidipdéstsihin. Suomessa ei kuiten-
kaan ole raaka-alumiinin valmistusta. Sen si-
jaan Suomessa on kierrdtysalumiinin kisitte-
lyd, mutta niilldi ndkymin kisittelyn kyn-
nysarvo ei Suomessa ylittyisi.

Pykélan 1 momentin 26—28 kohdan mu-
kaan lain soveltamisalaa laajennettaisiin kos-
kemaan typpihapon, adipiinihapon ja glyok-
saali- sekd glyoksyylihapon valmistusta.
Niiden valmistusprosessissa vapautuu suuria
méiériéd typpioksiduulia, joka on hiilidioksidia
voimakkaampi kasvihuonekaasu. Hiilidiok-
sidia syntyy prosessin tarvitseman energian-
tuotannosta. Tastd syystd direktiivin sovel-
tamisalaa on laajettu niiden laitosten osalta
sekd hiilidioksidi- ettd typpioksiduulipadstoi-
hin. Suomessa on typpihapon valmistusta,
mutta ei adipiinihapon, glyoksaali- tai glyok-
syylihapon valmistusta.

Direktiivissd samoin kuin pykildn 1 mo-
mentissa osa toimintojen kynnysarvoista on
miéritelty polttoaineita polttavien polttoyk-
sikdiden kokonaislimpoétehona ja osa tuotan-
tokapasiteettina. Jos kynnysarvo on médritel-
ty tuotantokapasiteettina, esimerkiksi tietty
tonnim&idrd pdivissd, midrdytyisi toiminnan
kuuluminen lain soveltamisalaan 2 momentin
mukaan tuotantokapasiteetin kynnysarvon
mukaisesti. Jos toiminto ei ylitd 1 momentis-
sa midriteltyd tuotantokapasiteettia, se jii
soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka tuotanto-
laitoksessa olisi polttoyksikditd, joiden ko-
konaisldampoteho  ylittdd 20 megawattia.

Sadannss vastaa direktiivin mukaista médritte-
ly4.

Pykildin 3 momentin mukaan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jdisivit edelleen sellai-
set laitokset tai laitosten osat, joita kéytetddn
uusien tuotteiden ja menetelmien tutkimi-
seen, kehittimiseen ja testaamiseen. Lisdksi
lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivat di-
rektiivin muutoksen mukaisesti yksinomaan
biomassaa kiyttdvit laitokset ja polttoyksi-
két, joissa fossiilisia polttoaineita tai turvetta
kdytetddn ainoastaan kdynnistyksen ja pysdy-
tyksen aikana.

3 §. Kapasiteetin yhteenlaskeminen. Sa-
massa laitoksessa voidaan harjoittaa useaa
2 §:n 1 momentissa mainitun saman kohdan
alle lukeutuvaa samanlaatuista toimintoa,
jotka eivit yksinddn ylitd asetettua kapasi-
teettirajaa. Voimassa olevan lain mukaan
saman toiminnanharjoittajan samanlaatuisten
toimintojen kapasiteetit lasketaan yhteen rat-
kaistaessa, kuuluuko laitos soveltamisalaan.

Pykdlin 3 §:n 1 momentin yhteenlasku-
sddnt6d muutettaisiin vastaamaan direktiivid
siten, ettd samanlaatuisten toimintojen kapa-
siteetit lasketaan yhteen riippumatta siit4,
kuuluvatko ne samalle toiminnanharjoittajal-
le. Samalla toiminnanharjoittajan vaihdosta
koskeva 2 momentin sdinnds kiy tarpeetto-
maksi. Muutoksia sovellettaisiin paastokaup-
pakaudella 2013—2020 ja kauden 2013—
2020 tidytantdénpanon valmisteluun. Jos yh-
teenlaskettu kokonaislimpdteho tai tuotanto-
kapasiteetti ylittdd 2 §:n 1 momentissa maini-
tun kapasiteetin kynnysarvon, laitos kuuluisi
lain soveltamisalaan. Esimerkiksi kalkintuo-
tantolaitos, jonka kiertouunin tuotantokapasi-
teetti on alle 50 tonnia kalkkia (CaO) pdivis-
sd, el kuuluisi soveltamisalaan, mutta laitos,
jossa on kaksi tai useampia uuneja, joiden
tuotantokapasiteettien summa ylittdd 50 ton-
nia kalkkia pdivissid, kuuluisi. Kyseessa olisi
nimenomaan tuotantokapasiteetti, ei vuotui-
nen tuotanto.

Pykdldn 2 momenttiin lisdttdisiin direktii-
vin 1 liitteessd sdddetty polttoyksikoiden
lampotehon yhteenlaskua koskeva sddnnds.
Sen mukaan, jos kysymyksessd on polttoai-
neita polttava laitos, jonka kuuluminen lain
soveltamisalaan maédritellddn polttoyksikoi-
den kokonaislampd&tehona, laitoksen kuulu-
minen soveltamisalaan méiritettdisiin laske-
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malla yhteen kaikkien laitokseen kuuluvien,
2 §:n 1 momentissa médriteltyjen 3 megawat-
tia tai sitd suurempien polttoyksikdiden ni-
melliset ldmpd&tehot, ei kuitenkaan yksin-
omaan biomassaa polttavien yksikéiden 1am-
potehoa. Jos yhteenlaskettu kokonaislampo-
teho ylittdd 20 megawatin kynnysarvon, lai-
tos kuuluisi lain soveltamisalaan. Yhteenlas-
kussa huomioon otettavia teknisid yksikkoja
olisivat kaikentyyppiset kattilat, polttimet,
turbiinit, lAmmittimet, polttolaitokset, uunit,
kalsinointiuunit, prosessiuunit, kuivaimet,
laitokseen kiintedsti sijoitetut moottorit, polt-
tokennot kemialliseen kiertoon perustuvat
polttoyksikdt, soihdut, termiset ja katalyytti-
set jélkipolttimet sekd muut mahdolliset polt-
toainetta polttavat yksikst. Ehdotettu sédnnos
saattaa laajentaa lain soveltamisalaan kuulu-
via toimintoja, koska kausilla 2005—2007 ja
2008—2012 lasketaan yhteen ainoastaan
energiantuotannon polttolaitokset kuten katti-
lat ja turbiinit. Sddnnostd sovellettaisiin pdis-
tokauppakaudella 2013—2020 ja kauden
2013—2020 taytantéonpanon valmisteluun.

Pykéldan lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa
mddriteltdisiin direktiivin mukaisesti, ettd lai-
toksen tai laitoksen osan kaikki polttoyksikot
kuuluisivat lain soveltamisalaan sellaisessa
tapauksessa, jossa laitos tai sen osa 2 §:n
1 momentissa médritellyn  kapasiteettinsa
vuoksi kuuluu lain soveltamisalaan. Kun lai-
tos, teollisuusprosessi tai polttolaitos, tai lai-
toksen osa kuuluu  kokonaistuotanto-
kapasiteettinsa vuoksi lain soveltamisalaan,
sovellettaisiin lakia kaikkiin kyseisen laitok-
sen tai sen osan polttoyksikéihin, joissa pol-
tetaan polttoaineita, ei kuitenkaan yhdyskun-
tajitettd tai ongelmajitettd polttaviin yksik-
koihin. Tallin soveltamisalaan sisiltyisi
my0s lampéteholtaan alle 3 megawatin muut
kuin yksinomaan biomassaa polttavat poltto-
yksikst. Ehdotettu sd@nnos ei yksinddn aihe-
uttane muutoksia lain soveltamisalaan.

4 §. Lain soveltaminen kaukoldmpiverk-
koon liitettyihin laitoksiin. Samaan kauko-
lampoverkkoon voi olla liitettyini seki yli et-
td alle 20 megawatin laitoksia. Voimassaole-
van lain mukaan kaikkien samaan kaukoldm-
poverkkoon lamp6a tuottavien laitosten hiili-
dioksidipdastst  kuuluvat lain  sovelta-
misalaan, jos yhdenkin polttolaitoksen nimel-
linen limpo6teho ylittdd 20 megawattia ja se

tuottaa lampdd toimitettavaksi pédasiallisesti
kaukoldmpdverkkoon. Saannokselld on to-
teutettu pédstokauppadirektiivin 24 artiklassa
tarkoitettu mahdollisuus soveltaa padsto-
kauppajérjestelmisd vuodesta 2005 alkaen lai-
toksiin, joiden kapasiteetti alittaa direktiivin
liitteessd asetetut kynnysarvot (niin sanotut
opt in laitokset). Tallaisten laitosten sisdllyt-
timinen pédstokauppajirjestelmiin edellyt-
td4 komission hyviksyntidd. Komissio on hy-
viaksynyt Suomessa sijaitsevien pienten kau-
kolampdlaitosten siséllyttdamisen kaukoldm-
pojarjestelmddn kausilla 2005—2007 ja
2008—2012.

Pykilidssd sdddettdisiin, ettd nykyisin lain
soveltamisalaan kuuluvat pienet kaukolim-
polaitokset kuuluisivat paidstokauppajérjes-
telméddn myo6s kaudella 2013—2020 edellyt-
tden, ettd komissio sen hyviksyy. Kaudella
2013—2020 siirrytdén tdysin harmonisoituun
pidstokauppajérjestelmédn.  Pddstokauppa-
kauden 2013—2020 paidstokauppasektorin
pddstokatto eli pdistooikeuksien kokonais-
maérid on yhteinen kaikille jasenmaille, pais-
tooikeuksien ilmaisjaolla on tdysin harmoni-
soidut sd4nnot ja niin sanottujen uusien osal-
listujien ilmaisjakoa varten on yhteinen yh-
teisbtason varanto. Toimeenpanon kannalta
on hankalaa, jos jirjestelméin tulee jatkuvas-
ti toiminnassa olevia pienid direktiivin kyn-
nysarvot alittavia laitoksia, jotka kuuluvat
padstokauppasektorin  ulkopuolelle olevalle
sektorille. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd 30
pdivind huhtikuuta 2010 soveltamisalaan
kuuluvat pienet kaukolimpdlaitokset kuului-
sivat jatkossakin pédstokauppajirjestelmain,
Pienet kaukoldmpdlaitokset kuuluisivat siten
lain soveltamisalaan, jos vdhintddn yhden ky-
seiseen kaukoldmpdverkkoon liitetyn laitok-
sen nimellinen l&mpoéteho on yli 20 mega-
wattia ja se tuottaa l&mpOd toimitettavaksi
padasiassa kaukolampdverkkoon ja kyseinen
yli 20 megawatin laitos on liitetty kaukoldm-
poverkkoon viimeistddn 30 pdiviand huhti-
kuuta 2010.

Jos kaukoldmpdverkko eli kaukolimpd&ver-
kossa olevat laitokset kuuluvat edelld ehdote-
tun mukaisesti lain soveltamisalaan ja téllai-
seen kaukolampoverkkoon rakennetaan pieni
enintddn 20 megawatin uusi kaukoldmpda
tuottava laitos, kuuluisi uusi laitos my6s so-
veltamisalaan. Kaukolimpoverkko toimii yh-
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tend kokonaisuutena, joten on perusteltua, et-
td my0s kaikki uudet kaukolampdverkkoon
rakennettavat laitokset kuuluvat paistékaup-
pajarjestelmién. Edellytyksend on kuitenkin,
ettd komissio hyviksyy niiden siséllyttdmi-
sen padsté-kauppajirjestelmdin myo6s kau-
della 2013—2020.

Sen sijaan huhtikuun 2010 lopussa toimin-
nassa olevat pidstokauppajirjestelméin kuu-
lumattomat pienet kaukolimpdlaitokset jéisi-
vit pysyvésti pddstokauppajirjestelmén ul-
kopuolelle.

Jos nykyisin lain soveltamisalaan kuulu-
mattomaan kaukoldmpdverkkoon rakenne-
taan uusi yli 20 megawatin laitos, tulisi se
2 §&:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti lain
soveltamisalaan. Sen sijaan muut samaan
kaukoldmpdverkkoon kuuluvat pienet laitok-
set samoin kuin uudet enintdén 20 megawatin
kaukolampdlaitokset jdisivdt padstokauppa-
jirjestelmian ulkopuolelle. N&in samassa
kaukoldmpoverkossa toimivia kaikkia pienid
kaukoldmpolaitoksia kohdeltaisiin samalla
tavoin.

4 a §. Pddstottomdt laitokset. Lain sovel-
tamisalaan kuuluun nykyisin ainakin kaksi
laitosta, joissa ei ole ollenkaan hiilidioksidi-
pddstdjen pidstolihteitd, koska ne ostavat
kaiken tarvitsemansa energiansa toiselta lai-
tokselta. Komission tulkinnan mukaisesti-
kyseiset laitokset kuuluvat kuitenkin paisto-
kauppadirektiivin ja siten my0s padstokaup-
palain soveltamisalaan. Paistokauppadirek-
tiivin 27 artiklan mukaan jdsenvaltio voi ha-
kea komissiolta lupaa jéttdd padstokauppajér-
jestelmén ulkopuolelle alle 25 000 hiilidiok-
sidiekvivalenttitonnia padstavit laitokset. Ar-
tikla koskee vuoden 2013 jilkeistd aikaa.
Edellytyksend on, ettd laitokseen sovelletaan
vastaavanlaisia pédéstdjen vihentdmistoimia.

Pykilidssd ehdotetaan, ettd laitokset, joissa
ei ole ollenkaan kasvihuonekaasujen p#asts-
lahteitd, jaisivat kaudella 2013—2020 lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Ne eivdt voi
tuottaa kasvihuonekaasupiéstdjd, joten niihin
ei tarvitse myoskddn soveltaa vastaavia pdis-
tojen vihentdmistoimia.

S §. Mdadritelmdit. Pykdlaan esitetddn lisét-
tdvdn uusi 16 kohta, jossa médriteltdisiin
“poltto” padstokauppadirektiivin 5 artiklan
mukaisesti.

6 §. Toiminnanharjoittajan yleiset velvolli-
suudet. Pykdldn 4 kohtaa esitetddn muutetta-
van vuonna 2013 alkavaa pidistokauppakaut-
ta varten, jolloin siitd poistettaisiin maininta
pidstdoikeuksien jakosuunnitelmasta, jota ei
tehdd en#dd kyseiselle kaudelle. Sen sijaan
toiminnanharjoittajan velvollisuudeksi s#é-
dettdisiin maksutta jaettavien p#istéoikeuk-
sien jakamista ja myOntdmistd varten tarvit-
tavien tietojen toimittaminen.

12 §. Toiminnanharjoittajan vaihtuminen.
Pykidlddn esitetddn lisdttdvdin 3 momentti,
jossa sdddettdisiin padstckauppalaissa sdddet-
tyjen velvollisuuksien jakautuminen kon-
kurssipesiille silloin, kun péaéstéluvan omaa-
va toiminnanharjoittaja asetetaan konkurs-
siin. Koska péistdoikeudet ovat tavan-
omaisesta poikkeavaa varallisuutta konkurs-
sipesdssd, niiden kohtelusta konkurssipeséssa
on syytd sditdd erikseen. Lain 49 §:n mukaan
pddstdoikeudet on palautettava padstdoikeuk-
sina todennettuja p#istdjd vastaavan méérian
mukaan. Néin ollen my0s toiminnanharjoitta-
jan konkurssiin asettamisen jilkeen konkurs-
sipesdn on palautettava pédstooikeuksia péds-
tokauppaviranomaiselle.  Konkurssilainsda-
ddnnén mukaan velkojat ovat yhdenvertaisia.
Koska piidstéoikeuksilla on markkina-arvo,
niiden palauttaminen yli jako-osuuden louk-
kaa velkojien yhdenvertaisuusperiaatetta.
Nadin ollen konkurssipesd on massavelkaises-
sa vastuussa velvollinen palauttamaan péss-
tooikeuksia vain konkurssin asettamisen jl-
keen syntyneistd padstdistd edelliseltd kalen-
terivuodelta konkurssilainsdédidnnon nojalla.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin kon-
kurssipesin velvollisuudeksi hoitaa 6 §:n 2 ja
5 kohdissa mainitut velvollisuudet, joita ovat
pddstdjen tarkkailu-, todentamis- ja ilmoitus-
velvollisuudet. Konkurssipesi olisi myds
massavelkaisessa vastuussa kyseisistd toi-
menpiteistd  aiheutuvista  kustannuksista.
Konkurssipesd olisi velvollinen huolehti-
maan asetetuista velvollisuuksista niin kauan,
kuin péédstSlupa on voimassa tai laitosta ei
ole myyty konkurssipeséstd uudelle toimin-
nanharjoittajalle. Konkurssipesi olisi velvol-
linen ilmoittamaan, jos laitoksen toimintaa ei
jatketa. Pédstokauppaviranomainen peruuttaa
padstdluvan 13 §:n perusteella, kun se on
saanut ilmoituksen toiminnan p#ittymisesti.
Konkurssipesin luovuttaessa laitoksen uudel-
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le toiminnanharjoittajalle, uusi toiminnanhar-
joittaja on 12 §:n 1 momentin perusteella
velvollinen palauttamaan kaikki edellisiltd
kalenterivuosilta palauttamattomat paistdoi-
keudet piidstokauppaviranomaiselle.

31 m §. Uudet osallistujat pdcdstokauppa-
kaudella 2008—2012. Passtokauppakaudella
2008—2012 uusia osallistujia ovat kaikki
olemassa olevat pienet enintdin 20 megawa-
tin kaukolimpdlaitokset, jotka ovat osa kau-
koldmpoverkkoa, johon liitetddn uusi nimel-
lislampoteholtaan yli 20 megawatin kauko-
lampdd tuottava laitos. Pykildssd 4 ehdote-
taan, ettd huhtikuun 2010 lopussa toiminnas-
sa olevat padstOkauppajirjestelmidin kuulu-
mattomat pienet kaukoldmpdlaitokset jaisivét
pysyvisti padstokauppajirjestelmén ulkopuo-
lelle kaudella 2013—2020. Tdmén vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettd ne olisivat uusia
osallistujia kaudella 2008—2012 samaan
ajankohtaan saakka. Uusia osallistujia olisi-
vat siten olemassa olevat pienet kaukoldimpo-
laitokset, jos kaukoldmpoverkkoon liitetddn
viimeistddn 30 pdivdnd huhtikuuta 2010 uusi
nimelliseltd ldmpo6teholtaan yli 20 megawatin
laitos ja se tuottaa lampdd toimitettavaksi
pidasiassa kaukoldmpdverkkoon. Huhtikuun
2010 lopussa péidstdkauppajirjestelmiin
kuulumattomat olemassa olevat pienet kau-
kolampolaitokset jdisivdt siten pysyvisti
paastokaupan ulkopuolelle.

4 a luku. Pidstokauppakauden 2013—
2020 paistioikeuksien jaon valmistelu

Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi 4 a lu-
ku, jossa sdddettdisiin pagdstdoikeuksien jaon
valmistelusta pédstokauppakaudelle 2013—
2020. Tyo- ja elinkeinoministerion tulee
valmistella pdistokauppajirjestelméin piis-
tokauppakaudella 2013—2020 tulevien lai-
tosten pédstotietojen toimittamista komissiol-
le sekd ilmaisjakoa mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa, jotta paistokauppadirektiivin
mukaiset laitostiedot ja laitoskohtaiset pdis-
tooikeudet voidaan toimittaa komissiolle
padstokauppadirektiivissd sdddetyissd madri-
ajoissa.

41 a §. Soveltamisalaan tulevien laitosten
tietojen toimittaminen. Pykildssi sdddettdi-
siin vasta pidstokauppakaudella 2013—2020
soveltamisalaan tulevien laitosten pdistotie-

tojen toimittamisesta tyd- ja elinkeinominis-
terioon. Padstotiedot on direktiivin mukaises-
ti toimitettava 30 pdividnd huhtikuuta 2010
mennessd. Tarkemmat sdinndkset pédstotie-
tojen sisdllostd, todentamisesta ja toimittami-
sesta pditetddn komissio komitologiamenet-
telyssd. Pykildssd annettaisiin tyd- ja elin-
keinoministeridlle asetuksenantovaltuus, jot-
ta komission asetuksessa sdddettdvistd vel-
voitteista ja muista pé#stotietoja ja niiden
toimittamista koskevista seikoista voitaisiin
antaa tarkemmat sddnnokset asetuksella.

41 b §. Pddstéoikeuksien jaon valmistelu.
Pykildssd sdddettdisiin padstéoikeuksien jaon
valmistelusta. Maksutta jaettavien paistdoi-
keuksien jakoa varten toiminnanharjoittajan
on toimitettava tarpeelliset tiedot laitoksesta,
sen toiminnasta, kasvihuonekaasupiisttjen
lahteistd ja pddstoistd sekd laitoksella tuote-
tuista tuotteista. Laitoskohtaisesti my&nnet-
tdviksi aiottujen paistooikeuksien valmiste-
luun sovellettaisiin kausilla 2005—2007 ja
2008—2012 sovelletun kiytdnnén mukaises-
ti hallintolain (434/2003) asian selvittamista
ja asianosaisen kuulemista koskevia sddn-
noksid. Komissio hyviksyy péédstokauppa-
kaudelle 2013—2020 maksuttomien p#isto-
oikeuksien jakamista koskevat yhteisén laa-
juiset ja yhdenmukaistetuista tidytint6on-
panotoimenpiteistd 31 pdivdnd joulukuuta
2010 mennessd. Komission luonnos ilmais-
jaon s#anndiksi valmistunee kevdilld 2010.
Luonnoksen pohjalta voidaan jo suurella to-
dennidkoisyydelld tietdd, mitéd tietoja toimin-
nanharjoittajien tulisi toimittaa ilmaisjaon
valmistelua varten. Pykildssd annettaisiin
tyd- ja elinkeinoministeritlle asetuksenanto-
valtuus, jotta ministeri® saisi toiminnanhar-
joittajilta tarpeelliset tiedot laitoskohtaisen
ilmaisjaon valmistelua varten. P##stéoikeuk-
sien jakoperusteista kaudella 2013—2020
sekd  laitoskohtaisten  pdistdoikeuksien
myontdmisestd ja toimittamisesta komissiolle
on tarkoitus sddtdd pddstékauppalain kautta
2013—2020 ja sen jilkeistd aikaa koskevassa
kokonaisuudistuksessa.

64 §. Pddstooikeuksien palauttamisen lai-
minlyontid koskevat muut seuraamukset. Py-
kdldan esitetddn lisdttdvin 3 momentti, jossa
sdddettdisiin padstokauppaviranomaiselle oi-
keus kuitata konkurssiin asetetun toiminnan-
harjoittajan edellisen kalenterivuoden tai siti
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edeltdvien vuosin todennettuja padst6ja vas-
taavan médrdn verran piistéoikeuksia toi-
minnanharjoittajan tililtd siltd osin kuin p#as-
tdoikeuksia ei ole palautettu. Kuittausoikeus
koskisi my&s toiminnanharjoittajan konkurs-
siin asettamista ennen syntyneitd padstdja
vastaavaa madrdd paistéoikeuksia edellisen
tai edellisten kalenterivuosien ajalta. Kuit-
taaminen tapahtuisi kuitenkin ensisijaisesti
konkurssipesdn massavelkaisesta osuudesta
pddstdoikeuksia, jonka jdlkeen kuitataan en-
nen konkurssin alkamista syntyneitd padst6ja
vastaavalta m#drdltd palauttamatta olevia
padstooikeuksia sen verran kuin péistdoike-
uksia on jiljelld laitoksen tililld ensisijaisen
kuittausoikeuden jilkeen.

Sddnnoksella estettdisiin maksutta jaettavi-
en paistdoikeuksien hyodyntdminen muiden
velkojien hyviksi, silloin kun laitoksen péés-
tolupa on voimassa konkurssin alkamisen
jilkeen ja laitos vastaanottaa uusia paistdoi-
keuksia. Koska maksutta jaettavat pidistooi-
keudet voidaan katsoa olevan valtion anta-
maa tukea toiminnanharjoittajalle, niiden pa-
lautuminen on myds varmistettava konkurssi-
tilanteista. Toisena vaihtoehtona on p#&sto-
luvan peruuttaminen, joka kuitenkin saattai-
sin estdid myyntikelpoisen laitoksen edelleen
myyntid ja haitata konkurssipesidn selvitti-
mista.

Jos padstokauppayritys ei tdytd velvoittei-
taan, vastaa niistd viime kidessd valtio Kio-
ton poytikirjan tai EU:n jdsenyydestéd aiheu-
tuvien velvoitteiden perusteella. Valtio jou-
tuu hankkimaan vastaavan mééridn padstoyk-
sik6itd esimerkiksi kehitysmaista Kioton
poytékirjan mukaisilla mekanismeilla tai vas-
taavan suuruinen vihennystoimi toteutetaan
padstokaupan ulkopuolisella sektorilla. Tadméa
merkitsee lisikustannuksia joko wvaliolle tai
pddstokaupan ulkopuolella oleville toimijoil-
le. Koska 49 §:n 1 momentin perusteella toi-
minnanharjoittajien on palautettava padstdoi-
keuksia valtiolle, velvollisuuden valvominen
konkurssissa ei tule kyseeseen. Niin ollen
konkurssitapauksissa pidéstdoikeuksien kuit-
taaminen on paras keino saada piistéoikeu-
det tai ainakin osa niistd palautettua ja valttaa
lisdkustannusten kertyminen valtiolle.

Pykildan esitetddn lisdttdvdn 4 momentti,
jossa sdddetddn pédstokauppaviranomaisen
harkintavallasta olla kuittaamatta kalenteri-

vuonna laitoksen tilille kirjatut ilmaiset pas-
tooikeudet. Pddstokauppaviranomainen voisi
kayttdd harkintavaltaa vain niissd tapauksis-
sa, joissa konkurssipesi on jatkanut laitoksen
toimintaa. Konkurssipesid pystyisi néin ollen
hyddyntdméidn kuittaamattomat padstdoikeu-
det konkurssin aikana syntyneiden paistdjen
kattamiseen silloin, kun konkurssipesi jatkaa
laitoksen toimintaa konkurssilainsdidinnon
nojalla konkurssipesissd olevan omaisuuden
hoitamiseksi ja realisoimiseksi.

65 §. Pddstooikeuksien luovutuskielto. Py-
kdldan esitetddn lisdttdvdin 2 momentti, joka
koskee konkurssiin asetetun toiminnanhar-
joittajan laitoksen tililld olevien p#dstdoike-
uksien luovutuskieltoa. Sdfinndkselld estettdi-
siin padstooikeuksien luovuttaminen markki-
noilla silloin, kun toiminnanharjoittaja on
asetettu konkurssiin, eikd toiminnanharjoitta-
ja taikka konkurssiin asettamisen jilkeen
konkurssipesd tai laitoksen uusi toiminnan-
harjoittaja ole téyttdnyt padstokauppalain
mukaista palautusvelvollisuutta. Sddnnoksel-
14 pyritddn estdmidn padstdoikeuksien muut-
tamista rahaksi silloin, kun konkurssiin men-
neen toiminnanharjoittajan hallinnoiman lai-
toksen toiminnasta aiheutuneita pAéstojéd vas-
taavaa médrdd pddstdoikeuksia ei ole palau-
tettu pédstokauppaviranomaiselle. P#dsto-
kauppadirektiivissd ei ole mainittu vastaa-
vanlaista luovutuskieltoa, mutta paistokaup-
padirektiivin periaatteena on kuitenkin, ettd
pddstdjd vastaava midrd padstdoikeuksia pa-
lautetaan péistékauppaviranomaiselle. Kon-
kurssitilanteita ei ole huomioitu paistokaup-
padirektiivissd, joten taltd osin on perusteltua
selventdd padstokaupasta aiheutuvien vel-
voitteiden soveltamista konkurssitilanteessa.

Luovutuskielto tulisi voimaan heti kon-
kurssiin asettamisesta alkaen. PdistSkauppa-
viranomaisen tehtdvind olisi varmistaa, ettid
konkurssipesélld ei ole mahdollisuutta luo-
vuttaa pddstdoikeuksia muualle. Padstokaup-
paviranomaisen olisi estettdvad ndin padstooi-
keuksien luovuttaminen konkurssiin asetetun
toiminnanharjoittajan laitoksen tililtd. Toi-
minnanharjoittajalla ja konkurssipesélld olisi
kuitenkin mahdollisuus palauttaa paédstdoike-
uksia paidstokauppaviranomaiselle. Luovu-
tuskielto estidisi konkurssipesin realisoimasta
laitoksen tililld olevat pddstoikeudet, jotka
voidaan katsoa valtion antamaksi tueksi lai-
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tokselle siltd osin kuin laitos on saanut ne
maksutta. Kun konkurssipesd ei pystyisi rea-
lisoimaan tililld olevia paistdoikeuksia, pdés-
tdoikeudet voitaisiin kuitata 64 §:n 3 momen-
tin perusteella, jos konkurssipesd ei palauta
edellisen kalenterivuoden tai sitd edeltdvien
vuosin todennettuja pddstjd vastaavaa mii-
rad padstdoikeuksia 30 pdivand huhtikuuta
mennessd pidstokauppaviranomaiselle. Jos
laitoksen tilille jad padstooikeuksia sen jil-
keen, kun palauttamisvelvoite on tiytetty, voi
ylijddneet paidstdoikeudet myyda tai luovut-
taa muutoin eteenpdin.

Pykdlin 3  momentin tarkoituksena
on tehdd poikkeus luovutuskieltoon niissé ta-
pauksissa, joissa yritykselld on pédstdoikeuk-
sia enemmén kuin palautukseen ja arvioituun
tulevaan tarpeeseen on tarvetta. Konkurssi-
pesdlld olisi mahdollisuus toimittaa péadsto-
kauppaviranomaiselle hakemus, jossa se voi-
si hakea luovutuskiellon koskemaan vain to-
dennettuja padstdji vastaavaan médrdin
pidstdoikeuksia sekd padstokauppaviran-
omaisen arvioon tulevia péadstdjd vastaavaan
médrddn padstdoikeuksia. Konkurssipesin
olisi ndin ollen tehtdvd ylimddrdinen toden-
nettu selvitys péistdistd kyseisen kalenteri-
vuoden ajalta hakemuksen jittimiseen asti.
Todentaminen on tehtdvi siitd laissa ja ase-
tuksessa annettujen sddntdjen mukaisesti.
Luovutusrajoitus koskisi edelleen my&s vas-
taavaa magrad padstooikeuksia kuin niitd on
palauttamatta edellisiltd kalenterivuosilta. Jos
pidstokauppaviranomainen hyviksyy kon-
kurssipesin hakemuksen, konkurssipesilld
on mahdollisuus kdyttdd normaaliin tapaan
luovutuskiellon ulkopuolella olevia padstdoi-
keuksia.

67 §. Pdcdstokaupparikkomus. Padstokaup-
parikkomuksesta tuomittaisiin sakkoon se,
joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta rikkoo pykildssd yksiloityja velvolli-
suuksia. Pykdldn 1 momenttiin esitetddn li-
sattdvaksi uudet 3, 4 ja 6 kohdat. Nykyinen 4
kohta siirtyisi 5 kohdaksi ja 5 kohta uudeksi
7 kohdaksi. Pykildn 1 momentin 3 ja 4 koh-
dissa sdddettiisiin rangaistavaksi uudessa 4 a
luvussa sdddettyjen velvollisuuksien laimin-
lyéminen. Nykyinen 3 kohta jaettaisiin 3 ja 4
kohtiin, jotta kohdat olisivat selkedmpid. Li-
siksi poistettaisiin maininta jakosuunnitel-
mapéitoksestd ja rangaistavaksi sdddettdisiin

yleisemmin védrien tietojen toimittaminen
maksutta jaettavien pédstdoikeuksien jaka-
mista varten, koska pidstokauppakaudella
2013—2020 ei tehdd endd kansallista jako-
suunnitelmaa.

Pykélan 1 momentin uudessa 6 kohdassa
sdddettdisiin rangaistavaksi 12 § 3 momentin
ja 52 §:n mukaisien pidstoselvityksien teke-
misen ja toimittamisen laiminlyonti sekd v&i-
rien tietojen toimittaminen kyseisid selvityk-
sid varten. Lain noudattamisen valvonnan
kannalta on perusteltua, ettd myds padstosel-
vitysten laiminlydnti tai vddrien tietojen toi-
mittaminen sdddetddn rangaistaviksi.

Vidrdn todistuksen antaminen viranomai-
selle on sidddetty rangaistavaksi rikoslain
16 luvun 8 §:n 1 momentissa ja suullisen
védrdn tiedon antaminen viranomaisen erityi-
sessd valvonnassa olevasta toiminnasta on
sdddetty rangaistavaksi 16 luvun 8 §:n
2 momentissa. Kyseisten rikosten teosta séé-
detddn ankarammin kuin pdistokaupparik-
komuksesta. Rangaistukseksi voi tulla sak-
koa tai kuusi kuukautta vankeutta.

2 Voimaantulo

Pédstokauppadirektiivin muuttamisesta an-
netun direktiivin 9 a artiklan 2 kohdan mu-
kaan pédstokauppajirjestelmidn vasta 2013
tulevien laitosten toiminnanharjoittajien tulee
ilmoittaa jasenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle laitoksen todennetut pééstStiedot
vuoden 2010 huhtikuun loppuun mennessa.
Jdasenvaltion on toimitettava kyseiset tiedot
komissiolle vuoden 2010 loppuun mennessi.
Tiedot tarvitaan, jotta komissio voi maarittaa
koko EU:n padstokauppasektorin péistoka-
ton kaudelle 2013—2020. Direktiivin 11 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltion tulee
julkaista ja toimittaa komissiolle luettelo sen
alueella sijaitsevista direktiivin  sovelta-
misalaan kuuluvista laitoksista ja niille mak-
sutta jaettavista padstdoikeuksista. Direktii-
vin 2 artiklan mukaan jisenvaltioiden on saa-
tettava voimaan edelld mainittujen direktiivin
kohtien noudattamisen edellyttimét lait, ase-
tukset ja hallinnolliset méaéraykset voimaan
31 pdivédn joulukuuta 2009 mennessd. Ta-
min vuoksi ehdotetaan, ettéd laki paastokaup-
palain muuttamisesta tulee voimaan mahdol-



26 HE 212/2009 vp

lisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on
hyvéksynyt lain.

Lain soveltamisalaa ehdotetaan 2 ja 3 §:ssé
muutettavaksi pédstokauppadirektiivin muut-
tamisesta annetun direktiivin edellyttimalla
tavalla. Soveltamisalan muutokseen liittyy
kiintedsti 5 §:n ehdotettava polton médritel-
man lisddminen. Direktiivi antaa jasenvaltiol-
le mahdollisuuden jattda padsto-
kauppajérjestelméin ulkopuolelle vuodesta
2013 alkaen vihapédstoisid laitoksia direktii-
vissd mainituilla edellytyksilld. Tatd niin sa-
nottua opt out -menettelyd ehdotetaan sovel-
lettavaksi 4 a §:n mukaisesti laitoksiin, joissa
ei ole direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
kasvihuonekaasujen pédstolihteitd. Edelld
mainitut soveltamisalan muutokset koskisivat
padstokauppakautta 2013—2020 ja kauden
2013—2020 paastdoikeuksien jaon valmiste-
lua.

Lakiin ehdotetaan liséttivaksi pédstokaup-
pakauden 2013—2020 pésstooikeuksien jaon
valmistelua koskeva uusi 4 a luku. Toimin-
nanharjoittajien tulisi toimittaa tyo- ja elin-
keinoministeridlle tietoja laitoksista ja niiden
padstdistd sekd muita paidstdoikeuksien il-
maisjaon valmistelun edellyttimid tietoja.
Toimitettavien tietojen siséllostd sdddettéisiin

ministerion asetuksella. Tietojen sisélt6 tds-
mentyy komission p#dstétiedoista ja padsto-
oikeuksien ilmaisjaosta antamien sdiddosten
valmistelutyon edetessd. My6s 4 a luku kos-
kisi pddstokauppakauden 2013—2020 piis-
tooikeuksien jaon valmistelua. Ehdotettavat
muutokset eivit kuitenkaan sisdltdisi paasto-
oikeuksien ilmaisjaon jakoperusteita eivitki
pidstdoikeuksien ilmaisjakoa koskevaa p#i-
toksentekoa kaudelle 2013—2020. Niistd on
tarkoitus sddtdd myShemmin annettavassa
vuoden 2013 jélkeistd aikaa koskevassa pdis-
tokauppalain kokonaisuudistuksessa.

Pienid  kaukoldmpélaitoksia  koskevaa
4 §:44 ja siihen liittyvad kauden 2008—2012
uuden osallistuyjan mééritelmid koskevan
31m §n 5 kohtaa, toiminnanharjoittajien
yleisid velvollisuuksia koskevan 6 §:n 4 koh-
taa sekd pidstokaupparikkomusta koskevan
67 §:n 1 momenttia sovellettaisiin heti lain
tultua voimaan. Samoin konkurssitilanteiden
sddntelemiseksi ehdotettuja 12 §:n 3 mo-
menttia, 64 §:n 3 ja 4 momenttia ja 65 §:n
2 ja 3 momenttia sovellettaisiin heti lain tul-
tua voimaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

piistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivdand heindkuuta 2004 annetun padstokauppalain (683/2004) 2—4 §, 5 §:n
14 ja 15 kohta, 6 §:n 4 kohta, 31 m §:n 5 kohta ja 67 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 4 § osaksi laissa 108/2007, 3 §, 5 §:n 14 ja 15 kohta sekid
67 §:n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa ja 31 m §:n 5 kohta laissa 1468/2007, sekd

liscitddn lakiin uusi 4 a §, 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 108/2007,
uusi 16 kohta, 12 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 4 a luku, 64 §:44n uusi 3 ja 4 momentti ja

65 §:44n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seuraavien toiminto-
jen hiilidioksidipdéstoihin sekd lisdksi 25—
28 kohdassa mainittujen toimintojen kohdalla
erikseen médriteltyihin muihin kasvihuone-
kaasupaistihin:

1) polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden
nimellinen kokonaislampéteho on yli 20 me-
gawattia, ei kuitenkaan jitteiden poltto lai-
toksissa,  joissa  ympdristonsuojelulain
(86/2000) mukaisessa ympdristSluvassa an-
nettujen médrdysten mukaisesti noudatetaan
jatteiden polttolaitosta koskevia vaatimuksia;

2) mineraalicljyn jalostus;

3) koksin tuotanto;

4) malmien, mukaan lukien sulfidimalmit,
pasutus, sintraus ja pelletointi;

5) raudan- ja terdksen tuotanto, mukaan lu-
kien jatkuva valu, jos tuotantokapasiteetti on
yli 2,5 tonnia tunnissa;

6) rautametallien, rautaseokset mukaan lu-
ettuina, tuotanto tai jalostus polttoyksik&issa,
joiden nimellinen kokonaislampd&teho on yli
20 megawattia;

7) muiden kuin rautametallien, mukaan lu-
ettuna seokset, tuotanto tai jalostus polttoyk-
sik6issd, joiden nimellinen kokonaislampote-
ho pelkistiming kdytetyt polttoaineet mukaan
luettuina on yli 20 megawattia;

8) sementtiklinkkerin tuottaminen Kierto-
uuneissa, joiden tuotantokapasiteetti on yli
500 tonnia pdivissd tai muun tyyppisissi uu-
neissa, joiden tuotantokapasiteetti on yli
50 tonnia péivassi;

9) kalkin tuotanto taikka dolomiitin tai
magnesiitin  kalsinointi kiertouuneissa tai
muun tyyppisissd uuneissa, joiden tuotanto-
kapasiteetti on yli 50 tonnia paivéssa;
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10) lasin valmistus, mukaan lukien lasi-
kuidut, jos sulatuskapasiteetti on yli 20 ton-
nia paivassi;

11) keraamisten tuotteiden valmistus polt-
tamalla, erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkes-
tavit rakennustiilet, laatat, kivitavara tai pos-
liini, jos tuotantokapasiteetti on yli 75 tonnia
paivissi;

12) mineraalivillan valmistus lasista, kives-
td tai kuonasta, jos sulatuskapasiteetti on yli
20 tonnia paivéssa;

13) kipsin kuivaus tai kalsinointi taikka
kipsilevyjen ja muiden kipsituotteiden val-
mistus polttoyksikoissd, joiden nimellinen
kokonaislampdéteho on yli 20 megawattia;

14) massan valmistus puusta tai muista kui-
tumateriaaleista;

15) paperin ja kartongin valmistus, jos tuo-
tantokapasiteetti on yli 20 tonnia péivéssa;

16) hiilimustan tuotanto, johon liittyy or-
gaanisten aineiden karbonointi polttoyksi-
koissé, joiden nimellinen kokonaislimp&teho
on yli 20 megawattia;

17) ammoniakin tuotanto;

18) suurissa erissd tuotettavien orgaanisen
kemian kemikaalien tuotanto, jossa kéytetddn
krakkausta, reformointia, osittaista tai tdydel-
listd hapetusta taikka vastaavia menetelmii ja
tuotantokapasiteetti on yli 100 tonnia péivis-
sé;

19) vetykaasun ja synteesikaasun tuotanto,
jossa kéytetddn reformointia tai osittaista ha-
petusta ja tuotantokapasiteetti on yli 25 ton-
nia paivassa;

20) kalsinoidun soodan ja natriumbikar-
bonaatin tuotanto;

21) kasvihuonekaasujen talteenotto tamén
lain soveltamisalaan kuuluvista laitoksista
niiden kuljettamiseksi ja geologiseksi varas-
toimiseksi hiilidioksidin geologisesta varas-
toinnista ja neuvoston direktiivin
85/337/ETY sekid direktiivien 2000/60/EY,
2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2009/31/EY, jél-
jempénd hiilidioksidin geologisesta varas-
toinnista annettu direktiivi, mukaisesti sallit-
tuun varastointipaikkaan;

22) kasvihuonekaasujen kuljettaminen put-
kistojen kautta geologista varastointia varten
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista an-

netun direktiivin mukaisesti sallittuun varas-
tointipaikkaan;

23) kasvihuonekaasujen geologinen varas-
tointi hiilidioksidin geologisesta varastoin-
nista annetun direktiivin mukaisesti sallitussa
varastointipaikassa;

24) alumiinin sekundédrituotanto polttoyk-
sik6issd, joiden nimellinen kokonaislampote-
ho on yli 20 megawattia;

25) alumiinin priméérituotanto, seka lisiksi
tuotannon perflourihiilipdastot;

26) typpihapon tuotanto, sekd lisdksi tuo-
tannon typpioksiduulipdastot;

27) adipiinihapon tuotanto, sekd lisdksi
tuotannon typpioksiduulipééstot;

28) glyoksaali- ja glyoksyylihapon tuotan-
to, sekd liséksi tuotannon typpioksiduulipéis-
tot.

Jos polttoyksikksd kéytetddn toimintaan,
jonka kynnysarvoa ei 1 momentissa ilmaista
polttoyksikdiden kokonaislimpétehona, toi-
minnan kuuluminen tdm#n lain sovelta-
misalaan médrdytyy 1 momentissa mainitun
tuotantokapasiteetin kynnysarvon mukaisesti.

Tatd lakia ei sovelleta laitokseen tai sen
osaan, jonka pidasiallinen tarkoitus on uusi-
en tuotteiden tai menetelmien tutkiminen,
kehittdminen tai testaaminen. T#td lakia ei
sovelleta myOskéén laitokseen, jossa kiyte-
tadn laitoksen tai polttoyksikon kdynnistystd
tai pysdytystd lukuunottamatta yksinomaan
biomassaa.

38
Kapasiteetin yhteenlaskeminen

Jos useampaa 2 §:n 1 momentin saman
kohdan piiriin kuuluvaa toimintaa harjoite-
taan samassa laitoksessa, toiminnan kuulu-
minen timén lain soveltamisalaan madrdytyy
yhteenlasketun toimintakapasiteetin perus-
teella.

Jos laitoksen kuuluminen tdmén lain sovel-
tamisalaan midrdytyy 2 §mn 1 momentissa
polttoyksikdiden kokonaislimpotehon perus-
teella, nimelliset limp6tehot lasketaan yhteen
kaikista siithen kuuluvista teknisistd yksikois-
14, joissa polttoaineita poltetaan. Nimellistd
kokonaislampdtehoa laskettaessa ei oteta
huomioon polttoyksigitd, joiden nimellinen
lampoteho on pienempi kuin 3 megawattia



HE 212/2009 vp 29

eikd yksikoitd, joissa kéytetddn yksikon
kdynnistystd tai pysdytystd lukuunottamatta
yksinomaan biomassaa.

Jos 2 §:n 1 momentin mukainen toiminta-
kapasiteetin kynnysarvo ylittyy, tétd lakia
sovelletaan kaikkiin kyseisen laitoksen tai
laitoksen osan yksikoihin, joissa poltetaan
polttoaineita, ei kuitenkaan yksik&ihin, joissa
ympiristonsuojelulain mukaisessa ympéaristo-
luvassa annettujen médrdysten mukaisesti
noudatetaan jitteiden polttolaitosta koskevia
vaatimuksia.

48§

Lain soveltaminen kaukoldmpdoverkkoon lii-
tettyihin laitoksiin

Lakia sovelletaan 2 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa mainitun kokonaislimpd&tehon alitta-
vaan laitokseen, jonka p#dasiallinen tarkoitus
on l&mmon tuottamien kaukoldmpdverkkoon,
jos:

1) vdhintddn yhden kaukoldampdverkkoon
liitetyn laitoksen nimellinen lampd&teho on yli
20 megawattia ja se tuottaa lampdd toimitet-
tavaksi padasiassa kaukoldampdverkkoon;

2) 1 kohdassa mainittu laitos on liitetty
kaukoldmpdverkkoon viimeistddn 30 pdivana
huhtikuuta 2010; ja

3) Euroopan yhteis6jen komissio hyviksyy
laitoksen siséllyttimisen pdistooikeuksien
kaupan jirjestelméin.

4a§
Pddstottomdit laitokset

Tatd lakia ei sovelleta padstokauppakaudel-
la 2013-2020 sellaisiin 2 §:ssd mainittuja
toimintoja harjoittaviin laitoksiin, joissa ei
ole 2 §:ssd mainittujen kasvihuonekaasujen
pddstoldhteitd. Soveltamatta jittimisen edel-
lytyksend on lisdksi, ettd Euroopan yhteiso-
jen komissio hyviksyy kyseisten laitosten
jéttamisen péadstdoikeuksien kaupan jarjes-
telmén ulkopuolelle.

58
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

14} komission rekisteriasetuksella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston pddtoksen 280/2004/EY mukaisesta
standardoidusta ja suojatusta rekisterijdrjes-
telméstd annettua komission asetusta (EY)
N:0 994/2008;

15) pddstokauppaviranomaisella Energia-
markkinavirastoa; seki

16) poltolla polttoaineiden hapetusta riip-
pumatta tavasta, jolla tilld prosessilla tuotet-
tua lampod, sdhkod tai mekaanista energiaa
kdytetddn, ja muuta tdhan valittomasti liitty-
vid toimintaa, mukaan luettuna savukaasun
puhdistus.

63§
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:

4) toimitettava maksutta jaettavien paasto-
oikeuksien jakamista ja myontdmistd varten
tarpeelliset tiedot tyo- ja elinkeinoministeri-
Olle ja haettava padstéoikeuksia; sekd

12§

Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Laitoksen toiminnanharjoittajan konkurs-
siin asettamisen jilkeen konkurssipesid vastaa
6 §:n 2 ja 5 kohdassa tarkoitetuista velvolli-
suuksista. Konkurssipesin on lisdksi toimi-
tettava padstokauppaviranomaiselle 52 §:n
mukaisesti laadittu ja todennettu erillinen
selvitys siitd, miltd osin edellisen kalenteri-
vuoden pddstot ovat syntyneet toiminnanhar-
joittajan konkurssiin asettamisen jilkeen.
Konkurssipesd on velvollinen palauttamaan
toiminnanharjoittajan konkurssiin asettami-
sen jilkeen syntyneiti todennettuja piistoja



30 HE 212/2009 vp

vastaavan mddrdn pédstdoikeuksia 6 §:n
3 kohdan ja 49 §:n mukaisesti.

31m§

Uudet osallistujat pddstokauppakaudella
2008—2012

Uusille osallistujille varattavasta osuudesta
myOnnetdin pédstokauppakaudella 2008—
2012 paastdoikeuksia:

5) 4 §:ssd tarkoitetulle olemassa olevalla
enintddn 20 megawatin laitokselle, jos kau-
koldmpoverkkoon liitetddn viimeistddn 30
pdivind huhtikuuta 2010 uusi nimelliseltd
lampoteholtaan yli 20 megawatin laitos ja se
tuottaa 1lampdd toimitettavaksi péddasiassa
kaukolampdverkkoon;

4 a luku

Péaastokauppakauden 2013—2020 p#Adisto-
oikeuksien jaon valmistelu

41a§

Soveltamisalaan tulevien laitosten pddistotie-
tojen toimittaminen pddstdoikeuksien kaupan
Jarjestelmdcin

Toiminnanharjoittajan  on  toimitettava
pddstdoikeuksien kaupan jirjestelméin vuo-
desta 2013 tulevista laitoksista asianmukai-
sesti perustellut ja riippumattomasti todenne-
tut paiststiedot tys- ja elinkeinoministericlle.
Toimitettavien pédstStietojen sisdllostd ja to-
dentamisesta seké niiden toimittamisesta an-
netaan tarkempia sdidnnoksid tyo- ja elinkei-
noministerion asetuksella.

41b§
Pddstdoikeuksien jaon valmistelu

Toiminnanharjoittajan on toimitettava tyo-
ja elinkeinoministericlle maksutta jaettavien
padstdoikeuksien jakoa varten tarpeelliset
tiedot laitoksesta, sen toiminnasta, kasvihuo-
nekaasupéistdjen ldhteistd ja padstoistd sekd
laitoksella tuotetuista tuotteista ja tuotannon

maaristd. Asian selvittdmisestd ja asianosais-
ten kuulemisesta sdddetdsn hallintolaissa.
Toimitettavien tietojen siséllosti ja niiden
toimittamisesta annetaan tarkempia sd&annok-
sid ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

64 §

Pddstdoikeuksien palauttamisen laiminlydn-
tid koskevat muut seuraamukset

Padstokauppaviranomainen kuittaa kon-
kurssiin asetetun toiminnanharjoittajan lai-
toksen tililld olevat p#istéoikeudet, jos toi-
minnanharjoittaja tai konkurssipesi ei palau-
ta huhtikuun 30 péivddn mennessi laitoksen
edellisen kalenterivuoden ja sitd edeltdvien
kalenterivuosien pédstdjd vastaavaa maidrdd
padstdoikeuksia, siltd osin kuin pédstdoike-
uksia on palauttamatta kyseisiltd kalenteri-
vuosilta. Laitoksen tililtd kuitataan ensisijai-
sesti konkurssin alkamisen jilkeen aiheutu-
neita padstdjd vastaava madrd piadstdoikeuk-
sia.

Padstokauppaviranomainen voi jéttdd kuit-
taamatta kyseisen kalenterivuoden aikana lai-
toksen tilille kirjatut péistooikeudet, jos kon-
kurssipesé jatkaa laitoksen toimintaa.

65§

Pdcdistooikeuksien luovutuskielto

Jos toiminnanharjoittaja asetetaan konkurs-
siin, pédstdoikeuksia ei saa luovuttaa kon-
kurssiin asetetun toiminnanharjoittajan hal-
linnassa olleen laitoksen tililtdi ennen kuin
konkurssipesd tai laitoksen uusi toiminnan-
harjoittaja on palauttanut konkurssia edelts-
neeltd ja konkurssin ajalta syntyneitd paasto-
ja vastaavat palauttamatta olevat pdistdoi-
keudet.

Pédstokauppaviranomainen voi konkurssi-
pesdn hakemuksesta kohdistaa 2 momentin
mukaisen luovutusrajoituksen koskemaan
vain edellisiltd kalenterivuosilta palauttamat-
ta olevia piddstdoikeuksia sekd kalenterivuo-
den aikana syntyneitd todennettuja paistdja
ja péaistokauppaviranomaisen arvioimia ka-
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lenterivuoden aikana syntyvid p#ddst6jd vas-
taavaan madradn padstdoikeuksia.

67§
Pdacdstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 hakea 7 §:ssi tarkoitettua kas-
vihuonekaasujen pédstslupaa,

2) laiminlys 11, 12 tai 13 §:n mukaisen il-
moituksen tekemisen tai ilmoittaa védrid tie-
toja,

3) laiminly6 toimittaa 32 §:n 3 momentissa
taikka 41 a tai 41 b §:ssé tarkoitettuja tietoja,

4) toimittaa maksutta jaettavien p#dst6oi-
keuksien jakamista ja my6ntdmispaatosta
varten védrid tietoja taikka 41 a §:n mukaisia
vadrid paidstotietoja,

5) kayttdd 51 ¢ §:n vastaisesti pddstovihen-
nys- tai hankeyksikkod taikka laiminlyd toi-
mittaa 51 e §:n mukaisesti padstékauppavi-
ranomaiselle selvityksen hankeyksik6iden
alkuperidsti,

Helsingissé 16 pdivind lokakuuta 2009

6) laiminly® 12 §:n 3 momentin tai 52 §:n
mukaisen selvityksen tekemisen tai ilmoittaa
vadrii tietoja, taikka

7) laiminlyd esittdd 61 §:n 3 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon,

Tamé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tdmaén lain 2, 3, ja4 a § sekd 5 §:n 14—16
kohta tulevat voimaan 1 pdivini tammikuuta
2013. Lain 2, 3 ja4 a §:44, 5 §:n 14—16 koh-
taa seki 4 a lukua sovelletaan kuitenkin p#as-
tooikeuksien kaupan jirjestelméin vuodesta
2013 tulevien laitosten p#dstétietojen toimit-
tamiseen ja padstékauppakauden 2013—
2020 paastdoikeuksien jaon valmisteluun.

Lain 41 a §:ssé tarkoitetut tiedot on toimi-
tettava viimeistddn 30 pidivind huhtikuuta
2010.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Rinnakkaisteksti

Laki

piistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivdand heindkuuta 2004 annetun padstokauppalain (683/2004) 2—4 §, 5 §:n
14 ja 15 kohta, 6 §:n 4 kohta, 31 m §:n 5 kohta ja 67 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 4 § osaksi laissa 108/2007, 3 §, 5 §:n 14 ja 15 kohta sekd
67 §:n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa ja 31 m §:n 5 kohta laissa 1468/2007, sekd

liscitddn lakiin uusi 4 a §, 5 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 108/2007,
uusi 16 kohta, 12 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 4 a luku, 64 §:44n uusi 3 ja 4 momentti ja

65 §:44n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tdtd lakia sovelletaan seuraavien toimin-
tojen hiilidioksidip4d4st6ihin:

1) energia-ala:

a) polttolaitokset, joiden nimellinen limpo-
teho on enemmdn kuin 20 mega-wattia, ei
kuitenkaan polttolaitokset, joissa ympdriston-
suojelulain mukaisessa ympdristoluvassa an-
neftujen mddrdysten mukaisesti noudatetaan
Jdtteiden polttolaitosta koskevia vaatimuksia;

b) dljynjalostamot;

¢) koksaamot;

2) terdsteollisuus:

a) malmien, mukaan lukien sulfidimalmit,
pasutuslaitokset ja sintraamot,

b) rauta- ja terdstehtaat, mukaan lukien
Jatkuva valu, joiden kapasiteetti ylittia 2,5
tfonnia tunnissa,

3) mineraaliteollisuus:

a) laitokset, jotka tuottavat sementti-
klinkkeric  kiertouuneissa, joiden tuotan-
tokapasiteetti ylittcic 500 tonnia pdivdssd;

b) laitokset, jotka tuottavat kalkkia kier-
touuneissa 50 tommia pdivdssd, tai muun
tyyppisissd uuneissa, joiden tuotantokapasi-
teetti ylittcid 50 tonnia pdivdssd;,

¢) lasia ja lasikuituja valmistavat laitokset,
Jjoiden sulatuskapasiteetti ylittcicd 20 tonnia

Ehdotus

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan seuraavien toiminto-
jen hiilidioksidipaéstdihin sekd lisciksi 25—
28 kohdassa mainittujen toimintojen kohdal-
la erikseen mddriteltyihin muihin kasvihuo-
nekaasupdidstoihin:

1) polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden
nimellinen kokonaislimpoteho on yli 20 me-
gawattia, ei kuitenkaan jdtteiden poltto lai-
toksissa,  joissa  ympdristonsuojelulain
(86/2000) mukaisessa ympdristoluvassa an-
nettujen mddrdysten mukaisesti noudatetaan
Jdtteiden polttolaitosta koskevia vaatimuksia;

2) mineraalioljyn jalostus;

3) koksin tuotanto;

4) malmien, mukaan lukien sulfidimalmit,
pasutus, sintraus ja pelletointi;

3) raudan- ja terdksen tuotanto, mukaan
lukien jatkuva valu, jos tuotantokapasiteetti
on yli 2,5 tonnia tunnissa;

6) rautametallien, rautaseokset mukaan Ilu-
ettuina, tuotanto tai jalostus polttoyksikdissd,
joiden nimellinen kokonaislimpdteho on yli
20 megawattia,

7) muiden kuin rautametallien, mukaan lu-
ettuna seokset, tuotanto tai jalostus polftoyk-
sikoissd, joiden nimellinen kokonaisldmpote-
ho pelkistimind kdytetyt polttoaineet mukaan
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PAivdssdy

d) laitokset, joissa valmistetaan keraamisia
tuotteita polttamalla, erityisesti kattotiilid, tii-
lidg, tulenkestdivida rakennustiilid, laattoja, ki-
vitavaraa tai posliinia ja joiden tuotantoka-
pasiteetti ylittcid 75 tonmnia pdivdssd ja uunin
tilavuus ylittic 4 m3 ja lastaustiheys viittdid
300 kg/'m3 uunia kohden;

4) metsciteollisuus:

a) massatehtaat;

b) paperi- ja kartonkitehtaat, joiden ka-
pasiteetti ylittcii 20 tonnia pdivdssd.

5) muut toiminnot:

a) petrokemian laitoksen eteeni- tai pro-
peeniyksikon ja siihen kiintecisti sidoksissa
olevan butadieeniyksikon polttoprosessit, kun
polttoprosessien  yhteenlaskettu nimellinen
ladmpdteho on enemmdn kuin 20 megawattia;

b) kivivillan ja nokimustan valmistuksen
polttoprosessit, joiden nimellinen ldmpdteho
on enemmdn kuin 20 megawalttia.

Tdta lakia ei sovelleta laitokseen tai sen
osaan, jonka pddasiallinen tarkoitus on uusi-
en tuotteiden tai menetelmien tutkiminen, ke-
hittdminen tai testaaminen.

33
Ehdotus

luettuina on yli 20 megawattia,

8) sementtiklinkkerin tuottaminen kiertouu-
neissa, joiden tuotantokapasiteetti on yli 500
tonnia pdivdssd tai muun tyyppisissd uuneis-
sa, joiden tuotantokapasiteetti on yli
50 tonnia pdivdssd,

9) kalkin tuotanto taikka dolomiitin tai
magnesiitin  kalsinointi  kiertouuneissa  tai
muun tyyppisissd uuneissa, joiden tuotanto-
kapasiteetti on yli 50 tonnia pdivdssd;

10) lasin valmistus, mukaan lukien lasi-
kuidut, jos sulatuskapasiteetti on yli 20 ton-
nia pdivdssd;

11) keraamisten tuotteiden valmistus polt-
tamalla, erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkes-
taviit rakennustiilet, laatat, kivitavara tai
posliini, jos tuotantokapasiteetti on yli 75
fonnia pdivdssd;

12) mineraalivillan valmistus lasista, kives-
td tai kuonasta, jos sulatuskapasiteetti on yli
20 tonnia pdivdissd;

13) kipsin kuivaus tai kalsinointi taikka
kipsilevyjen ja muiden kipsituotteiden valmis-
tus polttoyksikoissd, joiden nimellinen koko-
naislimpoteho on yli 20 megawattia;

14) massan valmistus puusta tai muista
kuitumateriaaleista;

15) paperin ja kartongin valmistus, jos tuo-
tantokapasiteetti on yli 20 tonnia pdivdssd,

16) hiilimustan tuotanto, johon liittyy or-
gaanisten aineiden karbonointi polttoyksi-
kdissd, joiden nimellinen kokonaislimpdéteho
on yli 20 megawattia;

17) ammoniakin tuotanto;

18) suurissa erissd tuotettavien orgaanisen
kemian kemikaalien tuotanto, jossa kdytetdcin
krakkausta, reformointia, osittaista tai tday-
dellistd hapetusta taikka vastaavia menetel-
mid ja tuotantokapasiteetti on yli 100 tonnia
pdivdssd;,

19) vetykaasun ja synteesikaasun tuotanto,
jossa kdytetddn reformointia tai osittaista
hapetusta ja tuotantokapasiteetti on yli 25
fonnia pdivdssdi;

20) kalsinoidun soodan ja natriumbikar-
bonaatin tuotanto,

21) kasvihuonekaasujen talteenotto tdmdn
lain soveltamisalaan kuuluvista laitoksista
niiden kuljettamiseksi ja geologiseksi varas-
toimiseksi hiilidioksidin geologisesta varas-
toinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY
sekd direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY,
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38
Kapasiteetin yhteen laskeminen

Jos sama toiminnanharjoittaja harjoittaa
useampaa 2 $:n 1 momentin saman alakoh-
dan piiriin kuuluvaa toimintaa samassa lai-
toksessa tai samalla sijaintipaikalla, toimin-
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2004/35/EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja
asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/31/EY, jdljempcdind hiilidiok-
sidin geologisesta varastoinnista annettu di-
rektiivi, mukaisesti  sallittuun  varastointi-
paikkaan;

22) kasvihuonekaasujen kuljettaminen put-
kistojen kautta geologista varastointia varten
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista an-
netun direktiivin mukaisesti sallittuun varas-
tointipaikkaan;

23) kasvihuonekaasujen geologinen varas-
tointi hiilidioksidin geologisesta varastoin-
nista annetun direktiivin mukaisesti sallitussa
varastointipaikassa,

24) alumiinin sekundddrituotanto polttoyk-
sikdissd, joiden nimellinen kokonaislampite-
ho on yli 20 megawattia,

25) alumiinin primddrituotanto, sekd liscik-
si tuotannon perflourihiilipddstot;

26) typpihapon tuotanto, sekd lisdksi tuo-
tannon typpioksiduulipdicistot;

27) adipiinihapon tuotanto, sekd lisdksi
tuotannon typpioksiduulipdcistot;

28) glyoksaali- ja glyoksyylihapon tuotan-
to, sekd lisciksi tuotannon typpioksiduulipddis-
tot.

Jos polttoyksikkod kéytetddn toimintaan,
jonka kynnysarvoa ei 1 momentissa ilmaista
polttoyksikéiden kokonaislimpdtehona, toi-
minnan  kuuluminen tdmdn lain  sovelta-
misalaan mddrdytyy 1 momentissa mainitun
tuotantokapasiteetin kynnysarvon mukaisesti.

Tditd lakia ei sovelleta laitokseen tai sen
osaan, jonka pddasiallinen tarkoitus on uusi-
en tuotteiden tai menetelmien tutkiminen, ke-
hittdminen tai testaaminen. Tdtd lakia ei so-
velleta mydskddn laitokseen, jossa kdytetdidn
laitoksen tai polttoyksikon kdynnistystd tai
pysdytystd lukuunottamatta yksinomaan bio-
massaa.

38
Kapasiteetin yhteenlaskeminen

Jos useampaa 2 §$:n 1 momentin saman
kohdan piiriin kuuluvaa toimintaa harjoite-
taan samassa laitoksessa, toiminnan kuulu-
minen tdamdn lain soveltamisalaan mdicirciytyy
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tojen kapasiteetit lasketaan yhteen. Toiminto-
jen kuuluminen tdmdn lain soveltamisalaan
ratkaistaan yhteenlaskettujen kapasiteettien
perusteella.  Soveltamisalaa  ratkaistaessa
2 $:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan sekd
5 kohdan a ja b alakohdan toiminnot laske-
taan yhteen.

Yhteenlasketut sellaisten toimintojen ka-
pasiteetit, joilla lain voimaan tullessa on sa-
ma toiminnanharjoittaja, kuuluvat pdidsto-
kauppakaudella 2005—2007 lain sovelta-
misalaan pddstokauppakauden loppuun saak-
ka, vaikka jonkin tai joidenkin toimintojen
toiminnanharjoittaja  vaihtuu.  Seuraavilla
pddstokauppakausilla yhteenlasketut sellais-
ten toimintojen kapasiteetit, jotka sisdltyvdit
asianomaisen pddstokauppakauden 37 §.ssd
tarkoitettuun  pddstooikeuksien  myontd-
mispddtokseen tai 41 §:ssd tarkoitettuun pdd-
tokseen pddstdoikeuksien myontdmisestd uu-
delle osallistujalle, kuuluvat lain sovelta-
misalaan asianomaisen kauden loppuun,
vaikka jomkin tai joidenkin toimintojen toi-
minnanharjoittaja vaihtuu. Toiminnanharjoit-
tajien velvollisuuksista sdddetdidn 6 §:ssd.

48§

Lain soveltaminen kaukoldmpdoverkkoon lii-
tettyihin laitoksiin

Tdta lakia sovelletaan myds 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan a alakohdan mainitun kapa-
siteetin alittavien laitosten hiilidioksidipddis-
toihin, jos laitoksen pddasiallinen tarkoitus
on ldmmon tuottaminen kaukoldmpdoverk-
koon. Lisdksi edellytetiicin, ettd véihintddn yh-
den samaan kaukoldmpoverkkoon liitetyn
polttolaitoksen nimellinen Idmpoteho on yli
20 megawattia ja se tuottaa ldmpdd toimitet-
tavaksi pddasiassa kaukoldmpoverkkoon. So-
veltamisen edellytyksend on myds, ettd Eu-
roopan yhteiséjen komissio hyviksyy kyseis-
ten laitosten sisdllyttimisen pddstooikeuksien
kaupan jdrjestelmdcn.

Edellci 1 momentissa tarkoitetut laitokset si-
sdllytetdan 34 §$:ssd tarkoitettuun kansalli-
seen jakosuunnitelmaesitykseen. Komission
hyviksymisti haetaan 36 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen yhteydessd ja tarvittaessa 37 ja
41 §:ssd tarkoitettujen pddtosten tekemisen

35
Ehdotus

vhteenlasketun toimintakapasiteetin - perus-
teella.

Jos laitoksen kuuluminen tdmdn lain sovel-
tamisalaan mddrdytyy 2 §:n 1 momentissa
polttoyksikdiden kokonaislimpotehon perus-
teella, nimelliset limpdtehot lasketaan yhteen
kaikista sithen kuuluvista teknisistd yksikois-
td, joissa polttoaineita poltetaan. Nimellistdi
kokonaisldmpotehoa laskettaessa ei oteta
huomioon polttoyksivitd, joiden nimellinen
ldmpdoteho on pienempi kuin 3 megawattia
eikd yksikoitd, joissa kdytetddn yksikon
kaynnistystd tai pysdaytystd lukuunottamatia
vksinomaan biomassaa.

Jos 2 §:n 1 momentin mukainen toiminta-
kapasiteetin kynnysarvo ylittyy, tditd lakia so-
velletaan kaikkiin kyseisen laitoksen tai lai-
toksen osan yksikoihin, joissa poltetaan polt-
toaineita, ei kuitenkaan yksikoihin, joissa
ympdristonsuojelulain mukaisessa ympdiris-
toluvassa annettujen mddrdysten mukaisesti
noudatetaan jdtteiden polftolaitosta koskevia
vaatimuksia.

48

Lain soveltaminen kaukoldmpdoverkkoon lii-
tettyihin laitoksiin

Lakia sovelletaan 2 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa mainitun kokonaislimpétehon alitta-
vaan laitokseen, jonka pddasiallinen tarkoi-
tus on ldmmon tuottamien kaukoldmpdverk-
koon, jos:

1) véhintdidn yhden kaukoldmpoverkkoon
liitetyn laitoksen nimellinen ldmpdteho on yli
20 megawattia ja se tuottaa ldmpdd toimitet-
tavaksi pddasiassa kaukoldmpoverkkoon;

2) 1 kohdassa mainittu laitos on liitetty
kaukoldimpdverkkoon viimeistddn 30 pdivind
huhtikuuta 2010; ja

3) Euroopan yhteiséjen komissio hyviksyy
laitoksen  sisdllyttimisen  pddstooikeuksien
kaupan jdrjestelmdicin.
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Jilkeen. Jos komissio on aikaisemmalla pdds-
tokauppakaudella hyviksynyt laitoksen sisdl-
Iyttimisen pddstooikeuksien kaupan jdrjes-
telmdicn, ei komission hyviksymistd endd
haeta, jollei komissio sitd erikseen edellytd.

58
Mcddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

14) komission rekisteriasetuksella Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston péitéksen 280/2004/EY mukaises-
ta standardoidusta ja suojatusta rekisterijér-
jestelmiistd annettua komission asetusta (£Y)
N:0 2216/2004; sekd

15)  pddstokauppaviranomaisella
giamarkkinavirastoa.

Ener-

6§
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:

4) toimitettava pddstdoikeuksien jako-
suunnitelmaa varten tarpeelliset tiedot kaup-
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4a§
Pdcdistottomdit laitokset

Tata lakia ei sovelleta pddstokauppa-
kaudella 2013—2020 sellaisiin 2 §:ssd mai-
nittuja  toimintoja  harjoittaviin  laitoksiin,
joissa ei ole 2 §:ssd mainittujen kasvihuone-
kaasujen pddstoldhteitd. Soveltamatta jcittd-
misen edellytyksend on liscksi, etti Euroopan
Vyhteisojen komissio hyviksyy kyseisten lai-
tosten jdttimisen pddstooikeuksien kaupan
Jdrjestelmdn ulkopuolelle.

58
Mciciritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

14) komission rekisteriasetuksella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston pédtoksen 280/2004/EY mukaisesta
standardoidusta ja suojatusta rekisterijirjes-
telméstd annettua komission asetusta (EY)
N:0 994/2008;

15) pdcdstokauppaviranomaisella Energia-
markkinavirastoa; seki

16) poltolla polttoaineiden hapetusta riip-
pumatta tavasta, jolla télld prosessilla tuotet-
tua ldmpdod, sdhkod tai mekaanista energiaa
kdytetddn, ja muuta tdhdn vdlittomdsti liitty-
vdd toimintaa, mukaan luettuna savukaasun
puhdistus.

68§
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:

4) toimitettava maksutta jaettavien pdds-
tooikeuksien jakamista ja myontdmistd var-
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pa- ja teollisuusministericlle ja haettava péds-
tdoikeuksia; sekd

31m§

Uudet osallistujat pddstokauppakaudella
2008—2012

Uusille osallistujille varattavasta osuudesta
myOnnetdin pédstokauppakaudella 2008—
2012 paastdoikeuksia:

5) olemassa olevalle enintddn 20 mega-
watin laitokselle, jos sen pddasiallinen tar-
koitus om Ildmmon tuottaminen  kauko-
ladmpoverkkoon ja se on osa yhdyskuntia pal-
velevaa ldmmonjakeluverkkoa, johon liitetdin
uusi nimelliseltd ldmpoteholtaan yli 20 me-
gawatin laitos ja se tuottaa lampdé toimitetta-
vaksi pddasiassa kaukolampdverkkoon,

37
Ehdotus

ten tarpeelliset tiedot tyo- ja elinkei-
noministeriolle ja haettava paistéoikeuksia;
sekd

12§

Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Laitoksen toiminnanharjoittajan konkurs-
siin asettamisen jdlkeen konkurssipesd vas-
taa 6 $:n 2 ja 5 kohdassa tarkoitetuista vel-
vollisuuksista. Komkurssipescn on  lisciksi
toimitettava pddstékauppaviranomaiselle
52 §:n mukaisesti laadittu ja todennettu eril-
linen selvitys siitd, miltd osin edellisen kalen-
terivuoden pdidstot ovat syntyneet toiminnan-
harjoittajan konkurssiin asettamisen jdlkeen.
Konkurssipesd on velvollinen palauttamaan
toiminnanharjoittajan konkurssiin asettami-
sen jdlkeen syntyneitd todennettuja pddstdjd
vastaavan mddrdn pddstooikeuksia 6 $:n
3 kohdan ja 49 §:n mukaisesti.

31m§

Uudet osallistujat pddstokauppakaudella
2008—2012

Uusille osallistujille varattavasta osuudesta
my6nnetdin pidstokauppakaudella 2008—
2012 pédstdoikeuksia:

3) 4 §$:ssd tarkoitetulle olemassa olevalla
enintddn 20 megawatin laitokselle, jos kau-
koldmpoverkkoon liitetddn viimeistidn 30
pdivind hubtikuuta 2010 uusi nimelliseltd
lampéteholtaan yli 20 megawatin laitos ja se
tuottaa 1dmpdd toimitettavaksi pédasiassa
kaukolampdverkkoon;
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4 a luku

Pdcdistokauppakauden 2013—2020 pdidstooi-
keuksien jaon valmistelu

41 a§

Soveltamisalaan tulevien laitosten pddistotie-
tojen toimittaminen pddstooikeuksien kaupan
Jdrjestelmdicin

Toiminnanharjoittajan ~ on  toimitettava
pddstooikeuksien kaupan jdrjestelmddn vuo-
desta 2013 tulevista laitoksista asianmukai-
sesti perustellut ja riippumattomasti todenne-
tut pddstotiedot tyo- ja elinkeinoministeriélle.
Toimitettavien pddstétietojen sisdllostd ja to-
dentamisesta sekd niiden toimittamisesta an-
netaan tarkempia sddnnoksid tyo- ja elinkei-
noministerion asetuksella.

41b§
Pddstdoikeuksien jaon valmistelu

Toiminnanharjoittajan on toimitettava tyo-
ja elinkeinoministeriolle maksutta jaettavien
pddstooikeuksien jakoa varten tarpeelliset
tiedot laitoksesta, sen toiminnasta, kasvihuo-
nekaasupdidstojen ldhteistd ja pddstoistd sekd
laitoksella tuotetuista tuotteista ja tuotannon
mddrdstd. Asian selvittdmisestd ja asian-
osaisten kuulemisesta sdddetdicn hallintolais-
sa. Toimitettavien tietojen sisdllostd ja niiden
toimittamisesta annetaan tarkempia sddn-

noksid tyd- ja elinkeinoministerion asetuksel-
la.
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64 §

Pdcistooikeuksien palauttamisen laiminlydn-
tid koskevat muut seuraamukset

Pddstokauppaviranomainen  kuittaa  kon-
kurssiin asetetun toiminnanharjoittajan lai-
toksen tililla olevat pddstooikeudet, jos toi-
minnanharjoittaja tai konkurssipesd ei pa-
lauta huhtikuun 30 pdivddn mennessd laitok-
sen edellisen kalenterivuoden ja sitd edeltd-
vien kalenterivuosien pddstdjd vastaavaa
mddrdd  pddstooikeuksia, siltd osin kuin
pddstooikeuksia on palauttamatta kyseisiltd
kalenterivuosilta. Laitoksen tililtd kuitataan
ensisijaisesti konkurssin alkamisen jdlkeen
aiheutuneita pddstojd vastaava mddrd pdds-
tooikeuksia.

Pddstokauppaviranomainen voi jdttdd kuit-
taamatta kyseisen kalenterivuoden aikana
laitoksen tilille kirjatut pddstéoikeudet, jos
konkurssipesd jatkaa laitoksen toimintaa.

65§

Pdcdistooikeuksien luovutuskielto

Jos toiminnanharjoittaja asetetaan kon-
kurssiin, pddstooikeuksia ei saa luovuttaa
konkurssiin asetetun toiminnanharjoittajan
hallinnassa olleen laitoksen tililtd ennen kuin
konkurssipesd tai laitoksen uusi toiminnan-
harjoittaja on palauttanut konkurssia edeltd-
neelld ja konkurssin ajalta syntyneitd pdidsto-
Jjd vastaavat palauttamatta olevat pdidistooi-
keudet.

Pddstokauppaviranomainen voi konkurssi-
pesdn hakemuksesta kohdistaa 2 momentin
mukaisen  luovutusrajoituksen  koskemaan
vain edellisilti kalenterivuosilta palauttamat-
ta olevia pddstooikeuksia sekd kalenterivio-
den aikana syntyneitd todennettuja pddstdjd
Jja pddstokauppaviranomaisen arvioimia ka-
lenterivuoden aikana syntyvid pddstojd vas-
taavaan mdcdirddn pddstooikeuksia.



40
Voimassa oleva laki

67§
Pdacdstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 hakea 7 §:ssd tarkoitettua kas-
vihuonekaasujen pédstslupaa,

2) laiminlyd //—13 ¢:n mukaisen ilmoi-
tuksen tekemisen tai ilmoittaa véirid tietoja,

3) laiminly® toimittaa 32 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja taikka toimittaa kansallis-
ta jakosuunnitelmaesitystd tai pddstéoikeuk-
sien myontdmispdctostd varten vddrid tietoja,

4) kayttda 51 ¢ §:m vastaisesti pddstova-
hennys- tai hankeyksikkdd taikka laiminlyo
toimittaa 51 e $:n  mukaisesti  pddsto-
kauppaviranomaiselle selvityksen hankeyksi-
koiden alkuperdstd, taikka

5) laiminlyé esittic 61 §:n 3 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pdidsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon,
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67§
Pdadstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 hakea 7 §:ssd tarkoitettua kas-
vihuonekaasujen pédst6lupaa,

2) laiminly® 11, 12 tai 13 §:n mukaisen il-
moituksen tekemisen tai ilmoittaa vairia tie-
toja,

3) laiminly® toimittaa 32 §:n 3 momentissa,
taikka 41 a tai 41 b §:ssd tarkoitettuja tieto-
Jja
4) toimittaa maksutta jaettavien pdidstooi-
keuksien jakamista ja myontdmispddtostd
varten vddrid tietoja taikka 41 a §:n mukai-
sia vdidrid pddistotietoja,

3) kayttdd 51 ¢ $:n vastaisesti pddstovd-
hennys- tai hankeyksikkod taikka laiminlyo
toimittaa 51 e §:n mukaisesti pddstékauppa-
viranomaiselle selvityksen hankeyksikoiden
alkuperdistd,

6) laiminlyo 12 $:n 3 momentin tai 52 $:n
mukaisen selvityksen tekemisen tai ilmoittaa
vddrid tietoja, taikka

7) laiminlyo esittdc 61 §:n 3 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddstd-
kaupparikkomuksesta sakkoon.

Tamé laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .

Tamén lain 2, 3, ja4 a § sekd 5 §:n 14—16
kohta tulevat voimaan 1 pdivind tammikuuta
2013. Lain 2, 3 ja4 a §:44, 5 §:n 14—16 koh-
taa seki 4 a lukua sovelletaan kuitenkin pdis-
tooikeuksien kaupan jirjestelméin vuodesta
2013 tulevien laitosten pddstétietojen toimit-
tamiseen ja piddstokauppakauden 2013—
2020 piaastooikeuksien jaon valmisteluun.

Lain 41 a §:ssé tarkoitetut tiedot on toimi-
tettava viimeistddn 30 pdivénd huhtikuuta
2010.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.



