HE 219/2009 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi palkkaturva-
lain ja merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
palkkaturvalakia ja merimiesten palkkaturva-
lakia. Véadrinkdytosten estdmistd koskevassa
sddnnoksessi todettaisiin nimenomaisesti, et-
td palkkaturvaviranomaisella olisi perustel-
lusta syystd oikeus evitd palkkaturva tai har-
kita maksettavan palkkaturvan mdird, jos
tyontekijd on jatkanut tydsuhteessa vield
senkin jilkeen, kun hinen on tdytynyt tietdi
tyonantajansa maksukyvyttomyydesta.

Tyon suorittamisesta aiheutuvien kustan-
nusten korvaamista palkkaturvana tdsmen-
nettdisiin. Téllainen kustannus voitaisiin
maksaa palkkaturvana, jos se olisi luonteel-
taan tavanomainen ja midriltdin kohtuulli-
nen. Odotusajan palkkaa ei maksettaisi
enempdd kuin palkkaturvana maksetaan saa-
tavia, joiden viivdstymisestd odotusajan pal-
kan maksuvelvollisuus aiheutuu.

Esityksessd ehdotetaan takaisinmaksuvel-
vollisuuden madrddmismenettelyéd selvennet-
tdviksi siten, ettd palkkaturvaviranomainen
voisi ratkaista palkkaturvana maksetuista
saatavista vastuussa olevan takaisinmaksu-
velvollisuudesta palkkaturvapaédtoksessid tai
erilliselld takaisinmaksuvelvollisuutta koske-
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valla padtokselld. Nykytilaan nghden muutos
merkitsisi sitd, ettd saatavan takaisinmaksu-
velvollisuuden sijasta palkkaturvaviranomai-
nen ratkaisee saatavan maksamisesta vas-
tuussa olevan takaisinmaksuvelvollisuuden.
Jos my6hemmin ilmenisi uusia vastuuperus-
teita, joiden perusteella samasta saatavasta
vastaisi muukin taho, timén takaisinmaksu-
velvollisuus voitaisiin ratkaista erilliselld ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskevalla paatok-
selld.

Palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantia
koskevaa sddnnostd ehdotetaan laajennetta-
vaksi siten, ettd palkkaturvaviranomaisella
on oikeus saada palkkaturvahakemuksen k&-
sittelyd varten valttdmittoméat tiedot myos
Eldketurvakeskukselta. Sdiannokseen liséttii-
siin maininta palkkaturvaviranomaisen oi-
keudesta saada tiedot maksutta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tehtdviksi
aluehallinnon uudistuksesta johtuvat muu-
tokset.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2010 alusta samanaikaisesti aluehallinnon
uudistamista koskevien muutosten kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Vidrinkiytosten estiiminen

Palkkaturvalain (866/1998) 8 §:n ja meri-
miesten palkkaturvalain (1108/2000) 7 §:n
mukaan viranomaisella on perustellusta syys-
td oikeus evitd palkkaturva kokonaan tai ra-
joittaa maksettavan palkkaturvan méadraa.
Kysymys on yleensi tilanteista, joissa haettu
saatava sindnsi tayttdd palkkaturvan maksa-
misen muodolliset edellytykset, mutta palk-
katurvaa ei siitd huolimatta makseta tai sitd
maksetaan haettua vihemmin. Sdinndsten
tarkoituksena on estdd palkkaturvajérjestel-
min vadrinkdytto.

Edelld mainittuna vairinkdytoksend on pi-
detty menettelyd, jossa tyontekijd jatkaa
tyoskentelyddn tyonantajansa palveluksessa,
vaikka ty6suhteesta johtuvien saatavien mak-
saminen on laiminlyoty pidemmaéltd ajalta.
Tyo6nteon jatkaminen on saattanut johtua sii-
td, ettd tyontekija on tiennyt palkkaturvan
maksavan tyosuhteesta johtuvat saatavat.
Tyonteon jatkaminen kasvattaa maksamat-
tomien saatavien maidrdd. Palkkaturvajirjes-
telmén tarkoituksena ei ole, ettd tyontekija
voisi jatkaa tyontekoaan palkkaturvajérjes-
telmédn kantaessa taloudellisen riskin tilan-
teessa, jossa tyOntekijalld olisi oikeus purkaa
tyosuhteensa maksamatta jitettyjen palk-
kasaatavien vuoksi.

Palkkaturvan hylkd&minen pitkdaikaisen
palkatta tydskentelyn perusteella tapahtuu
palkkaturvalain 8 §:n 1 momentin 1 kohdan
ja merimiesten palkkaturvalain 7 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan perusteella. Lainkohdat
koskevat tilannetta, jossa tyontekijdn saatava
perustuu sopimukseen tai jirjestelyyn, joka
on ilmeisesti tehty palkkaturvan saamiseksi.
Tallaisen sopimuksen tai jérjestelyn ei ole
katsottu edellyttidvian sitd, ettd tyontekijan ja
tyonantajan vélilld vallitsisi yhteisymmarrys,
vaan jérjestelyn on voinut toteuttaa tyonteki-
ja yksinkin (HE 104/1998 vp). Palkkaturvan
hakijat eivdt mielld pitkdaikaisen palkatta
tyoskentelyn merkitsevan sopimusta tai jir-
jestelyd palkkaturvan saamiseksi. Sadnnok-

sen sanamuoto ja vakiintunut oikeuskéytanto
ovat niin ollen irtautuneet toisistaan, vaikka
palkkaturvaviranomaisen oikeutta harkita
maksettavan palkkaturvan maérdd sanotuissa
tilanteissa voidaan oikeuskdytdnnén perus-
teella pitdd kiistattomana. Palkkaturvan haki-
jat kokevat lainkohdan soveltamisen téllaisiin
tilanteisiin epdoikeudenmukaisena.

Edell4 esitetyn vuoksi lainsddddntdd ehdo-
tetaan selvennettdviksi siten, ettd palkkatur-
valain 8 §:n 1 momenttiin ja merimiesten
palkkaturvalain 7 §:n 1 momenttiin liséttdi-
siin kohta, jonka mukaan palkkaturva voitai-
siin evéti tilanteessa, jossa tyontekijd on jat-
kanut tyontekoaan vield senkin jédlkeen, kun
hinen on tdytynyt tietdd, ettei tyGnantaja ky-
kene palkanmaksustaan suoriutumaan. Lisi-
yksen tarkoituksena ei ole laajentaa harkinta-
sddnnoksen soveltamisalaa vaan selventii
lainsddadantod. Nykykdytannon mukaisesti
palkkaturva ei turvaisi sitd osaa saatavista,
joka on syntynyt sen jilkeen, kun tyontekijin
olisi pitdinyt ymmairtdd tyonantajansa olevan

maksukyvyton.
Oikeuskédytannossd on vakiintuneesti kat-
sottu (mm. VakO  5720/2007/3273,

474/2006/2089 ja 4494/2005/4789), ettd ha-
kijan oikeus palkkaturvaan voidaan eviti tai
sitd voidaan rajoittaa, jos hidn on jatkanut
tyoskentelyddn vield senkin jidlkeen, kun
tyonantajan maksukyvyttomyyden on tdyty-
nyt kidydd hinelle selviksi. Palkkaturvavi-
ranomainen hyvéksyy tavallisesti noin kol-
men kuukauden palkatta tyoskentelyn, jos
tyOnantajan maksukyvyttomyyden ei voida
katsoa jo titd ennen tulleen tyontekijille sel-
viksi tai asiaan ei liity vadrinkdytokseen viit-
taavaa. Tyontekijdn voidaan katsoa olleen
tietoinen tyonantajan maksuongelmista myos
silloin, kun palkanmaksussa on ollut viivis-
tyksid pidemmén aikaa, minki jilkeen pal-
kanmaksu on keskeytynyt kokonaan. Palkka-
turvaviranomainen on ratkaisukdytdnnossdan
edellyttidnyt, ettd tyonantajan laiminlyodessé
palkanmaksun pidemmiltd ajalta tyontekija
padttdd tyOsuhteensa, eikd tarpeettomasti
kasvata saataviensa maaras.
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Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tuo-
mion C-201/01 (Walcher vs. Itdvalta) mu-
kaan jésenvaltio voi laht6kohtaisesti toteuttaa
vadrinkdytosten estdmiseksi tarvittavia toi-
menpiteitd. Tuomiosta ilmenee, ettd tyonteki-
jin tulisi péadsddntoisesti irrottautua maksu-
kyvyttdomén tyonantajan palveluksesta sen
jélkeen, kun tyonantaja on laiminlyonyt pal-
kanmaksun kolmen kuukauden ajalta. Tuo-
miosta ei kuitenkaan voida johtaa ehdotonta
oikeutta palkkaturvaan v#hintddn kolmen
kuukauden ajalta, jos tyontekijd on ollut vil-
pillisessd mielessd. Tuomiossa kuitenkin to-
detaan yhteison lainsdétdjan katsoneen, ettei
ole epitavallista, ettd tyontekijd jatkaa tyo-
tehtdviensd hoitamista niin kauan kuin palk-
ka on maksamatta ajanjaksolta, joka ei ylitd
kolmea kuukautta. Jdsenvaltio ei siis voisi
padsdantoisesti olettaa, ettd tyontekijd, joka
ei ole osakas, olisi luopunut ty6tehtdvistddn
ennen kuin hinen palkkansa on jatetty mak-
samatta kolmen kuukauden ajanjaksolta.

Tyosopimuslain (55/2001) 8 luvun 1 §:n
2 momentin mukaan tyontekijd saa purkaa
tyosopimuksen paittyviksi heti, jos tyonan-
taja rikkoo tai laiminlyd tydsopimuksesta tai
laista johtuvia, tydsuhteessa olennaisesti vai-
kuttavia velvoitteitaan niin vakavasti, etti
tyontekijaltd ei voida kohtuudella edellyttda
sopimussuhteen jatkamista edes irtisanomis-
ajan pituista aikaa. Tyo6ttomyysturvalain
(1290/2002) 2 luvun 10 §:n 1 momentin mu-
kaan henkil6lld on pétevd syy erota tyOstd
tyosopimuslain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa
(purkamisperuste) tarkoitetuissa tapauksissa.
Viimeksi mainittua siinnostd on vakiin-
tuneesti sovellettu siten, ettd tyontekijalld on
ollut purkamisperuste, jos tydnantaja on lai-
minlyonyt maksaa selvin ja riidattoman pal-
kan. Edelld mainituissa tilanteissa tydsopi-
muksen purkamisesta ei ole seurannut korva-
uksettoman miérdajan asettamista (karenssi).

1.2 Odotusajan palkan maksaminen
palkkaturvana

Tyosopimuslain 2 luvun 14 §:n mukaan
tyosuhteen pééttyessd pidttyy myos palkan-
maksukausi. Tyodsuhteesta johtuvan saatavan
suorituksen viivéstyessd tyOntekijilld on oi-
keus saada korkolain (633/1982) 4 §:ssi tar-
koitetun viivistyskoron liséksi tdysi palkkan-

sa odotuspdiviltd, enintddn kuitenkin kuudel-
ta kalenteripdivéltd. Odotusajan palkan tar-
koitus on toimia tehosteena, jotta tyonantaja
suorittaisi tyosuhteen pédttyessd palkkasaa-
tavat ajallaan (HE 157/2000).

Odotusajan palkka maksettiin ennen vuotta
1996 palkkaturvana kokonaisuudessaan, jos
palkkaturvan maksamisen edellytykset muu-
toin  tdyttyivat. Hallituksen esitykselld
174/1995 palkkaturvalakia ja merimiesten
palkkaturvalakia ehdotettiin muutettavaksi,
koska kdytdnnossi oli ilmennyt lyhytaikaisia
(esimerkiksi yhden péivin pituisia) tydsuh-
teita, joista tyontekijdlld syntyi oikeus kerta-
korvaukseen. Tyonantajan laiminly6dessd
palkanmaksunsa tyontekijélld syntyi mahdol-
lisuus hakea palkkaturvana kertakorvauksen
lisdksi odotusajan palkkaa kuudelta paivalta.
Palkkaturvakédytdnnossd ei ollut harvinaista,
ettd 3 000 markan suuruisen kertakorvauksen
perusteella oli alle pdivinkin kestdvistd tyos-
td jouduttu lomakorvauksineen maksamaan
palkkaturvaa yli 20 000 markkaa. T#llaista ti-
lannetta ei pidetty kohtuullisena. Esityksessd
todettiin lisdksi, ettei tdysiméddrdisen odotus-
ajan palkan saaminen palkkaturvasta olisi pe-
rusteltua myo6skédn silloin, kun tyontekijille
on jadnyt maksamatta vain vdhdinen mairi
varsinaisia tyosuhdesaatavia ja tdysimédrii-
nen kuuden péivdan odotusajan palkka olisi
nédihin saataviin ndhden suhteettoman suuri.

Esityksessd ehdotettiin palkkaturvalakia ja
merimiesten palkkaturvalakia muutettavaksi
siten, ettd odotusajan palkasta maksettaisiin
palkkaturvana enintddn maidrd, joka vastaa
tyontekijdlle tyosuhteen pédttyessd maksa-
matta jadnyttd tyOsuhteesta johtuvaa saata-
vaa.

Eduskunta katsoi (TyVM 6/1995 vp), ettd
palkkaturvana haetun saatavan médrd voi
poiketa tyOsuhteen padttyessd maksamatta
jddneen saatavan madrdstd esimerkiksi siitd
syystd, ettd tyOnantaja on tyOsuhteen paitty-
misen jidlkeen maksanut osan saatavasta ja
vain loppuosaa haetaan palkkaturvana. Edus-
kunnan kisityksen mukaan sen selvittdmi-
nen, mikd on ollut tyosuhteen péittyessa
maksamatta jddneen saatavan médrd niissd
tapauksissa, joissa se poikkeaa palkkaturvana
haetusta ja sittemmin tyontekijélle palkkatur-
vana maksettavista saatavasta, olisi hankalaa
ja aiheuttaisi lisiatyotd palkkaturvaviranomai-
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sille. Tamain vélttdmiseksi eduskunta otti eh-
dotettuihin séannoksiin lisdrajoituksen, jonka
mukaan odotusajan palkan m#ird rajoitettiin
enintddn madrddn, joka vastasi tyontekijille
tyosuhteen pdittyessd maksamatta jadnyttd,
palkkaturvana maksettavaa tydsuhteesta joh-
tuvaa saatavaa. Vuoden 1999 alusta voimaan
tulleessa palkkaturvalaissa ja 1.1.2001 voi-
maan tulleessa merimiesten palkkaturvalaissa
sddnnoksen sanamuoto muutettiin siten, ettid
odotusajan palkasta maksetaan enintddn se
midrd, joka palkkaturvana maksetaan mui-
den tydsuhteesta johtuvien saatavien suori-
tuksena.

Sddnnds on estinyt maksamattomiin saata-
viin ndhden kohtuuttoman suurien odotusajan
palkkojen maksamisen palkkaturvana silloin,
kun kysymys on ollut hyvin lyhyestd tydsuh-
teesta. Sddnnds ei kuitenkaan estd sitd, ettd
tyontekija voisi liki kaikki varsinaiset tyo-
suhdesaatavat palkkaturvasta saatuaan hakea
vdhiistd etuutta palkkaturvana ja tdmin li-
siksi odotusajan palkkaa tdysimddrdisend.
Taméd koskee erityisesti konkurssipesidn te-
kemien hakemusten késittelyn jédlkeen ilme-
nevid saatavia.

Konkurssin alettua pesinhoitaja pyrkii vii-
pymittd irtisanomaan tyontekijit tydsopi-
muslain 7 l[uvun 8 §:n mukaista 14 piivén ir-
tisanomisaikaa noudattaen. Odotusajan palk-
kojen vilttamiseksi konkurssipesd pyrkii yh-
teistyossd palkkaturvaviranomaisen kanssa
selvittdimédn tyontekijoiden saatavat ja teke-
miidn hakemuksen tyontekijoiden lukuun.
Konkurssipesdn tekemé palkkaturvahakemus
késitellddn nopeutetussa menettelyssa siten,
ettd tyontekijit saisivat loppupalkkansa vii-
meistddn tyosuhteen viimeisend pdivind, eikd
velvoitetta odotusajan palkan maksamisesta
syntyisi. Tyontekijalld on timén jilkeen itse-
ndinen oikeus hakea palkkaturvana sellaista
saatavaa, jota ei ole konkurssipesidn hake-
mukseen sisdltynyt. On syntynyt tilanteita,
joissa tyontekiji on konkurssipesdn hake-
muksen késittelyn jdlkeen hakenut palkka-
turvana hyvin vihiistd saatavaa sekd kuuden
pdivian odotusajan palkkaa. Kuuden piivin
odotusajan palkka on tillaisessa tilanteessa
ollut suhteettoman suuri viivdstyneeseen saa-
tavaan nzhden. Odotusajan palkan maksu-
velvollisuuden on voinut aiheuttaa esimer-
kiksi koron maksamatta jidminen tai vahii-

sen luontaisetuuden unohtuminen konkurssi-
pesin palkkaturvahakemuksesta.

Odotusajan palkan tarkoituksena on enna-
kolta vaikuttaa tyonantajan kdyttdytymiseen
siten, ettd tdmd suorittaisi saatavat ajallaan
tyosuhteen padttymistilanteessa. Odotusajan
palkan maksuvelvollisuus on erddnlainen
sanktio tyonantajalle. Jos tyGnantaja on mak-
sukyvyton ja tyontekiji hakee saataviaan
palkkaturvana, tdimi sanktio kohdistuu kui-
tenkin valtioon. Odotusajan palkan tarkoitus
ei ole toimia tehosteena palkkaturvan ripeille
maksatukselle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd odotusajan
palkkana ei maksettaisi enempiéd kuin palk-
katurvana maksetaan saatavia, joiden viivis-
tymisestd odotusajan palkan maksuvelvolli-
suus aiheutuu. T4lloin palkkaturvana makset-
tava odotusajan palkka ei muodostuisi viivis-
tyneeseen saatavaan ndhden suhteettoman
suureksi.

1.3 Tyo6n suorittamisesta aiheutuvien
kustannusten korvaaminen palkka-
turvana

Tavallisimpien palkka- ja lomaetuussaata-
vien lisdksi palkkaturvana haetaan usein eri-
laisia kulukorvauksia, joista ei piditetd enna-
konpidatystd. Tavallisimpia kulukorvauksia
ovat kilometrikorvaukset, pdivdrahat ja vi-
hdiset matkalippukulut. Palkkaturvaviran-
omainen arvioi saatavakohtaisesti, onko ky-
symyksessd sellainen saatava, joka voidaan
palkkaturvajirjestelmén puitteissa maksaa.
Arvio tehdddn sen perusteella, katsotaanko
saatavan johtuvan tyOsuhteesta vai ei. Palk-
katurvalain 4 §:n ja merimiesten palkkaturva-
lain 3 §:n mukaan palkkaturvana maksetaan
tyontekijdn tyosuhteesta johtuvia saatavia,
joiden peruste ja médrd on saatu selvitettya.

Tyosuhteesta johtuvan saatavan mdédritel-
mistd on suhteellisen paljon oikeuskdytéin-
tod, mutta rajanveto palkkaturvana maksetta-
vien ja sen ulkopuolelle jddvien saatavien
osalta on siitd huolimatta jadnyt episelviksi,
eikd kdytintd ole myoOskddn muodostunut
yhdenmukaiseksi eri osissa maata.

Palkkaturvajirjestelmén tarkoituksena on
turvata tyOntekijin tyosuhteesta johtuvien
saatavien maksaminen tyOnantajan maksu-
kyvyttomyyden varalta. Palkkaturvan piiriin
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kuuluvia saatavia ei ole mahdollista tyhjen-
tavisti luetella.

Ty6elamdssd on tavallista, ettd tyontekijd
maksaa omista varoistaan sellaisia vihiisid
kuluja, joiden maksaminen kuuluu ty6nanta-
jalle. Tyontekija perii maksamansa suorituk-
set takaisin tyOnantajalta kuitteja vastaan.
Palkkaturvajirjestelmén tarkoituksen kannal-
ta on perusteltua, ettd tyontekijille syntyvét
kulusaatavat tyOnantajalta voidaan maérét-
tyyn rajaan saakka maksaa palkkaturvana.
Palkkaturvajirjestelmén tarkoituksena ei kui-
tenkaan ole turvata kaikenlaisia kuluja, joita
tyOntekijd on saattanut tydnantajansa puoles-
ta suorittaa. Tyontekijdlld ei nimittdin 1dhto-
kohtaisesti ole velvollisuutta maksaa tyonan-
tajalle kuuluvia kuluja omista varoistaan.
Esimerkiksi tyontekijan omista varoistaan
maksamien edustuskulujen (esimerkiksi ra-
vintolalaskut) korvaamista palkkaturvana ei
voida pitdd perusteltuna.

Tyo6n suorittamisesta johtuvien yksittdisten
kulujen maksamista palkkaturvana voidaan
pitdd perusteltuna, kun tyontekijin itse mak-
sama kulu on tyoeldmaissé tai toimialalla ta-
vallinen ja médrd kohtuullinen. Palkkaturvan
rajoittaminen kohtuulliseen méérdén on pe-
rusteltua, koska tyontekijilla ei ole ollut vel-
vollisuutta maksaa ty6nantajalle kuuluvia ku-
luja.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi palkka-
turvalakiin uusi 9b § ja merimiesten palkka-
turvalakiin uusi 8b §, joiden mukaan tyon
suorittamisesta aiheutuva matka- tai muu ku-
lukorvaus voidaan maksaa palkkaturvana, jos
se on luonteeltaan tavanomainen ja madril-
tddn kohtuullinen. Tavanomaisuudella tarkoi-
tettaisiin sité, ettd toimialalla, tyopaikalla tai
kyseisessd tyosuhteessa on tavallista, ettd
tyontekijd maksaa tyonantajalleen kuuluvan
kulun ja perii sen tyonantajaltaan jilkikéteen
takaisin. My6s tydsuhteessa noudatettu pit-
kdaikainen ké#ytidntd voisi vaikuttaa tavan-
omaisuuden arviointiin. Koska tyontekijélld
ei ole velvollisuutta maksaa omista varois-
taan tyonantajansa kuluja, mééraltddn suurien
kustannusten maksaminen tapahtuisi tyonte-
kijan omalla riskilld. Kohtuullisuusvaatimus
koskisi yksittdisen kulun lisdksi tydsuhteessa
kertyneiden kulusaatavien kokonaisméaaraa.
Tyontekijalta edellytettdisiin, ettd tima perisi
kuluja aktiivisesti tyonantajaltaan, eikd ker-

ryttdisi kulusaatavia suurta méérdé. Jos kulu-
jen maird on nettopalkkaan nihden suhteet-
toman suuri, voidaan niitd pitdd kohtuuttomi-
na. Tallainen menettely voi ilmentdd myos
mahdollisen vadrinkdytoksen olemassaoloa.

1.4 Takaisinmaksuvelvollisuuden méi-
raaminen

Nykyisen palkkaturvalain ja merimiesten
palkkaturvalain mukaan palkkaturvana mak-
settavat saatavat siirtyvit kaikkine oikeuksi-
neen valtiolle pAdtoksen antopdivéasta.

Palkkaturvalain 17 §:n ja merimiesten
palkkaturvalain 15 §:n mukaan tydnantaja,
kommandiittiyhtion ~vastuunalainen yhtio-
mies ja avoimen yhtion yhtiomies sekd muu
tyontekijidn saatavien maksamisesta vastuus-
sa oleva on velvollinen maksamaan valtiolle
takaisin palkkaturvana maksetut mésrat pas-
toksen antopdivistd lukien laskettavine kor-
kolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mu-
kaisine korkoineen.

Saatavien siirtymisen ei ole katsottu aiheut-
tavan muutoksia saatavan perusteeseen. Saa-
tavien maksamisesta vastuussa olevilla velal-
lisilla on katsottu olevan velkojanvaihdokses-
ta huolimatta sama velvollisuus suorittaa
tyontekijoiden maksamatta olevat palkkasaa-
tavat kuin, jos velkojina olisivat tyontekijat
itse (KKO 2004:12). Maksuvelvollisen vas-
tuu saatavista perustuu siis muuhun lainsés-
dantoon, kuten esimerkiksi tydsopimuslakiin.
Saatava ei ole kuitenkaan ilman erityistd
saannostd perittdvissd ulosottoteitse. Palkka-
turvalain 14 §:n 2 momentin ja merimiesten
palkkaturvalain 15 §:n 2 momentin mukaan
palkkaturvapddtoksessd on médrattavd ta-
kaisinmaksuvelvollisuudesta. Palkkaturvalain
18 §:ssd ja merimiesten palkkaturvalain
16 §:ssd sdddetddn, ettd palkkaturvapditos on
heti tdytdnt6on pantavissa niin kuin lainvoi-
mainen tuomio.

Useimmiten saatavien maksamisesta vas-
tuussa olevien takaisinmaksuvelvollisuus
pystytddn selvittdméidn vaivatta ja maksuvel-
volliseksi méératddan tyonantaja, tai jos ky-
symys on henkiloyhtiostd, maksuvastuuseen
madritddn myos henkildyhtion vastuunalaiset
yhtiomiehet. Joskus on kuitenkin tilanteita,
joissa vastuu palkkaturvana maksettavista
saatavista on hyvin epdselvdd. Erityisesti
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ndin on tilanteissa, joissa palkkaturvaviran-
omainen arvioi, ettd tyonantajan liiketoiminta
on saattanut siirtyd tydsopimuslain 1 luvun
10 §:ssd tarkoitetulla tavalla uudelle taholle.
Vastuu voi olla epédselvd my6s silloin, kun
tyonantajan katsotaan suorittaneen sellaisia
jarjestelyjd, joiden voidaan katsoa tdyttdvin
vastuun samastamisen edellytykset. Joskus
voi olla epdselvdd, kuka ylipddtddn on tyon-
tekijan oikea tyonantaja.

Tyosopimuslain 1 luvun 10 §:ssd sdddetddn
liikkkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan vi-
lisestd vastuunjaosta liikkeen luovutustilan-
teessa. Sen mukaan ty6nantajan luovutushet-
kelld voimassa olevista tydsuhteista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet sekd niihin liitty-
vit tyosuhde-etuudet siirtyvét liikkeen uudel-
le omistajalle tai haltijalle. Ennen luovutusta
erddntyneestd tyontekijan palkka- tai muusta
tyOsuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat
luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuul-
lisesti.

Palkkaturvaviranomainen pyrkii palkkatur-
va-asian késittelyn yhteydessd selvittiméén,
liittyyko asiaan liikkeen luovutus, jolla voisi
olla vaikutusta palkkaturvasaatavien ta-
kaisinmaksuvelvollisuuteen. Liikkeen luovu-
tukseen liittyvén tosiseikaston selvittdminen
saattaa olla vaikeaa. Liikkeen luovutuksen
tunnusmerkistén tdyttyminen ei valttamatta
ajallisesti liity mihink&én yksittdiseen tapah-
tumaan, vaan liikkeen luovutuksen luovat
tunnusmerkit voivat tiyttyd pidemmén ajan
kuluessa, mutta kuitenkin niin, ettd myo-
hemmaissé vaiheessa voidaan liikkeen luovu-
tuksen puolesta puhuvien tosiseikkojen ko-
konaisuuden osoittavan liikkeen luovutuksen
tapahtuneen. Liikkeen luovutuksen selvitté-
mistd voi vaikeuttaa myds se, ettd asianosai-
set ovat saattaneet menettelyn kuluessa jéttda
liikkkeen luovutusta ilmentdvit seikat epi-
huomiossa viranomaiselle kertomatta tai jopa
tarkoituksella salata ne. Konkurssipesien laa-
timien palkkaturvahakemusten osalta lisé-
haasteen tuo se, ettd ne ratkaistaan tavallises-
ti nopeutetussa menettelyssd. Koska palkka-
turva-asian késittely pyritddn hoitamaan no-
peasti, alle kahdessa viikossa, ennen kon-
kurssia tapahtunut liikkeen luovutus saattaa
jaada havaitsematta. Liikkeen luovutus voi
ndissd tapauksissa ilmetd vasta pesidnhoitajan
ryhtyesséd tarkemmin selvittdmééin yritykses-

sd ennen konkurssin alkamista tehtyjd liike-
toimia.

Jotta takaisinmaksuvelvollisuuden selvit-
tdminen ei viivyttdisi perusteeltaan ja maarél-
tddn selvien saatavien maksamista palkkatur-
vana, nykyisen palkkaturvalain 14 §:n 2
momentissa ja merimiesten palkkaturvalain
12 §:n 2 momentissa sdddetddn mahdollisuu-
desta ratkaista takaisinmaksuvelvollisuus
erikseen, mutta kuitenkin viipyméttd sen jal-
keen, kun takaisinmaksuvelvollisuus on pys-
tytty selvittdiméan. Naissd tilanteissa palkka-
turvaviranomainen on katsonut tyontekijilla
olevan oikeus saatavaan, mutta epdselviksi
on jadnyt, kuka tai ketkd vastaavat valtioon
nihden palkkaturvana maksetuista saatavista.

Mahdollisuus ratkaista saatavan takaisin-
maksuvelvollisuus irrallaan palkkaturvapé-
toksestd ei ole kokonaan poistanut takaisin-
maksuvelvollisuuden madrddamiseen liittyvid
ongelmia. Nykyinen sdintely rakentuu aja-
tukselle, ettd takaisinmaksuvelvollisuus voi-
taisiin ratkaista kaikkien maksuvelvollisten
osalta yhdelld kertaa, joko palkkaturvapai-
toksessd tai sitten myohemmin tehtdvilla
erilliselld padtokselld. Kéytantd on kuitenkin
osoittanut, ettd takaisinmaksuvelvollisuus voi
olla yhden maksuvelvollisen osalta selvi ja
toisen osalta epidselvd. Télloin on tarpeen
ratkaista maksuvelvollisuus sen osalta, jonka
maksuvelvollisuus on saatu selvitetty4 ja rat-
kaista toisen maksuvelvollisuus myéhemmin.
On myos mahdollista, ettd jonkun toisen
maksuvelvollisen vastuuperusteet ilmenevit
tai jopa syntyvit myohemmin, eiki titd kos-
kevaa takaisinmaksuvelvollisuutta ole siitd
syystd voitu aiemmin ratkaista.

Joissakin ty6- ja elinkeinokeskuksissa on
ollut kéytiantoni, ettd epéselvissd tapauksissa
palkkaturvan takaisinmaksuvelvollisuus on
madritty tyOnantajan osalta ja samalla var-
muuden vuoksi lausuttu padtoksessd mahdol-
lisuudesta ratkaista muusta maksuvelvolli-
suudesta eri pddtokselld. Ndin on toimittu, jos
on ollut syytd epdilld muun vastuuperusteen,
kuten liikkeen Iuovutuksen olemassaoloa.
Uusi pédtos on tehty ainoastaan siini tapauk-
sessa, ettdi myShemmin on ilmennyt uusia
maksuvelvollisia. Jos uusia vastuuperusteita
ei ole ilmennyt, varauma on jddnyt auki lo-
pullisesti. Edelld kuvattu ratkaisu ei ole palk-
katurvalain sanamuodon mukainen, vaikka se
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ei suoranaisesti sitd estdkéddn. Palkkaturvavi-
ranomainen ei ole palkkaturvaa maksaessaan
aina tietoinen kaikista mahdollisista vastuu-
perusteista, eikd voi ndin ollen tehdd va-
raumaakaan  palkkaturvapiditokseen. On
my&s mahdollista, ettd vastuuperuste syntyy
vasta palkkaturvan maksamisen jilkeen. Jos
liikkkeen Iuovutus tapahtuu palkkaturvan
maksamisen jilkeen, luovutuksensaaja vastaa
palkkaturvana maksetuista saatavista niiden
tyosuhteiden osalta, jotka ovat voimassa vie-
14 liikkeen luovutushetkella.

Epétietoisuutta on ollut myds siitd, voiko
palkkaturvaviranomainen ratkaista jonkun
uuden maksuvelvollisen takaisinmaksuvel-
vollisuuden erilliselld p#idtokselld siitd huo-
limatta, ettei takaisinmaksuvelvollisuutta ole
jétetty palkkaturvaa maksettaessa toistaiseksi
ratkaisematta tai kun p#itokseen ei ole mer-
kitty edelld kuvattua varaumaa. Takaisin-
maksuvelvolliseksi miérattivan maksuvel-
vollisuus on syntynyt muun lain perusteella,
mutta kysymys on siitd, voidaanko palkka-
turvamenettelyssd ratkaista takaisinmaksu-
velvollisuus siten, ettd siitd annettu padtds
olisi tdytantoonpanokelpoinen.

Ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 1 §:n 3
momentin mukaan hallintolainkdytossd ja
hallintomenettelyssd asetettu maksuvelvoite
pannaan tdytdnt6on ulosottokaaren mukaises-
ti, jos siitd on ulosottokaaressa tarkoitettu
ulosottoperuste, ja tdytintoonpano edellyttda
ulosottokaaren mukaisia toimia. Ulosottope-
rusteita ovat ulosottokaaren 2 luvun 2 §:n 6
kohdan mukaan valtioneuvoston, ministeri-
on, valtion keskushallintoon kuuluvan viras-
ton, ja lddninhallituksen padtds sekd muu hal-
lintopaétds, jos sen tdytdntéonpanosta ulosot-
tokaaren mukaisessa jirjestyksessd sdddetddn
muussa  laissa.  Hallituksen  esityksen
(HE 216/2001, s. 65) mukaan lainsdddannos-
sd olisi erikseen ratkaistava, voidaanko mai-
rdtynlaisessa hallintoasiassa annetulle hallin-
topéitokselle myontdd ulosottokelpoisuus.
Muun kuin edelld mainitussa kohdassa lue-
tellun hallintoviranomaisen hallintop#&toksen
tdytantoonpano edellyttdd siis aina erityis-
sddnnosta.

Erityisen sddnnodksen puuttuessa ei liene
mahdollista ratkaista erikseen luovutuksen-
saajan takaisinmaksuvelvollisuutta ainakaan
siten, ettd pddtds olisi tAytdnt6on pantavissa

niin kuin lainvoimainen tuomio. Kéytinnossa
téllaisissa tilanteissa palkkaturvaviranomai-
sen olisi nostettava suorituskanne luovutuk-
sensaajaa vastaan saadakseen tdytdntGon-
panoperusteen. Toinen vaihtoehto, jota tosin
ei tiettdvisti ole tillaisissa tilanteissa kaytet-
ty, olisi hakea korkeimmalta hallinto-
oikeudelta hallintolainkéytt6lain (586/1996
vp) mukaista purkua. Hallinnollisesti purku
on hidas mekanismi maksuvelvollisuuden
midrddmiseen. Vuonna 2007 korkeimman
hallinto-oikeuden keskimddrdinen kaisittely-
aika purkuasioissa oli 10,9 kuukautta. Vuon-
na 2006 keskimddrdinen kisittelyaika oli
12,4 kuukautta. Ajan kulumisella voi olla
haitallinen vaikutus takaisinperinnén kannal-
ta ja se voi merkiti, ettei saatavia saada luo-
vutuksensaajalta perityksi. On myos huo-
mionarvoista, ettd purku kohdistuu koko paa-
tokseen, jonka vuoksi myds tyontekijdn oi-
keus palkkaturvaan olisi purun jilkeen rat-
kaistava uudelleen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkaturvana
maksetuista saatavista vastuussa olevan ta-
kaisinmaksuvelvollisuus voitaisiin ratkaista
palkkaturvapaitokselld tai erikseen maksu-
velvollisuutta koskevalla paitokselld. Ehdo-
tettu malli korostaisi nykytilaan nihden siti,
ettd palkkaturvaviranomaisen tekemi p##tos
takaisinmaksuvelvollisuudesta koskisi aino-
astaan paitoksessd maksuvelvolliseksi maa-
rittyjd asianosaisia. Jos maksuvelvollisia oli-
si muitakin, aiemmin tehdyn takaisinmaksu-
velvollisuutta koskevan pddtoksen oikeus-
voima ei estdisi muun tahon mésdrddmisti ta-
kaisinmaksuvelvolliseksi. Samasta saatavasta
voitaisiin siis tehdd yksi tai useampi ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskeva p#itds ja
madrdtd aiemmin saatavasta takaisinmaksu-
velvolliseksi joutuneelle velalliselle uusia
kanssavelallisia, jos sellaisia vastuuperusteita
ilmenisi. S&dnnos selventiisi maksuvelvolli-
suuden médrddmismenettelyyn liittyvad tul-
kinnanvaraisuutta.

Palkkaturvaviranomainen  voisi  oma-
aloitteisesti ottaa maksuvelvollisuutta koske-
van asian tutkittavakseen, jos se havaitsee
sellaisia vastuuperusteita, joiden perusteella
joku muu kuin aikaisemmin maksuvelvolli-
seksi midritty voisi olla palkkaturvalain
17 §:n perusteella vastuussa palkkaturvana
maksetuista saatavista. Jatkossa takaisinmak-
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suvelvollisuutta koskevassa madrdyksessd ei
tarvitsisi epaselvissdkidn tilanteissa mainita,
ettd muusta mahdollisesta maksuvelvollisuu-
desta voidaan maéritd eri paitokselld, koska
palkkaturvaviranomainen voisi viran puoles-
ta ratkaista sellaisen maksuvelvollisuuden,
jonka maksuvelvollisuutta ei ole aiemmin
ratkaistu.

Palkkaturvaviranomaisen  ottaessa  ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskevan asian
késiteltdvikseen irrallaan palkkaturvapaatok-
sestd, on kysymys hallintomenettelysti, jo-
hon sovelletaan hallintolakia (434/2003 vp).
Palkkaturvaviranomainen ratkaisisi asian ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskevalla pa&tok-
sellddn, joka olisi tidytdnt6on pantavissa
palkkaturvalain 18 §:n tai merimiesten palk-
katurvalain 16 §:n perusteella niin kuin lain-
voimainen tuomio. Ennen asian ratkaisua oli-
si maksuvelvolliseksi méadrittavdad kuultava
niin kuin hallintolaissa séddetédan.

Valmistelun yhteydessé harkittiin vaihtoeh-
tona sitd, ettd palkkaturvaviranomaisen voisi
kasitelld saatavien takaisinmaksuvelvollisuu-
den uudelleen, jos ilmenisi uusia vastuupe-
rusteita. Kysymys olisi oikaisumenettelystd,
jolla jo tehtyihin p#&toksiin sisédltyvad méas-
rdystd takaisinmaksuvelvollisuudesta oikais-
taisiin siten, ettd se kattaisi kaikki maksuvel-
volliset. Tédssd mallissa palkkaturvan ta-
kaisinmaksuvelvollisuus olisi ratkaistu mak-
suvelvollisten osalta joko palkkaturvapaitok-
sessd, tai jos maksuvelvollisuuden ratkaise-
minen ei olisi ollut mahdollista huomattavas-
ti viivyttdméttd palkkaturvan myontdmista,
erilliselld paitokselld. Takaisinmaksuvelvol-
lisuutta koskevaa maérdysté ei olisi siten pi-
detty maksuvelvolliskohtaisena mésrdyksend
vaan midrdyksend siitd, keiden on katsottava
vastaavan palkkaturvana maksetun saatavan
takaisinmaksusta. Hallintolain ~mukainen
asiavirheen korjaaminen edellyttdd niiden
suostumusta, joiden vahingoksi patosta kor-
jataan. Palkkaturvamenettelyssd tillaisen
suostumuksen saaminen on hyvin epitoden-
nikoistd. Sen vuoksi vaihtoehtoisessa mallis-
sa olisi jouduttu poikkeamaan hallintolain
mukaisista vaatimuksista, mikd puolestaan
olisi voinut olla hallintopaitoksen pysyvyyttd
koskevien periaatteiden kannalta ongelmal-
lista. Oikaisumenettely ei olisi mydskddn
voinut pohjautua sellaisiin vastuuperusteisiin,

jotka olisivat syntyneet péitoksenteon jil-
keen. Malli olisi ollut hallinnollisesti hyvin
raskas, eikd se olisi ollut paitoksen pysy-
vyyttd koskevien periaatteiden kannalta on-
gelmaton.

Esityksessd ehdotetaan myos terminologis-
ta tdsmennystd palkkaturvapditoksen ja ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskevan paétok-
sen osalta. Voimassa olevassa palkkaturva-
laissa ja merimiesten palkkaturvalaissa ei
erotella palkkaturvapéétostd ja takaisinmak-
suvelvollisuutta koskevaa p#étostd, vaan
ndistd molemmista kéytetddn termid “palkka-
turvapiditos”. Koska takaisinmaksuvelvolli-
suutta koskeva asia voidaan ratkaista varsi-
naisesta palkkaturvapéitoksestd irrallisena,
on laeissa selvyyden vuoksi tarpeen mainita
palkkaturvapditoksen lisdksi maksuvelvolli-
suutta koskeva padtos. Tallaisia sddnnoksid
ovat péitoksen tiedoksiantoa, tdytdntGon-
panokelpoisuutta ja tydnantajan takaisinsaan-
tikannetta koskevat sddnnokset.

1.5 Palkkaturvaviranomaisen tiedon-
saantioikeus

Voimassaolevan palkkaturvalain ja meri-
miesten palkkaturvalain mukaan tydvoima-
ja elinkeinokeskuksella [ty6- ja elinkeino-
keskuksella] on oikeus saada salassapito-
sddannosten ja muiden tiedonsaantia koskevi-
en rajoitusten estdmittd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
silta, Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskas-
soilta ja ty6voimatoimistoilta palkkaturvaha-
kemuksen kisittelyd varten tarpeelliset tie-
dot. Palkkaturvamenettelyssd on edellisten li-
siksi kaivattu vastaavaa tiedonsaantioikeutta
Elaketurvakeskukselta ja eldkelaitoksilta.

Palkkaturvamenettelylle on tyypillistd, ett-
eivit tyonantajat tai ndiden edustajat vastaa
palkkaturvaviranomaisen tekemiin tieduste-
luihin. Usein tyonantajien edustajia ei edes
tavoiteta. Palkkaturva-asian selvittiminen
voisi ilman riittdvid tiedonsaantioikeuksia ol-
la mahdotonta ilman ty6nantajan myotivai-
kutusta, koska tyontekijélld ei aina ole tés-
millistd tietoa tyosuhteensa keskeisistd eh-
doista tai saatavista. Usein on tarpeen tukeu-
tua my06s muihin kuin tyontekijalta saataviin
tietoihin. Palkkaturvaviranomaisen tulisi voi-
da episelvissid tilanteissa tiedoksisaantioi-
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keuksiaan kayttdmélld varmistua palkkatur-
vana maksettavien saatavien oikeellisuudes-
ta. Tamid on tidrkedd sekd tyontekijan ettd
tyOnantajan oikeusturvan kannalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkaturvavi-
ranomaisella olisi oikeus saada palkkaturva-
hakemuksen késittelyd varten tietoa myos
Eldketurvakeskukselta. Eldketurvakeskuksel-
ta voitaisiin pyytdéd esimerkiksi ansaintarekis-
teriin tallennettuja tyosuhdetietoja. Tietotarve
koskee erityisesti tilanteita, joissa epdilldan
viitetyn tyosuhteen olemassaoloa tai tyosuh-
teessa noudatettuja ehtoja. Palkkaturvaviran-
omainen voisi pyytdid tietoja esimerkiksi il-
moitetun eldkepalkan suuruudesta tai muista
tyosuhdetiedoista. Toisinaan palkkaturvavi-
ranomainen haluaa varmistaa, ettei hakijan
ole ilmoitettu olevan kokoaikaisessa tyOssi
muualla kuin palkkaturva-asiassa tyonanta-
jaksi ilmoitetun tyonantajan palveluksessa.
On my®os tilanteita, joissa on epédselvid, kuka
on ollut hakijan ty6nantaja. Erddné tyonanta-
juuden tunnusmerkkind voidaan pitdd sité,
kenet on eldkejdrjestelmidssd ilmoitettu pal-
kan maksajaksi. Kysymys olisi yksittdisiin
tapauksiin liittyvistd kyselyistd ja ldhinna ti-
lanteista, joihin liittyy epéselvyyksid. Tieto-
pyyntdjen médrd olisi arviolta joitakin kym-
menii vuodessa.

Voimassaolevassa laissa tietojen antaminen
on kytketty tarpeellisuusvaatimukseen. Alku-
jaan esitystd valmisteltaessa pidettiinkin 14h-
tokohtana, ettd tarpeellisuusvaatimus sdilyisi
ja Eldketurvakeskus ainoastaan liséttdisiin
sdannoksessd lueteltuihin tahoihin, joilta
palkkaturvaviranomaisella on oikeus saada
tietoa palkkaturvahakemuksen kisittelyd var-
ten. Voimassa olevan palkkaturvalain koh-
dalla kysymys on sdintelystd, jossa tietosisil-
tojd ei ole lueteltu, vaan tiedonsaantioikeus
rajautuu niihin tietoihin, joita tarvitaan palk-
katurvahakemuksen kisittelemiseksi. Lain-
sddadiantd ei ole sopusoinnussa perustuslaki-
valiokunnan  viimeaikaisten  lausuntojen
kanssa. Tastd syystd esityksessd ehdotetaan,
ettd palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus
saada tiedot, jos ne ovat valttiméattomia palk-
katurvahakemuksen késittelemistd varten.

Lisdksi ehdotetaan, ettd palkkaturvaviran-
omaisella olisi oikeus saada pyytdminsi tie-
dot maksutta. Kdytdnnossi viranomaisten va-
linen tietojenvaihto tapahtuu nykyisinkin

maksutta. Palkkaturvaviranomainen toimittaa
nykyisin  Eldketurvakeskukselle maksutta
kopion palkkaturvapaitoksistd. Vuonna 2008
edelld mainittuja padtoksid tehtiin noin 4600
kappaletta. Palkkaturvaa hakiessaan konkurs-
sipesd on velvollinen ilmoittamaan Eldketur-
vakeskukselle tyontekijille maksetun palkka-
turvan médrdn. Eldketurvakeskus ei pyydd
nditd tietoja pesdnhoitajilta vaan palkkatur-
vaviranomaiselta. Niin ollen tietojen luovut-
tamisen maksuttomuutta puoltaisi tietojen-
vaihdon vastavuoroisuus.

1.6 Aluehallinnon uudistuksesta johtu-
vat tekniset muutokset

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset ja tyo-
voimatoimistot muutettiin vuoden 2009 alus-
ta lukien tyo- ja elinkeinokeskuksia seki tyo-
ja elinkeinotoimistoja (796/2008) koskevalla
lailla ty6- ja elinkeinokeskuksiksi ja tyo- ja
elinkeinotoimistoiksi. Tédssd yhteydessd palk-
katurvalakiin ja merimiesten palkkaturvala-
kiin ei tehty muutoksia, vaan siirtyméséin-
noksen mukaan jos muussa laissa tai sen no-
jalla annetuissa sdénnoksissd viitataan tyo-
voima- ja elinkeinokeskukseen tai ty6voima-
toimistoon, viittausten on katsottava tarkoit-
tavan sanotun lain mukaista tyo- ja elinkei-
nokeskusta tai ty6- ja elinkeinotoimistoa.

Eduskunnassa on kisiteltdvand aluehallin-
non uudistamista koskeva hallituksen esitys
(HE 59/2009 vp), jossa ehdotetaan, ettd ny-
kyiset lddninhallitukset, ty6- ja elinkeinokes-
kukset, alueelliset ymparistokeskukset, ym-
péristélupavirastot, tiepiirit ja tyosuojelupii-
rien tyosuojelutoimistot koottaisiin kahteen
monialaiseen viranomaiseen, joita olisivat
aluehallintovirastot seké elinkeino-, litkenne-
ja ympdéristokeskukset. Esityksen mukaan
palkkaturva-asiat kuuluisivat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskusten tehtdviin. Tyo-
ja elinkeinotoimistot toimisivat elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten ohjauksessa.

Tassd esityksessd ehdotetaan tehtidviksi
aluehallinnon uudistuksen yhteydessd ehdo-
tetut toimivaltaisten viranomaisten nimimuu-
tokset. Palkkaturva-asioiden hoitaminen siir-
retddn elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokes-
kuksille, minkd vuoksi palkkaturvalaissa ja
merimiesten palkkaturvalaissa ty6voima- ja
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elinkeinokeskuksia koskevat nimet tulisi
korvata elinkeino-, liitkenne- ja ympéristo-
keskuksia koskevilla nimilld. Vastaavasti
tyovoimatoimistoja koskevat nimet tulisi
korvata ty6- ja elinkeinotoimisto —nimill4.
Palkkaturvalain 11 §:n 1 momentin viittaus
tyovoima- ja elinkeinokeskuksista annetun
lain (23/1997) 2 §:n 3 momenttiin korvattai-
siin viittauksella elinkeino-, liitkenne- ja ym-
péristokeskuksista annetun lain (/) 5 §:44n.

2 Esityksen vaikutukset
2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia
vaikutuksia.

Takaisinmaksuvelvollisuuden médrdaamisti
koskevat muutokset selkeyttdisivit takaisin-
maksuvelvollisuuden midrddamiseen liittyvad
menettelyd. Erityisesti timé koskee liikkeen
luovutustilanteita, joissa maksukykyinen
luovutuksensaaja voitaisiin erilliselld ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskevalla paatok-
selld madrdtd vastuuseen luovuttajan pal-
kanmaksuun liittyvistd laiminlyonneistd.
Maksuvelvollisuus perustuu muuhun lain-
sdadannon kuten tyésopimuslakiin tai vuosi-
lomalakiin. Palkkaturvamenettelyssi tehdylla
padtokselld maksuvelvollisuus saadaan téy-
tantoonpanokelpoiseksi. Esitetty muutos voi
joissakin tilanteissa nopeuttaa maksuvelvolli-
suuden médrddmisti ja siten parantaa perinti-
tulosta.

Palkkaturvakdytinnossd on havaittu, ettd
liikkkeen luovutukset koskevat usein tilantei-
ta, joissa luovuttajayritys ja luovutuksensaa-
jayritys toimivat saman intressipiirin hallin-
nassa ja luovuttajayrityksen toiminnan
alasajoon liittyy pyrkimys siirtd4 tuottava lii-
ketoiminta uuteen yritykseen ja jattdd vel-
voitteet vanhaan yritykseen. Téllainen me-
nettely on voitu toteuttaa ketjussa useita ker-
toja, mistd voi muodostua téllaisen yritystoi-
minnan harjoittajille oikeudetonta kilpailue-
tua muihin alalla toimiviin néhden. Palkka-
turvaviranomaisen mahdollisuudet puuttua
téllaisiin epéterveisiin jdrjestelyihin voinee
vilillisesti vaikuttaa myO0nteisesti muiden
samalla alalla toimivien yritysten toimin-
taymparistoon.

2.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Vidrinkdytosten estdmistd koskevan sddn-
noksen selventdminen voi vidhentdd jonkin
verran palkkaturvapaitoksistd tehtdvien vali-
tusten méadrdd ja valitusten késittelyyn kulu-
vaa aikaa tyo- ja elinkeinokeskuksissa ja
muutoksenhakuviranomaisissa. Takaisin-
maksuvelvollisuuden mésdrdamistd koskeva
muutos selventiisi olennaisesti maksuvelvol-
lisuuden madrddmiseen liittyvid menettelyta-
poja tyo- ja elinkeinokeskuksissa. Muutos ei
vaikuttane muiden viranomaisten toimintaan.

Tiedonsaantioikeuksien laajentaminen li-
sdisi jonkin verran tyotd Eldketurvakeskuk-
sissa. Tietopyyntéjen mddrd olisi kuitenkin
todenndkoisesti vahdinen. Tietopyyntoja teh-
tdisiin 1dhinnd tapauksissa, joihin liittyy vaa-
rinkdytosepdilyjd. Niissd tapauksissa asian
selvittdminen voi usein olla myos Eldketur-
vakeskuksen intressissa.

2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Maksuvelvollisuuden médrdamismenette-
lyd koskevat muutokset ja tiedonsaantioike-
uksien laajentaminen vaikuttaisivat myontei-
sesti harmaan talouden ja lain kiertdmistar-
koituksessa tehtyjen jérjestelyiden torjuntaan.
Tallaisissa jarjestelyissd on joskus kysymys
tilanteista, joissa konkurssia kdytetddn kei-
nona turvata yritystoiminnan jatkuminen,
mutta padstddn eroon veloista. Kysymys voi
olla toistuvista konkursseista, joissa liiketoi-
minta kdynnistetddn aina uudelleen ilman to-
dellista liiketaloudellista kannattavuustavoi-
tetta. Muutokset merkitsisivét palkkaturvajar-
jestelmin ndkokulmasta sitd, ettd keinotekoi-
silla jdrjestelyilld ei voitaisi tehokkaasti vélt-
td4 palkkaturvavelan perintdd. Tiedonsaanti-
oikeuksien laajentaminen parantaisi palkka-
turvaviranomaisen mahdollisuuksia selvittdd
vadrinkdytosepdilyjid ja torjua harmaata talo-
utta.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinomi-
nisteriossd. Palkkaturvan takaisinmaksuvel-
vollisuuden médradmistd koskevien muutos-
ten osalta valmistelussa on kuultu oikeusmi-
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nisteriotd. Eldketurvakeskukselle ja Tyoeld-
kevakuuttajat TELA ry:lle on varattu tilai-
suus tulla kuulluksi tiedonsaantioikeutta kos-
kevassa asiassa. Lakiesitystd on Kkisitelty
palkkaturva-asiain ja merimiesasiain neuvot-
telukunnassa, jossa ovat edustettuina keskei-
set tyomarkkinajérjestot.

Eldketurvakeskus katsoi lausunnossaan, et-
td silld ja eldkelaitoksilla tulisi olla mahdolli-
suus saada korvaus tietojen luovuttamisesta
syntyvistd kustannuksista. Jos tdmid ei olisi
mahdollista, ainakin olennaiset lisdkustan-
nukset olisi kuitenkin korvattava. Esityksessi
chdotetaan, ettd palkkaturvaviranomainen
saisi tiedot kaikissa tapauksissa maksutta.
Tietojen  luovuttamisen  maksuttomuutta
puoltaa tietojen vaihdon vastavuoroisuus.
Palkkaturvaviranomainen toimittaa Eldketur-
vakeskukselle maksutta kopion kaikista
palkkaturvapdatoksistd.  Lausuntovaiheessa
esitykseen sisiltyi ehdotus palkkaturvaviran-
omaisen tiedonsaantioikeuden ulottamisesta
myos eldkelaitoksiin. Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto ry lausui, ettd viranomaisen oikeutta
saada tietoja eldkelaitoksilta on késitelty
my0s valmisteltaessa muutosta lakiin tydsuo-
jelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyh-
teistoiminnasta (HE 50/2009 vp). Tiedon-
saantioikeutta eldkelaitoksilta ei tdssd yhtey-
dessd toteutettu, vaan asia vietiin jatkoval-
misteluun. Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

katsoo, ettd palkkaturvaviranomaisen tiedon-
saantioikeus eldkelaitoksilta tulisi ratkaista
samansuuntaisesti  tydsuojeluviranomaisten
tiedonsaantioikeuden kanssa.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy eduskunnan késiteltdvand
olevaan hallituksen esitykseen aluehallinnon
uudistamista  koskevaksi lainsddddnnoksi
(HE 59/2009 vp). Esityksessid ehdotetaan, et-
td nykyiset lddninhallitukset, tyo- ja elinkei-
nokeskukset, alueelliset ympéristokeskukset,
ympdristdlupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelu-
piirien tydsuojelutoimistot kootaan kahteen
monialaiseen viranomaiseen, joita olisivat
aluehallintovirastot seké elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskukset.

Aluehallinnon uudistamista koskeva esitys
merkitsee teknisid muutoksia palkkaturva-
laissa ja merimiesten palkkaturvalaissa sdi-
dettyihin toimivaltaisten viranomaisten ni-
miin. Nimimuutokset on tarkoitus toteuttaa
tilld esitykselld. Palkkaturva-asiat kuuluisi-
vat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus-
ten tehtdviin. Ty6- ja elinkeinotoimistot toi-
misivat elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten ohjauksessa.

Aluehallinnon uudistamista koskeva lain-
sddddantd on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 2010 alusta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Palkkaturvalaki

3§ 108§, 13§ 158§, 19 §, 24 §, 26 §,
28 a §. Pykiliin ehdotetaan tehtdviksi alue-
hallinnon  uudistamishankkeesta johtuvat
muutokset. Tyovoima- ja elinkeinokeskus
korvataan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus —nimelld ja ty6voimatoimisto korva-
taan ty6- ja elinkeinotoimisto —nimelld.

8 §. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti momenttiin liséttdviksi
uusi kohta, jonka perusteella palkkaturvavi-
ranomaisella olisi oikeus evitd palkkaturva
tai harkita maksettavan palkkaturvan mésraa,
jos tyontekija on tietoisena tydnantajansa
maksukyvyttomyydestd jatkanut tydsuhtees-
sa. Sddnnoksen tarkoituksena ei ole laajentaa
nykyisen harkintasddnnoksen soveltamisalaa,
vaan kirjata lakiin nykyinen kaytanto.

Tyo6nantajan laiminlyonnit tai viivéstykset
tyontekijan palkanmaksussa ovat osoitus sii-
td, ettd tyonantajalla on taloudellisia vaikeuk-
sia. Jos laiminlyonnit tai viivastykset jatkuvat
pitkddn, tyontekija tulee tietoiseksi tyonanta-
jansa maksukyvyttomyydestd. Tamén jalkeen
tyosuhteessa jatkaminen merkitsee palkka-
turvan piirin kuuluvien vastuiden tarpeetonta
kasvamista.

Palkkaturvaviranomainen on voinut hyvik-
syd noin kolmen kuukauden palkatta tyos-
kentelyn, jos tyonantajan maksukyvyttomyy-
den ei voida katsoa jo tdtd ennen tulleen
tyontekijille selviksi tai asiaan ei liity véa-
rinkdytosepdilyjd. Sadntely ei siis merkitsisi
sitd, ettd tyoOntekijilld olisi ehdoton oikeus
palkkaturvaan kolmelta kuukaudelta, jos hin
on selvésti ollut tietoinen ty6nantajansa mak-
sukyvyttomyydestd jo tétd ennen ja kasvatta-
nut palkkaturvan vastuuta maksamattomista
saatavista.

Tyo6nantajan palkanmaksuongelmat voivat
kasvaa véhitellen siten, ettd ensin on vihéisid
maksuviivistyksid ja vasta mydhemmin pal-
kanmaksun laiminlyontejd. Vihiiset palkan-
maksujen viivdstymiset eivdt vilttdmattd
merkitse tyOnantajan maksukyvyttomyytts,
eikd niitd yleensd oteta huomioon kolmen

kuukauden aikaa laskettaessa. Jos maksuvii-
vistyksid on ollut useampien kuukausien
ajan ja lopulta palkanmaksu loppuu koko-
naan, tyontekijaltd edellytetiin nopeampaa
reagointia. My0s tyOnantajan tekemét ilmoi-
tukset maksukyvystddn voivat vaikuttaa asi-
aan. TyOnantajan tekemit ilmoitukset siit4,
ettd saatavat maksetaan myO6hemmin, eivit
vaikuta arviointiin.

Tyontekijan kannalta sddnnods merkitsisi,
ettd jatkaessaan tyontekoaan tyonantajansa
maksukyvyttomyydestd tietoisena, hidn ei
voisi endd luottaa siihen, ettd palkkaturva
turvaa hidnen saatavansa. Jatkaessaan tyonte-
koa tyontekijd kantaisi itse riskin siitd, ettd
tyonantaja ei kykene tyosuhdesaatavia mak-
samaan. Tyontekijdlld on tydsopimuslain 8
luvun 1 §:n 2 momentin mukaan oikeus pur-
kaa tyosopimuksen pédttyviksi heti, jos
tyonantaja rikkoo tai laiminlyd tydsopimuk-
sesta tai laista johtuvia, tydsuhteessa olennai-
sesti vaikuttavia velvoitteitaan niin vakavasti,
ettd tyontekijaltd ei voida kohtuudella edel-
lyttda sopimussuhteen jatkamista edes irtisa-
nomisajan pituista aikaa. Tyontekijalldi on
sanotun lainkohdan mukaan oikeus purkaa
tyosuhde, jos tyonantaja laiminly6 palkan-
maksunsa.

9 §. Palkkaturvalain 9 §:n 2 momenttia esi-
tetddn muutettavaksi siten, ettd odotusajan
palkkana ei maksettaisi enempéid kuin palk-
katurvana maksetaan saatavia, joiden viivis-
tymisestd odotusajan palkan maksuvelvolli-
suus aiheutuu.

Muutos koskisi vain niitd tilanteita, joissa
tyontekijd hakee palkkaturvana odotusajan
palkkaa enemmén kuin hénelle on palkkatur-
vana maksettu tyOsuhteen p#dttyessd viivis-
tyneitd saatavia.

Esimerkki: Tyontekijélle on konkurssipe-
sin palkkaturvahakemuksen perusteella mak-
settu tyOsuhteen viimeisend pdivinid palkka-
turvaa 4 000 euroa. Tyontekijd hakee myo-
hemmin omalla palkkaturvahakemuksellaan
20 euron suuruista saatavaa sekd odotusajan
palkkaa 600 euroa. 20 euron saatava todetaan
palkkaturvamenettelyssd perusteeltaan ja
madriltddan oikeaksi. Tyontekijélle voidaan
tdlloin maksaa 20 euron saatavan lisdksi odo-
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tusajan palkkaa 20 euroa. Nykyisin voimassa
olevan lain mukaan tyontekijélle tulisi mak-
saa 20 euron saatavan lisdksi odotusajan
palkkaa 600 euroa.

Viivistyneend maksettaviin saataviin laske-
taan mukaan ainoastaan ne saatavat, joista
odotusajan palkan maksamisvelvollisuus ai-
heutuu. Jos tyontekijille maksetaan viivisty-
neitd saatavia tyosuhteen p#ittyessd, niitd ei
huomioida odotusajan palkan suuruutta las-
kettaessa, koska odotusajan palkan maksu-
velvollisuus ei perustu niihin.

Esimerkki: Tyontekijdn tyosuhde on paét-
tynyt 31.7.2009 ja hinelle on konkurssipesin
palkkaturvahakemuksen perusteella maksettu
tyOsuhteen paittymispédivand toukokuun ja
kesdkuun kuukausipalkat sekd lomakorvaus.
Tyontekijalle jai maksamatta 20 euron suu-
ruinen ateriakorvaus, jota hin hakee myo-
hemmin omalla palkkaturvahakemuksella.
Odotusajan palkkaa maksetaan palkkaturva-
na 20 euroa, vaikka toukokuun ja kesidkuun
kuukausipalkat on maksettu viivdstyneena
vasta 31.7.2009.

Ty6sopimuslain ja merimieslain odotusajan
palkkaa koskeviin sddnnoksiin ei ehdoteta
muutoksia, vaan muutos koskisi vain palkka-
turvan ulottuvuutta. Ehdotetulla muutoksella
ei siten olisi vaikutusta tyontekijan oikeuteen
saada odotusajan palkka tdysimédrdisend
tyonantajaltaan.

9 b § Lakiin esitetddn otettavaksi uusi
9 b §, jonka mukaan tyon suorittamisesta ai-
heutuva kulukorvaus voitaisiin maksaa palk-
katurvana, jos se olisi luonteeltaan tavan-
omainen ja méariltddn kohtuullinen. Sd4nnos
tdsmentdisi, mitkd kulukorvaussaatavat ovat
palkkaturvan piirissd ja mitkd eivit.

Palkkaturvan maksamisen ensisijainen
edellytys olisi jatkossakin, ettd kysymys olisi
palkkaturvalain 4 §:ssd tai merimiesten palk-
katurvalain 3 §:ssd tarkoitetusta tyosuhteesta
johtuvasta saatavasta. Ehdotettu sddnnos
tdsmentdisi palkkaturvan kattavuutta tyon
suorittamisesta  aiheutuvien kustannusten
osalta.

Rajanveto palkkaturvana maksettavien ja
palkkaturvan ulkopuolelle jddvien kulukor-
vausten osalta midritettdisiin kulukorvauksen
tavanomaisuutta ja kohtuullisuutta koskevien
kriteerien avulla. Jotta kulukorvaus voitaisiin
maksaa palkkaturvana, kulun olisi oltava ta-

vanomainen. Tavanomaisuudella viitataan
sithen, ettd menettelytapa, jossa tyontekiji
maksaa ty6nantajalleen kuuluvan kulun, on
luonteeltaan tyoeldméssd tai asianomaisella
alalla tyypillinen. My6s tyGsuhteessa nouda-
tettu pitkdaikainen kéytdantd voisi vaikuttaa
tavanomaisuuden arviointiin. Tavanomaisia
kustannusten korvauksia voisivat olla esi-
merkiksi tyomatkaan liittyvit julkisen liiken-
teen matkaliput, kilometrikorvaukset, taksi-
maksut, pysdkointimaksut ja pdivérahat.
Myds vihidiset tarvike- ja tyokaluhankinnat
voivat olla ty6eldamésséd tavanomaisia. Sen si-
jaan tavanomaisia kuluja eivit olisi edustus-
kulut, kuten ravintolalaskut.

Palkkaturvana voitaisiin maksaa ainoastaan
kohtuulliset kulukorvaukset. Kohtuullisuu-
della tarkoitetaan seké yksittdisen kulun koh-
tuullisuutta, mutta myos tydsuhteessa kerty-
neiden kulujen kokonaismiédrdd. Kulut ovat
tyOnantajalle kuuluvia kuluja, joita tyontekija
on tyOnantajansa puolesta suorittanut, vaikka
hinelld ei olisi tdhdn velvollisuutta. Téstd
syystd on perusteltua, ettd palkkaturvajérjes-
telméd turvaa ainoastaan médriltdén kohtuul-
liset kulukorvaukset. Tyontekijéltd ei voida
tavallisesti edellyttdd esimerkiksi suhteellisen
suurien lentolippujen ja hotellimajoitusten
maksamista. Tyontekijd voi yleensi tillaisis-
sa tilanteissa vaatia kuluennakkoa. Tyoeld-
missd on myos tavallista, ettd tyontekijille
annetaan kdyttoon tyonantajan luottokortti
téllaisten kulujen maksamista varten. Koh-
tuullisuusvaatimus ei estiisi yksittdisen suu-
ren kustannuksen korvaamista sellaisessa ti-
lanteessa, jossa kustannus on selvésti yksit-
tdinen, eikd tyontekijdlld ole tilanteen yll&tta-
vyydestd johtuen ollut muuta mahdollisuutta
kuin maksaa kustannus omista varoistaan.
Tallainen tilanne voisi syntya esimerkiksi ul-
komaille suuntautuvalla tyomatkalla.

Palkkaturvajérjestelmén kannalta on térke-
a4, ettei tyonantajalle kuuluvia kulukorvauk-
sia pyritd tarkoituksellisesti maksattamaan
palkkaturvalla. Tillainen menettely voi tiyt-
tdd vadrinkdytoksen tunnusmerkit, jolloin
palkkaturva voitaisiin evitd palkkaturvalain
8 §:n perusteella.

11 §. Pykélddn ehdotetaan tehtdviksi alue-
hallinnon  uudistamishankkeesta johtuvat
muutokset. TyOvoima- ja elinkeinokeskus
korvataan elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
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keskus —nimelld. Lisdksi viittaus ty6voima-
ja elinkeinokeskuksista annettuun lakiin kor-
vattaisiin viittauksella elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksista annettuun lakiin (/).

14 §. Pykilan 2 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi. Takaisinmaksuvelvollisuuden
madrddmisestd sdddettdisiin uudessa 17 §:n
2 momentissa.

17 §. Lain 17 §:44n ehdotetaan lisattaviksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan pykélin
edellisessd momentissa tarkoitettua tahoa
koskeva takaisinmaksuvelvollisuus ratkais-
taisiin palkkaturvapédtoksessd tai erikseen
maksuvelvollisuutta koskevalla paatokselld.
Takaisinmaksuvelvollisuutta koskeva pditos
olisi tehtdvd viipymittd sen jilkeen, kun ta-
kaisinmaksuvelvollisuus on pystytty selvit-
tdmaan.

Maksettua palkkaturvaa koskeva takaisin-
maksuvelvollisuus voitaisiin uuden sdédnnok-
sen nojalla ratkaista palkkaturvapdatoksessi
tai yhdell4 tai useammalla takaisinmaksuvel-
vollisuutta koskevalla paatokselld. Sdannos
olisi tarpeen erityisesti niitd tilanteita varten,
joissa tyontekijdn saatavien peruste ja mairi
on saatu selvitettyd, mutta maksettavan palk-
katurvan takaisinmaksuvelvollisuus on epé-
selvad. Tlloin palkkaturva voitaisiin maksaa
tyontekijédlle ja saatavien takaisinmaksuvel-
vollisuus voitaisiin ratkaista erikseen. Ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskeva médrdys
palkkaturvapaitoksessd tai erillisessd ta-
kaisinmakuuvelvollisuutta koskevassa p#i-
toksessd koskisi vain siind nimettyjd maksu-
velvollisia. Muiden maksuvelvollisten osalta
takaisinmaksuvelvollisuus voitaisiin méasrati
eri pastokselld.

Ldhtokohtana olisi jatkossakin, ettd jokai-
nen palkkaturvana maksetuista saatavista
vastuussa oleva madritddn takaisinmaksu-
velvollisiksi jo palkkaturvapéitoksessd. Jos
takaisinmaksuvelvollisuutta koskevat kysy-
mykset ovat epdselvid, voitaisiin perusteel-
taan ja madrdltddn selvdt saatavat maksaa
palkkaturvana ja selvittdd eri tahojen ta-
kaisinmaksuvelvollisuus erikseen. Ehdotetun
sdannoksen perusteella olisi mahdollista, etté
takaisinmaksuvelvollisuus ratkaistaisiin yh-
den maksuvelvollisen osalta jo palkkaturva-
padtoksessd ja toisen maksuvelvollisen osalta
my6hemmin erilliselld takaisinmaksuvelvol-
lisuutta koskevalla piditokselld. Néin voitai-

siin menetelld silloin, kun ensin mainitun
maksuvelvollisuus on selvd, mutta jilkim-
miisen maksuvelvollisuus edellyttdd lisisel-
vittelya.

Ehdotetun sdénnoksen tarkoitus on mah-
dollistaa my6s sellaisen tahon madrdamisen
takaisinmaksuvelvolliseksi, jonka maksuvel-
vollisuus on ilmennyt vasta my6hemmin.
Niin ollen takaisinmaksuvelvolliseksi voitai-
siin madritd litkkeen luovutuksen luovutuk-
sensaaja, joka ty6sopimuslain 1 luvun 10 §:n
perusteella vastaa yhteisvastuussa luovutta-
jan kanssa my0s ennen luovutusta erdinty-
neistd saatavista. Merkitysti ei olisi silld, on-
ko liikkeen luovutus tapahtunut ennen vai
jélkeen palkkaturvan maksamisen. Olennais-
ta on se, onko luovutuksensaajalle syntynyt
tyosopimuslain perusteella vastuu sellaista
saatavista, joita palkkaturvana on maksettu.

Takaisinmaksuvelvolliseksi médrddmisti ei
estiisi se, ettd maksuvelvolliseksi madrittavi
ei olisi palkkaturvalaissa tarkoitetulla tavalla
maksukyvyton. Palkkaturvalain 6 §:ssd sdi-
detty maksukyvyttomyysedellytys koskee ai-
noastaan palkkaturvan maksamisen edelly-
tyksid. Kdytdannosséd on tilanteita, joissa saa-
tavasta vastaa maksukyvyttomén tyonantajan
lisdksi muitakin tahoja, jotka voivat olla
maksukykyisid. Useimmiten tdllaisesta tilan-
teesta on kysymys, kun maksukykyinen hen-
kilo vastaa yhtidmiesasemansa perusteella
maksukyvyttémin henkiloyhtion tyontekijan
maksamattomista saatavista. Tallainen tilan-
ne voi syntyd my®ds silloin, kun palkkaturva-
na on maksettu saatavia, joista ty0sopimus-
lain 1 luvun 10 §:n perusteella vastaavat luo-
vuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuulli-
sesti. Vakiintuneesti on katsottu, ettd palkka-
turva voidaan tdlloin maksaa jilkimmaéisen
maksukyvystd riippumatta ja maksukykyi-
nenkin luovutuksensaaja voidaan méadrdta
maksuvelvolliseksi.

Ehdotetussa sddntelyssé lahtokohtana olisi,
ettd palkkaturva voitaisiin selvien saatavien
osalta maksaa ja selvittdd takaisinmaksuvel-
vollisuutta koskeva asia erikseen. T#llgin voi
kdyda siten, ettd myShemmin todetaan palk-
katurvana maksetun sellaisia tyontekijan saa-
tavia, joista vastaakin yksin maksukykyinen
luovutuksensaaja. Palkkaturvapdatosta jalki-
kiteen arvioiden voitaisiin todeta, ettd palk-
katurvana olisikin maksettu saatavia, vaikka
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tyonantajan (luovutuksensaajan) maksuky-
vyttomyysedellytys ei olisi tdyttynyt. Toi-
saalta saatavat ovat olleet maksamatta, miki
on perimmiltdin seurausta luovuttajan mak-
sukyvyttomyydestd ja liikkeen luovutustilan-
teen epdselvyydestd. On perusteltua katsoa,
ettd palkkaturvaviranomainen voisi téstikin
huolimatta m#dritd tyonantajan (luovutuk-
sensaajan) maksuvelvolliseksi, koska maksu-
kyvyttomyysedellytys on koskenut ainoas-
taan palkkaturvan maksamista ja maksamalla
tyontekijin saatavat palkkaturvana, valtio on
tullut muodollisesta virheestd huolimatta
tyOntekijin sijaan periméin saatavaa. Tdmin
jilkeen tyontekijilld ei ole endd vaatimuksia
tyOnantajaltaan, vaan saatava on siirtynyt
valtiolle. Toinen vaihtoehto, jossa tyonteki-
jaltd perittdisiin ne palkkaturvana maksetut
saatavat takaisin, joihin hénelld on kiistatta
ollut oikeus ja edellyttimilld hintd vaati-
maan samoja saatavia viime kddessd kanne-
teitse tyonantajaltaan, ei ole pidettdvi kenen-
kddn oikeusturvan kannalta tarkoituksenmu-
kaisena vaihtoehtona. Todennidkdéisesti tdma
ei olisi mahdollistakaan, silld menettely edel-
lyttédisi tyontekijén suostumusta, koska oikai-
su tapahtuisi hinen vahingokseen. Tyonteki-
jélla ei olisi mitddn intressid antaa téllaista
suostumusta.

Jos liikkeen luovutus ei ole ollut palkkatur-
vaviranomaisen tiedossa palkkaturvaa mak-
settaessa, vaan palkkaturvaviranomainen on
katsonut tydsuhteen pdittyneen, tyontekijille
on saatettu maksaa sellaisia saatavia, jotka
eivit ole liikkeen luovutuksesta johtuen vield
erddntyneet maksettavaksi. Téllaisia saatavia
voivat olla muun muassa lomakorvaus ja
muut lomaetuudet. Jos liikkeen Iuovutus kiy
ilmi palkkaturvan maksamisen jilkeen, luo-
vuttajaa ja luovutuksensaajaa ei saa madriti
vastuuseen sellaisista saatavista, jotka on
maksettu palkkaturvana, mutta jotka eivit
ilmi kdyneen liikkeen luovutuksen perusteel-
la olekaan erddntyneet tyontekijén ja tyonan-
tajan vélisessd suhteessa maksettavaksi. Ky-
symys on tdlloin tyontekijdn saamasta perus-
teettomasta edusta tai aiheettomasta palkka-
turvaetuudesta, jonka tyontekijd on velvolli-
nen palauttamaan palkkaturvalain 29 §:n pe-
rusteella. Jos palkkaturvana maksettu erdén-
tyméton saatava sittemmin erddntyy makset-
tavaksi esimerkiksi tydsuhteen pddttymisen

johdosta, tyonantaja tai muu maksuvelvolli-
nen voitaisiin méirdatd maksuvelvolliseksi ja
saatavan takaisinperinnisti tyontekijéltd voi-
taisiin luopua.

Jos jonkun maksuvelvollisen vastuuperus-
teet ilmenisivit myShemmin, viranomainen
voisi k#ynnistdd hallintomenettelyn ta-
kaisinmaksuvelvollisuuden — méarddamiseksi.
Kysymys olisi siis viranomaisaloitteisesta
hallintoasiasta, johon sovellettaisiin hallinto-
lakia. Palkkaturvaviranomaisen olisi téllin
lghetettdivd maksuvelvolliseksi katsomalleen
taholle lausuntopyynt6 takaisinmaksuvelvol-
lisuutta koskien. Lausuntopyynnésséd palkka-
turvaviranomaisen tulisi tarkoin ilmoittaa,
mihin takaisinmaksuvelvollisuus perustuu.
Asianosaisella olisi tdll6in mahdollisuus lau-
sua vastuuperusteista, saatavien madristd ja
perusteesta tai muista asian ratkaisun kannal-
ta olennaisista seikoista.

Kuulemisen ja asian selvittdmisen jilkeen
palkkaturvaviranomainen ratkaisisi asian ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskevalla paatok-
selld. Takaisinmaksuvelvolliseksi maaratty
voisi hakea takaisinsaantia p#idtokseen siten
kuin palkkaturvalain 27 §:ssd sdddetddn. Jos
palkkaturvaviranomainen maksuvelvollisena
pitiméidnsd tahoa kuultuaan toteaisi, ettei
maksuvelvollisuuden muodostavia vastuupe-
rusteita olisi, on asiasta tehtdva joka tapauk-
sessa padtos. Talloin pastoksessd todettaisiin,
ettei kyseistd tahoa ole pidettdvd asiassa ta-
kaisinmaksuvelvollisena.

Pykilin ensimmidisen momentin mukaan
saatavien maksamisesta vastuussa oleva on
velvollinen maksamaan valtiolle takaisin
palkkaturvana maksetut maarat paatoksen an-
topdivastd lukien laskettavine korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisine kor-
koineen. Takaisinmaksuvelvollisen koron-
maksuvelvollisuus alkaisi siitd lukien, kun
hinen takaisinmaksuvelvollisuutensa on rat-
kaistu.

Takaisinmaksuvelvollisuutta koskeva p#i-
tos olisi tehtdvd viipymittd sen jilkeen, kun
takaisinmaksuvelvollisuus olisi voitu todeta.
Mahdollisuutta tehdid takaisinmaksuvelvolli-
suutta koskeva piditos ei olisi palkkaturva-
laissa muutoin ajallisesti rajoitettu. P#&tos
olisi kuitenkin tehtévi, ennen kuin tyonteki-
jdn saatava maksuvelvolliselta vanhentuisi
muun lain perusteella. T&ltd osin saataviin
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soveltuisi esimerkiksi tydsopimuslain méara-
ykset saatavan vanhentumisesta ja kanneajas-
ta. Takaisinmaksuvelvollisuuden maardami-
sen jdlkeen siirryttdisiin noudattamaan palk-
katurvalain erityistd vanhentumisaikaa, joka
on 10 vuotta sen vuoden péittymisestd luki-
en, jona palkkaturvapditos on annettu.

Esimerkki: Jos palkkaturvapdétos annettai-
siin ja palkkaturva maksettaisiin 17.5.2010 ja
takaisinmaksuvelvollisuus ratkaistaisiin saa-
tavien maksamisesta vastuussa olevan osalta
13.2.2012, palkkaturvasaatava vanhentuisi
31.12.2020. Palkkaturvasaatavan vanhentu-
misen ratkaisisi siis palkkaturvapéitoksen te-
keminen ja palkkaturvan maksaminen, ei ta-
kaisinmaksuvelvollisuuden mésdrddminen.

Esityksessd ehdotetaan liséttaviksi pyké-
ldaan uusi 3 momentti, jonka mukaan ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskevan p&dtok-
sen tiedoksiantoon sovellettaisiin, mitd edelld
on palkkaturvalain 14 a §:ssd sdddetty. Ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskeva péétos,
jolla joku on madritty vastuuseen palkkatur-
vana maksetuista saatavista, annettaisiin siten
tiedoksi hallintolain 60 §:sséd sdéddettyd todis-
teellista tiedoksiantoa k#yttéden.

18 §. Voimassa olevan palkkaturvalain 18
§:ssd sdddetddn siitd, ettd palkkaturvapiitos
on tdytdnt6on pantavissa niin kuin lainvoi-
mainen tuomio. Koska esityksessd ehdote-
taan, ettd tyOnantajan tai muun maksuvelvol-
lisen takaisinmaksuvelvollisuus voitaisiin
midritd joko palkkaturvapditoksessa tai eril-
liselld takaisinmaksuvelvollisuutta koskeval-
la paatokselld, tulisi ndimd molemmat paatds-
tyypit mainita nimenomaisesti sddnnoksessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkaturva-
paitos ja takaisinmaksuvelvollisuutta koske-
va piitos olisivat tdytdnto6n pantavissa niin
kuin lainvoimainen tuomio. Tdsmennys olisi
tarpeen erityisesti siitd syystd, ettd lainsd-
ddnnodssé on erikseen nimenomaisesti ratkais-
tava, voidaanko médritynlaisessa hallintoasi-
assa annetulle hallintopditokselle myontda
ulosottokelpoisuus.

27 §. Tyonantajalla ja muulla maksuvelvol-
lisella olisi oikeus hakea takaisinsaantia
palkkaturvapditokseen siind tuomioistuimes-
sa, jossa tyOnantajan olisi vastattava tyopalk-
kasaatavaa koskevassa asiassa. Voimassaole-
van palkkaturvalain 27 §n 1 momentin ja
merimiesten palkkaturvalain 25 §n 1 mo-

mentin mukaan takaisinsaantikanne on pan-
tava vireille 60 pdivan kuluessa palkkaturva-
paitoksen tiedoksisaannista.

Koska esityksessd ehdotetaan, ettd tyonan-
tajan tai muun maksuvelvollisen takaisin-
maksuvelvollisuus voitaisiin asettaa joko
palkkaturvapditoksessd tai erilliselld ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskevalla pa&tok-
selld, tulisi ndgmd molemmat pddtdstyypit
mainita sadnnoksessa.

28 §. Pykildn toiseen momenttiin ehdote-
taan liséttdviaksi maininta siitd, ettid elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella [tyo-
ja elinkeinokeskuksella] olisi oikeus saada
salassa pidettdvdd tietoa palkkaturvahake-
muksen kisittelyd varten sdinnoksessd ny-
kyisin lueteltujen tahojen lisdksi Eldketurva-
keskukselta. Tarvittavien tietojen sisdltéd ei
voida sddnnoksessd tdsméllisesti médritelld.
Tamén vuoksi oikeus tietojen saantiin olisi
kytketty tarpeellisuuskriteerin sijasta tietojen
saamisen vilttimattomyyskriteeriin.

Vilttdiméattomid tietoja olisivat verottajalta
ja ulosottoviranomaisilta muun muassa tiedot
tyonantajan verotilityksistd ja muista tyonan-
tajasuorituksista maksukyvyttomyyden arvi-
ointia varten. Liséksi palkkaturvaviranomai-
nen voisi eri viranomaisille tehtdvin tieto-
pyynnoin varmistautua palkkaturvahakemuk-
sessa ilmoitettujen tietojen oikeellisuudesta,
kuten tydsuhteen olemassaolosta, tydsuhteen
kestosta tai palkan suuruudesta. Taméi olisi
valttdméatontd erityisesti silloin, kun on syyti
epdilld tietojen oikeellisuutta tai kun hakija ei
ole antanut hakemuksen kisittelyn kannalta
riittdvid tietoja. Usein kysymys on my®os sii-
td, ettei hakijalla ole tarvittavia asiakirjoja
saatavien todentamiseksi. Esimerkiksi loma-
korvauksen médrian laskeminen voi edellyttdd
tyOntekijdn ansaintatietojen selvittdmistd yli
vuoden ajalta.

Lisdksi momenttiin liséttdisiin maininta sii-
td, ettd palkkaturvaviranomaisella olisi oike-
us saada nama tiedot maksutta.

Pykailddn ehdotetaan tehtdviksi myos alue-
hallinnon  uudistamishankkeesta johtuvat
muutokset. Tyovoima- ja elinkeinokeskus
korvataan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskus —nimell4.
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1.2 Merimiesten palkkaturvalaki

28§98,108,11§,13§,17§,228§,248,
26 a §. Pykiliin ehdotetaan tehtdviksi alue-
hallinnon uudistamishankkeesta johtuvat
muutokset. Tyovoima- ja elinkeinokeskus
korvataan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus —nimelld ja ty6voimatoimisto korva-
taan ty6- ja elinkeinotoimisto —nimelld.

7 §. Pykald vastaisi asiasisélloltdadn palkka-
turvalain 8 §:44, johon ehdotetut muutokset
on selostettu edells.

8 §. Pykildn 2 momentti vastaa sisélloltdan
palkkaturvalain 9 §:n 2 momenttia, johon eh-
dotetut muutokset on selostettu edell.

8 b §. Palkkaturvalakiin ehdotetaan edelld
lisattavaksi uusi 9 b §, joka koskee palkka-
turvan ulottuvuutta tyonteossa syntyneiden
kustannusten osalta. Merimiesten palkkatur-
valakiin ehdotetaan lisdttdviksi vastaava uusi
8b§.

12 §. Pykilén 2 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi. Takaisinmaksuvelvollisuuden
médrddmisestd sdddettdisiin uudessa 15 §:n
2 momentissa.

15 §. Palkkaturvalain 17 §:44n ehdotetaan
edelld lisdttaviksi uusi 2 momentti, joka kos-
kee takaisinmaksuvelvollisuuden madrdamis-
td. Merimiesten palkkaturvalain 15 §:44n li-
séttdisiin vastaava uusi 2 momentti.

16 §. Pykdla vastaisi asiasisdlloltddan palk-
katurvalain 18 §:44, johon ehdotetut muutok-
set on selostettu edell.

25 §. Pykildn 1 momentti vastaa sisdllol-
tddn palkkaturvalain 27 §:n 1 momenttia, jo-
hon ehdotetut muutokset on selostettu edells.

26 §. Sddnnos vastaa sisélloltddn palkka-
turvalain 28 §:44, johon ehdotetut muutokset
on selostettu edella.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta samanaikaisesti aluehallinnon

uudistamista koskevien muutosten kanssa.

3 Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

Edelld on esitetty, ettd palkkaturvaviran-
omaisen tiedonsaantioikeuksia laajennettai-

siin siten, ettd palkkaturvaviranomaisella oli-
si salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmétta oike-
us saada tietoa nykyisten tahojen liséksi El&-
keturvakeskukselta.

Tietojen saantioikeus on nykyisin kytketty
tietojen tarpeellisuuskriteeriin. Palkkaturva-
hakemuksen késittelyd varten tarpeellisia tie-
toja ei ole kuitenkaan laissa lueteltu. Perus-
tuslakivaliokunta on lausuntojensa
(PeVL 7/2000, PeVL 14/2002 ja PeVL
23/2006) perusteella pitdnyt tdrkednd, ettd
viljdssd ja ulottuvuudeltaan laajassa séénte-
lyssd tiedonsaantioikeus rajoitetaan koske-
maan Valttimattomid tietoja. Sen sijaan, jos
luovutettavien tietojen sisdltd on rajattu tés-
millisesti, on tietojen luovuttaminen voinut
koskea jonkin tarkoituksen vuoksi tarpeelli-
sia tietoja.

Edelld sanotun perusteella esityksessd eh-
dotetaan tietojen saannin edellytykseksi tar-
peellisuuskriteerin sijasta valttdmattomyys-
kriteeri.

Esityksessd ehdotetaan my0s takaisinmak-
suvelvollisuuden maéadrddmistd koskevaan
menettelyyn muutoksia. Nykyinen lainséi-
déntd rakentuu ajatukselle, ettd palkkaturva-
na maksetun saatavan takaisinmaksuvelvolli-
suus ratkaistaisiin yhdelld kertaa kaikkien
maksuvelvollisten osalta ja ldhtokohtaisesti
palkkaturvapditokselld. Kysymys on tilan-
teista, joissa myShemmin ilmenee uusia vas-
tuuperusteita, joiden perusteella saatavasta
vastaisi jokin muukin kuin aiemmin maksu-
velvolliseksi médritty taho. Nykyisen palk-
katurvalain ja merimiesten palkkaturvalain
pohjalta on episelvdd, voiko palkkaturvavi-
ranomainen ratkaista tdtd tahoa koskevan
maksuvelvollisuuden eri p#idtokselld aina-
kaan silld tavoin, ettd tehty p#dtos olisi tdy-
tdntéonpanokelpoinen.

Esityksessd ehdotettu muutos takaisinmak-
suvelvollisuuden maéadrddmistd koskevaan
menettelyyn korostaisi nykytilaan néhden si-
td, ettd palkkaturvaviranomaisen ratkaisu
jonkun maksuvelvollisuudesta koskisi vain
kyseistd asianosaista, eikd se estdisi myo-
hemmin asettamasta muitakin saatavien mak-
samisesta vastuussa olevia takaisinmaksu-
velvollisiksi. Toisin sanoen paitoksen oike-
usvoimavaikutus ei ulotu asianosaispiirin ul-
kopuolelle. Niin ollen ehdotettu muutos ei
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merkitsisi poikkeusta hallintopéitoksen py-
syvyyttd koskeviin vaatimuksiin.

Esitys ei ndin ollen sisilld perusoikeuksien
kannalta merkittdvid muutoksia. Lakiehdotus
voidaan kisitelld tavallisen lain sddtamisjér-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivind marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 14 §:n 2 mo-

mentti,

muutetaan 3 §, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 ja 13 §, 15 §:n
3 momentti, 18 ja 19 §, 24 §:n 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 27 §:n 1 momentti sekid 28 ja

28 a g,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 2 momentti laissa 78/2001, 11 § osaksi laissa 135/2004,
26 §:n 1 momentti laissa 1093/2006, 28 § osaksi laecissa 938/2004 ja 364/2006 ja 28 a § vii-

meksi mainitussa laissa, seki

lisditddn lakiin uusi 9 b § ja 17 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 938/2004, uusi

2 ja 3 momentti seuraavasti:
1 luku

Yleiset sidinnokset

338
Viranomaiset

Ty6- ja elinkeinoministerié ohjaa lain toi-
meenpanoa sekd vastaa palkkaturvajérjestel-
mén kehittdmisestd. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskus tekee pédidtoksen palkkatur-
va-asiassa sekéd huolehtii muista lain tdytin-
toonpanoon liittyvistd tehtavista.

2 luku

Palkkaturvan saamisen edellytykset

8§
Vidrinkdytdsten estdminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita
maksettavan palkkaturvan m#ird seuraavissa
tilanteissa:

1) tyontekijan saatava perustuu sopimuk-
seen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty
palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessd epdsuhteessa siithen, mitd tehtyyn tyo-
hoén ja muihin olosuhteisiin ndhden voidaan
pitdd kohtuullisena;

3) tyontekijd hakee toistuvasti palkkaturva-
na samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekija on jatkanut tyGsuhteessa vield
senkin jidlkeen, kun hidnen on tdytynyt tietds,
ettei tyonantaja kykene suoriutumaan pal-
kanmaksustaan.

938
Palkkaturvan enimmdiismdicirii

Ty6sopimuslain 2 luvun 14 §:ssi tarkoitet-
tua odotusajan palkkaa ei makseta enempdd
kuin palkkaturvana maksetaan saatavia, joi-
den viivéstymisestd odotusajan palkan mak-
suvelvollisuus aiheutuu.
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9b §

Tyon suorittamisesta aiheutuvat matka- tai
muut kustannukset

Tyontekijdlle tyon suorittamisesta aiheutu-
nut matka- tai muu kustannus, jonka maksa-
misesta tyOnantaja on vastuussa, maksetaan
palkkaturvana, jos se on luonteeltaan tavan-
omainen ja miaréltdan kohtuullinen.

3 luku

Palkkaturvan hakeminen ja hakemuksen
Kisittely

10§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava ty6- ja elinkeino-
toimistoon tai elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukseen. Ulkomailla tehtyd tyo6ta
koskeva palkkaturvahakemus voidaan ulko-
mailla jattdd my6s Suomen edustustoon.

118§
Toimivaltainen viranomainen

Palkkaturvahakemuksen kisittelee ja pai-
toksen asiassa tekee tyonantajan kotipaikan
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskus,
jollei elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista annetun lain (/) 5 §:n nojalla toisin
ole méadritty. Jos kotipaikasta ei ole selvyyt-
td, asian kdisittelee se elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus, jonka toimialueella hake-
muksessa tarkoitettu ty6 pé#dasiallisesti on
tehty. Ty6nantajan ollessa konkurssissa paa-
toksen tekee se elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus, jonka toimialueen tuomiois-
tuimessa tyonantajan konkurssiasia konkurs-
silain 7 luvun mukaan késitelldan.

Ty6- ja elinkeinoministerié voi yksittdista-
pauksessa siirtdd palkkaturvahakemuksen ki-
sittelyn toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskukselta toiselle keskukselle.

13§
Pesdnhoitajan tyosuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesdn hoitajan on viipymaétta
konkurssin alettua laadittava luettelo maksa-
matta olevista tyosuhteesta johtuvista saata-
vista. Pesdnhoitajan on yhteistyossd elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa
selvitettivi, mitkd saatavista voidaan maksaa
palkkaturvana. Pesdnhoitajan on varattava
tyontekijoille tai ndiden edustajille tilaisuus
lausua kisityksensd luetteloon merkityistd
saatavista.

4 Tuku

Palkkaturvapiitos ja palkkaturvan mak-
saminen

15 §

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijalle maksettavasta palkkaturvasta
elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskus saa
kayttdd valtion tdmén lain mukaisen vas-
tasaatavan kuittaukseen enintdin sen osan,
joka tyontekijan palkasta lain mukaan on
ulosmitattavissa.

5 luku
Takaisinmaksuvelvollisuus
17 §

Takaisinmaksuvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyonteki-
jin saatavien maksamisesta vastuussa olevan
takaisinmaksuvelvollisuus ratkaistaan palk-
katurvapddtoksessd tai erilliselld takaisin-
maksuvelvollisuutta koskevalla paitokselld.
Takaisinmaksuvelvollisuutta koskeva p#étos
on tehtdvd viipymaittd sen jidlkeen, kun ta-
kaisinmaksuvelvollisuus on voitu todeta.

Takaisinmaksuvelvollisuutta koskevan p#-
toksen tiedoksiantoon sovelletaan vastaavas-
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ti, mitd palkkaturvapiitoksen tiedoksiannosta
14 a §:ssd sdddetddn.

18 §

Palkkaturvapdditoksen téytintoonpanokel-
poisuus

Palkkaturvaa ja takaisinmaksuvelvollisuut-
ta koskeva p#dtos on heti tdytdnt6on panta-
vissa niin kuin lainvoimainen tuomio, jollei
tuomioistuin  késitellessddn  palkkaturvaa
koskevaa riitaa mé#drdd, ettei padtostd ole
toistaiseksi pantava tdytintoon tai tdytdn-
toonpanoa jatkettava.

19§
Maksuhuojennukset

Ty6- ja elinkeinoministerid ja asetuksella
sdddettividn médrdan saakka elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskus voi tyollisyyden
turvaamiseksi térkeistd tai muista ndihin rin-
nastettavista syistd taikka perimisen ollessa
maksuvelvollisen taloudellinen asema huo-
mioon ottaen kohtuutonta myo6ntdd maksun
suoritukselle lykkaysté tai vapauttaa tyonan-
tajan tai muun maksuvelvollisen kokonaan
taikka osaksi maksuvelvollisuudestaan.

Ty6- ja elinkeinoministerion ja elinkeino-,
lilkenne- ja ympiéristokeskuksen maksu-
huojennusta koskevassa asiassa tekemédin
paitokseen ei saa hakea valittamalla muutos-
ta.

6 luku
Muutoksenhaku
24§

Saatavan selvittiminen tyonantajan konkurs-
sissa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus tehdd muistutus sellaista kon-
kurssissa valvottua saatavaa vastaan, joka voi
tulla palkkaturvana maksettavaksi.

26 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapéitokseen, jolla saatava on hy-
latty muilla kuin 21 ja 22 §:ssd mainituilla
perusteilla tai jatetty tutkimatta, tyontekija
saa hakea muutosta tydttomyysturvan muu-
toksenhakulautakunnalta kirjallisella valituk-
sella. Valitus on toimitettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle 30 piivin
kuluessa pédtoksen tiedoksisaannista. Elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on
viipymittd ldhetettdva valituskirjelmi, lau-
suntonsa ja kertyneet asiakirjat tyottomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnalle.

27§
Tyonantajan takaisinsaantikanne

Tyonantaja ja muu maksuvelvollinen saa
hakea takaisinsaantia palkkaturvapaitokseen
tai takaisinmaksuvelvollisuutta koskevaan
padtokseen siind tuomioistuimessa, jossa
tyOnantajan olisi vastattava tyopalkkasaata-
vaa koskevassa asiassa. Takaisinsaantikanne
on pantava vireille 60 pdivian kuluessa palk-
katurvapaditoksen tai takaisinmaksuvelvolli-
suutta koskevan péidtoksen tiedoksisaannista.

7 luku
Erindliset sAsinnokset
28 §
Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyonantaja on velvollinen antamaan lain
tdytdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle,
jolla on oikeus tarkistaa tiedot tydnantajan
kirjanpidosta. Poliisiviranomainen on velvol-
linen antamaan tarpeellista virka-apua tieto-
jen hankkimiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estimittd veroviranomaisilta,
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ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
silta, Kansanelikelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, ty6ttomyyskassoilta ja ty6- ja elin-
keinotoimistoilta  palkkaturvahakemuksen
késittelyd varten valttamattomaét tiedot.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus hankkia palkkaturva-asian
kisittelyd varten tarpeellisia tietoja myds
muun Euroopan unionin jdsenvaltion palkka-
turva-asioita hoitavalta viranomaiselta tai yh-
teisolta.

28a§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on salassapitosddannosten ja muiden tie-
don saantia tai luovuttamista koskevien rajoi-
tusten estdméttd oikeus luovuttaa Euroopan
unionin jisenvaltion palkkaturva-asiaa hoita-
valle viranomaiselle tai yhteisolle sielld vi-
reilld olevan palkkaturva-asian késittelyd var-
ten valttdimattomid tietoja.

Tamd laki tulee voimaan paivini

kuuta 20 .
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Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 15 piivand joulukuuta 2000 annetun merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)
12 §:n 2 momentti,

muutetaan 2 §, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 2 momentti,
11§, 13 §:n 2 momentti, 16 ja 17 §, 22 §:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti
sekd 26 §ja26 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 24 §:n 1 momentti laissa 1094/2006, 26 § osaksi laeissa 939/2004
ja 365/2006 ja 26 a § viimeksi mainitussa laissa, sekéd

lisditdan lakiin uusi 8 b § ja 15 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 939/2004, uusi

2 ja 3 momentti seuraavasti:
1 luku
Yleiset siddinnokset
2§
Viranomaiset

Tyo6- ja elinkeinoministerio ohjaa lain toi-
meenpanoa sekd vastaa palkkaturvajérjestel-
man kehittdmisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
jonka toimialueeseen Uudenmaan maakunta
kuuluu, tekee paitoksen palkkaturva-asiassa
sekd huolehtii muista lain tdytdntéonpanoon
liittyvistd tehtdvista.

2 luku

Palkkaturvan saamisen edellytykset

78
Vidrinkdytosten estiminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita
maksettavan palkkaturvan m#ird seuraavissa
tilanteissa:

1) tyontekijan saatava perustuu sopimuk-
seen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty
palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessd epasuhteessa siithen, mitd tehtyyn tyo-
hon ja muihin olosuhteisiin ndhden voidaan
pitdd kohtuullisena;

3) tyontekijd hakee toistuvasti palkkaturva-
na samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekijd on jatkanut tyosuhteessa vield
senkin jidlkeen, kun hidnen on tdytynyt tietds,
ettei tyOnantaja kykene suoriutumaan pal-
kanmaksustaan.

8§

Palkkaturvana maksettavan vahingonkorva-
uksen tai hyvityksen ja odotusajan palkan
enimmdismdidrd erdissd tapauksissa

Merimieslain 18 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettua odotusajan palkkaa ei makseta enem-
péd kuin palkkaturvana maksetaan saatavia,
joiden viivastymisestd odotusajan palkan
maksuvelvollisuus aiheutuu.

8b§

Tyon suorittamisesta aiheutuvat matka- tai
muut kustannukset

Tyontekijdlle tyon suorittamisesta aiheutu-
nut matka- tai muu kustannus, jonka maksa-
misesta ty0nantaja on vastuussa, maksetaan
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palkkaturvana, jos se on luonteeltaan tavan-
omainen ja maaréltdan kohtuullinen.

3 luku

Palkkaturvan hakeminen ja hakemuksen
Kisittely

93§
Hakemus ja hakija

Hakemus on toimitettava tyo- ja elinkeino-
toimistoon tai elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukseen. Hakemuksen voi ulkomailla
jattdd myos Suomen edustustoon.

10 §

Kuuleminen

Silloin kun ty6nantaja ei omista alusta, jol-
la tehtyyn ty6hon merimiehen palkkaturvana
hakemat saatavat perustuvat, hakemus on an-
nettava tiedoksi myo6s aluksen omistajalle,
jos tdimé on elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen tiedossa ja tiedoksianto voi ta-
pahtua vaivattomasti.

113§
Pesdnhoitajan tyosuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesdn hoitajan on viipymétta
konkurssin alettua laadittava luettelo maksa-
matta olevista ty6suhteesta johtuvista saata-
vista. Pesdnhoitajan on yhteistyosséd elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa
selvitettdvd, mitkd saatavista voidaan maksaa
palkkaturvana. Pesénhoitajan on varattava
tyontekijoille tai ndiden edustajille tilaisuus
lausua késityksensd luetteloon merkityistéd
saatavista.

4 Tuku

Palkkaturvapéiitos ja palkkaturvan mak-
saminen

13§
Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijdlle maksettavasta palkkaturvasta
elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus saa
kayttdd valtion tdmén lain tai palkkaturvalain
(866/1998) mukaisen vastasaatavan kuittauk-
seen enintdin sen osan, joka tyontekijan pal-
kasta lain mukaan on ulosmitattavissa.

5 luku
Takaisinmaksuvelvollisuus
15§

Takaisinmaksuvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyonteki-
jin saatavien maksamisesta vastuussa olevan
takaisinmaksuvelvollisuus ratkaistaan palk-
katurvapaddtoksessd tai erilliselld takaisin-
maksuvelvollisuutta koskevalla paitokselld.
Takaisinmaksuvelvollisuutta koskeva pditos
on tehtdvd viipymittd sen jilkeen, kun ta-
kaisinmaksuvelvollisuus on voitu todeta.

Takaisinmaksuvelvollisuutta koskevan paa-
toksen tiedoksiantoon sovelletaan vastaavas-
ti, mitd palkkaturvapiitoksen tiedoksiannosta
12 a §:ssd sdddetddn.

16 §

Palkkaturvapddtoksen tdytdintoonpanokel-
poisuus

Palkkaturvaa ja takaisinmaksuvelvollisuut-
ta koskeva p#dtds on heti tdytdnt6on panta-
vissa niin kuin lainvoimainen tuomio, jollei
tuomioistuin  késitellessddn  palkkaturvaa
koskevaa riitaa mé#drdd, ettei padtostd ole
toistaiseksi pantava tdytintoon tai tdytdn-
toonpanoa jatkettava.
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17§
Maksuhuojennukset

Tyo- ja elinkeinoministerié ja valtioneu-
voston asetuksella sédddettdvddn madrddn
saakka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus voi tyollisyyden turvaamiseksi tarkeistd
tai muista tdhén rinnastettavista syistd taikka
perimisen ollessa maksuvelvollisen taloudel-
linen asema huomioon ottaen kohtuutonta
myontdd maksun suoritukselle lykkaystd tai
vapauttaa tyonantajan tai muun maksuvelvol-
lisen kokonaan tai osaksi maksuvelvollisuu-
destaan.

Ministerion ja elinkeino-, liilkenne- ja ym-
péristokeskuksen maksuhuojennusta koske-
vassa asiassa tekemddn padtokseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta.

6 luku
Muutoksenhaku
22§

Saatavan selvittiminen tyonantajan konkurs-
sissa ja aluksen pakkohuutokaupassa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus tehdd muistutus sellaista kon-
kurssissa tai aluksen pakkohuutokaupassa
valvottua saatavaa vastaan, joka voi tulla
palkkaturvana maksettavaksi.

24 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapéitokseen, jolla saatava on hy-
latty muulla kuin 19 ja 20 §:ssd mainituilla
perusteilla tai jatetty tutkimatta, tyontekija
saa hakea muutosta tydttomyysturvan muu-
toksenhakulautakunnalta kirjallisella valituk-
sella. Valitus on toimitettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle 30 piivin
kuluessa p#itoksen tiedoksisaannista. Elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on
viipyméttd ldhetettdvd valituskirjelmid, lau-

suntonsa ja kertyneet asiakirjat tySttomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnalle.

25§
Tyonantajan takaisinsaantikanne

Tyo6nantaja ja muu maksuvelvollinen saa
hakea takaisinsaantia palkkaturvaa ja ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskevaan paatok-
seen siind tuomioistuimessa, jossa tyonanta-
jan olisi vastattava tyopalkkasaatavaa koske-
vassa asiassa. Takaisinsaantikanne on panta-
va vireille 60 pdivén kuluessa palkkaturvaa ja
takaisinmaksuvelvollisuutta koskevan paé-
toksen tiedoksisaannista.

7 luku
Eriniiset séiinnokset
26§
Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyonantaja on velvollinen antamaan lain
tdytantoonpanoa varten tarpeelliset tiedot
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle,
jolla on oikeus tarkistaa tiedot tydnantajan
kirjanpidosta. Poliisiviranomainen on velvol-
linen antamaan tarpeellista virka-apua tieto-
jen hankkimiseksi.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estimittd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
silta, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, ty6ttomyyskassoilta ja ty6- ja elin-
keinotoimistoilta  palkkaturvahakemuksen
kasittelyd varten valttaiméattomét tiedot.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus hankkia palkkaturva-asian
késittelyd varten tarpeellisia tietoja myos
muun Euroopan unionin jdsenvaltion palkka-
turva-asioita hoitavalta viranomaiselta tai yh-
teisolta.
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26a§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on salassapitosddannosten ja muiden tie-

don saantia tai luovuttamista koskevien rajoi-
tusten estdmittd oikeus luovuttaa Euroopan

Helsingissd 16 péivina lokakuuta 2009

unionin jdsenvaltion palkkaturva-asiaa hoita-
valle viranomaiselle tai yhteisolle sielld vi-
reilld olevan palkkaturva-asian késittelya var-
ten vilttdméattomia tietoja.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 27 paivéand marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 14 §:n 2 mo-
mentti,

muutetaan 3 §, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 ja 13 §, 15 §:n
3 momentti, 18 ja 19 §, 24 §:n 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 27 §:n 1 momentti sekd 28 ja
28ag,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 2 momentti laissa 78/2001, 11 § osaksi laissa 135/2004,
26 §:n 1 momentti laissa 1093/2006, 28 § osaksi lacissa 938/2004 ja 364/2006 ja 28 a § vii-
meksi mainitussa laissa, seki

lisditdidin lakiin uusi 9 b § ja 17 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 938/2004, uusi

2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sdéinnokset
38
Viranomaiset

Asianomainen ministerio ohjaa lain toi-
meenpanoa sekd vastaa palkkaturvajérjestel-
mén kehittdmisestd. Tyovoima- ja elinkeino-
keskus tekee padtoksen palkkaturva-asiassa
sekd huolehtii muista lain tdytantdonpanoon
liittyvistd tehtdvista.

2 luku
Palkkaturvan saamisen edellytykset
83§
Viidrinkdytdsten estidminen
Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita

maksettavan palkkaturvan méird seuraavissa
tilanteissa:

Ehdotus

1 luku

Yleiset siddinnokset

38
Viranomaiset

Tyo6- ja elinkeinoministerio ohjaa lain toi-
meenpanoa sekd vastaa palkkaturvajérjestel-
mén kehittdmisestd. Elinkeino-, liikenne ja
ympdristokeskus tekee pididtoksen palkkatur-
va-asiassa sekd huolehtii muista lain tdytin-
toonpanoon liittyvista tehtdvista.

2 luku

Palkkaturvan saamisen edellytykset

8§
Viidrinkdytosten estiiminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita
maksettavan palkkaturvan m#ird seuraavissa
tilanteissa:
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Voimassa oleva laki

1) tyontekijdn saatava perustuu sopimuk-
seen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty
palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessd epidsuhteessa siithen, mitd tehtyyn tyo-
hon ja muihin olosuhteisiin ndhden voidaan
pitdd kohtuullisena;

3) tyontekijd hakee toistuvasti palkkaturva-
na samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia.

938
Palkkaturvan enimmdismdicirdi

Ty6sopimuslain 2 luvun 14 §:ssé farkoite-
tusta odotusajan palkasta maksetaan enin-
tddan se mddrd, joka palkkaturvana makse-
taan muiden tydsuhteesta johtuvien saatavien
suoritukseksi.

3 luku

Palkkaturvan hakeminen ja hakemuksen
kisittely

10 §
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava #ydvoimatoimis-
toon tai tyovoima- ja elinkeinokeskukseen.
Ulkomailla tehtyi tyotd koskeva palkkaturva-
hakemus voidaan ulkomailla jattdd my6s Suo-
men edustustoihin.

HE 219/2009 vp
Ehdotus

1) tyontekijéan saatava perustuu sopimuk-
seen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty
palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessd epdsuhteessa sithen, mitd tehtyyn tyo-
hon ja muihin olosuhteisiin ndhden voidaan
pitdd kohtuullisena;

3) tyontekijd hakee toistuvasti palkkaturva-
na samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekijd on jatkanut tydsuhteessa vield
senkin jdlkeen, kun hinen on téytynyt tietdd,
ettei tyonantaja kykene suoriutumaan pal-
kanmaksustaan.

93§
Palkkaturvan enimmdiismdicivéi

Ty6sopimuslain 2 luvun 14 §:ssd tarkoitet-
tua odotusajan palkkaa ei makseta enempdici
kuin palkkaturvana maksetaan saatavia, joi-
den viivdistymisestd odotusajan palkan mak-
suvelvollisuus aiheutuu.

9b §

Tyon suorittamisesta aiheutuvat matka- tai
muut kustannukset

Tyontekijéille tyon suorittamisesta aiheutu-
nut matka- tai muu kustannus, jonka maksa-
misesta tyonantaja on vastuussa, maksetaan
palkkaturvana, jos se on luonteeltaan tavan-
omainen ja mddrdltddn kohtuullinen.

3 luku

Palkkaturvan hakeminen ja hakemuksen
kisittely

10§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava #yd- ja elinkeino-
toimistoon tai elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskukseen. Ulkomailla tehtyd tyotd
koskeva palkkaturvahakemus voidaan ulko-
mailla jattd4d myos Suomen edustustoon.
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Voimassa oleva laki

118§
Toimivaltainen viranomainen

Palkkaturvahakemuksen kisittelee ja p#a-
toksen asiassa tekee tyOnantajan kotipaikan
tyovoima- ja elinkeinokeskus, jollei tyovoima-
ja  elinkeinokeskuksista  annetun  lain
(23/1997) 2 §:n 3 momentin nojalla toisin ole
madrdtty. Jos kotipaikasta ei ole selvyyttd,
asian kisittelee se tydvoima- ja elinkeinokes-
kus, jonka alueella hakemuksessa tarkoitettu
ty0 pidasiallisesti on tehty. Tyonantajan ol-
lessa konkurssissa péidtoksen tekee se tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskus, jonka alueen tuomio-
istuimessa tyOnantajan konkurssiasia kon-
kurssilain 7 luvun mukaan késitelldén.

Asianomainen ministerid voi yksittdistapa-
uksessa siirtdd palkkaturvahakemuksen késit-
telyn toimivaltaiselta tydvoima- ja elinkeino-
keskukselta toiselle keskukselle.

13§
Pescdnhoitajan tydsuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesédn hoitajan on viipymittad
konkurssin alettua laadittava luettelo maksa-
matta olevista tyosuhteesta johtuvista saata-
vista. Pesdnhoitajan on yhteistydssd #yovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen kanssa selvitettiva,
mitkd saatavista voidaan maksaa palkkatur-
vana. Pesédnhoitajan on varattava tyontekijoil-
le tai ndiden edustajille tilaisuus lausua kési-
tyksensi luetteloon merkityistd saatavista.

4 luku

Palkkaturvapiitos ja palkkaturvan mak-
saminen

14 §

Palkkaturvapdiditos

Palkkaturvapdditoksessd on mdcdrdttava 17
$:n mukaisesta takaisinmaksuvelvollisuudes-
ta. Jos kysymysti takaisinmaksuvelvollisuu-
desta ei voida ratkaista huomattavasti viivyt-

29
Ehdotus

118
Toimivaltainen viranomainen

Palkkaturvahakemuksen kisittelee ja péa-
toksen asiassa tekee tyonantajan kotipaikan
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus, joll-
ei elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksis-
ta annetun lain (/) 5 §:n nojalla toisin ole
madritty. Jos kotipaikasta ei ole selvyyttd,
asian kisittelee se elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus, jonka toimialueella hake-
muksessa tarkoitettu tyo pédasiallisesti on
tehty. Tyonantajan ollessa konkurssissa p#s-
toksen tekee se elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskus, jonka toimialueen tuomiois-
tuimessa tyonantajan konkurssiasia konkurs-
silain 7 luvun mukaan késitelldén.

Ty6- ja elinkeinoministerié voi yksittéista-
pauksessa siirtdd palkkaturvahakemuksen k-
sittelyn toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne-
Jja ympadristokeskukselta toiselle keskukselle.

13§
Pesdnhoitajan tyosuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesian hoitajan on viipymitti
konkurssin alettua laadittava luettelo maksa-
matta olevista tydsuhteesta johtuvista saata-
vista. Pesdnhoitajan on yhteistyOssi elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskuksen kanssa
selvitettdvi, mitkd saatavista voidaan maksaa
palkkaturvana. Pesdnhoitajan on varattava
tyontekijoille tai ndiden edustajille tilaisuus
lausua késityksensd luetteloon merkityistd
saatavista.

4 luku

Palkkaturvapiiitos ja palkkaturvan mak-
saminen

14 §

Palkkaturvapdiditos

(2 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tamdttd palkkaturvan myontdmistd, pdcdtos
takaisinmaksuvelvollisuudesta voidaan tehddi
erikseen. Pddtos on tehtdvd viipymdittd sen
Jdlkeen, kun takaisinmaksuvelvollisuus on
pystytty selvittdmddn.

15§

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijdlle maksettavasta palkkaturvasta
tyovoima- ja elinkeinokeskus saa kéyttds val-
tion tdmén lain mukaisen vastasaatavan kuit-
taukseen enintdén sen osan, joka tyontekijin
palkasta lain mukaan on ulosmitattavissa.

5 luku

Takaisinmaksuvelvollisuus

18§

Palkkaturvapdditoksen tdytintoonpanokelpoi-
suus

Palkkaturvapddités on heti tdytdnt6on pan-
tavissa niin kuin lainvoimainen tuomio, jollei
tuomioistuin kisitellessdan palkkaturvaa kos-
kevaa riitaa maarad, ettei padtosti ole toistai-
seksi pantava tdytdntoon tai tdytdntéonpanoa
jatkettava.
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15§

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijalle maksettavasta palkkaturvasta
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus saa
kayttdd valtion tdmén lain mukaisen vas-
tasaatavan kuittaukseen enintddn sen osan,
joka tyontekijin palkasta lain mukaan on
ulosmitattavissa.

5 luku
Takaisinmaksuvelvollisuus
17§
Takaisinmaksuvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyonteki-
jdn saatavien maksamisesta vastuussa olevan
takaisinmaksuvelvollisuus ratkaistaan palk-
katurvapdcitoksessd tai erilliselld takaisin-
maksuvelvollisuutta koskevalla pddtokselld.
Takaisinmaksuvelvollisuutta koskeva pdditos
on tehtdvd viipymdittd sen jilkeen, kun ta-
kaisinmaksuvelvollisuus on voitu todeta.

Takaisinmaksuvelvollisuutta koskevan pdid-
toksen tiedoksiantoon sovelletaan vastaavas-
ti, mitd palkkaturvapdcditoksen tiedoksiannos-
ta 14 a §:ssd sdddetddn.

18 §

Palkkaturvapdiditoksen tdytintoonpanokelpoi-
suus

Palkkaturvaa ja takaisinmaksuvelvollisuut-
ta koskeva pdcdtds on heti tdytdnt6on panta-
vissa niin kuin lainvoimainen tuomio, jollei
tuomioistuin  késitellessddn  palkkaturvaa
koskevaa riitaa m#drdd, ettei piitostd ole
toistaiseksi pantava tdytintoon tai tdytdn-
toonpanoa jatkettava.
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19§
Maksuhuojennukset

Asianomainen ministerio ja asetuksella sii-
dettdvdan madriddn saakka tyovoima- ja elin-
keinokeskus voi ty6llisyyden turvaamiseksi
tiarkeistd tai muista ndihin rinnastettavista
syistd taikka perimisen ollessa maksuvelvolli-
sen taloudellinen asema huomioon ottaen
kohtuutonta myo6ntdd maksun suoritukselle
lykkéystd tai vapauttaa tyonantajan tai muun
maksuvelvollisen kokonaan taikka osaksi
maksuvelvollisuudestaan.

Asianomaisen ministerion ja tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen maksuhuojennusta koske-
vassa asiassa tekemdédn padtokseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta.

6 luku
Muutoksenhaku
24§

Saatavan selvittiminen tyonantajan konkurs-
sissa

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oike-
us tehdd muistutus sellaista konkurssissa val-
vottua saatavaa vastaan, joka voi tulla palkka-
turvana maksettavaksi.

26 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapéitokseen, jolla saatava on hy-
latty muilla kuin 21 ja 22 §:ssd mainituilla pe-
rusteilla tai jdtetty tutkimatta, tyontekijd saa
hakea muutosta tyottomyysturvan muutok-
senhakulautakunnalta kirjallisella valituksel-
la. Valitus on toimitettava tydvoima- ja elin-
keinokeskukselle 30 pidivin kuluessa padtok-
sen tiedoksisaannista. Tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksen on viipymattd ldhetettdvd vali-
tuskirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asiakir-
jat tyottomyysturvan muutoksenhakulauta-
kunnalle.
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19§
Maksuhuojennukset

Ty6- ja elinkeinoministerio ja asetuksella
sdddettdviin maidrddn saakka elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskus voi tyollisyyden
turvaamiseksi tarkeistd tai muista niihin rin-
nastettavista syistd taikka perimisen ollessa
maksuvelvollisen taloudellinen asema huo-
mioon ottaen kohtuutonta myontdd maksun
suoritukselle lykkédystéd tai vapauttaa tyonan-
tajan tai muun maksuvelvollisen kokonaan
taikka osaksi maksuvelvollisuudestaan.

Ty6- ja elinkeinoministerion ja elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksen maksu-
huojennusta koskevassa asiassa tekemédin
padtokseen ei saa hakea valittamalla muutos-
ta.

6 luku
Muutoksenhaku
24 §

Saatavan selvittiminen tyonantajan konkurs-
sissa

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella on oikeus tehdd muistutus sellaista kon-
kurssissa valvottua saatavaa vastaan, joka voi
tulla palkkaturvana maksettavaksi.

26 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapéitokseen, jolla saatava on hy-
latty muilla kuin 21 ja 22 §:ssd mainituilla
perusteilla tai jétetty tutkimatta, tyontekijd
saa hakea muutosta ty6ttomyysturvan muu-
toksenhakulautakunnalta kirjallisella valituk-
sella. Valitus on toimitettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukselle 30 p#ivin
kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen on
viipymittd ldhetettdvd valituskirjelma, lau-
suntonsa ja kertyneet asiakirjat tyottomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnalle.
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273§
Tyonantajan takaisinsaantikanne

Tyonantaja ja muu maksuvelvollinen saa
hakea takaisinsaantia palkkaturvapdditokseen
siind tuomioistuimessa, jossa tydnantajan oli-
si vastattava tyopalkkasaatavaa koskevassa
asiassa. Takaisinsaantikanne on pantava vi-
reille 60 pdivian kuluessa palkkaturvapadtok-
sen tiedoksisaannista.

7 luku
Erindiset sésinnokset
28§
Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyonantaja on velvollinen antamaan lain
tdytant6onpanoa varten tarpeelliset tiedot #y6-
voima- ja elinkeinokeskukselle, jolla on oike-
us tarkistaa tiedot tyonantajan kirjanpidosta.
Poliisiviranomainen on velvollinen antamaan
tarpeellista virka-apua tietojen hankkimiseksi.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oike-
us saada salassapitosddnndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estdmittd
veroviranomaisilta,  ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaisilta, Kansaneldkelaitok-
selta, tyottomyyskassoilta ja tydvoimatoimis-
toilta palkkaturvahakemuksen késittelyd var-
ten tarpeelliset tiedot.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oike-
us hankkia palkkaturva-asian kisittelyd var-
ten tarpeellisia tietoja my6s muun Euroopan
unionin jidsenvaltion palkkaturva-asioita hoi-
tavalta viranomaiselta tai yhteisolta.
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273§
Tyonantajan takaisinsaantikanne

Tyonantaja ja muu maksuvelvollinen saa
hakea takaisinsaantia palkkaturvapdiditokseen
tai  takaisinmaksuvelvollisuutta koskevaan
pddtokseen siind tuomioistuimessa, jossa
tyOnantajan olisi vastattava tyopalkkasaata-
vaa koskevassa asiassa. Takaisinsaantikanne
on pantava vireille 60 pdivan kuluessa palk-
katurvapéditoksen tai takaisinmaksuvelvolli-
suutta koskevan pédtoksen tiedoksisaannista.

7 luku
Erindiset sisinnokset
28§
Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyonantaja on velvollinen antamaan lain
tdytdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle,
jolla on oikeus tarkistaa tiedot tydnantajan
kirjanpidosta. Poliisiviranomainen on velvol-
linen antamaan tarpeellista virka-apua tieto-
jen hankkimiseksi.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdmittd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
silta, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, ty6ttomyyskassoilta ja ty6- ja elin-
keinotoimistoilta  palkkaturvahakemuksen
kasittelyd varten vdlttdmdittomdit tiedot.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella on oikeus hankkia palkkaturva-asian
kiasittelyd varten tarpeellisia tietoja myos
muun Euroopan unionin jésenvaltion palkka-
turva-asioita hoitavalta viranomaiselta tai yh-
teisolta.
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28a§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on salas-
sapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia tai
luovuttamista koskevien rajoitusten estimétti
oikeus luovuttaa Euroopan unionin jasenval-
tion palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomai-
selle tai yhteisolle sielld vireilld olevan palk-
katurva-asian késittelyd varten valttamattomia
tietoja.
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28a§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella on salassapitosddanndsten ja muiden tie-
don saantia tai luovuttamista koskevien rajoi-
tusten estdmittd oikeus luovuttaa Euroopan
unionin jasenvaltion palkkaturva-asiaa hoita-
valle viranomaiselle tai yhteisolle sielld vi-
reilld olevan palkkaturva-asian késittelyd var-
ten valttimattomid tietoja.

Téimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 15 piivand joulukuuta 2000 annetun merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)
12 §:n 2 momentti,

muutetaan 2 §, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 2 momentti,
11§, 13 §:n 2 momentti, 16 ja 17 §, 22 §:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti
sekd 26 §ja26 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 24 §:n 1 momentti laissa 1094/2006, 26 § osaksi laeissa 939/2004
ja 365/2006 ja 26 a § viimeksi mainitussa laissa, sekéd

lisditdan lakiin uusi 8 b § ja 17 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 939/2004, uusi

2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siddinnokset

238
Viranomaiset

Palkkaturva-asioita hoitava ministerio, jdl-
jempdind ministerid, ohjaa lain toimeenpanoa
sekd vastaa palkkaturvajirjestelméin kehitté-
misest.

Uudenmaan tyovoima- ja elinkeinokeskus
tekee padtoksen palkkaturva-asiassa sekd
huolehtii muista lain tdytintoénpanoon liitty-
vistd tehtdvisti.

2 luku
Palkkaturvan saamisen edellytykset
78
Viidrinkdytdsten estidminen
Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita

maksettavan palkkaturvan méérd seuraavissa
tilanteissa:

Ehdotus

1 luku
Yleiset sdéinnokset
28
Viranomaiset

Tyo- ja elinkeinoministerié ohjaa lain toi-
meenpanoa sekd vastaa palkkaturvajérjestel-
méin kehittimisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus,
Jjonka toimialueeseen Uudenmaan maakunta
kuuluu, tekee padtoksen palkkaturva-asiassa
sekd huolehtii muista lain tdytdnt6onpanoon
liittyvistd tehtdvista.

2 luku
Palkkaturvan saamisen edellytykset
78
Viidrinkdytosten estdiiminen
Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita

maksettavan palkkaturvan m#ird seuraavissa
tilanteissa:
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1) tyontekijdn saatava perustuu sopimuk-
seen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty
palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessd epidsuhteessa siithen, mitd tehtyyn tyo-
hon ja muihin olosuhteisiin ndhden voidaan
pitdd kohtuullisena;

3) tyontekijd hakee toistuvasti palkkaturva-
na samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia.

8§

Palkkaturvana maksettavan vahingonkorva-
uksen tai hyvityksen ja odotusajan palkan
enimmdismdidrd erdissd tapauksissa

Merimieslain 18 §:n 5 momentissa tarkoite-
tusta odotusajan palkasta maksetaan enin-
tdan se mddrd, joka palkkaturvana makse-
taan muiden tyosuhteesta johtuvien saatavien
suorituksena.

3 luku

Palkkaturvan hakeminen ja hakemuksen
Kisittely

9§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava #ydvoimatoimis-
toon tai tyovoima- ja elinkeinokeskukseen.
Hakemuksen voi ulkomailla jittdd myos
Suomen edustustoon.
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1) tyontekijéan saatava perustuu sopimuk-
seen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty
palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessd epdsuhteessa sithen, mitd tehtyyn tyo-
hon ja muihin olosuhteisiin ndhden voidaan
pitdd kohtuullisena;

3) tyontekijd hakee toistuvasti palkkaturva-
na samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekijd on jatkanut tydsuhteessa vield
senkin jdlkeen, kun hinen on téytynyt tietdd,
ettei tyonantaja kykene suoriutumaan pal-
kanmaksustaan.

8§

Palkkaturvana maksettavan vahingonkorva-
uksen tai hyvityksen ja odotusajan palkan
enimmdismdidrd erdissd tapauksissa

Merimieslain 18 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettua odotusajan palkkaa ei makseta enem-
pdd kuin palkkaturvana maksetaan saatavia,
Jjoiden viivdstymisestd odotusajan palkan
maksuvelvollisuus aiheutuu.

8b§

Tyon suorittamisesta aiheutuvat matka- tai
muut kustannukset

Tyontekijiille tyon suorittamisesta aiheutu-
nut matka- tai muu kustannus, jonka maksa-
misesta tyonantaja on vastuussa, maksetaan
palkkaturvana, jos se on luonteeltaan tavan-
omainen ja mddrdltddn kohtuullinen.

3 luku

Palkkaturvan hakeminen ja hakemuksen
Kisittely

938
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava tyd- ja elinkeino-
toimistoon tai elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskukseen. Hakemuksen voi ulkomailla
jattad myos Suomen edustustoon.
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10 §

Kuuleminen

Silloin kun ty6nantaja ei omista alusta, jolla
tehtyyn ty6hon merimiehen palkkaturvana
hakemat saatavat perustuvat, hakemus on an-
nettava tiedoksi my6s aluksen omistajalle, jos
tdmi on tydvoima- ja elinkeinokeskuksen tie-
dossa ja tiedoksianto voi tapahtua vaivatto-
masti.

11§
Pescdinhoitajan tydsuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesdn hoitajan on viipymittd
konkurssin alettua laadittava luettelo maksa-
matta olevista tyOsuhteesta johtuvista saata-
vista. Pesdnhoitajan on yhteistyossd #yovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen kanssa selvitettiva,
mitkd saatavista voidaan maksaa palkkatur-
vana. Pesénhoitajan on varattava tyontekijoil-
le tai ndiden edustajille tilaisuus lausua kési-
tyksensi luetteloon merkityistéd saatavista.

4 luku

Palkkaturvapéiitos ja palkkaturvan mak-
saminen

12§

Palkkaturvapdiditos

Palkkaturvapddtoksessd on méadrittava 15
§:n mukaisesta takaisinmaksuvelvollisuudes-
ta. Jos kysymystd takaisinmaksuvelvollisuu-
desta ei voida ratkaista huomattavasti viivyt-
tamittd palkkaturvan myontdmistd, paitos ta-
kaisinmaksuvelvollisuudesta voidaan tehda
erikseen. Tama pddtos on tehtdvi viipymaittd
sen jidlkeen, kun takaisinmaksuvelvollisuus
on pystytty selvittdimaan.
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10 §

Kuuleminen

Silloin kun ty6nantaja ei omista alusta, jol-
la tehtyyn ty6hon merimiehen palkkaturvana
hakemat saatavat perustuvat, hakemus on an-
nettava tiedoksi myds aluksen omistajalle,
jos tdmé on elinkeino-, liikenne- ja ympdiris-
tokeskuksen tiedossa ja tiedoksianto voi ta-
pahtua vaivattomasti

11§
Pesdnhoitajan tydsuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesdn hoitajan on viipymaittd
konkurssin alettua laadittava luettelo maksa-
matta olevista tyOsuhteesta johtuvista saata-
vista. Pesdnhoitajan on yhteistyOssi elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskuksen kanssa
selvitettdvd, mitkd saatavista voidaan maksaa
palkkaturvana. Pesdnhoitajan on varattava
tyontekijoille tai ndiden edustajille tilaisuus
lausua kasityksensd luetteloon merkityisti
saatavista.

4 luku

Palkkaturvapéitos ja palkkaturvan mak-
saminen

12§

Palkkaturvapdiditos

(2 mom. kumotaan)
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13§

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijdlle maksettavasta palkkaturvasta
tyovoima- ja elinkeinokeskus saa kéyttdas val-
tion tdmin lain tai palkkaturvalain (866/1998)
mukaisen vastasaatavan kuittaukseen enin-
tddn sen osan, joka tyontekijan palkasta lain
mukaan on ulosmitattavissa.

5 luku
Takaisinmaksuvelvollisuus
15§

Takaisinmaksuvelvollisuus

16 §

Palkkaturvapdditoksen tdytintoonpanokelpoi-
suus

Palkkaturvapddités on heti tdytdnt6on pan-
tavissa niin kuin lainvoimainen tuomio, jollei
tuomioistuin kisitellessdan palkkaturvaa kos-
kevaa riitaa maarad, ettei padtosti ole toistai-
seksi pantava tidytdntoon tai tdytdntéonpanoa
jatkettava.

17§
Maksuhuojennukset

Ministerio ja valtioneuvoston asetuksella
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13§

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijalle maksettavasta palkkaturvasta
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus saa
kayttdd valtion timén lain tai palkkaturvalain
(866/1998) mukaisen vastasaatavan kuittauk-
seen enintddn sen osan, joka tyontekijén pal-
kasta lain mukaan on ulosmitattavissa.

5 luku
Takaisinmaksuvelvollisuus
15§
Takaisinmaksuvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyonteki-
jdn saatavien maksamisesta vastuussa olevan
takaisinmaksuvelvollisuus ratkaistaan palk-
katurvapdcitoksessd tai erilliselld takaisin-
maksuvelvollisuutta koskevalla pddtokselld.
Takaisinmaksuvelvollisuutta koskeva pdditos
on tehtdvd viipymdittd sen jilkeen, kun ta-
kaisinmaksuvelvollisuus on voitu todeta.

Takaisinmaksuvelvollisuutta koskevan pdid-
toksen tiedoksiantoon sovelletaan vastaavas-
ti, mitd palkkaturvapdcditoksen tiedoksiannos-
ta 12 a §:ssd sdddetddn.

16 §

Palkkaturvapdiditoksen tdytintoonpanokelpoi-
suus

Palkkaturvaa ja takaisinmaksuvelvollisuut-
ta koskeva pdcditds on heti tdytdnt6on panta-
vissa niin kuin lainvoimainen tuomio, jollei
tuomioistuin  késitellessddn  palkkaturvaa
koskevaa riitaa m#drdd, ettei piitostd ole
toistaiseksi pantava tdytintoon tai tdytdn-
toonpanoa jatkettava.

17§
Maksuhuojennukset

Ty6- ja elinkeinoministerié ja valtioneu-



38 HE 219/2009 vp

Voimassa oleva laki

sdddettdvadn madrddn saakka #yovoima- ja
elinkeinokeskus voi ty6llisyyden turvaami-
seksi tirkeistd tai muista tdhén rinnastettavis-
ta syistd taikka perimisen ollessa maksuvel-
vollisen taloudellinen asema huomioon ottaen
kohtuutonta myontdd maksun suoritukselle
lykkéystd tai vapauttaa tyonantajan tai muun
maksuvelvollisen kokonaan tai osaksi mak-
suvelvollisuudestaan.

Ministerion ja tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksen maksuhuojennusta koskevassa asiassa
tekemidn pédidtokseen ei saa hakea valittamal-
la muutosta.

6 luku
Muutoksenhaku
22§

Saatavan selvittiminen tyonantajan konkurs-
sissa ja aluksen pakkohuutokaupassa

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oike-
us tehdd muistutus sellaista konkurssissa tai
aluksen pakkohuutokaupassa valvottua saata-
vaa vastaan, joka voi tulla palkkaturvana
maksettavaksi

24 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapéétokseen, jolla saatava on hy-
latty muulla kuin 19 ja 20 §:ssd mainituilla
perusteilla tai jitetty tutkimatta, tyontekija
saa hakea muutosta ty6ttomyysturvan muu-
toksenhakulautakunnalta kirjallisella valituk-
sella. Valitus on toimitettava tyévoima- ja
elinkeinokeskukselle 30 pdivian kuluessa pai-
toksen tiedoksisaannista. Tydvoima- ja elin-
keinokeskuksen on viipymittd lahetettdva va-
lituskirjelmi, lausuntonsa ja kertyneet asiakir-
jat  tyottomyysturvan muutoksenhakulauta-
kunnalle.

Ehdotus

voston asetuksella s#dddettdvdin madrddn
saakka elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kus voi tyollisyyden turvaamiseksi téirkeistd
tai muista tdhin rinnastettavista syisté taikka
perimisen ollessa maksuvelvollisen taloudel-
linen asema huomioon ottaen kohtuutonta
myontdd maksun suoritukselle lykkéystéd tai
vapauttaa ty6nantajan tai muun maksuvelvol-
lisen kokonaan tai osaksi maksuvelvollisuu-
destaan.

Ministerion ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
pdristokeskuksen maksuhuojennusta koske-
vassa asiassa tekemddn padtokseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta.

6 luku
Muutoksenhaku
22§

Saatavan selvittiminen tyonantajan konkurs-
sissa ja aluksen pakkohuutokaupassa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus tehdd muistutus sellaista kon-
kurssissa tai aluksen pakkohuutokaupassa
valvottua saatavaa vastaan, joka voi tulla
palkkaturvana maksettavaksi.

24 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapiitokseen, jolla saatava on hy-
latty muulla kuin 19 ja 20 §:ssd mainituilla
perusteilla tai jatetty tutkimatta, tyontekijd
saa hakea muutosta tydttomyysturvan muu-
toksenhakulautakunnalta kirjallisella valituk-
sella. Valitus on toimitettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukselle 30 pédivén ku-
luessa pédtoksen tiedoksisaannista. Elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskuksen on vii-
pymittd ldhetettdvd valituskirjelmd, lausun-
tonsa ja kertyneet asiakirjat tyottomyysturvan
muutoksenhakulautakunnalle.
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253§
Tyonantajan takaisinsaantikanne

Tyoantaja ja muu maksuvelvollinen saa ha-
kea takaisinsaantia palkkaturvapdditokseen
siind tuomioistuimessa, jossa tydnantajan oli-
si vastattava tyopalkkasaatavaa koskevassa
asiassa. Takaisinsaantikanne on pantava vi-
reille 60 paivian kuluessa palkkaturvapdcitok-
sen tiedoksisaannista.

7 luku
Erindiset sAsinnokset
26§
Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyonantaja on velvollinen antamaan lain
tdytintoonpanoa varten tarpeelliset tiedot #y0-
voima- ja elinkeinokeskukselle, jolla on oike-
us tarkistaa tiedot tyonantajan kirjanpidosta.
Poliisiviranomainen on velvollinen antamaan
tarpeellista virka-apua tietojen hankkimiseksi.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oike-
us saada salassapitosddnnosten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estdmittd
veroviranomaisilta,  ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaisilta, Kansanelédkelaitok-
selta, tyottomyyskassoilta ja tydvoimatoimis-
toilta palkkaturvahakemuksen késittelyd var-
ten tarpeelliset tiedot.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oike-
us hankkia palkkaturva-asian kisittelyd var-
ten tarpeellisia tietoja myds muun Euroopan
unionin jidsenvaltion palkkaturva-asioita hoi-
tavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

26 a8
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on salas-
sapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia tai

39
Ehdotus

253§
Tydonantajan takaisinsaantikanne

Tyonantaja ja muu maksuvelvollinen saa
hakea takaisinsaantia palkkaturvaa ja ta-
kaisinmaksuvelvollisuutta koskevaan pdicitok-
seen siind tuomioistuimessa, jossa tyonanta-
jan olisi vastattava tyopalkkasaatavaa koske-
vassa asiassa. Takaisinsaantikanne on panta-
va vireille 60 péivian kuluessa palkkaturvaa ja
takaisinmaksuvelvollisuutta koskevan paé-
toksen tiedoksisaannista.

7 luku
Erindiset saiinnokset
26§
Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyonantaja on velvollinen antamaan lain
tdytantoonpanoa varten tarpeelliset tiedot
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle,
jolla on oikeus tarkistaa tiedot tydnantajan
kirjanpidosta. Poliisiviranomainen on velvol-
linen antamaan tarpeellista virka-apua tieto-
jen hankkimiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estimittd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
silta, Kansanelikelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, tyottomyyskassoilta ja tyo- ja elin-
keinotoimistoilta  palkkaturvahakemuksen
kasittelyd varten vdlttdimdttomedit tiedot.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella on oikeus hankkia palkkaturva-asian
kasittelyd varten tarpeellisia tietoja myods
muun Euroopan unionin jisenvaltion palkka-
turva-asioita hoitavalta viranomaiselta tai yh-
teisolta.

26a§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuk-
sella on salassapitosddnndsten ja muiden tie-
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luovuttamista koskevien rajoitusten estimétta
oikeus luovuttaa Euroopan unionin jésenval-
tion palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomai-
selle tai yhteisolle sielld vireilld olevan palk-
katurva-asian késittelyd varten valttamattomia
tietoja.

Ehdotus

don saantia tai luovuttamista koskevien rajoi-
tusten estdmittd oikeus luovuttaa Euroopan
unionin jasenvaltion palkkaturva-asiaa hoita-
valle viranomaiselle tai yhteisolle sielld vi-
reilld olevan palkkaturva-asian késittelyd var-
ten valttimattomid tietoja.

Téimd laki tulee voimaan

kuuta 20

pdivand
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