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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion talous-
arviosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion talousarviosta annettua lakia. Lakiin li-
séttdisiin valtion taloushallinto-organisaation
muodostamisen perusteita koskeva sddnnos
ja valtion kirjanpitovelvollisuutta koskevia
sdadnnoksid tdydennettiisiin. Liséksi toiminta-
ja taloussuunnittelua, talousarviokirjanpidon
seurantatarkkuutta ja kumulatiivisen ylijaa-

294779

mén kéyttdmistd koskevia sdannoksid ehdote-
taan muutettaviksi. Laista kumottaisiin yli-
opistojen yliopistoyhtidistd saamien tulojen
nettobudjetointia, tulo- ja menoréstejd, tar-
veainevarastojen kokoa ja varastotilioikeutta
koskevat sddnnokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja nykytilan arviointi

1.1 Kumulatiivisen ylijdimén kiyttimi-
nen talousarvion katteeksi

Perustuslain (731/1999) 84 §:n 2 momentin
mukaan talousarvioon otettavien tuloarvioi-
den on katettava talousarvioon otettavat mas-
rérahat. Sddnnoksen mukaan méérarahoja ka-
tettaessa voidaan ottaa huomioon valtion ti-
linpaédtoksen mukainen yli- tai alijadmé sen
mukaan kuin lailla sdddetddn. Yli- tai alijas-
milld tarkoitetaan viimeisen tilinpdatoksen
mukaisen talousarvion toteutumalaskelman
yli- tai alijadamaén sekd sitd edeltdneiden va-
rainhoitovuosien tilinpddtosten yli- ja alijaa-
mien yhteenlaskettua maéraa.

Valtion talousarviosta annettuun lakiin
(423/1988), jdljempiand talousarviolaki, ku-
mulatiivisen ylijaaman kaytt6d koskeva 3 b §
lisédttiin vuonna 1998. S#dinnoksen mukaan
kumulatiivista ylijidmai voitiin kéyttda talo-
usarvion katteeksi enintddn kolmannes va-
rainhoitovuoden lopun kumulatiivisesta yli-
jaamastd. Vuonna 2000 kumulatiivisen yli-
jddmén kayttorajoitusta muutettiin siten, etti
kumulatiivista ylijidmédd voidaan nykyisin
kayttdd talousarvion katteeksi siltd osin kuin
se ylittdd 500 miljoonaa euroa. Muutosta pe-
rusteltiin murtolukupohjaisen rajan epétar-
koituksenmukaisuudella seki silld, ettd tuol-
loisella valtion kassanhallinnan ennustetta-
vuuden tarkkuudella 500 miljoonaa euroa pi-
dettiin riittdvéind madrind varainhoitovuoden
aikana mahdollisesti syntyvédn alijagdméin
varautumiseksi.

Kumulatiivisen ylijadamén kéytto talousar-
vion katteeksi budjetoidaan nykyisin talous-
arvioon tuloarvioksi. Tuloarvioksi budje-
toidun kumulatiivisen ylijadméan madrd ku-
vaa, paljonko varainhoitovuoden méiriraho-
ja katetaan talousarviossa aikaisempien va-
rainhoitovuosien talousarvioiden perusteella
kertyneilld ylijadmilld. Vuosien 2004—2008
tilinpéaatoksissd  kumulatiivisen  ylijidmén
médrd on vaihdellut 0,5 miljardista eurosta
3,2 miljardiin euroon. Kumulatiivista ylijaa-
mdd on budjetoitu talousarvion katteeksi
vuonna 2005 2,7 miljardia euroa, vuonna

2006 0,5 miljardia euroa, vuonna 2007 0,6
miljardia euroa ja 0,6 miljardia euroa vuonna
2008.

Kumulatiivisen ylijadmén kdyton rajoitta-
misen perusteena on ollut varautuminen va-
rainhoitovuoden aikana mahdollisesti synty-
vddn alijidgmiin. Varautuminen on merkin-
nyt sitd, ettd talousarvio on katettu vero- tai
maksutuloilla tai lainanotolla my6s siltd osin
kuin se olisi ollut katettavissa nykyisen kéyt-
torajoituksen alaisella kumulatiivisella yli-
jaamalla. Menettelyd ei voida pitdd tarkoituk-
senmukaisena. Talousarviota tulisi voida kat-
taa mahdollisimman joustavasti kuhunkin ta-
loudelliseen tilanteeseen parhaiten soveltu-
valla tavalla.

1.2 Toiminta- ja taloussuunnittelu

Valtion virastojen ja laitosten toiminta- ja
taloussuunnittelusta sdiddetddn talousarviolain
12 §:ssd. Alkuperdisen sddnnoksen mukaan
virastojen ja laitosten oli suunniteltava toi-
mintaansa ja talouttansa usean vuoden aika-
vililld. Vuoden 2004 alusta voimaan tulleella
talousarviolain muutoksella suunnitteluvel-
voitetta laajennettiin kattamaan myo6s moni-
vuotinen toiminnan tuloksellisuuden suunnit-
telu. Lisdksi lakiin otettiin ministerididen
suunnitteluvelvoitetta selkeyttivd sdidnnos,
jonka mukaan ministeriéiden tulee suunnitel-
la oman toimintansa lisdksi myos koko toi-
mialansa toiminnan vaikuttavuutta ja toimin-
nallista tuloksellisuutta.

Toiminta- ja taloussuunnittelusta on annet-
tu talousarviolain 12 §:n 2 momentin nojalla
tarkemmat sddnnokset valtion talousarviosta
annetun asetuksen (1243/1992), jéljempéana
talousarvioasetus, 8—10 §:ssd. Sddnnokset
koskevat toiminta- ja taloussuunnittelun tar-
koitusta, sisdltod ja laadintaa. Yksityiskohtai-
set midrdykset toiminta- ja taloussuunnitel-
mista on annettu talousarvioasetuksen 10 §:n
3 momentin nojalla 24 pdivand huhtikuuta
2003 annetulla valtioneuvoston paitokselld
valtiontalouden kehysten, talousarvioehdo-
tusten sekd toiminta- ja taloussuunnitelmien
laadintaperiaatteista ja 2 pdivianid huhtikuuta
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2008 annetulla valtiovarainministerion mai-
raykselld toiminta- ja taloussuunnittelusta se-
ki kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnas-
ta (TM 0802).

1.3 Valtion taloushallinto-organisaatio

Valtion taloushallinto-organisaatiosta sdi-
detddn talousarvioasetuksen 23—25 §:ssi.
Valtion talousarviotalous on kirjanpitovel-
vollinen talousyksikko, joka jakautuu tilivi-
rastoihin. Tilivirastot laativat talousarviolain
21 §:ssd tarkoitetun viraston ja laitoksen ti-
linpaétoksen ja siithen kuuluvan toimintaker-
tomuksen, eli tiliviraston tilinpdédtoksen, sekd
vastaavat valtion maksuliikkeest4 ja kirjanpi-
dosta. Jos tilivirasto on hajauttanut maksu-
liikkkeen ja kirjanpidon hoidon maksupisteil-
le, myds ne vastaavat kyseisten tehtivien
hoitamisesta. Tilivirastoja ovat ministeriét ja
tasavallan presidentin kanslia sekd muut vi-
rastot ja laitokset siten kuin valtiovarainmi-
nisterié asianomaisen ministerion esityksesta
madrdd. Tilivirastoksi on useimmiten maérét-
ty virasto tai laitos. Tilivirastoksi on kuiten-
kin maéritty myos useiden virastojen tai lai-
tosten muodostamia kokonaisuuksia tai ko-
konainen hallinnonala, kuten sisdasiainminis-
terio.

Tapauskohtaiset tilivirastoratkaisut ovat ol-
leet omiaan hdamértdmé&in hallinnollisia ja ta-
loushallinnollisia johto- ja vastuusuhteita. Ti-
livelvollisuuden toteuttamisen osalta ongel-
ma on pyritty ratkaisemaan talousarvioase-
tuksen 65 a ja 66 i §:44n siséltyvilld niin sa-
nottuja  tulossopimusvirastoja  koskevalla
sddantelylld, jonka mukaan viraston tai laitok-
sen, joka ei toimi tilivirastona, mutta jolle
ministerid on asettanut tulostavoitteet, tulee
laatia soveltuvin osin tiliviraston toimintaker-
tomusta vastaava toimintakertomus, josta
asianomaisen ministerion on annettava tilin-
padtoskannanotto samalla tavalla kuin tilivi-
raston tilinpédatoksestd. Tulossopimusvirasto-
ja on erityisen runsaasti oikeusministerion
hallinnonalalla, jossa tulossopimusvirastoja
ovat muun muassa kaikki tuomioistuimet ja
oikeusaputoimistot. My6s monilla muilla
hallinnonaloilla on useita tulossopimusviras-
toja.

14 Kirjanpito, valtuuksien seuranta ja
laskentatoimi
Talousarviolain  14—16 §:ssd  sdddetddn

valtion kirjanpidosta, kirjanpidon yksityis-
kohtaisuudesta ja laskentatoimesta.

Kirjanpitoa koskevan 14 §:n mukaan valti-
on kirjanpidossa tulee noudattaa hyvéi kir-
janpitotapaa. Sddnnds on vuodelta 1988, ja se
on koskenut vain nykyistd talousarviokirjan-
pitoa edeltdnyttd niin sanottua hallinnollista
kirjanpitoa. Vuoden 1998 alusta toteutetun
valtion kirjanpitouudistuksen jidlkeen s#in-
noksen soveltamisala on laajentunut katta-
maan myds valtion liikekirjanpidon, joka uu-
distuksessa otettiin kdyttoon. Hyvin kirjanpi-
totavan normildhteitd valtiolla ovat muun
muassa talousarvioasetuksen siddnnokset, val-
tion kirjanpitolautakunnan lausunnot, Valtio-
konttorin mésrdykset ja ohjeet sekd Valtion-
talouden tarkastusviraston kannanotot. Eri-
tyisesti valtion liikekirjanpidon kannalta oh-
jaavaa vaikutusta on myds Kkirjanpitolailla
(1336/1997), sen tulkinta- ja soveltamiskdy-
tannolld sekd julkisen ja yksityisen sektorin
kansainvilisilld tilinpaatosstandardeilla.

Talousarviolain 15 §:n 1 momentissa sdi-
detiddn tuloarvioiden kertymisen ja méérira-
hojen kéyton seurantatarkkuudesta. Sdannok-
sen mukaan tilit on jarjestettdva siten, ettd ta-
lousarvion toteutumista on mahdollista seura-
ta vdhintddn momentin tarkkuudella. Sd4nnos
koskee siten vain talousarviokirjanpitoa. Sa-
man momentin mukaan kirjanpidon tulee si-
séltdd kaikki tulot, menot ja rahoitustapahtu-
mat bruttoméddrdisind sekd niiden oikaisu- ja
siirtoerdt. Pykéldn 2 momentin mukaan viras-
ton ja laitoksen on jirjestettivd maksullisen
toiminnan kannattavuuden seuranta siten, et-
td sen vuositulos voidaan esittdd viraston tai
laitoksen tilinpéddtoksen yhteydessd, jollei
maksullinen toiminta ole vidhiistd. Pykélan
3 momentin mukaan liikelaitosten kirjanpi-
dosta sdddetdidn erikseen. Saannokset liittyvét
2 momentissa sdddettyd maksullisen toimin-
nan kannattavuuden seurantaa lukuun otta-
matta kiintedsti kirjanpitoon, joten 1 ja 3 mo-
mentti olisi tarkoituksenmukaista siirtdd kir-
janpitoa koskevaan 14 §:44n.

Laskentatointa koskevan talousarviolain
16 §:n mukaan viraston ja laitoksen tulee jér-
jestdd toiminnan kustannusten, toiminnallisen
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tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seuraa-
mista sekd muita ohjauksen, johtamisen ja ti-
livelvollisuuden toteuttamisen tarpeita varten
tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimensa
sekd muu seurantajdrjestelméinsd. Tarkempia
sddnnoksid on annettu talousarvioasetuksella.
Lain 15 §:n 2 momentissa sdddetystd velvoit-
teesta seurata maksullisen toiminnan kannat-
tavuutta olisi kuitenkin jatkossakin syytd sds-
td4 laissa.

Valtuudella tarkoitetaan oikeutta sitoutua
menoihin, joista aiheutuvat méérarahatarpeet
otetaan vasta seuraavien vuosien talousarvi-
oihin. Valtuus sitoutua menoihin voidaan an-
taa joko perustuslain 85 §:n 3 momentin no-
jalla talousarviossa tai lakiin perustuen. Ta-
lousarviolakiin ei tdlla hetkelld sisélly sdan-
noksid valtuuksien ja niiden kdytdn seuran-
nasta. Valtuuksien seurannasta sdidetddn ny-
kyisin talousarvioasetuksen 54 a §:ssi.

1.5 Lahjoitus- ja testamenttivarojen vas-
taanottaminen ja kiytto

Lahjoitus- ja testamenttivarojen vastaanot-
tamista ja kdyttod koskevat sddnnokset sisil-
tyvit yleismédrdyksiksi lahjoitus- ja testa-
menttivarojen vastaanottamisesta ja kdytostd
valtion virastoissa ja laitoksissa annettuun
valtioneuvoston péidtokseen (35/1974). Pai-
toksessd madrdtddn muun muassa lahjoitus-
ja testamenttivarojen vastaanottamisesta ja
vastaanottamisen edellytyksistd sekéd lahjoi-
tus- ja testamenttivarojen kaytostd, hoidosta
ja sdilyttdmisesta.

Talousarviolain 3 a §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan viraston tai laitoksen toiminnas-
ta kertyvit tulot ja siitd aiheutuvat menot
voidaan talousarviossa nettobudjetoida, min-
kd nojalla my6s lahjoitusvaroja on nettobud-
jetoitu. Talousarvion yksityiskohtaisten pe-
rustelujen yleisten madrdysten brutto- ja net-
tobudjetointia koskevassa kohdassa netto-
budjetointi on kuitenkin rajoitettu vain sellai-
siin viraston tai laitoksen saamiin lahjoitus-
varoihin, joiden méiri ei ole viraston tai lai-
toksen tavanomaiseen toimintaan ja talouteen
ndhden epétavallisen suuri. Lahjoitus- ja tes-
tamenttivarojen vastaanottamisesta ja kéyt-
tdmisestd olisi niiden luonne huomioon otta-
en syytd sddtdd laissa. Yksityiskohtaisempia

sddnnoksid annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

1.6 Kumottavat siinnokset

Yliopistoyhtididen osaketulojen nettobudje-
tointi

Talousarviolain 3 a §:n 1 momentin 7 koh-
dan mukaan talousarviossa voidaan nettobud-
jetoida yliopiston toiminnasta saatavat tulot
ja toimialaltaan ja toiminnaltaan yliopistolain
(645/1997) 4 §:ssd yliopistojen tehtdviksi
sdddettyd yhteiskunnallista vuorovaikutusta
sekd yliopistojen tutkimustulosten ja taiteelli-
sen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuut-
ta valittomasti edistdvien tai yliopiston kou-
lutus- ja tutkimuspalveluiden kansainvilises-
sd kaupallisessa hyodyntdmisessd tarvittavi-
en, yliopiston yksin tai merkittdvalld osuu-
della yhdessd muiden kanssa perustamien
osakeyhtididen (yliopistoyhtio) osakkeiden
hallinnoinnista ja myynnistd saatavat tulot
sekd yliopiston toiminnasta aiheutuvat menot
ja yliopistoyhtididen perustamisesta, osak-
keiden merkitsemisestd ja muista omistusjér-
jestelyistd aiheutuvat menot sen mukaan kuin
siitd talousarviossa erikseen paitetddn.

Eduskunta on hyviksynyt uuden yliopisto-
lain (558/2009) ja sen voimaanpanoa koske-
van lain (559/2009) 24 pidivianid heindkuuta
2009. Niiden mukaan yliopistot siirtyvét val-
tion talousarvion ulkopuolelle 1 pédivéstd
tammikuuta 2010. Talousarviolain 3 a §:n
1 momentin 7 kohta ja siihen viittaus 2 mo-
mentin 2 kohdassa ehdotetaan tdmén vuoksi
kumottavaksi tarpeettomana.

Tulo- ja menoristit

Tulo- ja menorésteistd sdddetddn talousar-
violain 19 §:n 1 momentissa. Sen mukaan va-
rainhoitovuodelle kuuluvat tulot, joita ei ole
voitu varainhoitovuoden aikana valtiolle pe-
rid, siirtyvét tulordsteind seuraavaan vuoteen.
Vastaavasti jos suuruudeltaan tarkoin tiedos-
sa ollutta menoa ei ole voitu ennen varain-
hoitovuoden p#dttymistd maksaa varainhoi-
tovuoden talousarvioon tarkoitusta varten
otetusta Kkiintedstd tai arvioméiidridrahasta,
saadaan menon suorittamista varten tarvitta-
va madrd siirtdd tilinpadtoksessd menoristind
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seuraavaan vuoteen. Menoristi, jota ei va-
rainhoitovuotta 1dhinnd seuraavan vuoden ai-
kana ole suoritettu, peruutetaan, jollei asian-
omainen ministeri6 tai valtioneuvoston kans-
lia toisin mé&r4a.

Tulojen ja menojen kohdentamiseen liitty-
vit réstikirjaukset ovat olleet tarpeen ennen
vuotta 1998 kaytossi olleessa hallinnollisessa
kirjanpidossa, jossa kassasuoritusta vastaa-
maton tulo tai meno merkittiin samanaikai-
sesti tulo- tai menoristiksi. Vuoden 1998
alusta uudistetussa valtion Kirjanpidossa niitd
tuloja ja menoja, joihin liittyvd maksutapah-
tuma ei ole vield tapahtunut, voidaan seurata
liikekirjanpidon tileilld saamisina ja velkoina
ilman talousarviokirjanpidossa timén lisdksi
tehtaviad erillistd tulo- tai menorastikirjausta.
Sen vuoksi tulo- ja menorastikirjauksista voi-
taisiin luopua tarpeettomina. Sama koskee
ministerion ja eduskunnan kansliatoimikun-
nan lupaa pitdd arvioméddrirahasta ja kiinte-
dstd madrdrahasta tehtyd menoréstid tileissi
varainhoitovuotta seuraavan vuoden jilkeen-
kin. Menoristien eli velkojen tileissa pitdmis-
td on syytd arvioida normaalien kdytdntdjen
mukaisesti ilman erillistd ministerién maara-
ystd, jollaista ei ole kdytossd myoskddn siir-
tomédrdarahoista maksettavaksi tulevien vel-
kojen osalta. Tulo- ja menoristeistd luopu-
minen keventdisi tilinpddtoksen laatimiseen
liittyvaa tyota.

Varastojen koko

Talousarviolain 22 §:n 2 momentin mu-
kaan viraston ja laitoksen toimintaa varten ta-
lousarviossa osoitetuilla médrérahoilla ei saa
hankkia wvarastoon hyddykkeitd enempdd
kuin mitd viraston tai laitoksen héiri6ton
toiminta edellyttdd. Sdannoksen tarkoitukse-
na on ollut estdd, ettd méaédrarahoja ei kuluteta
loppuun pelkéstddn varastoja muodostamalla.
Sadannos on ajalta, jolloin viraston ja laitok-
sen toimintaan osoitettuja madrdrahoja ei
yleisesti budjetoitu samalle toimintameno-
momentille ja médrdrahat olivat yksivuotisia.
Varastojen kokoa koskevaa sddnnostd voi-
daan nykytilanteessa pitéd4 tarpeettoman yksi-
tyiskohtaisena. Lain 22 §:n 1 momentin mu-
kaan valtion omaisuutta on sen kéyttotarkoi-
tus huomioon ottaen kéytettivd tuottavalla

tavalla. S&annostd on sovellettava myos os-
tettaessa tavaroita varastoon.

Kassavarojen sitominen tarveainevarastoihin

Talousarviolain 23 §:n mukaan valtiova-
rainministerid nime#dd ne valtion virastot ja
laitokset, jotka saavat sitoa valtion kassava-
roja tarveainevarastoihin siten, ettd menoar-
vion méirirahaa veloitetaan vasta tarveainei-
ta kdyttoon otettaessa. Valtiovarainministerié
midrdd myos, kuinka paljon varoja edelld
tarkoitetulla virastolla ja laitoksella saa olla
sidottuna tarveainevarastoihin.

Varastotilimenettely#, jossa midrdrahaa ve-
loitetaan vasta hyodykkeitd varastosta kiyt-
toonotettaessa, ei voida pitdd hyvdn talou-
denhoidon periaatteiden mukaisena. Varasto-
tilioikeutta ei ole nykyisin yhdelldkédn viras-
tolla tai laitoksella.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja vah-
vistaa virastojen ja laitosten tilivelvollisuutta,
lisatd wvaltion taloudenhoidon joustavuutta
sekd poistaa valtion taloushallinnon tarpeet-
tomat erityispiirteet. Lain rakennetta ehdote-
taan selkeytettaviksi ryhmittelemdllda 14—
16 §:n sdannokset uudelleen siten, ettd Kir-
janpitoa ja laskentatointa koskevista asioista
sdddettdisiin eri pykalissd. Lisdksi lakiin eh-
dotetaan lisdttdviksi valtuuksien seurantaa
koskeva sddnnos sekd valtuutus valtioneu-
voston asetukseen, joka koskee lahjoitus- ja
testamenttivarojen vastaanottamista ja kéyt-
tamist.

2.1 Kumulatiivisen ylijdimén kiyttimi-
nen talousarvion katteeksi

Valtion kassassa kulloinkin olevien varojen
madrd voi kirjanpidollisten tulojen ja meno-
jen ja niitd vastaavien kassatulojen ja -meno-
jen vilisistd ajoituseroista sekd valtion kas-
sassa olevista vieraan pddoman luonteisista
eristd johtuen olla saman hetken mukaan las-
kettavaa kumulatiivista ylijidm&4 olennaises-
tikin suurempi tai pienempi. Esimerkkejd
valtion kassassa olevista vieraan p#doman
luonteisista eristd ovat muille veronsaajille ti-
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litettdvat osuudet veroista, talousarvion ulko-
puolisten valtion rahastojen valtion kassassa
olevat rahat ja talletetut vieraat varat. Valtion
kassavarojen ja kumulatiivisen ylijadméin
suhde on vuosina 2004—2008 kehittynyt
seuraavasti:

Vuosi Kassavarojen Kumulatiivinen
midri, ylijaima,
miljardia euroa miljardia euroa
2004 8,9 3,2
2005 7,3 1,0
2006 7,4 1,1
2007 7,6 1,1
2008 7,8 0,5

Kumulatiivinen ylijdgmé on vain yksi val-
tion maksuvalmiuteen vaikuttava tekija. Ku-
mulatiivisen  ylijddméin  k&yttorajoituksen
poistaminen ei vaikuttaisi olennaisesti valtion
maksuvalmiuden hallintaan. Sen vuoksi lais-
ta ehdotetaan poistettavaksi ylijidman kéyt-
tamistd koskeva 500 miljoonan euron rajoi-
tus. Muutos lisdisi osaltaan valtion talousar-
vion tasapainotuskeinojen ja finanssipolitii-
kan joustavuutta.

Lisdksi sddnnoksen soveltamisalaa tarken-
nettaisiin erdilta osin.

2.2 Toiminta- ja taloussuunnittelu

Nykymuotoinen valtion talousarvion laa-
dintaan liittyvd toiminta- ja taloussuunnittelu
on koettu hallinnossa osin tarpeettomaksi ja
turhaa ty6td aiheuttavaksi. Toiminta- ja talo-
ussuunnittelu on vaarassa jaadd liian erilli-
seksi taloushallintokeskeiseksi prosessiksi,
jossa ei ole riittdvid yhtymékohtia toimintaa
koskeviin siséllollisiin  suunnitelmiin. Toi-
minta- ja taloussuunnittelua koskevaa alem-
man tasoista sddntelyd olisi tdmédn vuoksi
tarkoituksenmukaista keventdd. Samalla ko-
ko waltion talouden suunnittelun kannalta
keskeisistd toiminta- ja taloussuunnittelun
vahimmiisvaatimuksista on perusteltua sii-
td4 lain tasolla.

2.3 Taloushallinto-organisaatio

Lakiin ehdotetaan lisattaviksi sddnnokset
valtion taloushallinto-organisaatiosta. Toi-
minnallisesti tarkoituksenmukaista olisi, ettd
kirjanpitoyksikét muodostettaisiin olemassa
olevan virasto- ja laitosorganisaation mukai-
sesti. Talloin kirjanpitoyksikon tilinpaatos
kuvaisi parhaalla mahdollisella tavalla viras-
ton tai laitoksen johdon vastuuta julkisilla va-
roilla rahoitetun toiminnan tuloksellisuudes-
ta. Kirjanpitoyksikéiden muodostaminen ny-
kyistd useammin virasto- ja laitospohjaisesti
vahvistaisi tilivelvollisuuden toteutumista.

Kirjanpitoyksikdiden muodostaminen vi-
rasto- ja laitospohjaisesti ei kuitenkaan ole
taloudellisesti ja hallinnollisesti tarkoituk-
senmukainen ratkaisu, jos esimerkiksi toi-
minnallisesti sindnsi itsendinen virasto, laitos
tai toimielin on toiminnaltaan suppea-alainen
ja henkilostomaériltdan pieni. Tilinpaatoksen
laatiminen yksinomaan tillaisen yksikon
toiminnasta ja taloudesta ei yleensd ole pe-
rusteltua. Niissd tilanteissa kirjanpitoyksikot
voitaisiin muodostaa tehtdvi- tai toiminto-
pohjaisesti tai muulla tilanteen kokonaisarvi-
oinnin kannalta tarkoituksenmukaisella pe-
rusteella. Kirjanpitoyksikon muodostaminen
tehtdvi- tai toimintopohjaisesti voisi olla tar-
koituksenmukaista muulloinkin, kun saman
toimialan tehtdvid hoitaa useampia yksikoité,
kuten esimerkiksi Verohallinnossa ja poliisi-
toimessa.

Virastojen, laitosten ja toimielinten kuulu-
misesta kirjanpitoyksikoihin mééréisi valtio-
varainministeri0 asianomaista ministerioti
kuultuaan. Kéaytannossd kunkin hallinnonalan
virastojen ja laitosten jakautumisen eri kir-
janpitoyksikoiksi tulisi perustua asianomai-
sen ministerion esitykseen tai asianomaisen
ministerion kanssa yhteisesti sovittuun kéy-
tdntoon. Tarvittaessa valtiovarainministerio
voisi asianomaisen ministerién kuulemisen
jéilkeen paittad kirjanpitoyksikoistd kuitenkin
my0ds ministerion ehdotuksesta poiketen tai
oma-aloitteisesti.

Taloushallinto-organisaation muodostami-
sen perusteita koskeva sdaannos mahdollistaisi
kirjanpitoyksikdiden tarkoituksenmukaisen
muodostamisen varsin joustavasti. Sadnndos
aiheuttaisi kuitenkin taloushallinto-organi-
saation uudelleenjérjestelytarpeita joillakin
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hallinnonaloilla, kuten sisdasiainministerion
hallinnonalalla, joka nykyisin toimii yhteni
tilivirastona.

24 Muita muutoksia

Laissa todettaisiin valtion kirjanpidon pe-
rustuvan talousarviokirjanpitoon ja liikekir-
janpitoon. Seké valtion tilinpddtds ettd viras-
tojen ja laitosten tilinpddtokset siséltdisivit
jatkossakin talousarviokirjanpidon perusteel-
la laadittavan talousarvion toteutumalaskel-
man liséksi liikekirjanpidon tuottamat tilin-
paitoslaskelmat eli tuotto- ja kululaskelman
ja taseen. Kirjanpitoa koskeviin sddnnoksiin
ehdotetaan tehtiviksi tarkennuksia.

Lakiin lisdttdisiin velvoite talousarvion ké-
sittelyn yhteydessd myonnettyjen ja lakiin
perustuvien valtuutuksien seurannasta, misti
sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Lakiin liséttdisiin my6s valtuutus
sdatdad valtioneuvoston asetuksella lahjoitus-
ja testamenttivarojen vastaanottamisesta ja
kayttamisesta.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotuksilla lisdttdisiin valtion taloushal-
linnon joustavuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta sekd selkeytettdisiin lainsddadantod, jo-
ka on osin vanhentunutta. Kumulatiivisen
ylijadmin kayttod koskevan rajoituksen pois-
taminen mahdollistaa talousarvion jousta-
vamman kattamisen. Tulo- ja menoristeistd
sekd varastotilioikeudesta luopuminen mer-
kitsee ndistd valtion kirjanpidon erityispiir-
teistd luopumista. Toiminta- ja taloussuunnit-

telun osalta ehdotetut muutokset mahdollis-
tavat talousarvioasetuksen toiminta- ja talo-
ussuunnittelusdédnndsten suuntaamisen ny-
kyistd paremmin palvelemaan hallinnonalo-
jen sekd virastojen ja laitosten omista tarpeis-
ta ldhtevdd toiminta- ja taloussuunnittelua.
Kirjanpitoa, valtuusseurantaa ja laskentatoin-
ta koskevien sddnnosten tarkistamisella sekd
lahjoitus- ja testamenttivaroja koskevan ase-
tuksen antamista koskevan sdinnoksen li-
saamiselld selkeytettiisiin lainsdddantoa.

Taloushallinto-organisaatiota koskevat eh-
dotukset merkitsevit muutoksia joidenkin vi-
rastojen ja laitosten taloushallinnolliseen or-
ganisoitumiseen. Tdmé aiheuttaa muun mu-
assa tietojérjestelmien muutostarpeita, jotka
voidaan kuitenkin toteuttaa ilman miéréraha-
lisdyksid.

4 Asian valmistelu

Ehdotetut muutokset perustuvat talousar-
violainsdddidnnon kehittdmishankkeen vilira-
porttiin (Nykytilan kartoitus ja kehittdmislin-
jausten alustava arviointi, valtiovarainminis-
terion julkaisuja VM 27/2008) ja siitd saatui-
hin lausuntoihin. Lausunto viliraportista
pyydettiin tasavallan presidentin kanslialta,
ministeri6iltd ja valtioneuvoston kanslialta,
valtiontalouden tarkastusvirastolta ja valtion
kirjanpitolautakunnalta.

Hankkeessa selvitettiin talousarviolainsda-
ddnnén kehittdmistarpeet sekd kartoitettiin
myo6s laajempia kehittimismahdollisuuksia.
Lausunnonantajat ovat kannattaneet lausun-
noissaan laajasti hankkeen ehdotuksia nykyi-
sen jérjestelmén kehittimisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 a §. Nettobudjetointi. Talousarviolain
3a§:n 1 momentin 7 kohdan sddnnds yli-
opistojen yliopistoyhtididen osakkeiden hal-
linnoinnista ja myynnistd saamien tulojen se-
ka yliopiston toiminnasta aiheutuvien meno-
jen ja yliopistoyhtididen perustamisesta,
osakkeiden merkitsemisestd ja muista omis-
tusjérjestelyistd aiheutuvien menojen netto-
budjetoinnista ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana, koska yliopistot siirtyvét 1 pdi-
vistd tammikuuta 2010 valtion talousarvion

ulkopuoliksi organisaatioiksi. Pykéldn 2
momentin 2 kohdasta kumottaisiin viittaus
yliopistoyhti6ihin.

3 b §. Valtion tilinpdcitoksen mukaisen yli-
Jddmdn tai alijddmdn huomioon ottaminen
talousarviossa. Talousarviolain 3 b §:n 1 mo-
mentista ehdotetaan poistettavaksi kumula-
titvisen ylijadmin kayttdmistd koskeva 500
miljoonan euron rajoitus. Rajoituksen pois-
taminen lisdisi osaltaan valtion talousarvion
tasapainotuskeinojen ja finanssipolitiikan
joustavuutta.

Kumulatiivisen ylijadamén ajallista kaytto-
mahdollisuutta ehdotetaan selkeyssyistd su-
pistettavaksi. Kumulatiivista ylijadmaa saisi
kayttdd valtoin tilinpddtoksen valmistumisen
jélkeisten samaa varainhoitovuotta koskevien
lisdtalousarvioiden katteeksi sekéd seuraavan
varainhoitovuoden varsinaisen talousarvion
katteeksi. Erona voimassa olevaan lakiin olisi
se, ettd kumulatiivista ylijaamid ei voisi
kayttad vuoden alussa annettavan lisdtalous-
arvion Kkatteeksi, jos tilinpditos edelliseltd
vuodelta ei ole vield valmistunut. Muutoksel-
la varmistettaisiin, ettei uuden tilinpadtoksen
valmistuminen heikenni vuoden alkupuolella
annetun lisdtalousarvioehdotuksen katta-
misedellytyksii.

12 §. Toiminta- ja taloussuunnittelu. Toi-
minta- ja taloussuunnittelua koskevaa 12 §:n
1 momenttia ehdotetaan tdydennettdvaksi si-
ten, ettd ministerididen seké virastojen ja lai-
tosten toiminnan ja talouden suunnittelun oli-
si tuotettava valtion talousarvion valmistelus-
sa sekd valtioneuvoston johdolla muutoin
tehtdvédssd valtiontalouden suunnittelussa

tarvittavat tiedot. Valtioneuvoston johdolla
tapahtuvalla valtiontalouden suunnittelulla
tarkoitettaisiin erityisesti valtiontalouden ke-
hysmenettelyd, mutta myo6s kaikkia muita
valtioneuvoston johdolla tapahtuvia erillisid
valtiontaloutta koskevia suunnitteluprosesse-
ja. Saannos asettaisi ministerididen sekéd vi-
rastojen ja laitosten toiminnan ja talouden
suunnittelulle keskeisten taloudellisten tieto-
jen tuottamisen turvaavat vdhimmdiisvaati-
mukset, mik#d osaltaan mahdollistaisi toimin-
ta- ja taloussuunnittelua koskevan alem-
manasteisen sidintelyn keventdmisen. Lisdksi
sdannoksen kirjoitustapaa tismennettdisiin.

2 luku. Valtion taloushallinto-organisaa-
tio, maksuliike, kirjanpito ja tilinpiétos.
Lain 2 lukuun sijoitettaisiin uusi taloushallin-
to-organisaatiota koskeva 12 a §, joten luvun
otsikko muutettaisiin vastamaan luvun sisil-
to4.

12 a §. Taloushallinto-organisaatio. Lakiin
ehdotetaan liséttdviksi uusi 12 a §, jossa sdi-
dettdisiin valtion kirjanpitovelvollisuudesta
sekd valtion taloushallinto-organisaatiosta,
sen tehtdvistd ja taloushallinto-organisaation
muodostamisesta.

Pykidlan 1 momentin mukaan valtion talo-
usarviotalous olisi kirjanpitoyksikéihin ja-
kautuva kirjanpitovelvollinen. Sddnnds méas-
rittdisi valtio-kirjanpitovelvollisen, johon esi-
merkiksi talousarviolain 14 §:n vaatimus hy-
vastd kirjanpitotavasta kohdistuu. Lisdksi
1 momentissa todettaisiin selkeyden vuoksi,
ettd kirjanpitoyksikoiden kirjanpitotiedot ke-
rdtddn valtion tilinpddtoksen laatimista varten
valtion keskuskirjanpitoon, jota hoitaa Val-
tiokonttori. Keskuskirjanpidon hoitaminen
kuuluu Valtiokonttorin tehtéviin Valtiokont-
torista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan. Talousarvioase-
tuksessa kidytetty kisite tilivirasto korvattai-
siin kisitteelld kirjanpitoyksikkao.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valtion
kirjanpitoyksikoiden tehtdvistd. Kirjanpito-
yksikodiden tehtdvid olisivat maksuliikkeesta
ja kirjanpidosta vastaaminen sekd lain
21 §:ssd tarkoitetun viraston ja laitoksen ti-
linpddtoksen ja toimintakertomuksen laati-
minen. Tehtdvit vastaisivat nykyisten tilivi-
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rastojen tehtdvid. Tehtdvien hoitamiseksi tar-
vittavia palveluja kirjanpitoyksikot voisivat
hankkia muualta, esimerkiksi talousarviota-
louteen kuuluvilta palvelukeskuksilta tai yk-
sityisiltd  palveluntarjoajilta.  Perustuslain
124 §:n mukaista julkista valtaa ei kuiten-
kaan ilman erillistd lailla sddtdmistd voi kéyt-
td4d eikd saman sddnndksen mukaista julkista
hallintotehtévaéd hoitaa muu kuin asianomai-
nen viranomainen. Kéytdnnossi kirjanpidon
ja maksuliikkeen hoitamiseen sekd tilinp#a-
toksen ja toimintakertomuksen laatimiseen ei
kuitenkaan liity tdllaisia toimenpiteitd. Erdét
kirjanpitoyksikon tehtdviin liittyvdt toimen-
piteet on kuitenkin muista, pddosin sisdiseen
valvontaan liittyvistd, syistd jatkossakin tar-
koituksenmukaista sddtdd joko Kkirjanpitoyk-
sikon tehtdviksi tai suoraan kirjanpitoyksik-
koon kuuluvan asianomaisen viraston tai lai-
toksen tehtédviksi.

Pykildn 3 momentissa sdédettdisiin kirjan-
pitoyksikoistd ja niiden muodostamisen pe-
rusteista. Sen mukaan tasavallan presidentin
kanslia ja ministeri6t olisivat aina kirjanpito-
yksikkojda. Taméd vastaa nykytilaa. Muilta
osin kirjanpitoyksikén muodostaminen edel-
lyttéisi, ettd kirjanpitoyksikk6on kuuluvat vi-
rastot, laitokset ja muut toimielimet muodos-
taisivat toiminnallisesti ja taloudellisesti tar-
koituksenmukaisen kokonaisuuden. Lain voi-
maantulosidénndksen nojalla nykyiset tilivi-
rastot toimisivat valtion kirjanpitoyksikdind
sithen asti, kunnes valtiovarainministerio
midrdisi ne toimimaan 12 a §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuina uusina Kirjanpitoyksikoi-
né. Siirtyminen voisi tapahtua vaiheittain.

14 §. Kirjanpito. Pykéldn 1 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdviksi valtion kirjanpitoa kos-
keva sddnnos, jonka mukaan valtiolla on ta-
lousarviokirjanpito ja liikekirjanpito.

Pykildan 2 momentiksi ehdotetaan siirretté-
viksi nykyisen 15 §:n 1 momentin toinen
virke tarkistettuna. Momentin mukaan Kkir-
janpidon tulisi sisdltdad kaikki tulot, menot ja
rahoitustapahtumat sekd niiden oikaisu- ja
siirtoerdt bruttomiiriisind. Bruttomiardisyy-
den vaatimus koskisi sdfdnndksen sanamuo-
don mukaan myo6s oikaisu- ja siirtoerii.
Vaikka bruttoméérdinen kirjanpito on osa
1 momentissa sdddettyd hyvid kirjanpitota-
paa, bruttomidrdisyydestd sdddettdisiin ny-

kyiseen tapaan nimenomaisesti. Sddnnds
koskisi seki talousarvio- etti liikekirjanpitoa.

Pykéldn 3 momentiksi ehdotetaan siirretti-
viksi nykyisen 15 §:n 1 momentin ensim-
miinen virke tarkistettuna. Momentin mu-
kaan talousarviokirjanpidon tilit olisi jirjes-
tettdva siten, ettd tuloarvioiden kertymisti ja
madrdrahojen kayttod olisi mahdollista seura-
ta vdhintddn eduskunnan péattamalla tark-
kuudella. Siannos siséltdisi kaksi muutosta
nykyiseen sddnnokseen verrattuna. Ensim-
méinen muutos olisi se, ettd sddnnos koskisi
sanamuotonsa mukaan kirjanpidon sijasta
vain talousarviokirjanpitoa. Toinen muutos
olisi se, ettd talousarvion toteutumista tulisi
voida seurata vihintddn eduskunnan p##tta-
milld tarkkuudella eikd vain talousarvion
momentin tarkkuudella kuten nykyisin.
Eduskunta voi paittdd talousarvion méérira-
hojen kdytostd momenttia tarkemmalla tasol-
la. Tallaisia p#dtoksid ovat esimerkiksi mo-
mentin midrirahasta tiettyyn tarkoitukseen
varatut erdt ja tiettyyn tarkoitukseen enintddn
varatut erdt. Myos talousarviolain 9 §:ssd
sdddetystd kdyttosuunnitelmasta padttdminen
merkitsee médrdrahoista paittimistd mo-
menttitasoa tarkemmalla tasolla. Niin on sil-
loinkin, kun méiirirahaa voidaan momentin
kokonaisméérdrahan puitteissa kayttdd kayt-
tosuunnitelmakohdista poiketen.

Eduskunnan budjettivallan kanssa so-
pusoinnussa on, ettd talousarviokirjanpitoa
tulee jo lain mukaan pitdd eduskunnan p#it-
tamilld tarkkuudella. Kédytdnnosséd lain muu-
toksella ei kuitenkaan olisi vaikutuksia talo-
usarviokirjanpidon nykyiseen seurantatark-
kuuteen, koska talousarviokirjanpidon tilija-
ottelu laaditaan talousarvioasetuksen 12 §:n
nojalla nykyisinkin aina vdhintdén eduskun-
nan péittdmai erittelytarkkuutta noudattaen.
Valtion tilinpadtos laadittaisiin jatkossakin
nykyiseen tapaan talousarviolain 17 a §:ssd
sdddetyn mukaisesti vain momentin tarkkuu-
della.

Pykildn 4 momentiksi siirrettdisiin nykyi-
sin 15 §:n 3 momenttiin siséltyva liikelaitos-
ten Kkirjanpitoa koskeva viittaussddnnos.
Sadannoksen mukaan liikelaitosten kirjanpi-
dosta sdddetéddn erikseen.

15 §. Valtuuksien seuranta. Nykyisen
15 §:n sddnnoksien siirtyessd 14 ja 16 §:d4n
15 §:ssd ehdotetaan sdddettiaviksi valtuuksien
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seurantavelvoitteesta. Valtuuksien seurannas-
ta on perusteltua sditdd laissa, koska se on
osa eduskunnan hyviksymin talousarvion to-
teutumisen seurantaa.

Pykildan 1 momentin mukaan virastojen ja
laitosten tulisi jarjestdd 10 §:ssd tarkoitettu-
jen talousarvion kiésittelyn yhteydessd myon-
nettyjen valtuuksien sekd lakiin perustuvien
valtuuksien kidyton ja kaytostd aiheutuvien
talousarviomenojen seuranta.

Pykidldn 2 momentin nojalla tarkempia
sdaannoksid valtuuksien seurannasta voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

16 §. Laskentatoimi. Pykéldain ehdotetaan
lisattavaksi uusi 2 momentti, johon siirrettéi-
siin maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa koskeva nykyinen 15 §:n 2 mo-
mentti. Kannattavuuden seuranta tapahtuu
kustannuslaskennan avulla. Sddnnés kuuluu
tdmin vuoksi asiallisesti niin sanotun sisi-
sen laskentatoimen eikd varsinaisen ulkoisen
kirjanpidon siddntelyn yhteyteen.

19 §. Siirtomddrdrahan peruuttaminen.
Pykaldstd kumottaisiin tarpeettomana tulo- ja
menoréstikirjauksia koskevat sddnnokset.
Vuoden 1998 alusta uudistetussa valtion kir-
janpidossa niitd tuloja ja menoja, joihin liit-
tyvd maksutapahtuma ei ole vield tapahtunut,
voidaan seurata liikekirjanpidon tileilld saa-
misina ja velkoina ilman talousarviokirjanpi-
dossa tehtdvai erillistd tulo- tai menorastikir-
jausta. Tarpeettomana kumottaisiin myds
sddnnds ministerion luvasta pitdd arviomai-
rdrahasta ja kiintedstd méérdrahasta tehtyd
menordstid tileissd varainhoitovuotta seuraa-
van vuoden jilkeenkin.

Pykéldn otsikko muutettaisiin muita ehdo-
tettuja muutoksia vastaavasti.

20 §. Edellisille vuosille kuuluvien menojen
maksaminen kuluvan vuoden mddrdrahasta.
Tulo- ja menoristid koskevan 19 §:n 1 mo-
mentin  sddnndsten kumoamisen  vuoksi
20 §:std poistettaisiin  menoréstid koskeva
viittaus.

22 §. Valtion omaisuus. Pykéldn 2 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi. Kielto
hankkia varastoon hyddykkeitd enempdd
kuin mitd viraston tai laitoksen héiriéton
toiminta edellyttdd on ollut tarpeettoman yk-
sityiskohtainen.

23 §. Lahjoitus- ja testamenttivarojen vas-
taanottaminen ja kdytto. Nykyiset 23 §:sséd
olevat varastotilioikeutta koskevat sdannok-
set ehdotetaan kumottaviksi, koska varastoti-
limenettelyd ei voida pitd4 hyvén talouden-
hoidon periaatteiden mukaisena. Uudeksi
23 §:ksi lisdttdisiin valtuutus, jonka nojalla
valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tar-
kemmin lahjoitus- ja testamenttivarojen vas-
taanottamisesta ja kiyttimisesta.

25 §. Lain soveltaminen eduskunnan talou-
denhoitoon. Pykidlin 1 momentista ehdote-
taan kumottavaksi sddnnds, joka viittaa ku-
mottavaksi ehdotettuun 19 §:n 1 momenttiin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2010.

Lain 19 §:n muutosta sovellettaisiin jo va-
rainhoitovuodelta 2009 laadittavaan tilinp#a-
tokseen. Vuoden 2009 tilinpaétoksessd ei
tehtdisi endd talousarviokirjanpitoon erillisid
tulo- ja menoréstikirjauksia, vaan tulo- ja
menoristien tarkoittamia saatavia ja velkoja
seurattaisiin liikekirjanpidossa.

Uuden taloushallinto-organisaation ei edel-
lytettdisi tulevan voimaan yhdelld kertaa.
Nykyiset tilivirastot toimisivat valtion Kkir-
janpitoyksikoding siihen asti, kunnes valtiova-
rainministerié méérdisi ne toimimaan ehdote-
tussa 12 a §:n 3 momentissa tarkoitettuina
uusina kirjanpitoyksik6ina.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan valtion talousarviosta 13 pidivinid toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988)
3 a §:n 1 momentin 7 kohta ja 22 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 a §:n 1 momentin 7 kohta laissa 1111/2004 ja 22 §:n 2 momentti
laissa 165/1992,

muutetaan 3 a §:n 2 momentin 2 kohta, 3 b §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 2 luvun ot-
sikko, 14, 15, 19, 20 ja 23 § sekd 25 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 3 a §:n 2 momentin 2 kohta mainitussa laissa 1111/2004, 3 b §:n
1 momentti laissa 898/2000, 12 §:n 1 momentti laissa 1216/2003, 15 § mainitussa laissa
165/1992, 19 § osaksi laissa 1056/2002 ja 25 §:n 1 momentti laissa 678/2000, seka

lisditdan lakiin uusi 12 a § ja 16 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1216/2003, uu-

si 2 momentti seuraavasti:
3a§

Nettobudjetointi

Nettobudjetoinnissa ei tuloina oteta huomi-
oon veroja, veronluonteisia maksuja tai sak-
komaksuja. Nettobudjetoinnin kohteena eivit
mydskéddn voi olla:

2) sijoitusmenot tai omaisuuden myyntitu-
lot, lukuun ottamatta osakkeiden myyntid
taikka viraston tai laitoksen toimintaan tar-
koitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai
irtaimen omaisuuden myyntié.

3b§

Valtion tilinpddtoksen mukaisen ylijddmdn
tai alijédmdn huomioon ottaminen talousar-
viossa

Valtion tilinpdédtoksen valmistuttua enin-
tddn sen osoittama kumulatiivinen ylijaama
voidaan ottaa saman varainhoitovuoden lisé-

talousarvioiden ja seuraavan varainhoitovuo-
den talousarvion méadriarahojen katteeksi.

12 §
Toiminta- ja taloussuunnittelu

Ministerididen on suunniteltava toimialan-
sa yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd hal-
linnonalansa taloutta ja toiminnallista tulok-
sellisuutta usean vuoden aikavélilld. Virasto-
jen ja laitosten on suunniteltava toimintaansa
ja talouttansa sekd tuloksellisuuttaan usean
vuoden aikavililld. Suunnittelun on tuotetta-
va valtion talousarvion valmistelussa sekd
valtioneuvoston johdolla muutoin tehtdvéssd
valtiontalouden suunnittelussa tarvittavat tie-
dot.

2 luku

Valtion taloushallinto-organisaatio, mak-
suliike, Kirjanpito ja tilinpéiitos
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12a§
Taloushallinto-organisaatio

Valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpi-
tovelvollinen, joka jakautuu kirjanpitoyksi-
koihin. Kirjanpitoyksikodiden kirjanpitotiedot
kerdtddn valtion keskuskirjanpitoon valtion
tilinpddtoksen laatimista varten. Valtiokont-
tori kerdd kirjanpitotiedot ja hoitaa keskus-
kirjanpidon.

Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkees-
tddn ja kirjanpidostaan sekd laativat 21 §:ssd
tarkoitetun viraston ja laitoksen tilinpa&tok-
sen ja toimintakertomuksen.

Kirjanpitoyksiko6itd ovat tasavallan presi-
dentin kanslia ja ministeri6t sek# toiminnalli-
sesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisena
kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut
toimielimet. Kirjanpitoyksikon muodostami-
sesta madrdd valtiovarainministerid asian-
omaista ministeriotd kuultuaan.

14 §
Kirjanpito

Valtion kirjanpitoon kuuluvat talousar-
viokirjanpito ja liikekirjanpito. Kirjanpidossa
tulee noudattaa hyvéi kirjanpitotapaa.

Kirjanpidon tulee sisiltda kaikki tulot, me-
not ja rahoitustapahtumat sekd niiden oikai-
su- ja siirtoerdt bruttomésrdising.

Talousarviokirjanpidon tilit on jirjestettava
siten, ettd tuloarvioiden kertymistd ja maara-
rahojen kayttod on mahdollista seurata vihin-
tddn eduskunnan pésttamalla tarkkuudella.

Liikelaitosten kirjanpidosta sdddetddn erik-
seen.

15§
Valtuuksien seuranta

Viraston ja laitoksen tulee jérjestdd
10 §:ssd tarkoitettujen talousarvion késittelyn
yhteydessd myonnettyjen valtuuksien sekd
lakiin perustuvien valtuuksien kdyton ja kdy-
tostd aiheutuvien menojen seuranta.

Valtuuksien seurannasta voidaan s##tés tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

16 §

Laskentatoimi

Viraston ja laitoksen on jdrjestettdvd mak-
sullisen toiminnan kannattavuuden seuranta
siten, ettd maksullisen toiminnan vuositulos
voidaan esittdd tilinpddtoksen yhteydessd,
jollei maksullinen toiminta ole véh&ista.

19§
Siirtomdidirdrahan peruuttaminen

Jos osaksi tai kokonaan kayttdmétta jaanyt-
td siirtomddrdrahaa ei saa endd tilinpaatok-
sessd siirtdd, kdyttdimaton madrd on peruutet-
tava. Peruutettu siirtoméédrdraha merkitddn
tuloksi.

20 §

Edellisille vuosille kuuluvien menojen mak-
saminen kuluvan vuoden mdidirdrahasta

Jos varainhoitovuonna tulee maksettavaksi
varainhoitovuotta aikaisempaan vuoteen koh-
distuva meno, se voidaan maksaa valtiova-
rainministerion luvalla kulumassa olevan va-
rainhoitovuoden vastaavaan tarkoitukseen
kaytettdvissd olevasta miérdrahasta. Valtio-
varainministerion paédtokselld voidaan kui-
tenkin méadratd, ettd kirjanpitoyksikkd voi
padtoksessd tarkemmin maérityin edellytyk-
sin paittid menon maksamisesta ilman val-
tiovarainministerion lupaa.
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23§

Lahjoitus- ja testamenttivarojen vastaanot-
taminen ja kdytto

Lahjoitus- ja testamenttivarojen vastaanot-
tamisesta ja kdytostd sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

25§

Lain soveltaminen eduskunnan taloudenhoi-
toon

Tédman lain sddnnoksid on soveltuvin osin
noudatettava my6s eduskunnan ja valtionta-

Helsingissd 16 pdivéind lokakuuta 2009

louden tarkastusviraston taloudenhoidossa.
Arviomédrdarahan ylittdmisestd paattad niiden
midrdrahojen osalta eduskunnan kansliatoi-
mikunta, joka myontdd myos 20 §:ssd tarkoi-
tetun luvan.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20 .

Lain 19 §:44 sovelletaan jo vuoden 2009 ti-
linpaatokseen.

Valtiovarainministerié méérdd ajankohdan,
josta alkaen tilivirasto ryhtyy toimimaan
12 a §:ssé tarkoitettuna kirjanpitoyksikkona.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan valtion talousarviosta 13 pidivdnd toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988)
3 a §:n 1 momentin 7 kohta ja 22 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 3 a §:n 1 momentin 7 kohta laissa 1111/2004 ja 22 §:n 2 momentti

laissa 165/1992,

muutetaan 3 a §:n 2 momentin 2 kohta, 3 b §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 2 luvun ot-
sikko, 14, 15, 19, 20 ja 23 § sekd 25 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 3 a §:n 2 momentin 2 kohta laissa 1111/2004, 3 b §:n 1 momentti
laissa 898/2000, 12 §:n 1 momentti laissa 1216/2003, 15 § mainitussa laissa 165/1992, 19 §
osaksi laissa 1056/2002 ja 25 §:n 1 momentti laissa 678/2000, seki

lisditdidéin lakiin uusi 12 a § ja 16 §:4in, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1216/2003, uu-

si 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
3a§
Nettobudjetointi

Talousarvioon voidaan ottaa seuraavista tu-
loista ja menoista vain niiden erotusta vastaa-
vat tuloarviot tai médrdrahat (nettobudjetoin-
ti):

7) yliopiston toiminnasta saatavat tulot ja
toimialaltaan ja toiminnaltaan yliopistolain
(645/1997) 4 §:ssd yliopistojen tehtdvdksi
sdddettyd  yhteiskunnallista vuorovaikutusta
sekd yliopistojen tutkimustulosten ja taiteelli-
sen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuut-
ta vdlittomdisti edistdvien tai yliopiston koulu-
tus- ja tutkimuspalveluiden kansainvilisessd
kaupallisessa hyodyntdmisessd tarvittavien,
yviiopiston yksin tai merkittivilld osuudella
vhdessd muiden kanssa perustamien osakeyh-
tididen (yliopistoyhtio) osakkeiden hallin-
noinnista ja myynnistd saatavat tulot sekd
yliopiston toiminnasta aiheutuvat menot ja
yliopistoyhticiden perustamisesta, osakkeiden
merkitsemisestd ja muista omistusjdrjestelyis-
td aiheutuvat menot sen mukaan kuin siitd ta-
lousarviossa erikseen pdicitetdicin.

Ehdotus
3a§
Nettobudjetointi

Talousarvioon voidaan ottaa seuraavista tu-
loista ja menoista vain niiden erotusta vas-
taavat tuloarviot tai médrérahat (nettobudje-
tointi):

(7 kohta kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Nettobudjetoinnissa ei tuloina oteta huomi-
oon veroja, veronluonteisia maksuja tai sak-
komaksuja. Nettobudjetoinnin kohteena eivit
myo6skdidn voi olla:

2) sijoitusmenot tai omaisuuden myyntitu-
lot, lukuun ottamatta osakkeiden myyntid
taikka viraston tai laitoksen toimintaan tarkoi-
tetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai ir-
taimen omaisuuden myyntid taikka 1 momen-
tin 7 kohdassa tarkoitettujen yliopistoyhtici-
den osakkeiden hankintaa ja myyntid.

3b§

Valtion tilinpdicitoksen mukaisen ylijddmdn tai
alijddmdn huomioon ottaminen talousarvios-
sa

Talousarvion katteeksi voidaan valtion ti-
linpddtoksen valmistuttua ottaa enintddn se
madrd, jolla valtion tilinpdatoksen osoittama
varainhoitovuoden lopun kumulatiivinen yli-
jaami ylittdd 500 miljoonaa euroa. Tami
midrd voidaan ottaa talousarvion katteeksi
seuraavan tilinpdatoksen valmistumiseen asti.
Talousarvion kattamiseen kéytettdvissd ole-
vaa kumulatiivisen ylijadmidn m#adrad lasket-
taessa on vihennyksend otettava huomioon
varainhoitovuoden talousarvion katteeksi ta-
lousarviossa tai lisdtalousarviossa otettu ku-
mulatiivisen ylijaidman m&ara.

12§
Toiminta- ja taloussuunnittelu

Virastojen ja laitosten on suunniteltava toi-
mintaansa ja talouttansa sekid tuloksellisuut-
taan usean vuoden aikavililld. Ministerididen
on suunniteltava toimialansa toiminnan vai-
kuttavuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta
usean vuoden aikavalilla.

HE 202/2009 vp
Ehdotus

Nettobudjetoinnissa ei tuloina oteta huomi-
oon veroja, veronluonteisia maksuja tai sak-
komaksuja. Nettobudjetoinnin kohteena eivit
my6skéidn voi olla:

2) sijoitusmenot tai omaisuuden myyntitu-
lot, lukuun ottamatta osakkeiden myyntid
taikka viraston tai laitoksen toimintaan tar-
koitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai
irtaimen omaisuuden myyntia.

3b§

Valtion tilinpdcitoksen mukaisen ylijédmdn
tai alijddmdn huomioon ottaminen talousar-
viossa

Valtion tilinpdditoksen valmistuttua enin-
tddan sen osoittama kumulatiivinen ylijdadmd
voidaan ottaa saman varainhoitovuoden lisd-
talousarvioiden ja seuraavan varainhoito-
vuoden talousarvion mddrdrahojen katteeksi.

12§
Toiminta- ja taloussuunnittelu

Ministerioiden on suunniteltava toimialan-
sa yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd hal-
linnonalansa taloutta ja toiminnallista tulok-
sellisuutta usean vuoden aikavdlilld. Virasto-
jen ja laitosten on suunniteltava toimintaansa
ja talouttansa sek# tuloksellisuuttaan usean
vuoden aikavililld. Suunnittelun on tuotetta-
va valtion talousarvion valmistelussa sekd
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Voimassa oleva laki

2 luku

Valtion maksuliike, kirjanpito ja tilinpii-
tos

14 §
Kirjanpito

Valtion kirjanpidossa tulee noudattaa hyvad
kirjanpitotapaa.

17
Ehdotus

valtioneuvoston johdolla muutoin tehtdvdssd
valtiontalouden  suunnittelussa  tarvittavat
tiedot.

2 luku

Valtion taloushallinto-organisaatio, mak-
suliike, kirjanpito ja tilinp#itos

12a§
Taloushallinto-organisaatio

Valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpi-
tovelvollinen, joka jakautuu kirjanpitoyksi-
kdihin. Kirjanpitoyksikoiden kirjanpitotiedot
kerdtddn valtion keskuskirjanpitoon valtion
tilinpdcdtoksen laatimista varten. Valtiokont-
tori kerdd kirjanpitotiedot ja hoitaa keskus-

kirjanpidon.
Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkees-
tian ja kirjanpidostaan  sekd  laativat

21 §:ssd tarkoitetun viraston ja laitoksen ti-
linpdditoksen ja toimintakertomuksen.

Kirjanpitoyksikoitd ovat tasavallan presi-
dentin kanslia ja ministeriot sekd toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaise-
na kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut
toimielimet. Kirjanpitoyksikon muodostami-
sesta mddrdd valtiovarainministerié asian-
omaista ministeriotd kuultuaan.

14 §
Kirjanpito

Valtion kirjanpitoon kuuluvat talousar-
viokirjanpito ja liikekirjanpito. Kirjanpidossa
tulee noudattaa hyvéi kirjanpitotapaa.

Kirjanpidon tulee sisdltdd kaikki tulot, me-
not ja rahoitustapahtumat sekd niiden oikai-
su- ja siirtoerdt bruttomddrdisind.

Talousarviokirjanpidon tilit on jdrjestettd-
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Voimassa oleva laki

15§
Kirjanpidon yksityiskohtaisuus

Kirjanpidon tilit on jérjestettdva siten, ettd
talousarvion toteutumista on mahdollista seu-
rata vihintddn momentin tarkkuudella. Kir-
janpidon tulee siséltdd kaikki tulot, menot ja
rahoitustapahtumat bruttomé&éréisind sekd nii-
den oikaisu- ja siirtoerét.

Viraston ja laitoksen on jérjestettivd mak-
sullisen toiminnan kannattavuuden seuranta
siten, ettd sen vuositulos voidaan esittdd vi-
raston tai laitoksen tilinpddtoksen yhteydessa,
jollei maksullinen toiminta ole véhaista.

Liikelaitosten kirjanpidosta sdddetddn erik-
seen.

16 §
Laskentatoimi

19§
Tulordistit ja menordistit

Varainhoitovuodelle kuuluvat tulot, joita ei
ole voitu varainhoitovuoden aikana valtiolle
perid, siirtyvdt tulordsteind seuraavaan vuo-
teen. Jos suuruudeltaan tarkoin tiedossa ol-
lutta menoa ei ole voitu ennen varainhoito-
vuoden pddttymistd maksaa varainhoitovuo-
den tulo- ja menoarvioon tarkoitusta varten
otetusta kiintedistd tai arviomdidrdrahasta,

HE 202/2009 vp

Ehdotus

vd siten, ettd tuloarvioiden kertymistd ja
mdidrdrahojen kdyttod on mahdollista seura-
ta vdhintddn eduskunnan pddttimdlld tark-
kuudella.
Liikelaitosten
erikseen.

kirjanpidosta  sdcddetddn

158
Valtuuksien seuranta

Viraston ja laitoksen tulee jdrjestdd
10 §:ssd tarkoitettujen talousarvion kdsitte-
lyn yhteydessd myonnettyjen valtuuksien sekdi
lakiin perustuvien valtuuksien kdyton ja kdy-
tostd aiheutuvien menojen seuranta.

Valtuuksien seurannasta voidaan sddtdd
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

16 §

Laskentatoimi

Viraston ja laitoksen on jdrjestettivi mak-
sullisen toiminnan kannattavuuden seuranta
siten, ettd maksullisen toiminnan vuositulos
voidaan esittdd tilinpddtoksen yhteydessd,
jollei maksullinen toiminta ole vdhdiistd.

19§
Siirtomddrdirahan peruuttaminen

Jos osaksi tai kokonaan kdyttaméttd jadnyt-
td siirtomddrdrahaa ei saa endd tilinpaatok-
sessd siirtdd, on kdyttdmaton madrd peruutet-
tava. Peruutettu siirtomidrdraha merkitdén
tuloksi.



HE 202/2009 vp

Voimassa oleva laki

saadaan menon suorittamista varten tarvitta-
va mddrd siirtdd tilinpddtoksessd menordsti-
nd seuraavaan vuoteen. Menordsti, jota ei
varainhoitovuotta Ildihinnd seuraavan vuoden
aikana ole suoritettu, peruutetaan, jollei asi-
anomainen ministerio toisin mddrdd. Mitd
edelld on sdddetty ministeriostd, koskee vas-
taavasti valtioneuvoston kansliaa.

Jos osaksi tai kokonaan kdyttdmaéttd jaanyt-
td siirtoméirdrahaa ei saa endi tilinpaatokses-
sd siirtdd, on kiyttimaton médra peruutettava.
Peruutettu siirtoméérdraha ja menordsti mer-
kitdén tuloksi.

20 §

Edellisille vuosille kuuluvien menojen mak-
saminen kuluvan vuoden mdidrdrahasta

Jos varainhoitovuonna tulee maksettavaksi
varainhoitovuotta aikaisempaan vuoteen koh-
distuva meno, jonka suorittamista varten tar-
vittavia varoja ei ole voitu siirtdid menordsti-
nd, voidaan meno maksaa valtiovarainminis-
teri6n luvalla kulumassa olevan varainhoito-
vuoden vastaavaan tarkoitukseen kdytettdvis-
sd olevasta médrdrahasta. Valtiovarainminis-
terion paitokselld voidaan kuitenkin mésrita,
ettd tilivirasto voi p#dtoksessd tarkemmin
madrityin edellytyksin p#éttdd menon mak-
samisesta ilman valtiovarainministerién lu-
paa.

2§

Valtion omaisuus

Viraston ja laitoksen toimintaa varten talo-
usarviossa osoitetuilla mddrdrahoilla ei saa
hankkia varastoon hyddykkeitd enempdid kuin
mitd viraston tai laitoksen hdirioton toiminta
edellyttdd.

19
Ehdotus

20 §

Edellisille vuosille kuuluvien menojen mak-
saminen kuluvan vuoden mdidrdrahasta

Jos varainhoitovuonna tulee maksettavaksi
varainhoitovuotta aikaisempaan vuoteen koh-
distuva meno, se voidaan maksaa valtiova-
rainministerion luvalla kulumassa olevan va-
rainhoitovuoden vastaavaan tarkoitukseen
kéytettdvissd olevasta médrdrahasta. Valtio-
varainministerion péaédtokselld voidaan kui-
tenkin madrdtd, ettd kirjanpitoyksikko voi
pédtoksessd tarkemmin méadrityin edellytyk-
sin pé4ttdd menon maksamisesta ilman val-
tiovarainministerion lupaa.

22§

Valtion omaisuus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

23§

Kassavarojen sitominen tarveainevarastoihin

Valtiovarainministeri6 nimedd ne valtion
virastot ja laitokset, jotka saavat sitoa valtion
kassavaroja tarveainevarastoihin siten, ettd
menoarvion méirirahaa veloitetaan vasta tar-
veaineita kéyttoon otettaessa. Valtiovarain-
ministerié madrdd myos, kuinka paljon varoja
edelld tarkoitetulla virastolla ja laitoksella saa
olla sidottuna tarveainevarastoihin.

25§

Lain soveltaminen eduskunnan taloudenhoi-
toon

Tamén lain sddnnoksid on soveltuvin osin
noudatettava myo6s eduskunnan ja valtionta-
louden tarkastusviraston taloudenhoidossa.
Arvioméddrdrahan ylittdmisestd pé4ttdd niiden
midrdrahojen osalta eduskunnan kansliatoi-
mikunta, joka myontdd myo6s 19 §:n I mo-
mentissa ja 20 §:ssé tarkoitetun luvan.

HE 202/2009 vp

Ehdotus

23§

Lahjoitus- ja testamenttivarojen vastaanot-
taminen ja kiytto

Lahjoitus- ja testamenttivarojen vastaanot-
tamisesta ja kdytostd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

25§

Lain soveltaminen eduskunnan taloudenhoi-
foon

Tamaén lain sddnnoksid on soveltuvin osin
noudatettava myos eduskunnan ja valtionta-
louden tarkastusviraston taloudenhoidossa.
Arviomédrdrahan ylittdmisestd pa4ttdd niiden
midrdrahojen osalta eduskunnan kansliatoi-
mikunta, joka myontdd myos 20 §:ssd tarkoi-
tetun luvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lain 19 §:dd sovelletaan jo vuoden 2009 ti-
linpddtokseen.

Valtiovarainministerio mddrdd ajankoh-
dan, josta alkaen tilivirasto ryhtyy toimimaan
12 a §:ssd tarkoitettuna kirjanpitoyksikkond.
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