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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av lagen om fritt bildningsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
fritt bildningsarbete dndras i fraga om grun-
derna for berikningen av statsandelarna till
medborgarinstitut, sommaruniversitet och
folkhogskolor.

Enligt forslaget skall den gruppering av bo-
séttningsstrukturer som anvinds i berdkning-
en av priset per enhet till grund for statsande-
len for medborgarinstitutens driftskostnader
frangés och ett enda pris per enhet inforas.
Avsikten #r att priset per enhet graderas i tétt
befolkade kommuner.

Bestdammelsen att priset per enhet till grund
for statsandelen f6r sommaruniversitetens
driftskostnader &r bundet till priset per enhet
for medborgarinstitutet i den kommun dér
sommaruniversitetet finns, foreslas bli slo-
pad. Priset per enhet fér sommaruniversiteten
skall berdknas utifran deras egna driftskost-
nader.

Statsandelsbeloppet till en sdédan huvudman
for en folkhogskola dér den huvudsakliga ut-
bildningsuppgiften enligt tillstdndet att driva
ldroanstalten &r att ordna utbildning for gravt
handikappade, foreslas bli hojt. Dessutom f6-
reslas att minskningen av antalet studerande-
veckor for studerande som bor utanfor folk-
hogskolan ersdtts med ett avdrag pa priset
per enhet.

292722

I lagen om fritt bildningsarbete gors i detta
sammanhang dven de dndringar i berdkning-
en av priset per enhet och justeringen av
kostnaderna som forutsdtts av totalrevide-
ringen av finansierings- och statsandelssy-
stemet for kommunerna. Priserna per enhet
till grund for statsandelen till alla l4roanstal-
ter for fritt bildningsarbete skall enligt for-
slaget berdknas vart fjarde ar enligt drifts-
kostnaderna for respektive ldroanstaltsform.
Dirmed kommer priserna att berdknas ett ar
tidigare #n for ndrvarande. Bestdmnings-
grunderna for statsandelen skall arligen juste-
ras med ett prisindex som beskriver kost-
nadsutvecklingen i den kommunala basservi-
cen. Dessutom foreslds att statsunderstéden
till huvudménnen for ldroanstalterna inom
det fria bildningsarbetet skall dras av fran de
kostnader som ldggs till grund for berdkning-
en av priset per enhet for dessa laroanstalter.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2006. Bestammelsen enligt vilken statsun-
derstdden till huvudmannen for en ldroanstalt
skall dras av fran de kostnader som priserna
per enhet till grund for statsandelen baserar
sig pa, tillimpas dock forst nér priserna per
enhet for 2008 bestdms. Propositionen hianfor
sig till budgetpropositionen for 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1.  Verksamheten vid liroanstalterna for
fritt bildningsarbete och finansiering-
en av dem

Bestimmelser om verksamheten vid léro-
anstalterna for fritt bildningsarbete finns i la-
gen om fritt bildningsarbete (632/1998). Li-
roanstalter for fritt bildningsarbete #r med-
borgarinstitut, folkhégskolor, studiecentraler,
idrottsutbildningscenter och sommaruniversi-
tet. Lagen tillimpas ocksd pa Snellman-
korkeakoulu, som anordnar steinerpedago-
gisk lararutbildning samt annan utbildning.

Den utbildning som ldroanstalterna for fritt
bildningsarbete anordnar har karaktiren av
utbildning som inte leder till en examen. L-
roanstalterna kan dock ocksé ordna utbild-
ning som leder till en examen. I sa fall till-
lampas verksamhets- och finansieringsbe-
stimmelserna for denna utbildning, inte la-
gen om fritt bildningsarbete.

Staten finansierar utbildning som é&r fritt
bildningsarbete i ldroanstalterna for fritt
bildningsarbete med statsandel samt statsun-
derstod beroende péa prévning. Statsandelsfi-
nansiering beviljas for driftskostnader f6r ut-
bildning inom det fria bildningsarbetet. Fi-
nansieringssystemet for fritt bildningsarbete
omfattar ingen lagstadgad medfinansiering
frin kommunen. De kostnader som faller
utanfor statsandelen ticks i huvudsak med
studerandeavgifter och annan finansiering
fran huvudmannen. Skiliga avgifter for un-
dervisningen kan enligt lagens 24 § tas ut av
de studerande. Beslut om avgifter fattas av
laroanstaltens huvudman.

Den grundliggande strukturen i statsan-
delssystemet 4r av samma typ i alla ldroan-
stalter for fritt bildningsarbete. Grunden for
statsandelen for driftskostnaderna utgérs av
produkten av prestationer och det for en pre-
station bestdmda priset per enhet enligt de
genomsnittliga driftskostnaderna for respek-
tive ldaroanstaltsform. Prestationen och stats-
andelsprocenten varierar mellan de olika 14-
roanstaltsformerna.

Priserna per enhet berdknas vartannat ar pa
basis av de faktiska kostnaderna s& att de
driftskostnader som verksamheten givit upp-
hov till kalenderaret fore bestimmandet av
priset per enhet divideras med det faktiska
antalet prestationer under samma kalenderar
justerat med det innevarande och det darpa
foljande arets index. Under andra ar &n de da
kostnaderna justeras bestdms priset per enhet
sa, att det dr lika med det pris per enhet som
bestdmts for det ar berdkningen sker justerat
med den uppskattade foréindringen i dels
kostnadsnivan for det genast foljande éaret,
dels verksamhetens art och omfattning. For-
dndringarna i verksamhetens art och omfatt-
ning beaktas till den del de orsakas av lag,
forordning, foreskrift av en statlig myndighet
eller statsbudgeten.

Priserna per enhet hojs enligt 13 a § i lagen
om fritt bildningsarbete i fraga om huvud-
mannen for privata ldroanstalter si att hoj-
ningen motsvarar den andel som den mervér-
desskatt som huvudménnen for de privata 13-
roanstalterna betalat utgér av de kostnader
utan mervirdesskatt som respektive utbild-
ningsform orsakat de privata huvudméinnen
for laroanstalterna.

Priserna per enhet kan graderas pa basis av
en sérskild utbildningsuppgift som alagts 13-
roanstalten i tillstandet att driva ldroanstalten,
utgdende fran under vilken form utbildningen
anordnas samt andra visentliga faktorer som
inverkar pa kostnaderna for utbildningen.

Staten reglerar arligen i budgeten statsan-
delsutgifterna for respektive laroanstaltsform
med den prestationskvot som fordelas mellan
laroanstalterna. Undervisningsministeriet
faststiller arligen for varje huvudman for en
laroanstalt 1 forvig for det f6ljande finansaret
det antal prestationer som skall liggas till
grund for statsandelen.

Enligt 14 § i lagen om fritt bildningsarbete
kan huvudmannen for en lidroanstalt, inom
ramen for de arliga anslagen for dndamalet i
statsbudgeten, beviljas statsunderstdd for f6r-
s6k som syftar till att utveckla verksamheten,
for behovliga specialuppgifter i anslutning
till verksamheten, for att starta verksamhet
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eller for att stédja ett mangsidigt utbildnings-
utbud. Dirtill kan ldroanstalterna beviljas ex-
tra understod for driftskostnader.

Genom statsunderstdod beroende pa prov-
ning stods utvecklingsarbete som ansluter sig
till riktlinjerna for det fria bildningsarbetet.
Undervisningsministeriet har i samrad med
det fria bildningsarbetets riksorganisationer
definierat riktlinjer for ldroanstalterna for
fritt bildningsarbete for aren 2005—2008.
Riktlinjerna syftar till att stdrka dessa ldroan-
stalters roll som vuxenutbildningsanordnare
som verkar for jamlikhet, social kohesion
och ett aktivt medborgarskap. Inom sin sjélv-
stindiga beslutanderitt far ldroanstalternas
huvudmén inrikta sitt utbildningsutbud och
bestimma om annat som frdmjar malen pa
frivillig basis.

Bestammelser om statsunderstod for an-
laggningsprojekt ingar i 15 § i lagen om fritt
bildningsarbete och i 5 kap. i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998). Som anlidggningsprojekt
betraktas byggande, forvirv, grundlig repara-
tion eller motsvarande atgirder i fraga om
lokaler som utgdr en funktionell helhet samt
anskaffning av l6segendom i samband med
sadana atgarder. Ett villkor for att statsunder-
stod skall beviljas dr dessutom att totalkost-
naderna for atgérderna motsvarar de belopp
som nidmns i 5 a § i1 forordningen om fritt
bildningsarbete (805/1998). I statsbudgeten
for 2005 har 2 150 000 euro reserverats for
statsunderstod till anldggningsprojekt inom
vuxenutbildningen inklusive fritt bildnings-
arbete.

1.2. Bestimningsgrunder for medborgar-
institutens statsandel

Lagstiftning och praxis

Antalet medborgarinstitut dr sammanlagt
248. Merparten drivs av kommuner, men det
finns ocksa Over 20 privata medborgarinsti-
tut. Fem medborgarinstitut drivs av en sam-
kommun. Under de senaste aren har institut-
nitet genomgatt en strukturell férdndring da

en del institut har gatt samman i regionala in-
stitut eller institut for en ekonomisk region.

Prestationen till grund for statsandelen till
medborgarinstitut 4r en undervisningstimme.
Statsandelen bestims utifran ett kalkylerat
antal undervisningstimmar och priset per un-
dervisningstimme enligt boséttningsstruktur.
Statsradet faststéller med stod av 16 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet arligen de genomsnittliga pri-
serna per enhet. Undervisningsministeriet be-
stimmer priserna per enhet i de olika bositt-
ningsstrukturgrupperna och faststéller antalet
undervisningstimmar i medborgarinstituten.
Statsandelsprocenten for medborgarinstitu-
tens huvudmén &r 57.

Priset per enhet for medborgarinstituten be-
rdknas enligt 11 § 5 mom. i lagen om fritt
bildningsarbete vartannat ar for medborgar-
institut som #r beldgna i kommuner med oli-
ka boséttningsstruktur sa att de driftskostna-
der som verksamheten vid kommunala och
privata medborgarinstitut i kommuner med
likartad bosittningsstruktur har givit upphov
till kalenderaret fore bestimmandet av priset
per enhet divideras med antalet undervis-
ningstimmar som hallits i samma institut un-
der det aret.

For berdkningen av priset per enhet skall
kommunerna enligt 5 § i férordningen om
fritt bildningsarbete indelas i fem grupper pa
basis av befolkningstétheten. Till grupp 1 hor
de kommuner vars befolkningstithet per
kvadratkilometer landareal &r hogst tva samt
de kommuner som statsradet har utsett till
skdargardskommuner. Till grupp 2 hér de
kommuner som har en befolkningstéthet som
dr over tva men hogst fem och till grupp 3 de
kommuner dir befolkningstitheten &r Over
fem men hogst femton. Till grupp 4 hor de
kommuner dir befolkningstitheten &r Over
femton men hogst hundra och till grupp 5 de
kommuner dér befolkningstitheten dverstiger
hundra.

Medborgarinstitutens genomsnittliga pris
per enhet och pris per enhet enligt bositt-
ningsstrukturgrupp utan mervirdesskatt aren
2003—2005 visas i tabellen nedan.
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Tabell 1. Medborgarinstitutens priser per enhet enligt bosattningsstrukturgrupp utan mervér-
desskatt &ren 2003—2005.

2003 2004 2005

euro euro euro
Genomesnittligt pris per enhet 60,98 62,08 63,18
Befolkningstiithet
1. (hogst 2 och skdrgardsk.) 55,81 56,81 58,87
2. (6ver 2 men hogst 5) 54,94 55,93 56,92
3. (6ver 5 men hogst 15) 53,98 54,95 56,49
4. (6ver 15 men hogst 100) 56,76 57,78 58,95
5. (6ver 100) 68,83 70,07 71,64

De faktiska driftskostnaderna i medborgar-
instituten var 2003 sammanlagt 143 808 415
euro. Inkomsterna av studerandeavgifter
2003 var 25 962 169 euro. Foljande tabell vi-

sar medborgarinstitutens faktiska kostnader
utan mervirdesskatt 2003 efter boséttnings-
strukturgrupp.

Tabell 2. Medborgarinstitutens faktiska kostnader utan mervérdesskatt 2003

Kostnader | Kostnader euro/
euro underv.t.

Bosdittningsstrukturgrupp
1 5162 000 60,84
2 7 423 000 56,06
3 25170372 57,17
4 39 617 029 58,44
5 66 436 014 71,46
Totalt 143 808 415
Genomsnittlig kostnad 63,49

Enligt statsbudgeten for 2005 4r medbor-
garinstitutens kvot av undervisningstimmar
2 062 000 och statsandelen 76 793 000 euro.
For statsunderstod har reserverats samman-
lagt 1 782 000 euro ar 2005, varav 135 000

euro for extra understod.

Utvecklingen i antalet undervisningstim-
mar vid medborgarinstituten framgar av ta-
bellen nedan.
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Tabell 3. Utvecklingen i medborgarinstitutens prestationer 2000—2005.

Prestationer 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(undervisnings-

timmar)

Statsbudgeten 2000000] 2012000 2012000| 2037 000| 2062000]| 2062 000

Utfall 2067121 2157661 | 2136954] 2221237

Beddmning av nulédget P& huvudmannanivé har graderingen efter

bosittningsstrukturgrupp ansetts oréttvis bl.a.

Bosittningsstrukturgrupperingen som  darfor att priset per enhet for ett medborgar-

grund for berdkningen av medborgarinstitu-
tens statsandel har tillimpats sedan 1993.
Syftet med bestdmningen av priserna per en-
het efter boséttningsstrukturgrupp var att
aterspegla kommunvisa kostnadsskillnader
beroende pa lokala forhallanden. Kommu-
nernas boséttningsstruktur ansags ha en vi-
sentlig inverkan pa nivan pa kostnaderna for
medborgarinstitutens verksamhet.

Medborgarinstitutens kostnader och indel-
ningen av deras pris per enhet efter bositt-
ningsstrukturgrupp har dock i praktiken inte
motsvarat de antaganden som systemet
byggdes pa. Utgifterna fér undervisningen
vid medborgarinstituten har pa 1900-talet re-
lativt sett okat mest i de tdtast befolkade
kommunerna. Priset per enhet for institut i
bosittningsstrukturgrupp 5 har 6kat markant
mer #n for andra. Priset per enhet i denna
grupp overstlger det genomsnittliga priset,
medan priset i grupperna 1—4 ér lagre 4n det
genomsnittliga priset per enhet. A andra si-
dan &dr prisskillnaderna mellan bosittnings-
strukturgrupperna sma i grupperna 1—4.
Dessutom varierar de faktiska kostnaderna
inom de enskilda bosittningsstrukturgrup-
perna i hég grad. Pa basis av olika utrdkning-
ar over kostnaderna per enhet i medborgarin-
stituten kan man se att kostnadsskillnaderna
mellan och inom boséttningsstrukturgrupper-
na inte kan forklaras med kommunernas be-
folkningstithet.

Merparten av medborgarinstituten drivs av
kommuner. Darmed paverkar det varierande
kommunalekonomiska ldget medborgarinsti-
tutens verksamhetsbetingelser. Det sétt att
fordela timmar som har anvints nér statsan-
delen bestdmts har gynnat de huvudmén som
satsat pa institutens verksambhet.

institut i en grannkommun kan vara ett annat,
trots att skillnaderna i kostnaderna for institu-
tens verksamhet inte 4r ndmnvérda. Det har
ocksa setts som en oldgenhet i systemet att en
forhallandevis liten dndring i kommunens be-
folkningstithet kan leda till att kommunens
bosittningsstrukturgrupp dndras. En dndring
i befolkningstdtheten leder salunda till att
priset per enhet fér medborgarinstitutet &nd-
ras trots att det inte har skett nagra forénd-
ringar i institutets verksamhets- eller kost-
nadsfaktorer.

Riksdagen har i flera repriser fist upp-
mirksamhet vid ovan nidmnda problem och
forutsatt att finansieringen pa basis av bo-
sattnmgsstrukturgrupper revideras. | sitt utta-
lande om regeringens proposition till stats-
budget for 2003 understrok riksdagens fi-
nansutskott (FiUB 40/2002 rd — RP
249/2002) att de nuvarande problemen, som
har sin upprinnelse i klassificeringen enligt
bosittningsstruktur, maste atgdrdas med det
snaraste och medborgarinstituten behandlas
lika oavsett bosittningsstruktur och lokala
forhallanden. Riksdagen forutsatte att en re-
videring av statsandelssystemet for medbor-
garinstituten skulle trdda i kraft vid ingdngen
av 2004.

1.3. Bestimningsgrunder féor sommaruni-
versitetens statsandel

Lagstiftning och praxis
I och med ikrafttradandet av lagen om fritt

bildningsarbete fick sommaruniversiteten for
forsta gangen ar 1999 lagstadgad stéllning
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och ritt till statsfinansiering med st6d av lag.
Sommaruniversiteten dr tjugo till antalet och
drivs i huvudsak av privata samfund.

Priset per enhet for sommaruniversiteten
berdknas inte utifrdn deras egna kostnader,
utan enligt 11 § i lagen om fritt bildningsar-
bete &r priset per undervisningstimme vid ett
sommaruniversitet detsamma som priset per
enhet vid ett medborgarinstitut i kommuner
med en likartad bosittningsstruktur som den
kommun ddr sommaruniversitet dr beldget.
Sommaruniversiteten hoér till boséttnings-
strukturgrupperna 4 och 5. Statsandelen till

huvudmannen for ett sommaruniversitet ar
57 procent av den kalkylerade statsandels-
grunden.

Enligt statsbudgeten for 2005 &r antalet un-
dervisningstimmar vid sommaruniversiteten
ar 2005 hogst 96 050. Statsandelsutgifterna
uppgér tillsammans med statsunderstdden till
ca 4,4 miljoner euro, varav statsunderstoden
utgdr 386 000 euro.

Utvecklingen i antalet undervisningstim-
mar vid sommaruniversiteten syns i féljande
tabell.

Tabell 4. Utvecklingen i sommaruniversitetens prestationer 2000 — 2005.

Prestationer 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(undervisningstimmar)

Statsbudgeten 70 000 | 74000 | 81800 | 92300 | 93576 | 96 050
Utfall 92 855 | 93986 | 95261 | 96 840

Bedomning av nulédget

Nér sommaruniversiteten borjade omfattas
av lagstadgad statsandel 1999 anségs det att
deras funktioner 1ag ndra medborgarinstituts-
verksamheten. Det ansdgs déarfor inte #nda-
malsenligt att tillimpa ett sérskilt pris per
enhet pd sommaruniversiteten, utan deras
pris per undervisningstimme bands till priset
per enhet i medborgarinstitutet i samma
kommun.

Den omsténdigheten att sommaruniversite-
tens pris per enhet binds till medborgarinsti-
tutens pris per enhet, som bestims efter bo-
sittningsstruktur, har emellertid i praktiken
visat sig problematisk. Sommaruniversitetens
verksamhet har inte statt s nira medborgar-
institutsverksamheten som antogs nir lagen
stiftades. Sommaruniversitetens verksamhet
ar tydligt inriktad mot Oppen universitets-
verksamhet, som kostnadsméssigt dr dyrare
#n undervisningskostnaderna vid ett medbor-
garinstituten. Darfor avviker kostnadsstruktu-
ren i sommaruniversiteten frin medborgarin-
stitutens kostnadsstruktur.

I sitt betdnkande om regeringens proposi-

tion med forslag till budget for 2004 ansag
riksdagens finansutskott (FiUB 39/2003 rd
— RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd) att som-
maruniversiteten maste fa ett eget pris per
enhet till grund f6r statsandelen och att priset
bor beakta sommaruniversitetens kostnader
for undervisning i enlighet med deras lag-
stadgade utbildningsuppdrag. Ocksa den led-
ningsgrupp som inrikesministeriet tillsatte
den 11 juni 2003 for att utvirdera finansie-
ringssystemet och statsandelssystemet for
kommunerna har i sitt forslag till justering av
grunderna f6r finansierings- och statsandelar
till kommunerna (inrikesministeriets publika-
tioner 52/2004) fort fram att sommaruniver-
sitetens pris per enhet bor berdknas utifran
deras egna driftskostnader.

1.4. Bestimningsgrunder for folkhogsko-
lornas statsandel
Lagstiftning och praxis

Folkhogskolorna &r enligt 2 § i lagen om
fritt bildningsarbete internatskolor. Det finns
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90 folkhogskolor i landet. Merparten drivs av
privata samfund. Sex folkhogskolor drivs av
en kommun eller samkommun. Vid sidan av
utbildning inom det fria bildningsarbetet,
som inte leder till examen, anordnar forhal-
landevis maénga folkhogskolor ocksa exa-
mensinriktad utbildning. 1 sa fall tillimpas
verksamhets- och finansieringsbestimmel-
serna for denna utbildning i stillet fér lagen
om fritt bildningsarbete. Det finns t.ex. 29
huvudmin f6r en folkhdgskola med tillstand
att ordna examensinriktad yrkesutbildning,
31 med tillstand att ordna grundldggande ut-
bildning och sex med tillstind att ordna
gymnasieutbildning.

Den prestation som ldggs till grund for
statsandelen till folkhogskolor #r en stude-
randevecka. Med studerandevecka avses en-
lig 2 § i forordningen om fritt bildningsarbete
en studerandes studier under fem arbetsdagar
da studeranden har fatt handledd undervis-
ning under i medeltal minst fem timmar per
dag. Statsandelsgrunden &r antalet studeran-
deveckor och det for en studerandevecka be-
riknade priset per enhet. P4 grund av folk-
hogskolornas form av internatskola ingar
gven kostnader for inkvartering och bespis-
ning i priset per enhet. Statsandelsprocenten
for folkhogskolornas huvudmén ar 57.

Folkhogskolornas pris per enhet hojs i ut-
bildning som &r avsedd for handkappade. En-
ligt 3 § 1 mom. i férordningen om fritt bild-
ningsarbete dr priset per enhet vid en folk-
hogskola vars huvudsakliga utbildningsupp-
gift bestér i att anordna utbildning f6r gravt
handikappade (nedan specialfolkhogskola)
75 procent hogre dn priset per enhet i ovrigt.
Det finns tre specialfolkhdgskolor: Lehtimé-
en opisto som drivs av Erityiskansanopiston
kannatusyhdistys ry, Hoikan opisto som drivs
av Hengitysliitto HELI och Kuurojen kan-
sanopisto som drivs av Finlands Dovas For-
bund rf. Dessa folkhogskolor far hojt pris per
enhet dven for utbildning som ordnas for
andra #n gravt handikappade.

Vid en folkhogskola vars utbildningsupp-
gift till en del bestar i att anordna utbildning
for gravt handikappade ar priset per enhet en-
ligt 3 § 1 mom. i férordningen 20 procent
hogre 4n priset per enhet i dvrigt. I nio folk-
hogskolor bestar utbildningsuppgiften till en
del av dylik utbildning for handikappade.

Priset per enhet i folkhogskolorna graderas
ocksé i fraga om de folkhogskolor vars sér-
skilda utbildningsuppgift bestar i att ordna
kurser pa hogst tio dagar (nedan kortkurssko-
lor). I kortkursskolorna #r priset per enhet en-
ligt 3 § 2 mom. i férordningen om fritt bild-
ningsarbete 20 procent hogre dn ett pris per
enhet som bestdims pa normalt sétt. Hojning-
en giller skolans hela verksamhet inom fritt
bildningsarbete. Det finns for tillfdllet fem
kortkursskolor.

Forutom graderingarna av priserna per en-
het péverkas berikningen och férdelningen
av folkhogskolornas prestationer av de av-
drag om vilka foéreskrivs i 2 § 1 och 2 mom. i
forordningen om fritt bildningsarbete. Nir
folkhdgskolornas studerandeveckor berdknas
beaktas enligt 2 § 1 mom. i férordningen 90
procent av de studerandeveckor som uppstar
av studier som genomfors av studerande som
bor utanfor folkhdgskolan (externatavdrag).

I folkhogskolor som i tillstdndet att driva
laroanstalten har foreskrivits utbildningsupp-
giften att ge brevundervisning, riknas enligt
2 § 2 mom. i forordningen de studier som
genomforts som brevundervisning in i folk-
hogskolans studerandeveckor sa, att det
genomforda antalet studiebrev divideras med
tva. Brevundervisning ges for ndrvarande i
tva folkhogskolor.

Priset per enhet kan med stod av 11 § 11
mom. i lagen om fritt bildningsarbete hojas i
folkhogskolor, om folkhdgskolan med beak-
tande av verksamhetens omfattning i visent-
lig utstrackning arbetar i hyrda lokaler. Priset
kan da hojas med ett belopp som ridknas ut sa
att den arshyra som undervisningsministeriet
faststillt som grund for berdkning av statsan-
delen divideras med antalet studerandeveckor
i laroanstalten. En av undervisningsministe-
riet faststdlld arshyra har beaktats i nio folk-
hogskolor.

Enligt statsbudgeten for 2005 &r antalet
studerandeveckor som faststillts for folk-
hogskolorna 292 250. Snellman-korkeakoulu
har tilldelats 4 700 av detta antal. Statsan-
delsbeloppet uppgar 2005 till ca 45 633 000
euro, varav statsunderstdden utgér 1, 8 mil-
joner euro. Av statsunderstoden har 900 000
euro reserverats for extra understod. Ar 2003
uppgick folkhogskolornas faktiska kostnader
till grund for statsandelen till sammanlagt
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73 472 560 euro. Av dem utgjorde inkvarte-
ringskostnaderna 4 748 992 euro och bespis-
ningskostnaderna 9 997 641 euro.

Utvecklingen i antalet studerandeveckor till
grund for statsandelen for folkhogskolorna
syns i foljande tabell.

Tabell 5. Utvecklingen i folkhégskolornas prestationer 2000 — 2005.

Prestationer 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
(studerandeveckor)
Statsbudgeten 254220 | 280 000 | 280 000 | 286 360 | 289 500% | 292 250*
Utfall 231169 | 298 363 | 301 868 | 293 776 | 291 699

* Varav 4 700 studerandeveckor i Snellman-korkeakoulu

Beddmning av nulédget
Internatformen

Folkhogskolorna &r enligt lagen om fritt
bildningsarbete internat. Internatformen har i
praktiken betytt att de som studerat pa en
folkhogskola har haft mojlighet att bo och &ta
diar. Kostnaderna for inkvartering och be-
spisning ingar i priset per enhet for folk-
hogskolor. Internatfunktionen har bildat
grunden for folkhogskolornas byggnadsbe-
stand, personalstorlek och de, pad grund av
dessa, hoga kostnaderna for folkhégskolorna.

Trots att folkhégskolorna &r internat har de
ansetts kunna ordna utbildning dven for stu-
derande som bor utanfér skolan (nedan ex-
ternatstuderande). Antalet externatstuderande
har under de senaste aren vuxit. For ndrva-
rande star externatstuderandena f6r ca en
tredjedel av alla studerandeveckor. Exempel-
vis var det faktiska antalet studerandeveckor
vid folkhogskolorna 2003 sammanlagt ca
300 000, brevundervisningens studerande-
veckor medriknade. Av detta antal stod ex-
ternatstuderandena for ca 95 000 studerande-
veckor.

Okningen av antalet studerandeveckor i
folkhogskolorna beror till en del pa antalet
studerande som bor utanfor internaten. Detta
har varit dgnat att gynna folkhdgskolor pa
stora bosittningsorter. Det har dndrat folk-
hogskolornas inbordes forhallanden i det sys-
tem dir studerandeveckokvoterna fordelas
mellan folkhdgskolorna. Framst pa grund av

att inkvarteringsutgifter saknas dr kostna-
derna for externatstuderande ca 20 procent
lagre 4n kostnaderna for de studerande som
bor pé internat.

Utvecklingen har lett till att kostnaderna
per studerandevecka i folkhogskolor som har
ett stort antal externatstuderande ar ldgre &n i
andra folkhogskolor. De hir folkhégskolorna
har pad grund av sin forménliga kostnads-
struktur kunnat expandera verksamheten med
hjélp av sin statsandel, och eftersom det inte
just byggts ndgra nya internat har 6kningen
skett genom rekrytering av nya studerande
utanfor skolan. Folkhogskolorna har dédrmed
hamnat i mycket olika situationer i fraga om
kostnadsstrukturen. Man kan uppskatta att
just de folkhoégskolor som har satsat pa inter-
natformen har lidit av denna utveckling.

Trots att man forsokt lindra den beskrivna
utvecklingen och snedvridna situationen ge-
nom att minska andelen studerandeveckor for
externatstuderande med tio procent, har sys-
temet inte i praktiken visat sig vara den bésta
mojliga 16sningen, inte heller har minskning-
en visat sig vara tillricklig.

Utbildningen f6r handikappade vid special-
folkhogskolor

Kostnaderna for utbildningen for handi-
kappade ir i folkhogskolorna i regel hogre dn
for annan utbildning. Det beror pa sma un-
dervisningsgrupper och de hjdlpmedel som
de studerande behover och pa individuell un-
dervisning. Medan de genomsnittliga kostna-
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derna per studerandevecka i folkhégskolorna
ar 2003 var 250 euro, varierade kostnaderna
per studerandevecka i specialfolkhégskolor-
na mellan 303 och 444 euro. Ocksa studeran-
deavgifterna i den utbildning som ir avsedd
for handikappade &dr hogre &n i den vanliga
utbildningen.

De senaste aren har allt fler sddana gravt
handikappade studerande som inte kommit in
pa specialundervisning enligt 20 § i lagen om
yrkesutbildning (630/1998) sokt till special-
folkhdgskolorna. 1 synnerhet i Lehtiméen
opisto har andelen multihandikappade stude-
rande och studerande i behov av stodtjénster
okat. Vid folkhdgskolan Kuurojen kansan-
opisto for déva ordnas i ndgon man kurser
for andra @n dova och horselskadade. Ocksa
Hoikan opisto ordnar kurser for andra dn
handikappade, t.ex. 6ppen hogskoleundervis-
ning. Forskjutningen i studerandestrukturen
har stillt specialfolkhdgskolorna infor allt
storre utmaningar.

Riksdagen fiste i ett uttalande i anslutning
till statsbudgeten for 2004 uppmirksamhet
vid specialfolkh6égskolornas stillning. Den
forutsatte att regeringen utreder hur finansie-
ringssystemet for specialfolkhégskolor fun-
gerar och i forekommande fall ligger fram
forslag till @ndringar for att verksamhet av
vikt for de handikappades utbildningsbehov
skall kunna tryggas. Samtidigt beviljade
riksdagen en anslagsékning pa 150 000 euro
till stod for verksamheten vid Lehtiméen
opisto.

1.5. Tillimpningen av statsunderstodsla-
gen pa utvecklingsunderstod enligt
lagen om fritt bildningsarbete

Statsunderstodslagen  (688/2001), som
tradde i kraft vid ingdngen av 2001, tillimpas
inte pa statsunderstod enligt lagen om fritt
bildningsarbete. | avsaknad av bestimmelser
har man i fraga om beslut om statsunderstod
enligt lagen om fritt bildningsarbete varit
tvungen att som grund f6r besluten tillimpa
fall som motsvarar bestimmelserna i statsun-
derstodslagen. I lagen om fritt bildningsarbe-
te ingér inte heller nigra bestimmelser om
overvakning, avbrytande av utbetalning,
aterkrav eller handrackning. I syfte att und-
vika tolkningsproblem har det i praktiken an-

setts nodvéndigt att bestimmelserna gors kla-
rare, i synnerhet med tanke pa privata hu-
vudmén.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1. Malsittning

Malsittningen 4r att de dndringar som har
skett i1 kostnadsstrukturen och omvirlden be-
triffande ldroanstalterna for det fria bild-
ningsarbetet efter den statsandelsreform som
triadde i kraft 1999 skall beaktas. Det 4r ock-
sa ett mal att det nuvarande systemet skall bli
klarare och innebéra bittre forutsebarhet.

Olika utrgkningar 6ver medborgarinstitu-
tens kostnader per enhet visar att kostnads-
skillnaderna mellan instituten inte har nagot
klart samband mellan eller inom boséttnings-
strukturgrupperna. En avsikt med reformen
ar darfor att avveckla sittet att berdkna priset
per enhet pa basis av bosittningsstruktur-
gruppering. Kostnadsutrikningarna fér med-
borgarinstituten visar ocksa att utbildningen
vid de institut som finns i titt befolkade
kommuner dr dyrare 4n i andra institut. Av-
sikten dr att skapa ett enkelt graderingssy-
stem ddr detta faktum beaktas i syfte att ga-
rantera utbildningsutbudet och dess kvalitet.
Samtidigt strdvar man efter att minska de
problem som hénfor sig till de nuvarande
graderingsfaktorerna. Pris per enhet-systemet
omformas sé att det inte styr statsandelstaga-
ren att, t.ex. i en situation med samgaende
mellan olika institut, genom valet av placer-
ingsort paverka det egna statsandelsbeloppet
i samma mén som for nérvarande.

Syftet med dndringen av pris per enhet-
systemet for sommaruniversiteten &r att stir-
ka sommaruniversitetens sjélvstdndiga roll
som ldroanstalter for fritt bildningsarbete.
Malet &r att skapa ett pris per enhet-system
som bygger pa kostnadsstrukturen i sommar-
universitetens verksambhet.

Syftet med dndringarna i systemet med pris
per enhet for folkhogskolorna dr att stirka
den for folkhdgskolorna kinnetecknande in-
ternatformen samt forbéttra forutsittningarna
att ordna utbildning for handikappade. Av-
sikten dr att skapa ett system dir bestim-
ningsgrunderna for statsandelen béttre dn for
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nirvarande beskriver kostnadsstrukturen i
folkhogskolornas verksamhet.

2.2. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds dndringar i be-
stimningsgrunderna for priset per enhet i
fraga om medborgarinstitut, sommaruniversi-
tet och folkhdgskolor.

Enligt forslaget dndras systemet med pris
per enhet for medborgarinstituten s att sittet
att berdkna priset per enhet utifrdn bositt-
ningsstrukturgrupperingen frangas ar 2006.
Ett genomsnittligt pris per enhet berdknas ut-
ifran de driftskostnader vid alla institut som
laggs till grund for statsandelen. Genom for-
ordning av statsradet foreskrivs om gradering
av priset per enhet i tétt befolkade kommuner
sa att priset per enhet for ett medborgarinsti-
tut dr femton procent hogre 4n i andra med-
borgarinstitut, om befolkningstdtheten i den
kommun dir institutet finns &r 6ver hundra.

Det pris per enhet som ldggs till grund for
statsandelen for sommaruniversitetens drifts-
kostnader skall enligt forslaget inte lingre
bindas till priset per enhet for medborgarin-
stitutet i den kommun dér sommaruniversite-
tet dr beldget. Priset per enhet for sommar-
universiteten skall bestimmas utifrdn som-
maruniversitetens egna driftskostnader. Sy-
stemet skall inte ha ndgra férhojningsgrun-
der, utan priset per enhet skall vara detsam-
ma for alla huvudman.

Statsandelsbeloppet for folkhdgskolor vars
huvudsakliga utbildningsuppgift bestar i att
ordna utbildning for gravt handikappade, f6-
reslés bli hojt frdn nuvarande 57 procent till
70 procent. Det foreslas ocksa en hojning av
priset per enhet i folkhdgskolor diar den hu-
vudsakliga utbildningsuppgiften eller en del
av utbildningsuppgiften enligt huvudman-
nens tillstdind att driva ldroanstalten #r ut-
bildning som &r avsedd for gravt handikap-
pade. Forhojningen avgrinsas till att gilla
enbart utbildning f6r gravt handikappade.
Storleken pa forhojningen skall enligt forsla-
get bestimmas genom forordning av statsra-
det sa, att hojningen i specialfolkhégskolor ar
75 procent och i ovriga folkhdgskolor 25 i
stéllet for gdllande 20 procent.

Enligt forslaget skall folkhégskolornas ka-
raktdr av internatskolor stirkas sé att det gél-

lande externatavdraget, som bygger pa ett
avdrag pa antalet studerandeveckor, ersitts
med ett avdrag som gors pa priset per stude-
randevecka for studerande som bor utanfor
folkhdgskolan. Bestimmelser om storleken
pa avdraget utfirdas genom forordning av
statsradet. Avsikten 4r att foreskriva att priset
per enhet for en studerandevecka for studera-
de som bor utanfor folkhogskolan skall vara
20 procent ldgre dn for andra studerande-
veckor.

Dessutom #r avsikten att #ndra lagen om
fritt bildningsarbete i frdga om de dndringar
som totalrevideringen av grunderna for fi-
nansieringen och statsandelarna till kommu-
nerna forutsdtter géllande berdkningen av
priset per enhet och justeringen av kostna-
derna. I samband med detta foreslas att pri-
serna per enhet till grund for statsandelarna
till  medborgarinstitut, sommaruniversitet,
folkhogskolor, studiecentraler och idrottsut-
bildningscenter berdknas utifran driftskost-
naderna for respektive ldroanstaltsform vart
fjarde ar i stéllt for vart annat &r. Priset per
enhet skall berdknas ett ar tidigare adn for
nirvarande. Bestimningsgrunderna for stats-
andelen skall arligen justeras med det nya
fulla index som beskriver kostnadsutveck-
lingen i den kommunala basservicen.

I syfte att eliminera &verlappande finansie-
ring skall ett belopp motsvarande de statsun-
derstod som beviljats enligt 14 § i lagen om
fritt bildningsarbete dras av fran de totala
kostnaderna for verksamheten i fraga (nett-
ning). Avsikten dr att undervisningsministe-
riet gor avdraget fran kostnadsbasen for
verksamheten i fraga enligt det understédsbe-
lopp som beviljats for verksamheten under
det ar da kostnaderna beraknats.

Det foreslas att statsunderstdodslagens be-
stimmelser om avbrytande av utbetalning,
erhallande av uppgifter och handrickning tas
in i lagen om fritt bildningsarbete som sepa-
rata bestimmelser. De kommer da att gilla
savil statsandelar som statsunderstéd. I 6v-
rigt hénvisas i fraga om statsunderstod enligt
lagen om fritt bildningsarbete till statsunder-
stédslagen.

3. Propositionens konsekvenser

De foreslagna &dndringarna har fransett



12

folkhogskolorna inga ekonomiska konse-
kvenser for det totala statsandelsbeloppet i
fraga om driftskostnaderna for laroanstalter-
na for fritt bildningsarbete. Daremot sker det
dndringar i férdelningen av statsandelen mel-
lan ldroanstalterna.

Andring av sittet att berdikna priset per en-
het f6r medborgarinstitut och dirav foljande
#ndringar 1 priset per enhet fordndrar inte det
totala statsandelsbeloppet till medborgarinsti-
tuten. I friga om de olika bosittningsstruk-
turgrupperna innebdr forslaget jamfort med
nulédget att priset per enhet fér nuvarande bo-
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sittningsstrukturgrupp 5 sjunker med 3,5
procent och priset for de Ovriga grupperna
stiger fran tva till sex procent. Andringen
gillande sittet att berdkna priset per enhet for
medborgarinstitut har som en faktor som pa-
verkar kommunekonomin beaktats i de eko-
nomiska konsekvenser som anges i proposi-
tion om en totalrevidering av grunderna for
finansieringen och statsandelarna till kom-
munerna. I tabellen nedan jamfors dndringen
med tanke pa de nuvarande bosittningsstruk-
turgrupperna.

Tabell 6. Hur det dndrade sittet att berikna medborgarinstitutens pris per enhet paverkar de

nuvarande boséttningsstrukturgrupperna

Bosiittnings- Nuv. Nytt Skillnad | Skillnad | Antal | Institutens | Andring

struktur- pris/enhet* | pris/enhet % euro institut | timantal | totalt euro
grupp

1. 58,87 60,09 2,1 1,22 19 88 836 61 873

2. 56,92 60,09 5,6 3,17 22 116 317 210 300

3. 56,49 60,09 6,4 3,60 69 393 163 807 198

4. 58,95 60,09 1,9 1,14 82 679 471 442 259

5. 71,64 69,11 -3,5 -2,53 57 784 213 -1132 839

* Pris per enhet utan moms enligt 2005 érs niva




RP 112/2005 rd 13

Andringen av sittet att berikna sommar-
universitetens pris per enhet foréndrar inte
det totala statsandelsbeloppet till sommar-
universiteten. Forslaget innebér likvil 1 prak-
tiken att antalet undervisningstimmar {or
sommaruniversiteten minskar fran nuvarande
96 050 till 55582. Berdknar man sommar-
universitetens pris per enhet utifr&n deras
egna driftskostnader dr priset enligt 2005 ars
niva 127,41 euro.

Hojningen av statsandelsprocenten for spe-
cialfolkhdgskolor fran nuvarande 57 till 70
procent okar de kalkylerade statsandelsutgif-
terna for folkhogskolorna med ca 570 000
euro beridknat enligt 2005 ars niva fran och
med 2006. Hojningen av priset per enhet for
utbildningen for gravt handikappade fran nu-
varande 20 procent till 25 procent giller 14
folkhogskolor och ca 18 600 studerande-
veckor. De totala konsekvenserna av forhoj-
ningen &r tdmligen sma.

Forslaget att ersdtta det externatavdraget
som bygger pa en minskning av antalet stu-
derandeveckor, med ett avdrag som gors pa
priset per studerandevecka for externatstude-
rande har en minskande effekt pa statsande-
len f6r de folkhogskolor som har ett stort an-
tal studerande som bor utanfér skolan. For-
dndringen inverkar bade genom priset per
enhet och genom fordelningen av prestatio-
ner, dvs. studerandeveckor. I en tredjedel av
folkhogskolorna, dvs. 28 skolor, utgdrs for
nirvarande Over hilften av studerandeveck-
orna av studerandeveckor for studerande som
bor utanf6r skolan.

Statsunderstdden spelar en betydande roll i
utvecklingsarbetet och styrningen avseende
laroanstalterna for fritt bildningsarbete. Om
totalkostnaderna minskas med ett belopp som
motsvarar statsunderstéden d& priserna per
enhet for ldroanstalterna for fritt bildningsar-
bete riknas ut for 2008, minskar de kalkylba-
serade kostnader som ldggs till grund for
statsandelen for ldroanstalterna inom fritt
bildningsarbete, berdknat enligt statsunder-
stoden for 2005 med sammanlagt cirka fem
miljoner euro. Detta innebér att statsandelar-
na sammanlagt minskar med ca tre miljoner
euro. Granskar man de olika ldroanstaltsfor-
merna innebdr forslaget att statsandelen for
medborgarinstitut minskar med ca en miljon

euro, for folkhogskolor med ca en miljon
euro, for studiecentraler med ca 500 000 euro
och foér sommaruniversitet med ca 200 000
euro. Idrottsutbildningscentren har inga
statsunderstod som omfattas av nettningen.

4. Beredningen av propositionen

Riksdagen har i flera sammanhang pa det
sétt som beskrivits tidigare i denna proposi-
tion papekat missférhallandena i systemet
med pris per enhet i friga om medborgarin-
stitut, sommaruniversitet, folkhégskolor och
studiecentraler.

Undervisningsministeriet tillsatte den 2
september 1999 en arbetsgrupp med uppgift
att utreda dndamaélsenligheten med den bo-
sattningsstrukturgruppering som tillimpas
vid beviljande av statsandelar till medborgar-
institut och bibliotek samt ldgga fram behov-
liga forslag till &dndringar i lagstiftningen. I
sin promemoria (Bosittningsstrukturgruppe-
ringen i statsandelarna for medborgarinstitut
och bibliotek. Promemoria av undervis-
ningsministeriets arbetsgrupper 10:2000) {o-
reslog arbetsgruppen utvecklingslinjer f6r
systemet, och beredningen fortsatte utifran
dem i en tjdnstemannagrupp. I frdga om
medborgarinstituten och sommaruniversitet-
en kopplades revideringen av systemet med
pris per enhet dock 2004 till den pagéende
omfattande reformen av statsandelssystemet
under inrikesministeriets ledning. I denna be-
redning hittade man ingen 16sning pa hur
systemet med pris per enhet for medborgar-
instituten skulle revideras.

I forklaringsdelen i kapitel 29.69 i stats-
budgeten for 2005 ségs att behoven av att re-
formera finansieringssystemen for medbor-
garinstituten, sommaruniversiteten, folk-
hogskolorna och studiecentralerna utreds i
samband med reformen av kommunernas fi-
nansierings- och statsandelssystem. Dirfor
tillsatte undervisningsministeriet den 1 okto-
ber 2004 en tjdnstemannagrupp som hade till
uppgift att samla behovliga utredningar om
problemen och reformbehoven i fraga om
grunderna for hur folkhogskolornas, med-
borgarinstitutens, studiecentralernas  och
sommaruniversitetens finansiering bestdms
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samt utarbeta forslag med tillhérande berdk-
ningar till revidering av finansieringsgrun-
derna for ldroanstalterna for fritt bildningsar-
bete. Arbetsgruppen horde under arbetet Fin-
lands Kommunférbund och de riksomfattan-
de centralorganisationer som foretrader ldro-
anstalterna for fritt bildningsarbete samt fore-
tridare for tre specialfolkhdgskolor, Folk-
pensionsanstalten och social- och hilso-
vardsministeriet. Tjdnstemannagruppen av-
gav sin slutrapport den 20 april 2005 (under-
visningsministeriets —arbetsgruppspromemo-
rior och utredningar 2005:11), som de nu f6-
reslagna lagéndringarna utgér fran.

Den av undervisningsministeriet tillsatta
arbetsgruppen ansag det inte nodvindigt att
gbra sadana revideringar av finansierings-
grunderna for studiecentralerna som skulle
har f6rutsatt dndringar i lagstiftningen. Grup-
pen behandlade inte heller behoven att revi-
dera bestdmningsgrunderna for finansiering-
en av Snellman-korkeakoulu eller idrottsut-
bildningscentren. I fraga om dem gors sepa-
rata utredningar som tjénsteuppdrag, och for-
slag om eventuella justeringsbehov laggs
fram under 2006 i samband med beredningen
av statsbudgeten for 2007.

Den 20 juni 2005 ordnades ett diskus-
sionsméte om propositionsutkastet med Fin-
lands Kommunf6érbund samt de riksomfat-
tande centralorganisationer som foretrider 13-
roanstalterna for fritt bildningsarbete, fransett
Urheiluopistojen yhdistys ry. Medborgar-
och arbetarinstitutens férbund, Forbundet for
arbetar- och medborgarinstitut i Svenskfin-
land FAMI r.f., Finlands folkhogskolefore-
ning, Finlands sommaruniversitet, Helsingin
seudun kesdyliopistosddtio, Samverkande
bildningsorganisationerna samt  Finlands
Kommunforbund lade &dven fram sina syn-
punkter skriftligt.

Remissinstanserna ansag att de forslag som
géllde medborgarinstitut i princip kan under-
stodas. Enligt dem kunde ocksa en hdjning
av priset per enhet for medborgarinstitut i
glest befolkade kommuner och skérgards-
kommuner understddas. Forslaget enligt vil-
ket priserna per enhet skall berdknas vart
fjarde ar i stdllet for vart annat &r, ansags
problematiskt darfoér att det kan ske t.o.m.
mycket snabba fordndringar i huvudminnens
ekonomiska forutséttningar.

Forslaget om att priset per enhet for som-
maruniversitet skall beriknas utifran som-
maruniversitetens egna driftskostnader an-
sags av remissinstanserna virt att understo-
das. Helsingin seudun kesdyliopistosditio
forholl sig dock reserverat till forslaget att
minska sommaruniversitetens prestationsvo-
lym enligt forslaget.

Forslagen betrdffande folkhdgskolorna an-
sags av Finlands folkhogskoleférening virda
att understodas med tanke pa utvecklandet av
folkhogskolorna. Enligt foreningens asikt
vore det i detta sammanhang dessutom till-
radligt att bereda sig pa de statsandelsrefor-
mer som systemet med riktlinjer forutsitter.

Av de remissinstanser som gav ett skriftligt
utlatande tog alla fransett Finlands Kommun-
forbund stillning till forslaget enligt vilket
statsunderstoden skall dras av fran de kost-
nader som ldggs till grund for berdkningen av
priserna per enhet for ldroanstalterna. Instill-
ningen till forslaget var kritisk. Om forslaget
trots allt forverkligas, bor det ske kostnads-
neutralt och forst vid ingdngen av 2008.

Propositionen har i sin helhet behandlats i
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.

5. Samband med andra propositio-
ner

Regeringen har forelagt riksdagen en pro-
position med forslag till lagar om dndring av
lagen om statsandelar till kommunerna, lagen
om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet samt av
vissa andra lagar som har samband med dem
(RP 88/2005 rd). Lagarna foreslas trdda i
kraft samtidigt som lagen i denna proposi-
tion. I propositionen forslas bl.a. att de kalky-
lerade kostnader som ldggs till grund for
statsandelarna skall justeras och att priserna
per enhet skall rdknas vart fjarde &r. Samti-
digt kommer priset per enhet att berdknas ett
ar tidigare dn for nirvarande. Bestdimnings-
grunderna for statsandelen skall arligen juste-
ras med ett nytt fullt index som beskriver
kostnadsutvecklingen inom den kommunala
basservicen. Propositionen innehaller dven
forslag till bestimmelser om avbrytande av
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utbetalning, granskningsritt och tillimpning
av statsunderstodslagen. Dessutom foreslas
att ett belopp motsvarande de statsunderstod
som beviljas for verksamhet som omfattas av
statsandelsfinansiering dras av fran kostna-
derna for verksamheten i fradga nér priserna
per enhet riknas ut. De ovan namnda &nd-
ringsforslagen i propositionen har tagits med
i denna proposition.

Den dndring i sittet att berdkna priset per
enhet for medborgarinstitut som ingér i den-
na proposition har sdsom en faktor som pa-
verkar kommunekonomin beaktats i de eko-
nomiska konsekvenserna i den ndmnda pro-
positionen om en totalrevidering av grunder-
na for finansieringen och statsandelarna till
kommunerna.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

2 §. Verksamhet som omfattas av lagen.
Karaktiriseringen av studiecentraler i 4
mom. har ansetts begridnsad. Man har ansett
att den inte dr 6verensstimmande med para-
grafens karaktdrisering av de andra ldroan-
stalterna for fritt bildningsarbete. Dérfor fo-
reslés att definitionen av studiecentralernas
verksambhet preciseras.

9 §. Statsandelens belopp. Paragrafens 1
mom. motsvarar till innehallet det gillande 1
mom. | 2 mom. foreskrivs om ett undantag i
statsandelsbeloppet i fraga om specialfolk-
hogskolor. Studerandestrukturen i special-
folkhogskolorna har de senaste aren fordand-
rats sé att dessa ldroanstalter har haft allt fler
gravt handikappade studerande i behov av
olika stodtjanster. Specialfolkhogskolorna
har darfor varit tvungna att utveckla och
bredda sina tjdnster i en mangsidigare rikt-
ning. De hoga kostnaderna for utbildningen
av gravt handikappade studerande har ocksa
aterspeglat sig i storleken péa de avgifter som
tagits ut av de studerande. Det foreslas att
specialfolkhdgskolornas situation forbéttras
sd att deras statsandelsprocent hojs fran 57
till 70 procent. Hojningen minskar inte finan-
sieringen for de andra folkhogskolorna.

De gillande 2 och 3 mom. blir 3 och 4
mom. Bada momenten forblir till innehallet i
huvudsak of6rindrade. Bemyndigandet att
utfirda forordning i det nya 4 mom. fortydli-
gas dock sé att den avsedda forordningen dr
en forordning av statsradet.

10 §. Faststdillande av antalet prestationer
som skall anvindas vid berdkning av stats-
andelen. Till innehallet forblir paragrafen i
huvudsak oféréndrad. Det foreslas dock att 1
mom. preciseras si att det behoriga ministe-
rium som avses dr undervisningsministeriet.
Bemyndigandet att utfirda férordning i 2
mom. fortydligas sé att den avsedda forord-
ningen &r en férordning av statsradet.

11 §. Pris per enhet. Det foreslas att para-

grafen #ndras i sin helhet. Principerna i 2 —
6 mom. i fraga om berdkningstidtabellen for
priset per enhet for ldroanstalterna inom det
fria bildningsarbetet dndras enligt forslaget
sa att de motsvarar de berdkningsregler som
allmént tas i bruk i undervisnings- och kul-
turvdsendet 2006. Momentet for respektive
ldroanstaltsform inom det fria bildningsarbe-
tet dndras sa att priset per enhet i stillet for
vart annat ar berdknas vart fjarde ar enligt
driftskostnaderna for ldroanstaltsformen i
fraga. Dessutom foreslds att priset per enhet
beriknas ett ar tidigare dn for ndrvarande.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i huvudsak
det gillande 1 mom. Momentet preciseras
dock sa att det behoriga ministerium som av-
ses dr undervisningsministeriet.

Paragrafens 2 mom. dndras till strukturen
sa att alla de allménna principer 1 gillande
lag och forordning utifran vilka folkhoégsko-
lornas pris per enhet hojs eller sdnks samlas i
momentet. Nya forhojningsgrunder foreslas
inte. Forhojningsgrunden binds enligt forsla-
get till den utbildningsuppgift som anges i
huvudmannens tillstand. Priset per enhet fo-
reslads bli hojt i kortkursskolor och i folk-
hogskolor som ordnar utbildning for gravt
handikappade. Med gravt handikappad stude-
rande avses i detta sammanhang t.ex. en per-
son som pa grund av ett diagnostiserat gravt
handikapp eller sjukdom &ar i behov av fort-
satt stod och hjilp.

Det foreslas att bestimmelser om storleken
pa priset per enhet for folkhogskolor utfirdas
genom forordning av statsradet. Avsikten dr
att foreskriva att forh6jningen i fraga om ut-
bildning for gravt handikappade forblir of6r-
dndrad i specialfolkhdgskolorna, dvs. 75 pro-
cent. Hojningen av priset per enhet for ut-
bildning som ordnas for gravt handikappade i
specialfolkhogskolor skall inte ldngre gilla
utbildning som dessa skolor ordnar for andra
in gravt handikappade. Hojningen av priset
per enhet for utbildning f6r gravt handikap-
pade som andra folkhdgskolor ordnar stiger
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fran nuvarande 20 till 25 procent. Det &r me-
ningen att hojningen av priset per enhet i
kursskolorna skall bibehélls pa nuvarande
niva, dvs. vara 20 procent.

I syfte att stirka folkhogskolornas karaktér
av internatskolor foreslas att priset per enhet
for folkhogskolor sinks i frdga om studeran-
deveckor for studerande som bor utanfor
folkhogskolan. Detta ersétter det nuvarande
avdraget pa studerandeveckor. Det foreslas
att bestimmelser om storleken pa avdraget pa
priset per enhet utfirdas genom férordning
av statsradet. Avsikten ar att foreskriva att
priset per studerandevecka for de studerandes
del som bor utanfor skolan &r 20 procent ldg-
re @n for andra studerandeveckor.

Paragrafens 3 mom. forblir till innehallet i
huvudsak oforindrat. I momentet gors de ti-
digare nimnda #ndringarna i fraga om tidta-
bellen for beriknandet av priset per enhet f6r
riksomfattande idrottsutbildningscenter.

Det géllande 5 mom. om medborgarinstitut
blir enligt forslaget 4 mom. Det foreslas att
principerna for berdknandet och bestimman-
det av priset per enhet for medborgarinstitut
dndras. Eftersom de utrikningar som gjorts
over medborgarinstitutens kostnader per en-
het visar att kostnadsskillnaderna mellan el-
ler inom bosidttningsstrukturgrupperna inte
har négot klart samband, foreslas att sittet att
berdkna priset per enhet utifrdn bosittnings-
strukturgrupp frangés. Det genomsnittliga
priset per enhet for medborgarinstitut skall
berdknas utifrdn de driftskostnader vid alla
institut som ligger till grund for statsandelen.
Avsikten dr likvil att bibehalla graderingen
av priset per enhet for de titt befolkade
kommunernas del. Genom forordning av
statsradet skall foreskrivas att priset per enhet
for ett medborgarinstitut dr femton procent
hogre @n i1 andra medborgarinstitut, om be-
folkningstitheten i den kommun dér institutet
finns &r 6ver hundra.

Det gillande 6 mom. om sommaruniversi-
tet blir enligt forslaget 5 mom. I momentet
foreskrivs om principerna for hur priset per
enhet for sommaruniversitet beriknas och
bestdms. For att man i systemet for sommar-
universitetens pris per enhet skall kunna be-
akta kostnadsstrukturen i sommaruniversite-
tens verksamhet, foreslas att priset per enhet
for sommaruniversiteten beréknas utifran de-

ras egna driftskostnader. Priset per enhet
skall inte graderas, utan vara detsamma for
alla huvudmin. Ett pris per enhet som base-
rar sig pd sommaruniversitetens egna drifts-
kostnader skall enligt forslaget forsta gangen
berdknas for 2006. Diaremot 2005—2007, om
vilken bestims i 11 a § 2 mom., skall inte
tillimpas pa berdkningen av priset per enhet
for sommaruniversiteten. Andringarna i
kostnadsnivan beaktas dock pa en ldgre niva
dn det fulla indexet s& som foreskrivsi 11 a §
3 mom. I 6vrigt berdknas och bestdms priser-
na per enhet sd som foreskrivs i lagen om
fritt bildningsarbete.

Det gillande 4 mom. om studiecentraler f6-
reslds bli 6 mom. Momentet forblir till inne-
hallet i huvudsak oférandrat. Dér gors de ti-
digare ndmnda #ndringarna i fraga om tidta-
bellen for berdkningen av priset per enhet f6r
studiecentraler.

Det nuvarande 8 mom. om berdkningen av
priset per enhet for ssmmanslagna ldroanstal-
ter foreslas bli 7 mom. Till innehéallet mot-
svarar momentet den nuvarande bestimmel-
sen.

Det gilllande 10 mom. foreslas bli § mom.
Till innehallet dr paragrafen oféréindrad, men
enligt forslaget skall den ocksad gilla som-
maruniversitet.

Det foreslagna 9 mom., som giller beak-
tandet av hyreslokaler i berdkningen av priset
per enhet, motsvarar till innehallet det gil-
lande 11 mom.

Enligt forslaget riknas grunderna for gra-
deringen av priset per enhet upp i ett moment
for alla laroanstaltsformer for fritt bildnings-
arbete. Darfor foreslas att den forsta mening-
en i det géillande 9 mom. slopas som onddig.
Momentets andra mening bibehélls oférénd-
rad fransett ett tilldigg av hanvisningar till de
moment som giller folkhdgskolor och med-
borgarinstitut. Momentet foreslas bli 10
mom.

Det gillande 7 mom. om Snellman-
korkeakoulu f6reslas bli 11 mom. Till inne-
hallet forblir momentet oforandrat.

11 a §. Berdkning av priserna per enhet for
fritt bildningsarbete 2005—-2007. Det foreslas
att man gor de dndringar i 1 och 2 mom. som
forutsétts av att sittet att berdkna priset per
enhet och tidtabellen for berdkningen dndras.
I paragrafens 1 mom. slopas darfér hanvis-
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ningen till att priserna per enhet riknas vart
annat ar pa basis av driftskostnaderna under
det foregaende aret. Paragrafens 2 mom. jus-
teras sa att priserna per enhet utifran de fak-
tiska riksomfattande totalkostnaderna nista
gang riaknas forst for 2008, inte for 2007.

Paragrafens 3 mom. som giller de dndring-
ar av kostnadsnivan som skall beaktas vid
berikningen av priset per enhet dndras sa, att
forandringarna i kostnadsnivan beaktas till
hogst hela och minst halva det belopp som
den berdknade fordndringen av kostnadsni-
van uppgér till. Detta gor det mgjligt att be-
akta dndringarna i kostnadsnivan pa en niva
som 4r ldgre 4n fullt index fram till ar 2008.

12 §. Fordndringen i kostnadsnivan samt i
verksamhetens omfattning och art. Paragra-
fens 1 mom. forblir till innehallet i Gvrigt
ofordndrad, men hinvisningen till lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996)
giller dven 3 § 3 mom. Paragrafens 2 mom.
upphévs som ondodigt.

13 §. Kostnader som inte beaktas vid be-
rikningen av priser per enhet. Enligt forsla-
get skall tillaimpningspraxis for finansiering
som beviljas ur Europeiska gemenskapernas
budget tas in i paragrafen i ett nytt 3 mom.
Enligt gillande praxis far endast kostnader
som inte ticks av finansiering ur Europeiska
gemenskapernas budget och motsvarande
sdrskilda nationella finansiering ur statsbud-
geten ridknas som driftskostnader som finan-
sieras enligt denna lag. En bestimmelse med
motsvarande innehall finns i forslaget till
dndring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt
vilket overlappande finansiering elimineras
genom att ett belopp motsvarande de statsan-
delar som beviljats verksamhet som med st6d
av 14 § omfattas av statlig finansiering dras
av fran verksamhetens totalkostnader. And-
ringen sidnker statsandelsbeloppet. Under-
visningsministeriet gor avdraget fran kost-
nadsbasen for verksamheten enligt de under-
stod som beviljats verksamheten under det ar
dé kostnaderna berdknats. En bestimmelse
med motsvarande innehall finns i forslaget
till &ndring av lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksambhet.

13 a §. Beaktande av mervirdesskatten i
priserna per enhet for huvudmdnnen for pri-

vata ldroanstalter. Paragrafens 1 mom. &r i
huvudsak of6réndrat, dock preciserat sa att
bestimmelsen utéver de ovriga ldroanstalter-
na for fritt bildningsarbete dven giller som-
maruniversitet.

18 a §. Avbrytande av utbetalning. Paragra-
fen &r ny. Dér foreskrivs om statsbidrags-
myndighetens ritt att bestimma att utbetal-
ningen av statsandel eller statsunderstod som
beviljats enligt lagen avbryts. Bestimmelser-
na om avbrytande av utbetalning har ansetts
vara nodvindiga eftersom finansieringen till
manga delar grundar sig p& verksamhetens
faktiska omfattning och eftersom det bland
anordnarna finns ménga privata inrdttningar
och stiftelser, for vilka giller att forutsitt-
ningarna for verksamheten kan fordndras pa
grund av omstidndigheterna och verksamhe-
ten kan upphora t.ex. av ekonomiska skal.

Avbrytande av utbetalning dr en tillfillig
sikerhetsatgérd, som innebér att utbetalning-
en avbryts medan en ndrmare utredning gors.
Efter utredningen skall statsbidragsmyndig-
heten fatta beslut om utbetalningen skall fort-
sitta eller avslutas och om bidraget eventuellt
skall betalas tillbaka. Ett administrativt beslut
skall fattas om avbrytande av utbetalning.
Andring kan sokas i beslutet i enlighet med
22 §.

Grunderna for avbrytande av utbetalning
motsvarar de grunder for avbrytande av en
utbetalning av statsunderstéd som anges i 19
§ 1 statsunderstddslagen. Enligt punkt 1 kan
ocksa verksamhet som i visentlig utstrack-
ning strider mot de bestimmelser som géller
verksamheten leda till att utbetalningen av-
bryts.

En paragraf med motsvarade innehall har
foreslagits bli intagen i den lag genom vilken
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet &ndras.

21 §. Skyldighet att ldmna upplysningar,
granskningsrditt och handrdickning. Det fore-
slas att rubriken for lagens 6 kap. dndras for
att battre svara mot kapitlets innehall. Ocksé
rubriken for 21 § dndras for att bittre svara
mot paragrafens innehall. Nya 2—4 mom.
fogas till paragrafen. I momenten foreskrivs
om granskningsritt och handrickning. Be-
stimmelser med motsvarande innehall finns i
forslaget till dndring av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet.
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Enligt det géllande 1 mom. 4r finansie-
ringstagare skyldiga att tillstdlla statsbi-
dragsmyndigheten de upplysningar som be-
hovs for att bestimma finansieringen. Om
statsbidragsmyndighetens ritt att kontrollera
att uppgifterna #r riktiga finns inga sérskilda
bestimmelser i den gillande lagen. Med be-
aktande av att finansieringen enligt lagen om
fritt bildningsarbete i stor utstrickning, lik-
som finansieringen for undervisnings- och
kulturverksamhet i allménhet, grundar sig pa
verksamhetens faktiska omfattning och an-
ordnarna ir savil kommuner, samkommuner
som privata sammanslutningar och stiftelser,
har det dock i praktiken ansetts nodvindigt
att gora kontroller i samband med finansie-
ringen. Kontroller har genomf6rts arligen och
de har gillt bade kostnader som utgér grund
for finansieringen och antalet elever, stude-
rande och andra prestationer som utgor grund
for finansieringen. Granskningen har utforts
av tjanstemdn vid Utbildningsstyrelsen. I
allménhet har beslutet om granskning fattats
av undervisningsministeriet.

Genom 2 mom. faststdlls nuvarande
granskningspraxis. For nirvarande grundar
sig granskningen pa finansieringstagarens
samtycke. For sikerhets skull tas bestimmel-
ser om granskarnas ratt att fa tilltrade till lo-
kaler som skall granskas och ritt att omhén-
derta material som dr féremél for granskning
in i 2 och 3 mom. Dessutom innehaller 4
mom. bestimmelser om undervisningsmini-
steriets och Utbildningsstyrelsens ratt att vid
behov fa handrickning av polis- och utsok-
ningsmyndigheter. Bestdimmelserna i 2—4
mom. motsvarar i tillimpliga delar 16—18 §
1 statsunderstodslagen.

21 a §. Rdtt att fa uppgifter. Paragrafen &r
ny. I 1 mom. foreskrivs om huvudmannens
mojlighet att av myndigheterna fa de ndd-
vindiga uppgifter som behovs for planering-
en och anordnandet av utbildningen. 1 2
mom. foreskrivs om huvudmannens skyldig-
het att ge de statliga undervisningsforvalt-
ningsmyndigheterna uppgifter som hanfor sig
till utvérdering, utveckling, statistikforing
och uppfoljning av utbildningen. I fraga om
undervisningsférvaltningsmyndighetens  rétt
att f4 andra uppgifter in de som behovs for
bestdimningen av finansieringen finns inga
bestimmelser i gidllande lag. Insamlingen av

uppgifter som hanfor sig till utvecklingen
och utvidrderingen av utbildning har visat sig
nodvindig bl.a. i samband med beredningen
av redogorelser. En bestimmelse med mot-
svarande innehall finns i den Ovriga utbild-
ningslagstiftningen.

21 b §. Tillimpning av statsunderstidsla-
gen. Paragrafen dr ny. Enligt 3 § 2 mom. i
statsunderstddslagen tillimpas statsunder-
stodslagen inte pa statsandel eller statsunder-
stod enligt lagen om fritt bildningsarbete. Till
foljd av detta har man varit tvungen att till
beslut om statsunderstdd som fattats med
stod av lagen foga flera villkor som motsva-
rar bestimmelserna i statsunderstddslagen.
Eftersom det inte finns nagra sirskilda grun-
der for att statsunderstédslagen inte ocksa
skulle kunna tillimpas pé statsunderstod som
beviljas enligt lagen om fritt bildningsarbete,
foreslas det att en hianvisning till statsunder-
stodslagen tas in paragrafen. En bestimmelse
med motsvarande innehall finns i forslaget
till &ndring av lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Propositionen kriver en @ndring av foérord-
ningen om fritt bildningsarbete. Det foreslas
att bestimmelser om storleken pa gradering-
en och den exaktare berikningen av priset
per enhet samt om vilka kommuner som an-
ses vara titt befolkade kommuner utfirdas
genom forordning av statsradet. Avsikten dr
att det foreskrivs att priset per enhet for ett
medborgarinstitut 4r femton procent hogre dn
i andra medborgarinstitut, om befolknings-
titheten i den kommun dér institutet finns ar
over hundra.

Det foreslas ocksa att det genom forord-
ning av statsradet foreskrivs om forhojning
av priset per enhet i folkhégskolor dir den
huvudsakliga utbildningsuppgiften eller en
del av utbildningsuppgiften enligt huvud-
mannens tillstind att driva ldroanstalt &r att
ordna utbildning som &r avsedd for gravt
handikappade eller att ordna kurser pa hogst
tio dagar. Avsikten #r att foreskriva att for-
hojningen i friga om utbildningen for gravt
handikappade blir 75 procent i specialfolk-
hogskolorna och 25 procent i andra folk-
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hogskolor. Det &r meningen att hgjningen av
priset per enhet i kortkursskolorna liksom f6r
ndrvarande skall vara 20 procent. Vidare fo-
reslas att det genom forordning av statsradet
foreskrivs om ett avdrag pa priset per enhet i
fraga om studerandeveckor for studerande
som bor utanfor folkhogskolan. Avsikten ar
att foreskriva att priset per enhet for en stude-
randevecka for studerade som bor utanfor
folkhogskolan skall vara 20 procent ldgre dn
for andra studerandeveckor.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft vid ingdngen av
2006. Lagen tillampas redan hosten 2005 nir
de genomsnittliga priserna per enhet fast-
stills och priserna per enhet bestims for
2006.

Enligt 2 mom. i ikrafttridandebestimmel-
sen skall bestimmelserna i lagens 11 § 2—4
och 6 mom. som giller berdkningen av pri-
serna per enhet for folkhégskolor, riksomfat-
tande idrottsutbildningscenter, medborgarin-
stitut och studiecentraler vart fjarde ar pa ba-
sis av de faktiska kostnaderna, dock tillim-
pas for forsta gadngen nir priserna per enhet
for 2008 berdknas och bestdms. Bestimmel-

sernai 11 § 5 mom. om berdkningen av pri-
set per enhet fér sommaruniversitet tillimpas
ndr priset per enhet for 2006 beridknas.

Enligt 3 mom. tillimpas det prisindex for
basservicen som avses i 4 § 2 mom. i lagen
om dndring av lagen om statsandelar till
kommunerna forsta gdngen nir statsandelar-
na foér 2006 bestidms.

Bestimmelserna i 13 § 4 mom., enligt vil-
ket statsunderstéd som med stod av 14 § i la-
gen om fritt bildningsarbete beviljats hu-
vudmin for laroanstalter for fritt bildningsar-
bete skall dras av fran de kostnader som an-
vinds som grund vid berdkningen av priserna
per enhet, skall enligt 4 mom. tillimpas forst
nér priserna per enhet for 2008 berdknas pa
basis av kostnaderna for 2005.

Enligt 5 mom. skall de gillande finansie-
ringsbestimmelserna tillimpas pa finansie-
ring som beviljats fore lagens ikrafttridande.

Enligt 6 mom. far behovliga atgirder som
giller finansieringen for 2006 vidtas innan
lagen trader i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) 12 § 2 mom.

sadant det lyder i lag 1147/2000,

dndras 2 § 4 mom., 9—11§, 11a§ 1—3 mom., 12 § 1 mom., 13 a § 1 mom., rubriken for

6 kap. samt 21 §,

av dem 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1390/2001 och 704/2002, 11 § sddan den
lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 1147/2000, 1390/2001 och 704/2002, 11 a § 1—3 mom.
sddana de lyder i lag 1292/2004, 12 § sddan den lyder i ndmnda lag 1147/2000 och 13 a §
1 mom. sadant det lyder i ndmnda lag 1390/2001, samt

fogas till 13 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 1390/2001, nya 3 och 4 mom.
samt till lagen nya 18 a, 21 a och 21 b § som foljer:

28
Verksamhet som lagen omfattar

Studiecentraler 4r vuxenldroanstalter pa
riksniva for bildningsarbete. De ordnar studi-
er sjdlvstidndigt eller i samarbete med med-
borgar- och kulturorganisationer i syfte att
frimja livslangt larande, ett aktivt medbor-
garskap och demokrati samt verksamhet i
medborgarsamhillet.

98§
Statsandelens belopp

Huvudmin for folkhoégskolor, medborgar-
institut och sommaruniversitet beviljas
statsandel till 57 procent samt huvudmén for
studiecentraler och idrottsutbildningscenter
till 65 procent av det belopp som beriknats
enligt 8 §. Huvudmannen for den laroanstalt
som avses i 2 § 7 mom. beviljas statsandel
till 57 procent av det belopp som beriknats
enligt 8 §.

En huvudman f6r en folkhogskola beviljas
dock statsandel till 70 procent av det belopp
som berdknats enligt 8 §, om den huvudsak-
liga utbildningsuppgiften enligt tillstandet att

driva ldroanstalt bestér i att anordna utbild-
ning for gravt handikappade.

I en sammanslagen ldroanstalt bestims
statsandelsprocenten sirskilt for respektive
laroanstaltsform.

For studiecirklar som uppfyller villkoren i
en foérordning av statsradet beviljas en stu-
diecentral statsandel till ett belopp som fas
nédr det for studiecentralen faststillda antalet
studiecirkeltimmar multipliceras med det av
undervisningsministeriet arligen bestimda
priset per studiecirkeltimme.

10 §

Faststdllande av antalet prestationer som
skall anvindas vid berdkning av statsandelen

Undervisningsministeriet faststiller arligen
det antal studerandeveckor, studerandedygn,
studerandedagar, undervisningstimmar och
studiecirkeltimmar som lidggs till grund for
berdkningen av statsandelen. I frdga om en
sammanslagen ldroanstalt faststdlls antalet
prestationer sérskilt for respektive ldroan-
staltsform.

Nérmare bestimmelser om beridkningen av
antalet prestationer utfirdas genom forord-
ning av statsradet.
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11§
Pris per enhet

Undervisningsministeriet bestdimmer pri-
serna per enhet i frdga om studerandeveckor,
studerandedygn, studerandedagar och under-
visningstimmar samt priset for studiecirkel-
timmar for det f6ljande aret. Priserna per en-
het bestdims enligt den berdknade kostnads-
nivan for finansaret.

Priset per enhet for en studerandevecka vid
folkhdgskolorna beréknas vart fjdrde ar sé att
driftskostnaderna for verksamheten vid folk-
hogskolorna under det ar som foregar aret
fore det da priset per enhet bestdms divideras
med antalet studerandeveckor i folkh6gsko-
lorna samma &r. Genom forordning av stats-
radet foreskrivs om hojning av priset per en-
het i sddana folkhdgskolor dir den huvudsak-
liga utbildningsuppgiften eller en del av ut-
bildningsuppgiften enligt huvudmannens till-
stand att driva ldroanstalt dr utbildning som
dr avsedd for gravt handikappade eller att
ordna kurser pa hogst tio dagar. Genom for-
ordning av statsradet foreskrivs ocksa om en
minskning av priset per enhet i friga om stu-
derandeveckor for studerande som bor utan-
for folkhogskolan.

Priset per enhet for ett studerandedygn vid
de riksomfattande idrottsutbildningscentren
beriknas vart fjarde ar sa att driftskostnader-
na for verksamheten vid idrottsutbildnings-
centren under det ar som foregar aret fére det
da priset per enhet bestdms divideras med an-
talet studerandedygn i idrottsutbildningscent-
ren samma ar. Priset per enhet f6r en stude-
randedag vid de regionala idrottsutbildnings-
centren bestdms arligen inom ramen for an-
slaget i statsbudgeten.

Priset per enhet f6r en undervisningstimme
vid medborgarinstituten berdknas vart fjarde
ar sa att driftskostnaderna for verksamheten
vid medborgarinstituten under det ar som fo-
regér aret fore det da priset per enhet bestims
divideras med antalet undervisningstimmar
vid instituten samma &r. Prisen per enhet for
medborgarinstitut graderas i titt befolkade
kommuner pé basis av befolkningstétheten i
den kommun dir medborgarinstitutet finns. [
fraga om storleken pa graderingen och den
exaktare berdkningen av priset per enhet

samt vilka kommuner som anses vara ttt be-
folkade kommuner foreskrivs genom forord-
ning av statsradet. | friga om faststéllande av
det genomsnittliga priset per enhet for med-
borgarinstituten giéller i tillampliga delar vad
som bestdms i 16 § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid sommaruniversiteten berdknas vart fjarde
ar sa att driftskostnaderna for verksamheten
vid sommaruniversiteten under det ar som fo-
regar aret fore det da priset per enhet bestdms
divideras med antalet undervisningstimmar
vid sommaruniversiteten samma ar.

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid studiecentralerna berdknas vart fjarde ar
sa att driftskostnaderna for verksamheten vid
studiecentralerna under det &r som foregar
aret fore det da priset per enhet bestims divi-
deras med antalet undervisningstimmar vid
studiecentralerna samma ar.

I en sammanslagen ldroanstalt berdknas
priserna per enhet sirskilt for de olika ldro-
anstaltsformerna.

Under andra ar &n de som avses i 2—6
mom. bestims priset per enhet sa att det ar
lika med priset per enhet for det féregaende
aret.

Om en folkhogskola eller ett idrottsutbild-
ningscenter med beaktande av verksamhetens
omfattning i visentlig utstrickning arbetar i
hyrda lokaler, kan priset per enhet arligen ho-
jas med ett belopp som réknas ut sé att den
arshyra som undervisningsministeriet fast-
stillt som grund f6r berdkning av statsande-
len divideras med antalet studerandeveckor
eller studerandedygn enligt 10 §.

Priserna per enhet enligt 2 och 4 mom.
skall bestimmas s& att priserna per enhet
multiplicerade med antalet faktiska studeran-
deveckor och undervisningstimmar samman-
lagt motsvarar ovan nidmnda totala kostnader
vid de olika laroanstaltsformerna.

Priset per enhet for en ldroanstalt som av-
ses 12 § 7 mom. dr det samma som det ogra-
derade priset per enhet for folkhogskolor.
Priset per enhet minskas med det belopp som
motsvarar internatets andel, enligt vad som
nirmare bestims genom forordning av stats-
radet. Priset per enhet kan i fridga om hyres-
lokaler héjas sa som bestdms om folkhogsko-
lor och idrottsutbildningscenter i 9 mom.
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samt pa basis av en specialuppgift som édlagts
i utbildningsuppgiften, enligt vad som nir-
mare bestims genom férordning av statsra-
det. 1 fraga om mervirdesskatten iakttas
13a8.

11a§

Berdkning av priserna per enhet for fritt
bildningsarbete 2005-2007

Utan hinder av vad som i 11 § bestims om
berdkning av priser per enhet berdknas pri-
serna per enhet for fritt bildningsarbete for
2005—2007 sa som bestims nedan i denna
paragraf.

De priser per enhet for 2005 som beréknas
pa basis av kostnaderna for olika verksamhe-
ter inom det fria bildningsarbetet 2003 jam-
fors med de priser per enhet for 2005 som
beriknas pa basis av de faststdllda priserna
per enhet for de olika verksamheterna for
2004. Av denna skillnad beaktas 27 procent i
priserna per enhet for 2005, 44 procent for
2006 och 61 procent for 2007.

Vid berdkningen av priserna per enhet be-
aktas de beriknade fordndringarna i kost-
nadsnivan till hégst hela och minst halva det
belopp som den berdknade fordndringen
uppgar till.

12 §

Fordndringen i kostnadsnivan samt i verk-
samhetens omfattning och art

Vid berdkningen av priserna per enhet be-
aktas forandringen i kostnadsnivdn samt i
verksamhetens omfattning och art med iakt-
tagande i tillampliga delar av 3 § 1—3 punk-
ten samt 4§ i lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996).

13§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

De driftskostnader for vilka finansiering

beviljas ur Europeiska gemenskapernas bud-
get far riknas som driftskostnader som skall
finansieras med stod av denna lag till den del
dessa inte ticks av den finansiering som be-
viljas ur Europeiska gemenskapernas budget
och den motsvarande sérskilda nationella fi-
nansieringen enligt statsbudgeten.

Fran driftskostnaderna for ldroanstalterna
enligt 2 § 1 mom. avdras ett belopp som mot-
svarar de statsandelar som med stod av 14 §
under det ar kostnaderna berdknas har bevil-
jats ldroanstalternas huvudmin f6r verksam-
heten i fraga.

132§

Beaktande av merviirdesskatten i priserna
per enhet for huvudmdnnen for privata ldro-
anstalter

Priserna per enhet for medborgarinstitut,
folkhogskolor, riksomfattande idrottsutbild-
ningscenter, sommaruniversitet och studie-
centraler hojs for huvudminnen for privata
laroanstalter sd att hojningen motsvarar den
andel som den mervirdesskatt som huvud-
minnen for de privata ldroanstalterna betalat
utgdr av de kostnader utan mervirdesskatt
som respektive utbildningsform orsakat de
privata huvudménnen for ldroanstalterna.

6 kap.

Ovriga bestimmelser om finansiering och
erhillande av uppgifter

18a§
Avbrytande av utbetalning

Statsbidragsmyndigheten kan besluta att
utbetalningen av den finansiering som avses i
denna lag avbryts om

1) det &r uppenbart att den som far finansi-
ering inte ldngre ordnar verksamhet som lig-
ger till grund for finansieringen eller att den
som fér finansiering i vésentlig utstrackning
verkar i strid med de lagar eller forordningar
som giller verksamheten i fraga eller de fo-
reskrifter som har meddelats med stéd av
dem,
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2) de grunder enligt vilka finansieringen
for ett bestdmt dndamal har beviljats har for-
dndrats visentligt, eller

3) avbrytande av utbetalning forutsitts i
Europeiska gemenskapens lagstiftning.

21§

Skyldighet att ldmna upplysningar, gransk-
ningsrdtt och handrdckning

Huvudmannen for ldroanstalterna inom det
fria bildningsarbetet skall tillstdlla statsbi-
dragsmyndigheten de uppgifter som behovs
for faststidllande av finansiering enligt denna
lag och om verksamhetens omfattning sa som
undervisningsministeriet beslutar.

Undervisningsministeriet och, i enlighet
med ministeriets beslut, utbildningsstyrelsen
har for att konstatera riktigheten av de i 1
mom. avsedda uppgifterna rétt att utfora
nodvindiga granskningar av ekonomin och
verksamheten hos den som fér finansiering.
Den som far finansiering skall utan erséttning
ge den tjdnsteman som utfor granskningen
alla uppgifter och utredningar, handlingar,
upptagningar och annat material som behovs
for granskningen samt dven i 6vrigt bista vid
granskningen. Den tjansteman som utfor
granskningen har ritt att i den omfattning
som granskningen kraver f3 tilltrade till loka-
ler som #r i finansieringstagarens besittning
eller anviandning och som anvinds for den
verksamhet som finansieras samt till andra
omréden.

Den tjansteman som utfér granskningen
har rétt att omhénderta det material som &r
foremél for granskning, om granskningen
kraver det. Over omhéndertagandet av mate-
rial skall ett protokoll upprittas i samband
med granskningen. Dér skall nimnas syftet
med omhindertagandet och det omhénder-
tagna materialet. Materialet skall aterlimnas
sd snart det inte lingre behovs for gransk-
ningen.

Undervisningsministeriet och utbildnings-
styrelsen har ritt att fA nodvéndig handrick-
ning av polis- och utsdkningsmyndigheterna
vid utférandet av granskningsuppgifter enligt
2 mom.

2l a§
Rditt att fa uppgifter

Huvudmannen fo6r en ldroanstalt har vid
skotseln av sina uppgifter mojlighet att av
statliga och kommunala myndigheter fa sa-
dana nodvindiga statistikuppgifter och 6vri-
ga motsvarande uppgifter som behovs i pla-
neringen och anordnandet av utbildningen.

Liaroanstaltens huvudman skall pa begiran
ge de statliga undervisningsforvaltningsmyn-
digheterna de nddvandiga uppgifter som de
bestimmer och som behovs vid utvirdering,
utveckling, statistikforing av och tillsyn 6ver
utbildningen.

21b3§
Tilldmpning av statsunderstodslagen
Om inte ndgot annat bestdms i denna lag
tillampas pa statsunderstod som beviljas med

stod av denna lag bestimmelserna i statsun-
derstodslagen (688/2001).

Denna lag trader i kraft den 200 . Lagen
tillampas forsta gangen hosten 2005 vid be-
rakningen och faststillandet av genomsnittli-
ga priser per enhet och priser per enhet for
2006.

De bestimmelser i 11 § 2—4 och 6 mom.
som giller berikningen av priser per enhet
for folkhogskolor, riksomfattande idrottsut-
bildningscenter, medborgarinstitut och stu-
diecentraler vart fjdrde ar pa basis av de fak-
tiska kostnaderna tillimpas forsta gangen nér
priserna per enhet berdknas och bestims for
2008. Bestimmelserna i 11 § 5 mom. om be-
riakningen av priset per enhet fér sommaruni-
versiteten pa basis av de faktiska kostnaderna
tillimpas dock forsta gdngen nir priset per
enhet for 2006 berdknas och bestdms. | fraga
om berdkningen av priset per enhet i som-
maruniversiteten 2006—2007 géller dessut-
om vad som bestims i 11 a § 3 mom.

Det prisindex for basservicen som avses i
4 § 2 mom. i lagen om dndring av lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996),
sddant momentet lyder i lag ( /2005) till-
lampas forsta géngen nir statsandelarna for
2006 faststills.
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Bestimmelserna i 13 § 4 mom. om avdrag  ser som gillde vid ikrafttridandet.

av statsunderstdod fran driftskostnaderna till- Atgirder som verkstilligheten av lagen
lampas forsta gangen nér priserna per enhet forutsdtter far vidtas innan lagen triader i
for 2008 bestdms. kraft.

Pa finansiering som beviljats fore denna
lags ikrafttridande tillimpas de bestimmel-

Helsingfors den 2 september 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Tanja Karpela
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) 12 § 2 mom.

sadant det lyder i lag 1147/2000,

dndras 2 § 4 mom., 9—11§, 11a§ 1—3 mom., 12 § 1 mom., 13 a § 1 mom., rubriken for

6 kap. samt 21 §,

av dem 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1390/2001 och 704/2002, 11 § sddan den
lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 1147/2000, 1390/2001 och 704/2002, 11 a § 1—3 mom.
sddana de lyder i lag 1292/2004, 12 § sddan den lyder i ndmnda lag 1147/2000 och 13 a §
1 mom. sadant det lyder i ndmnda lag 1390/2001, samt

fogas till 13 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 1390/2001, nya 3 och 4 mom.
samt till lagen nya 18 a, 21 a och 21 b § som foljer:

Gdllande lydelse
28

Verksamhet som lagen omfattar

Studiecentraler dr vuxenldroanstalter pa
riksniva for bildningsarbete. De ordnar stu-
dier sjdlvstindigt eller i samarbete med
medborgar- och kulturorganisationer.

93§
Statsandelens belopp

Huvudmain for folkhogskolor, medborgar-
institut och sommaruniversitet beviljas
statsandel till 57 procent samt huvudmén for
studiecentraler och idrottsutbildningscentrer
till 65 procent av det belopp som beriknats
enligt 8 §. Huvudmannen for den ldroanstalt
som avses i 2 § 7 mom. beviljas statsandel
till 57 procent av det belopp som berdknats
enligt 8 §.

Foreslagen lydelse
28

Verksamhet som lagen omfattar

Studiecentraler dr vuxenldroanstalter pa
riksnivéa for bildningsarbete. De ordnar stu-
dier sjdlvstindigt eller i samarbete med
medborgar- och kulturorganisationer i syfte
att frimja livslangt ldrande, ett aktivt med-
borgarskap och demokrati samt verksamhet
i medborgarsamhidillet.

9§
Statsandelens belopp

Huvudmain for folkhogskolor, medborgar-
institut och sommaruniversitet beviljas
statsandel till 57 procent samt huvudmén for
studiecentraler och idrottsutbildningscenter
till 65 procent av det belopp som beriknats
enligt 8 §. Huvudmannen for den ldroanstalt
som avses i 2 § 7 mom. beviljas statsandel
till 57 procent av det belopp som berdknats
enligt 8 §.

En huvudman for en folkhogskola beviljas
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Gdllande lydelse

I en sammanslagen ldroanstalt bestdms
statsandelsprocenten sirskilt for respektive
ldroanstaltsform.

For studiecirklar som uppfyller i forord-
ning foreskrivna villkor beviljas en studie-
central statsandel till ett belopp som fés nér
det for studiecentralen faststillda antalet
studiecirkeltimmar multipliceras med det av
undervisningsministeriet arligen bestimda
priset per studiecirkeltimme.

10 §

Faststdllande av antalet prestationer som
skall anvindas vid berdkning av statsande-
len

Vederborande ministerium faststéller arli-
gen det antal studerandeveckor, studerande-
dygn, studerandedagar, undervisningstim-
mar och studiecirkeltimmar som ldggs till
grund f6r berikningen av statsandelen. I
fraga om en sammanslagen ldroanstalt fast-
stills antalet prestationer sérskilt for respek-
tive ldroanstaltsform.

Om berikning av antalet prestationer be-
stams i 6vrigt genom forordning.

11§
Pris per enhet

Vederborande ministerium bestdmmer
priserna per enhet per studerandevecka,
studerandedygn, studerandedag, undervis-
ningstimme och studiecirkeltimme for det
foljande é&ret. Priserna per enhet bestims
enligt den beriknade kostnadsnivan for fi-
nansaret.

Priset per enhet for en studerandevecka
vid folkhdgskolorna berdknas vartannat ar
sd att de driftskostnader som verksamheten

Foreslagen lydelse

dock statsandel till 70 procent av det belopp
som berdknats enligt 8 §, om den huvudsak-
liga utbildningsuppgiften enligt tillstandet
att driva ldroanstalt bestar i att anordna ut-
bildning for gravt handikappade.

I en sammanslagen ldroanstalt bestdms
statsandelsprocenten sirskilt for respektive
laroanstaltsform.

For studiecirklar som uppfyller villkoren i
en forordning av statsradet beviljas en stu-
diecentral statsandel till ett belopp som fés
nir det for studiecentralen faststdllda antalet
studiecirkeltimmar multipliceras med det av
undervisningsministeriet arligen bestimda
priset per studiecirkeltimme.

10 §

Faststdllande av antalet prestationer som
skall anvindas vid berdkning av statsande-
len

Undervisningsministeriet faststiller arli-
gen det antal studerandeveckor, studerande-
dygn, studerandedagar, undervisningstim-
mar och studiecirkeltimmar som ldggs till
grund f6r berikningen av statsandelen. I
fraga om en sammanslagen ldroanstalt fast-
stills antalet prestationer sédrskilt for respek-
tive ldroanstaltsform.

Ndrmare bestimmelser om berikningen
av antalet prestationer utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

11§
Pris per enhet

Undervisningsministeriet bestimmer pri-
serna per enhet i frdga om studerandeveck-
or, studerandedygn, studerandedagar och
undervisningstimmar samt priset for stu-
diecirkeltimmar for det foljande aret. Pri-
serna per enhet bestdms enligt den berékna-
de kostnadsnivén for finansaret.

Priset per enhet for en studerandevecka
vid folkhogskolorna berdknas vart fidrde ar
sa att driftskostnaderna for verksamheten
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vid folkhogskolorna givit upphov till kalen-
deraret fore bestimmandet av priset per en-
het divideras med antalet studerandeveckor
i folkhdgskolorna under samma kalenderar.
Priset per enhet héjs i utbildning avsedd for
handikappade enligt vad som ndrmare be-
stdims genom forordning.

Priset per enhet for ett studerandedygn
vid de riksomfattande idrottsutbildnings-
centrerna berdknas vartannat ar si att de
driftskostnader som verksamheten vid de
riksomfattande idrottsutbildningscentrerna
givit upphov till kalenderaret fore bestim-
mandet av priset per enhet divideras med
antalet studerandedygn i idrottsutbildnings-
centrerna under samma kalenderar. Priset
per enhet for en studerandedag vid de regi-
onala idrottsutbildningscentrerna bestims
arligen inom ramen for anslaget i statsbud-
geten.

Priset per enhet per undervisningstimme
vid studiecentralerna berdknas vartannat ar
sa att de driftskostnader som verksamheten
vid studiecentralerna givit upphov till ka-
lenderaret fore bestimmandet av priset per
enhet divideras med antalet undervisnings-
timmar i studiecentralerna under samma ka-
lenderar.

Om faststillande av det genomsnittliga
priset per enhet for medborgarinstituten
giller i tilllampliga delar vad som bestdms i
16 § lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksambhet. Priset per en-
het per undervisningstimme for medborgar-
instituten berdknas vartannat ar for med-
borgarinstitut som &r beldgna i kommuner
med olika bosittningsstruktur si att de
driftskostnader som verksamheten vid
kommunala och privata medborgarinstitut i
kommuner med likartad boséttningsstruktur
har givit upphov till kalenderaret fore be-
stimmandet av priset per enhet divideras
med antalet undervisningstimmar som hal-
lits 1 samma institut under det aret. Priset
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vid folkhégskolorna under det ar som fore-
gar aret fore det da priset per enhet bestims
divideras med antalet studerandeveckor i
folkhogskolorna samma ar. Genom forord-
ning av statsradet foreskrivs om hojning av
priset per enhet i sadana folkhogskolor ddr
den huvudsakliga utbildningsuppgiften eller
en del av utbildningsuppgiften enligt hu-
vudmannens tillstand att driva ldroanstalt
dr utbildning som dr avsedd for gravt han-
dikappade eller att ordna kurser pa hogst
tio dagar. Genom forordning av statsradet
foreskrivs ocksa om en minskning av priset
per enhet i fraga om studerandeveckor for
studerande som bor utanfor folkhogskolan.

Priset per enhet for ett studerandedygn
vid de riksomfattande idrottsutbildnings-
centren berdknas vart fjdrde ar sa att drifts-
kostnaderna for verksamheten vid idrotts-
utbildningscentren under det ar som fore-
gar aret fore det da priset per enhet bestdims
divideras med antalet studerandedygn i id-
rottsutbildningscentren samma dr. Priset
per enhet for en studerandedag vid de regi-
onala idrottsutbildningscentren bestims ar-
ligen inom ramen f6r anslaget i statsbudge-
ten.

Priset per enhet for en undervisningstim-
me vid medborgarinstituten berdknas vart
fidrde ar sa att drifiskostnaderna for verk-
samheten vid medborgarinstituten under det
ar som foregar daret fore det da priset per
enhet bestdims divideras med antalet under-
visningstimmar vid instituten samma ar.
Prisen per enhet for medborgarinstitut gra-
deras i tdtt befolkade kommuner pa basis av
befolkningstdiitheten i den kommun ddr
medborgarinstitutet finns. 1 fraga om stor-
leken pa graderingen och den exaktare be-
rdkningen av priset per enhet samt vilka
kommuner som anses vara tdtt befolkade
kommuner foreskrivs genom forordning av
statsradet. 1 fraga om faststdillande av det
genomsnittliga priset per enhet for medbor-
garinstituten gdller i tilldmpliga delar vad
som bestims i 16 § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.

Priset per enhet for en undervisningstim-
me vid sommaruniversiteten berdknas vart
fidrde ar sa att drifiskostnaderna for verk-
samheten vid sommaruniversiteten under
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per enhet for ett medborgarinstitut som tva
eller flera kommuner och en samkommun
dr huvudman for berdknas enligt bosétt-
ningsstrukturen i den kommun dér medbor-
garinstitutet finns.

Priset per enhet per undervisningstimme
vid ett sommaruniversitet 4r detsamma som
priset per enhet vid ett medborgarinstitut i
kommuner med likartad boséttningsstruktur
som den kommun dédr sommaruniversitetet
ir beldget.

Priset per enhet for den ldroanstalt som
avses i 2 § 7 mom. dr det samma som det
ograderade priset per enhet for folkhégsko-
lor. Priset per enhet minskas med det be-
lopp som motsvarar internatets andel, enligt
vad som nidrmare bestdms genom forord-
ning av statsradet. Priset per enhet kan i
fraga om hyreslokaler hojas sa som bestdms
om folkhogskolor och idrottsutbildnings-
centrer i 11 mom. samt pa basis av en spe-
cialuppgift som alagts i utbildningsuppgif-
ten, enligt vad som ndrmare bestims genom
forordning av statsrddet. I fraga om mer-
virdesskatten iakttas 13 a §.

I en sammanslagen ldroanstalt berdknas pri-
serna per enhet sarskilt enligt laroanstalts-
form.

Priserna per enhet kan graderas pa basis
av en sérskild utbildningsuppgift som alagts
ldroanstalten i tillstdndet att driva ldroan-
stalten, formen att ordna utbildningen samt
andra avsevidrda faktorer som inverkar pa
kostnaderna for utbildningen, enligt vad
som bestdms genom forordning. Priserna
per enhet skall bestimmas s& att priserna
per enhet multiplicerade med antalet faktis-
ka studerandeveckor, studerandedygn och
undervisningstimmar sammanlagt motsva-
rar ovan nimnda totala kostnader vid de
olika ldroanstaltsformerna.

Under andra ar 4n de som avses i 2-5
mom. bestdms priset per enhet sé att det ir
lika med priset per enhet for det féregaende
aret.

Om en folkhogskola eller ett idrottsut-
bildningscenter med beaktande av verk-
samhetens omfattning i vésentlig utstrack-
ning arbetar i hyrda lokaler, kan priset per
enhet arligen hojas med ett belopp som rik-
nas ut sa att den arshyra som undervis-
ningsministeriet faststillt som grund fér be-
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det ar som foregar daret fore det da priset
per enhet bestims divideras med antalet
undervisningstimmar vid sommaruniversite-
ten samma ar.

Priset per enhet for en undervisningstim-
me vid studiecentralerna berdknas vart
fidrde ar sa att drifiskostnaderna for verk-
samheten vid studiecentralerna under det
ar som foregar daret fore det da priset per
enhet bestims divideras med antalet under-
visningstimmar vid studiecentralerna sam-
ma ar.

1 en sammanslagen ldroanstalt beriknas
priserna per enhet sdrskilt for de olika ld-
roanstaltsformerna.

Under andra ar dn de som avses i 2—6
mom. bestdms priset per enhet sa att det dr
lika med priset per enhet for det foregdende
aret.

Om en folkhogskola eller ett idrottsut-
bildningscenter med beaktande av verk-
samhetens omfattning i vdsentlig utstrdck-
ning arbetar i hyrda lokaler, kan priset per
enhet drligen hojas med ett belopp som
rdknas ut sa att den arshyra som undervis-
ningsministeriet faststdllt som grund for be-
rdkning av statsandelen divideras med an-
talet studerandeveckor eller studerande-
dygn enligt 10 §.

Priserna per enhet enligt 2 och 4 mom.
skall bestimmas sa att priserna per enhet
multiplicerade med antalet faktiska stude-
randeveckor  och  undervisningstimmar
sammanlagt motsvarar ovan ndmnda totala
kostnader vid de olika ldroanstaltsformer-
na.

Priset per enhet for en ldroanstalt som
avses i 2§ 7 mom. dr det samma som det
ograderade priset per enhet for folkhogsko-
lor. Priset per enhet minskas med det be-
lopp som motsvarar internatets andel, en-
ligt vad som ndrmare bestims genom for-
ordning av statsradet. Priset per enhet kan i
fraga om hyreslokaler hdjas sa som be-
stiams om folkhogskolor och idrottsutbild-
ningscenter i 9 mom. samt pa basis av en
specialuppgift som alagts i utbildningsupp-
giften, enligt vad som ndrmare bestims ge-
nom forordning av statsradet. 1 fraga om
mervdrdesskatten iakttas 13 a §.
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rakning av statsandelen divideras med anta-
let studerandeveckor eller studerandedygn
enligt 10 §.

11a§

Berdkning av priserna per enhet for fritt
bildningsarbete 2005-2007

Utan hinder av vad som i 11 § bestims
om berdkning av priser per enhet vartannat
ar utifran de driftskostnader som foranletts
under det foregdende aret berdknas priserna
per enhet for fritt bildningsarbete for 2005—
2007 sa som bestims nedan i denna para-
graf.

De priser per enhet for 2005 som ber#k-
nas utifrdn kostnaderna for olika verksam-
heter inom det fria bildningsarbetet 2003
jamfors med de priser per enhet fér 2005
som berdknas utifran de faststillda priserna
per enhet for de olika verksamheterna for
2004. Av denna skillnad beaktas 27 procent
i priserna per enhet fér 2005 och 44 procent
for 2006. Ndr priserna per enhet for 2007
berdknas utifran de faktiska kostnaderna
for 2005, minskas eller dkas dessa kostna-
der med ett belopp som dr 39 procent av
den skillnad som avses ovan.

Om den arliga forandringen i kostnadsni-
van under vissa ar har beaktats med mindre
an det fulla beloppet, beaktas féridndringar-
na vid justeringen av kostnadsfordelningen
enligt 1 mom. till hogst det belopp om vil-
ket beslut fattats.

12§

Fordndringen i kostnadsnivan samt i verk-
samhetens omfattning och art

Vid berdkningen av priserna per enhet be-
aktas fordndringen i kostnadsnivan samt i
verksamhetens omfattning och art med iakt-
tagande i tillimpliga delar av 3 § 1 och 2
punkten samt 4 § lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996).

Om kostnadsnivan har fordndrats viisent-
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11a§

Berdkning av priserna per enhet for fritt
bildningsarbete 2005-2007

Utan hinder av vad som i 11 § bestims
om berdkning av priser per enhet berdknas
priserna per enhet for fritt bildningsarbete
for 2005—2007 s& som bestims nedan i
denna paragraf.

De priser per enhet for 2005 som berék-
nas pa basis av kostnaderna for olika verk-
samheter inom det fria bildningsarbetet
2003 jamfors med de priser per enhet for
2005 som berdknas pa basis av de faststill-
da priserna per enhet for de olika verksam-
heterna f6r 2004. Av denna skillnad beaktas
27 procent i priserna per enhet for 2005, 44
procent for 2006 och 61 procent for 2007.

Vid berdkningen av priserna per enhet
beaktas de berdknade fordndringarna i
kostnadsnivan till hogst hela och minst hal-
va det belopp som den berdknade fordnd-
ringen uppgar till.

12§

Fordndringen i kostnadsnivan samt i verk-
samhetens omfattning och art

Vid berdkningen av priserna per enhet be-
aktas fordndringen i kostnadsnivan samt i
verksamhetens omfattning och art med iakt-
tagande i tillimpliga delar av 3§ 1—3
punkten samt 4 § i lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996).

(upphévs)
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ligt jamfort med den niva pa basis av vilken
driftskostnadernas pris per enhet har be-
stamts, kan vederborande ministerium be-
akta detta vid bestimmandet av priset per
enhet for det foljande aret.

13§

Kostnader som inte beaktas vid berdkning-
en av priser per enhet

13a§

Beaktande av mervirdesskatten i priserna
per enhet for huvudmdinnen for privata ld-
roanstalter

Priserna per enhet fér medborgarinstitut,
folkhogskolor, riksomfattande idrottsut-
bildningscentrer och studiecentraler hojs for
huvudménnen for privata laroanstalter sa att
hojningen motsvarar den andel som den
mervirdesskatt som huvudminnen for de
privata ldroanstalterna betalat utgér av de
kostnader utan merviardesskatt som respek-
tive utbildningsform orsakat de privata hu-
vudménnen for ldroanstalterna.
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13§

Kostnader som inte beaktas vid berdkning-
en av priser per enhet

De driftskostnader for vilka finansiering
beviljas ur FEuropeiska gemenskapernas
budget far rdknas som driftskostnader som
skall finansieras med stod av denna lag till
den del dessa inte ticks av den finansiering
som beviljas ur Europeiska gemenskaper-
nas budget och den motsvarande sdrskilda
nationella finansieringen enligt statsbudge-
ten.

Fran driftskostnaderna for ldroanstalter-
na enligt 2 § 1 mom. avdras ett belopp som
motsvarar de statsandelar som med stod av
14 § under det ar kostnaderna berdknas har
beviljats ldroanstalternas huvudmdn for
verksamheten i fraga.

13a§

Beaktande av mervirdesskatten i priserna
per enhet for huvudmcdinnen for privata ld-
roanstalter

Priserna per enhet fér medborgarinstitut,
folkhogskolor, riksomfattande idrottsut-
bildningscenter, sommaruniversitet och stu-
diecentraler hojs for huvudminnen for pri-
vata ldroanstalter sa att hojningen motsvarar
den andel som den mervirdesskatt som hu-
vudménnen for de privata ldroanstalterna
betalat utgér av de kostnader utan mervér-
desskatt som respektive utbildningsform or-
sakat de privata huvudménnen for ldroan-
stalterna.
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6 kap

Ovriga bestimmelser om finansiering

21§

Skyldighet att ldmna upplysningar

Léaroanstalter inom det fria bildningsarbe-
tet skall tillstdlla statsbidragsmyndigheten
de uppgifter som behovs for fastastillande
av finansiering enligt denna lag sa som ve-
derborande ministerium beslutar.
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6 kap.

Ovriga bestimmelser om finansiering och
erhdllande av uppgifter

18a3§
Avbrytande av utbetalning

Statsbidragsmyndigheten kan besluta att
utbetalningen av den finansiering som av-
ses i denna lag avbryts om

1) det dr uppenbart att den som far finan-
siering inte ldngre ordnar verksamhet som
ligger till grund for finansieringen eller att
den som far finansiering i vdsentlig ut-
stréickning verkar i strid med de lagar eller
forordningar som gdller verksamheten i
fraga eller de foreskrifter som har medde-
lats med stod av dem,

2) de grunder enligt vilka finansieringen
for ett bestimt dndamal har beviljats har
fordndrats visentligt, eller

3) avbrytande av utbetalning forutsditts i
Europeiska gemenskapens lagstifining.

21§

Skyldighet att ldmna upplysningar, gransk-
ningsrdtt och handriickning

Huvudmannen for ldroanstalterna inom
det fria bildningsarbetet skall tillstilla stats-
bidragsmyndigheten de uppgifter som be-
hovs for faststillande av finansiering enligt
denna lag och om verksamhetens omfatt-
ning sa som undervisningsministeriet beslu-
tar.

Undervisningsministeriet och, i enlighet
med ministeriets beslut, utbildningsstyrel-
sen har for att konstatera riktigheten av de i
1 mom. avsedda uppgifterna rdtt att utfora
nodvdndiga granskningar av ekonomin och
verksamheten hos den som far finansiering.
Den som far finansiering skall utan ersdtt-
ning ge den tjidnsteman som utfor gransk-
ningen alla uppgifter och utredningar,
handlingar, upptagningar och annat mate-
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rial som behdvs for granskningen samt dven
i ovrigt bista vid granskningen. Den tjcins-
teman som utfor granskningen har rdtt att i
den omfattning som granskningen krdver fa
tilltréde till lokaler som dr i finansierings-
tagarens besittning eller anvdindning och
som anvdnds for den verksamhet som finan-
sieras samt till andra omraden.

Den tjdnsteman som utfor granskningen
har rdtt att omhdinderta det material som dr
Sforemal for granskning, om granskningen
kraver det. Over omhdndertagandet av ma-
terial skall ett protokoll uppriittas i sam-
band med granskningen. Ddr skall ndmnas
syftet med omhdndertagandet och det om-
hdndertagna materialet. Materialet skall
dterldimnas sa snart det inte ldngre behdvs
for granskningen.

Undervisningsministeriet och utbildnings-
styrelsen har rdtt att fa nodvindig hand-
rdckning av polis- och utsokningsmyndighe-
terna vid utforandet av granskningsuppgif-
ter enligt 2 mom.

21a§
Riitt att fi uppgifter

Huvudmannen for en Idroanstalt har vid
skotseln av sina uppgifter mojlighet att av
statliga och kommunala myndigheter fa sa-
dana nodvindiga statiskuppgifter och ovri-
ga motsvarande uppgifter som behovs i
planeringen och anordnandet av utbild-
ningen.

Ldroanstaltens huvudman skall pa begd-
ran ge de statliga undervisningsforvalt-
ningsmyndigheterna de nodvindiga uppgif-
ter som de bestimmer och som behovs vid
utvéiirdering, utveckling och statistikforing
av och tillsyn dver utbildningen.

21b§
Tillimpning av statsunderstidslagen

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag
tillimpas pa statsunderstod som beviljas
med stod av denna lag bestimmelserna i
statsunderstodslagen (688/2001).

Denna lag trider i kraft den 200 . La-
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gen tillimpas forsta gangen hosten 2005
vid berdkningen och faststillandet av ge-
nomsnittliga priser per enhet och priser per
enhet for 2006.

De bestimmelser i 11 § 2—4 och 6 mom.
som gdller berdkningen av priser per enhet
for folkhogskolor, riksomfattande idrottsut-
bildningscenter, medborgarinstitut och stu-
diecentraler vart fjdrde ar pa basis av de
faktiska kostnaderna tillimpas forsta gang-
en ndr priserna per enhet berdknas och be-
stiams for 2008. Bestimmelserna i 11§
5 mom. om berdkningen av priset per enhet
for sommaruniversiteten pa basis av de fak-
tiska kostnaderna tillimpas dock forsta
gangen ndr priset per enhet for 2006 be-
riknas och bestdms. 1 fraga om berdkning-
en av priset per enhet i sommaruniversite-
ten 2006—2007 giiller dessutom vad som
bestims i 11 a § 3 mom.

Det prisindex for basservicen som avses i
4 § 2 mom. i lagen om dindring av lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996),
sadant momentet lyder i lag ( /2005) till-
ldmpas forsta gangen ndr statsandelarna
for 2006 faststdlls.

Bestimmelserna i 13 § 4 mom. om avdrag
av statsunderstod fran driftskostnaderna
tillimpas forsta gangen ndr priserna per
enhet for 2008 bestdms.

Pa finansiering som beviljats fore denna
lags ikrafitrddande tillimpas de bestdim-
melser som gdllde vid ikrafttrddandet.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



