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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisista
hankinnoista annetun lain, vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoéiden

hankinnoista annetun

lain ja markkinaoikeuslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jul-
kisista hankinnoista annettua lakia ja vesi- ja
energiahuollon, liitkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista an-
nettua lakia. Esityksen tarkoituksena on
muuttaa julkisten hankintojen oikeussuojajér-
jestelmdd panemalla tdytdntoon neuvoston
direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muut-
tamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopi-
muksiin liittyvien muutoksenhakumenettely-
jen tehokkuuden parantamiseksi annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2007/66/EY seki tehostamalla muutoin oike-
ussuojajarjestelmédd. Esityksessd ehdotetaan
my0s kansallisten kynnysarvojen kaksinker-
taistamista eduskunnan hankintalakiselonte-
osta antaman kannanoton mukaisesti muu-
toin, mutta rakennusurakoiden ja kdyttdoike-
usurakoiden kynnysarvoa ehdotetaan nostet-
tavaksi vihemmain, 100 000 eurosta 150 000
euroon. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi markkinaoikeuslakia siten, ettd yh-
den tuomarin kokoonpanon kayttoedellytyk-
sid selkiinnytetdin, markkinaoikeuden vah-
vennetun istunnon kokoonpanoa lisdtddn ja
markkinaoikeudessa otetaan kdyttoon tdysis-
tunto myos lainkdyttdasioita varten.

Mainitusta direktiivistd johtuvat keskei-
simmit uudistukset koskisivat seuraamusjér-
jestelmdd.  Nykyisten markkinaoikeuden
midrddmien seuraamusten lisdksi sdddettdi-
siin hankintasopimuksen tehottomuusseu-
raamuksesta, seuraamusmaksusta ja sopi-
muskauden lyhentdmisestd. Tehottomuusseu-
raamus voitaisiin méadritd koskemaan vain
vield tdyttdmittd olevia sopimusvelvoitteita.
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Uudet  seuraamukset  koskisivat  EU-
kynnysarvon ylittdvid hankintoja. Aikaisem-
min kaytossd olleista seuraamuksista hyvi-
tysmaksun enimméiismédrdd tdsmennetdin,
minkd lisdksi seuraamusten yhteisvaikutuk-
sen huomioon ottamisesta sdddettdisiin erik-
seen.

Oikeussuojakeinojen kayton selkiinnytta-
miseksi markkinaoikeuden toimivaltaan kuu-
luvissa hankinta-asioissa kiellettdisiin muu-
toksenhaku kunnallis- tai hallintovalituksena.
Oikaisuvaatimusmenettelyn sijaan hankin-
tayksikdiden p#dtoksiin voitaisiin kohdistaa
kevyempi hankintamenettelyssd tapahtuneen
virtheen korjaamistapa eli hankintaoikaisu.
Hankintaoikaisu olisi kaikkien hankintayksi-
koiden kéytossd oleva korjauskeino, jota
hankintayksikko voisi kéyttdd myos omasta
aloitteestaan. Hankintaoikaisua voitaisiin
kayttdd myos markkinaoikeuden toimivallan
ulkopuolelle jddvissd niin sanotuissa pien-
hankinnoissa. Erityisaloilla hankintaoikaisua
sovellettaisiin téltd osin viranomaishankin-
tayksik6ihin ja niihin rinnastuviin hankin-
tayksikoihin.

Hankintamenettelyjen nopeuttamiseksi
hankintapditokset voitaisiin antaa tiedoksi
sdhkoisesti.

Julkista hankintaa koskeva asia tulisi vireil-
le markkinaoikeudessa valituksella hake-
muksen sijasta. Valitus voitaisiin tehdd seka
hankintayksikon pédédtoksestd ettd muusta
toimenpiteestd, jolla on vastaavaa oikeudel-
lista vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan ase-
maan. Hankinta-asiaan muutosta hakevan tu-
lisi ilmoittaa muutoksenhausta hankintayksi-
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kolle.  Jatkomuutoksenhakua  hankinta-
asioissa ehdotetaan rajoitettavaksi siten, ettd
markkinaoikeuden tekeméstd erillisestd tiy-
tdntoonpanoratkaisusta ei en#did saisi hakea
valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Taytantéonpanoasiassa markki-
naoikeus ratkaisisi itse tdytintoonpanoratkai-
sun muutostarpeen. Liséksi puitejarjestelyyn
perustuvissa hankinnoissa otettaisiin kayt-
toon kasittelylupa markkinaoikeudessa ja va-
lituslupa korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Markkinaoikeuden toimivaltaa tdsmennet-
tdisiin oikeudenk#yntikulujen korvausvas-

tuun, uhkasakon ja seuraamusten kohdenta-
misessa sellaisissa tilanteissa, joissa useat
hankintayksikot toimivat yhdessd tai jokin
hankintayksikkd toimii toisten hankintayk-
sikkodjen puolesta. Tadsmentdminen koskee li-
siksi tilanteita, joissa Kilpailuttamisvelvoite
perustuu julkiseen rahoitukseen ja hankin-
tayksikkond toimiva ei ole oikeushenkild ei-
kd viranomainen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan viimeistddn 20 pdivind joulukuuta
2009.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Julkisten hankintojen oikeussuojajirjestel-
mén uudistamisen tavoitteena on, etti oike-
ussuojakeinojen kéyttoedellytykset ovat sel-
keitd ja ettd oikeussuojakeinot johtavat sisil-
l6llisesti ja ajallisesti tehokkaaseen asioiden
kasittelyyn hankintamenettelyyn osallistuvi-
en oikeussuojan ja hankintayksikdiden toi-
mintaedellytysten turvaamiseksi. Esitykselld
pantaisiin kansallisesti tdytdnto6n neuvoston
direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muut-
tamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopi-
muksiin liittyvien muutoksenhakumenettely-
jen tehokkuuden parantamiseksi annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2007/66/EY (oikeussuojadirektiivi). Oikeus-
suojadirektiivin mukaiset uudet oikeussuoja-
keinot on esityksessd pyritty sopeuttamaan
kansalliseen oikeusjirjestykseen eri osapuol-
ten oikeudet tehokkaasti ja tasaveroisesti
huomioon ottavalla tavalla.

Hankintalainsddddnnon uudistus tuli voi-
maan kesdkuun alusta vuonna 2007. Uudistus
koostui julkisista hankinnoista annetusta lais-
ta (348/2007, hankintalaki) sekd vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksik6iden hankinnoista an-
netusta laista (349/2007, erityisalojen han-
kintalaki). Postipalvelualan hankintoihin eri-
tyisalojen hankintalakia on sovellettu vuoden
2007 lopusta alkaen. Lakeja tdydentdd julki-
sista hankinnoista annettu valtioneuvoston
asetus (614/2007, hankinta-asetus).

Uusi hankintalainsddddntd korvasi aikai-
semman julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) sekid sen nojalla annetut asetus-
tasoiset sddnnokset (asetus kynnysarvot ylit-
tdvistd tavara- ja palveluhankinnoista sekd
rakennusurakoista 380/1998, asetus Kkyn-
nysarvot ylittdvistd vesi- ja energiahuollon,
likkenteen ja teletoiminnan alalla toimivien
yksik6iden hankinnoista 381/1998, kauppa-
ja teollisuusministerion paitos julkisten han-

kintojen yleisten sopimusehtojen vahvistami-
sesta 1417/1993 ja asetus valtion hankinnois-
ta 1416/1993). Samalla kumottiin asetus
hankinnoista, joihin ei sovelleta lakia julki-
sista hankinnoista (342/1994).

Hankintalainsdddannolld pantiin tdytdntoon
huhtikuussa 2004 voimaan tulleet julkisia ra-
kennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palve-
luhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/18/EY (hankintadirektiivi) ja vesi- ja
energiahuollon seké liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikdiden hankinta-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/17/EY (erityisalojen hankintadirektii-
vi).

Hankintalainsdddiannon keskeisid uudistuk-
sia ovat olleet:

- hankinnat on jaoteltu EU-kynnysarvot
ylittdviin, kansalliset kynnysarvot ylittdviin
ja alittaviin hankintoihin

- kansalliset kynnysarvot ovat: tavara- ja
palveluhankinnat sekd palveluja koskevat
kayttooikeussopimukset 15 000 euroa, sosi-
aali- ja terveyspalvelu- sekd erddt koulutus-
palveluhankinnat 50 000 euroa ja rakennus-
urakat sekd kayttooikeusurakat 100 000 eu-
roa

- kansalliset kynnysarvot ylittdvistd han-
kinnoista on ilmoitettava maksuttomassa
sihkoisessd HILMA- jérjestelméssd  (inter-
net-osoite www.hankintailmoitukset.fi)

- tarjoajien ja tarjouksen valinnan erilli-
syyttd on tarkennettu

- tarjousten vertailuperusteet on painotetta-
va etukidteen, kun valintaperusteena kiyte-
tddn kokonaistaloudellista edullisuutta (kan-
sallisissa hankinnoissa on mahdollista ilmoit-
taa vain vertailuperusteiden tirkeysjarjestys)

- tarjoajien poissuljentaperusteita on tis-
mennetty

- hankintamenettelyssd voidaan kayttdd uu-
sina menettelyind kilpailullista neuvottelu-
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menettelyd, puitejarjestelyd ja lisdksi erditd
muita sdhko6isid menettelyja

- hankintalakiin on siséllytetty sidosyksi-
koitd (in-house) koskeva siddntely, joka pe-
rustuu EY:n tuomioistuimen oikeuskdytin-
toon

- oikeussuojan hakijan vastuuta vastapuo-
lena olevan hankintayksikén oikeudenkdyn-
tikulujen korvaamisesta on laajennettu pois-
tamalla mahdollisuus soveltaa hallintolain-
kayttolain (586/1996) 74 §:n 3 momenttia.

Hankintalainsdddannon uudistuksen yhtey-
dessd harkittiin oikeusturvakeinojen osalta
tarkoituksenmukaisimmaksi jaddd odotta-
maan tuolloin vield keskenerdisen oikeussuo-
jadirektiivin valmistumista.

Euroopan unionin tilastoldhteiden mukaan
Suomen julkisten hankintojen vuotuinen arvo
oli 27,14 miljardia euroa vuonna 2007. Luku
perustuu jdsenmaiden tilastoviranomaisten
kansantalouden tilinpidosta saataviin tietoi-
hin. Tdhin madridan sisdltyvit kaikki julkisen
sektorin ulkoiset hankinnat siitd riippumatta,
onko hankinnat kilpailutettava julkisia han-
kintoja sédédntelevien sddnnosten mukaisesti.
Kokonaisluvussa ovat mukana niin ollen
muun muassa maa- ja vesialueiden hankin-
nat, ulkoiset vuokramenot, osakkeet ja osuu-
det, puolustukseen liittyvit ja muut salaiset
hankinnat sek# pienhankinnat ja sisdiset han-
kinnat, joita hankintalainsdddéntd ei koske.
On arvioitavissa, ettd kokonaisarvosta vajaa
puolet kuuluu hankintalainsddddnnén sovel-
tamisen piiriin.

Valtion tilinpddtoskertomuksen mukaan
valtion hankintojen kokonaisarvo oli vuonna
2008 yhteensd 4,36 miljardia euroa. Merkit-
tdvd osuus valtion hankintojen kokonaisar-
vosta koostuu toimitilavuokrista ja puolus-
tushankinnoista, jotka eivit kuulu hankinta-
lainsddddannon soveltamisalaan. Hankintojen
osuus valtion talousarvion menoista on noin
10 prosenttia. Hankintojen arvo on 2000-
luvulla kasvanut vuosittain. Kuntien ja kun-
tayhtymien osalta on saatavissa vuoden 2007
tilastotiedot hankintojen arvosta. Kuntien ja
kuntayhtymien hankintojen kokonaisarvo oli
noin 13,08 miljardia euroa. Evankelis-
luterilaisten seurakuntien ja seurakuntayhty-
mien tavara- ja palveluhankinnat olivat
vuonna 2008 noin 300 miljoonaa euroa ja ra-
kennusurakat noin 120 miljoonaa euroa.

Markkinaoikeus on julkisia hankintoja
koskevia oikeussuojahakemuksia ensi astee-
na kisitteleva erityistuomioistuin. Markkina-
oikeuden toimivaltaan kuuluvat myos kilpai-
lunrajoitusasiat, kuluttajansuoja-asiat, sopi-
mattomasta menettelystd elinkeinotoiminnas-
sa annetun lain (1061/1978) mukaiset asiat,
energiamarkkina-asiat sekd erdiden muiden
lakien mukaiset asiat, joissa on ldhinnd ky-
symys kuluttajansuojasta ja mainonnasta.

Markkinaoikeus aloitti toimintansa vuonna
2002, kun tuolloin kilpailu- ja hankinta-
asioita kisitellyt kilpailuneuvosto ja markki-
naoikeudellisia asioita erityistuomioistuime-
na kisitellyt markkinatuomioistuin yhdistet-
tiin uudeksi tuomioistuimeksi. Markkinaoi-
keuden padtokset, jotka perustuvat erdiden
markkinaoikeudellisten asioiden kisittelystd
annettuun lakiin (1528/2001) ja asianomai-
siin erityislakeihin, voidaan saattaa kor-
keimman oikeuden késiteltdviksi valituslu-
vanvaraisesti. Sen sijaan energiamarkkinoita,
kilpailua ja julkista hankintaa koskevista
markkinaoikeuden paitoksistd voidaan valit-
taa ilman valitusrajoituksia korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

2 Nykytila

2.1 Lainsdidénto ja kiytinto

Oikeussuojakeinojen kéyton osalta hankin-
talainsdddantouudistus on merkinnyt sitd, ettd
markkinaoikeuden kisiteltdviksi ei voida
saattaa alle kansallisen kynnysarvon jidvid
niin sanottuja pienhankintoja. Kansalliset
kynnysarvot ovat tavara- ja palveluhankin-
noissa 15 000 euroa, sosiaali- ja terveyspal-
veluissa sekd erdissd tyovoimahallinnon pal-
veluissa 50 000 euroa ja rakennusurakoissa
100 000 euroa.

Pienhankintojen osalta oikeussuojakeinot
ovat 1dhinnd kunnallisvalitukseen perustuvia,
kun hankintayksikké on kunnan viranomai-
nen. Niissd tapauksissa, joissa hankintalain-
sdadannon menettelyjd on noudatettu vapaa-
ehtoisesti, markkinaoikeus ei myoskédédn ole
toimivaltainen (KHO 27.11.2000 taltio
3113). Aikaisempaan hankintalainsdddén-
toon perustuvassa ratkaisussa KHO 2006:11



HE 190/2009 vp 7

on katsottu, ettd hallinto-oikeus ei voinut
erillisend kunnallisvalituksena tutkia valitus-
ta, joka perustui kaupungin hankintaohjeiden
kohtiin yleisistd hankintaperiaatteista ja han-
kintojen toteuttamisesta. Valitusperustelut
eivit olleet silld tavoin itsendisid verrattuna
voimassa olleeseen hankintalakiin, ettd nii-
den tutkiminen olisi kuulunut hallinto-
oikeuden toimivaltaan erillisend kunnallisva-
lituksena.

Kuntalain ~ (365/1995) mukainen  oi-
kaisuvaatimusmenettely on rinnakkainen oi-
keussuojakeino markkinaoikeuden késittelyl-
le my®6s siind tapauksessa, ettd hankinnan ar-
vo ylittdd kansallisen kynnysarvon. Jos kun-
nan viranomainen kumoaa kuntalain mukai-
sessa menettelyssd (oikaisuvaatimus tai otto-
oikeus) tehdyn hankintap#itoksen, tim4 saat-
taa tarkoittaa sitd, ettd markkinaoikeus ei
puolestaan voi endd ratkaista sille hakemuk-
sella vireille saatettua asiaa, koska markkina-
oikeus ei voi tuomita endd mitddn hakemuk-
sessa tarkoitettua seuraamusta. Hakijalla ei
siten ole endd oikeudellista tarvetta saattaa
hankintamenettelyd markkinaoikeuden tutkit-
tavaksi (esimerkiksi MAO 301/2008). Oikeu-
dellisesti arvioituna oikeussuojan tarpeen
puuttuminen pelkéstdin sen vuoksi, ettd asi-
assa tehdddn prosessin vireilld ollessa uusi
padtos, ei kuitenkaan ole kaikissa tapauksissa
selvdd. Hakijalla saattaa sdilyd muutoksen-
hakuintressi esimerkiksi sen vuoksi, ettid uusi
paitods on jollain muulla tavoin kuin alkupe-
rdinen hankintapditos hakijan etujen vastai-
nen. Markkinaoikeuden soveltamiskdytin-
nossd ei olekaan edellytetty, ettd hakija tekisi
vireilld olevan hakemuksensa lisdksi vield
uuden hakemuksen téllaisessa asiassa, vaan
menettelyd tutkitaan samaa hankintamenette-
lyd koskevana kokonaisuutena.

Markkinaoikeuden toimivaltaan eivit kuu-
Iu hankintamenettelyt, joissa noudatetaan
muuta erityissddntelyd kuin hankintalainsé-
dantod. Esimerkiksi lentoliikennepalvelujen
hankintamenettelystd  sdddetddn erikseen
(hankintalain 8 §:n 1 momentin 8 kohta).
Markkinaoikeuden toimivaltaan kuulumaton
menettely on samoin esimerkiksi linjaliiken-
neluvan myontdmismenettely.

Erdisiin hankintoihin ei sovelleta lainkaan
hankintalainsdddantod eikd hankintalainséa-
ddnnossé tarkoitettuja oikeussuojamenettely-

ja hankinnan arvosta riippumatta. Téllaisia
hankintoja ovat muun muassa puolustushan-
kinnat.  Puolustushankintojen hankintame-
nettelyistd on kuitenkin tarkoitus vastaisuu-
dessa sditdd erikseen. Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY hankin-
taviranomaisten ja hankintayksikoiden teke-
mien rakennusurakoita sekd tavara- ja palve-
luhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY
ja 2004/18/EY muuttamisesta (puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivi) annettiin 13
pdivand heindkuuta 2009. Direktiivi on pan-
tava tdytantoon jasenvaltiossa 24 kuukauden
kuluessa sen voimaantulosta.

Puolustus- ja tuvallisuushankintadirektii-
vissd annetaan jdsenvaltioille puolustus- ja
turvallisuussektorin erityispiirteisiin soveltu-
vat hankintasdénnét. Tavoitteena on avoi-
mempi ja tehokkaampi rajat ylittivd hankin-
tojen kilpailutus Euroopassa. Direktiivin mu-
kaisia menettelyjd sovelletaan muun muassa
niihin puolustushankintoihin, joissa hankin-
taa ei EY:n perustamissopimuksen 296 artik-
lan nojalla suljeta perustamissopimuksen si-
samarkkinasdénnosten ulkopuolelle jésenval-
tion keskeisten turvallisuusetujen vuoksi. Di-
rektiivissd sdddetddn mysds sen sovelta-
misalaan kuuluvien hankintojen oikeussuoja-
keinoista. Oikeussuojakeinot vastaavat p#i-
osin oikeussuojadirektiivissa sdddettyja oike-
ussuojakeinoja.

Tarkemmin hankintalainsddddannon ulko-
puolelle jadvistd hankinnoista sdddetdan han-
kintalain 7 §:ssd. Hankintalain ulkopuolelle
on rajattu muun ohella salassa pidettavit
hankinnat ja hankinnat, joiden toteuttaminen
edellyttdd lakiin perustuvia erityisid turva-
toimenpiteitd, valtion keskeisid turvallisuus-
etuja koskevat hankinnat sekd p#dasiallisesti
sotilaalliseen kdyttoon tulevat hankinnat.

Asian késittely markkinaoikeudessa ja mark-
kinaoikeuden miirddmit seuraamukset

Todetessaan hankintamenettelyn hankinta-
lainsddddnnon vastaiseksi markkinaoikeus
voi hakemuksen perusteella hankintalain 76
§n 1 momentin nojalla 1) kumota hankin-
tayksikon padtoksen osaksi tai kokonaan, 2)
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kieltdd hankintayksikkod soveltamasta han-
kinta-asiakirjassa olevaa kohtaa tai muuten
noudattamasta virheellistdi menettelyd, 3)
velvoittaa hankintayksikon korjaamaan vir-
heellisen menettelynsi ja 4) madritd hankin-
tayksikon maksamaan hyvitysmaksua sellai-
selle asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen
mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheet-
toméssd menettelyssa.

Hankintalain mukaan hankintayksikén on
tehtdvda kaikista ehdokkaiden tai tarjoajien
asemaan vaikuttavista ratkaisuista seké tar-
jousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen patos,
joka on perusteltava. P44t6s on annettava kir-
jallisesti tiedoksi niille, joita asia koskee.
Pédtokseen on liitettdvd hakemusosoitus asi-
an saattamisesta markkinaoikeuden tutkitta-
vaksi.

Hakemus markkinaoikeudelle on tehtidva
14 pdivén kuluessa siitd, kun ehdokas tai tar-
joaja sai paidtoksestd tiedon. Hankintasopi-
muksen tekeminen ei estd asian kisittelyd
markkinaoikeudessa. Asian vireillepanoon
oikeutetuista asianosaisista sdddetdsn hankin-
talain 78 §:ssé.

Kaytannossd markkinaoikeus velvoittaa
yleensd hankintayksikon jérjestimidn koko-
naan uuden tarjouskilpailun niissd tapauksis-
sa, joissa tarjouspyynto on ollut puutteellinen
tai tulkinnanvarainen, jolloin saadut tarjouk-
set ovat olleet vertailukelvottomia. Jos tar-
jouspyyntd on ollut lain mukainen, mutta
menettelyssd on ollut muu virheellisyys
(kaikkia esitettyjd vertailuperusteita ei ole
kaytetty, pisteytys tai sen perustelut ovat ol-
leet virheelliset, eri tarjoajien tarjouksissa on
otettu huomioon eri seikkoja tai tehty muu
vastaava virhe), virhe voidaan yleensi korja-
ta maaraamalld tehtdviksi uusi tarjousvertai-
lu. Markkinaoikeuden velvoittamisp#itos ei
toisaalta oikeuskdytdnnon perusteella merkit-
se hankintayksikolle pakkoa tehdd hankintaa
(KHO 25.11.2002 taltio 3064).

Hankintalain mukaan markkinaoikeus voi
madritd hankintaa koskevia viliaikaisia kiel-
toja hankintalain 79 §:n nojalla.

Markkinaoikeuden kéytinnossd on kehitty-
nyt niin sanottu sitoumusmenettely, jossa
hankintayksikkd voi vapaaehtoisesti sitoutua
olemaan panematta tdytintoon hankintaa en-
nen kuin markkinaoikeus on ratkaissut asian.
Talla tavalla menetellen on viltytty silti, ettd

markkinaoikeus joutuisi tekemiddn kaikista
riitautetuista menettelyistd véliaikaisen kiel-
topéitoksen. Menettely on vihentinyt myos
muutoksenhakua  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen, koska viliaikaisesta kieltop#astok-
sestd voidaan erikseen hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Jos hankintayksikkd ei anna téllaista si-
toumusta sitd tiedusteltaessa, markkinaoikeus
voi sakon uhalla kieltdd tai keskeyttdd han-
kintayksikon péadtoksen tdytintoonpanon tai
muuten keskeyttdd hankinnan. Ennen viliai-
kaisen kiellon mésdrdamistd hankintayksikkoa
kuullaan hankintalain 80 §:ssd tarkoitetulla
tavalla.

Hankintalain 76 §:n 2 momentin mukaan
hyvitysmaksua voidaan mé&érdtd maksetta-
vaksi, jos muu toimenpide saattaisi aiheuttaa
hankintayksikoélle, muiden oikeuksille tai
yleisen edun kannalta suurempaa haittaa kuin
toimenpiteen edut olisivat taikka jos hake-
mus on pantu vireille vasta hankintasopi-
muksen tekemisen jidlkeen. Hyvitysmaksun
suuruutta madrittdessd on otettava huomioon
hankintayksikén virheen tai laiminlydnnin
laatu, hankinnan kokonaisarvo sekd hakijalle
aiheutuneet kustannukset ja vahinko.

Oikeuskdytdnnon perusteella hakijan tai
tarjoajan nayttokynnys hankinnan voitto-
mahdollisuuksista on korkea. Kaytinnossa
hyvitysmaksun méérddminen on ongelmallis-
ta tilanteissa, joissa tarjouskilpailua ei ole
jérjestetty lainkaan, hakijaa ei ole hyviksytty
tarjoajaksi tai tarjouspyyntd on niin tulkin-
nanvarainen, ettd sen perusteella ei ole saatu
vertailukelpoisia tarjouksia.

Markkinaoikeudessa tapahtunut hankinta-
asioiden késittelyn ruuhkautuminen on mer-
kinnyt kéytdnnossa sitéd, ettd markkinaoikeu-
della on ajan kulumisen myo6td ollut viahem-
mén mahdollisuuksia kumota hankintapdatos
osaksi tai kokonaan, kieltdd hankintayksik-
kod noudattamasta virheellistd menettelyé tai
velvoittaa hankintayksikkod korjaamaan vir-
heellinen menettelynsé, eli kdyttdd niin sa-
nottuja reaalikeinoja. Reaalikeinojen sijaan
markkinaoikeuden harkittavaksi jaa télloin
hyvitysmaksun mairddmisen edellytykset.

Hankintalain 84 §:44n siséltyvit sddnnokset
hankintamenettelyssd muutoin kuin sopimus-
rikkomuksella aiheutetun vahingon korvaa-
misesta. Toimivalta asiassa kuuluu yleisille
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alioikeuksille. Kédytdnnossd hankintamenette-
lystd on vaadittu harvoin vahingonkorvausta.
Helsingin hovioikeuden tuomiossa
14.10.2004/3985 hankintayksikko velvoitet-
tiin maksamaan korvausta tarjoajalle saamat-
ta jddneestd liikevoitosta. Tarjousmenette-
lyyn osallistumiskulujen osalta vaatimus hy-
lattiin, koska kuluperusteena ollutta selvitys-
ty6td oli voitu hyddyntdd myShemmin. Toi-
sessa Helsingin hovioikeuden tuomiossa
11.11.2005/3684 hankintayksikkd tuomittiin
korvaamaan sekd saamatta jadnyt voitto ettd
selvityskulut.

Kansallisen kynnysarvon ylittdvassd han-
kinnassa on edelleenkin mahdollista, ettd
kunnallisen hankintayksikon paétos saatetaan
oikaisuvaatimusmenettelyssd  kasiteltdviksi
kuntalain mukaisesti ja ettd tdstd oikaisuvaa-
timukseen annetusta paitoksestd tehdddn vie-
la  erikseen  kunnallisvalitus  hallinto-
oikeuteen kuntalain mukaisella valitusperus-
teella. Markkinaoikeuden toimivaltaan ei
kuulu tutkia kuntalain mukaisia valitusperus-
teita, kuten esteellisyyttd tai pddtoksen syn-
tymistd muutoin virheellisessd jérjestyksessd
(hankintalain 82 §). Markkinaoikeuden oike-
uskédytdannossd esteellisyysvditteitd onkin tut-
kittu hankintamenettelyn virheettomyytta
koskevina viitteind, joissa pddpaino on siind
kysymyksessd, onko esteelliseksi véitetyn
henkilon osallistuminen hankintamenettelyyn
johtanut hakijaa syrjivdén tai muutoin epéta-
sapuoliseen kohteluun taikka vaarantanut tar-
joajien tasapuolista kohtelua tarjouskilpailus-

sa (esimerkiksi
506/08).

Hankintalain 82 §:n mukaan markkinaoi-
keuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa
hakea muutosta valittamalla kuntalain eikd
hallintolainkéytt6lain nojalla silld perusteella,
ettd pddtds on hankintalain vastainen. Vali-
tuskielto on sisdllytetty lakiin samansisélt6i-
send kuin se on ollut aikaisemmassa hankin-
talaissa. Kirkkolakiin (1054/1993) sisiltyy
vastaava kirkon viranomaisia hankintayksik-
koind koskeva valituskielto. Ortodoksisesta
kirkosta annetun lain (985/2006) 106 §:n 2
momentin mukaan kirkon, seurakunnan ja
luostarin viranomaisen hankintaa koskevasta
padtoksestd ei saa tehdi oikaisuvaatimusta tai
valitusta silld perusteella, ettd pdidtds on jul-
kisista hankinnoista annetun lain vastainen,
jos asian tutkiminen kuuluu markkinaoikeu-
den toimivaltaan.

MAO 226/08 ja MAO

Hankinta-asioiden méirda markkinaoikeudes-
sa

Eri yhteyksissd on selvitetty, ettd markki-
naoikeuden kisittelemistd julkisia hankintoja
koskevista oikeusriidoista noin 30 prosenttia
koskee EU-kynnysarvot ylittdvid hankintoja.
EU-kynnysarvot ylittdvien hankinta-asioiden
suhteellinen mé&édrd on pysynyt jokseenkin
vakiintuneena markkinaoikeuden koko toi-
minta-ajan.

Taulukko 1 Markkinaoikeuteen saapuneet ja ratkaistut hankinta-asiat 2004—2008

2004 2005
Saapuneet 307 508
Ratkaistut 245 349
Vuoden lopussa 135 386
hankinta-asioita
Vuoden lopussa 184 505

kaikkia asioita

Vuonna 2008 markkinaoikeuteen saapui
kaikkiaan 588 asiaa, mikd on enemmin kuin
koskaan aikaisemmin tuomioistuimen toi-
minta-aikana. Hankinta-asioita saapuneista

2006 2007 2008
392 386 451
349 425 516
513 469 406
559 529 475

oli 451, ja ne muodostivat tuomioistuimen
tuona vuonna saapuneiden asioiden maaristi
76 prosenttia. Tuomioistuimen vuoden 2008
ratkaisema madrd (642) on myds tuomiois-
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tuimen tdhidn mennessd korkein vuosittainen
ratkaisumddrd. Hankinta-asioita ratkaistiin
kaikkiaan 516.

Hankinta-asioiden kisittelyyn on vaikutta-
nut ennen kaikkea se seikka, ettd hankinta-
asioita saapui vuonna 2005 markkinaoikeu-
teen enndtysmddrd (508) eikd tuomiois-
tuimessa sen silloisilla resursseilla pystytty
purkamaan saapuneiden asioiden ruuhkaa.
Hankinta-asioiden kisittelyn tuolloin alkanut
ruuhkautuminen on vaikuttanut markkinaoi-
keuden kaikkien asiaryhmien kisittelyaikoja
pidentdvésti, koska lainkdyttohenkilokunta
on kisitellyt padosin hankinta-asioita.

Vuonna 2006 hankinta-asioiden keskimaa-
rdinen kisittelyaika on ollut markkinaoikeu-
den tilastojen mukaan 10,2 kuukautta, vuon-
na 2007 14,2 kuukautta ja vuonna 2008 14
kuukautta. Syntyneen ruuhkan purun vaike-
utta kuvaa se seikka, ettd markkinaoikeudes-
sa on vuoden 2009 keviilld ratkaistu sekd
vuoden 2005 ettd 2006 viimeisimmit vireilld
olleet hankinta-asiat. Vuonna 2007 vireille
tulleet hankinta-asiat on myos ratkaistu lop-
puun kesilla 2009.

Markkinaoikeuden alkuvuoden 2009 toi-
minnan perusteella todennékaiseltd vaikuttaa,
ettd hankinta-asioiden keskimidrdinen késit-
telyaika olisi vuonna 2009 noin 9 kuukautta.
Vuodelle 2009 markkinaoikeuden tulosta-
voitteena on ratkaista 580 asiaa, joista 530 on
hankinta-asiaa. Markkinaoikeus on elokuun
loppuun 2009 péittyvien tilastotietojen pe-
rusteella arvioituna pysynyt hyvin tulosta-
voitteessaan. Markkinaoikeudessa oli elo-
kuun lopussa 2009 ratkaistu 375 hankinta-
asiaa. Toisaalta markkinaoikeuteen oli tuo-
hon mennessd saapunut 375 hankinta-asiaa,
joka on enemmin kuin vastaavana aikana
vuonna 2008. Saapuneissa hankinta-asioissa
on suurehko méiré kuntien hankintoja, joissa
on kysymys tilintarkastusyhteisén valinnasta.

Yleisen taloudellisen tilanteen heikkenemi-
nen saattaa vaikuttaa siten, ettd juttujen méaa-
rd kasvaa yksinomaan jo tistd syystd. Tavan-
omaisempaa voi siis olla, ettd samasta han-
kinnasta muutosta hakevat useat tarjoajat.
Vuoden 2009 juttumiidrdn lisdystd selittdd
pitkélti erdiden hankintatyyppien valtuusto-
kausiin sidotut sopimuskaudet (esimerkiksi
kuntien tilintarkastusyhteisét). My6s vuonna
2005, joka oli samoin kunnallisvaalien jil-

keinen vuosi, markkinaoikeuden juttumé&rd
hankinta-asioissa kasvoi huomattavasti.

Hallituksen esityksen valmistelua varten on
tehty erillinen tarkempi selvitys kaikista
markkinaoikeuden vuonna 2008 ratkaisemis-
ta hankinta-asioista (Markkinaoikeuden jul-
kisia hankintoja koskevat ratkaisut vuonna
2008. Ratkaisujen siséllon midréllinen ana-
lyysi. OM033:00/2006). Selvitys on koskenut
yhteensd 409 ratkaisua (N=409), joihin
markkinaoikeus on antanut asiasiséltdisen
ratkaisun. Selvityksen ulkopuolelle jatettiin
ne ratkaisut, joissa lausunto hakemuksesta on
rauennut hakemuksen peruuttamisen tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Tutkimusai-
neistossa mukana olleissa asioissa markkina-
oikeuden keskimidrdinen kisittelyaika oli
15,8 kuukautta. Selvityksen tekemisen jil-
keen kisittelyaika on vuonna 2009 tammi-
kuun alun ja kesdkuun lopun vilisend aikana
lyhentynyt tutkimusaineistoa vastaavissa asi-
oissa 12 kuukauteen.

Selvityksessd tutkituista ratkaisuista 55
prosentissa oli kysymys kansallisesta han-
kinnasta ja 39 prosentissa EU-kynnysarvon
ylittdvastd hankinnasta. Kaikkiaan kuuden
prosentin osalta hankinnan arvo ei ollut péa-
teltdvissd markkinaoikeuden péstoksesta.

Markkinaoikeudessa vuonna 2008 ratkais-
tuissa hankinnoissa on ollut yleisemmin ky-
symys hankinnasta, jonka arvo on ollut vilil-
1a 30 000—69 999 euroa, 200 000— 499 999
euroa taikka hankinnan arvo on ollut vihin-
tdsn 1 miljoona euroa ja enintddn 4 999 999
euroa. Niihin kolmeen ryhméén sijoittuu ku-
hunkin 14 prosenttia hakemuksista. Tutki-
tuista ratkaisuista 60 prosenttia on koskenut
palveluhankintoja, 28 prosenttia tavarahan-
kintoja ja 12 prosenttia rakennusurakoita.
Markkinaoikeuden ratkaisuista 66 prosenttia
on koskenut kunnan hankintayksikon paatok-
sid, 21 prosenttia valtion viranomaisten han-
kintapditoksid ja 13 prosenttia muiden han-
kintayksik6iden, kuten osakeyhtididen, seu-
rakuntien tai muiden toimijoiden, tekemid
padtoksid. Markkinaoikeus on soveltanut 22
prosenttiin edelld mainituista ratkaisuista
vuoden 2007 kesdkuussa voimaan tullutta
uutta hankintalakia. Erityisalojen uutta han-
kintalakia sovellettiin kahdessa tapauksessa.

Vuoden 2008 ratkaisuaineiston perusteella
hakemus markkinaoikeuteen tehddén lihes
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poikkeuksetta (99 %) lopullisen hankintapaa-
toksen tekemisen jidlkeen. Tarkastelluissa
markkinaoikeuden ratkaisuissa vain neljid
prosenttia koski suorahankintoja (16 kpl).

Tapausaineiston perusteella reaalikeinoja
(markkinaoikeus kumoaa hankintapéitoksen
osaksi tai kokonaan, kieltdd noudattamasta
virheellistd menettelyd tai velvoittaa hankin-
tayksikon korvaamaan virheellisen menette-
lyn) kéytettiin vuoden 2008 ratkaisuissa 19
prosentissa tapauksista. Hyvitysmaksu maa-
réttiin seitseméssd prosentissa. Jos reaalikei-
not eivit ole kiytettdvissi ja kun hankintaso-
pimus on tehty voittaneen yrityksen kanssa,
voi markkinaoikeus méaritd hankintayksikon
maksamaan hyvitysmaksun. Tapausaineiston
ratkaisuista viidesosa oli muutoin hyvitys-
maksutapauksia siind mielessd, ettd hankin-
tamenettelyssd oli tapahtunut virhe, mutta
virheen laadun vuoksi ndissé asioissa ei ollut
perusteita maksun midrddmiselle. Hakemus
hyléttiin 45 prosentissa tapauksista ja hake-
mus jétettiin tutkimatta 13 prosentissa.

Tarkastelluissa ratkaisuissa oikeudenkéyn-
tikulut hyvitettiin hakijalle 34 prosentissa,
hankintayksikolle kahdessa prosentissa, kuul-
tavalle (voittanut tarjoaja) kuudessa prosen-
tissa ja useammalle osapuolelle kahdessa
prosentissa. Asianosaiset pitivit kulut omana
vahinkonaan kolmasosassa tapauksista. Oi-
keudenkayntikuluja vaadittiin 316 tapaukses-
sa ja niitd kohtuullistettiin kolmasosassa ta-
pauksista.

Hallintotuomioistuinten vuoden 2006 toi-
mintakertomuksen mukaan jatkomuutoksen-
hakualttius markkinaoikeuden hallintolain-
kayttojarjestelméadn  kuuluvista péadtoksistd
(kilpailu-asiat, hankinnat, energiamarkkina-
asiat) oli noin 10,4 prosenttia vuonna 2006.
Vuoden 2007 toimintakertomuksen mukaan
vastaava lukema oli 14,4 prosenttia. Kappa-
leméadridisesti valituksia hankinta-asioista teh-
tiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen vuonna
2007 yhteensi 65.
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Taulukko 2 Jatkovalitusalttius markkinaoikeudesta KHO:een kaikissa asioissa 2002—-2008

2002 2003 2004
MAO (paatokset) 192 247 263
KHO (valitukset) 62 57 63
Jatkovalitusalttius 33,3 23,1 24,0
prosentteina

Taulukko 3 Markkinaoikeuden péitdsten muuttuminen KHO:ssa

2004
26 %

2005
Muutosprosentti

29,2 %

2005 2006 2007 2008
292 365 425 643
50 38 65 101
17,1 10,4 14,4 15,7
2006 2007 2008
15,4 % 5,4 % 5,7 %

Taulukko 4 Valitukset hankinta-asioissa korkeimpaan hallinto-oikeuteen 2004—2008

2004 2005
Saapuneet valitukset 60 49
Ndistd viliaikaisia kieltoja
koskevia

Hankintalakiuudistuksen vaikutukset

Hyvaksyessddn hankintalainsdadannon
eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa vuoden
2008 loppuun mennessid eduskunnalle selon-
teon hankintalainsddddnnon vaikutuksista.
Valtioneuvoston selonteossa hankintalakiuu-
distuksesta (VNS 7/2008 vp) selvitettiin uu-
delle hankintalainsddddnnolle asetettujen ta-
voitteiden toteutumista ja nykytilaa selonteon

2006 2007 2008
37 63 88
7 10 18

mukaan. Lainsddddnnén voidaan arvioida
merkittdvasti edistdneen hankintojen avoi-
muutta, suunnitelmallisuutta ja ldpindkyvyyt-
td. Hankintalain tavoite avoimuuden lisd&mi-
seksi on toteutunut keskitetyn hankintailmoi-
tusjarjestelméan (HILMA) kautta. Vuoden
2007 tammikuun alun ja vuoden 2008 lopun
vilisend aikana julkaistiin HILMAssa noin
20 000 kansallista hankintailmoitusta ja ldhes
4 200 EU-hankintailmoitusta.
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Taulukko 5 HILMAssa julkaistut hankintailmoitukset 1.6.2007-31.12.2008

Hankinnat ilmoitustyypeittdin
Kansallinen hankintailmoitusl,

joista pienhankintoja 2
EU-hankintailmoitus 3
EU-hankintailmoitus,

erityisalat 4

EU- ennakkoilmoitus

EU-jéalki- ilmoitus

EU-jélki- ilmoitus, erityisalat
Julkaistujen ilmoitusten kokonais-
méaard

Miéri
(kpl)

19 956

1716
3782
398

702
3024
338
28200

Arvo (€)
7 836 563 651

156 257 190
4156 130 169
865 232 015

1349325719
4 815 736 659

571248 778
19 603 236 991

! Hankintalain (348/2007) 15 §:n mukaiset kansalliset kynnysarvot:
- tavarat, palvelut, suunnittelukilpailut ja palveluiden kéyttdoikeussopimukset 15 000 euroa;
- sosiaali- ja terveyspalvelut sekd julkisesta tydvoimapalveluista annetun lain (1295/2002) 6 luvun 3

§:n mukaiset palvelut 50 000 euroa ja

- rakennusurakat ja kéyttdoikeusurakat 100 000 euroa.
? Hankinnan ennakoitu arvo ei yliti hankintalain 15 §:n kynnysarvoa.

3 EU-kynnysarvot 31.12.2007 saakka

Hintatieto ilmoitet-

tu
99,69 %

99,24 %
41,86 %
32,66 %

46,44 %
52,65 %
43,49 %
83,95 %

- tavarat ja palvelut valtion keskushallintoviranomaiset 137 000 euroa, muut hankintaviranomaiset

211 000 euroa ja

- rakennusurakat ja kéyttooikeusurakat 5 278 000 euroa.

EU-kynnysarvot 1.1.2008 alkaen

- tavarat ja palvelut valtion keskushallintoviranomaiset 133 000 euroa, muut hankintaviranomaiset

206 000 euroa ja

- rakennusurakat ja kéyttdoikeusurakat 5 150 000 euroa.

* EU-kynnysarvot (erityisalat) 31.12.2007 saakka

- tavarat ja palvelut 422 000 euroa ja
- rakennusurakat 5 278 000 euroa
EU-kynnysarvot 1.1.2008 alkaen

- tavarat ja palvelut 412 000 euroa ja
- rakennusurakat 5 150 000 euroa.
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Taulukko 6 Kansallisella hankintailmoituksella ja EU-hankintailmoituksilla julkaistut hankin-
nat 1.6.2007—31.12.2008

Hankinnat hankintalajeittain Maira (kpl) Arvo (€) Hintatieto ilmoitettu
Tavarat

- kansallinen hankintailmoitus 7815 535194 150 99,83 %
- EU-hankintailmoitukset 1868 1558496282 39,45 %
Palvelut

- kansallinen hankintailmoitus 7377 3559275210 99,71 %
- EU-hankintailmoitukset 1930 2 056 390 902 41,66 %
Rakennusurakat

- kansallinen hankintailmoitus 4400 3671076 643 99,57 %
- EU-hankintailmoitukset 382 1415 475 000 45,03 %
Muut hankinnat 5

- kansallinen hankintailmoitus 364 71 017 648 98,54 %

> Kansalliset suunnittelukilpailut, kiyttooikeusurakat ja palveluiden kiyttdoikeussopimukset
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Lainsddddnnon on arvioitu lisdnneen han-
kintojen avoimuutta ja parantaneen yleisesti
hankintamenettelyn tasoa, mutta toisaalta
hankintaprosessit ovat pitkittyneet ja menet-
telyt ovat monimutkaistuneet. Hankintalain-
sdadantoon liitetyt ongelmat ndhdddn yleensa
liittyvan lain soveltamiseen eikd niink&dn
lain sddnnoksiin. Neuvonnalla on suuri mer-
kitys hankintayksikdiden hyvien toimintata-
pojen syntymisessd ja virheiden ennaltaeh-
kédisyssd. Hankintalain tavoitteena oli vihen-
tdd markkinaoikeuden hakemusten méadrid
sadtdamailld tasmilliset kynnysarvot, joiden
alittavissa pienhankinnoissa ei ole valitusoi-
keutta markkinaoikeuteen. Uusi lainsddadanto
ei kuitenkaan ole olennaisesti vaikuttanut
markkinaoikeuteen tehtdvien hankinta-asiaa
koskevien hakemusten mééraén.

Valtioneuvoston hankintaselonteon edus-
kuntakésittelyssé kiinnitettiin huomiota myds
oikeusturvakeinojen toimivuuteen (TaVM
5/2009 vp). Talousvaliokunnan mietinndssé
erityisend ongelmana pidetddn markkinaoi-
keuden pitkid kasittelyaikoja. Markkinaoi-
keudessa vireilld olevan valituksen kisittely
saisi padsddntdisesti kestdd enintddn kuusi
kuukautta. Pitkd valitusprosessi ja sanktioi-
den epitodenndkoisyys saattaa johtaa myos
oikeusturvakeinojen vadrinkdyttoon. Mietin-
noén mukaan olisi myds aiheellista selvittda,
voitaisiinko markkinaoikeuden késittelypro-
sesseja kehittdd edelleen. Nykyinen sank-
tiojdrjestelmé edellyttdd uudistamista, koska
useat asiantuntijatahot ovat todenneet, ettd
nykytilanteessa sanktio on sitd epdtodenni-
koisempi, mitd torkedmmastd virheestd on
kyse. Mietinngssd todetaan myds, ettd oike-
usturvaan liittyen valiokunta edellyttdd, ettd
oikeussuojajirjestelmén uudistamisessa
huomioidaan riittdvdsti myos pienhankinto-
jen oikeusturvakysymykset.

Valtioneuvoston selonteossa kansallisten
kynnysarvojen tasoa pidettiin vuoden mittai-
sen tarkastelujakson (1.6.2007 — 31.5.2008)
perusteella ldhtokohtaisesti oikeansuuntaise-
na, ja esitettiin, ettd perusteellinen kynnysar-
votarkastelu tulisi suorittaa vuonna 2010.
Selonteon eduskuntakisittelyn aikana tuli
esille nakemyksid niin kynnysarvojen silyt-
tdmisen kuin niiden alentamisen ja nostami-
senkin puolesta. Huomattava osa eduskunnan

valiokunnissa  kuulluista
puolsi kynnysarvojen nostoa.

Talousvaliokunnan mietinndssd todetaan,
ettd kansallisten kynnysarvojen oikeat tasot
ovat hankintalain tavoitteiden saavuttamisen
kannalta yksi keskeisimmistd kysymyksista.
Valiokunnan mietinné6n mukaan ne eivit saa
olla niin korkeat, ettd hankintojen avoimuus
vaarantuu, mutta eivét toisaalta niin matalat-
kaan, ettd hankintamenettelystd koituu
enemmaén kustannuksia kuin hyotyé.

Eduskunta hyvidksyi selonteon johdosta
seuraavat kannanotot (EK 5/2009 wvp): 1)
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa
eduskunnalle esityksen kansallisten kyn-
nysarvojen kaksinkertaistamiseksi vuoden
2010 alusta lukien; 2) Eduskunta edellyttdd,
ettd markkinaoikeuden resurssit turvataan si-
ten, ettd valitukset voidaan késitelld padsdan-
toisesti enintddn kuudessa kuukaudessa; 3)
Eduskunta edellyttad, ettd hallitus selvittda
keinot edistdd hankintojen ilmoitusmenette-
lyn kdyttod myos pienhankinnoissa.

asiantuntijoista

2.2 Oikeussuojadirektiivi
Valvontadirektiivien uudistus

Julkisten hankintojen oikeussuojakeinoista
sdddetddn erillisissd oikeussuojaa koskevissa
direktiiveissd. Hankintadirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvien hankintojen oikeussuoja-
keinoista sdddetddn julkisia tavarahankintoja
ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin
liittyvien muutoksenhakumenettelyjen sovel-
tamista koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten méadrdysten yhteensovittamisesta
annetussa neuvoston direktiivissd
89/665/ETY (ensimmdiinen valvontadirektii-
vi) ja erityisalojen hankintadirektiivin sovel-
tamisalaan kuuluvien hankintojen oikeussuo-
jakeinoista vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja teletoiminnan alalla toimivien yksikdiden
hankintamenettelyji  koskevien yhteison
sddntdjen soveltamiseen liittyvien lakien,
asetusten ja hallinnollisten mé&érdysten yh-
teensovittamisesta annetussa neuvoston di-
rektiivissd 92/13/ETY (toinen valvontadirek-
tiivi).

Valvontadirektiiveissd sdddetddn vahim-
miisvaatimuksista, jotka kansallisten oikeus-
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suojaa koskevien menettelyjen tulee tayttia.
Nykyisten valvontadirektiivien mukaan muu-
toksenhakuviranomaisella on oltava valtuu-
det madritd viliaikaistoimenpiteet hankinta-
padtoksen taytdntoonpanon keskeyttdmiseksi
sekd valtuudet kumota hankintayksikon lain-
vastaiset pddtokset. Valvontadirektiiveissd
sdddetdin myos hankintayksikon velvolli-
suudesta maksaa vahingonkorvausta virheel-
lisestd menettelystd kérsineelle asianosaisel-
le. Toimivaltaisen tuomioistuimen on taytet-
tdvd perustamissopimuksen 234 artiklassa
tuomioistuimelle asetetut vaatimukset, mutta
muutoin muutoksenhakujirjestelmda on ji-
senvaltioiden kansallisesti péadtettdvissa.

Komissio antoi toukokuussa 2006 ehdotuk-
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi neuvoston direktiivien
89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta
julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin
liittyvien muutoksenhakumenettelyjen te-
hokkuuden parantamiseksi. Uusi oikeussuo-
jadirektiivi hyvéksyttiin marraskuun 15 péi-
vénd vuonna 2007 ja se julkaistiin joulukuun
20 pdivand 2007 (EUVL L 335, 20.12.2007,
s. 31-46). Jdsenvaltioiden on saatettava di-
rektiivi osaksi kansallista lainsdadantod 20
pdivédn joulukuuta 2009 mennessi.

Oikeussuojadirektiivin keskeisend tavoit-
teena on oikeussuojakeinojen tehostaminen
ennen kuin hankintaa koskeva sopimus teh-
dddn. Jos hankintasopimus solmitaan vilit-
tomésti hankintapaitoksen jilkeen, tuomiois-
tuimen ei ole endd mahdollista tehokkaasti
puuttua hankintaan. Tilanteissa, joissa han-
kinta on toteutettu suorahankintana ilman tar-
jouskilpailua, valvontadirektiivien oikeus-
suojakeinot ovat olleet tehottomat. Sopimus-
suhde hankintayksikén ja toimittajan vililld
on useimmiten alkanut siind vaiheessa, kun
mahdolliset muut tarjoajat saavat tiedon han-
kinnasta, eikd muutoksenhaulla néin ollen
voida pddstd hakijaa tyydyttdvéddn lopputu-
lokseen.

Myos Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
(vhteisdjen tuomioistuin) on edellyttinyt, ettd
kansallisen lainsdddénnon tulee mahdollistaa
muutoksen hakeminen hankintapditokseen
ennen hankintasopimuksen tekemistd niin,
ettd virheellinen hankintap#4tds voidaan tosi-
asiallisesti kumota. Oikeus vahingonkorva-
ukseen ei yksinddn ole riittdvd oikeussuoja-

keino. Yhteison oikeuskéytdnnossé on lisdksi
todettu, ettd jdsenvaltioissa on oltava kiytet-
tiavissd tehokkaat oikeussuojakeinot hankin-
tayksikoiden péitoksiin siitd, kuuluuko han-
kinta direktiivien soveltamisalaan vai ei.
Oikeussuojadirektiivin mukaisesti ehdok-
kailla ja tarjoajilla tulee olla kéytossddn te-
hokkaat ja nopeat oikeussuojakeinot. Oikeus-
suojakeinona voidaan kayttdd ensi vaiheessa
tuomioistuinmenettelyn sijasta direktiivissd
tarkoitettua oikaisuvaatimusmenettelya.
Uusia oikeussuojakeinoja ovat hankintaso-
pimuksen piatemittomyyssddntely ja mahdol-
lisuus ottaa kayttoon hallinnollisia sanktioita.
Oikeussuojakeinojen kéyttod tehostetaan li-
siksi odotusaikasdannoksilld, jotka estdvit
sopimuksen vilittomén tekemisen.
Pateméttomyyssadntely koskee EU-
kynnysarvot ylittdvid niin sanottuja laittomia
suorahankintoja, jos hankintayksikko ei ole
tehnyt hankinnasta oikeussuojadirektiivissi
tarkoitettua etukiteisilmoitusta ennen han-
kintasopimuksen tekemistd. Patemittomyys-
sdantelyn tarkempi sisdlté maardaytyy kansal-
lisesti. Patemattomyyden sijasta voidaan so-
veltaa vaihtoehtoisia hallinnollisia seuraa-
muksia, jos sopimuksen piteméttomyys olisi
yksittdistapauksessa kohtuutonta.
Pateméattomyysuhka liittyy my6s niihin
hankintoihin, joissa ei ole noudatettu direk-
titvin mukaista odotusaikaa ennen sopimuk-
sen tekemistd. Odotusaikarikkomus ei sellai-
senaan kuitenkaan merkitse patemitto-
myysuhkaa, vaan lisdksi edellytetdén hankin-
tadirektiivien muuta loukkausta. Pétemétto-
myysseuraamuksesta voidaan lisdksi poiketa
tietyin direktiivissd médritellyin edellytyksin.

Odotusaikasdantely

Oikeussuojadirektiivin 2 a artiklassa edel-
lytetddn, ettd hankintayksikén on hankinta-
padtoksen jidlkeen noudatettava odotusaikaa
ennen hankintasopimuksen tekemistd. Odo-
tusajan on oltava vihintddn 10 kalenteripéi-
vad hankintapditoksen ldhettdmispéivad seu-
raavasta pdivistd, jos pddtos ldhetetddn asi-
anosaisille telekopiona tai muuten sdahkoises-
ti, ja vahintddn 15 kalenteripdivid, jos padtos
toimitetaan muuta viestintdtapaa kdyttden eli
kaytannossd kirjeitse. Odotusaika voidaan
vaihtoehtoisesti laskea p#dtoksen tiedok-
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sisaannista, jolloin odotusajan vdhimmaisai-
ka on 10 kalenteripdivdd péitoksen vastaan-
ottamisesta.

Direktiivin odotusaikasédéntely edellyttdd
hankintasopimuksen tekemistd koskevan
ajallisen viiveen lisdksi, ettd hankintapastok-
sen tiedoksianto tdyttdd sille direktiivissé
asetetut laadulliset vihimmaisvaatimukset (2
a artiklan 2 alakohta). Vihimmaéisvaatimuk-
sina direktiivissd edellytetdédn, ettd hankinta-
padtoksen tiedoksianto siséltdd hyldtyn eh-
dokkaan osalta tiedon seikoista, joiden perus-
teella ehdokkuus tarjouskilpailussa on hylét-
ty, ja hyldtyn tarjouksen tehneen osalta tie-
don seikoista, joiden perusteella tarjous on
hylédtty. Hyviksyttivian tarjouksen tehneelle
tarjoajalle on ldhetettdva tieto valitun tarjo-
uksen ominaisuuksista ja suhteellisista eduis-
ta sekd valitun tarjoajan nimi. Liséksi han-
kintapaatoksen yhteydessd on selkedsti il-
maistava kansallisesti sdddetyn odotusajan
pituus.

Asianomaisella ehdokkaalla oikeussuojadi-
rektiivissi tarkoitetaan ehdokasta, jolle ei ole
vield annettu tietoa ehdokkuuden hylkad&mi-
sestd silloin, kun hankintap#4tés annetaan
tiedoksi. Asianomaisella tarjoajalla tarkoite-
taan tarjoajaa, jota ei ennen hankintapdatosti
ole lopullisesti suljettu tarjouskilpailusta
pois. Tarjoaja katsotaan lopullisesti poissul-
jetuksi, jos poissulkemiseen ei endd voi ha-
kea muutosta, tai jos muutosta on haettu,
muutoksenhakuviranomainen on todennut
poissulkemisen lailliseksi.

Odotusaikasédéntelyn poikkeukset

Jasenvaltioiden on mahdollista sddtda
poikkeuksia odotusaikasddntelystd. Poikke-
ustilanteet on oikeussuojadirektiivissid 2 b ar-
tiklassa sdddetty tyhjentdvisti. Jdsenvaltioi-
den on mahdollista ottaa poikkeukset kansal-
liseen lainsdddantdon siten, ettd harkintavalta
niiden soveltamisesta jd4 hankintayksikolle.

Jasenvaltiot voivat ensinnidkin s#itdd, ettd
odotusaikasdintelyn midrdaikaa ei tarvitse
soveltaa tilanteessa, jossa ei edellytetd han-
kintailmoituksen julkaisemista Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Poikkeusmah-
dollisuus koskee tilanteita, joissa hankinta
voidaan tehdéd suorahankintana, tai kysymys
on hankintadirektiivien toissijaisten palvelui-

den eli niin sanottujen B-palveluiden hankin-
nasta. Hankintadirektiivejd sovelletaan B-
palveluihin vain hankintaa koskevien teknis-
ten eritelmien ja jilki-ilmoitusvelvollisuuden
osalta.

Suorahankinnoista sdiddetddn hankintadi-
rektiivin 31 artiklassa ja erityisalojen hankin-
tadirektiivin 40 artiklassa.

Hankintayksikko voi tehdd suorahankinnan
seuraavissa tilanteissa: 1) suorahankintaa
edeltdvidssd hankintayksikon jarjestiméssa
tarjouskilpailussa ei ole saatu lainkaan tarjo-
uksia tai hyvéksyttdvid tarjouksia; 2) tekni-
sestd, taiteellisesta tai yksinoikeuden suo-
jaamiseen liittyvastd syystd vain tietty toimit-
taja voi toteuttaa hankinnan; 3) hankinnan
tekeminen on ehdottoman vélttimitontd han-
kintayksikostd riippumattomasta, ennalta ar-
vaamattomasta syystd aiheutuneen darimmdi-
sen kiireen vuoksi; 4) tavarahankinta tehddian
tutkimusta, kokeilua, tuotekehitystd tai tie-
teellistd tarkoitusta varten; 5) hankinta kos-
kee raaka-ainemarkkinoilla noteerattuja ja
sieltd hankittavia tavaroita taikka tavarahan-
kinta tehdddn erityisen edullisesti liiketoi-
mintansa lopettavalta toimittajalta kuten
konkurssipesiltd; 6) palveluhankinta tehdédin
suunnittelukilpailun perusteella suunnittelu-
kilpailun sddntéjen mukaan Kilpailun voitta-
neen kanssa; 7) tavarahankinta on alkuperii-
seltd toimittajalta tehtdvd lisdtilaus, jonka
tarkoituksena on aikaisemman toimituksen
tai laitteiston osittainen korvaaminen tai laa-
jentaminen ja toimittajan vaihtaminen aiheut-
taisi yhteensopimattomuutta tai suhteettoman
suuria teknisid vaikeuksia kidytossd ja kun-
nossapidossa taikka kysymys on lisdpalvelus-
ta tai lisdurakasta, joka on ennalta arvaamat-
tomista syistd osoittautunut valttamattomaksi
palvelun tai urakan toteuttamiseksi sellaisena
kuin se on alun perin mééritelty ja lisdpalve-
lujen tai lisdurakoiden kokonaisarvo on enin-
tddn 50 prosenttia alkuperidisenhankinnan ar-
vosta; tai 8) kysymys on uudesta rakennus-
urakasta tai palveluhankinnasta, joka on il-
moitettu alkuperdistd hankintaa koskevassa
ilmoituksessa ja jonka ennakoitu arvo on
otettu huomioon alkuperdisen hankinnan en-
nakoitua arvoa laskettaessa.

Odotusaikaséddntelyn médrdajasta voidaan
kansallisesti poiketa my®6s silloin, jos hankin-
tamenettelyssd on mukana vain yksi tarjoaja,
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jonka kanssa hankintasopimus tehd&én.
Poikkeus koskee kdytinngssd tilannetta, jos-
sa hankintayksikko on saanut vain yhden hy-
viksyttdvin tarjouksen tai jossa muut ehdok-
kaat tai tarjoajat on menettelyn aikaisemmas-
sa vaiheessa suljettu lopullisesti pois tarjous-
kilpailusta.

Kolmas odotusaikasédédntelyn poikkeus-
mahdollisuus koskee puitejérjestelyyn perus-
tuvia hankintasopimuksia ja dynaamisessa
hankintajérjestelméssd tehtyjd hankintasopi-
muksia. Talloin on kuitenkin kansallisesti
sdddettdvd, ettd hankintasopimuksen péte-
mattomyyssddntelyd sovelletaan puitejarjes-
telyyn perustuvaan kilpailuttamiseen ja dy-
naamisen hankintajirjestelméin perustuvaan
hankintaan, jos hankinnan arvo ylittdd EU-
kynnysarvon. Lisdedellytyksend on, ettd kil-
pailuttamisessa tai dynaamisen hankintajér-
jestelmddn perustuvassa hankinnassa on ri-
kottu hankintadirektiivien niitd menettelyja
koskevia sddntoja.

Puitejérjestelyistd sdddetdan hankintadirek-
tiivin 32 artiklassa ja erityisalojen hankinta-
direktiivin 14 artiklassa. Puitejdrjestelylla
tarkoitetaan yhden tai useamman hankintayk-
sikdn ja toimittajan vélistd sopimusta, jonka
tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kulu-
essa tehtdvid hankintasopimuksia koskevat
ehdot, kuten hinnat ja suunnitellut méarit.

Hankintayksikké voi tehdd puitejérjeste-
lyyn perustuvat hankintansa suoraan puitejar-
jestelyyn mukaan hyviksytyltd toimittajalta
tai toimittajilta, jos puitejérjestelyn ehdot on
sitd perustettaessa vahvistettu. Jos puitejar-
jestelyn kaikkia ehtoja ei ole vahvistettu,
hankintayksikon on kilpailutettava yksittédiset
hankintansa puitejérjestelyyn valittujen toi-
mittajien kesken. Talloin hankintayksikko
pyytdd kirjallisen tarjouksen niiltd puitejér-
jestelyyn mukaan otetuilta toimittajilta, joilla
on edellytys hankinnan toteuttamiseen. Tar-
jousten tekemiselle varataan kohtuullinen
midrdaika, ja hankintayksikk6 valitsee par-
haan tarjouksen noudattaen tarjouspyynndssi
esitettyjd tarjouksen valintaperustetta ja ver-
tailuperusteita.

Erityisalojen hankintadirektiivissd ei ole
sdannoksid  puitejdrjestelyyn  perustuvasta
kilpailuttamisesta. Hankintayksikk6 voi teh-
dé hankintasopimuksen suorahankintana pui-
tejéarjestelyyn hyviksytyltd toimittajalta.

Dynaamisesta hankintajirjestelméstd sii-
detddn hankintadirektiivin 33 artiklassa ja
erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklas-
sa. Dynaamisella hankintajérjestelmélld tar-
koitetaan tdysin sdhkoistd, kestoltaan rajattua
hankintamenettelyd, joka on tarkoitettu ta-
vanomaisiin hankintoihin.

Toisin kuin puitejérjestely, dynaaminen
hankintajédrjestelmd on kestonsa ajan avoin
uusille toimittajille. Dynaaminen hankintajér-
jestelmd perustetaan Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessé julkaistavalla hankintailmoi-
tuksella. Hankinnat jérjestelmén sisdlld on
kilpailutettava siten, ettd hankintayksikko
kutsuu kaikkia kiinnostuneita toimittajia jét-
tdmddn alustavan tarjouksen kulloinkin kil-
pailutettavasta erillisestd hankinnasta. Han-
kintayksikko tekee hankintapddtoksen ja
hankintasopimuksen sen tarjoajan kanssa, jo-
ka on toimittanut hankintailmoituksessa ase-
tetun valintaperusteen ja mahdollisesti tar-
jouspyyntoasiakirjoissa asetettujen valintape-
rusteiden sekd tarjoajan soveltuvuudelle ase-
tettujen vaatimusten mukaisen parhaan tarjo-
uksen.

Muutoksenhaun vaikutus odotusaikaan

Muutoksenhaun lykkadvistd vaikutuksesta
odotusaikaan s#ddetddn oikeussuojadirektii-
vin 2 artiklan 3 kohdassa.

Jos hankintapddtokseen haetaan muutosta,
hankintayksikk6 ei saa tehdd hankintasopi-
musta ennen kuin muutoksenhakuviranomai-
nen on joko antanut viliaikaistoimenpiteitd
koskevan piddtoksen tai ratkaissut pddasian
(muutoksenhaun sopimusta lykkddvd vaiku-
tus eli automaattinen suspensio).

Oikeussuojadirektiivissd ei sdannelld au-
tomaattisen suspension pituutta. Vaikka tuo-
mioistuin ratkaisisi muutoksenhakuasian en-
nen odotusajan p#ittymistd, odotusaikaa on
direktiivin mukaan silti noudatettava aina
odotusajan loppuun asti.

Hankintap#itoksen itseoikaisu

Oikeussuojadirektiivin 1 artiklan 5 kohdan
mukaan jdsenvaltio voi kansallisessa lainséd-
didnnosséd edellyttdd, ettd asianosainen hakee
hankintapddtokseen muutosta ensin hankin-
tayksikoltd itseoikaisulla. Jos itseoikaisu ote-
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taan kansalliseen lainsdddéntd6n, menettelyn
on odotusaikasédidntelyyn rinnastettavalla ta-
valla estettdvd hankintasopimuksen tekemi-
nen.

Suorahankintojen avoimuus

Oikeussuojadirektiivilld tavoitellaan ny-
kyistd parempaa suorahankintojen avoimuut-
ta ennen hankintasopimuksen tekemisti.
Hankintadirektiivit eividt edellytd suorahan-
kinnoista ilmoittamista. Suorahankintaperus-
teen laillisuuden arvioiminen ennen hankin-
tasopimusta onkin vaikeaa, koska toimittajat
eivit yleensd saa tietoa hankinnasta riittdvin
ajoissa. Nykyisten valvontadirektiivien seu-
raamukset eivét ole olleet tehokkaita hankin-
tasopimuksen solmimisen jilkeen.

Oikeussuojadirektiivissd suorahankinnalla
tarkoitetaan hankintaa, jossa hankintayksi-
kolla ei ole velvollisuutta julkaista hankin-
tailmoitusta Euroopan unionin virallisessa
lehdessd. Oikeussuojadirektiivin johdanto-
osassa todetaan, ettd suorahankinnalle voi ol-
la hankintadirektiivin 31 artiklassa tai eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 40 artiklassa
sdddetty peruste. Kysymys voi olla myos
hankintadirektiivien toissijaisten palveluiden
eli niin sanottujen B-palveluiden hankinnas-
ta.

Suorahankintojen ilmoitusmenettelysti
sdddetddn oikeussuojadirektiivin 2 d artiklan
4 kohdassa. Hankintayksikk6 toimittaa suo-
rahankinnasta julkaistavaksi ilmoituksen Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa. Oikeus-
suojadirektiivin 3 a artiklassa sdddetdén tie-
doista, joista on ilmoitettava. Ilmoituksessa
on hankintayksikon nimen ja yhteystietojen
lisaksi oltava kuvaus hankinnan kohteesta,
tieto suorahankintaperusteesta ja toimittajas-
ta, jonka hyviksi hankintapddtés on tehty,
sekd tarvittaessa muut hankintayksikon tar-
peelliseksi katsomat tiedot. Komissio tulee
vahvistamaan ilmoituksessa kéytettdvin lo-
makkeen. Hankintasopimus voidaan tehdd
vasta, kun ilmoituksen julkaisemisesta on ku-
lunut 10 kalenteripdivan pituinen odotusaika.

Suorahankintaa koskevan ilmoituksen jul-
kaiseminen on hankintayksikolle vapaaeh-
toista. Jos hankintayksikko ei ole julkaissut
ilmoitusta, tuomioistuimella on oltava kiy-
tosséddn riittdvin tehokkaat oikeussuojakeinot

myds sopimuksen solmimisen jilkeen. Suo-
rahankintojen avoimuussdintelyn vaihtoeh-
tona oikeussuojadirektiivissd sdddetddn han-
kintasopimuksen pateméttomyydestd. Suora-
hankintojen vapaaehtoista ilmoittamista kos-
keva sédéantely ja sopimuksen patemittomyys-
sddntely ovat toistensa vaihtoehtoja siten, etté
suorahankintaa koskevan etukéteisilmoituk-
sen julkaiseminen ja odotusajan noudattami-
nen estdvdt muutoksenhakuviranomaista to-
teamasta hankintasopimusta pateméattomaksi,
vaikka myohemmin ilmenisi, ettd hankinnal-
le ei olisi ollut suorahankintaperustetta. Vas-
taavasti, jos hankintayksikko ei ole julkaissut
etukiiteisilmoitusta, laiton suorahankintaso-
pimus on tuomioistuimessa todettava pite-
mittomaksi.

On huomattava, ettd hankintayksikko voi
tehdd suorahankinnan myos tilanteessa, jossa
hankinta ei kuulu hankintadirektiivin sovel-
tamisalaan nimenomaisen poikkeussddnnok-
sen perusteella tai kyse on hankinnasta, joka
tehdddn yhteis6jen tuomioistuimen ratkaisu-
kdytdnnon mukaiselta sidosyksikoltd (in-
house). Hankintayksikkd voisi harkintansa
mukaan tulkinnanvaraisissa tilanteissa toi-
mittaa téllaisestakin suorahankinnasta ilmoi-
tuksen julkaistavaksi ja nidin suojautua mah-
dollisilta  hankintasopimuksen p#temitto-
myysvaatimuksilta.

Hankintasopimuksen péateméattomyysséintely

Oikeussuojadirektiivilld otetaan kéyttoon
uutena oikeussuojakeinona hankintasopi-
muksen patemittomyyssddntely. Patemétto-
myydestd sdddetddn oikeusturvadirektiivin 2
d artiklassa.

Oikeussuojadirektiivissd sopimuksen pé-
temittomyydell4 tarkoitetaan tuomioistuimen
toimesta madrittdvad hankintasopimuksen
padttymistd siten, ettd sopimusosapuolten oi-
keudet ja velvollisuudet lakkaavat olemasta
voimassa ja hankinta voidaan avata kilpailul-
le. Oikeussuojadirektiivissd ei médritelld pa-
temittomyyden tarkempaa sisdltod, vaan se
jéa jdsenvaltioiden harkittavaksi. Jdsenvalti-
oille tarkoitettu harkintavalta seuraamuksen
siséllostd ndkyy paremmin direktiivin jois-
sain kieliversioissa seuraamuksesta kéytetys-
td ilmaisusta (ogiltighet, ineffectiveness, Un-
wirksamkeit, absence d’effets). Erotukseksi
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perinteisestd sopimusoikeudellisesta patemét-
tomyydestd tdssd esityksessd hankintaoikeu-
dellista pateméttomyyttd kutsutaan hankinta-
sopimuksen tehottomuudeksi.

Tehottomuussédéntelyn tavoitteena on estdd
lainvastaiset suorahankinnat ja sditdd tehok-
kaat seuraamukset tilanteissa, joissa vapaaeh-
toista suorahankinnan ilmoitusta ei ole jul-
kaistu. Sopimuksen tehottomuus on tehok-
kain tapa saattaa hankinta kilpailutettavaksi
ja luoda liiketoimintamahdollisuuksia toimit-
tajille, jotka laittoman suorahankinnan joh-
dosta eivit ole voineet osallistua hankinta-
menettelyyn.

Sopimuksen tehottomuussdédntelyd tulee
soveltaa myo6s odotusaikasédédntelyn rikko-
mustilanteissa, jos odotusaikasddntelyrikko-
muksen lisdksi hankintamenettelyssd on ta-
pahtunut muu hankintadirektiivin tai erityis-
alojen hankintadirektiivin vastainen menette-
lyvirhe, joka on vaikuttanut muutoksenhaki-
jan mahdollisuuksiin voittaa kilpailutus.

Tehottomuussdéintelyd on lisdksi sovellet-
tava puitejarjestelyn sisdisiin EU-
kynnysarvon ylittdviin kilpailuttamisiin ja
dynaamisessa hankintajarjestelmissd tehtyi-
hin EU-kynnysarvon ylittdviin hankintoihin,
jos odotusajan noudattamisesta on kansalli-
sen sddnnoksen nojalla voitu poiketa.

Hankintasopimus todetaan tehottomaksi
hankintayksikostd riippumattomassa muutok-
senhakuelimessd. Tehottomuuden tarkempaa
sisdltod ei ole oikeussuojadirektiivissd sdi-
detty. Mahdollista on, ettd kansallisessa lain-
sddadannossd sdddetddn sopimusvelvoitteiden
taannehtivasta tehottomuudesta (ex tunc) tai
ettd tehottomuuden vaikutukset rajataan so-
pimusvelvoitteisiin, jotka ovat edelleen téiyt-
tdmittd (ex nunc). Jos sopimuksen tehotto-
muus lainsdddannossd rajataan koskemaan
vain tulevia velvoitteita, muutoksenhakuvi-
ranomaisen on tdlloin méadrittava oikeussuo-
jadirektiivissd tehottomuudelle s#dddettyja
vaihtoehtoisia seuraamuksia.

Muutoksenhakuviranomainen voi poiketa
tehottomuussddntelystd, jos sopimuksen pi-
tdmiseen voimassa on yleiseen etuun liittyvid
pakottavia syitd. Jos pakottavat syyt ovat ta-
loudellisia, tdlléin sopimuksen tehottomuu-
den tulisi aiheuttaa poikkeuksellisen kohtuut-
tomia seurauksia. Taloudellisia syitd, jotka
liittyvét suoraan hankintamenettelyyn, kuten

hankinnan Kkilpailuttamiseen tai hankinnan
kohteen viivistymisestd aiheutuviin kustan-
nuksiin, ei direktiivin mukaan voida hyvak-
syd perusteluiksi tehottomuudesta poikkea-
miselle.

Vaihtoehtoiset seuraamukset

Koska oikeussuojadirektiivissd on sdddetty
tehottomuussddntelystd poikkeuksia, direk-
tiivissd on sédddetty tehottomuudelle vaihto-
ehtoisista seuraamuksista. Niistd sdddetddn
oikeussuojadirektiivin 2 e artiklassa.

Vaihtoehtoiset seuraamukset on direktiivis-
s lueteltu tyhjentdvisti. Vaihtoehtoiset seu-
raamukset ovat hankintayksik6lle maaréttava
seuraamusmaksu ja  hankintasopimuksen
voimassaoloajan lyhentdminen. Vahingon-
korvauksesta oikeussuojadirektiivissd tode-
taan nimenomaisesti, ettd sitd ei voi kéyttdd
vaihtoehtoisena seuraamuksena.

Vaihtoehtoisia seuraamuksia on sovelletta-
va tehottomuussééntelyn sijaan, jos sopimus-
ta ei voida yksittdistapauksessa todeta tehot-
tomaksi yleiseen etuun liittyvéstd pakottavas-
ta syystd tai jos sopimuksen tehottomuus
koskee vain tulevia sopimusvelvoitteita (ex
nunc). Jalkimmaéisessd tapauksessa vaihtoeh-
toiset seuraamukset ovat tosiasiallisesti tehot-
tomuutta tdydentdvid lisdseuraamuksia.

Lisdksi vaihtoehtoisia seuraamuksia on so-
vellettava ensisijaisina seuraamuksina odo-
tusaikasddntelyd tai automaatista suspensiota
koskevissa lievemmissd rikkomuksissa.

Vaihtoehtoisten seuraamusten tulee olla
laadultaan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja va-
roittavia, mutta niiden tarkempi sisilt6 jaa ja-
senvaltioiden harkittavaksi. Seuraamusmaksu
on maksettava hankintayksikostd riippumat-
tomalle elimelle. Jisenvaltioiden harkinnassa
on, otetaanko kansallisesti kdytt6on molem-
mat vai jompikumpi direktiivin vaihtoehdois-
ta. Harkintavalta seuraamuksen tarkemmasta
siséllostd voidaan yksittdistapauksissa jattda
muutoksenhakuelimelle.

Muutoksenhaun méiriajoista

Oikeussuojadirektiivin 2 f artiklassa sddde-
tddn muutoksenhaun vihimméiisméiriajasta
hankinnoissa, joissa sovelletaan odotusai-
kasddntelyd, ja méidrdajasta tehottomuuteen
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perustuvien oikeussuojavaatimusten tekemi-
seen. Jdsenvaltiot voivat halutessaan sddtda
muissa tilanteissa muutoksenhaun mé&ara-
ajoista.

Jos hankintaan sovelletaan odotusaikaséin-
telyd ja muutoksenhaulle asetetaan kansalli-
nen médrdaika, oikeussuojadirektiivi edellyt-
tdd, ettd muutoksenhakuaika on vidhintdin
odotusajan minimimé#irdajan pituinen. Muu-
toksenhaun miérdajan on oltava vihintdén 10
kalenteripdivdd hankintapddtoksen ldhettd-
mispédivdd seuraavasta piivistd, jos padtds
ldhetetddn asianosaisille telekopiona tai muu-
ten sdhkdisesti, ja muutoin vihintddn 15 ka-
lenteripdivad. Mairdaika voidaan vaihtoeh-
toisesti laskea paitoksen tiedoksisaannista,
jolloin sen vdhimmadisaika on 10 kalenteri-
pdivdd hankintapddtoksen vastaanottamises-
ta.

Tehottomuussédédntelyn osalta jédsenvaltio
voi sddtdd, ettd muutosta on haettava suora-
hankintana tehdystd hankintasopimuksesta
30 kalenteripdivdan kuluessa siitd, kun han-
kinnasta on julkaistu jélki-ilmoitus Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Jos hankinnassa ei tarvitse noudattaa odo-
tusaikaa kansallisen poikkeussdédnnoksen no-
jalla, 30 pdivin tehottomuuskanteelle tarkoi-
tettu méddrdaika voidaan laskea myos siité,
kun asianomaisille tarjoajille ja ehdokkaille
on ilmoitettu hankintasopimuksen tekemises-
td. Ilmoituksessa on oltava hyldtyn ehdok-
kaan osalta tieto seikoista, joiden perusteella
ehdokkuus tarjouskilpailussa on hylitty, ja
hyldatyn tarjouksen tehneen osalta tieto sei-
koista, joiden perusteella tarjous on hylatty.
Hyviksyttavén tarjouksen tehneelle tarjoajal-
le on ldhetettdvd tieto valitun tarjouksen
ominaisuuksista ja suhteellisista eduista seké
valitun tarjoajan nimi.

Jasenvaltiot voivat lisdksi ottaa kéyttoon
kuuden kuukauden enimméisméirdajan, jon-
ka aikana tehottomuutta koskeva asia on joka
tapauksessa pantava vireille tuomioistuimes-
sa. Enimmiisméardaika lasketaan hankinta-
sopimuksen tekemisesta.

Erityisalojen oikeussuojakeinot
Erityisalojen hankintadirektiivin sovelta-

misalaan kuuluvien hankintojen oikeussuoja-
keinot ovat pitkélti yhtenevid hankintadirek-

tiivin soveltamisalaan kuuluvien hankintojen
kanssa.  Oikeussuojadirektiivin  odotusai-
kasddntely koskee erityisalojen hankintoja
lukuun ottamatta mahdollisuutta poiketa odo-
tusajasta puitejarjestelyyn perustuvassa kil-
pailuttamisessa. Erityisaloilla ei puitejarjeste-
lyisséd edellytetd kilpailuttamista. Oikeussuo-
jadirektiivin suorahankintojen avoimuutta,
sopimukset tehottomuutta ja vaihtoehtoisia
seuraamuksia koskevat sddnnokset koskevat
erityisaloja sellaisinaan.

Erityisalojen valvontadirektiivissd on ollut
kaytossd vain erityisaloja koskevina oikeus-
suojakeinoina vapaaehtoinen todistusmenet-
tely ja sovittelumenettely. Todistusmenette-
lyssd hankintayksikdt ovat voineet médrd-
ajoin tutkituttaa hankintamenettelynsd ja -
kaytantonsid saadakseen todistuksen siité, ettd
menettelyt ja kdytdnnot ovat kulloinkin julki-
sia hankintoja koskevan yhteison oikeuden
sdadnnosten mukaisia. Todistuksen on voinut
myontdd hankintayksikostd riippumaton ja
puolueeton elin. Sovittelumenettelyssd puo-
lestaan komission ja asianosaisten valitsemat
sovittelijat ovat ratkaisseet riidanalaisen han-
kintamenettelyn erdanlaisena vélimiesmenet-
telynd. Kumpaakaan oikeussuojakeinoa ei
ole jasenvaltioissa juurikaan sovellettu, joten
niitd koskevat sdidnnokset on kumottu oike-
ussuojadirektiivilla.

Suomessa edelld tarkoitetut menettelyt ei-
vit ole olleet kdytossa.

Komission oikaisumenettely

Kansallisen muutoksenhakumenettelyn li-
siksi komissio voi puuttua hankintadirektii-
vien vastaiseen yksittdiseen hankintamenette-
lyyn kéyttamalld oikaisumenettelyé.

Oikaisumenettelyssd komissio ilmoittaa j&-
senvaltiolle ensin perusteet, joiden nojalla se
katsoo, ettd hankintadirektiivin sdinnoksid
on rikottu. Tdmin jdlkeen jdsenvaltion on 21
pdivin kuluessa annettava vastaus komissiol-
le. Siind on todettava, miten virheellinen me-
nettely on oikaistu tai perusteltava oikaisun
tekemittd jattiminen. Oikaisun tekeméttd jat-
tdminen voi perustua esimerkiksi siihen, ettd
asia on vireilld kansallisessa muutoksenha-
kumenettelyssid, jolloin komissiolle on myo-
hemmin ilmoitettava tuomioistuimen p#&tos.
Kolmantena vaihtoehtona oikaisumenettelys-
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sd on hankinnan keskeyttiminen joko han-
kintayksikén tai muutoksenhakuviranomai-
sen toimesta. Talloin jasenvaltion on ilmoi-
tettava komissiolle keskeyttdmisen lisdksi
mahdollisista jatkotoimenpiteistd, kuten uu-
den hankintamenettelyn aloittamisesta.

Komission oikaisumenettely on sisdltynyt
jo valvontadirektiiveihin, mutta oikeussuoja-
direktiivissd sen kidyttd on rajattu yhteisoén
oikeuden vakaviin rikkomuksiin. Oikaisume-
nettelyd koskevat sddnnokset eivit valttamat-
td edellytd kansallista tdytdntoonpanoa.

2.3 Yhteisojen tuomioistuimen oikeus-
kiytinto

Oikeussuojadirektiivin ~ sddnnoksissd  on
otettu huomioon EY-tuomioistuimen hankin-
tojen oikeussuojakeinoja ja aiempia valvon-
tadirektiivejd koskenut ratkaisukdytinto. EY-
tuomioistuimen valvontadirektiivejd sekd oi-
keussuojajarjestelmad koskevaa EY-
tuomioistuimen ratkaisuk#dytdntod on selos-
tettu tarkemmin oikeusministerion ja tyo- ja

elinkeinoministerion  tydryhmémietinnossé
”Julkisten hankintojen oikeussuojajirjestel-
min  uudistaminen”  (Ty6ryhmimietintd
2008:6).

Tehokasta muutoksenhakua ja muutoksen-
haun kohteena olevien ratkaisujen alaa on
késitelty muun muassa EY-tuomioistuimen
ratkaisussa asiassa C-81/98 (Alcatel Austria
ym.), asiassa C-26/03 (Stadt Halle) seki asi-
assa C-92/00 (Hospital Ingenieure). Ratkai-
suissa on todettu muun muassa, ettdi muutok-
senhakukelpoisena péidtoksend on pidettdva
kaikkia hankintadirektiivien aineellisen so-
veltamisalan piiriin  kuuluvaan hankintaan
liittyvid  hankintaviranomaisen p#dtoksia,
joilla voi olla oikeusvaikutuksia, riippumatta
siitd, onko kyseinen toimi tehty virallisen
hankintamenettelyn ulkopuolella vai sen yh-
teydessd. Osittain ndiden ratkaisujen johdos-
ta kansalliseen hankintalainsdadénto6n on li-
sdtty voimassa olevassa hankintalaissakin
oleva sddnnds hankintapaitoksen jilkeisestd
21 pédivian odotusajasta, jonka aikana sopi-
mukseen ei saa ryhtya.

Hankintasopimuksen péatemittomyyttd on
kisitelty EY-tuomioistuimen ratkaisussa yh-
distetyissd asioissa C-20/01 ja C-28/01 (ko-
missio v. Saksa) sekd asiassa C-503/04 (ko-

missio v. Saksa). Viimeksi mainitussa ratkai-
sussa yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd ji-
senvaltio ei ollut toteuttanut riittdvid toimen-
piteitd hankintadirektiivien vastaisesti ilmoit-
tamatta jitettyjen sopimusten sanktioimisek-
si, koska jédsenvaltio ei ollut ryhtynyt toi-
menpiteisiin ilmoittamatta ja kilpailuttamatta
jétetyn hankintasopimuksen purkamiseksi.

Tuomiossa asiassa C-470/99 (Universale-
Bau ym.) on otettu kantaa julkisten hankinto-
jen muutoksenhakua koskeviin miédrdaikoi-
hin. Ratkaisun mukaan valvontadirektiivin
89/665/ETY tavoitteen toteuttaminen vaaran-
tuisi, jos ehdokkaat ja tarjoajat voisivat missi
tahansa vaiheessa vedota hankintasdannosten
rikkomiseen ja pakottaa hankintaviranomai-
sen aloittamaan koko menettelyn rikkomus-
ten korjaamiseksi. Tuomiossa asiassa C-
327/00 (Santex) yhteis6jen tuomioistuin tote-
si lisdksi, ettd kansallisen tuomioistuimen on
kussakin yksittdistapauksessa arvioitava, on-
ko asian erityispiirteet huomioiden valittajal-
la ollut kaytossddn riittdvd muutoksenhaku-
aika.

Viliaikaisen jérjestelyn hyviksyttavyyttd
on yleiselld tasolla  kisitelty EY-
tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-6/035
(Medipac). Ratkaisussa asiassa C-59/00
(Bent Mousten Vestergaard), asiassa C-
324/98 (Telaustria), asiassa C-231/03 (Co-
name) sekéd asiassa C-458/03 (Parking Bri-
xen) on kisitelty hankintadirektiivien sovel-
tamisalan ulkopuolelle jddvien hankintaso-
pimusten asemaa yhteison oikeudessa. Rat-
kaisuissa on muun muassa katsottu, etti siiti
huolimatta, ettd tietyt julkisia hankintoja
koskevat sopimukset jadavit hankintadirektii-
vien soveltamisalan ulkopuolelle, niitd teke-
vien hankintaviranomaisten on kuitenkin
noudatettava yhteison perustamissopimuksen
perustavanlaatuisia oikeussaantoja.

2.4 Ulkomaiden lainséiddanto
Oikeussuojajérjestelmét

Julkisten hankintojen oikeussuojakeinojen
uudistamista pohtinut tydéryhma (JUHO-
tyoryhméd) toteutti periaatemietintonsd val-
mistelun aikana kansainvilisen vertailun ul-
komaiden julkisia hankintoja koskevista oi-
keussuojajirjestelmistd. Tyoryhmin tekemi



HE 190/2009 vp 23

kansainvélinen vertailu sisdltyy tyoryhmén
edelld kohdassa 2.3 mainittuun periaate-
mietintoon.

Ty6ryhmin toteuttaman kansainvilinen
vertailun jilkeen ulkomaiden julkisia hankin-
toja koskevien oikeussuojajarjestelmien tilaa
on seurattu kesdin 2009 saakka. Vertailussa
olivat mukana Ruotsi, Tanska, Norja, Saksa,
Viro ja Iso-Britannia. Eri maiden oikeuskult-
tuurit ja -jarjestelmét poikkeavat toisistaan,
mistd syystd kovin selvien johtop#étosten te-
keminen vertailun perusteella on vaikeaa.
Tiettyjd yleisempid huomioita tarkastelun pe-
rusteella on kuitenkin tehtivissa.

Ensinndkin on havaittavissa, etti varsin
monissa maissa julkisten hankintojen oikeus-
suojajdrjestelmén rinnalle on perustettu julki-
sia hankintoja valvova viranomainen. Val-
vontaviranomainen muodossa tai toisessa
16ytyy lahes kaikista tarkastelun kohteena ol-
leista maista.

Toinen varsin yleinen elementti maiden jér-
jestelmissd on julkisten hankintojen sovitte-
luelin. Lihes kaikissa tarkastelun kohteena
olleissa maissa virallisen oikeussuojamenet-
telyn rinnalle on luotu vapaamuotoisempi
menettely hankintoja koskevien riitojen rat-
kaisemiselle. Kiaytinnossd kaikissa maissa
sovittelu on kuitenkin riidan osapuolille vain
vaihtoehtoinen tapa oikeusriidan ratkaisemi-
seksi. Virallisen oikeussuojamenettelyn pa-
kollisena esiasteena sovittelua ei esiintynyt.

Virallisen oikeussuojamenettelyn sisdlld
kaytettdvissi olevat seuraamukset vaihtelevat
kohtuullisen paljon maittain. Ruotsissa ja
Saksassa seuraamusten kédytté on sidottu va-
hinkoedellytykseen. Tuolloin hakijan tulee
osoittaa kérsineensd tai tulevan kérsiméin
vahinkoa hankintayksikon virheellisen me-
nettelyn johdosta. Hyvitysmaksua sellaisena
kuin se sisdltyy Suomen jarjestelméin, ei
muissa maissa esiintynyt. Virossa ja Iso-
Britanniassa tosin tarjoajan todellinen mah-
dollisuus voittaa tarjouskilpailu on sidottu
vahingonkorvausta koskevaan sdintelyyn,
mutta mainittu edellytys tulee huomioon ote-
tuksi nimenomaan tété kautta. Kaikissa muis-
sa maissa paitsi Tanskassa hankintoja koske-
vat vahingonkorvausvaatimukset on esitettd-
vi yleisessd alioikeudessa.

Hankintasopimuksen tekemiseen liittyva
odotusaika on valtaosassa maista 10 pdivii

hankintapditoksen tiedoksiannosta. Valta-
osassa maista odotusaika on siten Suomen
odotusaikaa lyhyempi.

Hankintasopimuksen tekemisen estdvd au-
tomaattinen suspensio on selvépiirteisimmin
kaytossd Saksassa, jossa tuomioistuimeen
tehtdvilld muutoksenhaulla on lykk&dva vai-
kutus kahden viikon ajan valituksen saapu-
misesta, minkd jilkeen lykkadvad vaikutusta
voidaan erikseen pidentdd tuomioistuimen
padtokselld. Tuomioistuimen on ratkaistava
vireille tullut hankinta-asia viiden viikon ku-
luessa. Aikaa voidaan kuitenkin pidentidd
tuomioistuimen omalla ratkaisulla.

Isossa-Britanniassa hankintayksikko ei taas
saa tehdd hankintasopimusta ennen kuin
tuomioistuimen ratkaisu on selvilld, jos sen
tietoon tulee, ettd odotusajan kuluessa on
kaynnistetty hankintaa koskeva valitusmenet-
tely. Isossa-Britanniassa suspensio on siten
toteutettu hieman toisella tavalla, mutta lop-
putuloksensa puolesta sdéntely vastaa pitkélti
Saksan jarjestelmaa.

Itse prosessin suhteen huomio kiinnittyy
etenkin késittelyaikojen pituuteen sekd myos
sitd koskevaan sddntelyyn. Kaikissa tarkaste-
lun kohteena olleissa maissa hankintoja kos-
kevien asioiden kisittelyajat ovat vain murto-
osan Suomen nyKkyisistd kisittelyajoista. Ta-
vallisimmin kisittely ensimmé&isessd instans-
sissa kestdd muutamista viikoista muutamaan
kuukauteen.

Oikeussuojadirektiivin kansalliseen tdytén-
tonpanoon liittyen vertailussa mukana olleis-
ta maista Ruotsissa on heindkuussa 2009
valmistunut ehdotus julkisia hankintoja kos-
kevien s#dinnosten uudistamiseksi (Nya
rittsmedel m.m. pa upphandlingsomradet,
Departementsserien 2009:30). Ehdotuksessa
esitetddn tehottomuusseuraamuksen kiyt-
toonottoa laittomien suorahankintojen yhtey-
dessd samoin kuin tilanteissa, joissa hankin-
tayksikko on rikkonut odotusaikaa koskevia
sadnnoksid sekd jotain muuta julkisia hankin-
toja koskevaa sdanngstd. Odotusaika olisi 10
tai 15 pdivdd hankintapditoksen ldhettdmi-
sestd riippuen hankintayksikon kéyttamaista
tiedoksiantotavasta. Tehottomuusseuraamuk-
sen oikeusvaikutukset ratkaistaisiin ehdotuk-
sen mukaan yleisten sopimus- ja vahingon-
korvausoikeudellisten periaatteiden nojalla.
Tehottomuusperusteen rasittama sopimus
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voitaisiin jéttd4 voimaan pakottavien yleiseen
etuun liittyvien syiden nojalla. Tehottomuus-
seuraamukselle vaihtoehtoisena seuraamuk-
sena Ruotsissa ehdotetaan otettavaksi kiyt-
toon hallinnollinen seuraamusmaksu (mark-
nadsskadeavgift). Seuraamusmaksu voitaisiin
madridtd maksettavaksi tilanteissa, joissa
hankintasopimusta ei voida maéritd tehotto-
maksi yleiseen etuun liittyvistd pakottavista
syistd. Seuraamusmaksu voitaisiin toisaalta
madrdtd myos muista kuin oikeussuojadirek-
tiivissd tarkoitetuista rikkomuksista. Seuraa-
musmaksu olisi suuruudeltaan véhintddn 10
000 kruunua ja enintddn 5 000 000 kruunua.
Seuraamusmaksu ei kuitenkaan saisi ylittdd
10 prosenttia hankinnan arvosta. Tehotto-
muusseuraamuksen médrddmistd vaatisi kil-
pailuvirasto (Konkurrensverket) toimivaltai-
sessa  tuomioistuimessa  (l44ninoikeudet,
myShemmin hallinto-oikeudet). Ehdotuksen
mukaisten sddnnosten esitetddn tulevan voi-
maan 1. kesdkuuta 2010.

Norjassa on puolestaan joulukuussa 2008
asetettu komitea valmistelemaan oikeussuo-
jadirektiivin implementointia. Komitean on
tarkoitus saada mietintonsd valmiiksi tammi-
kuuhun 2010 mennessd. Komitean mietinnén
jélkeen asiasta on laadittava vield hallituksen
esitys, joka on kdytettdva lausuntokierroksel-
la. Norjan tavoitteena on, ettd uusi lainsai-
dént6 saataisiin hyvéksytyksi syksylld 2010,
jolloin se voisi tulla voimaan tammikuun
2011 alussa.

Isossa-Britanniassa on suoritettu kaksi kuu-
lemista oikeussuojadirektiivin implementoin-
tiin liittyen. Toinen kuuleminen on paittynyt
heindkuussa 2009, minkd yhteydessid kuulta-
vien arvioitavana ovat olleet myos alustavat
sddnndsehdotukset implementoinnin suorit-
tamiseksi. Alustavissa sddnnosehdotuksissa
on ldhdetty siitd, ettd tehottomuusseuraamus
koskisi vain tulevia sopimusvelvoitteita ja et-
td tehottomuusseuraamuksen vaihtoehtoina
otettaisiin kdyttoon sekd seuraamusmaksu et-
td sopimuskauden lyhentiminen. S#dnndseh-
dotuksissa on ldhdetty siitd, ettd seuraamus-
ten tulisi olla tehokkaita, suhteellisia ja va-
kuuttavia ja ettd tuomioistuimen harkintaan
jatettdisiin yksittdistapauksessa ratkaista, mi-
ten tidmid saavutetaan. Sddnnosehdotusten
mukaan hankintamenettelyssi tarvittavat tie-
doksiannot voitaisiin suorittaa sek#d sdhkoi-

sesti ettd muilla tavoin. Odotusaika olisi di-
rektiivissd esitettyjen minimiaikojen pitui-
nen. Sddnnosehdotuksissa myos esitetdén, et-
td direktiivin mahdollistamat poikkeukset
odotusajan noudattamisesta implementoitai-
siin tdysimadrdisesti. Kuulemisen jidlkeen
kansallisen tdytdnt6onpanon valmistelu jat-
kuu. Lainsdddéannon suunnitellusta voimaan-
tuloajankohdasta ei ole vield tietoa.

Saksassa oikeussuojadirektiivin implemen-
toiva lainsdddint6 on tullut voimaan hubhti-
kuussa 2009. Saksan uudessa lainsdddannos-
sd on omaksuttu tehottomuus, joka koskee
koko sopimuskautta. Tehottomuusseuraamus
koskee odotusaikaséddntelyn rikkomisen li-
sdksi laittomia suorahankintoja. Odotusaika-
rikkomukseen liittyvdd tehottomuutta on
vaadittava 30 kalenteripdivan kuluessa siité,
kun rikkomus on tullut oikeussuojan hakijan
tietoon. Téllainen vaatimus on kuitenkin esi-
tettdvd viimeistddn 6 kk kuluessa sopimuksen
tekemisestd. Jos suorahankinnasta on tehty
ilmoitus ennen hankintasopimuksen tekemis-
td, seuraamusta on vaadittava 30 kalenteri-
paivan kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta
EU:n virallisessa lehdessd. Koska tehotto-
muus on niin laajaa, Saksan hankintalaissa ei
ole sddnnoksid sopimuskauden lyhentdmises-
td eikd hallinnollisista seuraamusmaksuista.
Tehottomuussédéntely ei vaikuta hankintame-
nettelyn vahingonkorvaussédéntelyyn, joka
sdilyy ennallaan. Odotusaika on 15 kalenteri-
pdivaa siitd, kun ehdokkaalle tai tarjoajalle
on ldhetetty direktiivissd edellytetyt tiedot.
Sahkoisessd tiedoksiannossa aika lyhenee 10
kalenteripdivdan. Odotusaika alkaa kulua tie-
tojen ldhettdmispéivastd seuraavana paivana.

Kansalliset kynnysarvot

Myo6s kansallisten kynnysarvojen vertailu-
maina on kéytetty Ruotsia, Tanskaa, Norjaa,
Viroa, [so-Britanniaa ja Saksaa.

Ruotsissa ei nykyisin ole laissa méadriteltyja
kansallisia kynnysarvoja. Suorahankinnan
voi tehdd arvoltaan vihiisissd hankinnoissa
tai jos suorahankinnalle on muutoin erityinen
syy. Hankintayksikdiden tulee tarvittaessa
laatia suorahankintoja varten oma ohjeistus.
Heindkuussa 2009 valmistuneessa ehdotuk-
sessa julkisia hankintoja koskevien sddnndos-
ten uudistamiseksi (Nya rittsmedel m.m. pa
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upphandlingsomradet, = Departementsserien
2009:30) ehdotetaan, ettd jatkossa hankinnan
voisi tehdd suorahankintana, jos hankinnan
arvo olisi alle 15 prosenttia tavara- ja palve-
luhankintojen EU-kynnysarvosta (1 911 155
SEK, josta 15 prosenttia noin 286 000 SEK
eli noin 26 000 euroa). Uusi kynnysarvo kos-
kisi tavara- ja palveluhankintoja seké raken-
nusurakoita. Erityisaloilla suorahankinta olisi
vastaavalla tavalla mahdollinen, jos hankin-
nan arvo olisi alle 15 prosenttia erityisalojen
tavara-  ja palveluhankintojen EU-
kynnysarvosta (3 822 309 SEK, josta 15 pro-
senttia noin 573 000 SEK eli noin 52 000 eu-
roa).

Tanskassa kansallinen kynnysarvo tavara-
ja palveluhankinnoille on 500 000 DKK
(noin 68 000 euroa). Rakennusurakoille ei
ole sdddetty kansallista kynnysarvoa, mutta
kansallista sdéntelyd sovelletaan myds EU-
kynnysarvot alittaviin rakennusurakoihin.
Rakennusurakoissa hankintayksikko voi jét-
td4 julkaisematta hankintailmoituksen kun
hankinnan ennakoitu arvo alittaa 3 000 000
DKK (noin 405 000 euroa), mutta se on
muutoin velvoitettu noudattamaan lain kan-
sallisia hankintamenettelyja.

Norjassa kansallinen 200 000 kruunun
kynnysarvo nostettiin 500 000 kruunuun
(noin 57 000 euroa) vuonna 2005. Kansalli-
nen kynnysarvo koskee tavaroita, palveluita
ja rakennusurakoita.

Virossa tavara- ja palveluhankintojen kan-
sallinen kynnysarvo on 40 000 euroa ja ra-
kennusurakoiden 250 000 euroa.

Isossa-Britanniassa EU-kynnysarvon alit-
tavien hankintojen osalta ei ole erillistd sdén-
telyd. Niissd hankinnoissa hankintayksikoi-
den tulee kuitenkin noudattaa julkisista han-
kinnoista tehtyji tavoitelinjauksia. Kilpailut-
tamisesta saavutettavan hyodyn vuoksi han-
kintayksik6itd on muun muassa ohjeistettu
ilmoittamaan hankinnoista riittdvissé laajuu-
dessa.

Myoskdan Saksassa ei ole kdytossd sitovia
kansallisia kynnysarvoja liittovaltion tasolla.
Osavaltiot ovat kuitenkin sddtdneet kyn-
nysarvoja rajoitetun menettelyn ja neuvotte-
lumenettelyn kéytolle. Osavaltioissa asetettu-
jen kynnysarvojen vaihteluvili on suuri,
40 000—300 000 euroa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Yleiset tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna kansallises-
ti tdytdntoon oikeussuojadirektiivi ja direktii-
viin tdytdntéonpanoon liittyen kehittdd kan-
sallista muutoksenhakujirjestelméi siten, ettéd
oikeussuojakeinot olisivat selkeitd ja tehok-
kaita sekd ajallisesti ettd sisdllollisesti. Oike-
ussuojajérjestelmén tulee turvata asianosais-
ten oikeussuoja, mutta myos hankintayksi-
koiden toimintaedellytykset.

Esityksen 1dht6kohtana on ollut, ettd ehdo-
tetuissa laeissa oikeussuojakeinot mahdolli-
suuksien mukaan pohjautuisivat nykyisin
voimassa olevaan hankintalainsdddantoon.
Nykyiseen lainsdddant6on pohjautuvat ehdo-
tukset on perusteltu hallituksen esityksessd
HE 50/2006 vp ja eduskunnassa muutettujen
sddnnosten osalta my6s talousvaliokunnan
mietinndssd TaVM 26/2007 vp. N4itd perus-
teluja ei ole tdssd esityksessi toistettu.

Direktiivin uudet oikeussuojakeinot sopi-
muksen tehottomuussdintely, seuraamus-
maksu ja hankintasopimuksen sopimuskau-
den lyhentiminen otettaisiin kdyttoon siten,
ettd direktiivin sallima kansallinen liikkuma-
vara hyodynnetdan. Uudet oikeussuojakeinot
tulevat kuitenkin kéytinnossd tiukentamaan
nykyistd seuraamusjarjestelmas.

Uudet seuraamukset kohdennettaisiin han-
kintadirektiivien soveltamisalaan kuuluviin
EU-kynnysarvon  ylittdviin  hankintoihin.
Seuraamuksia ei siis sovellettaisi palveluiden
kayttooikeussopimuksiin tai hankintalain 7
§:n 1 momentin 3 a kohdassa ja 2 momentis-
sa tarkoitettuihin kehitysyhteistygsopimuk-
siin perustuviin ulkoasianhallinnon hankin-
toihin, vaikka ndiden hankintojen arvo ylit-
tdisi EU-kynnysarvon.

Toissijaisiin eli B-palveluiden hankintoihin
hankintadirektiivejd sovelletaan vain hankin-
taa koskevien teknisten eritelmien ja jilki-
ilmoitusvelvollisuuden osalta. Nykyisin ensi-
sijaisiin eli A-palveluihin ja B-palveluihin
sovelletaan kansallisen lainsdddannon mu-
kaan péddosin samanlaisia hankintamenettely-
jd. Muun muassa suorahankinta voidaan teh-
dd B-palveluissakin vain laissa sdddetyin pe-
rustein. Vaikka oikeussuojadirektiivi ei edel-
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lytd hankintasopimuksen tehottomuusséénte-
lyn ja sille vaihtoehtoisten seuraamusten
ulottamista B-palveluihin, yhteisén tuomiois-
tuimen oikeuskéytdnnon periaate tehokkaasta
muutoksenhausta ennen hankintasopimuksen
tekemistd koskee myos hankintadirektiivien
soveltamisalaan kuuluvia B-palveluita. Odo-
tusaika ja siihen liittyvét seuraamusjarjestel-
md mahdollistavat tehokkaan muutoksen-
haun. My®6s kansallisen lainsdddénnén edel-
Iyttamdt hankintamenettelyt puoltavat ny-
kyistd tehokkaampien oikeussuojakeinojen
soveltamista B-palveluiden hankinnoissa teh-
tyihin rikkomuksiin. B-palveluiden luonne
huomioon ottaen n#ihin palveluihin ehdote-
taan uusina seuraamuksina seuraamusmaksua
ja sopimuskauden lyhentdmistd tilanteissa,
joissa muissa EU-kynnysarvot ylittdvissi
hankinnoissa sovellettaisiin  ensisijaisesti
hankintasopimuksen tehottomuusséantelyé.

Oikeussuojadirektiivin ~ tdytédnt6onpanon
my6td hankinta-asioihin sovellettavien seu-
raamusten méiidrd kasvaa. Seuraamusten yh-
teisvaikutusten huomioon ottamista koskevan
sdantelyn tarve korostuu, koska erilaisten
seuraamusten yhteisvaikutus saattaa yksittéi-
sessd soveltamistilanteessa muodostua joko
hankintayksikén tai sen sopimusosapuolen
kannalta kohtuuttomaksi. Esityksessd ehdote-
taan oikeussuojadirektiivin sddntelyd tdyden-
tdvéand sdddettdviksi seuraamusten yhteisvai-
kutuksesta siten, ettd seuraamuksia médritti-
essd tulisi ottaa huomioon erityisesti seuraa-
musten taloudellisten vaikutusten yhteisvai-
kutus suhteessa hankintayksikon tai sen so-
pimuspuolen taloudelliseen kantokykyyn tai
toimintaedellytyksiin.

Esitykselld ei muutettaisi hankinta-asioiden
vahingonkorvausséintelya. Vahingonkor-
vausseuraamus ja tdhdn liittyvd arviointi on
perusteltua jattdd nykyiseen tapaan hankin-
tamenettelyn ja hankintapditoksen oikeelli-
suuden arvioinnista erilliseksi ja yleisten ali-
oikeuksien toimivaltaan kuuluvaksi seuraa-
mukseksi.

Esityksessd uudet seuraamukset on rajattu
oikeussuojadirektiivin tdytdntoon panemisek-
si EU-kynnysarvot ylittdviin hankintoihin.
Jarjestelmistd saatavien kokemusten perus-
teella on mydhemmin mahdollista harkita
niiden ulottamista myds kansalliset kyn-
nysarvot ylittdviin hankintoihin, jolloin oike-

ussuojajérjestelmd voisi muodostua koko-
naisvaltaisemmaksi. Samoin on syytd vield
erikseen selvittdd kysymystd valvontaviran-
omaisen perustamisesta ja tdllaisen viran-
omaisen tehtivista.

Esityksen mukaan hankinta-asiat kasiteltdi-
siin jatkossakin markkinaoikeudessa. Vaikka
hankintalainsdddannossd  kansallisen kyn-
nysarvon ja EU-kynnysarvon ylittdvid han-
kintoja késitellddnkin jossain méédrin eri ta-
voin, oikeudelliset kysymykset ovat kuiten-
kin perusteeltaan samankaltaisia. T4t4 ratkai-
sukdytinnon yhdenmukaisuudesta syntyvéi
oikeusturvaa ei ole syytd heikentdd siirtdmal-
1a hankinta-asioiden kisittelypaikka erityis-
tuomioistuimesta muuhun tuomioistuimeen
tai muihin tuomioistuimiin. Hajauttaminen
kaikkiin hallinto-oikeuksiin olisi hallinto-
tuomioistuinten pitkddn vallinneen kehitté-
mislinjauksen mukaista, mutta timén vaihto-
ehdon tulisi selkedsti parantaa asioiden késit-
telyd suhteessa markkinaoikeuskisittelyyn tai
muihin  jdrjestdmismalleihin. Hallinto-
oikeuksien vaihtelevat resurssit ja nykyinen
tyotilanne huomioon ottaen ei olisi todenné-
koistd, ettd hankinta-asioiden asiantunteva ja
nopea kisittely pystyttdisiin takaamaan niissi
markkinaoikeutta paremmin.

Esityksen tavoitteena on my®os, ettd kansal-
lisen muutoksenhakujérjestelmén tehokkuut-
ta lisdtdan. Erityisesti hankinta-asioiden ké-
sittelyaikaa tulisi voida lyhentdd nykyisestd
pysyvisti, jolloin seuraamukset samalla pai-
nottuisivat reaalikeinojen kéyttoon. Useam-
man viime vuoden jatkuneessa tilanteessa
hankinta-asioiden kisittelyaika on ollut liian
pitkd markkinaoikeudessa, mutta jatkomuu-
toksenhakukaan ei ole ollut ajallisesti sen te-
hokkaampaa. Kisittelyajan pituus on pitkélti
resurssointikysymys.  Esitykselld pyritddn
selkiyttdméin ja parantamaan eri tuomariko-
koonpanojen kayttéedellytyksid markkinaoi-
keudessa

Esityksen tavoitteena on myds yksinker-
taistaa oikeussuojajérjestelmid. Hankintayk-
sikdiden tulisi pystyd nykyistd joustavammin
korjaamaan itse padtoksenteossa syntyneitd
virheitd. Hankintamenettelyssd tehtyjen sel-
vien virheiden korjaamisjirjestelmés voidaan
kehittdd nykyséddntelyn pohjalta. Kaytdnnossa
hallintolain mukainen korjaamisjérjestelma
soveltuu hankintamenettelyssd ainakin tekni-



HE 190/2009 vp 27

sempien virheiden korjaamiseen. Asiavirhei-
den ja menettelyvirheiden korjaamisessa on-
gelmallista on, ettd korjaaminen yleensd
edellyttdd sen osapuolen suostumusta, jonka
vahingoksi p#&tostd tultaisiin  muuttamaan.
Suostumusedellytyksen kéytén ulottuvuudet
voivat eri soveltamistilanteessa jdddd hyvin
tulkinnanvaraisiksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd hankintayksi-
koiden padtoksiin voitaisiin kohdistaa kevy-
empi hankintamenettelyssd tapahtuneen vir-
heen korjaamistapa eli hankintaoikaisu. Han-
kintaoikaisu olisi kaikkien hankintayksikdi-
den kiytossi oleva korjauskeino, jota hankin-
tayksikkd voisi kdyttdd myos omasta aloit-
teestaan. Hankintamenettelyn eri osapuolten
asemaa muutos ei mainittavasti heikentiisi,
koska oikaisupyynnon perusteella tehtdvésta
uudesta hankintaa koskevasta pddtoksestd
voitaisiin valittaa markkinaoikeuteen.

Uuden hankintaoikaisun myotd pééllekkai-
sid oikeussuojakeinoja voitaisiin poistaa si-
ten, ettd markkinaoikeuden toimivaltaan kuu-
luvissa hankinta-asioissa kiellettdisiin muu-
toksenhaku kunnallis- tai hallintovalituksena.
Markkinaoikeuden toimivallan ulkopuolelle
jédvissd pienhankinnoissa voitaisiin kuiten-
kin k#yttdd yleishallinto-oikeudellisia oike-
ussuojakeinoja entiseen tapaan. Lisdksi jat-
komuutoksenhakua hankinta-asioissa voitai-
siin rajoittaa siten, ettd mistddn markkinaoi-
keuden tekemdistd tdytintoonpanoratkaisuista
ei endd saisi hakea valittamalla muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Esityksen tavoitteena on myos turvata han-
kintayksikon toimintaedellytykset sind aika-
na, kun muutoksenhakuasiaa Kkisitellddn
tuomioistuimessa. Oikeussuojadirektiivin
mukainen odotusaikasddntely tulee edellyt-
tdmddn, ettd muutoksenhaku lykk#a auto-
maattisesti mahdollisuutta tehdid hankintaso-
pimus. Koska sddntelyn vastaisesti tehdystd
hankintasopimuksesta on médrittdava hankin-
tayksikolle seuraamus, nopea tiedonsaanti
valituksen vireilletulosta markkinaoikeudessa
on jatkossa turvattava. Esityksessd pyritddn
tdhdn siten, ettd wvalittajan tulisi ilmoittaa
hankintayksikélle valituksen tekemisestd. Li-
séksi markkinaoikeus jatkossa yllédpitidisi jul-
kista luetteloa vireilletulleista hankinta-
asioista.

Tarvetta markkinaoikeuden viliaikaisia
toimia koskevaan pididtoksentekoon tulisi
my6s mahdollisuuksien mukaan rajata. Ny-
kyisin on vakiintunut lakiin perustumaton
kaytianto, jossa hankintayksikkd vapaaehtoi-
sesti antaa sitoumuksen siitd, ettd se ei tee
hankintasopimusta hankinta-asian markkina-
oikeuskdsittelyn aikana. Menettely on osoit-
tautunut toimivaksi, joten esityksessd ehdote-
taan menettelyn siséllyttdmistd lakiin. Tavoi-
te on, ettd hankintayksikon sitoumuksen joh-
dosta markkinaoikeus ei ilman erityistd syytd
antaisi pddtostd hankintapadtoksen tdytan-
toonpanon viliaikaisesta kieltdmisesti.

Hankinta-asiasta tehdystd valituksesta huo-
limatta hankintayksikolld on usein tarve jir-
jestdd hankinta muutoksenhaun ajaksi. Tarve
voi perustua joko lakisddteiseen velvoittee-
seen tai hankinnan luonne voi muutoin olla
sellainen, ettd sen lykkddminen muutoksen-
haun ajaksi ei ole mahdollista. Téstd syystd
esityksessd ehdotetaan, ettd hankintayksikko
voisi jarjestdd hankinnan viliaikaisin jarjeste-
lyin muutoksenhaun ajaksi.

Esitykselld pyritdin parantamaan my0s
sdhkoisten viestintitapojen kayttoedellytyk-
sid sekd hankintamenettelyssd ettdi muutok-
senhaun aikana. Esityksessd ehdotetaan, etti
hankintapddtos voitaisiin antaa sdhkoisesti
tiedoksi nykyistd helpommin siten, ettd paa-
tos tiedoksiannettaisiin kéyttdmillda ehdok-
kaan tai tarjoajan ilmoittamaan sdhkdistd yh-
teystietoa. Vastaavalla tavalla markkinaoi-
keuden p#dtos voitaisiin antaa tiedoksi muu-
toksenhakijalle ja hankintayksikoélle.

Esitykseen sisédltyy myos ehdotus kansallis-
ten kynnysarvojen kaksinkertaistamiseksi
eduskunnan hankintalakiselonteosta antaman
kannanoton mukaisesti muutoin, mutta ra-
kennusurakoiden ja kayttdoikeusurakoiden
kynnysarvoa ehdotetaan nostettavaksi vi-
hemmain, 100 000 eurosta 150 000 euroon.
Kynnysarvojen nostamisella pyrittéisiin pois-
tamaan niitéd haittoja, joita alhaiset kynnysar-
vot ja niistd johtuva hankintalain soveltamis-
velvoite aiheuttavat erityisesti pienille han-
kintayksikoéille ja pienille yrityksille.

Rakennusurakoiden ja kayttdoikeusurakoi-
den kynnysarvon nostamista vastustettiin eri-
tyisesti alalla toimivia yrityksid edustavien
jarjestéjen lausuntopalautteessa suhteellisen
yksimielisesti. Lausunnoissa korostettiin, ettd



28 HE 190/2009 vp

kansalliset kynnysarvot ovat rakennusalalla
lisanneet hankintojen avoimuutta merkitti-
vésti ja ettd pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuudet julkisen sektorin
kilpailutuksiin ovat selvésti parantuneet.
Lausuntopalautteen perusteella ja nykyisessd
taloustilanteessa urakoiden kynnysarvoa on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi esittdd nos-
tettavaksi muita kynnysarvoja vihemmén ja
tdlld sektorilla painottaa hankintalainsdddan-
non soveltamisesta saavutettua avoimuutta
alalla toimiville yrityksille.

Esityksen ehdotukset koskisivat kansallisen
kynnysarvon alittavia ja hankintalainsdaddan-
non soveltamisalan ulkopuolelle jadvid niin
sanottuja pienhankintoja vain hankintaoi-
kaisua koskevan ehdotuksen osalta. Muilta
osin  pienhankintojen oikeussuojakeinoja
voidaan arvioida vield jdljempdnd kohdassa
5.1 tarkemmin selostetun oikeussuojakeino-
jen uudistamista valmistelevan ty6ryhmén
jatkotyOssa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Julkisten hankintojen oikeussuojajérjestel-
mid ehdotetaan muutettavaksi sekd oikeus-
suojadirektiivin tdytdnt6on panemiseksi ettd
oikeussuojajérjestelmén tehostamiseksi muu-
toin. Ehdotukset ovat pitkélti samansisiltoi-
sid hankintalain ja erityisalojen hankintalain
soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa.

Oikeussuojadirektiivin kannalta keskeisid
uudistuksia ovat seuraamusjirjestelmassa ta-
pahtuvat uudistukset eli sopimusten tehotto-
muussddntely ja télle erdissd tapauksissa
vaihtoehtoiset seuraamusten — hallinnollinen
sanktio (seuraamusmaksu) ja sopimuskauden
lyhentdminen — kiyttoonotto. Oikeussuojadi-
rektiivilld tehostetaan myos odotusaikaa kos-
kevaa sddntelyd. Odotusajan noudattamisesta
sdddetddn tiettyjen menettelyjen osalta poik-
keuksia, mutta tilléin tehtyyn hankintasopi-
mukseen voidaan useimmissa tapauksissa
soveltaa tehottomuusseuraamusta. Odotusai-
kasddntelyn johdosta hankintapadtoksen si-
sédltod tdsmennettdisiin ja sdddettdisiin erik-
seen tilanteista, joissa hankintayksikolld ei
ole velvollisuutta tehdd hankintapdatosta.
Hankintasopimuksen syntymistd koskevassa
sddntelyssd otettaisiin huomioon oikeussuo-

jadirektiivistd johtuvat selkiyttdmistarpeet
odotusaikasddntelyyn liittyvien oikeussuoja-
keinojen kdytossa.

Oikeussuojakeinojen uudistuksen myotd
julkista hankintaa koskeva asia tulisi vireille
valituksella hakemuksen sijasta. Valitukseen
sovellettaisiin hankintalain sddnndsten lisdksi
hallintolainkdytt6lain sdénnoksid. Hallinto-
laink&yttolain valitusta koskevat sddnnokset
velvoittavat nykyistd oikeustilaa selkeimmin
valittajan esittdmiddn valitusperusteensa vali-
tusajassa.

Valitus voitaisiin tehdd sekd hankintayksi-
kon pédtoksestd ettd muusta toimenpiteests,
jolla on vastaavaa oikeudellista vaikutusta
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. Valitusta ei
kuitenkaan voitaisi tehdid tdysin valmistele-
vasta hankintayksikon péatoksestd. Puitejér-
jestelyyn perustuvissa hankinnoissa valitus
edellyttdisi markkinaoikeuden myOntiméa
kasittelylupaa. Hankinnoissa, joissa hankin-
tayksikon on noudatettava odotusaikaa, muu-
toksenhaku automaattisesti jatkaisi odotusai-
kaa. Valittajan tulisi Kkirjallisesti ilmoittaa
hankintayksik6lle muutoksenhausta ja mark-
kinaoikeudessa ylldpidettiisiin julkista luet-
teloa vireille tulleista hankinta-asioista.

Valitus tehtdisiin edelleenkin 14 péivén ku-
luessa hankintayksikoén pédtoksen tai muun
vastaavan toimenpiteen tiedoksi saamisesta.
Hankintayksikko voisi antaa paitoksensi tie-
doksi valitusajan aloittavalla tavalla myos
sdhkoisesti kdyttden ehdokkaan tai tarjoajan
ilmoittamaa sdhkoistd yhteystietoa. Sahkoi-
sessd tiedoksiannossa péddtoksen tai muun
vastaavan ratkaisun katsottaisiin tulleen vas-
taanottajan tietoon sind pdiviani, kun sihkoi-
nen viesti saapuu vastaanottajan laitteeseen.
Sahkoinen tiedoksianto sdddettdisiin ensisi-
jaiseksi tiedoksiantotavaksi, vaikka laissa
edelleenkin sidilyisi myos postitse tapahtuva
kirjetiedoksianto. Kirjetiedoksiannon tiedok-
siantoajankohtaa tdsmennettdisiin hallintolain
kanssa samansisaltdiseksi. Laissa méadriteltai-
siin muutoin aikaisempaan tapaan ne tahot,
jotka ovat oikeutettuja saattamaan asian
markkinaoikeuden késiteltdviksi.

Suorahankintojen avoimuutta liséttdisiin si-
ten, ettd hankintayksikko voi vapaaehtoisesti
julkaista hankinnasta ilmoituksen ennen han-
kintasopimuksen tekemistd. Valitus hankin-
nasta on tehtdvd 14 pidivin kuluessa ilmoi-
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tuksen julkaisemisesta. Suorahankintailmoi-
tuksella oikeussuojakeinoja ohjattaisiin kéyt-
tdmédn ennen kuin hankintasopimus on teh-
ty. Jos ilmoitusmenettelyd ei kdytetd, suora-
hankintaan voitaisiin soveltaa hankintasopi-
muksen tehottomuussaantelya.

Uudet oikeussuojakeinot edellyttavit, ettd
hankintalakiin lisdtddn oikeussuojakeinojen
kayttoon liittyvdd midrdaikasddntelyd. Pas-
sddnto olisi nykyinen 14 piivin valitusaika.
Suorahankinnoissa 14 pdivén valitusaika las-
kettaisiin ilmoituksen julkaisemisesta. Vali-
tusajasta s#dddettdisiin erikseen tilanteissa,
joissa on mahdollista poiketa odotusajan
noudattamisesta tai suorahankinnasta ei ole
julkaistu ilmoitusta. Puhevallan kéytolle ase-
tettaisiin kuuden kuukauden enimmé&isméas-
rdaika.

Oikeussuojakeinojen kayton selkiinnytté-
miseksi markkinaoikeuden toimivaltaan kuu-
luvissa hankinta-asioissa kiellettdisiin muu-
toksenhaku kunnallis- tai hallintovalituksena.
Tama tarkoittaisi sitd, ettd kunnallisen han-
kintayksikon paatoksiin ei voitaisi endd ha-
kea muutosta kuntalain mukaisella oi-
kaisuvaatimuksella eikd tehdd kunnallisvali-
tusta. Laissa selvennettiisiin samalla siti, et-
td hallintovalitus ei ole kiytettdvissd oleva
oikeussuojakeino hankinta-asioissa, joissa
asian kisittely kuuluu markkinaoikeuden
toimivaltaan. Pienhankinnoissa eli markkina-
oikeuden toimivallan ulkopuolelle jddvissi
hankinnoissa voitaisiin sen sijaan kéyttdd
yleishallinto-oikeudellisia oikeussuojakeino-
ja entiseen tapaan.

Kirkkolakiin perustuvaa oikaisuvaatimus-
ja muutoksenhakumahdollisuutta on tarkoitus
rajata kirkkolakiin tehtdvilldi muutoksella
vastaavalla tavalla kuin kunnallisten oikeus-
suojakeinojen kayttod. Kirkkolain muutos
valmistellaan perustuslain 76 §:n sddannokset
huomioon ottaen erikseen.

Oikaisuvaatimusmenettelyn sijaan hankin-
tayksik6iden paitoksiin voitaisiin kohdistaa
kevyempi hankintamenettelyssd tapahtuneen
virtheen korjaamistapa eli hankintaoikaisu.
Hankintaoikaisu olisi kaikkien hankintayksi-
koiden kéytossd oleva korjauskeino, jota
hankintayksikko voisi kdyttdd myos omasta
aloitteestaan. Hankintaoikaisulla voitaisiin
korjata mitéd tahansa hankintamenettelyn vir-
heellisyyttd. Koska hankintaoikaisu olisi sekd

hankintamenettelyn yksityisen osapuolen ettd
hankintayksikon kdytosséd, hankintaoikaisulla
padtostd voitaisiin muuttaa my6s yksityisen
osapuolen vahingoksi ilman timin suostu-
musta.

Hankintaoikaisumenettelyssd tehtdvaian uu-
teen ratkaisuun voitaisiin kohdistaa normaa-
liin tapaan hankintalainsdddédnnossa tarkoitet-
tuja oikeussuojakeinoja. Hankintalain ulko-
puolisissa hankinnoissa hankintaoikaisu ei
kuitenkaan vaikuttaisi siten, ettd uusi paatos
voitaisiin saattaa valituksella markkinaoi-
keuden tutkittavaksi.

Hankintaoikaisulla voitaisiin korjata han-
kintayksikén virheellistd menettelyd myos
siind vaiheessa, kun asia on jo valituksella
saatettu markkinaoikeuden kisiteltdviksi. Jos
hankintaoikaisu johtaa virheellisen paatoksen
poistamiseen eiki asiassa valituksen markki-
naoikeudelle tehneelld endd ole oikeussuojan
tarvetta mahdollista oikeudenkdyntikulurat-
kaisua lukuun ottamatta, markkinaoikeus
voisi poistaa tdllaisen asian késittelystdan.

Oikeussuojadirektiivin  edellyttimalld ta-
valla seuraamusjérjestelméd tdydennettiisiin
hankintasopimuksen tehottomuussiéntelylla
ja sille vaihtoehtoisilla seuraamuksilla eli
valtiolle maksettavalla seuraamusmaksulla ja
hankintasopimuksen sopimuskauden Iyhen-
tamiselld. Uudet seuraamukset koskisivat
EU-kynnysarvon ylittdvid hankintoja. Han-
kintasopimuksen tehottomuussdédntelyd so-
vellettaisiin laittomiin suorahankintoihin ja
hankintayksikon sellaisiin menettelyvirhei-
siin, joihin ei voida muutoin puuttua, koska
hankintayksikké on tehnyt hankintasopimuk-
sen vastoin odotusaikasddntelyd. Tehotto-
muussddntely koskisi hankintasopimuksen
tdyttdmattd olevia sopimusvelvoitteita. Seu-
raamusmaksulla ja hankintasopimuksen so-
pimuskauden lyhentdmiselld tdydennettiisiin
tehottomuusséédntelyd. Seuraamusmaksu tuli-
si sovellettavaksi my0s tilanteissa, joissa
hankintayksikkd olisi vastoin odotusai-
kasddntelyd tehnyt hankintasopimuksen.

Hankintayksikén toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi ehdotetaan, ettd hankintayksikko
voisi jérjestdd hankinnan viliaikaisjdrjeste-
lyin muutoksenhaun aikana. Hankinnan voisi
jérjestdd viliaikaisesti hankintamenettelyyn
osallistuneen tahon tai aiemman toimittajan
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kanssa, jollei hankintaa voida lykétd markki-
naoikeuden kisittelyn ajaksi.

Oikeudenkéyntikulujen korvaussidédnnokset
sdilyisivit hallintolaink&yttolain 74 §:n 1 ja 2
momenttiin perustuvina. Oikeudenkédyntiku-
lujen korvaussddnnoksid tdsmennettdisiin
kuitenkin siltd osin, ettd kaikki hankintayksi-
kot rinnastettaisiin kulusddnnoksida sovellet-
taessa hallintolainkdytt6laissa tarkoitettuun
julkiseen tahoon. Lisédksi niissé tapauksissa,
joissa hankintayksikkod ei ole oikeushenkil6
tai viranomainen, s#dddettdisiin  oikeuden-
kayntikuluvelvoitteiden kohdentamisesta
hankintayksikk6on osallistuvaan tai kuulu-
vaan viranomaiseen tai oikeushenkil6on.
Vastaavalla tavalla tdsmennettiisiin myos
uhkasakon kohdistamista.

Markkinaoikeuslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd yhden tuomarin kokoonpa-
non kayttoedellytyksid selkiinnytddn erityi-
sesti prosessiratkaisujen tekemisessd. Mark-
kinaoikeuden vahvennettua istuntoa koske-
vaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd vahvennettuun istuntoon kuuluisi nykyi-
sen neljan jdsenen sijasta markkinaoikeuden
viisi lainoppinutta jisentd. Tdmidn lisdksi
vahvennetussa istunnossa ratkaistavaan asi-
aan voisi asian oikeudellisen luonteen mu-
kaisesti osallistua yhdestd kolmeen sivutoi-
mista asiantuntijajdsentd. Sivutoimisten asi-
antuntijajdsenten kdytté on hankinta-asioita
tarpeellisempaa muissa markkinaoikeuden
toimivaltaan kuuluvissa asiaryhmissi.

Markkinaoikeuslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi lisdksi siten, ettd tuomioistuimessa voi-
taisiin jdrjestdd lainkdyttéasioiden tdysistun-
to. Laink&yttotdysistuntoon asian voisi siirtdd
ylituomari tai tdmé#n sijainen, jos asialla on
periaatteellista merkitystd lain soveltamisen
kannalta. Vahvennetussa istunnossa olisi sa-
ma siirtoedellytys ja lisdksi se edellytys, ettd
ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta
ratkaisukdytdnnostd. My0Os vahvennettuun is-
tuntoon siirtimisestd paittdisi ylituomari tai
tdmin sijainen.

Jatkomuutoksenhakua  hankinta-asioissa
ehdotetaan rajoitettavaksi siten, ettd mistdin
markkinaoikeuden tekemdstd tdytdnt6on-
panoratkaisuista ei enédd saisi hakea valitta-
malla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Hankintalakiin lisdttdisiin samalla
sdannokset siitd, ettd markkinaoikeuden rat-

kaisu taytintoonpanokysymyksessi ei ole es-
teend tdllaisen asian uudelleen kisittelylle
markkinaoikeudessa. Puitejérjestelyyn perus-
tuvassa hankinnassa jatkomuutoksenhaku
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi
valituslupaa niissé tilanteissa, joissa markki-
naoikeus ei ole myontényt kisittelylupaa.

Hankintalain 15 §:34 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tavara- ja palveluhankintojen
sekd kayttooikeussopimusten nykyinen kan-
sallinen kynnysarvo 15 000 euroa nostettai-
siin 30 000 euroon, sosiaali- ja terveyspalve-
luhankintojen seké erdiden koulutuspalvelu-
hankintojen nykyinen kansallinen kynnysar-
vo 50000 euroa nostettaisiin 100 000 eu-
roon, rakennusurakoiden ja kéyttooikeusura-
koiden nykyinen kansallinen kynnysarvo
100 000 euroa nostettaisiin 150 000 euroon.

Kansalliset kynnysarvot ovat pitkilti jasen-
valtion pédtettdvissd, mutta harkinnassa on
otettava huomioon Euroopan yhteisgjen tuo-
mioistuimen oikeuskdytdntd, jonka mukaan
myds hankintadirektiivien ulkopuolelle jaa-
vissd hankinnoissa on noudatettava syrjimat-
tomyyden ja avoimuuden periaatteita. EY-
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan
syrjiméttomyyden ja avoimuuden periaatteita
on noudatettava, jos hankintaan liittyy selvi
jasenvaltioiden rajat ylittdva intressi. Tami
tarkoittaa kadytdnnossd tilannetta, jossa mui-
den jisenvaltioiden yritykset voivat olla
kiinnostuneita hankinnan toteuttamisesta.
Arvioitaessa, voiko hankinta kiinnostaa mui-
den  jdsenvaltioiden  toimijoita, EY-
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan
huomioon on otettava ainakin hankinnan ar-
vo ja luonne sekd sen suorituspaikka. Han-
kintalain kansalliset kynnysarvot ovat kan-
sainvilisesti vertaillen suhteellisen matalat.
Yhteisojen tuomioistuimen oikeusk&ytinto
huomioon ottaen voitaneen arvioida, etti
kynnysarvojen korottaminen nykytasosta ei
aiheuttane ristiriitaa yhteisdoikeuden edellyt-
tdmidn avoimuus- ja syrjimittdmyysvelvoit-
teen kanssa.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleista

Julkisten hankintojen oikeussuojajirjestel-
mén uudistamisella pyritddn selkeyttimésn
oikeussuojakeinojen kiyttoedellytyksid niin,
ettd ne johtavat tehokkaaseen asioiden kisit-
telyyn sekd hankintamenettelyyn osallistuvi-
en oikeussuojan ettd hankintayksikoiden toi-
mintaedellytysten turvaamiseksi. Esitykselld
pyritddn vaikuttamaan markkinaoikeuden k-
sittelyaikojen lyhenemiseen.

Hallituksen esitykselld saatettaisiin kansal-
lisesti voimaan oikeussuojadirektiivi. Suora-
hankintaa koskevaa vapaaehtoista ilmoitus-
menettelyd lukuun ottamatta materiaaliseen
lainsdddantoon ennen hankintapéitoksen te-
kemistd ei ehdoteta muutoksia. Vaikutuksia
arvioitaessa on syytd huomioida se, ettd mer-
kittdva osa ehdotettavista sddnnésmuutoksis-
ta johtuu suoraan oikeussuojadirektiivistd ja
muutosehdotukset kohdistuvat p#dosaltaan
oikeussuojadirektiivin soveltamisalaan kuu-
luviin EU-kynnysarvot ylittdviin hankintoi-
hin. Vuonna 2008 hankintalain sovelta-
misalaan kuuluvia EU-hankintailmoituksia
tehtiin noin 2 600 ja erityisalojen hankintail-
moituksia noin 260. Niiden ilmoitusten en-
nakoitu arvo nousi 3,5 miljardiin euroon, to-
sin hintatieto oli ilmoitettu vain noin 40 pro-
sentissa ilmoituksia. Samana vuonna kansal-
lisia hankintoja koskevia ilmoituksia julkais-
tiin ldhes 14 000. Niiden ennakoitu arvo ylitti
6 miljardia euroa.

Esitykseen sisédltyy my6s ehdotus kansallis-
ten kynnysarvojen nostamiseksi, jolla voi-
daan osittain vdhentdd hankintamenettelysté
syntyvid hallinnollisia kustannuksia ja taak-
kaa niin hankintayksikdiden kuin yritysten
osalta. Kynnysarvojen noston myo6td hankin-
talainsdddannon soveltamisalan ulkopuolelle
siirtyisi vuosittain hankintoja noin 2300 kap-
paletta yhteensd 92 miljoonan arvosta.

Hyvién lainvalmisteluun uuluu seurata uu-
den lainsddadédnnon toteutumista sekd arvioida
sen vaikutuksia. Esitettyjen muutosten vai-
kutukset ovat luultavimmin parhaiten arvioi-
tavissa markkinaoikeuden kisittelyaikojen,
kaytettyjen oikeussuojakeinojen ja kansallis-
ten kynnysarvojen noston osalta, kun vihin-
tdsn kahden vuoden seurantajakso on kulunut

lainsddddnnon voimaantulosta. Talldin uudis-
tetun lainsdddannon mukaisia hankintoja olisi
riittdvidsti lainsdddantomuutosten vaikutusar-
viointia varten ja vaikutusten seurantaa voi-
taisiin tukea muun muassa HILMA- ilmoi-
tusjdrjestelmastéd saatavalla tilastomateriaalil-
la. Ilmoituksiin perustuva tilastomateriaali
antaa ensisijaista tietoa hankintojen avoi-
muudesta. Tyd- ja elinkeinoministerion vas-
tuulla olisi tarkoituksenmukaisella tavalla
seurata uudistuksen tavoitteiden ja vaikutus-
ten toteutumista.

Vaikutusarviointiaineisto

Komission ehdotus oikeussuojadirektiiviksi
perustui komission laatimaan julkisten han-
kintojen oikeussuojakeinojen vaikutusarvi-
ointiin erilaisten lainsdddéntévaihtoehtojen ja
lainsdadéantéehdotuksille vaihtoehtoisten rat-
kaisujen vaikuttavuudesta (SEC(2006) 557).
Lis#ksi komission ehdotuksessa uudeksi oi-
keussuojadirektiiviksi (KOM(2006) 195 lo-
pullinen) on esitelty sidosryhmien monimuo-
toista kuulemista, jota toteutettiin muun mu-
assa yrityksille kohdennetulla Euroopan yri-
tyspaneelin (European Business Test Panel)
kyselylomakkeella ja taloudellisten toimijoi-
den julkisella ja avoimella kuulemisella.

Kansallisesti oikeussuojauudistuksen vai-
kutusarviointia on voitu tdsmentdd lainséd-
dantohankkeen valmisteluvaiheessa toteutet-
tujen kyselyjen perusteella. Valmisteluvai-
heessa tyoryhmi toteutti neljd sdhkoistd ky-
selyd, jotka kohdistettiin hankintayksikéille,
toimittajia edustaville organisaatioille, han-
kinta-asioita hoitaville asianajajille ja konsul-
teille sekd markkinaoikeuden asiakkaina ol-
leille yksityisille tahoille ja vastapuolena ol-
leille hankintayksikdille (Julkisten hankinto-
jen oikeussuojajarjestelmin uudistaminen.
Kyselyraportti. Oikeusministerion lausuntoja
ja selvityksid 2008:16). Valmistelua varten
tehtiin médréllinen analyysi markkinaoikeu-
dessa vuonna 2008 ratkaistuista hankinta-
asioista (Markkinaoikeuden julkisia hankin-
toja koskevat ratkaisut vuonna 2008. Ratkai-
sujen  sisdllon  mddrédllinen  analyysi.
OMO033:00/2006). Kansallisten kynnysarvo-
jen nostosta on laadittu erillinen vaikutusar-
vioselvitys (TEM 266:00/2008).
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Vaikutusten kohdistuminen

Ehdotusten vaikutuksia on arvioitu hankin-
tatoimen ja hankintamenettelyn eri osapuol-
ten eli hankintayksikon ja tarjouskilpailuun
osallistuneiden toimittajien sekd oikeussuo-
jaelinten kannalta. Hankintayksikoitd ovat
valtio, kunnat ja kuntayhtymat, valtion liike-
laitokset sekd muut hankintalainsdddannossa
maidritellyt hankintayksikot tehdessddn han-
kintoja oman organisaationsa ulkopuolelta.

Toimittajat ovat useimmiten yrityksid tai
jéarjestojd. Suomessa oli vuonna 2007 pienid,
alle 50 henkilod tyollistavid yrityksid
305 854 eli 99 prosenttia kaikista yrityksista.
Keskisuuria (50—249 tyontekijad) yrityksid
oli vain vajaa yksi prosentti kaikista yrityk-
sisté eli 2 420. Suuria vahintidn 250 henkilod
tyollistavid yrityksistd oli 642 eli 0,2 prosent-
tia yritysjoukosta.

Erikokoisten yritysten osallistumista julki-
siin hankintoihin on arvioitu Euroopan tasol-
la. Euroopan komission vuonna 2007 teetti-
mén tutkimuksen mukaan pienten ja kes-
kisuurten yritysten osuus EU- kynnysarvon
ylittdvistd julkisista hankinnoista vuonna
2005 oli 42 prosenttia julkisten hankintojen
arvosta ja 64 prosenttia sopimusten lukumai-
rastd. Tuloksissa ei ole mukana pienten ja
keskisuurten yritysten kanssa tehtyji erilaa-
juisia alihankintasopimuksia. Pienten ja kes-
kisuurten yritysten osallistumista julkisiin
hankintoihin on pyritty helpottamaan muun
muassa EU-tasolla tehtyjen toimenpiteiden ja
suunnitelmien avulla. Esimerkkeind toimen-
piteistd voidaan mainita komission valmiste-
lema asiakirja ”Eurooppalaiset julkisia han-
kintoja koskevat kdytinnesddnnét, joilla pa-
rannetaan pienten ja keskisuurten yritysten
mahdollisuuksia saada julkisia hankintaso-
pimuksia” (SEC(2008) 2193) ja EU:n Small
Business Act- toimepidepaketti, joka tdhtdd
suhtautumisen parantamiseen yrittdjyyteen ja
Think Small First- periaatteen ulottamiseen
kaikkiin politiikkatoimiin sdddosehdotuksista
julkisiin palveluihin.

Kansallisia tilastoja yritysten osallistumi-
sesta julkisten hankintojen kilpailutuksiin ei
ole laadittu. Suomen Yrittdjien ja Suomalai-
sen Tyon Liiton vuonna 2008 tehdyn kyselyn
mukaan noin 1 050 vastanneesta yrityksesti
noin puolella oli kokemusta julkisista han-

kinnoista (Suomen Yrittdjdt ja Suomalaisen
Tyon Liitto Julkiset hankinnat —kysely. Kési-
tyksid julkisista hankinnoista).

4.2 Taloudelliset vaikutukset
Julkistaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoraan vaikutuksia val-
tion tulo- ja menoarvioon. Julkistaloudellisi-
na vaikutuksina on arvioitu oikeussuojajér-
jestelmin uusien seuraamusten vaikutuksia
erityisesti kilpailuolosuhteiden hyddyntdmi-
seen sekid kynnysarvojen nostamisesta aiheu-
tuvat kokonaisvaikutukset. Vaikutusarviointi
perustuu pédosin HILMA-
ilmoitusjarjestelméstd saataviin tilastoihin,
joissa on mukana hankintalainsdddiannon
kahden ensimmdiisen vuoden aikana toteutet-
tujen hankintojen keskimaérdiset ennakoidut
arvot ja ilmoitusmaérit. Siltd osin kuin esi-
tyksen vaikutukset kohdistuvat valtionhallin-
toon, kunnallishallintoon tai muuhun jul-
kishallintoon kuuluviin tahoihin nididen toi-
miessa hankintayksikkoind, vaikutukset on
esityksen luonteesta johtuen arvioitu vaiku-
tuksina hankintayksikkdjen toimintaan koh-
dassa 4.3.

Kilpailuolosuhteiden hyddyntdmisen nako-
kulmasta oikeussuojadirektiivin tavoitteena
on erityisesti puuttua laittomiin suorahankin-
toihin, avata n#itd hankintoja kilpailulle ja
kilpailun myo6td tehostaa julkisten varojen
kayttod. Suorahankinnoista ei ole saatavissa
kattavia tilastotietoja. Euroopan tasolla ko-
missio on arvioinut hankintojen avoimuutta
Euroopan unionin virallisessa lehdessa jul-
kaistujen hankintojen arvon prosentuaalisella
osuudella jdsenvaltioiden hankintojen koko-
naisarvosta. Vuonna 2005 jdsenvaltioissa
(EU-15) hankinnoista ilmoittaminen jii 16,2
prosentin tasolle. Suomen osalta luku oli 13,9
prosenttia. Arvioinnin tulos osoitti, ettd
avoimuus on suhteellisen alhaista ja ettd han-
kintoja toteutetaan merkittdvissd médrin suo-
rahankintoina ilman hankintadirektiivien
mukaista perustetta.

Komission tekemén selvityksen lisdksi on
Suomessa tehdyistd EU-kynnysarvon ylitt4-
vistd suorahankinnoista saatavissa tilastotie-
toa HILMA- ilmoitusjérjestelmistd. 1 pdivin
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kesdkuuta 2007 ja 31 péivan heindkuuta 2009
vélisend aikana HILMAssa julkaistuista jal-
ki-ilmoituksista vain kahdeksan koski suora-
hankintoja. Koska EU-hankintojen jalki-
ilmoitusvelvollisuus koskee my6s suorahan-
kintoja, voidaan arvioida, ettd suorahankin-
noissa riittdvd avoimuus ei tilld hetkelld to-
teudu. Uusi seuraamusjérjestelmd, erityisesti
hankintasopimuksen tehottomuusseuraamus,
ohjaa todennikdéisesti hankintayksikoitd il-
moittamaan suorahankinnoistaan vapaaehtoi-
sesti jo etukiteen, jolloin suorahankintape-
rusteiden ldpindkyvyys tulee kasvamaan ja
niiden lainmukaisuus voidaan arvioida jo en-
nen hankintasopimuksen tekemistd. Koska
jatkossa laittomiin suorahankintaa koskeviin
sopimuksiin voidaan myos jalkikédteen puut-
tua hankintasopimuksen tehottomuusseuraa-
muksella, kokonaisuudessaan arvioiden uusi
seuraamusjérjestelmd lisdnnee kilpailuolo-
suhteiden hyodyntdmistéd julkisella sektorilla
ja titd kautta tehostaa julkisten varojen kéyt-
to4.

Oikeussuojadirektiivin uusista seuraamuk-
sista seuraamusmaksu maksettaisiin valtiolle.
Sen vaikutukset valtiontalouteen ovat margi-
naalisia. Oikeusrekisterikeskuksen tehtaviksi
tulisi huolehtia seuraamusmaksun tdytin-
toonpanosta. Koska Oikeusrekisterikeskuk-
sen tehtdviin kuuluu jo vastaavien hallinnol-
listen rahamé&érdisten sanktioiden tdytédn-
toonpanosta huolehtiminen, ehdotuksella ei
tdltd osin ole arvioitavissa olevan Oikeusre-
kisterikeskuksen toimintaan erityisid vaiku-
tuksia.

Kansallisten kynnysarvojen nostaminen
merkitsisi sitd, ettd Suomessa hankintalain-
sdaddannon soveltamisalaan kuuluvien noin
13 miljardin euron hankinnoista lainsdddan-
non ulkopuolelle siirtyisi vuosittain hankinto-
ja noin 92 miljoonan euron arvosta. Prosen-
tuaalisesti tdmi tarkoittaisi, ettd lainsdddéin-
non ulkopuolelle siirtyisi vuosittain vajaa yk-
si prosentti hankintojen kokonaisarvosta.
Kappalemédriisesti tarkasteluna lainsdddén-
non ulkopuolelle siirtyisi vuosittain noin
2300 yksittdistd hankintaa eli noin 14 pro-
senttia HILMAssa julkaistujen hankintail-
moitusten vuosittaisesta madrdstd (EU- ja
kansallisia hankintailmoituksia vuositasolla
keskimiirin 16 200).

Tavarahankinnoissa 15 000 euron kyn-
nysarvon nosto 30 000 euroon tarkoittaisi
vuosittain noin 1 230 hankinnan jd&dmista
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Ndiden tavarahankintojen ennakoitu arvo oli-
si yhteensd 25,9 miljoonaa euroa. Vuosittais-
ten kansallisten hankintailmoitusten ilmoi-
tusmiérien perusteella lainsddddnnon sovel-
tamisalan ulkopuolelle jiisi siis prosentuaali-
sesti noin 23 prosenttia yksittdisistd tavara-
hankinnoista ja noin 7 prosenttia tavarahan-
kintojen kokonaisarvosta.

Palveluhankinnoissa  kansallisten  kyn-
nysarvojen nosto 15 000 eurosta 30 000 eu-
roon tulisi jattdmain vuosittain noin 730 pal-
veluhankintaa hankintalain soveltamisen ul-
kopuolelle. Nididen hankintojen ennakoitu
arvo olisi yhteensd noin 15 miljoonaa euroa.
Vuosittaisten kansallisten hankintailmoitus-
ten ilmoitusméérien perusteella lainsdddan-
non soveltamisalan ulkopuolelle jiisi siis
noin 17 prosenttia nykyisen kansallisen kyn-
nysarvon ylittdvistd palveluhankinnoista. Eu-
romédrdisesti palveluhankinnoissa muutos
olisi tavarahankintoja huomattavasti pienem-
pi eli 1,2 prosenttia palveluhankintojen ar-
vosta siirtyisi lain soveltamisalan ulkopuolel-
le.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kansallisen
kynnysarvon nosto 50 000 eurosta 100 000
euroon merkitsisi, ettd madrillisesti noin 70
sosiaali- ja terveyshankintaa siirtyisi vuosit-
tain hankintalain soveltamisen ulkopuolelle.
Néiiden hankintojen ennakoitu arvo olisi yh-
teensd noin 4,5 miljoonaa euroa. Vuosittais-
ten kansallisten hankintailmoitusten ilmoi-
tusméiérien perusteella noin 13 prosenttia yk-
sittdisistd sosiaali- ja terveyspalveluhankin-
noista ja euromidriisesti noin 0,5 prosenttia
jdisi lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Rakennusurakoiden osalta kansallisen kyn-
nysarvon nosto 100 000 eurosta 150 000 eu-
roon merkitsisi noin 290 rakennusurakan
jdamistd vuosittain hankintalain soveltamisen
ulkopuolelle. Niiden rakennusurakoiden en-
nakoitu arvo olisi yhteensé noin 45,7 miljoo-
naa euroa. Vuosittaisten kansallisten hankin-
tailmoitusten ilmoitusméérien perusteella ra-
kennusurakoissa 9,2 prosenttia yksittdisistd
hankinnoista siirtyisi hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle, ja euromidriisesti noin
1,8 prosenttia.
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Kynnysarvojen nosto tulee vihentdméin
hankintamenettelyjen muotomairdyksia ja té-
td kautta nopeuttamaan menettelyji. Kyn-
nysarvojen nostolla voidaan siis jossain mé-
rin vdhentdd julkistalouden hallinnollisia ja
kilpailuttamiskustannuksia. Maédrallistd ar-
viota vaikutuksesta julkistalouden kustan-
nuksiin on vaikea esittdd, silld kilpailuttami-
sesta syntyvien keskimédrdisten prosessi- ja
kilpailuttamiskustannusten arviointi on si-
doksissa niin hankinnan arvoon ja luontee-
seen kuin myo6s hankintatoimen organisoin-
tiin ja kilpailuttavan tahon asiantuntemuk-
seen.

Yritysvaikutukset

Ehdotuksen vaikutukset ulottuvat laajaan
yritysjoukkoon, joka tarjoaa julkisen sektorin
hankintayksikéille tavaroita, palveluita ja ra-
kennusurakoita. Ehdotuksella tavoitellaan oi-
keussuojakeinojen kiyttoedellytysten sel-
keyttamistd ja tehokasta asioiden késittely4,
miki turvaa hankintamenettelyyn osallistuvi-
en yritysten oikeussuojaa. Tehokkaamman ja
ennakoitavan oikeussuojajérjestelmin myoté
yritysten voidaan arvioida osoittavan enem-
min kiinnostusta julkisia hankintoja kohtaan.
Kilpailun lisddntyessd myo6s hankintayksi-
koille tarjoutuu paremmat mahdollisuudet
hyodyntdd markkinoiden kilpailuolosuhteet.

Ehdotuksessa esitetddn, ettd hankinta-
asiaan muutosta hakevan olisi kirjallisesti il-
moitettava hankintayksikolle asian saattami-
sesta markkinaoikeuden késiteltdviksi. Tama
tarkoittaisi hallinnollisen taakan nikdkulmas-
ta wuutta tiedonantovelvoitetta yrityksille.
Menettelytapaa ei kuitenkaan voida pitdd yri-
tyksille raskaana tai turhana, silldi muutok-
senhaun ilmoittaminen hankintayksikolle tuo
asian hankintayksikon tietoon eikd hankin-
tayksikko nidin ollen voi tehdd hankintasopi-
musta tietdméttd muutoksenhausta. Kun han-
kintasopimusta ei ole tehty, markkinaoikeu-
della on kiytossddn reaalikeinot, jotka ovat
my0s yritysten kannalta tarkoituksenmukai-
sia. Tiedonantovelvoitteesta ei aiheutuisi
toimittajille merkittdvid hallinnollisia kus-
tannuksia, silld kédytdnnossd yritys voisi il-
moittaa muutoksenhausta sghkoisesti hankin-
tayksikon valitusosoituksessaan ilmoittamaan
yhteystietoon.

Ehdotuksen merkittdivd muutos on seuraa-
musjdrjestelmissd tapahtuvat uudistukset eli
tehottomuusseuraamus, sopimuskauden ly-
hentdminen ja seuraamusmaksu. Hankintaso-
pimuksen tehottomuusseuraamuksen arvioi-
daan kannustavan potentiaalisia tarjoajia ha-
kemaan muutosta laittomiin suorahankintoi-
hin nykyistd useammin, koska hankinta te-
hottomuusseuraamuksen my6td voidaan ava-
ta kilpailulle. Toisaalta tehottomuusseuraa-
mus vaikuttaa hankinnassa valituksi tulleen
toimittajan sopimusvelvoitteisiin ja saattaa
yksittdistapauksissa lisdtd toimittajien liike-
toimintariskejd  tehottomuusseuraamuksen
johdosta syntyvien uusien vahingonkorvaus-
oikeudellisten kysymysten muodossa.

Ehdotuksella tavoitellaan muutoksenhaku-
jarjestelmén  selkiinnyttdmistd rajaamalla
muutoksenhaku kunnallis- ja hallintovalituk-
sena pois ja ottamalla kdytt6on hankintaoi-
kaisu. Uusi hankintaoikaisu todennikdoisesti
nopeuttaa hankintapéitoksen virheiden kor-
jaamista. Ehdotuksen valmistelua varten suo-
ritettujen kyselyjen mukaan kunnallisen oi-
kaisuvaatimusmenettelyn kiyttd on yleists,
silld 43 prosenttia vastanneista toimittajista ja
asianajajista oli kédyttinyt kunnallista oi-
kaisuvaatimusta. Toimittajat eivét kuitenkaan
pitdneet oikaisuvaatimusmenettelyd erityisen
tehokkaana oikeussuojakeinona.

Tavoiteltu markkinaoikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden hankinta-asioiden ké-
sittelyajan lyheneminen lisinnee myds yri-
tysten taloudellista tehokkuutta ja tuottavuut-
ta. Tuomioistuimen késittelyajan pituudella
voi olla yksittdistapauksissa merkittavidkin
vélittomid vaikutuksia yrityksen tuottavuu-
teen ja taloudelliseen tilaan. Vuonna 2008
markkinaoikeudessa ratkaistuista hankinta-
asioista noin viidesosassa kdytettiin ensisijai-
sia oikeussuojakeinoja eli reaalikeinoja. Re-
aalikeinoja kéytettdessd ratkaisuaika oli kes-
kimdidrin 15 kuukautta, vaihteluvélin ollessa
1,4-32 kuukautta. Tavoitteellinen kisittely-
aika markkinaoikeudessa olisi noin 3—6 kuu-
kautta, jolloin seuraamukset voisivat nykyis-
t4 useammin painottua reaalikeinoihin. Reaa-
likeinojen kayttomahdollisuuksien lisdédnty-
minen edesauttaisi virheellisesti toteutettujen
hankintojen avaamista kilpailulle.

Kynnysarvojen nostaminen vaikuttaisi vi-
littomasti julkisten hankintojen markkinoihin



HE 190/2009 vp 35

siten, ettd vuosittain noin 2300 hankintaa,
joiden arvo on noin 92 miljoonaa euroa, jéisi
jatkossa hankintalain soveltamisalan ulko-
puolelle. Nykyiset kansalliset kynnysarvot
ovat palvelleet myos pienten- ja keskisuurten
yritysten julkisten hankintojen markkinoille
padsy4. Ilmoitusvelvollisuus HILMA-
ilmoitusjérjestelmassd on merkinnyt eri puo-
lille Suomea sijoittautuneille yrityksille sa-
manlaista mahdollisuutta seurata kansallisilla
markkinoilla toteutettavia julkisia hankintoja.
Toisaalta hankintayksikén sisdisiin ohjeisiin
perustuva kevennetty kilpailutus voi parantaa
erityisesti pienten yritysten mahdollisuutta
padstd tarjoamaan julkiselle sektorille. Pienil-
14 yrityksilld ei ole suurten yritysten kaltaisia
resursseja hankintalain mukaisen menettelyn
hallintaan ja kilpailutukseen osallistumiseen.
Korkeampien kynnysarvojen kautta yrityksil-
le kanavoituu hyoty tarjota vapaamuotoi-
semmin julkiselle sektorille, mikd puolestaan
voi keventdd yrityksen liiketoiminta- ja hal-
lintokustannuksia. Rakennusurakoissa kyn-
nysarvon noston vaikutukset kohdistuisivat
lghinnd paikallisiin ja alueellisiin markkinoi-
hin, silld arvoltaan 100 000—149 999 euron
rakennusurakat toteutetaan suhteellisen pai-
kallisesti kunnallisten toimijoiden kilpailut-
tamina.

Kynnysarvojen korottaminen vaikuttaisi
yritysten oikeusturvaan. Vuonna 2008 mark-
kinaoikeudessa ratkaistuista p#dasiaratkai-
suista noin 10 prosenttia koski tavara- ja pal-
veluhankintoja, joiden arvo oli 15000 —
29999 euroa. Markkinaoikeuden vuonna
2008 tekemistd hankinta-asioiden p#diasiarat-
kaisuista (N=409) rakennusurakoita koskevia
ratkaisuja oli 51, mikd vastaa 12 prosenttia
kaikista péddasiaratkaisuista. Rakennusurakoi-
ta koskevia p#dasiaratkaisuja, joiden enna-
koitu arvo oli 100 000-199 999 euroa, kési-
teltiin markkinaoikeudessa yhteensd 7, mika
vastaa 14 prosenttia markkinaoikeudessa ké-
sitellyistd rakennusurakoita koskevista asia-
ratkaisuista.(Markkinaoikeuden julkisia han-
kintoja koskevat ratkaisut vuonna 2008. Rat-
kaisujen sisdllollinen analyysi.
OMO033:00/2006). Hankintalain kahden en-
simmdisen toimintavuoden tilastojen perus-
teella voidaan todeta, ettd arvoltaan 100 000—
199 999 euron hankinnat ylittaviat 50 prosent-
tisesti aina 150 000 euron raja-arvon. Tdmin

perusteella on arvioitavissa, ettd korottamalla
rakennusurakoita koskeva kynnysarvo 150
000 euroon, rajaantuisi markkinaoikeuden
toimivallan ulkopuolelle noin 7 prosenttia
rakennusurakoita koskevia pddasiaratkaisuja.
Uusi hankintaoikaisu ja pienhankinnoissa so-
vellettavat yleishallinto-oikeudelliset oikeus-
suojakeinot osaltaan jossain médrin vihenté-
vit kynnysarvojen nostosta syntyvid oikeus-
suojavajetta.

Hallinnollisen taakan keventiminen

Kynnysarvojen nosto véhentéd osittain hal-
linnollisia kustannuksia ja hallinnollista
taakkaa niin hankintayksikdiden kuin yritys-
kentdn nidkokulmasta. Yrityksille syntyy hal-
linnollisia kustannuksia muun muassa siiti,
ettd hankintayksikot edellyttdvit tarjous-
pyynnoissd erilaisia virallisselvityksid (kaup-
parekisteriote,  verohallinnon todistukset
yms). Hallinnollisen taakan kevenemisen
myotd  voitaisiin - edistdd  yritysten toimin-
taympériston parantamista ja julkishallinnon
tehostumista ja tuottavuuden lisddmista.

Hankintalainsdddannon ja hankintak&ytén-
tojen noudattamisesta syntyvien hallinnollis-
ten kustannusten méiidrdd ei ole selvitetty,
mutta hankintaprosessin kuormittavuudesta
eli yritysten hankintaprosessiin kéyttamasta
tyopanoksesta ja sen hinnasta voidaan esittdd
karkeita ja suuntaa-antavia arvioita perustuen
Ruotsissa toteutettuihin selvityksiin (Offent-
lig upphandling — Vad tycker foretagen ar
krangligt? R 2008:6. Nutek, Offentliga
upphandlingad och elektroniska upphan-
dlingssystem. R 2009:04 Nutek). Hankinta-
prosessin kuormittavuudesta saadut laskemat
viittaavat siihen, ettd yrityksille syntyisi
myds puhtaita hallinnollisia kustannuksia tar-
jouskilpailuun osallistumisesta.

Mainitun selvitysten mukaan yritys kulut-
taa eniten aikaa tarjouksen laadintaan (36
prosenttia) ja hinnan laskemiseen (33 pro-
senttia). Yrityksiltd kuluu keskimiérin aikaa
noin 50 tuntia hankintaprosessin ldpiviemi-
seen (ajan vaihteluvilin ollessa 4—239 tun-
tia). Yrityksen kuluttama noin 50 tunnin tyo-
panos hankintaprosessissa maksaa yritykselle
noin kaksituhatta euroa (selvityksissd keski-
madrdinen tuntihinta on 400 kruunua eli noin
37 euroa). Kynnysarvojen nostamisen myoté
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hankintoja siirtyisi hankintalainsddddnnon
soveltamisalan ulkopuolelle noin 2 300, miké
tarkoittaisi yritysten tydpanoksen vihenemis-
td hankintaprosessissa noin 4,6 miljoonan eu-
ron edestd. On huomioitava, ettei yrityksen
tyopanos tdysin katoa, silld my6s pienhankin-
tojen tarjousprosessissa tarvitaan tydpanosta.

Esitettyyn summaan liittyy kuitenkin mo-
nia epavarmuustekijoitd. Keskimédrdinen
tuntiarvio ei huomioi eri hankmtalajeja Ja
hankintojen luonnetta eikd euromdirdisessd
37 euron tuntihintaa koskevassa arviossa eri-
telld eri alojen ammattilaisten tuntiveloitusta.
Lis#ksi on huomioitava, ettd Ruotsissa tehty-
jen selvitysten mukaan julkisissa hankinnois-
sa yhtd hankintaa kohden jitetdin keskimai-
rin 5 tarjousta. Néin ollen julkiseen hankin-
taprosessiin kéytettdvdd tyopanosta kuvaava
euromddrdinen summa nousisi noin 23 mil-
joonaan euroon. Esitetty summa kuvaa han-
kintaan kaytettivdd kokonaistyOpanosta eikd
erittele hallinnollisia kustannuksia tai niin
sanottuja business as usual-kustannuksia
(toimet, joita yritykset tekisivét ilman lain-
sddddannon velvoitteita yksityisilld markki-
noilla tarjotessaan esimerkiksi palveluitaan).

Hallinnollista taakkaa kyetdin myos keven-
tdmddn hankintatoiminnan sihko6istdmiselld.
Ruotsalaisen selvityksen (Offentliga upphan-
dlingad och elektroniska upphandlingssys-
tem. R 2009:04 Nutek) mukaan kokonaan
sdhkoisen hankintajirjestelmén kautta toteu-
tettu hankinta vahentdisi keskimaérdistd han-
kintaa kohtaan kulutettavaa aikaa neljannek-
selldi. Ehdotuksen mukaan hankintap#&tos
voitaisiin jatkossa antaa tiedoksi sdhkoisesti.
Sahkoinen tiedoksianto lyhentdisi hankinta-
menettelyyn kdytettyd aikaa ja ndin ollen ke-
ventdisi sekd yritysten ettd hankintayksikoi-
den hallinnollista taakkaa.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Vaikutukset hankintayksikdiden toimintaan

Oikeussuojadirektiivilld tavoitellaan erityi-
sesti suorahankintojen suurempaa avoimuutta
ja tehokkaamman oikeussuojajirjestelmén
kautta niiden avaamista kilpailulle. Kilpailu-
tetuissakin hankinnoissa pyritddn takaamaan,

ettd hankintapéitokseen voidaan tehokkaasti
hakea muutosta ennen hankintasopimuksen
tekemistd. Suorahankintojen vapaaehtoista
ilmoitusmenettelyd lukuun ottamatta hankin-
tamenettelyn aineelliseen sisdltoon ei ehdote-
ta muutoksia. Oikeussuojadirektiivin edellyt-
timd odotusaikasédntely sisdltyy myds pdd-
osin jo nykyiseen lainsdddadnt6on. Sen sijaan
oikeussuojadirektiivin edellyttdmid seuraa-
musjdrjestelmi tarkoittaa hankintayksikon
ndkokulmasta aiempaa tiukempaa seuraa-
musjérjestelmédd. Laittomia suorahankintoja
koskeva tehottomuusseuraamus ankaruudes-
saan todenndkoisesti ohjaa hankintayksikoité
ilmoittamaan suorahankinnasta vapaachtoi-
sesti etukiteen, jos se hankinnan luonne
huomioon ottaen on mahdollista. Tehotto-
muusseuraamus saattaa yksittdistapauksissa
nostaa esiin my06s vahingonkorvausoikeudel-
lisia kysymyksid hankintayksikén ja sen so-
pimuspuolen vililld. Toisaalta sopimusosa-
puolet voivat jossain midrin ennakollisesti
varautua tehottomuusseuraamukseen sopi-
musehdoin.

Ehdotuksessa rajoitettaisiin puitejérjeste-
lyihin perustuvien hankintojen valitusoikeut-
ta. Kisittelylupajérjestelmailld pyritdén toi-
saalta takaamaan puitejérjestelyyn osallistu-
ville toimittajille riittdva oikeussuojan taso ja
toisaalta sdilyttdd menettelyn joustavuus.
Erityisesti hankintayksikot ovat esittdneet
kannanottoja, joiden mukaan uusi kisittely-
lupa vidhentdisi puitejérjestelyjen kiyttod ja

titd kautta puitejdrjestelyilld saavutettuja
kustannushytyjé.
Kisittelylupajérjestelmén kéyttoonoton

vaikutuksia puitejédrjestelmien kiyton ylei-
syyteen on vaikea arvioida. Todenndkdisesti
jatkossakin puitejérjestelyissd muutosta hae-
taan pultejarjestelyn perustamlsvalheessa
useammin kuin puitejérjestelyyn perustuv1ssa
yksittédisissd hankinnoissa. Tilastotietoa pui-
tejarjestelyn perustamista koskevista markki-
naoikeuteen tehdyistd hakemuksista ei ole
saatavissa. Valtion hankintayksikéille puite-
jarjestelyja kilpailuttavan yhteishankintayk-
sikkd Hansel Oy:n vuoden 2008 vuosikerto-
muksen mukaan yhti6lld oli vuoden lopussa
markkinaoikeudessa vireilld viisi puitejirjes-
telyd koskevaa oikeudenkédyntid, joista kolme
oli tullut vireille vuonna 2008. Puitejarjeste-
lyyn perustuvia yksittdisid hankintoja koske-
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via hakemuksia késitellddn nykyisin markki-
naoikeudessa harvoin. Vuonna 2009 markki-
naoikeus on antanut yhden ratkaisun, joka on
koskenut yksittdistd puitejirjestelyyn perus-
tuvaa hankintaa (MAO:321-322/09).

Oikeussuojauudistuksen liitdnndiskysy-
myksistd hankintapéddtoksen sdhkoiselld tie-
doksiannolla arvioidaan saavutettavan ajallis-
ta sddstod hankintamenettelyssd. Esityksen
valmisteluvaiheessa toteutetun kyselyn mu-
kaan noin viidesosa vastanneista hankintayk-
sikoistd antoi hankintapddtoksen tiedoksi en-
sin sdhkdpostitse ja myohemmin kirjeitse, jo-
ten ajallisen sddston lisdksi muutos myos jos-
sain m#drin vdhentdd tarvittavaa tyGpanosta
hankintayksik6issa.

Hankintaoikaisun kéytt6on oton osalta on
vaikea esittdd madrallisid sddst6jd hankinnan
prosessuaalisten kulujen osalta. Hankintaoi-
kaisulla voidaan vahentdd virheen korjaami-
seen kiytettdvdd aikaa ja mahdollisesti vi-
hentéd valitusalttiutta markkinaoikeuteen eri-
tyisesti selkeissd virhetilanteissa.

Kynnysarvon kaksinkertaistamisen arvioi-
daan edistdvin hankintayksikkéjen kustan-
nustehokasta hankintatointa, koska yleisesti
kilpailuttamiskustannukset pienissd hankin-
noissa nousevat korkeiksi suhteessa hankin-
nan kokonaisarvoon. Hankintalainsdddannon
mukainen hankintamenettely sitoo keskimaa-
rin enemmén henkildiden tydpanosta kilpai-
luttamiseen kuin pienhankinnoissa kaytetyt
menettelyt. Hankintayksikoissd voi vapautua
tyOpanosta, jota voidaan hyddyntdd esimer-
kiksi vaativampien hankintakokonaisuuksien
kilpailuttamisessa tai hankinnan laadun var-
mistamisessa.

Valtion hankintatoimen kustannussééstoja
koskevan selvityksen mukaan yksittdinen
kilpailutusprosessi hajautetussa hankintatoi-
messa, jossa organisaation yksikot vastaavat
omista hankinnoistaan, maksaa keskimiirin
noin 5 000 euroa (vaihteluvilin ollessa
3400 — 7 800 euroa). Kilpailutuksen pro-
sessikustannusten selvittdminen perustuu kil-
pailutuksiin kuluneen tydajan kustannuksiin.
Hankintayksikoltd kuluu keskim&édrin noin
tybaikaa noin 156 tuntia kilpailuprosessissa.
(Yhteishankintojen kustannusvaikutus: valti-
on hankintatoimen kustannusséist6jen selvit-
taminen.  Helsingin  kauppakorkeakoulu
2008).

Hankintayksikdille syntyy uuden lainsdé-
ddnnén myo6td myos kertaluoteisia lisdkus-
tannuksia hankintaohjeistuksen, muutoksen-
hakuohjauksen ja mahdollisten asiakirjamal-
lien pdivittdmisestd samoin kuin henkil6kun-
nan kouluttamisesta.

Vaikutukset tuomioistuinten toimintaan

Esityksen yhtend keskeiseni tavoitteena on
Iyhentdd hankinta-asioiden késittelyaikaa
markkinaoikeudessa, mutta my6s korkeim-
massa hallinto-oikeudessa.

Tdhin tavoitteeseen pyritddn ensinnékin
selventdmélld mahdollisuutta kiyttdd yhden
tuomarin kokoonpanoa prosessiratkaisujen
tekemisessd markkinaoikeudessa. Markkina-
oikeusmenettelyssd huomattava asioiden ki-
sittelypiirre on oikeussuojapyyntdjen peruut-
taminen, joka voi tapahtua prosessin missi
vaiheessa tahansa. Vuonna 2008 tillaisia
prosessiratkaisuja, joissa perusteena oli l&-
hinnd hakemuksen peruuttaminen, tehtiin
noin 17 prosentissa kaikista ratkaisuista. Ai-
kaisempina vuosina peruutettujen hakemus-
ten osuus on ollut tdtd huomattavasti suu-
rempi.

Markkinaoikeuslain mukaan hankinta-asiat
voidaan késitelld peruskokoonpanossa, johon
kuuluu kaksi tuomioistuimen lainoppinutta
jasentd silloin, kun ratkaistava kysymys kuu-
luu  vakiintuneeseen  oikeuskdytantoon.
Muussa tapauksessa tuomioistuimen perus-
kokoonpano on kolme lainoppinutta jésenta.
Namaé ratkaisukokoonpanot ovat useimmissa
tapauksissa riittdvid, mutta markkinaoikeu-
den kéytossid ei ole ollut vaikeimpia tapauk-
sia varten riittdvin vahvaa ratkaisukokoon-
panoa eikd lainkaan tdysistuntomahdollisuut-
ta. Esityksessd ehdotetut laajennukset vah-
vennettuun istuntoon sek taysistunnon kayt-
toonotto voivat osaltaan selkeyttdd ja nopeut-
taa asioiden késittelyd. Samalla tuomiois-
tuimelle tulee mahdollisuus ratkaista omia
soveltamislinjauksiaan t#hén tarkoitukseen
paremmin soveltuvissa kokoonpanoissa. Yh-
denmukaisen ratkaisulinjan luominen luo
puolestaan edellytyksid vastaavanlaisten asi-
oiden nopeammalle kisittelylle.

Tuomioistuimen tyotd esitetddn selkiinny-
tettdviksi niiltd osin kuin hankinnassa on ky-
symys usean hankintayksikon yhdessi toteut-
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tamasta hankinnasta tai hankinnasta, jossa
hankintayksikko jollakin perusteella toimii
toisen hankintayksikon puolesta. Selkiinnyt-
tdminen koskee myds niitd tilanteita, joissa
kilpailuttamisvelvoitteet perustuvat julkisen
tuen saamiseen ja joissa hankintayksikko ei
vilttdiméttd ole erillinen oikeushenkild tai
joissa kilpailuttamisesta vastaa véliaikaisesti
toimiva yhteenliittymad. Kéytdannossd tillais-
ten hankintojen yleistyessd markkinaoikeu-
dessa on jouduttu panostamaan paljon selvit-
telytyotd kysymyksiin siitd, mille hankin-
tayksikoille hankintaa suoritetaan ja vastaako
hankinnasta kdytdnnossd vastaava taho myos
hankintapditosten tekemisestd kaikkien han-
kintaan osallistuvien tahojen osalta vai ovat-
ko hankintaan jollain tavoin osalliset tahot
tehneet hankintapéitoksid omalta osaltaan.
Jos seuraamukset, oikeudenk&yntikulujen
korvausvelvoitteet ja uhkasakkovelvoitteet
uudelleen kilpailuttamistilanteissa voidaan
kohdistaa siithen hankintayksikk6on tai ta-
hoon, joka vastaa kdytdnnossd hankintame-
nettelystd, tuomioistuimessa sdistettdisiin
huomattavasti aikaa varsinaisten oikeudellis-
ten ongelmien ratkaisemiseen.
Hankintalainsddddannon uudistuksessa on
markkinaoikeuden tyomaiérdsan kannalta kriit-
tisesti arvioitavia kohtia erityisesti siltd osin
kuin EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnois-
sa seuraamusvaihtoehtojen mé&rd laajenee.
On oletettavaa, etti niitd uusia seuraamus-
vaihtoehtoja tullaan myds vaatimaan. Luon-
teeltaan seuraamusvaihtoehdoista erityisesti
hankintasopimuksen tehottomuuteen ja so-
pimuskauden lyhentdmiseen liittyvdt seu-
raamukset ovat sellaisia, ettei niitd voida
madrdtd kuulematta asianomaisia  sopi-
musosapuolia. On siis todenn#kdistd, ettd
markkinaoikeudessa joudutaan suorittamaan
entistd enemméan voittaneen tarjoajan kuule-
misia. Kuulemiskierrosten lisddntyessd on
todennékoistéd, ettd tdllaisten uusien seuraa-
musten méadrddamistd koskevien asioiden ké-
sittely muodostuu normaalia pidemmaéksi.
Kysymys on myos oikeudellisesti vaativasta
ratkaisutilanteesta, kun seuraamuksia joudu-
taan harkitsemaan suhteessa sopi-
musosapuolten velvoitteisiin.
Markkinaoikeuden tyomédran kannalta li-
sdystd voidaan ennustaa myos tdytdntoon-
panoasioiden = maédrdssd, koska  EU-

kynnysarvot ylittdviin hankintoihin liittyy
niin sanottu automaattinen suspensio, joka
voidaan poistaa vain tuomioistuimen ratkai-
sulla. Taytdntoonpanoasioissa tyoméirin ra-
jausta tapahtuisi vain korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, joka ei endd ratkaisisi erillisend
valituksena tdytdntoonpanoasioita. Vastaa-
vasti markkinaoikeuden ty0midrdssd voi ta-
pahtua lisdystd sen vuoksi, ettd tdytdntoonpa-
noa koskeva asia saatetaan usean kerran asi-
an kisittelyn aikana markkinaoikeuden rat-
kaistavaksi.

Markkinaoikeuden tdménhetkisen ratkaisu-
kdytannon perusteella vaikuttaa siltd, ettd
markkinaoikeuteen ei saateta merkittdvassi
midrin puitejirjestelyn perusteella toteutetta-
via hankintoja. Hallituksen esityksessé esite-
tddn kuitenkin, ettd markkinaoikeuden kayt-
toon annettaisiin puitejérjestelyissd uuden-
tyyppinen mahdollisuus harkita oikeussuojan
antamisen tarvetta. Markkinaoikeudessa til-
laisen asian kisittely olisi késittelyluvanva-
raista. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
puolestaan vastaavan asian kisittely olisi va-
litusluvanvaraista siind tapauksessa, ettd
markkinaoikeus ei ole myontinyt kisittelylu-
paa. Esitykselld arvioidaan téltdkin osin ole-
van jonkin verran kummankin tuomioistui-
men tyohon vaikuttavaa myonteistd vaikutus-
ta.

Markkinaoikeuden tyoméidrdn kannalta
vaikeasti arvioitavissa on, miten uusi aikai-
sempaa joustavampi tapa korjata hankinta-
menettelyssd tapahtuneita virheitd tulee vai-
kuttamaan. Hankintamenettelyn osapuoliase-
telmien kannalta hankintaoikaisussa tehtivi
hankintapdétos voi olla toisella tapaa ongel-
mallinen kuin aikaisemmin tehty hankinta-
padtos, joten hankintaoikaisu ei sekddn vilt-
timittd poista oikeussuojakeinojen kaytto-
tarvetta. On kuitenkin olettavissa, etti sel-
keissd virhetapauksissa tarve turvautua tuo-
mioistuinmenettelyyn tulee viheneméén.

Uudistusten odotetaan kuitenkin kokonai-
suutena vidhentdvan markkinaoikeuteen teh-
tdvien valitusten maérdd ja sitd kautta lyhen-
tavian markkinaoikeudessa kisiteltdvien han-
kinta-asioiden ruuhkaa ja Kkésittelyaikoja.
Markkinaoikeuden kustannuksia ja tyotd li-
sdd jonkin verran tuomioistuimelle sdddettd-
vi velvoite ylldpitdd luetteloa vireille tulleis-
ta hankinta-asioista.
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Kansallisen kynnysarvon korottaminen ra-
jaisi mahdollisuutta saattaa hankinta-asia
markkinaoikeuden kisiteltdviksi. Vuonna
2008 markkinaoikeus antoi 34 tavara- ja pal-
veluhankintaa koskevaa pé#dasiaratkaisua,
joissa hankinnan arvo oli
15 000—29 999 euroa. Markkinaoikeus antoi
kyseisend vuonna yhteensd 409 asiaratkaisua
hankinta-asioista, joista 356 koski tavara- ja
palveluhankintoja, joten prosentuaalisesti
kynnysarvojen nosto rajaisi noin 10 prosent-
tia hankinta-asioista markkinaoikeuden toi-
mivallan ulkopuolelle. Markkinaoikeus késit-
teli vuonna 2008 rakennusurakoita koskevia
hakemuksia 51 (12 prosenttia kaikista mark-
kinaoikeuden késittelemistd asiaratkaisuista
N=409). Markkinaoikeuden vuonna 2008 te-
kemistd hankinta-asioiden pédasiaratkaisuista
(N=409) rakennusurakoita koskevia ratkaisu-
ja oli 51, mikd vastaa 12 prosenttia kaikista
padasiaratkaisuista. Rakennusurakoita kos-
kevia piddasiaratkaisuja, joiden ennakoitu ar-
vo oli 100 000-199 999 euroa, kisiteltiin
markkinaoikeudessa yhteensd 7, mikd vastaa
14 prosenttia markkinaoikeudessa kisitellyis-
td rakennusurakoita koskevista asiaratkai-
suista. Hankintalain kahden ensimmdiisen
toimintavuoden tilastojen perusteella voidaan
todeta, ettd arvoltaan 100 000—-199 999 euron
hankinnat ylittdvit 50 prosenttisesti aina 150
000 euron raja-arvon. Tdmdn perusteella on
arvioitavissa, ettid korottamalla rakennusura-
koita koskeva kynnysarvo 150 000 euroon,
rajaantuisi markkinaoikeuden toimivallan ul-
kopuolelle noin 7 prosenttia rakennusurakoi-
ta koskevia pédasiaratkaisuja. Jos hankinta-
asioiden méadrd pysyy markkinaoikeudessa
jatkossa vakaana, kynnysarvojen nosto voisi
osaltaan parantaa markkinaoikeuden tyoti-
lannetta ja lyhentdd markkinaoikeuden késit-
telyaikoja.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Periaatemietint6

Oikeusministerio ja kauppa- ja teollisuus-
ministerio (sittemmin tyo- ja elinkeinominis-

terid) asettivat 30 pdivind marraskuuta 2007
tyoryhmén valmistelemaan julkisten hankin-

tojen oikeussuojakeinojen uudistamista (JU-
HO- ty6ryhma).

Tyo6ryhmién tehtdvina oli selvittdd julkisten
hankintojen oikeussuojakeinojen uudistamis-
tarpeet. Tavoitteena oli, ettd julkisten hankin-
tojen oikeussuojakeinojen kayttoedellytykset
olisivat selkeit4 ja ettd oikeussuojakeinot joh-
taisivat sisdllollisesti ja ajallisesti tehokkaa-
seen asioiden kisittelyyn hankintamenette-
lyyn osallistuvien oikeussuojan ja hankin-
tayksikoiden toimintaedellytysten turvaami-
seksi. Oikeussuojadirektiivin mukaiset uudet
oikeussuojakeinot tuli sopeuttaa kansalliseen
oikeusjdrjestykseen eri osapuolten oikeudet
tehokkaasti ja tasaveroisesti huomioon otta-
valla tavalla. Direktiivin sallimia sopeutuksia
kansalliseen oikeusjérjestykseen oli kiytetta-
v oikeusvarmuutta turvaavalla tavalla.

Ty6ryhmisséd ovat olleet tydoryhmén asetta-
neiden ministerididen edustajien lisdksi edus-
tajat valtiovarainministeriéstd, markkinaoi-
keudesta, korkeimmasta hallinto-oikeudesta,
Turun hallinto-oikeudesta, Suomen Kuntaliit-
to ry:std, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:sti
ja Suomen Yrittdjat ry:std. Tyoryhméd on
tdydennetty elokuussa 2008 puolustusminis-
terion edustajalla. Tyoryhmélld on lisdksi
kaksi pysyvad asiantuntijaa.

Tyoryhmién oli laadittava 31 péivéan loka-
kuuta 2008 mennessd periaatemietinto, jossa
tarkastellaan eri vaihtoehtoja hankintojen oi-
keussuojajarjestelmdn uudistamista varten.
Ty6ryhmén periaatemietintd “Julkisten han-
kintojen oikeussuojajarjestelmidn uudistami-
nen” on julkaistu oikeusministerién tyoryh-
mémietintéjen julkaisusarjassa (OM, tyo-
ryhmémietint6ja 2008:6). Ensi vaiheen tyon-
sd aikana tyoryhmi kuuli erikseen asiantunti-
jana Kilpailuviraston ylijohtajaa Juhani Jo-
kista.

Tyoryhmi toteutti periaatemietinnon val-
mistelua varten neljd siahkoistd kyselyd. Ky-
selyt kohdistettiin hankintayksikoéille, toimit-
tajia edustaville organisaatioille, hankinta-
asioita hoitaville asianajajille ja hankintame-
nettelyjen konsulteille sekd markkinaoikeu-
dessa asiakkaina olleille yksityisille tahoille
ja vastapuolena olleille hankintayksikoille.
Kyselyissd kartoitettiin ndkemyksid julkisten
hankintojen oikeussuojan tehokkuudesta ja
mahdollisista  kehittimistarpeista, samoin
kuin n#kemyksid oikeussuojadirektiivissid
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sdddettyjen uusien oikeussuojakeinojen so-
veltamisesta kansallisessa lainsdddannossé
siltd osin kuin jésenvaltioilla on sd&nnoksissé
kansallista liikkumavaraa. Kyselyn tuloksista
on laadittu erillinen raportti, joka on julkaistu
nimelld “Julkisten hankintojen oikeussuoja-
jarjestelmin uudistaminen. Kyselyraportti”
(OM lausuntoja ja selvityksid 2008:16).

Tyoéryhmd ehdotti periaatemietinndssdén,
ettd oikeussuojadirektiivin kansallisessa tdy-
tdntoonpanossa odotusaikasdéntely, suora-
hankintojen avoimuutta koskeva sédintely ja
sopimuksen tehottomuussédédntely koskisivat
hankintadirektiivin ja erityisalojen hankinta-
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia EU-
kynnysarvot  ylittdvid  hankintoja. EU-
kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa hankin-
tapéadtoksen ja hankintasopimuksen vélinen
odotusaika pysyisi nykyisen lain mukaisessa
21 pdivissd, mutta kdytinnossi titd aikaa ly-
hentiisi kdytt6on otettava mahdollisuus antaa
paitokset tiedoksi sdhkoisesti sdhkdpostilla
ja telefaksilla.

Tyoryhmd ehdotti, ettd hankintalainsés-
ddnnossd  sdddettdisiin  sekd hankintasopi-
muksen syntymisestd ettd viliaikaisista jér-
jestelyistd. Uutena oikeussuojakeinona tyo-
ryhmé ehdotti hankintaoikaisua. Hankintaoi-
kaisua voitaisiin kdyttdd ilmeisten virheiden
korjaamiskeinona my6s niissd hankinnoissa,
jotka jaaviat markkinaoikeuden toimivallan
ulkopuolelle. Hankintaoikaisun kiytt6énoton
my6td kuntalain ja kirkkolain mukaisista oi-
kaisuvaatimusmenettelyistd voitaisiin luopua
kokonaan.

Tyoryhmin ehdotuksen mukaan hankinta-
asiat késiteltdisiin kokonaisuudessaan edel-
leen markkinaoikeudessa. Tyoryhmén mie-
tinnén mukaan jatkomuutoksenhakua tiytan-
toonpanoratkaisuista tulisi rajoittaa, minka li-
siksi tyoryhmin mietinnéssd on alustavasti
pohdittu myos jatkovalitusoikeuden rajoitta-
mista yleisemmin valituslupajirjestelmalla.
Ty6ryhmén mietinnén mukaan julkisia han-
kintoja koskeva valvontatoimivalta tulisi us-
koa Kilpailuvirastolle. Valvontaviranomaisen
toimivaltuudet edellyttdvdt kuitenkin tar-
kempaa selvittdmista.

Tyoryhmdn mietint6on liittyvdt eridvit
mielipiteet koskevat hankinta-asioiden késit-
telypaikkaa sekd jatkovalituksen rajoittamista

korkeimpaan hallinto-oikeuteen muissa kuin
tdytantoonpanoa koskevissa ratkaisuissa.

Lausunnot periaatemietinndsté

Tyoryhmin periaatemietinnOstd on jirjes-
tetty erikseen kuulemistilaisuus sekd lausun-
tokierros. Lausuntoaika pddttyi 19 pdivind
joulukuuta 2008, mutta lausuntoaikaa jatket-
tiin mainitun vuoden loppuun saakka. Lau-
suntoja annettiin yhteensd 70. Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry, Suoma-
lainen Lakimiesyhdistys ry, Toimihenkil6-
keskusjérjests STTK ry ja Turun yliopisto
ilmoittivat, ettei niilld ole asiassa lausuttavaa.
Lausunnot antoivat ministeriot sekéd erdit
niiden alaiset virastot ja laitokset, korkein oi-
keus, korkein hallinto-oikeus, markkinaoike-
us, hallinto-oikeudet, evankelis-luterilainen
kirkko, Elinkeinoeldmin keskusliitto ry sekd
erddt sen alaiset liitot, Akava ry, Suomen
Yrittdjat ry, Keskuskauppakamari, Suomen
Kuntaliitto ry, Hansel Oy, KL- Kuntahankin-
nat Oy, julkisten hankintojen neuvontayksik-
ko, erddt kaupungit ja sairaanhoitopiirit, yli-
opistot ja erdit jarjestot.

Hankintaoikaisun kéyttoonottoa kannatet-
tiin laajalti. Kuntalain ja kirkkolain mukai-
sesta oikaisuvaatimuksesta luopumista myos
vastustettiin jonkin verran erityisesti pien-
hankintojen osalta. Jotkut lausunnonantajat
kannattivat pakollisen oikaisuvaatimusjérjes-
telmén kayttoonottamista hankinta-asioissa.
Pienhankintoihin kannatettiin my6s hallinto-
valituksen tapaista muutoksenhakua. Lau-
sunnonantajat esittivdt runsaasti ndkemyksia
sddntelyn mahdollisista yksityiskohdista.

Enemmistd lausunnonantajista kannatti te-
hottomuussdintelyn mahdollisimman tarkkaa
sddntelya laissa. Lausuntokierroksella kanna-
tusta sai myos sddntelyn kehittdminen siihen
suuntaan, ettd tuomioistuimen yksittdistapa-
uksellinen harkintavalta sdilyy. Lausun-
nonantajat kannattivat pddosin sellaisia tehot-
tomuusseuraamuksia, jotka koskevat vield
tayttaméttd olevia sopimusvelvoitteita (ex
nunc).

Lausuntokierroksella tehtiin erityisesti seu-
raamusmaksun tarkempaan maédrittimiseen
liittyvid ehdotuksia. Ty6ryhmin ehdotusta
vaihtoehtoisten ~ seuraamusten  sovelta-
misalaksi pddosin kannatettiin.
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Ty6ryhmin ehdotuksen mukaan automaat-
tisen lykk#ddvan vaikutuksen soveltamisalan
tulisi vastata odotusaikasédédntelyn sovelta-
misalaa. Markkinaoikeus ratkaisisi lykkddvian
vaikutuksen poistamista koskevan asian han-
kintayksikon hakemuksesta samanlaisten
edellytysten mukaisesti kuin nykyisin rat-
kaistessaan viliaikaisia kieltoja. Nykyinen
véliaikaista tdytdntoonpanokieltoa koskeva
sddntely siilytettdisiin ennallaan niissd han-
kinnoissa, joihin ei sovelleta automaattista
suspensiota. Tyoryhmén linjauksia kannatet-
tiin esittden kommentteja erityisesti siitd, mi-
ten hankintayksikko saa tiedon hakemuksen
vireilletulosta markkinaoikeudessa.

Markkinaoikeuden siilyttdmistd hankinta-
asioiden kisittelypakkana kannatettiin ldhes
yksimielisesti. Hankinta-asioiden siirto tois-
sijaisesti keskitetysti yhteen tai muutamaan
hallinto-oikeuteen sai jonkin verran kanna-
tusta. Lausunnonantajat korostivat markkina-
oikeuden riittdvdd resurssointia. Vahingon-
korvauskanteiden késittelypaikkana kannatet-
tiin kdrdjdoikeutta.

Lausunnonantajat kannattivat ldhes yksi-
mielisesti jatkovalitusoikeuden rajoittamista
tdytantoonpanoa koskevissa asioissa. Muuta
jatkovalitusmahdollisuuden rajoittamista ei
kannatettu tai sitd pidettiin mahdollisena
myShemmaéssi vaiheessa.

Ty6ryhmin mietinnon mukaan esille nous-
seet vaihtoehdot tuomioistuinta sitovasta rat-
kaisumiiriajasta ja kirjelmdintien rajoittami-
sesta ovat ongelmallisia suhteessa perustus-
lain 21 §:ssd turvattuun oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin.  Useissa  lausunnoissa
(muun muassa Suomen Kuntaliitto ry, ulko-
asiainministerié, Hansel Oy) kannatettiin tél-
td osin joko sitovien tai ohjeellisten méadriai-
kojen asettamista markkinaoikeudelle, asian-
osaisten kirjelméintimahdollisuuksien rajoit-
tamista sekd markkinaoikeuden kokoonpa-
non keventdmistd. Myos késittelymaksujen
kayttoonottoa ja aiheettomien hakemusten
sanktiointia ehdotettiin (muun muassa ulko-
asiainministeri6 ja Vantaan kaupunki).

Selked enemmist6é lausunnonantajista kan-
natti valvontatehtédvien uskomista Kilpailuvi-
rastolle. Lausunnonantajien enemmistd kan-
natti mallia, jossa valvontaviranomaisella on
harkintavaltaa toimenpiteisiin ryhtymisessd
ja jossa valvontatoimet voidaan kohdistaa

merkittdviin rikkomuksiin. Lausunnonantajat
korostivat myds valvontaviranomaisen ohja-
us- ja neuvontatehtavas.

Tyoryhmén toimeksiannon tdsmentdminen

Tyo6ryhmin toimeksiantoa tdsmennettiin 26
pdivand tammikuuta 2009 niin, ettd tyoryh-
min tulee ensi vaiheessa laatia 30 pdivéin
huhtikuuta 2009 mennessd hallituksen esi-
tyksen muodossa tyoryhmén mietintd, johon
siséltyvit ehdotukset oikeussuojadirektiivin
tdytdnt6onpanossa tarvittavista lainsdddanto-
toimista. Saatuaan valmiiksi hallituksen esi-
tyksen, tyoryhmi jatkaa tyo6tddn jéljelld ole-
van toimikautensa ajan keskittyen niihin pe-
riaatemietintoon sisdltyviin muihin toimen-
pide-ehdotuksiin, joita ei ehdoteta toteutetta-
vaksi vilittomaisti oikeussuojadirektiivin tdy-
tdntoonpanon yhteydessd. Tyéryhmin jatko-
tyOssd tullaan keskittymidn keinoihin paran-
taa oikeusturvaa erityisesti asioiden kdsitte-
lyn nopeuttamisen ja selkeyttdmisen osalta.
Liséksi tullaan arvioimaan oikeussuojadirek-
tiivin tdytdntéonpanoon liittyvien valvonta-
tehtévien jédrjestiminen. Suppeisiin valvonta-
tehtdviin kuuluisi olennaisena osana puheval-
lan kaytté muutoksenhaussa, jolloin valvon-
taviranomainen voisi saattaa markkinaoikeu-
den kisiteltdviksi asian, jossa hankintayk-
sikkd on vakavasti rikkonut hankintalain me-
nettelyvelvoitteita ja asian saattaminen
markkinaoikeuden késiteltdviksi olisi tar-
peen lain keskeisten tavoitteiden turvaami-
seksi.

Vilimietintod

Ty6ryhmi antoi vilimietinténsd julkisten
hankintojen oikeussuojakeinojen muuttami-
sesta 15 pdiva toukokuuta 2009. Ty6ryhmén
ehdotus ”Ehdotus julkisten hankintojen oike-
ussuojakeinojen muuttamisesta. Tyoryhmin
vilimietint6” on julkaistu oikeusministerion
tydryhméamietintéjen julkaisusarjassa (OM
tyoryhmémietint6ja 2009:9).

Tyoryhmid ehdotti vilimietinnossddn, ettd
hankinta-asioiden késittely  keskitettéisiin
edelleen markkinaoikeuteen, mutta asia saa-
tettaisiin vireille markkinaoikeudessa vali-
tuksella hakemuksen sijasta. Nykyisten
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markkinaoikeuden méédrddmien seuraamusten
lisdksi sdddettdisiin hankintasopimuksen te-
hottomuusseuraamuksesta, seuraamusmak-
susta ja sopimuskauden lyhentdmisestd. Uu-
det seuraamukset koskisivat wvain EU-
kynnysarvot ylittdvid hankintoja. Tyoryhmi
ehdotti, ettd seuraamusten yhteisvaikutuksen
huomioon ottamisesta sdddettdisiin erikseen.

Ty6ryhmén ehdotuksen mukaan puitejar-
jestelyyn perustuvissa hankinnoissa otettai-
siin kayttoon kisittelylupa markkinaoikeu-
dessa ja valituslupa korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Lisdksi tydoryhmi ehdottaa, ettd
jatkomuutoksenhakua hankinta-asioissa ra-
joitettaisiin siten, ettd markkinaoikeuden te-
kemistd tdytintoonpanoratkaisusta ei saisi
hakea muutosta valittamalla korkeimmalta
hallinto-oikeudelta.

Tyoryhmi ehdotti, ettd hankintayksikdiden
paitoksiin olisi mahdollista kohdistaa kevy-
empi hankintamenettelyssd tapahtuneen vir-
heen korjaamistapa eli hankintaoikaisu. Oi-
keussuojakeinojen kidyton selkiinnyttamisek-
si markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvissa
hankinta-asioissa kiellettdisiin muutoksenha-
ku kunnallis- tai hallintovalituksena.

Ty6ryhmén vilimietint6on liittyvat eridvét
mielipiteet koskevat hankinta-asian vireilme-
tulotavan muuttamista ja muutoksenhakuai-
kaa, puitejarjestelyyn perustuvien hankinto-
jen Kkésittelylupaa, hankintojen viliaikaista
jarjestdmisestdi  muutoksenhaun  aikana,
markkinaoikeuden madrddmien seuraamusten
kayttoedellytyksid ja hyvitysmaksun méirdy-
tymisen perusteita.

Lausunnot vilimietinnosti

Tyoryhmin viélimietinnostd  jérjestettiin
lausuntokierros, joka paittyi 15 kesdkuuta
2009. Lausuntoaikaa jatkettiin mainitun vuo-
den kesdkuun 26 pidivdin. Lausuntoja pyy-
dettiin 100 viranomaiselta ja muulta taholta.
Néistd lausunnon antoi 64 tahoa. Yhteensd
lausunnon antoi 76 viranomaista ja muuta ta-
hoa. Suomen Lainopillinen Yhdistys ilmoit-
ti, ettei se tule antamaan lausuntoa ja Rova-
niemen hallinto-oikeus ilmoitti, ettd silld ei
ole huomautettavaa vilimietinnosti. Lausun-
toja antoivat ministeriot sekd erddt niiden
alaiset virastot ja laitokset, korkein hallinto-

oikeus, markkinaoikeus, hallinto-oikeudet,
evankelis-luterilainen kirkko, Elinkeinoeli-
min keskusliitto ry sekd erddt sen alaiset lii-
tot, Akava ry, Suomen Yrittdjit ry, Keskus-
kauppakamari, Suomen Kuntaliitto ry, KL-
Kuntahankinnat Oy, Hansel Oy, erdit kau-
pungit, yliopistot ja jérjestot.

Lausunnonantajien kannanotot vastasivat
pitkélti periaatemietinndstd lausuttua. Lau-
sunnoissa todettiin yleisesti, ettd oikeussuoja-
jarjestelmad tulee kehittdd vilimietinnossa
esitettyjen ratkaisujen pohjalta ja ettd oikeus-
suojadirektiivin sallima kansallinen liikku-
mavara tulee hyddyntdd. Vilimietinnon mie-
lipiteitd jakavien ehdotusten osalta lausun-
nonantajien kannanotot asettuivat pitkélti
vastakkain hankintayksikéiden ja niiden né-
kokulmaa painottavien tahojen ja tarjoajien
ja heiddn intressiryhmien n#dkokulmaa pai-
nottavien tahojen vélilld. Hankintayksikdiden
nikokulmasta painotettiin hankintamenette-
lyn joustavuutta ja hankintatoiminnan hiirio-
tontd jatkuvuutta, kun taas yritysten niako-
kulma painotti kiytettdvissd olevia oikeus-
suojakeinoja. Vilimietinnon ratkaisujen to-
dettiin parantavan yritysten oikeussuojaa,
mutta useat hankintayksikot esittivdt huole-
naan, ettd hankintamenettelyn muotosaannot
saattavat korostua uusien seuraamusten myo-
td ja tdtd kautta kilpailuttamisesta saavutetta-
va hyoty jatkossa pienenee. Tarjoajia edusta-
vat lausunnonantajat puolestaan olisivat ulot-
taneet oikeussuojadirektiivissd sdddettyjd
seuraamuksia samoin kuin odotusaikaséinte-
Iyn myos kansallisen kynnysarvon ylittdviin
hankintoihin.

Vilimietinnén  ehdotuksista  laajimmin
kannatusta saivat uusi hankintaoikaisu, hal-
lintovalituksen, kunnallisvalituksen ja kirkol-
lisvalituksen poistaminen ja sdhkoiset tiedok-
siantotavat. Eniten mielipiteitd jakoivat pui-
tejarjestelyihin perustuvissa hankinnoissa oi-
keussuojakeinojen kiytolle ehdotettu késitte-
lylupajarjestelmé, oikeussuojadirektiiviin pe-
rustuvien uusien seuraamusten rajaaminen
EU-kynnysarvon ylittdviin hankintoihin ja
ehdotus hankinnan véiliaikaisesta jarjestimi-
sestd muutoksenhaun aikana.

Useat hankintayksik6t ja muun muassa
Valtiontalouden tarkastusvirasto vastustivat
puitejarjestelyn sisdisiin hankintoihin ehdo-
tettua késittelylupajirjestelmés, koska kisit-
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telylupajdrjestelmin kéyttoonotto voi heiken-
tdd puitejirjestelyjen houkuttelevuutta ja vi-
hentdd puitejdrjestelyilld saavutettuja hyoty-
ja. Namai tahot katsoivat, ettd puitejérjeste-
lyyn perustuvissa hankinnoissa valitusoikeus
on rajoitettava oikeussuojadirektiivin sovel-
tamisalaan kuuluviin hankintoihin. Toimitta-
jia edustavat lausunnonantajat ja my6s muun
muassa Lapin yliopisto puolestaan vastusti-
vat valitusoikeuden rajaamista kisittelylupa-
jarjestelmalld, koska puitejarjestelyihin pe-
rustuvissa hankinnoissa oikeussuojan tarve
on ldhes yhtéd laaja kuin puitejdrjestelyn pe-
rustamisvaiheessa. Tarjoajan kannalta olen-
naiset ehdot voidaan ratkaista vasta yksittéi-
sissd hankinnoissa. Osa hankintayksikoisté ja
muun muassa Suomen Kuntaliitto ry ja Tu-
run yliopisto pitivéit ehdotettua késittelylupa-
jarjestelmad eri nidkokohdat huomioon otta-
vana ratkaisuna, koska se toisaalta takaa pui-
tejarjestelyyn osallistuville tarjoajille riitts-
vin oikeussuojan tason ja toisaalta menette-
lyn joustavuuden.

Lausunnonantajat padosin kannattivat, etta
hankinnan  viliaikaisesta  jdrjestdmisestd
muutoksenhaun aikana sdddetddn laissa.
Hankintayksikot kuitenkin laajalti vastustivat
hankinnan viliaikaisen jirjestimisen rajoit-
tamista hankinnan luonteen perusteella. Han-
kinta tulisi voida tehdd myods muulta kuin
hankintamenettelyyn osallistuneelta tai ai-
emmalta toimittajalta. Suomen Asianajajaliit-
to katsoi, ettd hankintayksikoén oikeutta jér-
jestdd hankinta viliaikaisesti tulisi rajoittaa
velvoitteella oikea-aikaiseen Kkilpailuttami-
seen.

Lausunnoissa yleisesti keskityttiin ehdo-
tuksiin, joista vdlimietint6on oli jitetty erid-
vit mielipiteet. Useat hankintayksikot kan-
nattivat valitukselle ehdotettuja maérdaikoja.
Hankintamenettelyyn osallistujat ovat pai-
osin elinkeinonharjoittajia, joiden voidaan
olettaa ottavan selvdd hankintalain oikeus-
suojakeinoista. Médrdajat lisddvdt hankin-
tayksikoiden ja voittaneiden tarjoajien oike-
usvarmuutta. Tarjoajia edustavat lausun-
nonantajat puolestaan pitivdt enimmaismai-
rdaikojen asettamista ongelmallisena erityi-
sesti laittomiin suorahankintoihin puuttumi-
sen kannalta.

Vireilletulotavan muuttamisesta hakemuk-
sesta valitukseksi lausuttiin vain muutamassa

lausunnossa. Nykyistd hakemusmenettelyd
kannatti korkein hallinto-oikeus. Lapin yli-
opiston lausunnossa ehdotettiin uudistuksen
lykkaédmistéd tyoryhmén jatkoty6hon.

Lausunnonantajat tekivédt runsaasti ehdo-
tuksia sekd pykalien sisdllon tdismentdmiseksi
ettd perusteluiksi. Lausuntopalautteen perus-
teella muun muassa hankintapddtoksen ja
hankintasopimuksen syntymistd koskevia
sdadnnoksid ja niiden perusteluja on tismen-
netty. Hyvitysmaksun méédrdaamistd koskevis-
sa edellytyksissd on huomioitu hankinta-
asioiden pitkd kasittelyaika markkinaoikeu-
dessa. Erityisesti hankintaoikaisun vireilletu-
loa ja kisittelyd, hankinnan véliaikaista jar-
jestdmistd, hankintayksikon markkinaoikeu-
delle antamaa viliaikaista sitoumusta ja
markkinaoikeuden méérittaviksi tulevia uu-
sia seuraamuksia koskevien pykélien peruste-
luja on tdsmennetty lausuntopalautteen joh-
dosta.

Lausuntokierroksella useat lausunnonanta-
jat esittivit nakemyksen, jonka mukaan seu-
raamusharkintaa tulisi hankintalaissa tismen-
tdd siten, ettd seuraamus voitaisiin madrati
vain hankintalainsdddédnnén olennaisen rik-
komisen perusteella. Téllainen vaatimus on
oikeussuojadirektiivin kannalta yleisesti on-
gelmallinen, koska olennaisuusvaatimusta ei
tdssd muodossa sisdlly oikeussuojadirektii-
viin. Olennaisuusvaatimuksen lisédminen
saattaisi myos muuttaa vakiintunutta oikeus-
kaytdntod, jossa jo nyt joka tapauksessa kiin-
nitetddn huomiota siihen seikkaan, onko han-
kintayksikon virheelliselld menettelylld ollut
vaikutusta hankintamenettelyn lopputulok-
seen ja onko virheellinen menettely vaikutta-
nut ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuolisen ja
syrjiméttoman kohtelun vaatimukseen. Olen-
naisuusvaatimus voisi johtaa myds siihen, et-
td puhevallan perusteena olevaa vaikutta-
vuutta asianosaisen asemaan tulkittaisiin si-
ten, ettd puhevalta edellyttdisi kdytdnnossd
vilitontd vaikutusta asianosaisen oikeusase-
maan tai ettd valituksen tutkimisen edelly-
tykseksi muodostuisi vaatimus siité, ettd esi-
tettyjen virheviitteiden perusteella hankinta-
pddtés on kumottavissa tai muutoksenhakija
saisi muun vaatimansa seuraamuksen hyvik-
seen. Koska hankinta-asioiden tuomioistuin-
kasittely perustuu yleishallinto-
oikeudelliseen hallintolaink&yttolainsdddén-
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toon, jossa tuomioistuimella on virallisperi-
aatteen vuoksi laajempi mahdollisuus ottaa
huomioon hankintayksikon karkeita virheitd
(kuten ilmoitusvirheet) viran puolesta, olen-
naisuusvaatimus voisi vaikuttaa myo6s tuo-
mioistuimen tutkimisvaltaan. Hankintame-
nettelyn mahdolliset virheet eivit myoskéddn
helposti ole erotettavissa ennalta olennaisiin
ja epdolennaisiin, koska virheen vaikutusta
mitataan suhteessa kunkin hankinnan erityis-
piirteisiin ja suhteessa nimenomaan tasapuo-
lisen ja syrjiméttomin kohtelun turvaami-
seen.

Lainsdddantomuutosten lisdksi useat lau-
sunnonantajat kiinnittivit huomiota markki-
naoikeuden riittdvain resurssointiin kisitte-
lyaikojen lyhentdmiseksi kohtuullisiksi. Lau-
sunnonantajat Kiinnittivit huomiota myos
seikkoihin, kuten hankintojen valvontatehta-
vien jérjestdmiseen ja asiakirjojen julkisuus-
kysymyksiin, jotka tydryhmin toimeksian-
non mukaisesti arvioidaan tyéryhmin jatko-
tyon aikana.

Muu aineisto

Ehdotuksen valmistelua varten tehtiin maé-
réllinen analyysi markkinaoikeudessa vuonna
2008 ratkaistuista hankinta-asioista (Markki-
naoikeuden julkisia hankintoja koskevat rat-
kaisut vuonna 2008. Ratkaisujen sisdllon
madréllinen analyysi. OM033:00/2006).

Kansallisia kynnysarvoja koskevat muutok-
set

Kansallisia kynnysarvoja ja niiden toimi-
vuutta on kisitelty eduskunnan edellyttdmais-
sd hankintalakiuudistusta koskevassa valtio-
neuvoston selonteossa (VNS 7/2008). Selon-
tekoa varten tarkastelu tehtiin hankintalain
voimaantulon jilkeisestd ensimmaéisestd vuo-
desta (1.6.2007 — 31.5.2008). Hallituksen esi-
tystd varten on ollut kdytettivissd myos toi-
sen vuoden hankintailmoitukset (1.6.2008 -
31.5.2009). Ndistd on keritty tietoja hankin-
tojen jakaantumisesta eri suuruusluokkiin, ja
arvioitu muun muassa, mikd osuus hankin-
noista jdisi hankintalain soveltamisen ulko-
puolelle ehdotetuilla uusilla kynnysarvoilla.

Hallituksen esitystd varten tyo- ja elinkei-
noministerié valmisteli erillisen vaikutusar-
vioselvityksen kansallisten kynnysarvojen
kaksinkertaistamisen mdiarillisistd ja talou-
dellista vaikutuksista julkisten hankintojen
markkinoihin. Vaikutusarvioselvityksesti
pyydettiin lausunnot noin 40 taholta, muun
muassa kaikilta ministeriéiltd, Suomen Kun-
taliitto  ry:Itd, korkeimmalta  hallinto-
oikeudelta, markkinaoikeudelta, Kilpailuvi-
rastolta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta,
valtion ja kuntien yhteishankintayksikoilté,
Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry:1td, Suomen
Yrittdjat ry:1td, Keskuskauppakamarilta, Ra-
kennusteollisuus ry:Itd, INFRA ry:Itd (ent.
Suomen maanrakentajain keskusliitto ry),
tyontekija- ja ammattijarjestoiltd sekd erdilta
kaupungeilta.

Lausuntoja saatiin yli 30 taholta. Korkein
hallinto-oikeus ilmoitti, ettei silld ole asiassa
lausuttavaa. Suurin osa lausunnonantajista
puolsi kynnysarvojen korottamista. Puolta-
van lausunnon antoivat kaikki ministeriét ja
muun muassa kirkkohallitus, Kilpailuvirasto,
Suomen Kuntaliitto ry, Kansanelidkelaitos,
Keskuskauppakamari, Sosiaali- ja terveysjér-
jestojen yhteistyojarjestd YTY ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjest6 SAK ry ja
Akava ry. Kielteisesti kynnysarvojen nostoon
suhtautui osa toimittajia edustavista lausun-
nonantajista.

Yleisind korottamista puoltavina peruste-
luina sekd ministerididen ettd muiden lau-
sunnonantajien lausunnoissa esitettiin, ettid
kynnysarvojen korottaminen pienentdd pro-
sessikustannuksia ja vaikuttaa myonteisesti
julkishallinnon kustannustehokkuuteen. Ke-
vyemmit Kkilpailuttamismenettelyt helpotta-
vat tarjousten tekemistd ja tdtd kautta erityi-
sesti pienten yritysten osallistumista julkisten
hankintojen kilpailutuksiin. Hansel Oy esitti,
ettd puitejéarjestelyyn perustuville tavara- ja
palveluhankinnoille tulisi asettaa erillinen
100 000 euron kynnysarvo. Puitejirjestely on
perustettu hankintalain menettelyvelvoittei-
den mukaisesti, jolloin puitejérjestelyn sisélld
mainitun kynnysarvon alittavat hankinnat
voitaisiin toteuttaa vapaasti.

Markkinaoikeus katsoi lausunnossaan, etti
korotuksella olisi mydnteinen vaikutus
markkinaoikeuden kisittelyaikoihin. Mark-
kinaoikeuden lausunnon mukaan tulisi arvi-
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oida kokonaisvaltaisesti, millaiset hankinnat
on perusteltua ja tarkoituksenmukaista saat-
taa erityistuomioistuimen kisiteltdavéksi.

Kynnysarvon nostoa puoltavissa lausun-
noissa tuotiin myos esille tarve sdilyttdd
pienhankinnoissa riittdvd avoimuus. Useissa
ministerididen lausunnoissa todettiin, ettd jo
nyt pienhankinnoissa noudatetaan omia oh-
jeita kilpailun varmistamiseksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto puolsi esi-
tystd tietyin varauksin. Valtiontalouden tar-
kastusviraston mukaan kynnysarvoja korotet-
taessa hankintalain 2 §:n yleiset periaatteet
tulisi s#dtdd koskemaan my6s pienhankinto-
ja. Lis#ksi valtionhallinnossa olisi laajennet-
tava ja tehostettava yhteishankintayksikéiden
ja puitejarjestelyjen kédytt6d ja ohjauksen ja
sisdisen valvonnan keinoin olisi varmistetta-
va ndiden jdrjestelyjen toimivuus. Lisédksi
kuntasektorilla tulisi tehostaa yhteishankinto-
jen ja puitejérjestelyjen kayttoa.

Toimittajia edustavista tahoista Elinkei-
noeldmén Keskusliitto ry suhtautui varovai-
sen myonteisesti korotusesitykseen. Se piti
tarkednd, ettd mahdollisesti toteutettavien
muutosten vaikutuksia seurataan ja tutkitaan
ja ettd tdma kirjattaisiin myos hallituksen esi-
tykseen.

Elinkeinoeldmén Keskusliiton jdsenliitoista
Rakennusteollisuus RT ry kuitenkin vastusti
rakennusurakoiden ja kéyttéoikeusurakoiden
kynnysarvon kaksinkertaistamista. Vuosita-
solla arviolta 650 urakkaa, joiden ennakoitu
arvo olisi noin 88 miljoonaa euroa, jiisi lain-
soveltamisalan ulkopuolelle. Mdird ja arvo
on merkittdvd. Rakennusteollisuus RT ry kat-
soi, ettei kynnysarvon nosto ole perusteltua
eikd  tarkoituksenmukaista. = Hankintala-
kiselonteon mukaan sekd hankintayksikot et-
td yritykset pitivdat urakoiden kynnysarvoa
sopivana. Myos INFRA ry, joka edustaa
maanrakennus- ja muuta vastaavaa toimialaa,
vastusti rakennusurakoiden kansallisen kyn-
nysarvon nostoa samoilla perusteilla.

Suomen Yrittdjdt ry vastusti lausunnossaan
kynnysarvojen kaksinkertaistamista. Selvd

enemmistd sen jésenjérjestoistd vastustaa
kynnysarvojen nostoa, vaikka jésenjirjesto-
jen piirissd on my6s ndkemyksid noston puo-
lesta. Kynnysarvojen korottamista vastuste-
taan muun muassa seuraavilla seikoilla: kil-
pailun toimivuus seké yritysten tasapuolinen
kohtelu ja lapindkyvyys kérsivit, pelisddnnot
ja hankinnat voivat pirstoutua, uusien yritys-
ten markkinoille tulo estyy ja oikeusturva
heikkenee. Kynnysarvojen korottamista puol-
tavia ndkokohtia ovat muun muassa pienten
yritysten kannalta joustavammat menettelyt,
mikd voisi helpottaa yritysten menestymisti
ndilld markkinoilla. Samoin laadun huomi-
oiminen voisi olla helpompaa kevyemmissi
menettelyissd. Jos kynnysarvoja korotetaan,
koko jérjestelmén toimivuutta tulee samalla
arvioida uudelleen ja samalla on huolehditta-
va siitd, ettd hankintayksik6t ohjeistavat
pienhankinnoissa noudatettavat menettelyt
erikseen. Pienhankinnoista tulee myos il-
moittaa riittdvén laajasti.

Kielteisesti kynnysarvojen nostoon suhtau-
tui myos Terveydenhoitoalan Palvelujarjestot
TEPA ry, joka edustaa yksityisid sosiaali- ja
terveydenhoitoalan palveluntuottajia. Lau-
sunnon mukaan jo nykyinen sosiaali- ja ter-
veyspalveluhankintojen kynnysarvo on liian
korkea. Kilpailun puute heikentdd markki-
noiden kehittymistd, kustannustietoisuutta ja
ostajien tietoisuutta siitd, mitd on tarjolla.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Tarkoituksena on, etti kirkkolakia muute-
taan kirkkolaissa tarkoitetun oikaisuvaati-
muksen sekd kirkollisvalituksen osalta niin,
etteivit ne olisi endd kéytossd hankinta-
asioissa. Kirkkolain muutosta koskeva halli-
tuksen esitys on tarkoitus saattaa eduskunnan
késiteltaviksi siten, ettd hallituksen esitykset
voidaan késitelld yhtd aikaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisista hankinnoista

1 §. Lain tarkoitus. Pykédldn 3 momentissa
todetaan, ettd lain tarkoituksena on panna
tdytant6on hankintadirektiivi ja hankintojen
oikeussuojakeinoja koskeva valvontadirektii-
vi. Momenttia tdydennettiisiin viittauksella
oikeussuojadirektiiviin.

15 §. Kansalliset kynnysarvot. Pykildssi
sdddetddn kansallisista kynnysarvoista. Pyka-
lassd nostettaisiin kansallisia kynnysarvoja
siten, ettd tavara- ja palveluhankintojen seké
palveluita koskevien kayttooikeussopimusten
kansalliseksi ~ kynnysarvoksi  ehdotetaan
30000 euroa. Muista palveluhankinnoista
poiketen hankintalain liitteen B (ryhma 25)
mukaisten terveydenhoito — ja sosiaalipalve-
lujen hankintojen osalta kynnysarvo olisi
100 000 euroa. Samoin hankintalain liitteen
B mukaisiin palveluihin, joita hankitaan jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 6 luvun 3 §:n mukaisesti, sovel-
lettaisiin 100 000 euron kynnysarvoa. Ra-
kennusurakoiden ja kéyttéoikeusurakoiden
kansalliseksi ~ kynnysarvoksi  ehdotetaan
150 000 euroa. Muilta osin pykild siilyy
ennallaan.

Muutos perustuu  eduskunnan hankin-
taselonteosta antamaan vastaukseen (EK
5/2009) muutoin, mutta rakennusurakoiden
ja kéyttooikeusurakoiden kynnysarvoa nos-
tettaisiin eduskunnan edellyttim&é korotusta
vihemmién, 100 000 eurosta 150 000 euroon.

21 §. Tavara- ja palveluhankintoihin, pal-
veluja koskeviin kdyttooikeussopimuksiin ja
rakennusurakoihin sovellettavat sddnnokset.
Pykaldssd sdddetddn eri hankintalajeihin so-
veltuvista sddnnoksista.

Pykildn 3 momenttiin liséttdisiin hankinta-
lain liitteen B mukaisten toissijaisten palve-
luhankintojen osalta viittaus soveltaa 35 §:n

sdadnndstd suorahankintojen ilmoittamisesta.
B-palveluhankintoihin sovelletaan pédsédin-
toisesti lain kansallisia hankintamenettelyji
myds tilanteessa, jossa hankinnan arvo ylittda
EU-kynnysarvon. Oikeussuojadirektiivin
seuraamuksista seuraamusmaksu ja sopimus-
kauden lyhentdminen ehdotetaan koskemaan
my0s EU-kynnysarvon ylittdvid B-palveluita
tilanteessa, jossa hankintayksikké on tdmédn
lain vastaisesti tehnyt suorahankinnan. Han-
kintayksikolld tulisi tdlloin olla mahdollisuus
ilmoittaa suorahankinnoistaan vastaavalla ta-
valla etukidteen kuin esimerkiksi liitteen A
mukaisista ensisijaisista palveluhankinnoista.

35 §. Hankintaa koskevat ilmoitukset. Py-
kdlassd sdddetddn hankintojen ilmoitusten
julkaistavaksi toimittamisesta. Pykéldn [
momenttiin lisdttdisiin maininta suorahankin-
taa koskevasta ilmoituksesta. Oikeussuojadi-
rektiivin 2 d artiklan 4 kohdan mukaan han-
kintayksik6lld on mahdollisuus vapaaehtoi-
sesti julkaista suorahankinnasta ilmoitus Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd ennen
hankintasopimuksen tekemistd. Suorahan-
kinnan ilmoitusmenettely ei ole hankintayk-
sikon velvollisuus, vaan vaihtoehto hankin-
nan avoimuuden lisd4dmisessi ja oikeussuoja-
keinojen tehokkuuden ohjaamisessa. Lisdksi
pykildn otsikko muutettaisiin paremmin ku-
vaamaan sen siséltoa.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin tekni-
sesti viittaamalla ty6- ja elinkeinoministeri-
66n kauppa- ja teollisuusministerion sijaan.

Pykilan 3 momentissa on valtuutussdannos
valtioneuvoston asetuksella annettavista tar-
kemmista sddnnoksistd. Momenttiin liséttdi-
siin viittaus oikeussuojadirektiiviin ja muu-
tettaisiin sanamuotoa siten, etti valtuutus-
sadnnos kattaisi ilmoitusvelvollisuuden lisdk-
si vapaaehtoiseen suorahankinnan ilmoitta-
miseen liittyvit seikat.
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10 luku Hankintaa koskevat piatok-
set, hankintasopimus, hankin-
taoikaisu ja hankinta- asiakir-

jojen julkisuus

73 §. Hankintaa koskeva pddtos. Pykala
vastaisi pddosin nykyisen hankintalain 73 §:n
1 momenttia, mutta sitd tdismennettéisiin paa-
toksen perusteluiden osalta. Lisdksi pykalds-
sd sdddettdisiin tilanteista, joissa hankintayk-
sikollé ei olisi velvollisuutta tehdd hankinta-
padtostd. Hankintapadtoksen tekemisestd voi-
taisiin poiketa tilanteissa, joissa hankintayk-
sikon ratkaisua edeltdd aiempi hankintapdi-
toksen siséltinyt vaihe. T#lloin ehdokas ja
tarjoaja on voinut arvioida, onko menettelys-
sd noudatettu lain velvoitteita. Tarkoituksena
on, ettd hankintap#&tosta ei tarvitsisi tehdi ja
antaa tiedoksi tdssd laissa edellytetylld taval-
la tilanteissa, joissa oikeussuojan tarve on
mainitulla tavalla kerran arvioitu.

Pykilan I momentissa sdddettdisiin hankin-
tayksikon velvollisuudesta tehdd ehdokkai-
den ja tarjoajien asemaan vaikuttavista rat-
kaisuista ja hankintamenettelyn p#dttavisti
ratkaisusta kirjallinen p#itos, joka on perus-
teltava. Momentin sisélté vastaa voimassa
olevan hankintalain asianomaista sdaannosta.
Hankintamenettelyn pé#dttavastd ratkaisusta
tulisi aina tehdd kirjallinen hankintap&dtos.
Ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikutta-
via ratkaisuja voidaan myds tehdd hankinta-
menettelyn aikana vaiheittain esimerkiksi
ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuudesta,
tarjousten tarjouspyynnoénmukaisuudesta tai
vaiheittain etenevéssd neuvottelumenettelys-
sd neuvotteluissa mukana olevista tarjouksis-
ta. My0s néistd ratkaisuista hankintayksikon
tulisi tehdd perusteltu kirjallinen p#&tos.

Pykilan 2 momentissa saddettdisiin paatok-
sen perusteluista. Ehdotus perustuu oikeus-
suojadirektiivin 2 a artiklan 2 kohtaan. Han-
kintayksikon tulisi joko hankintapdatoksessi
tai sithen liittyvissd muissa asiakirjoissa ker-
toa ratkaisuun vaikuttaneet seikat sellaisella
tarkkuudella, ettd ehdokas tai tarjoaja voi
padtoksen ja sen perustelujen nojalla arvioi-
da, onko hankintamenettelyssd noudatettu
lain velvoitteita.

Ratkaisuun vaikuttaneita seikkoja ovat
esimerkiksi perusteet, joilla hankintayksikko

on arvioinut ehdokkaan tai tarjoajan soveltu-
vuutta, tai perusteet, joilla tarjous on katsottu
tarjouspyynnon vastaiseksi. Tarjousvertailun
osalta perustelut tulisi esittdd sellaisella tark-
kuudella, ettd tarjoajalle kdy ilmi oman tarjo-
uksen sijoittuminen tarjouskilpailussa suh-
teessa muihin tarjouksiin. Tarjousvertailusta
tulisi selkedsti ilmetd kaikkien tarjousten
osalta, miten niitd on arvioitu kunkin vertai-
luperusteen osalta. Tarjousvertailusta tulisi
esimerkiksi kdydd ilmi, mihin konkreettisiin
tarjouksista ilmenneisiin seikkoihin vertailu
on kunkin vertailuperusteen osalta perustunut
ja mihin tarjousten piste-erot perustuvat.

Momentissa sdddettdisiin my6s hankinta-
padtoksen perustelemisesta puitejérjestelyyn
perustuvien hankintojen Kkilpailuttamisessa.
Puitejédrjestelyyn  perustuvien hankintojen
kilpailuttamisesta sdddetdéin hankintalain 32
§:n 3 momentissa. Hankinnan kilpailuttami-
nen tapahtuu kevedmmin menettelytavoin,
koska osa hankinnan ehdoista on jo vahvis-
tettu puitejérjestelyd perustettaessa. Esimer-
kiksi ehdokkaan tai tarjoajan soveltuvuutta
koskevat seikat on jo ratkaistu puitejirjeste-
lyd perustettaessa, ja oikeussuojan arviointi
on ndiltd osin tullut arvioida puitejérjestelyd
perustettaessa annetun hankintapéitoksen pe-
rusteella. Niin ollen puitejérjestelyyn perus-
tuvassa Kkilpailuttamisessa olisi riittdvad, ettd
ratkaisusta kdy ilmi, kuinka hankintayksikko
on soveltanut kilpailuttamista koskevan tar-
jouspyynnon valinta- ja vertailuperusteita.

Jos hankinnassa on noudatettava 77 §:ssd
tarkoitettua odotusaikaa, hankintayksikolla
olisi vield velvollisuus siséllyttdd hankinta-
paidtokseen tai siithen liittyviin asiakirjoihin
tieto odotusajan pituudesta. Saannds perustuu
oikeussuojadirektiivin 2 a artiklan 2 kohdan
toiseen luetelmakohtaan. Odotusajan pituu-
den ilmoittamisella on merkitystd erityisesti
ulkomaisille tarjoajille. Tieto odotusajasta tu-
lisi mainita my®s, jos hankintayksikké nou-
dattaa odotusaikaa, vaikka se 78 §:n nojalla
voisi odotusajasta poiketa.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettua p#stosti ei tarvitsisi tehdé lain 28
§:ssd tarkoitetusta lisdtilauksesta tai hankin-
nan véliaikaisesta jarjestimisestdi muutok-
senhaun ajaksi. Hankinnan viliaikainen jar-
jestdminen on tarkoitus sddnnelld varsinaista
hankintaa joustavammin jidljempand 93 §:ssd
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ehdotetulla tavalla. Niissé tilanteissa oikeus-
suojan tarve kohdistuu ensisijaisesti muutok-
senhaun kohteena olevaan hankintaan, jolloin
viliaikaisissa jdrjestelyissd p#dtoksissd voi-
taisiin poiketa tdssd laissa sdddetyistd edelly-
tyksista.

Lain 28 §:44 koskevalta osin sddnnoksessd
on kysymys tilanteista, joissa hankintayksik-
ko tekee uuden hankinnan alkuperiisen toi-
mittajan kanssa joko lisdtilauksena tai aiem-
paa vastaavana uutena hankkeena. Tavara-
hankintojen osalta 28 §:n 1 momentin mu-
kaan lisétilaus aiempaan toimitukseen liittyen
on mahdollista, jos tavarantoimittajan vaih-
taminen johtaisi suhteettomiin teknisiin vai-
keuksiin tai yhteensopimattomuuteen. Lisdk-
si sopimuksen voimassaoloaika on paddsdin-
toisesti rajoitettu kolmeen vuoteen. Palvelui-
den ja urakoiden osalta lisétilaus voidaan 28
§:n 2 momentin mukaan tehdd tilanteissa,
joissa lisédtilaus on osoittautunut ennalta ar-
vaamattomista syistd vilttamattomaksi alku-
perdisen palvelun tai urakan toteuttamiselle.
Lisdedellytyksend on, ettd lisdtilausta ei voi
erottaa alkuperdisestd hankinnasta ilman
huomattavaa haittaa hankintayksikolle ja ettd
lisdtilauksen arvo ei ylitd 50 prosenttia alku-
perdisen hankinnan arvosta. Hankintayksikko
voi tehdd aiempaa hankintaa vastaavan uu-
den palvelua tai urakkaa koskevan hankinnan
alkuperiiseltd toimittajalta 28 §:n 3 momen-
tin mukaan tilanteessa, jossa lisdtilausmah-
dollisuudesta on ilmoitettu ensimmaéistd han-
kintaa koskevassa hankintailmoituksessa ja
lisdtilaus on laskettu mukaan tdmé#n hankin-
nan ennakoituun arvoon. Aiempaa vastaavan
hankinnan tilaaminen on ajallisesti rajoitettu
kolmeen vuoteen alkuperdisen hankintaso-
pimuksen tekemisesta.

Lain 28 §:ssd mainituissa tilanteissa on
kaytdnnossd kysymys hankintayksikon toi-
minnan jatkuvuudesta joustavasti lain suora-
hankintaperusteiden puitteissa. Kaikissa mai-
nituissa tilanteissa lisdtilausta on edeltdnyt
alkuperdistd hankintaa koskeva hankintame-
nettely ja sitd koskeva hankintapaitos, jolloin
tarjoajilla on ollut mahdollisuus néisté ratkai-
suista kayttdd oikeussuojakeinoja.

Hankintayksikon tulisi kuitenkin ottaa
huomioon, ettd 96 §:ssi ehdotettu hankinta-
sopimuksen tehottomuusseuraamus  tulisi
koskemaan kaiken tyyppisid laittomia suora-

hankintatilanteita, myos lain 28 §:ssd tarkoi-
tettuja EU-kynnysarvon ylittdvid lisdtilauksia
(oikeussuojadirektiivin 2 d artiklan 1 kohdan
a alakohta). Tistd syystd EU-kynnysarvon
ylittdvassd lisdtilauksessa olisi suositeltavaa,
jos hankintayksikkoé on epdvarma lain 28 §:n
soveltamisesta, ettd lisdtilauksesta tehtdisiin
tdssd pykaldssd tarkoitettu erillinen hankinta-
pddtos ja julkaistaisiin ilmoitus Euroopan
unionin virallisessa lehdesséd jdljempanid 79
§:sséd selostetulla tavalla.

Pykidlan 4 momentin mukaan paitostd ei
tarvitsisi tehd4 tietyissd puitejérjestelyyn pe-
rustuvissa hankinnoissa. Nykyisessd laissa ei
sadnnelld erikseen hankintapéitoksen teke-
misestd puitejérjestelyyn perustuvissa han-
kinnoissa. Tilanne on k#ytdnndssd johtanut
erilaisiin tulkintoihin velvoitteesta tehd4 eril-
linen hankintapéitds erityisesti tilanteissa,
joissa hankinnasta jdrjestetdéin kevennetty
kilpailutus. Momentin / kohdan mukaan tés-
sd pykaldssé tarkoitettua hankintapéstostd ei
edellytettdisi, jos hankinnan ehdot on sitovas-
ti vahvistettu jo puitejérjestelyd perustettaes-
sa. Kysymykseen tulevat tilanteet, joissa pui-
tejarjestelyyn on otettu joko yksi tai useampi
toimittaja ja hankinnat puitejirjestelyn voi-
massaoloaikana tehdédin alkuperdisten ehto-
jen mukaisesti. Poikkeussddnnos koskisi sekd
EU-kynnysarvon ettd kansallisen kynnysar-
von vylittdvid puitejarjestelyyn perustuvia
hankintoja.

Momentin 2 kohdan mukaan hankintayksi-
kon ei tarvitsisi tehdd péstostd puitejérjeste-
lyyn perustuvien hankintojen Kkilpailuttami-
sesta. Poikkeus hankintaa koskevan paatok-
sen tekemisestd koskisi vain kansallisen kyn-
nysarvon ylittdvid kilpailutuksia. EU-
kynnysarvon ylittdvissd kilpailutuksissa oi-
keussuojakeinojen kéytdssd on otettava huo-
mioon oikeussuojadirektiivin  edellyttdma
sdantely. Oikeussuojadirektiivin mukaan ji-
senvaltioissa tulee EU-kynnysarvon ylittivis-
si kilpailutuksissa ottaa kdytt6on joko odo-
tusaikasdédntely, joka antaa mahdollisuuden
oikeussuojakeinojen kaytt6on ennen hankin-
tasopimuksen tekemistd, tai hankintasopi-
muksen tehottomuussédéntely, jolloin tuomio-
istuin voi puuttua tehtyyn hankintasopimuk-
seen (oikeussuojadirektiivin 2 b ja 2 d artik-
la). Odotusajasta ja odotusajan poikkeuksista
sdddettdisiin jdljempand 77 ja 78 §:ssd ja
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hankintasopimuksen tehottomuudesta 96 ja
97 §:ssé.

Vaikka hankintayksik6lld ei olisi 4 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa mainituissa puitejér-
jestelyyn perustuvissa hankinnoissa velvolli-
suutta tehdd hankintapddtostd tdmén lain
edellyttdmalli tavalla, suositeltavaa kuitenkin
olisi, ettd hankintayksikkd hyvian hallinnon
periaatteita noudattaen tiedottaisi riittavalla
tavalla puitejérjestelyssé mukana oleville
toimittajille tekeméstddn ratkaisusta. Hankin-
tayksikon tulisi myos huomioida, ettd muu-
toksenhakuajalle 87 §:ssd ehdotettujen maa-
rdaikojen laskeminen edellyttdd puitejérjeste-
lyissd 1 momentin mukaisen hankintapaatok-
sen tiedoksiantoa valitusosoituksineen tarjo-
ajille.

74 §. Valitusosoitus ja oikaisuohje. Vali-
tusosoitusta koskeva sddnnds perustuisi paa-
osin nykyisen hankintalain 73 §:83n. Uusi
sddnnds vastaisi voimassa olevaa sédintelyd
muutoin, mutta hakemuksen sijaan asia saa-
tettaisiin jatkossa markkinaoikeuteen valituk-
sella jaljempani 85 §:ssd ehdotetulla tavalla.

Pykildan I momentin mukaan hankintayksi-
kon tulisi liittdd hankintapddtokseen vali-
tusosoitus, jossa selostetaan, miten asia saa-
tetaan markkinaoikeuden késiteltdviksi. Va-
litusosoituksen siséltéd tdsmennettdisiin si-
ten, ettd hankintayksikon tulisi ilmoittaa yh-
teystietonsa, johon hankintapddtoksestd muu-
tosta hakeva voi ilmoittaa hankintayksikélle
siitd, ettd asia on saatettu markkinaoikeuden
kasiteltdviksi. Padtokseen tulisi liittdd myos
oikaisuohje, jossa selostetaan, miten asian
voi saattaa hankintayksikon uudelleen kési-
teltaviksi hankintaoikaisuna. Hankintaoikai-
su olisi uusi oikeussuojakeino, jonka sisdllos-
td ehdotetaan sdadettdviksi tarkemmin jal-
jempénd 80—83 §:ssi.

Pykilan 2 momenttiin otettaisiin selventiavi
viittaus hallintolainkéyttélain (586/1996) 3
lukuun, jossa sédddetddn valitusosoitukseen
sisdllytettdvistd tiedoista sekd valitusosoituk-
sen korjaamisesta. Vastaavasti oikaisuohjeen
antamiseen ja korjaamiseen sovellettaisiin
hallintolain (434/2003) 7 luvussa olevia
sddnnoksié.

Hallintolaink&yttélain mukaan valitusosoi-
tus on korjautettava valitusajan kuluessa, jol-
loin kaytettdvissd oleva valitusaika pitenee
uuden valitusosoituksen osoittaman ajan ver-

ran. Valittajan on noudatettava saamaansa
uutta valitusosoitusta ja sen mukaista mééra-
aikaa. Koska hankintalaissa séadettdisiin va-
litusajasta sekd siind tilanteessa, ettd vali-
tusosoitus on ollut asianmukainen (hankinta-
lain 87 §:n 1 ja 2 momentti), ettd tilanteessa,
jossa valitusosoitus on ollut jollakin tavoin
puutteellinen (hankintalain 87 §:n 3 moment-
ti), hankintalakia sovellettacssa on otettava
huomioon, ettd valitusosoituksen korjautta-
misella ei ylitettdisi muutoksenhaulle sdéddet-
tyd uutta enimmadisaikaa. Puutteellisen ja vir-
heellisen valitusosoituksen korjauttamisen
tulisi siis l1ahtokohtaisesti tapahtua normaalin
valitusajan kuluessa siitd, kun ehdokas tai
tarjoaja on saanut hankintapditoksen tiedok-
seen. Estettd ei kuitenkaan olisi sille, ettd
hankintalain mukaisessa jéirjestelméssda kor-
jauttaminen ei olisi niin tarkkaan sidottua
muutoksenhakuaikaan kuin hallintolaink&yt-
télain mukaan, kunhan muutoksenhaku toi-
mitetaan markkinaoikeuteen viimeistdin 6
kuukauden méérdajassa. Markkinaoikeuden
ratkaistavaksi jdd, onko valitus tuolloin tullut
vireille oikeassa médrdajassa.

75 §. Hankintapddtoksen tiedoksianto. Py-
kdldssd sdddettdisiin  hankintapddtoksen ja
sithen liittyvien — muutoksenhakuohjausta
koskevien asiakirjojen, valitusosoituksen ja
oikaisuohjeen, tiedoksiantotavoista sekd tie-
doksisaannin ajankohdasta. P#dasialliseksi
tiedoksiantotavaksi tulisi sdhkdinen tiedok-
sianto, joka perustuisi hankintamenettelyn eri
osapuolten kéytossd oleviin yleisimpiin sih-
koisiin asiointitapoihin eli sdhkdpostin ja te-
lefaksin kéyttoon. Sdhkoisen tiedoksiannon
vaihtoehtona voitaisiin edelleen kiyttdd kir-
jeitse tapahtuvaa tiedoksiantoa, jonka osalta
tiedoksisaantiajankohtaa koskevaa sdintelyd
tdsmennettdisiin sekd suhteessa tiedoksisaan-
tiajankohtaan ettd suhteessa tiedoksisaajan
néyttovelvollisuuteen.

Pykildan I momentin mukaan hankintayksi-
kon tekemi piidtos perusteluineen sekd vali-
tusosoitus ja oikaisuohje on annettava tie-
doksi kirjallisesti niille, joita asia koskee.
Tiedoksi annettavat asiakirjat annettaisiin
tiedoksi ensisijaisesti kdyttden ehdokkaan tai
tarjoajan hankintayksikélle ilmoittamaa séh-
koistd yhteystietoa. Kéytinngssd tdmid tar-
koittaisi s@hkopostiosoitetta tai telefaksinu-
meroa. Téllaista sidhkoistd yhteystietoa kiy-
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tettdessd ehdokkaan tai tarjoajan katsottaisiin
saaneen piidtoksestd oheisasiakirjoineen tie-
don sind péivind, jona asiaa koskeva sdhkoi-
nen asiakirja on viestin vastaanottajan kéytet-
tdvissd timdn vastaanottolaitteessa siten, etti
sdhkoistd viestid voidaan késitell.

Momentissa tarkoitettaisiin  séhkoiselld
viestilld ja sdhkoiselld asiakirjalla samaa kuin
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetussa laissa (13/2003), jota sovelle-
taan sellaisenaan my6s hankintayksikéiden
toimintaan siltd osin kuin niiden toiminnassa
on kysymys hallintoasian tai siihen rinnastu-
van asian kisittelystd. Mainitun lain 4 §:n 2
kohdan mukaan sihkoiselld viestilld tarkoite-
taan sihkoiselld tiedonsiirtomenetelmalld 13-
hetettyi tarvittaessa kirjalliseen muotoon tal-
lennettavissa olevaa informaatiota ja saman
pykildn 3 kohdan mukaan sdhkéiselld asia-
kirjalla sdhkoistd viestid, joka liittyy asian vi-
reillepanoon, kisittelyyn tai p#itoksen tie-
doksiantoon.

Momentissa ei mainittaisi tai madriteltiisi
erikseen sdhkoistd tiedonsiirtomenetelmaa.
Sahkoisen tiedonsiirtomenetelmédn midritel-
ma sisdltyy sdhkoisestd viranomaisasioinnis-
ta annetun lain 4 §:n 1 kohtaan. Sdhkoiselld
tiedonsiirtomenetelmailld tarkoitetaan maini-
tussa laissa telekopiota ja telepalvelua, kuten
sdahkoistd lomaketta, sdhkopostia tai kaytto-
oikeutta sihkoiseen tietojdrjestelmédn, seké
muuta sidhkoiseen tekniikkaan perustuvaa
menetelmidd, jossa tieto vilittyy langatonta
siirtotietotietd tai kaapelia pitkin. Tuossa
médritelméssd mainittu sdhkoposti voi olla
tietoverkon palvelu, jossa kayttdjit voivat 14-
hettdd toisilleen viestejd, jotka tallentuvat
vastaanottajan k#yttdjdkohtaisiin tiedostoi-
hin, tai myos www-sdhkoposti, jota kiyte-
tddan www-sivun vilitykselld ilman sghkopos-
tiohjelmaa ja joka ei ole sidoksissa internet-
palveluntarjoajaan. Sdhkopostilla voidaan
toisaalta tarkoittaa myos telepalvelua, joka
mahdollistaa sdhkopostin  1dhettdmisen ja
vastaanottamisen matkapuhelimen avulla,
vaikka puhelimitse kiinteiden yhteyksien tai
matkapuhelinten avulla tapahtuva asiointi ei
varsinaisesti kuulukaan sihkoisestd viran-
omaisasioinnista annetun lain  sovelta-
misalaan.

Tarkoituksena on, ettd sahkdinen yhteystie-
to tunnistetaan hankintamenettelyissd yleis-

tasoisesti sdhkoisend asiointimahdollisuutena
niin, ettei asiointimahdollisuuden tekninen
tausta tai kehitys vaikuta téllaisen asiointi-
mahdollisuuden kaytt6on. Kéytdnnossa han-
kintayksiko6t ovat jo jossain médrin siirtyneet
kayttdmadn tdssd tarkoitettua sdhkoistd tie-
doksiantoa, vaikkei menettelylle ole ollut-
kaan lain tukea. Markkinaoikeuden sovelta-
miskdytinndssd tiedoksiantotapaan ei ole
kiinnitetty huomiota, jos tiedoksisaantiajan-
kohta on ollut todennettavissa ja tiedoksian-
totapa ei ole vaikuttanut sdddettyyn mésraai-
kaan toimittaa hakemus markkinaoikeuden
kasiteltdvaksi.

Téssd laissa tarkoitettu séhkoinen tiedok-
siantotapa poikkeaa sidhkoisestd viranomai-
sasioinnista annetussa laissa sdddetysté todis-
teellisesta sdhkoisestd tiedoksiannosta. Toi-
saalta todisteellista tiedoksiantotapaa ei edel-
lytetd hallintolaissa, jossa pddasiallinen tie-
doksiantotapa on kirjeitse tapahtuva niin sa-
nottu tavallinen tiedoksianto. Liséksi on otet-
tava huomioon, ettd hankintamenettelyssd on
kysymys yrityksistd ja elinkeinon- tai amma-
tinharjoittajista, joilla on kéytettdvissdan
sdhkoiseen asiointiin tarvittavat vilineet.
Koska hankintapditoksen sdhkoiseen tiedok-
siantoon ei myo6skéédn liity niin laajalti kuin
jossain muissa asiaryhmissd viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) tai muun lain mukaan salassa pi-
dettdvid tietoja, hankintamenettelyyn osallis-
tuvan itsensd antamaa sdhkdoistd yhteystietoa
voidaan pitdd tdssd toimintaymparistossi
myds salassapitoon liittyvit suojatarpeet riit-
tdvisti huomioon ottavana tiedoksiantoon
soveltuvana tapana.

Pykidldn I momentissa sdddettdisiin myos
sihkoistd  yhteystietoa kéyttden ldhetetyn
asiakirjan tiedoksisaantiajankohdasta. Mo-
mentin mukaan ehdokkaan tai tarjoajan kat-
sottaisiin saaneen sihkoisen asiakirjan sisél-
tavin viestin tiedokseen oheisasiakirjoineen
sind péivini, jolloin sghkdinen viesti on vies-
tin vastaanottajan kiytettdvissd tdmin vas-
taanottolaitteessa siten, ettd viestid voidaan
kasitelld. Sahkoisessd asioinnissa ldhtokohta-
na on, ettd tiedoksisaantiajankohta on kéyte-
tyn vilineen tekniset erityispiirteet huomioon
ottaen viestin ldhettdmispdivd. Momentissa
tarkoitettu késittely olisi ldhetetyn viestin
teknistd késittelyd eli viesti asiakirjoineen
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voidaan saattaa luettavaan muotoon. Kisitte-
lylla tarkoitetaan teknistd késittelyd myos
sdhkoisestd viranomaisasioinnista annetussa
laissa.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi mahdolli-
suudesta esittdd vastandyttod tiedoksisaan-
tiajankohdasta tilanteessa, jossa sdhkoinen
viesti olisi saapunut vastaanottajalle myo-
hemmin tietoliikenneyhteyksien toimimatto-
muuden tai vastaavan syyn vuoksi. Vastaan-
ottajan vastandyttomahdollisuuksien helpot-
tamiseksi hankintayksikon velvollisuudeksi
sdddettdisiin kéytettdessd sdhkoistd tiedok-
siantoa merkitd ldhettdmadnsd viestiin erik-
seen tieto viestin 1dhettdmispdivastd. Niin ol-
len vastaanottaja voisi viestin saatuaan var-
mistua siitd, ettd mitddn erityistd viivéstystd
viestin ldhettdmisen ja vastaanottamisen vaili-
send ajankohtana ei ole tapahtunut.

Pykilidn 2 momentissa saidettiisiin vaihto-
chtoisesta tiedoksiantomuodosta eli kirjeitse
tapahtuvasta tiedoksiannosta. Tiedoksianto
tapahtuisi tuolloin siten kuin hallintolain 59
§:ssd sdddetddn tavallisesta tiedoksiannosta.
Hallintolain 59 §:n 2 momentin mukaan vas-
taanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemintend pdivani kirjeen ldhettdmisestd,
jollei muuta n#ytetd. Hallintolain 59 §:mn 2
momentin mukaan asian katsotaan tulleen vi-
ranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapu-
mispdivénd. Viimeksi mainituilla sddnnoksel-
14 olisi merkitystéd erityisesti niissé tilanteis-
sa, joissa hankintayksikk6 ldhettdisi tiedon
padtoksestddn myos sellaiselle viranomaisel-
le, jolla olisi tdimén lain mukainen valitusoi-
keus. Hallintolain 54 §:n mukaan viranomai-
sen on annettava tekeménsd paitds tiedoksi
vilpymittd asianosaiselle ja muulle tiedossa
olevalle, jolla on oikeus hakea sithen muu-
tosta valittamalla. Hankintayksikolld on vas-
taava velvollisuus ldhettdd tekeménsd han-
kintap#itos tiedoksi myo6s viranomaiselle sil-
loin, kun viranomaisella on valitusoikeus asi-
assa.

Momentissa tarkennettaisiin kirjetiedok-
siannon tiedoksisaantiaikaa siten, ettd lain
nykyinen sanamuoto “seitsemdn pdivdn ku-
luttua” muutetaan vastaamaan hallintolain
mukaista sanamuotoa “’seitseméntend p#ivi-
nd”. Tarkennuksen syynd on se, ettd kunta-
lain sanamuotoa vastaavaa ilmaisua “seitse-
min péivan kuluttua” on mahdollista sanalli-

sista syisté tulkita siten, ettd tiedoksianto ta-
pahtuisi vasta sen jilkeen, kun seitsemin
pdivdd on kulunut kirjeen ldhettdmisestd eli
kahdeksantena pidivand. Soveltamiskéytin-
nossid sanamuotoerosta on aiheutunut selvis-
tikin jonkin verran ongelmia. Lisdksi tés-
mennettdisiin seitsemén pdivin presumptio-
sddannokseen liittyvad ndyttovelvollisuutta si-
ten, ettd se tarkoittaa vain niyttdvelvollisuut-
ta siité, ettd tiedoksianto on tosisiassa tapah-
tunut my6hemmin kuin seitsemén péivin ku-
luessa. Muutos selventiisi sitd, ettd tiedok-
sisaantiajankohta on laskennallisesti maérdy-
tyvd eikd perussoveltamistilanteessa ole syy-
td ryhtyd asiaa edes selvittimidn. Néin ollen
merkitystd ei ole myodskddn asianosaisen it-
sensd esittdmalli tiedolla todellisesta tiedok-
sisaantiajankohdasta, jollei kysymys ole pre-
sumptiosddnnostd myohemmaistd  tiedok-
sisaannista.

76 §. Hankintasopimuksen tekeminen. Py-
kdldssd sdddettdisiin nykyisen hankintalain
74 §:44 vastaavalla tavalla hankintayksikon
velvollisuudesta tehdd hankintapéddtoksen jal-
keen erillinen hankintasopimus.

Hankintamenettelyjen sédéntelyssd sopi-
muksen syntymiselld on merkitystd kaytettd-
vissd olevien oikeussuojakeinojen kannalta.
Ennen sopimuksen tekemistd markkinaoike-
us voi madrdtd hankintamenettelyn aikana
tehdyn virheen tai hankintapddtoksen korjat-
tavaksi jéljempéand 94 §:ssd sdddetylld taval-
la. EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa
hankintasopimusta ei saa tehdd ennen kuin
hankintapddtoksen tiedoksiannosta on kulu-
nut jaljempénd 77 §:ssd sdddetty odotusaika.
Odotusaikarikkomuksesta ~ markkinaoikeus
madrdisi hankintayksikon maksettavaksi seu-
raamusmaksun 98 §:ssi ehdotetulla tavalla.
Yleisten tuomioistuinten oikeuskdytinnossi
hankintasopimus on katsottu syntyneeksi
hankintapddtoksen tiedoksiannolla (KKO
6.7.2007 nro 1857). Hankintojen oikeussuo-
jakeinojen kdyton kannalta linjaus on ongel-
mallinen. Mainituista syistd hankintalakiin
ehdotetaan erityissddnnostd hankintasopi-
muksen syntymisestd lain oikeussuojakeino-
jen tehokkaaksi kayttamiseksi.

Pykédldin mukaan hankinnasta tehtdisiin
voimassa olevan lain 74 §:44 vastaavalla ta-
valla hankintap#atoksen jédlkeen erillinen kir-
jallinen hankintasopimus. Sopimus syntyisi
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hankintayksikon ja tarjoajan nimenomaisella
tahdonilmaisulla, joka tapahtuisi kirjallisen
hankintasopimuksen allekirjoittamisella.
Hankintasopimus ei ilman erityistd syntyisi
ainoastaan hankintapdéitoksen tiedoksiannol-
la. EY-tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-
81/98 (Alcatel Austria ym.) katsottiin, ettd ji-
senvaltion lainsdaddant6d ei olisi tullut tulkita
siten, ettd tarjouskilpailusta tiedottaminen
merkitsi sopimuksen syntymistd. Tillainen
tulkinta ehkéisisi tehokkaan oikeussuojan
saamisen. Lain 94 §:n 2 momentissa sdddet-
tdisiin seuraamusten médrddmisestd tilanteis-
sa, joissa kirjallista sopimusta ei ole tehty,
mutta hankinnan toteuttamiseen on ryhdytty.

Sopimuksen syntymistd koskevien tulkinta-
tilanteiden vilttimiseksi olisi suositeltavaa,
ettd hankintayksikkd viimeistddn hankinta-
padtoksen tiedoksiannossa ilmoittaisi, ettd
hankintasopimus ei synny hankintapaétoksel-
14. Samalla hankintayksikko ilmoittaisi, mi-
ten hankintasopimus osapuolten kesken on
tarkoitus mydhemmin tehda.

77 §. Odotusaika. Pykild perustuisi oikeus-
suojadirektiivin 2 a artiklaan. Se vastaisi
voimassa olevan hankintalain 74 §:44 muu-
toin, mutta jatkossa hankintayksikolla ei olisi
mahdollisuutta tehdd hankintasopimusta 21
péivan odotusaikaa aikaisemmin, jos sopi-
muksen tekeminen on ehdottoman valttima-
tontd yleistd etua koskevasta pakottavasta
Syystd tai ennalta arvaamattomasta hankin-
tayksikostd riippumattomasta syystd. Odo-
tusajan poikkeuksista on sdddetty tyhjenti-
visti oikeussuojadirektiivissd ja ehdotetussa
78 §:ssd. Edelld mainittu poikkeus odo-
tusajasta ei ole endd oikeussuojadirektiivin
mukaan mahdollinen.

Jos kyseessi olisi EU-kynnysarvon ylittdva
hankinta, hankintasopimus voitaisiin tehdi
aikaisintaan 21 péivén kuluttua siitd, kun ha-
kija on saanut tai hdnen katsotaan saaneen
paitoksen, valitusosoituksen ja muut oheis-
asiakirjat tiedoksi. Odotusajan pituus vastaisi
nykytilaa. Odotusajan pituutta miériteltdessi
on otettu huomioon paitsi 14 vuorokauden
midrdaika asian saattamisesta markkinaoi-
keuden kisiteltdviksi my0s seitsemin paivan
aika, jolloin hankintayksikoilld on mahdolli-
suus selvittdd muutoksenhakuprosessin ja si-
ten valituksen lykkddvan vaikutuksen alka-
minen. Odotusaikaséintely koskisi nykyiseen

tapaan my6s EU-kynnysarvon ylittdvid han-
kintalain liitteen B mukaisia toissijaisia pal-
veluhankintoja. EU-kynnysarvon ylittdviin
palveluiden kayttéoikeussopimuksiin odotus-
aikasddntelyd ei sovellettaisi.

Pykidlan 2 momentissa todettaisiin, ettd
odotusaikaa ei sovellettaisi 27 ja 28 §:d4n pe-
rustuvissa suorahankinnoissa. Sadnnoksen
tarkoituksena olisi selventdi, ettd suorahan-
kinnoissa hankintapdédtoksen ja hankintaso-
pimuksen vilistdi mdidrdaikaa tehokkaalle
muutoksenhaulle sidnnelldén toisin kuin tar-
jouskilpailuun perustuvissa hankinnoissa.
Suorahankinnoissa oikeussuojadirektiivi
edellyttdd ilmoituksen julkaisemista ennen
hankintasopimuksen tekemistd, jotta tehot-
tomuussddntelyd ei sovellettaisi. [lmoitusme-
nettelystd ja sithen liittyvastd mé&érdajasta
ennen hankintasopimuksen tekemistd sdddet-
téisiin jéljempand 79 §:ssi.

Pykdldan 3 momentissa viitattaisiin 90
§:44n, jossa s#dddettdisiin muutoksenhaun
vaikutuksesta hankintasopimuksen tekemi-
seen. Jos markkinaoikeus ratkaisee tdytan-
toonpanoa koskevan asian tai antaa pidasia-
ratkaisun ennen kuin odotusaika on kulunut
umpeen, hankintayksikon olisi noudatettava
odotusaikaa markkinaoikeuden p#dtoksen es-
tdmaéttd odotusajan loppuun asti. Sddnnoksen
tarkoituksena olisi varmistaa, ettd jokaisella
asianosaisella on kdytossddn tehokkaat oike-
ussuojakeinot riippumatta muiden asianosais-
ten tekemiin valituksiin annetuista ratkaisuis-
ta.

78 §. Poikkeukset odotusajan noudattami-
sesta. Pykild vastaisi oikeussuojadirektiivin
2 b artiklaa. Pykildsséd sdddettdisiin tilanteis-
ta, joissa 77 §:ssd ehdotettua odotusaikaa ei
tarvitsisi noudattaa. Odotusajan noudattami-
nen voisi vaikuttaa pykéldssd mainituissa ti-
lanteissa hankintamenettelyilld tavoiteltuun
tehokkuuteen ja joustavuuteen.

Pykildn I kohdan mukaan puitejarjestelyyn
perustuvassa hankinnassa ei tarvitsisi noudat-
taa odotusaikaa ennen hankintasopimuksen
tekemistd. Poikkeus koskisi kaikkia puitejér-
jestelyyn perustuvia EU-kynnysarvon ylitta-
vid hankintoja riippumatta siitd, onko kaikki
puitejarjestelyn ehdot vahvistettu jirjestelys-
sd. Odotusajan noudattamisesta padttdisi
hankintayksikk6. Odotusajan noudattamatta
jittdminen vaikuttaisi valitusajan pituuteen



HE 190/2009 vp 53

87 §:ssd ehdotetulla tavalla. Jos odotusaikaa
1 kohdan perusteella ei noudateta, valitus
voidaan tehdd 30 pdivan kuluessa hankintaa
koskevasta padtoksen ja valitusosoituksen
tiedoksisaannista. Nidin ollen odotusajan
noudattamatta jittdiminen pidentdisi 14 pii-
vin muutoksenhakuaikaa puitejérjestelyyn
perustuvassa hankinnassa.

Pykildn 2 kohdan mukaan odotusajan nou-
dattamisesta voitaisiin poiketa myds tilan-
teessa, jossa hankintasopimus tehdéddn ainoan
tarjousmenettelyn vaatimukset tdyttdvan tar-
jouksen antaneen ja 52-60 §:n mukaisesti
asetetut vdhimmdisedellytykset tayttdvin
toimittajan kanssa. Lisdksi edellytettiisiin,
ettei tarjouskilpailussa ole endd mukana tar-
joajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopi-
muskumppanin valinta vaikuttaa.

Poikkeus soveltuisi ldhinni tilanteeseen,
jossa vain yksi yritys on osallistunut tarjous-
kilpailuun tai jossa tarjouskilpailun aikana
poissuljettu ehdokas tai hyldtyn tarjouksen
tehnyt tarjoaja on voinut menettelyn aiem-
massa vaiheessa hakea muutosta poissulke-
mista tai hylkdamistd koskevaan ratkaisuun.

79 §. Suorahankinnasta ilmoittaminen ja
hankintasopimuksen tekeminen. Pykidldssi
sdddettdisiin suorahankintojen vapaaehtoises-
ta ilmoittamisesta. Pykald olisi uusi ja se pe-
rustuu oikeussuojadirektiivin 2 d artiklan 4
kohtaan.

Sadnnoksen tavoitteena on lisédtd suorahan-
kintojen avoimuutta ja oikeussuojakeinojen
tehokkuutta ennen kuin hankintasopimus on
tehty. Hankintayksikko6 voisi toimittaa suora-
hankinnasta ilmoituksen julkaistavaksi Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd ennen
kuin hankintasopimus on tehty. [lmoitusme-
nettely on sidoksissa oikeussuojadirektiivin
hankintasopimuksen tehottomuusséintelyyn.
Vapaaehtoinen ilmoittaminen koskisi EU-
kynnysarvon ylittdvid hankintoja lukuun ot-
tamatta palveluiden kéyttooikeussopimuksia.
Suorahankintojen avoimuutta koskeva sddn-
tely ja sopimuksen tehottomuusséantely ovat
toistensa vaihtoehtoja siten, ettd suorahankin-
taa koskevan ilmoituksen julkaiseminen ja
médrdajan noudattaminen ilmoituksen julkai-
semisen jilkeen estdvit muutoksenhakuvi-
ranomaista toteamasta hankintasopimusta te-
hottomaksi, vaikka mydhemmin ilmenisi, et-
td hankinnalle ei olisi ollut laillista suorahan-

kintaperustetta (oikeussuojadirektiivin 2 d ar-
tiklan 1 ja 4 kohta).

Oikeussuojadirektiivin sddntelyd tdydentd-
visti kansallisesti s#dddettdisiin, ettd suora-
hankintaa koskeva valitus tulisi tehdd maéra-
ajan puitteissa 87 §:ssd ehdotetulla tavalla.
Ndin ollen ilmoitusmenettelyéd kayttamalla ja
pykildssd ehdotettua 14 pdivin midrdaikaa
noudattamalla hankintayksikkd varmistaisi,
ettd hankintasopimuksen sitovuuteen ei voisi
muutoksenhaulla puuttua.

Suorahankinnan edellytyksistd EU-
kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa siddde-
tddn hankintalain 27 ja 28 §:ssd. Hankintayk-
sikkd voisi tehdd suorahankintaa koskevan
ilmoituksen hankintapéétoksen jilkeen. Suo-
rahankintaa koskevassa ilmoituksessa tulisi
hankintayksikén nimen ja yhteystietojen li-
séksi olla ainakin kuvaus hankinnan kohtees-
ta, tiedot suorahankintaperusteesta ja tarjo-
ajasta, jonka hyviksi hankintap#itos on tehty
(oikeussuojadirektiivin 3 a artikla). [lmoituk-
set on tehtdvd vakiolomakkeitten vahvistami-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY mukai-
sesti julkisiin hankintamenettelyihin liittyvi-
en ilmoitusten julkaisemista varten annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 1564/2005
(vakiolomakeasetus) vahvistettuja vakiolo-
makkeita kdyttden. Euroopan komissio val-
mistelee vakiolomakeasetuksen muuttamista
siten, ettd suorahankintojen ilmoittamista
varten vahvistettaisiin oma vakiolomake.
Kéytdnnossd suorahankintaa koskeva ilmoi-
tus toimitettaisiin julkaistavaksi kansallisessa
hankintojen sdhkoisessd ilmoitusjérjestel-
missé internet- osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi, josta ilmoituk-
set toimitettaisiin edelleen sdhkdisessd muo-
dossa julkaistavaksi Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessd. Ilmoitusmenettelyn yksi-
tyiskohdista sdddettdisiin hankinta-
asetuksessa.

Kun ilmoitus on julkaistu, hankintayksikon
tulisi noudattaa 14 pdivdn midrdaikaa ennen
hankintasopimuksen tekemistd. Maiidrdaika
hankintasopimuksen tekemiselle laskettaisiin
ilmoituksen julkaisemista Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Maédrdaika olisi lyhy-
empi kuin 77 §:n mukainen odotusaika, kos-
ka suorahankintojen luonteen vuoksi niissid
on usein tarve tehdd hankintasopimus nope-
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asti hankintapédidtoksen jilkeen. Valitusaika
olisi edelld kerrotulla tavalla 14 pdivéai suo-
rahankintaa koskevan ilmoituksen julkaise-
misesta ja valituksen vireilletulo markkinaoi-
keudessa lykkdisi hankintasopimuksen teke-
mistd jaljempéand 90 §:ssd ehdotetulla tavalla.
Hankintayksikon olisi syytd tarkistaa mah-
dollinen valituksen vireilletulo markkinaoi-
keudesta ennen hankintasopimuksen teke-
misti.

80 §. Hankintaoikaisun tekeminen. Laissa
tarkoitettuja oikeussuojakeinoja yksinkertais-
tettaisiin siten, ettd markkinaoikeuden toimi-
valtaan kuuluvassa hankinta-asiassa ei olisi
endd mahdollista tehdd kuntalakiin tai kirk-
kolakiin perustuvaa kunnallis- tai kirkollisva-
litusta, hallintolaink#yttolakiin  perustuvaa
hallintovalitusta eikd myoskéddan kunnallis- ja
kirkollisvalituksen pakollisena esivaiheena
olevaa oikaisuvaatimusta. Kirkkolain osalta
muutoksesta sdddettdisiin erikseen. Koska
hankintamenettelyissd olennaisen tirkedd on
saada menettely oikaistua mahdollisimman
nopeasti, laissa otettaisiin kaikille hankin-
tayksikoille ja myos lain ulkopuolille jadviin
hankintoihin soveltuva uusi ensi vaiheen oi-
keussuojakeino nimeltddn hankintaoikaisu,
joka olisi edellytyksiltdan samalla hallintola-
kiin perustuvia oikaisumahdollisuuksia jous-
tavampi. Menettelyyn osallistuvien oikeus-
suojan kannalta hankintaoikaisussa tehtidva
uusi pddtds olisi uusi hankintap#itds, johon
kohdistuvat oikeussuojakeinot olisivat siten
niiden osapuolten k#ytossi, joiden oikeuksiin
uudella paatokselld on tédssd laissa tarkoitettu
vaikutus. Hankintaoikaisussa tehtdvéddn uu-
teen péidtokseen kohdistuvat samat sisélto-
vaatimukset kuin alkuperdiseen hankintap#-
tokseen.

Koska kunnallisvalituksen mukaisia muu-
toksenhakukeinoja hankintamenettelyssa
kayttavit ldhinnd hankintamenettelyyn osal-
listuneet, muutos ei vaikuta merkittiavilla ta-
valla kuntalaisten muutoksenhakumahdolli-
suuksiin. Muutos ei vaikuta my6skéan siithen
menettelyyn, jonka mukaan kunnanhallituk-
sella on kuntalaissa sdddetty otto-oikeus alai-
sensa viranhaltijan tai toimielimen tekem&éin
padtokseen. Jos kunnanhallitus kéyttdd otto-
oikeuttaan ja ratkaisee hankinta-asiassa teh-
dyn péitoksen uudestaan, kunnanhallituksen
tekemd p#dtés on hankintamenettelyn niako-

kulmasta hankinta-asiassa tehty uusi patos.
Tuosta padtoksestd voi valittaa se, jonka oi-
keutta uusi hankintapdétos koskee tdssd lais-
sa tarkoitetulla tavalla.

Oikeudelliselta luonteeltaan hankintaoikai-
su ei olisi varsinaista muutoksenhakuvaihetta
edeltdvé pakollinen oikaisuvaatimusvaihe ei-
ki menettelysséd olisi mydskéddn kysymys oi-
keussuojadirektiivissd ~ tarkoitetusta  oi-
kaisuvaatimuksesta. Koska hankintaoikaisun
maidrdaika olisi sama kuin markkinaoikeu-
teen tehtdvdan muutoksenhaun, kaytdnnossa
tdmi oikeussuojakeino olisi nykyiseen tapaan
ajallisesti paillekkidinen varsinaisen markki-
naoikeusmenettelyn kanssa. Hankintayksi-
kon osalta hankintaoikaisua voitaisiin kéyttad
hankintayksikon aloitteesta vield siindkin ti-
lanteessa, jossa asiasta on jo tehty valitus
markkinaoikeuteen ilman, ettd hankintayk-
sikkdon olisi kohdistettu oikaisuvaatimusta.
Talld menettelylld mahdollistetaan se, etté
hankintayksikko voisi korjata valituksen si-
sdllon tiedoksi saatuaan itse menettelyédn,
jolloin puolestaan asian kisittely markkina-
oikeudessa voitaisiin ongelmattomissa tapa-
uksissa pdittdd piadasiaan ratkaisua antamat-
ta.

Pykéldn I momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi itse poistaa virheellisen paatok-
sensd tai peruuttaa muun vastaavan toimenpi-
teen, jolla on oikeudellisia vaikutuksia eh-
dokkaiden tai tarjoajien asemaan, sekid rat-
kaista asian uudelleen. Kuten laista jaljempé-
nd ilmenee, hankintaoikaisu olisi sekd eh-
dokkaiden ettd tarjoajien kdytossd oleva oi-
keussuojakeino ettd myos hankintayksikon
oma-aloitteisesti kdyttima korjaamiskeino.
Edellytyksend hankintaoikaisun kéytolle olisi
kaikissa tapauksissa se, ettd hankintayksikon
paitos tai toimenpide perustuu lain sovelta-
misessa tapahtuneeseen virheeseen. Kaytin-
nossd hankintaoikaisua voitaisiin kayttdd
esimerkiksi tilanteessa, jossa hankintayksik-
ko havaitsee tarjousten vertailussa tapahtu-
neen pisteytysvirheen tai ettd vertailuperus-
tetta on sovellettu muutoin virheelliselld ta-
valla. Hankintaoikaisussa voitaisiin padttaa
myos sellaisista virhetilanteista, joissa asian
késittely uudestaan on tarpeen ehdokkaiden
ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun turvaami-
seksi. Hankinta-asian ratkaisuun on voinut
esimerkiksi osallistua esteellisend pidettdvii
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henkil6itd tai hankintayksikko ei ole toimit-
tanut kaikille ehdokkaille tai tarjoajille han-
kintamenettelyssd samoja tietoja. Hankinta-
laissa kéytettdisiin ilmaisua ”lain soveltami-
sessa tapahtunut virhe” sellaisessa merkityk-
sessd, ettd se kattaisi myos hankintamenette-
lyn kannalta merkityksellisen muun lainsdi-
ddnnén soveltamisessa tapahtuneet virheet,
kuten esimerkiksi esteellisyysvirheet.

Pykélin 2 momentissa sidddettdisiin siité,
ettd padtoksen tai toimenpiteen korjaaminen
ei edellytd asianosaisen suostumusta. Verrat-
tuna nykytilaan korjaaminen ei siten edellyt-
tdisi hallintolaissa edellytetylld tavalla sen
osapuolen tai niiden osapuolten suostumusta,
joiden asemaan p#itoksen korjaaminen vai-
kuttaa epédedullisesti.

Jos virhe on oikeudelliselta laadultaan sel-
lainen, etti jo tarjouspyynto on ollut lain vas-
tainen, hankintamenettelyssd tulee harkitta-
vaksi hankintamenettelyn keskeyttdminen,
jonka edellytyksistd laissa ei sdddettdisi erik-
seen. Oikeuskdytdnnéssd muotoutuneena
hankintamenettelyn keskeyttdmisen edelly-
tyksend on, ettd keskeyttimisen syy on todel-
linen ja ettei keskeyttdminen merkitse eh-
dokkaiden tai tarjoajien syrjivdd tai epétasa-
puolista kohtelua. Téllainen virhe voi tulla
esille juuri hankintaoikaisun yhteydess, jo-
ten hankintaoikaisun lopputuloksena voi olla
uuden hankintapddtoksen sijasta myo6s han-
kintamenettelyn keskeyttamispaatos. Kes-
keyttdmispditos rinnastuu oikeussuojakeino-
jen kdyton kannalta muihin hankintap#&tok-
siin.

Pykildn 2 momentissa rajoitettaisiin lisdksi
mahdollisuutta tehdd hankintaoikaisuvaati-
muksen perusteella uusi hankintapdétos tai
muuttaa hankintapéitostd tilanteessa, jossa
hankintasopimus on jo tehty. Rajaus on tar-
peen sen vuoksi, ettd hankintojen oikeussuo-
jajarjestelmddn liittyy uutena elementtind
hankintasopimuksiin kohdistuvia toimenpi-
teitd (tehottomuus, sopimuskauden lyhenti-
minen), joiden osalta toimivalta kuuluu
markkinaoikeudelle. Rajaus suhteessa han-
kintasopimukseen on muotoiltu siten, ettd
kysymys ei ole hankintaoikaisun tekemisen
prosessuaalisesta edellytyksestd vaan hankin-
tayksikon harkintavaltaan vaikuttavasta sei-
kasta. Jos hankintaoikaisun vireille tulemisen
jilkeen tehdddn hankintasopimus, hankin-

tayksikké joutuu kéytinnossd hylkddmésan
hankintaoikaisuvaatimuksen.

81 §. Hankintaoikaisun vireilletulo. Pyka-
14n 1 momentissa sdidettiisiin niistd tahoista,
joilla on oikeus hankintaoikaisua koskevan
vaatimuksen tekemiseen. Asian voisi saattaa
momentin mukaan vireille asianosainen, jota
el médriteltdisi laissa tdimin tarkemmin. Asi-
anosaisella tarkoitettaisiin yleisesti sellaista
ehdokasta tai tarjoajaa, jonka oikeusasemaan
hankintapddtokselld on vaikutusta. Asian-
osaisen kisite olisi siten rinnasteinen 85 §:ssi
tarkoitettuihin muutoksenhakuun oikeutettui-
hin tahoihin. Ehdokkaan ja tarjoajan lisdksi
uusi oikeussuojakeino olisi myds niiden vi-
ranomaistahojen kéytettivissd, jotka voivat
tehdé valituksen markkinaoikeudelle.

Pykidlan 1 momentin mukaan hankintaoi-
kaisu olisi myos hankintayksikon itsensd
kaytettdvissd oleva keino korjata virheellistd
hankintapaétosta tai muuta siihen rinnastuvaa
toimenpidettd.  Riippumatta  hankintaoi-
kaisuasian vireilletulotavasta hankintayksi-
kon velvollisuutena olisi ilmoittaa tillaisen
asian vireilletulosta vilittomasti muille asi-
anosaisille. Asiasta ilmoittamisvelvollisuus
koskisi 1dhinnd niitd asianosaisia, joilla saat-
taa olla oikeus hakea muutosta hankintayksi-
kon hankintaoikaisun johdosta tekeméédn uu-
teen padtokseen.

Laissa ei sdéddettiisi erikseen siitd menette-
lystd, jossa hankintayksikké kisittelee asian
uudelleen hankintaoikaisuna. Hankintaoikai-
sun kisittely rinnastuu hallintolaissa tarkoi-
tettuun hallintomenettelyyn. Hallintolakia
voidaan soveltaa my6s muuhun kuin viran-
omaisen toimintaan, jos asia rinnastuu julki-
sen hallintotehtédvan hoitamiseen. Hankinta-
oikaisun késittely on rinnastettavissa hallin-
tolaissa tarkoitettuun julkiseen hallintoteht-
vadn, koska hankintaoikaisussa hankintayk-
sikko kisittelee hankintamenettelyd koske-
van oikeussuojavaateen ja antaa siitd ratkai-
sun. Viranomaisella ja muulla hankintayksi-
kolld on lisdksi velvollisuus késitelld vireille
tulleet hankintaoikaisut. Menettelyn kédynnis-
tymisen harkinnanvaraisuus siind mieless4,
ettd menettelyd ei ole pakko kéyttdd ennen
varsinaisen valituksen tekemistd markkinaoi-
keudelle, ei siten tarkoita sitd, ettd hankin-
tayksikko voisi oman harkintansa mukaan ol-
la kisittelemittd tehdyt hankintaoikaisut.
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Vaikka hankintaoikaisussa ei edellytetd sen
osapuolen suostumusta, jonka oikeuteen tai
etuun asiassa tehtdvd uusi p#itos tulee vai-
kuttamaan epésuotuisasti, l#htokohtana on
pidettdvd kuitenkin sitd, ettd hankintaoi-
kaisussa tillaista osapuolta kuultaisiin ennen
asian uudelleen ratkaisemista.

Laissa ei sédddettdisi erikseen hankintaoi-
kaisun kisittelyyn toimivaltaisesta hankin-
tayksikostd. Toimivaltaisen hankintayksikon
médrittely jdisi siten hankintayksikoiden
omaan harkintaan. Hankintaoikaisun késitte-
ly olisi siten mahdollista jarjestdd sekd silld
tavoin, ettd hankintaoikaisun kisittelee alku-
perdisen hankintapddtoksen tehnyt hankin-
tayksikko, tai silld tavoin, ettd toimivalta us-
kotaan hankintayksikén organisaatiossa jol-
lekulle muulle. Hallintolain tulkinnassa léh-
tokohtana on pidetty sit4, ettd saman toimie-
limen jésenet eivit ole esteellisid asian uudel-
leen kisittelyyn. Laissa ei sdddettdisi myos-
kddn hankintaoikaisun ratkaisemisen maara-
ajasta. Taltd osin ldhtokohtana on pidettava
mahdollisimman ripedd ratkaisutoimintaa,
joka johtuu jo asiaryhmin oikeudellisesta
luonteesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin hankin-
taoikaisun tekemisen midrdajasta silloin, kun
kysymyksessd on asianosaisaloitteinen han-
kintaoikaisu, sekd hankintayksikkoaloitteisen
hankintaoikaisun késiteltdviksi ottamista
koskevasta médrdajasta. Asianosaisen vaati-
mus olisi tehtdvd 14 pdivian kuluessa siiti,
kun asianosainen on saanut tiedon hankin-
tayksikon pddtoksestd tai toimenpiteesta.
Hankintayksikon omassa harkinnassa olisi
ottaa asia késiteltdvikseen ilman tehtyd han-
kintaoikaisuvaatimusta 60 pidivin kuluessa
siitd, kun p#tos tai toimenpide on tehty.

Ensiksi mainittu méaérdaika olisi sama kuin
muutoksenhaun maidrdaika markkinaoikeu-
teen ja méadrdaika alkaisi samasta ajankoh-
dasta. Hankintayksikon kayttoon tarkoitettu
erillinen ja pidempi médrdaika mahdollistaisi
puolestaan sen, ettd hankintayksikko voi saa-
tuaan tietdd markkinaoikeuteen tehdyn muu-
toksenhakemuksen sisdllon, vapaaehtoisesti
korjata padtostddn markkinaoikeuskasittelyn
aikana. Myonteisesséd tapauksessa timi mer-
kitsisi markkinaoikeudelle ~mahdollisuutta
poistaa tédllainen asia késittelystdén oikeudel-
lisen ongelman tultua ratkaistuksi hankin-

tayksikon omin toimenpitein. Kaytinnossi
markkinaoikeus antaisi tuolloin vain ratkai-
sun vaadituista oikeudenkdyntikuluista. Vii-
meksi mainitusta seikasta sdddettdisiin erik-
seen pykaldn 3 momentissa.

Pykilan 3 momentissa Kkorostettaisiin sitd
seikkaa, ettd muutoksenhaku markkinaoikeu-
teen ei estd hankintaoikaisun tekemistd tai
hankintaoikaisun kisittelemisti. Lisdksi mo-
mentissa todettaisiin siitd seikasta, ettd han-
kintaoikaisu voisi koskea myos sellaista lain-
voimaiseksi tullutta hankintayksikon paatos-
td, jolta osin asiaa ei ole saatettu markkinaoi-
keuden késiteltdviksi. Mainittu seikka on
rinnasteinen sille hallintolain mukaisella vir-
heiden korjaamismahdollisuudelle, jossa kor-
jaaminen voi kohdistua my6s lainvoimaisiin
padtoksiin kuitenkin silld lisdedellytykselld,
ettd lainvoimaisuutta ei ole saavutettu tuo-
mioistuinratkaisun kautta. Kdytdnnossd tuol-
lainen asia voisi tulla vireille vain hankin-
tayksikon omasta aloitteesta. Esitetty 60 péi-
vdn madadrdaika mahdollistaa sindnsd myos
téllaisen korjaamisen.

82 §. Hankintaoikaisun kdsittelyn vaikutus
markkinaoikeuden kdsittelyyn. Pykidlan ]
momentin mukaan miirdajat muutoksenhaul-
le markkinaoikeuteen ja hankintaoikaisun te-
kemiseksi hankintayksikolle ovat erillisid.
Niin ollen siind tilanteessa, ettd oikaisuvaa-
timus hylatddn, ehdokkaalla tai tarjoajalla ei
ole uuteen hankintap#itokseen perustuvaa
madrdaikaa valituksen tekemiselle markkina-
oikeuteen, jos valitusta ei ole tehty ensi vai-
heen hankintapéitoksestd. Jos pddtos hankin-
taoikaisun seurauksena muuttuu, uuteen pii-
tokseen liittyy mahdollisuus saattaa asia
markkinaoikeuden kisiteltdviaksi tuossa vai-
heessa. Valittajakohtaisesti tarkasteltuna rat-
kaiseva miidrdaika muutoksenhaun kaytolle
alkaa siitd ensimmadisestd pddtoksestd, jolla
on valittajan oikeusasemaan tédssi laissa tar-
koitettu vaikutus. Hankintaoikaisun tekemi-
selld tuota midrdaikaa ei voida pidentda.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin  toi-
menpiteistd, joita hankintayksikon on tehtivi
hankintaoikaisun tultua vireille joko hankin-
tayksikon omasta aloitteesta tai asianosaisen
vaatimuksesta ja asian ollessa samaan aikaan
vireilld valituksena markkinaoikeudessa.
Markkinaoikeudelle on ensinn#kin toimitet-
tava hankintaoikaisussa tehty uusi paitos. Li-
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séksi momentissa sdddettdisiin hankintayksi-
kolle itselleen kuuluvasta mahdollisuudesta
kieltdd tai keskeyttdd oman padtoksensid tdy-
tdntoonpano. Tamd mahdollisuus vastaisi
hallintolain mukaisen asiavirheen korjaa-
misasian kéisittelyd, silld myos tuossa vai-
heessa asianomainen viranomainen voi kes-
keyttdd tai kieltdd oman p#dtoksensd tdytin-
toonpanon. Jos samassa asiassa kdytetddn jo
markkinaoikeudessa tdytintoonpanotoimia,
noita tdytintoonpanotoimia on pidettivi en-
sisijaisina suhteessa hankintayksikon mah-
dollisesti méédrddmiin toimiin ndhden. Han-
kintayksikon velvollisuutena on joka tapauk-
sessa ilmoittaa markkinaoikeudelle mahdolli-
sista tdytdntoonpanoratkaisuistaan.

Pykilan 3 momentin mukaan, jos hankin-
tayksikké korjaa hankintapéddtoksensd tai
muun toimenpiteen hankintaoikaisuna joko
omasta aloitteestaan tai asianosaisen esitti-
mistd vaatimuksesta, markkinaoikeus voisi
poistaa tillaisen asian késittelystiddn pédasia-
ratkaisua antamatta silloin, kun korjaustoi-
menpide on suoritettu oikein. Tuolloin valit-
tajalla ei ole endid oikeussuojan tarvetta eikd
tarvetta saada perusteltua ratkaisua. Siini ti-
lanteessa, etti asia on vireilli markkinaoi-
keudessa valituksena ja hankintayksikén kor-
jaamistoimet ovat virheellisid ja johtavat ha-
kijan aseman heikentymiseen, asian kisittely
jatkuisi markkinaoikeudessa. Jos markkina-
oikeus poistaa asian kisittelystddn, hallinto-
lainkdyttélain 74 §:n 1 ja 2 momentin perus-
teella markkinaoikeuden on joka tapauksessa
annettava ratkaisu vaadituista oikeudenkédyn-
tikuluista. Tuomittavat oikeudenkédyntikulut
koskevat luonnollisesti vain asian ajamisesta
markkinaoikeudessa aiheutuneita kuluja.

Sadnnds hankintaoikaisun ja markkinaoi-
keusmenettelyn yhteensovittamisesta edelld
tarkoitetuilla tavalla on tarpeen sen vuoksi,
ettd sekd kuntalain ettd hallintolainkdyttolain
mukaista valitusta on tulkittu oikeuskdytéin-
nossi siten, ettd valituksen tekemisen jélkei-
set jalkiseikat eivit vilttaméttd poista tarvetta
ratkaista asiaa. Sekd hallintovalitus ettd kun-
nallisvalitus ovat laillisuusvalituksia, joiden
kohteena on perusmuotoisesti hallintoviran-
omaisen menettelyn ja padtoksenteon lain-
mukaisuus. Valittajan oikeusaseman kannalta
muissa suhteissa, kuten esimerkiksi vahin-
gonkorvauksen hakemiseksi, voi siten olla

merkitystd silld seikalla, ettd tuomioistuin
lausuu menettelyn lainvastaisuutta koskevista
viitteistd, vaikkei viranomaisen toimilla en#di
olekaan konkreettista vaikutusta valittajan
oikeusasemaan.

83 §. Hankintaoikaisun soveltaminen mui-
hin hankintoihin. Hankintalakia valmistelta-
essa kiinnitettiin erityistdi huomiota muun
ohella kysymykseen siitd, mikd on hankinta-
lain soveltamisalan ulkopuolelle jd&viin han-
kintoihin soveltuva oikeussuojakeino. Han-
kintalain muutosta valmisteltaessa erddnd
ldhtokohtana on puolestaan pidetty sitd, ettd
nopean ja tehokkaan korjaamisen mahdollis-
tavien oikeussuojakeinojen pitdisi olla kiy-
tettdvissd myOs markkinaoikeusmenettelyn
ulkopuolelle jadvissd hankinnoissa kuitenkin
siten, ettd oikeussuojakeinojen kayttd ei joh-
taisi varsinaiseen muutoksenhakuun markki-
naoikeuteen.

Tamdn vuoksi pykidldssd esitetddn, ettd
hankintaoikaisua sovelletaan yleisend han-
kintaoikeudellisena oikeussuojakeinona riip-
pumatta siitd, mikd on mahdollisuus saattaa
tillainen asia markkinaoikeuden tai muun

tuomioistuimen kisiteltdviksi. Vastaavasti
kiellettdisiin  muutoksenhaku valittamalla
markkinaoikeuteen tillaisesta hankintaoi-

kaisupaddtoksestd. Niin ollen uusi oikeussuo-
jakeino vaikuttaisi siten, ettd markkinaoikeu-
den toimivaltaa ei laajenneta nykyisesta.
Hankintalain soveltamisen ulkopuolelle
jéavissd hankinnoissa on hankintaoikaisun
ohella kaytettdvissi yleishallinto-
oikeudelliset muutoksenhakumahdollisuudet
silloin, kun hankintayksikkond toimii jokin
viranomainen. Hallinto-oikeudessa hankin-
tamenettelyn mahdollista lainvastaisuutta
voidaan arvioida hankintalainsdddantdd vas-
taavien periaatteiden pohjalta. Hankintalain-
sddddntdd ndihin hankintoihin ei voida sovel-
taa, Sen sijaan hankintaoikaisuun omana me-
nettelylajinaan sovellettaisiin hankintalain
hankintaoikaisua koskevia sddnnoksid sovel-
tuvin osin sekd tdydentdvisti hallintolakia.
Myos kansallisen kynnysarvon alittavan
hankinnan hankintaoikaisussa voidaan paitya
hankintapddtoksen kumoamiseen tai muut-
tamiseen, jolloin hallinto-oikeudelle valitusta
kisitellessddn jad harkintavaltaa siind suh-
teessa, onko uuden hankintapaitoksen joh-
dosta asian vireille saattaneilla muutoksen-
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hakijoilla endd oikeussuojan tarvetta. Kun-
nallisvalituksen kisittelyssi valituksenalaisen
padtoksen tai olosuhteiden muuttumisella ei
kuitenkaan ole ollut aikaisemmassa oikeus-
kaytdnnossi sellaista merkitysté, jonka vuok-
si tuomioistuin jattdisi valituksen kisittele-
métti tai toteaisi lausunnon antamisen asiasta
rauenneeksi lausumatta samalla esitetyistd
lainvastaisuusviitteistd. Kdytinnossi valitta-
jan kannalta myonteinen paitds hankintaoi-
kaisussa saattaa kuitenkin johtaa siihen, ettd
valittaja peruuttaa valituksensa, jolloin asian
kéasittely on mahdollista p#ittdd nopeasti
my0s hallinto-oikeudessa. Tillaiseen peruu-
tukseen, joka perustuu hankintayksikon
omaan korjaavaan p#itokseen, ei yleensa lii-
ty valittajalle myoskédédn riskid hankintayksi-
kon oikeudenkédyntikulujen korvausvastuusta
hallintolainkdyttdlain mukaisia oikeuden-
kayntikulusddnnoksia sovellettaessa.

84 §. Asiakirjojen julkisuutta koskevien
sddnndsten soveltaminen. Pykild vastaa si-
sélloltddan voimassa olevan lain 75 §:44. Ny-
kymuodossaan sddnnos ja sen tarkemmat pe-
rustelut perustuvat hankintalain ja erityisalo-
jen hankintalain sddtdmiseen johtaneesta hal-
lituksen esityksestd (HE 50/2006 vp) annet-
tuun hallintovaliokunnan lausuntoon (HaVL
25/2006 vp).

Suhteessa voimassa olevaan lakiin vain
pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd momentin sisiltimi viittaus-
sdadnnds kohdistettaisiin pykildn muu sisiltd
huomioon ottaen evankelis-luterilaisen kir-
kon asiakirjojen julkisuutta koskevaan sdin-
telyyn  kirkkolaissa.  Kun  evankelis-
luterilaisen kirkon piirissd toimivat hankin-
tayksikot ovat yksiselitteisesti sellaisia taho-
ja, joita hallintolainkdytossd pidetddn viran-
omaisina ja joiden p#itoksiin muutoksenha-
usta kirkkolaissa sdddetddn kattavasti, viit-
taussddnnos supistetaan koskemaan vain péa-
toksentekoa asiakirjojen julkisuutta koske-
vissa kysymyksissd. Muutoksenhausta kir-
kollisten viranomaisten paitoksiin sdddetddn
kirkkolain 24 luvussa.

Ehdotettu muutos on tarpeen lisdksi sen
vuoksi, ettd nykymuodossaan viittausdannos
voitaisiin  uudessa  sdidntely-ympéristossd
ymmiértid siten, ettd kirkkolain mukaan kirk-
kolaissa tarkoitettu oikaisuvaatimus seka kir-
kollisvalitus olisivat edelleen kéytossd han-

kinta-asioissa. Tarkoituksena kuitenkin on,
ettd kirkkolakia muutetaan tilti osin erikseen
vastaamaan ehdotettua uutta muutoksenha-
kusddnnostd. Tamai tarkoittaa, ettd kirkkolais-
sa kiellettdisiin muutoksenhaku hankinta-
asioissa kirkkolain mukaisesti, jos asia kuu-
luu markkinaoikeuden toimivaltaan. Perus-
tuslain 76 §:n sddnndkset huomioon ottaen
asiasta tulee sditdd kirkkolain muuttamista
koskevassa erityisessi jarjestyksessa.

11 luku Muutoksenhaku ja seuraa-
mukset

85 §. Muutoksenhakuun oikeutetut. Han-
kintalain oikeussuojajirjestelmédid ehdotetaan
uudistettavaksi my0s siten, ettd asian vireille-
tulotapa markkinaoikeuteen muutetaan ha-
kemuksesta valitukseksi. Muun ohella tdmén
muutoksen johdosta myds lain 11 luvun ot-
sikko muutetaan vastaamaan uutta sdintelya.
Muutoksenhaun ohella luvussa sdddetddn
niistd seuraamuksista, joita hankintayksikolle
tai hankintamenettelyyn osallistuneelle voi-
daan maaratd.

Nykyinen oikeussuojakeinon vireilletulota-
pa, hakemus, selittyy pitkalti silld, ettd vali-
tusta ei ole hankintalainsdddénnon siatdmi-
sen aikaan pidetty mahdollisena mistidin
muusta kuin késittelyn péattavistd hallinto-
paidtoksestd tai sithen rinnastuvasta hankinta-
paidtoksestd. Hakemukseen on kuitenkin han-
kintalainsddddnnén erityissddnnosten ohella
koko ajan sovellettu hallintolainkayttolain
valitusta koskevia sddnnoksid. Myos kaytin-
nossd hakemusten kisittely on ollut hankin-
tamenettelyn erityissddnnoksid lukuun otta-
matta samankaltaista kuin jos oikeussuoja-
keino olisi varsinainen valitus. Muutoksen
avulla asian Kkésittely saatetaan paremmin
vastaamaan sovellettavia hallintolainkdyton
sddnnoksid.

Pykdldan [ momentin mukaan asian voi
saattaa markkinaoikeuden kisiteltdviksi vali-
tuksella se, jota asia koskee. Asianosaisen
puhevallan osalta momentti vastaa voimassa
olevan lain 78 §:n 1 momenttia.

Hankintalain esitoissé téllaisella asianosai-
sella on todettu tarkoitettavan henkil64, jolla
on oikeudellinen intressi saada muutos vir-
heelliseen hankintamenettelyyn (ks. HE
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50/2006 vp s. 120—121). Hankintalain esi-
toissd ja vakiintuneessa oikeuskdytdnnossd
asianosaisena on pidetty ldhinn alalla toimi-
vaa yrittdjad, jolla on tai olisi ollut mahdolli-
suus saada oma tarjouksensa hyviksytyksi
oikein toteutetussa hankintamenettelyssé (oi-
keuskdytinnostd esimerkiksi MAO 72/08,
MAO 142/08 ja MAO 294/08). Alalla toimi-
minen on riittdnyt asianosaisaseman edellyt-
tdmin oikeudellisen intressin perusteeksi eri-
tyisesti niissd tapauksissa, joissa oikeussuo-
japyynt6é perustuu hankinnan kilpailuttami-
sen laiminlyémiseen. Hakijana on voinut olla
my0s toimittaja, jonka hankintayksikké on
muutoin lainvastaisesti jattinyt tarjousmenet-
telyn ulkopuolelle. Tilanteissa, joissa hankin-
tayksikké on Kkilpailuttanut hankinnan han-
kintasdannosten edellyttamalld tavalla, alalla
toimiva yrittdjd on oikeuskdytinnossi katsot-
tu asianosaiseksi ldht6kohtaisesti vain, jos
yrittdjd on antanut tarjouskilpailussa tarjouk-
sen tai jos yrittdjd on ainakin voinut osoittaa
pyrkineensd osallistumaan tarjouskilpailuun
(esimerkiksi MAO 180/09). Toisaalta ehdo-
kas, joka on tarjouskilpailun aiemmassa vai-
heessa hankintayksikon p#itokselld suljettu
pois menettelystd, ei voi hakea muutosta
hankintamenettelyn jatkovaiheista. Menette-
lyn muuttaminen muutoksenhauksi ei muuta
nditd perusldhtokohtia, joilla ehdokkaan tai
tarjoajan asianosaisuutta on tarkoitus arvioi-
da.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin niistd
viranomaistahoista, joilla on oikeus valittaa
hankinta-asiasta markkinaoikeuteen. Viran-
omaisen ensi asteen muutoksenhakumahdol-
lisuus tarkoittaa sitd, ettd tillaisella viran-
omaisella on asianosaisena mahdollisuus
tehdd jatkovalitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Momentin / ja 2 kohta vastaisivat
nykyisen lain 78 §:n 2 momentin sisdlto4.
Viittaus kauppa- ja teollisuusministeriosta
muutettaisiin viittaukseksi ty6- ja elinkeino-
ministerioon. Hallintolainkéyttolain erds 1ah-
tokohta on, ettd viranomaisen valitusoikeu-
desta sdddetddn erikseen. Jollei tillaista eri-
tyissddntelyd ole, viranomainen on oikeutettu
hakemaan muutosta valittamalla, jos valitus-
oikeus on viranomaisen valvottavana olevan
julkisen edun vuoksi tarpeen.

86 §. Muutoksenhaun kohde. Oikeussuoja-
jérjestelmian uudistamisen johdosta hankinta-

laissa on tarpeen s#itdd erikseen myos muu-
toksenhaun kohteena olevasta hankintayksi-
kon paidtoksestd tai muusta vastaavasta toi-
menpiteestd, jolla on vaikutusta ehdokkaan
tai tarjoajan asemaan.

Pykilan I momentissa valituksen kohteeksi
maidriteltdisiin ensisijaisesti hankintayksikon
tekemd pddtds, mikd vastaa my6s kaytdnnos-
si kaikkein yleisintd soveltamistilannetta
markkinaoikeudessa. Koska on kuitenkin aja-
teltavissa, ettd hankintamenettelyssi voi rat-
kaisevaa merkitystd olla myos jollakulla
muulla hankintayksikon tekemélld toimenpi-
teelld, jota ei ole kuitenkaan tehty nimen-
omaisesti paatoksend, valituskelpoiseen pai-
tokseen rinnastettaisiin myds muu hankin-
tayksikon toimenpide, jolla on vaikutusta eh-
dokkaan tai tarjoajan asemaan.

Hallintolainkéyttélain 5 §:n 1 momentin
mukaan paitokselld, josta saa valittaa, tarkoi-
tetaan toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu
tai jdtetty tutkimatta. Hallintolaink&yttolain
tulkinnassa valituskelpoisena ei siten ole pi-
detty sellaisia viranomaispaatoksid, jotka tar-
koittavat vasta asian valmistelua tai vastaa-
vasti kohdistuvat valituskelpoisen padtoksen
tdytantoonpanovaiheeseen ja merkitsevit si-
ten taytdntoonpanotoimien tekemista.

Yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytin-
nosséd oikeussuojakeinojen kdyton on katsottu
kohdistuvan laajasti hankintamenettelyn eri
vaiheisiin. Yhteis6jen tuomioistuin ratkaisus-
sa asiassa C-26/03 (Stadt Halle ym.) on to-
dettu muun ohella, ettd hankintadirektiiveissi
edellytetty oikeussuojakeinojen nopeus ja te-
hokkuus merkitsevit samalla, ettd jasenvalti-
oille ei anneta oikeutta edellyttds, ettd muu-
tosta voidaan hakea ainoastaan, jos kyseises-
sd hankintamenettelyssd on virallisesti paésty
tiettyyn vaiheeseen (tuomion kohta 38).
Tuomion kohdan 39 perusteella esimerkiksi
konkreettisten sopimusneuvottelujen aloitta-
minen on tdllainen hankintayksikén tah-
donilmaisu, johon on voitava hakea muutos-
ta. Saman tuomion kohdassa 35 korostetaan,
ettd muutosta ei voida hakea sellaisiin toi-
miin, jotka ovat pelkkdd hankinnan alustavaa
tarkastelemista tai jotka ovat yksinomaan
valmistelevia ja jotka liittyvit hankintaviran-
omaisen julkisen hankintasopimuksen teke-
miseen ndhden suorittamaan sisdiseen poh-
dintaan.
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Edelld mainituista syistd pykéldn 2 momen-
tissa saddettdisiin yhteis6jen tuomioistuimen
oikeuskdytint6d ja kansallista oikeuskdytin-
tod vastaavasti siitd, ettd markkinaoikeuden
kasiteltdviksi valituksella ei voida saattaa
hankintayksikon sellaista padtostd tai muuta
toimenpidettd, joka koskee yksinomaan han-
kintamenettelyn valmistelua. Tulkintaa ohjai-
si esimerkiksi Stadt Halle -tuomiosta ilmene-
vd oikeusohje siitd, milloin hankintayksikon
menettely olisi yksinomaan valmistelua.

Pykilan 3 momentin mukaan tdmén lain 32
§:ssd tarkoitettuun puitejérjestelyyn perustu-
vaan hankintaan ei saisi hakea valittamalla
muutosta markkinaoikeudelta, jollei markki-
naoikeus myonni asiassa lupaa. Lupaa kut-
suttaisiin késittelyluvaksi. Markkinaoikeuden
olisi myonnettdva kisittelylupa, jos asian ka-
sittely on lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa asioissa tdrkedd tai jos siithen
on painava hankintayksikén menettelyyn liit-
tyvi syy. Téllaisessa harkinnassa on luonnol-
lisesti otettava huomioon, ettd puitejérjeste-
lyn perustamista koskevasta hankintapddtok-
sestd on jo ollut erillinen muutoksenhaku-
mahdollisuus, joten oikeussuojatarpeiden
kannalta tarkasteltuna kysymys voi olla jo
kertaalleen piditetyn asian tdytintoénpanoon
rinnastuvasta ja siten oikeussuojan kannalta
ongelmattomasta vaiheesta.

Markkinaoikeuskisittelyn sddtdminen ké-
sittelyluvanvaraiseksi mahdollistaisi markki-
naoikeudessa menettelyn, jossa tillaisen vali-
tuksen vireille tullessa asiassa ei olisi tarpeen
ryhtyé kirjallisella menettelylld selvittimésn
asiaa enempdd, jos hankintapaitoksen oikeel-
lisuutta suhteessa hankintalaissa sdddettyihin
edellytyksiin ei ole perusteltua epiilld kisit-
telylupahakemuksessa ja siihen liittyvissd
valituksessa esitettyjen seikkojen perusteella.
Kisittelylupaa harkittaessa asian arviointi pe-
rustuisi my0s hankintayksik6ltd saatuihin
asiakirjoihin. Markkinaoikeus voisi tuolloin
hylatd kasittelypyynnén nopeassa menette-
lyssd. Jotta menettely olisi nopeaa myds jat-
komuutoksenhaussa, hallituksen esityksessd
esitetddn lisdksi, ettd tdllaisen asian kisittely
olisi valitusluvanvaraista korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa, jos markkinaoikeus ei ole
myontanyt késittelylupaa. Jatkovalituksen
valitusluvanvaraisuudesta ehdotetaan sédédet-

taviksi lakiehdotuksen 103 §:n 3 momentis-
sa.

Kasittelylupahakemus voitaisiin tehdd osa-
na valitusta samoin kuin nyt sdddetdén hallin-
tolainkédyttolaissa valitusluvan tekemisesta.
Hallintolainkédytt6lain mukaan valituslupaa
on haettava valitusajassa, joten hankintalain
ohella sovellettavan hallintolaink&dyttdlain
mukaan myos kisittelylupaa on haettava sa-
massa ajassa kuin muutostakin. Késittelylu-
pahakemus voidaan sisdllyttdd samaan asia-
kirjaan kuin valitus. Hallintolaink&ytt6lakia
sovelletaan sindnsd muutoin markkinaoi-
keusprosessiin hankinta-asioiden késittelys-
sd, joten asiasta ei tdltd osin ole tarpeen sdi-
tdd erikseen. Hallintolainkédytt6lain sovelta-
misen vuoksi ei sdddettdisi myOskddn erik-
seen siitd, onko markkinaoikeudella velvolli-
suus perustella padtoksensa. Yleisten proses-
suaalisten tulkintaperiaatteiden mukaan tuo-
mioistuimilla ei ole velvoitetta perustella va-
lituslupatyyppisii ratkaisujaan.

Oikeussuojadirektiivin ja Euroopan yhtei-
s6jen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon pe-
rusteella varsinaisen valituskiellon sddtdmi-
nen puitejdrjestelyyn perustuvissa hankin-
noissa olisi ongelmallista. Téllaisen valitus-
kiellon sddtdminen saattaisi olla ongelmallis-
ta myos suhteessa perustuslain 21 §:44n. Jos
asia jatettdisiin sddtamaittd, yhtend tulkinta-
mahdollisuutena olisi katsoa, ettd esimerkiksi
asianmukaisesti hoidetussa minikilpailutuk-
sessa valittajalla ei olisi oikeussuojan tarvetta
ja ettd téllainen valitus voitaisiin jittda tutki-
matta valittajan oikeussuojan puuttumisen
vuoksi. Tutkimatta jittdminen edellyttéisi
kuitenkin useimmiten tdysimittaisten lausun-
tokierrosten kdymistd asian selvittdmiseksi.
Jotta asiassa voitaisiin edetd prosessuaalisesti
sujuvammalla tavalla, selke@mpi vaihtoehto
on sditdd tillaisen asian kisittely jo ensim-
miisessd tuomioistuinasteessa luvanvaraisek-
si.

87 §. Muutoksenhakuaika. Pykéldssd s#d-
dettdisiin markkinaoikeudelle tehtdvin vali-
tuksen maidrdajasta. Maidrdajan laskeminen
perustuisi osittain oikeussuojadirektiivin 2 f
artiklaan, jossa s#dddetddn muutoksenhaun
midrdajoista hankintasopimuksen tehotto-
muutta koskevien vaatimusten osalta. Vali-
tusaikaa rajoitettaisiin myos tilanteessa, jossa
hankintayksikkd on antanut hankintap#&tok-
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sen tiedoksi, mutta tiedoksiantoa rasittaa vir-
he siten, ettd valitusaika ei ole alkanut kulua.
Suorahankintaa koskeva muutoksenhakuaika
sdanneltdisiin erikseen ottaen huomioon oi-
keussuojadirektiivin mé&érdaikoja koskeva
sdantely.

Pykéldn I momentissa ilmaistaisiin valitus-
ajan padsddnt. Valitus tulisi tehdd kirjalli-
sesti 14 pdivdn kuluessa siitd, kun ehdokas
tai tarjoaja on saanut tiedon hankintaa koske-
vasta paidtoksestd valitusosoituksineen. Sdén-
nos vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain
77 §:44 ja sitd sovellettaisiin muissa kuin
suorahankintatilanteissa, joista s#dddettdisiin
erikseen 4 ja 5 momentissa.

Pykélin 2 momentissa sdéadettdisiin vali-
tusajasta puitejarjestelyyn perustuvassa kil-
pailuttamisessa. Sddnnds perustuu pidosin
oikeussuojadirektiivin 2 f artiklan a kohdan
toiseen luetelmakohtaan. Hankintayksikko
voisi puitejarjestelyyn perustuvassa kilpailut-
tamisessa valita, noudatetaanko hankinnassa
ennen hankintasopimuksen tekemistd 77 §:n
mukaista odotusaikaa vai tehddidnkod hankin-
tasopimus 78 §:n nojalla nopeammin hankin-
tapddtoksen jilkeen. Jos hankintayksikko ei
ole noudattanut odotusaikaa, valitus tulisi 1
momentissa sdddetyn 14 pidivdn valitusajan
sijaan tehdd 30 pdivissi siitd, kun tarjoaja on
saanut tiedon hankintap#ditoksestd vali-
tusosoituksineen.

Koska 2 momentin valitusaikaa sovellettai-
siin odotusaikasddntelyn piiriin kuuluviin
hankintoihin, se k#ytdnnossi koskisi puitejér-
jestelyyn perustuvaa Kilpailuttamista, kun
hankinnan arvo ylittdd EU-kynnysarvon.

Pykéldn 3 momentissa sdidettdisiin muu-
toksenhaun enimméiismédrdajasta. Sadnnos
olisi uusi. Se koskisi tilannetta, jossa 1 tai 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa hankin-
tapaitoksen tiedoksiantoa rasittaa virhe siten,
ettd muutoksenhakuaika ei ole alkanut kulua.
Valitus markkinaoikeudella tulisi tehdd wvii-
meistddn kuuden kuukauden kuluessa han-
kintapéitoksen tekemisesté.

Ehdotettu sd&nnds merkitsisi poikkeusta
hallintolainkéyttolain sddntelystd. Hallinto-
lainkdyttolain l1dhtokohtana on, ettd valitusta
ei jdtetd tutkimatta, jos valitusosoitukseen si-
siltyy virheellisyys, joka on voinut vaikuttaa
valituksen saapumiseen myo6hdssd (ndin oi-
keuskéytdnnossa esimerkiksi KHO 22.9.2006

taltio 2453). Hankintap#itoksen osalta on oi-
keuskdytinnossd katsottu, ettd asianosaisen
tulee saada riittdvit tiedot hankintayksikon
ratkaisusta ja sen perusteista oikeussuojakei-
nojen k#yttdmisen arviointia varten ennen
kuin muutoksenhakuaika alkaa kulua (esi-
merkiksi MAO 128/08, MAO 192/08 ja MAO
150/09). Toisaalta hankintapditoksen tie-
doksi saanut asianosainen on puutteellisesti
perustellusta p#idtoksestd tai puutteellisesta
valitusosoituksesta huolimatta tullut tietoi-
seksi hankintayksikon ratkaisusta ja ainakin
osittain myos oikeussuojan tarpeestaan. Han-
kinta-asioiden luonteen ja oikeussuojakeino-
jen tehokkaan kdytén nikokulmasta téllaisis-
sa tilanteissa voitaisiin kilpailun hivinneelti
tarjoajalta edellyttdd, ettd tarjoaja ottaa rat-
kaisun tarkemmasta siséllostd ja valitusosoi-
tuksesta selkoa kohtuullisessa ajassa. Koh-
tuulliseksi ajaksi ehdotetaan kuutta kuukautta
hankintapditoksen tekemisestd. Médridajalla
suojattaisiin syntynyttd oikeustilaa. Hankin-
tayksikko on kéytdnnossd ldhes aina kuuden
kuukauden kuluessa hankintapéitoksen te-
kemisestd tehnyt hankintasopimuksen ja to-
teuttanut hankinnan osittain tai jopa koko-
naan.

Muutoksenhakua koskeva enimméaismaari-
aika ei tulisi kuitenkaan sovellettavaksi tilan-
teessa, jossa hankintapddtostd tai valitusosoi-
tusta ei olisi lainkaan annettu tiedoksi tar-
jouskilpailuun osallistuneelle. Téllaisessa ti-
lanteessa asianosaisen valitusaika ei nykyi-
seen tapaan alkaisi kulua.

Pykidlan 4 ja 5 momentissa sidddettiisiin
erityisestd suorahankintoja koskevasta vali-
tusajasta. Pykildn 5 momentti perustuu oike-
ussuojadirektiivin 2 f artiklan a ja b kohtaan.
Saannokset olisivat uusia.

Pykilédn 4 momentti koskisi tilannetta, jossa
hankintayksikké on toimittanut suorahankin-
nasta ilmoituksen julkaistavaksi Euroopan
unionin viralliseen lehteen 79 §:ssd ehdote-
tulla tavalla. Valitusaika laskettaisiin ilmoi-
tuksen julkaisemisesta ja olisi 14 pdivii. Pi-
tuudeltaan valitusaika vastaisi muissa han-
kintamenettelyissi sovellettavaa valitusaikaa.

Jos suorahankinnasta ei ole julkaistu va-
paaehtoista ilmoitusta Euroopan unionin vi-
rallisessa lehdessd ennen hankintasopimuk-
sen tekemisti, suorahankintaa koskeva vali-
tus tulisi 5 momentin 1 kohdan mukaan tehda
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30 péivdn kuluessa hankintaa koskevan jalki-
ilmoituksen tekemisestd. Suorahankintojen
jélki-ilmoitusvelvollisuus koskee EU-
kynnysarvon ylittdvid hankintoja lukuun ot-
tamatta palveluiden kéyttooikeussopimuksia.
Ilmoitusvelvollisuutta noudatetaan nykyisin
harvoin. Jatkossa jdlki-ilmoituksen merkitys
korostuisi, koska sen julkaiseminen rajoittaisi
muutoksenhakuaikaa  hankintasopimuksen
tekemisen jilkeen.

Jos suorahankinnasta ei ole ilmoitusvelvol-
lisuudesta  huolimatta  julkaistu  jalki-
ilmoitusta tai kysymys on kansallisen kyn-
nysarvon ylittdvéstd suorahankinnasta, vali-
tus tulisi 5 momentin 2 kohdan mukaan joka
tapauksessa tehdid viimeistddn kuuden kuu-
kauden kuluessa hankintasopimuksen teke-
misestd. EU-kynnysarvon ylittdviin suora-
hankintoihin sovellettava hankintasopimuk-
sen tehottomuussddntely parantaa potentiaa-
listen tarjoajien oikeussuojaa ja avaa hankin-
nan kilpailulle. Toisaalta hankintasopimuk-
sella aikaan saadun oikeustilan suojaaminen
korostuu ajan kulumisen myoétd. Ajan kulu-
misen myo6td on myos todenndkdistd, ettd
markkinaoikeuden hankintasopimuksen te-
hottomuuden siséllén médrittdminen jéljem-
pand 96 §:ssd ehdotetulla tavalla vaikeutuu.
Sddnnoksen tarkoituksena olisi, ettd suora-
hankinnoissa vaatimusten esittiminen rajoi-
tettaisiin enimmilldén kuuteen kuukauteen
hankintasopimuksen tekemisesta.

88 §. Muutoksenhausta ilmoittaminen han-
kintayksikolle sekd hankinta-asioiden luette-
lo. Pykildssa sdddettdisiin muutoksenhakijan
velvollisuudesta ilmoittaa kirjallisesti han-
kintayksikolle asian saattamisesta markkina-
oikeuden kisiteltdviksi sekd markkinaoikeu-
den velvollisuudesta ylldpitdd hankinta-
asioiden luetteloa. Pykild liittyisi etenkin 90
§:ssd ehdotettuun sdéntelyyn muutoksenhaun
lykkégvistd vaikutuksesta hankintasopimuk-
sen tekemiseen. Mainittu 90 §:n sééntely
edellyttdisi, ettd hankintayksikké saisi tiedon
asian saattamisesta markkinaoikeuden kési-
teltaviksi. Hankintayksikdiden tiedonsaanti
toteutettaisiin pykélédssa esitetyin tavoin sekd
muutoksenhakijoiden ilmoitusvelvoitteen ettid
markkinaoikeuden  ylldpitimén luettelon
avulla. Vaikka ehdotettu sdénndos liittyisi eri-
tyisesti 90 §:ssd sdddettyihin tilanteisiin,
sdadnnosti ei ehdoteta rajattavaksi vain 90 §:n

soveltamisalaan kuuluviin tapauksiin, vaan
se koskisi johdonmukaisuussyistd kaikkia
lain soveltamisalaan kuuluvia tilanteita.

Pykélin [ momentin mukaan hankinta-
asiaan muutosta hakevan olisi kirjallisesti il-
moitettava hankintayksikolle asian saattami-
sesta markkinaoikeuden késiteltdviksi. II-
maisu kirjallisesti kattaisi my0s sdhkoisesti
toimitetun ilmoituksen. Koska hankintasopi-
muksen tekemisen lykkd4dminen olisi muu-
toksenhakijan intressissd, olisi velvoite tie-
doksiannosta perusteltua asettaa muutoksen-
hakijalle. Ilmoittamalla valituksesta hankin-
tayksikolle muutoksenhakija pyrkisi siilyt-
tdmddn markkinaoikeudella mahdollisuuden
midritd asiassa ensisijaisia oikeussuojakei-
noja eli reaalikeinoja.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin ilmoi-
tuksen tekoajankohdasta ja toimitusosoittees-
ta. Sdannoksen mukaan ilmoitus olisi toimi-
tettava hankintayksikolle viimeistddn silloin,
kun hankintaa koskeva wvalitus toimitetaan
markkinaoikeuteen. Pykildssd sdddettdisiin
vain ilmoituksen tekemisen takarajasta. Il-
moitus voitaisiin tehdd hankintayksikélle jo
aikaisemminkin, jos asian vireille saattami-
nen markkinaoikeudessa kévisi ilmeiseksi.
Lain 90 §:n kannalta olennaista olisi kuiten-
kin se, ettd hankintayksikko saisi tiedon asian
saattamisesta markkinaoikeuden késitelté-
viksi viimeistddn samanaikaisesti, kun asia
tulisi markkinaoikeudessa vireille. Lain 90
§:sséd ehdotettu kielto tehdd hankintasopimus
alkaisi asian vireille tulosta markkinaoikeu-
dessa. Niin ollen késilld olevan ilmoitusvel-
voitteen kannalta olennaista olisi turvata
hankintayksik6iden tiedonsaanti tdhidn ajan-
kohtaan mennessa.

Sadnnoksen mukaan ilmoitus olisi toimitet-
tava hankintayksikén osoitteeseen, jonka
hankintayksikké on ilmoittanut hankintap#i-
toksessd tai pidtoksen liiteasiakirjassa yh-
teystiedoksi 74 §:n 1 momentissa ehdotetulla
tavalla. Tarkoitus on turvata hankintayksi-
koiden tiedonsaanti muutoksenhausta takaa-
malla, etti muutoksenhakua koskeva ilmoitus
toimitettaisiin  hankintayksikén sellaiseen
osoitteeseen, josta ilmoitus tavoittaisi han-
kintaa hoitavan henkilon. Koska ilmoitus
voitaisiin toimittaa perinteisen kirjallisen
muodon lisdksi hankintayksikélle my6s sah-
koisesti, voisi momentissa mainittu osoite ol-
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la joko posti-, telekopio- tai sdhkopostiosoite
taikka useampi néistd. Hankintayksikko voisi
itse harkita oman toimintansa kannalta tar-
koituksenmukaisimman osoitteen.

Ehdotettu 1 ja 2 momentin sdéntely vastaisi
pitkalti ennen nykyistd hankintalakia voimas-
sa olleen julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) 9 b §n 1 momentissa ollutta
sdadnnostd. Kyseisen lain 9 b §:n 1 momentin
mukaan hakijan oli ennen hakemuksen toi-
mittamista markkinaoikeudelle ilmoitettava
hankintayksikolle kirjallisesti  aikeestaan
panna asia vireille markkinaoikeudessa. Oi-
keuskédytdnnon mukaan mainitun velvoitteen
laiminlyonti ei kuitenkaan estinyt hakemuk-
sen tutkimista markkinaoikeudessa (esimer-
kiksi KHO 1999:45, MAO 70/2009, MAO
53172008 ja MAO 160/2007). Taltad osin ti-
lanteen ehdotetaan pysyvén aikaisemman oi-
keustilan mukaisena. Ilmoitusvelvoitteen
noudattaminen ei siten olisi jatkossakaan
hankintaa koskevan valituksen tutkimisen
edellytys. Ilmoitusvelvoitteen laiminlyontid
ei olisi muutoinkaan erikseen sanktioitu.

Pykildan 3 momentin mukaan markkinaoi-
keuden olisi ylldpidettivd ja julkaistava
mahdollisimman kattavaa ja ajantasaista luet-
teloa markkinaoikeudessa vireille tulleista
hankinta-asioista. Mainitun luettelon avulla
tdydennettdisiin hankintayksikdiden tiedon-
saantia markkinaoikeudessa vireille tulleista
hankinta-asioista.

Luettelon julkaisutapaa ei olisi sddnnokses-
sd tdsmennetty, mutta kdytannossd markki-
naoikeuden internetsivuja olisi pidettiva
hankintayksikoiden tiedonsaannin kannalta
tarkoituksenmukaisimpana  julkaisutapana.
Luettelon tulisi siséltdd hankintayksik6iden
tiedonsaannin kannalta tarpeelliset tiedot.
Tamai tarkoittaisi kdytdnnossd tietoa hankin-
tayksikostd, tietoa muutoksenhaun kohteena
olevasta hankintapiditoksestd sekd tietoa
muutoksenhakua koskevan valituksen saa-
pumispdivistd. Sen sijaan muita kuin hankin-
tayksikoiden tiedonsaannin kannalta tarpeel-
lisia tietoja luettelossa ei olisi syyti julkaista.

Kuten siddnndksen sanamuodosta ilmenee,
luettelon tulisi olla mahdollisimman kattava
ja ajantasainen. Luetteloa tulisi pdivittdd jat-
kuvasti sitd mukaa kuin asioita kirjataan
markkinaoikeuden diaarissa vireille tulleiksi.
Luettelolla ei kuitenkaan olisi itsendisid oi-

keusvaikutuksia. Ndin ollen luettelo ei nautti-
si niin sanottua julkista luotettavuutta eikd se
saisi aikaan muitakaan oikeusvaikutuksia.
Epédvarmassa tilanteessa hankintayksikon tu-
lisi olla yhteydessd markkinaoikeuteen ja
varmistaa vield tdtd kautta, ettei hankintaa
ole saatettu markkinaoikeuden késiteltdviksi.
Tami olisi kuitenkin tarpeen vain niissd ti-
lanteissa, joissa hankintaa koskeva asia ei si-
sdltyisi internetissd olevaan listaan, mutta
hankintayksikké haluaisi vield varmistua
mahdollisuudestaan tehdd hankintasopimus.

89 §. Hankintayksikko vastapuolena ja oi-
keudenkdyntikulujen korvaaminen. Markki-
naoikeuden kdytdnnossd hankintayksikkod
pidetddn yksityisen osapuolen vastapuolena
tai vastapuolina. Kdytdnnossd vastapuoliase-
telma on ollut hakemukseen perustuvassa oi-
keussuojamenettelyssd merkityksellinen eri-
tyisesti erilaisia velvoitteita kohdennettaessa.
Tami pitkddn sovellettu ldhtékohta todettai-
siin nyt pykélin / momentissa. Koska tuo-
mioistuinvaiheessa muutoksenhakuun oikeu-
tettu voi olla myds viranomainen, hankin-
tayksikko tai hankintayksikot olisivat myos
vastaavalla tavalla muutoksenhakuun oikeu-
tetun viranomaisen vastapuolia.

Hankintamenettelyn erityispiirteet huomi-
oon ottaen vastapuolildhtékohdalla on myos
merkitystd asian selvittimisessd, koska han-
kintamenettelyn lopputuloksena ei ole aino-
astaan viranomaispiitds vaan molempia osa-
puolia velvoittava yksityisoikeudellinen so-
pimussuhde. Vastapuoliasetelma ei kuiten-
kaan poista markkinaoikeudelle hallintolain-
kayttolain nojalla kuuluvaa selvitysvelvolli-
suutta. Vastapuoliasetelma ei vaikuta myos-
k#dn silld tavoin, ettd markkinaoikeus olisi
oikeudellisessa harkinnassaan sidottu osa-
puolten esittimiin nikemyksiin hankintame-
nettelyn virheiden oikeudellisesta laadusta.
Vastapuoliasetelma korostaa ldhinnd osa-
puolten aktiivista selvittdmisvelvollisuutta.

Pykdldan 2 momentin mukaan oikeuden-
kdayntikulujen korvaamiseen sovellettaisiin
edelleen hallintolainkdytt6lain 74 §:n 1 ja 2
momenttia.

Pykilan 3 momentissa tismennettiisiin, et-
td kaikkiin hankintayksikoihin sovelletaan
molempia edelld mainittuja oikeudenkéynti-
kulujen korvaamista koskevia sdannoksid
riippumatta siitd, onko hankintayksikké vi-
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ranomainen tai tehtdviensd puolesta muutoin
viranomaiseen rinnastettavissa oleva. Lisdksi
tdsmennettdisiin sitd, ettd jos hankintayksik-
ko ei ole viranomainen tai oikeushenkild,
vastapuolen oikeudenkéyntikulujen korvaa-
mista koskeva velvoite voitaisiin tuossa ta-
pauksessa kohdistaa téllaiseen hankintayk-
sikkdon osallistuvaan tai kuuluvaan viran-
omaiseen tai oikeushenkiloon. Viimeksi
mainittu tilanne voi tulla sovellettavaksi esi-
merkiksi sellaiseen hankkeeseen, joka on kil-
pailutettava sithen myonnetyn valtionavun tai
muun taloudellisen tuen vuoksi. Tukitilan-
teissa tuen myontdjand tai edelleen vilittd)a-
nd voi toimia varsin eri tavoin muodostuneita
tai organisoituja ryhmittymi4, jotka ovat kui-
tenkin kilpailuttamisvelvollisia olematta eril-
lisviranomaisia tai erillisid oikeushenkiloita.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd
kun jokin hankintayksikké muutoin toimii
muiden hankintayksikdiden puolesta, oikeu-
denkdyntikulujen korvausvelvoite voitaisiin
kohdistaa téllaiseen muiden hankintayksikoi-
den puolesta toimivaan hankintayksikkdon.
Kéytdnnossd ndissi tilanteissa mukana olevat
julkisyhteisét ja muut yhteisét eivdt voi juu-
rikaan vaikuttaa sithen, millaisessa menette-
lyssd hankinnasta vastuussa oleva hankin-
tayksikké hankinnat Kkilpailuttaa. Hallinto-
lainkdyttolain 74 §:n 2 momentin 1dhtékoh-
tana oleva julkisen osapuolen virheellinen
menettely soveltuu siten ldhinng vain hankin-
tamenettelystd kdytdnndssd vastaavan han-
kintayksikoén toiminnan arviointiin. S&annos
helpottaisi my6s markkinaoikeuden ty6té,
kun erilaisiin toimeksiantoihin perustuvissa
hankinnoissa ei tarvitsisi erikseen selvittii,
mitkd kaikki hankintayksik6t ovat tosiasiassa
osallistuneet kysymyksessd olevaan hankin-
taan.

90 §. Muutoksenhaun vaikutus hankintaso-
pimuksen tekemiseen. Pykaldssd sdddettdisiin
muutoksenhaun vaikutuksesta hankintasopi-
muksen tekemiseen. Pykild olisi uusi. Pykald
perustuu oikeussuojadirektiivin 2 artiklan 3
kohtaan. Oikeussuojadirektiivi edellyttdd, et-
td muutoksenhaku lykkdd hankintasopimuk-
sen tekemistd, jos hankintapddtokseen hae-
taan muutosta itsendiseltd muutoksenha-
kuelimeltd. Jdsenvaltioiden on direktiivin
mukaan varmistettava, ettd hankintayksikko
ei voi muutoksenhakutilanteessa tehdd han-

kintasopimusta ennen kuin muutoksenhaku-
viranomainen on tehnyt asiassa p#itoksen
joko viliaikaistoimenpiteistd tai itse p#dasi-
asta. Muutoksenhaun lykkddvd vaikutus ei
saa direktiivin mukaan paittyd ennen direk-
tilvissd sdddetyn odotusajan pddttymista.
Muutoin oikeussuojadirektiivissd ei sddnnelld
muutoksenhaun lykkddvian vaikutuksen pi-
tuutta.

Pykéldn I momentin mukaan hankinnoissa,
joissa on noudatettava 77 §:sséd tarkoitettua
odotusaikaa tai 79 §:ssi tarkoitettua madriai-
kaa, hankintayksikko ei saa tehdd hankinta-
sopimusta, jos asia on saatettu markkinaoi-
keuden kisiteltdviksi. Saannokselld sdddet-
tdisiin hankintayksikéille kielto tehdd han-
kintasopimus sddnnoksen tarkoittamissa ti-
lanteissa. Kielto hankintasopimuksen tekemi-
seen seuraisi suoraan laista. Sddnnoksen tar-
koituksena olisi turvata markkinaoikeudelle
mahdollisuus reaalikeinojen kdyttdmiseen
niissd tilanteissa, joissa hankintaan haettai-
siin muutosta markkinaoikeudelta.

Kielto tehdd hankintasopimus alkaisi heti
muutoksenhakua koskevan valituksen saa-
pumisesta markkinaoikeuteen. T#std hetkestd
eteenpdin hankintayksikko ei saisi sddnnok-
sen kattamissa tilanteissa tehdd hankintaso-
pimusta ennen kuin markkinaoikeus on anta-
nut asiassa pédasiaratkaisun tai antanut lain
91 §:ssé tarkoitetun viliaikaisen pédtoksen,
jolla se on sallinut hankintasopimuksen te-
kemisen. Pykildn 2 momentin mukaan han-
kintayksikon olisi kuitenkin aina noudatetta-
va odotusaikaa sen loppuun saakka.

Sddnnds vastaisi soveltamisalaltaan odo-
tusaikaa koskevaa sédédntelyd. Ndin ollen kiel-
to tehdd hankintasopimus sddnndksen tarkoit-
tamissa tilanteissa koskisi vain niité tilantei-
ta, joissa olisi 77 §:mn mukaan noudatettava
odotusaikaa. Jos hankintaan soveltuisi 78 §:n
mukainen poikkeus odotusajan noudattami-
sesta, ei hankintaa koskisi myoskéddn nyt ké-
siteltdvand olevan sddnnoksen tarkoittama
kielto hankintasopimuksen tekemiseen. Li-
siksi sddnnoksen nojalla hankintasopimuk-
sen tekeminen lykkdantyisi tilanteessa, jossa
hankintayksikké on vapaaehtoisesti toimitta-
nut julkaistavaksi ilmoituksen Euroopan
unionin virallisessa lehdessd ja hankintaso-
pimus voidaan tehdd vasta 79 §:sséd tarkoite-
tun maéréajan jéilkeen.
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Hankintasopimuksen tekeminen vastoin
sadnnoksessd tarkoitettua kieltoa merkitsisi
odotusaikarikkomukseen rinnastettavaa ti-
lannetta, jolloin markkinaoikeus voisi mééri-
td hankintayksikolle 96 §:ssd ehdotetun te-
hottomuusseuraamuksen tai 98 §:ssd ehdote-
tun seuraamusmaksun tai sopimuskauden ly-
hentdmisen.

Hankintayksikoiden tiedonsaanti markki-
naoikeudessa vireille tulleista hankinta-
asioista toteutettaisiin edelld 88 §:n yhtey-
dessi todetuin tavoin kahdella tavalla.

Pykildn 2 momentin mukaan hankintayksi-
kon olisi noudatettava odotusaikaa tai 79
§:ssd sdddettyd méadrdaikaa markkinaoikeu-
den p#itoksen estimittd odotusajan tai mai-
rdajan loppuun saakka, vaikka markkinaoi-
keus ratkaisisi tdytdntoonpanoa koskevan
asian tai antaisi pAdasiaratkaisun ennen kuin
odotusaika tai méérdaika on kulunut umpeen.
Oikeussuojadirektiivi edellyttdd, ettd mainit-
tuja médrdaikoja on kaikissa tilanteissa nou-
datettava loppuun saakka (oikeussuojadirek-
tiivin 2 artiklan 3 kohta).

Koska markkinaoikeudella olisi mahdolli-
suus lausua hankintasopimuksen tekemisen
sallimisesta viliaikaisessa padtoksessddn en-
nen padasiaratkaisun antamista, nyt ehdotettu
pykdla liittyisi kiintedsti ehdotettuun markki-
naoikeuden viliaikaisia pddtoksid koskevaan
91 §:44n. Niisséd tilanteissa, joissa hankin-
tayksikko, tarjouskilpailun voittanut tarjoaja
tai muu mahdollinen asianosainen katsoisi-
vat, ettd hankintasopimuksen teon estymises-
td aiheutuisi vastapuolelle tai muiden oikeuk-
sille tai yleisen edun kannalta suurempaa
haittaa kuin toimenpiteen edut olisivat, mai-
nitut tahot voisivat vaatia markkinaoikeutta
sallimaan hankintapddtoksen tadytintoonpa-
non jo ennen p#dasiaratkaisun antamista.
Kun nykytilanteessa hakijoiden on tullut
hankintapddtoksen tiaytintoonpanon keskeyt-
tdmiseksi vaatia hankintapéidtoksen tdytén-
toonpanon viliaikaista kieltimistd, seuraisi
hankintapdatoksen taytintoonpanon keskeyt-
tdmistd koskeva velvoite ehdotetun sdaannok-
sen kattamissa tilanteissa suoraan laista. Jos
kuitenkin asianosainen katsoisi, ettd hankin-
tasopimuksen teon estymisestd aiheutuisi
enemmaén haittaa kuin toimenpiteen edut oli-
sivat, voisi timi vaatia markkinaoikeudelta
hankintapditoksen tdytant6onpanon sallimis-

ta. Markkinaoikeuden harkinnassa huomioon
otettavat seikat vastaisivat ehdotetun 91 §:n 2
momentin mukaan niitd seikkoja, jotka tule-
vat jo nykyiselldsn huomioon otettaviksi p#s-
tettdessd hankintapéidtoksen tdytantoonpanon
viliaikaisesta kieltdimisesta.

Jos kukaan asianosaisista ei vaatisi mark-
kinaoikeudelta hankintapdidtoksen tdytén-
toonpanon sallimista, markkinaoikeus ei p#s-
sddntoisesti lausuisi asiasta viran puolesta.
Kielto tehdd hankintasopimus jatkuisi ndissd
tilanteissa sithen saakka, kunnes markkinaoi-
keus asiassa muuta méadrdisi. Ehdotettu 91 §
el sanamuotonsa mukaan kuitenkaan estdisi
markkinaoikeutta lausumasta asiasta myos
viran puolesta. Kdytinnossd asiaa koskeva
padtos annettaisiin padsaantoisesti vain sitd
koskevasta vaatimuksesta. Koska markkina-
oikeuden harkinta olisi sidottu ehdotetun 91
§:n 2 momentissa mainittuihin seikkoihin, tu-
lisi markkinaoikeuden joka tapauksessa saa-
da selvitys lain 91 §:n 2 momentin kannalta
merkityksellisistd seikoista, jotta se voisi rat-
kaista tdytantoonpanoa koskevan asian.

Niissé tilanteissa, joissa muutoksenhaku ei
lain nojalla lykkéisi hankintasopimuksen te-
kemistd, toimittaisiin edelleen nykytilanteen
mukaisesti. Muutoksenhakijan olisi tilloin
vaadittava markkinaoikeudelta hankintapaa-
toksen tdytdntoonpanon véliaikaista kieltd-
mistd, jotta hankintapéitoksen tdytidntoonpa-
no voitaisiin saada keskeytetyksi. Menettelyd
téltd osin selvitetddn tarkemmin 91 §:n perus-
telujen yhteydessa.

91 §. Markkinaoikeuden viliaikaiset pdid-
tokset. Pykidldssd sadddettdisiin markkinaoi-
keuden viliaikaisista péasatoksistd. Pykild vas-
taisi nykyisen hankintalain véliaikaisia kiel-
toja koskevaa 79 §:44. Pykildd ehdotetaan
kuitenkin joiltain osin muutettavaksi uusien
seuraamusten vaatimuksia vastaavaksi. Voi-
massa olevaan 79 §:44n verrattuna uudelle
pykilélle annettaisiin samalla sddntelyn sisil-
t6d paremmin vastaava nimi. Saannds liittyisi
kiintedsti ehdotettuun 92 §:n sddnnokseen
hankintayksikon viliaikaisesta sitoumukses-
ta.

Pykidlan [ momentin mukaan valituksen
tultua vireille markkinaoikeus voisi kieltd,
keskeyttdd tai sallia hankintapdédtoksen téy-
tdntoonpanon taikka m#sratd hankintamenet-
telyn muutoin keskeytettdviksi valiaikaisesti
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markkinaoikeuden kiésittelyn ajaksi. Sdannos
vastaisi siséllollisesti nykyisen hankintalain
79 §:n 1 momenttia kuitenkin silld lisdyksel-
14, ettd madrattavien véliaikaisten p#itosten
joukkoon sisillytettdisiin my6s hankintap#-
toksen tdytdntéonpanon salliminen. Hankin-
tapéstoksen tdytdntoonpanon salliminen olisi
tarpeen niissd tilanteissa, joissa lain 90 §:std
johtuvasta hankintapddtoksen tdytdntoonpa-
non estymisestd aiheutuisi vastapuolelle tai
muiden oikeuksille tai yleisen edun kannalta
suurempaa haittaa kuin toimenpiteen edut
olisivat. Néissd tilanteissa markkinaoikeus
voisi sallia hankintapddtoksen tdytdntéonpa-
non lain 90 §:n mukaisesti alkaneesta lyk-
kadvistda vaikutuksesta huolimatta. Kéytéin-
nossd hankintapddtoksen tdytdntoonpanon
sallimista koskeva kysymys ratkaistaisiin
samalla tavoin kuin véliaikaisen kiellon m&a-
rddmistd koskeva asia ratkaistaan nykyisin-
kin. Harkinta molemmissa tilanteissa pysyisi
siten samansisiltdisend, vaikka osapuolten
roolit hankintapddtoksen tdytdntoonpanon
sallimisen kohdalla muuttuisivatkin. Olen-
naista molemmissa tilanteissa olisi pykalén 2
momentissa mainittujen seikkojen punninta
toimenpiteen etujen ja haittojen osalta.

Niissd hankinnoissa, joissa odotusaikaa ei
olisi noudatettava ja joissa ei siten myoskdan
tulisi sovellettavaksi muutoksenhaun lykk#a-
vé vaikutus hankintasopimuksen tekemiselle,
hankintapddtoksen tdytdnt6onpanon viliai-
kainen keskeyttdminen ratkaistaisiin nykyti-
lanteen mukaisesti. Niissi tapauksissa asian-
osaisen tulisi siten vaatia markkinaoikeutta
kieltimdin hankintapddtoksen tdytintoonpa-
no viliaikaisesti markkinaoikeuden kisitte-
lyn ajaksi, jotta hankintapéitoksen tdytin-
toonpano voitaisiin saada keskeytetyksi. Jos
hankintayksikko ei ndissd tapauksissa antaisi
ehdotetussa 92 §:ssd tarkoitettua vapaaehtois-
ta sitoumusta olla panematta hankintapaatos-
td tdytdntoon markkinaoikeuden késittelyn
aikana, markkinaoikeuden tulisi antaa asiaa
koskeva viliaikainen p#tos.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin mark-
kinaoikeuden viliaikaisia pddtoksid koske-
vassa harkinnassa huomioon otettavista sei-
koista. Sddnnos vastaisi siséllollisesti nykyi-
sen hankintalain 79 §:n 2 momenttia. Mo-
mentti soveltuisi kaikkiin 1 momentissa tar-
koitettuihin tilanteisiin. N&in ollen harkinta

perustuisi samoihin tekijoihin riippumatta sii-
td, olisiko asiassa kysymys hankintap#atok-
sen tdytdntoonpanon kieltimisestd tai kes-
keyttdmisestd tai hankintapditoksen tdytin-
toonpanon sallimisesta.

Pykilan 3 momentin mukaan markkinaoi-
keuden lainoppinut jdsen voisi yksindédn péit-
tdd viliaikaisesta toimenpiteestd. Nykyisen
hankintalain 79 §:n 3 momentin mukaan
markkinaoikeuden ylituomari tai markkina-
oikeustuomari voi kuitenkin vain kiireellises-
séd tapauksessa péittdd pykdldn 1 momentissa
tarkoitetusta viliaikaisesta toimenpiteesta.
Kaikki viliaikaiset toimenpiteet luokitellaan
markkinaoikeudessa  kiireellisiksi, minki
vuoksi ne sddnnonmukaisesti myos ratkais-
taan ylituomarin tai yhden markkinaoikeus-
tuomarin kokoonpanossa. Jotta tdma tosiasi-
assa noudatettu kiytdntd ilmenisi myos lais-
ta, sdéntelyd ehdotetaan téltd osin muutetta-
vaksi.

92 §. Hankintayksikon vdliaikainen sitou-
mus. Pykilédssd sdddettédisiin hankintayksikon
viliaikaisesta sitoumuksesta. Pykald olisi uu-
si. Pykélédn tarkoituksena olisi saattaa lain ta-
solle markkinaoikeudessa ja hankintak&ytin-
ndssi jo pitkddn noudatettu kdytdntd hankin-
tayksikon mahdollisuudesta vapaaehtoisesti
pidattdytyd hankintapddtoksen taytdntoon-
panosta markkinaoikeuden kisittelyn ajaksi.
Koska kysymys olisi markkinaoikeuden ki-
sittelyn ajalle ulottuvasta sitoumuksesta, ni-
mitettdisiin sitoumusta laissa viliaikaiseksi
sitoumukseksi. Terminologia vastaisi télti
osin 91 §:ssd omaksuttua terminologiaa.

Pykidlan I momentin mukaan hankintayk-
sikké wvoisi valituksen tultua vireille antaa
markkinaoikeudelle kirjallisen sitoumuksen
olla panematta hankintapddtostd tdytdntoon
niin kauan kuin asia on markkinaoikeudessa
vireilld. Sitoumus olisi annettava kirjallisesti.
Kirjallinen tarkoittaisi tdssd myo6s mahdolli-
suutta antaa sitoumus kédyttden sdhkoisid vi-
lineit4.

Kéaytdnnossd sitoumus on nykytilanteessa
annettu niissd tapauksissa, joissa hakija on
vaatinut hankintapéddtoksen taytantoonpanon
viliaikaista kieltdmistd. Hankintayksikkoé on
ndissd tilanteissa voinut vapaachtoisesti si-
toutua olemaan panematta hankintapdatosta
taytdntoon markkinaoikeuden kisittelyn ai-
kana, jolloin tarvetta hankintapditoksen tiy-
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tdntoonpanon viliaikaista kieltdmistd koske-
van ratkaisun antamiseen ei ole ollut. Luon-
nollisesti hankintayksikké on voinut ja voisi
ehdotetun sdidnnoksen perusteella antaa si-
toumuksen myos tilanteissa, joissa hakija ei
ole vaatinut hankintapaiatoksen taytantoon-
panon viliaikaista kieltdmistd. Pddosassa ta-
pauksista sitoumus otaksuttavasti tulisi kui-
tenkin kysymykseen vain muutoksenhakijoi-
den viliaikaista kieltoa koskevien vaatimus-
ten yhteydessa.

Kuten sddnnoksen sanamuodostakin ilme-
nee, sddnnos ei olisi velvoittava. S4annos an-
taisi hankintayksikolle vain mahdollisuuden
sitoumuksen antamiseen. Jos hankintayksik-
ko kuitenkin antaisi pykéléssé tarkoitetun si-
toumuksen, tulisi sen myds sitd noudattaa.

Pykilan 2 momentin mukaan markkinaoi-
keus ei ilman erityistd syytd antaisi padtostd
hankintapddtoksen tdytdnt6onpanon viliai-
kaista kieltdamistd koskevasta vaatimuksesta,
jos hankintayksikk6 antaisi markkinaoikeu-
delle 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen.
Sadnnos vastaisi nykyisin noudatettua kay-
tintod. Kéaytdnnossd niissd tilanteissa, joissa
hankintayksikké on antanut markkinaoikeu-
delle sdannoksessid tarkoitetun vapaaehtoisen
sitoumuksen, markkinaoikeus ei ole antanut
erillistd ratkaisua hakijan vaatimuksesta han-
kintapddtoksen tdytintoonpanon viliaikaises-
ta kieltdmisestd, ellei hakija ole titd erikseen
vaatinut. Sitoumus on nidissd tapauksissa
korvannut markkinaoikeuden hankintap#-
toksen tdytdntoonpanon viliaikaista kielts-
mistd koskevan paddtoksen. Sddnnos ehdote-
taan kuitenkin muotoiltavaksi siten, ettd
markkinaoikeuden pédtoksen antaminen olisi
mahdollista erityisestd syystd. Erityisen syyn
olemassaolon harkinta kuuluisi markkinaoi-
keudelle.

Koska sitoumuksen antaminen olisi vapaa-
ehtoista, olisi sitoumuksen peruuttaminenkin
sindnsd mahdollista. Jos olosuhteet hankin-
tayksikOssd antaisivat aiheen sitoumuksen
peruuttamiseen, tulisi hankintayksikon il-
moittaa sitoumuksen peruuttamisesta mark-
kinaoikeudelle. Markkinaoikeuden tulisi puo-
lestaan antaa sitoumuksen peruutus valittajal-
le tiedoksi. Markkinaoikeudelta myds pois-
tuisi pykédldn 2 momentin mukainen peruste
olla antamatta padétostd hankintapddtoksen
tdytantoonpanon véiliaikaisesta kieltdimisests,

jos valittaja on tdllaisen vaatimuksen valituk-
sessaan esittinyt. Télloin markkinaoikeuden
tulisi antaa tdytintoonpanon viliaikaista kiel-
tamistd koskevasta vaatimuksesta p#itos, ell-
ei valittaja vaatimustaan nimenomaisesti pe-
ruuta.

93 §. Hankinnan viliaikainen jdrjestimi-
nen. Pykildssd sdddettdisiin hankintayksikon
oikeudesta jdrjestdd hankinta viliaikaisin
toimin muutoksenhaun ajaksi. Oikeuskéytin-
nossd on todettu, etteivit viliaikaiset jarjeste-
Iyt, jotka padttyvit tuomioistuimen antaessa
asiassa ratkaisunsa, vaaranna hakijan oikeus-
turvaa. T&ll6in markkinaoikeudella on edel-
leen kiytGssddn ensisijaiset seuraamusvaih-
toehdot eli esimerkiksi mahdollisuus velvoit-
taa hankintayksikk6 korjaamaan virheellinen
menettely tai mahdollisuus kumota hankin-
tayksikon pdidtos osaksi tai kokonaan (esi-
merkiksi markkinaoikeuden viliaikaista kiel-
toa koskevissa paatoksissi MAO 27.7.2007
diaarinumero 216/07/JH ja MAO 19.2.2008
diaarinumero 413/07/JH ). Oikeuskédytdnnon
mukaan hankintayksikkd voi jdrjestdd han-
kinnan ilman tarjouskilpailua aina siihen
saakka, kunnes uusi tarjouskilpailu muutok-
senhaun johdosta annetun pddtoksen perus-
teella on ehditty toteuttaa tilanteessa, jossa
hankintayksikon jarjestimid palveluita kayt-
tdvien asiakkaiden etu on edellyttidnyt palve-
luiden keskeytymitontd jarjestdmistd (esi-
merkiksi uhkasakon maksettavaksi tuomit-
semista  koskevassa  paidtoksessi = MAO
308/09).

Sddnnoksen tarkoituksena olisi selkiyttdd
kaytantod siitd, miten laajasti hankintayksik-
ko voi jarjestdd muutoksenhaun kohteena
olevan hankinnan muutoksenhaun aikana.
Saannokselld ei ole tarkoitus muuttaa suora-
hankintaa koskevaa sdintelyd. Suorahankin-
nalle on laissa sdddetty tiukat reunaehdot ja
suorahankinta toteutetaan useimmiten koko-
naan ilman kilpailutusta. T#std syystd suora-
hankinnan edellytykset olisivat tiukemmat
kuin nyt sdddettdvit edellytykset hankinnan
viliaikaiselle jérjestamiselle. Jos suorahan-
kintaedellytykset kuitenkin tdyttyisivét, han-
kintayksikkd voisi halutessaan vaihtoehtoi-
sesti toteuttaa hankinnan suorahankintana.

Pykéldan I momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi jarjestdd hankinnan muutoksen-
haun ajaksi, jollei hankintaa voida sen luon-
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teen vuoksi lykdtd tuomioistuinkésittelyn
ajaksi. Hankinnan jirjestiminen edellyttdisi
arviota siitd, onko hankinnan tarve viliton
vai voidaanko hankinta lykdtd muutoksen-
haun ajaksi. Tarve hankinnan vilittomalle
jarjestamiselle olisi ldhtokohtaisesti esimer-
kiksi tilanteessa, jossa hankintayksikolld on
lakisdédteinen velvollisuus palvelun jarjesti-
miseen tai hankinnassa on kyse sellaisesta
tavara- tai palveluhyodykkeesti, jota hankin-
tayksikko tarvitsee tehtdviensd hoitamisessa.
Hankinnan arvolla ei ldht6kohtaisesti olisi
merkitystd arvioinnissa. Hankintayksikon
oman toiminnan liséksi vastaavin edellytyk-
sin voitaisiin ottaa huomioon hankintayksi-
kon asiakkaiden tarpeet esimerkiksi tilantees-
sa, jossa lain 11 §:ssé tarkoitettu yhteishan-
kintayksikko vastaa kilpailuttamisesta.

Hankintayksikko voisi jarjestdd hankinnan
viliaikaisesti vain hankintamenettelyyn osal-
listuneelta ehdokkaalta tai tarjoajalta tai ai-
emmalta toimittajalta, vaikka timi ei olisi
osallistunut muutoksenhaun kohteena ole-
vaan hankintamenettelyyn. Hankinnan vali-
aikaista jérjestdmistd koskevaa menettelyi ei
sadnneltdisi muutoin. Hankintayksikko voisi
kussakin  yksittdistapauksessa  hankinnan
luonne huomioon ottaen valita toimittajan
tarkoituksenmukaisella tavalla. Vaihtoehtoi-
sesti hankintayksikko voisi harkita hankinnan
jarjestdmistd suorahankintana, jos suorahan-
kinnalle laissa asetetut edellytykset tayttyisi-
vit.

Pykéldn 2 momentissa rajoitettaisiin han-
kinnan véliaikaista jirjestimistd siten, ettd
viliaikaisjérjestely ei saisi estdd markkinaoi-
keuden kdytdsséd olevien ensisijaisten oikeus-
suojakeinojen kdyttod 94 §:n 1 momentin 1—
3 kohdassa sdddetylld tavalla. Kdytdnnossi
sddnnos edellyttiisi, ettd hankintayksikon ra-
joittaisi  viliaikaisjarjestelyn  pddttymésn
tuomioistuimen antamaan ratkaisuun tai vii-
meistddn silloin, kun virhe aiemmassa han-
kintamenettelyssd on muutoksenhaun johdos-
ta annetun ratkaisun perusteella korjattu.
Suositeltavaa olisi, ettd viliaikaisen jérjeste-
lyad koskevien sopimusehtojen mukaan sopi-
mus voitaisiin irtisanoa péddttymadn markki-
naoikeuden ratkaisun johdosta.

94 §. Markkinaoikeuden mddrddmdt seu-
raamukset. Pykdlin 1 momentissa médritel-
tdisiin markkinaoikeuden toimivaltaan kuu-

luvat oikeusturvakeinot. Hankintalainsdi-
dannon vastaisuudella tarkoitettaisiin kansal-
lisen hankintalainsddddnnon ohella my6s Eu-
roopan yhteison lainsdddénnén ja Maailman
kauppajarjeston julkisten hankintojen GPA-
sopimuksen vastaista menettelyd. Markkina-
oikeus voisi / momentin 1-3 kohdan mukaan
nykyiseen tapaan kumota hankintayksikon
padtoksen kokonaan tai osittain, kieltdd han-
kintayksikkodd soveltamasta hankintaa koske-
vassa asiakirjassa olevaa kohtaa tai muuten
noudattamasta virheellistdi menettelyd tai
velvoittaa hankintayksikkéd korjaamaan vir-
heellinen menettelynsd. Momentin 4 kohdas-
sa mainittaisiin nykyisin kédytossd oleva hy-
vitysmaksu ja 5—7 kohdassa mainittaisiin uu-
det markkinaoikeuden kayttoon tulevat seu-
raamukset hankintasopimuksen tehottomuus,
seuraamusmaksu sekd sopimuskauden lyhen-
tdminen. Uudet seuraamukset perustuisivat
oikeussuojadirektiivin 2 d ja 2 e artiklaan.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentin
4—7 kohdan seuraamus voitaisiin madrita
vain 95-98 §:ssd ndistd seuraamuksista ehdo-
tettujen edellytysten tdyttyessd. Edelld 4—7
kohdassa sédddettyjen seuraamusten maaris-
misessd on tirkedd selvittdd, onko sopimus-
suhde syntynyt. Jos kirjallista sopimusta ei
ole tehty, sopimuksen syntymisté tulisi arvi-
oida olosuhteiden perusteella. Oikeussuoja-
keinojen tehokkaan kéyton ja seuraamusten
harkinnan kannalta kirjalliseen sopimukseen
tulisi rinnastaa tilanteet, joissa olosuhteista
voidaan piitelld hankintayksikon ja tarjoajan
nimenomaisesti ryhtyneen hankinnan toteut-
tamiseen. Hiljaisen sopimuksen olemassa-
olon toteaminen olosuhteista ei ole tdysin yk-
siselitteistd. Harkinnassa tulisi erityisesti
kiinnittdd huomiota siihen, onko hankintayk-
sikk6 hankintapddtoksen jidlkeen antanut
hankinnan toteuttamiselle nimenomaisen
suostumuksen tai onko tarjoaja ryhtynyt han-
kinnan toteuttamiseen hankintayksikélle sii-
nd madrin, ettd kyse ei ole endd tavanomai-
sista, kyseiseen hankintaan kuuluvista val-
mistelutoimenpiteistd. Hankintasopimuksen
syntymistd koskeva olosuhdearviointi ei kui-
tenkaan saisi estdd hankintayksikén ja han-
kintamenettelyn voittaneen tarjoajan yhteis-
tyon aloittamista sopimusneuvotteluin ja ta-
vanomaisin hankintaa valmistelevin toimen-
pitein.
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Markkinaoikeudella olisi lainsddddnnon
puitteissa harkintavaltaa seuraamusten més-
rddmisessd. Markkinaoikeuden tulisi kuiten-
kin harkintavaltaansa kéyttdessddn ottaa
huomioon tehokkaan oikeussuojan toteutu-
minen sekd hankintalainsdidddnnon tavoitteet.
Néin ollen virheelliseen hankintamenettelyyn
tulisi ensisijaisesti puuttua pykélin 1 mo-
mentin 1-3 kohdassa luetelluilla ensisijaisilla
seuraamuksilla eli reaalikeinoilla. Samoin
seuraamusta madritessddn markkinaoikeuden
olisi otettava huomioon, missd méédrin menet-
telyvirhe on vaikuttanut asianosaisten tehok-
kaan oikeussuojan toteutumiseen. Hankin-
tayksikon hankintamenettelyn lopputulok-
seen vaikuttamaton virhe ei siten voisi johtaa
seuraamuksen madrddmiseen. Edelld mainitut
periaatteet ovat ohjanneet myds voimassa
olevan hankintalainsdddédnnoén soveltamista
tuomioistuimissa.

Hankintayksikén virheen vaikutus voi
myds poistua hankintamenettelyssd esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd hankintayksikko pait-
td4 itse keskeyttdd hankintamenettelyn. Tuol-
loin markkinaoikeudessa ratkaistavaksi oike-
uskysymykseksi jdd, onko hankintayksikolld
ollut menettelyn keskeyttdmiseen oikeuskdy-
tdinnossd  vakiintuneen tulkintak#ytdnnon
mukaiset perusteet, joissa keskeistd on harki-
ta hankintayksikon menettelyn vaikutusta
ehdokkaiden tai tarjoajien tasapuoliseen ja
syrjiméttomadn kohteluun. Kaytinnossd seu-
raamusta ei tule médrattaviksi myoskdidn sel-
laisessa tilanteessa, jossa hankintayksikko ei
ole perustellut hankintalain edellyttamalla ta-
valla hankintapddtostdan, mutta hankintayk-
sikko esittdd sittemmin menettelyn kuluessa
hyviksyttavit perustelut.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 momentin 5
kohdassa mainittu hankintasopimuksen te-
hottomuus olisi kéytettdvissd vain EU-
kynnysarvon ylittdvissd tavarahankinnoissa,
liitteen A palveluhankinnoissa, rakennusura-
koissa ja kiyttdoikeusurakoissa. Pykildn 1
momentin 6 ja 7 kohdassa mainitun seuraa-
musmaksun ja sopimuskauden lyhentdmisen
markkinaoikeus voisi médrita edelld lueteltu-
jen hankintalajien lisdksi EU-kynnysarvon
ylittdvéssd liitteen B mukaisessa palveluhan-
kinnassa. EU-kynnysarvon alittavissa han-
kinnoissa sekd palveluja koskevissa kdytto-
oikeussopimuksissa reaalikeinojen vaihtoeh-

tona olisi kdyttoedellytysten tdyttyessd hyvi-
tysmaksu.

95 §. Hyvitysmaksu. Hyvitysmaksu olisi
markkinaoikeuden kiytettdvissd oleva toissi-
jainen oikeuskeino, joka tulisi padsddntoisesti
sovellettavaksi vain silloin, kun markkinaoi-
keudella ei olisi kéytettdvissddn lain 94 §:n 1
momentin 1-3 kohdassa sdddettyjd keinoja
puuttua hankintayksikon laittomaan menette-
lyyn. Hyvitysmaksun médrddmisen edelly-
tykset vastaisivat pddosin nykyisen lain 76
§:n 2 momentissa sdddettyja edellytyksia.
Jatkossa hyvitysmaksua ei kuitenkaan voitai-
si madritd, jos hankintayksikk6 on pidéttdy-
tynyt hankintapditoksen toimeenpanosta
markkinaoikeuskésittelyn ajaksi. Lisdksi hy-
vitysmaksulle  suuruudelle  sdddettiisiin
enimmaisméasra.

Pykildn / momentin mukaan hyvitysmaksu
voitaisiin médridtd 1dhtokohtaisesti silloin,
kun markkinaoikeuden ensisijaisten seuraa-
musten eli reaalikeinojen kéyttd on mahdo-
tonta, koska hankintasopimus on jo tehty.
Hyvitysmaksu voitaisiin mairdtd myos reaa-
likeinojen sijaan, jos reaalikeino saattaisi ai-
heuttaa hankintayksikolle, muiden tahojen
oikeuksille tai yleisen edun kannalta suurem-
paa haittaa kuin mitd toimenpiteen edut olisi-
vat. Jos hankintayksikk6é on tehnyt hankinta-
sopimuksen EU-kynnysarvon  ylittdvissi
hankinnassa noudattamatta odotusaikaa tai
muutoksenhaun hankintasopimuksen lykk#s-
vistd vaikutuksesta huolimatta tai hankin-
tayksikko on tehnyt hankintasopimuksen kil-
pailuttamatta, olisivat tehottomuus, seuraa-
musmaksu ja sopimuskauden lyhentdminen
ensisijaisia oikeuskeinoja. Jos kansallisen
kynnysarvon ylittdvassd hankinnassa hankin-
tasopimus on tehty ennen valituksen vireille-
tuloa markkinaoikeudessa, hankinnassa voi-
taisiin méaritd maksettavaksi hyvitysmaksu.

Hyvitysmaksun maédrdamisen edellytykse-
né on, ettd hankintamenettelyssd on tapahtu-
nut virhe ja ilman titd virhettd hakijalla olisi
ollut todellinen mahdollisuus pédstd hankin-
nan toimittajaksi. Jotta hyvitysmaksu voi-
daan mairitd, molempien edellytysten tulee
tdyttyd. Hyvitysmaksua voitaisiin m#arata
maksettavaksi sellaiselle asianosaiselle, jolla
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu. Valittajan on timi osoitettava.
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Kéytdnnossd toteutumatta jddneiden tar-
jouskilpailujen lopputuloksen jilkikéteiseen
arviointiin liittyi tiettyjd epdvarmuustekijoita,
kuten miltd yritykseltd tarjouksia olisi pyy-
detty, mitkd yritykset olisivat jéttidneet tarjo-
uksensa, millaiset tarjoukset olisivat olleet ja
millaisia kelpoisuusperusteita ja tarjousten
valintaperusteita olisi sovellettu. T&min
vuoksi korkein hallinto-oikeus arvioi ratkai-
sussa KHO 2006:49, etti asiassa (rakennuk-
sen paillystysurakka) ei ollut jilkikateisiin
tarjouslaskelmiin ja muun asiassa esitetyn
ndyton perusteella mahdollista riittavalla
varmuudella selvittdd, olisiko hakijoilla, jot-
ka eivit voineet tehdd omia tarjouksiaan,
mutta jotka olivat tehdessdén hakemuksen
markkinaoikeudelle tienneet urakkahinnat,
ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjous-
kilpailu virheettoméssd menettelyssd. Kilpai-
luneuvoston aikaisessa oikeuskdytinnossi
(KN 27.2.2002 diaarinumero 143/690/2001)
tuomittiin hyvitysmaksua hakijalle suorahan-
kintatilanteessa, kun hakija oli aikaisemmin
voittanut kaksi saman yksikon hankintakil-
pailua.

Markkinaoikeus voisi kuitenkin jattdad hyvi-
tysmaksun madrddmaittd tilanteessa, jossa
hankintayksikkd on pidattaytynyt valituksen
kohteena olevan hankintapddtoksen tidytin-
toonpanosta muutoksenhaun ajaksi. S#in-
nokselld lisdttdisiin markkinaoikeuden har-
kintavaltaa hyvitysmaksun méarddmisessi
voimassa olevaan lakiin verrattuna. Markki-
naoikeuskasittelyn pitkd kesto on johtanut ti-
lanteisiin, joissa ensisijaiset oikeussuojakei-
not eivit ole endd olleet kidytettidvissd, koska
hankinnan sopimuskausi on pitkilti tai koko-
naan ehtinyt kulua muutoksenhaun aikana.
Talloin hankintayksikké on miératty mak-
samaan hakijalle hyvitysmaksu, jos hakijaa
koskevat hyvitysmaksun madrddmisen perus-
teet ovat tdyttyneet. Pidattdytymalld hankin-
tapéddtoksen tdytdntdonpanosta hankintayk-
sikkd on kuitenkin omalla toiminnallaan pyr-
kinyt varmistamaan, ettd markkinaoikeudella
on asiassa kdytettdvissddn ensisijaiset oikeus-
suojakeinot. Tilanteessa, jossa asian markki-
naoikeuskdsittely on kestidnyt kauan hankin-
tayksikostd riippumattomasta syystd, mark-
kinaoikeus voisi jatkossa jittdd hyvitysmak-
sun madraamatta.

Pykdldn 2 momentissa hyvitysmaksun suu-
ruudelle asetettaisiin 10 prosentin raja han-
kinnan arvosta, jonka voisi ylittdd vain erityi-
sestd syystd. Erityiseksi syyksi voitaisiin kat-
soa esimerkiksi hankintayksikon laiminly6n-
nin tai virheen valittajalle aiheuttama vahin-
ko, mukaan lukien valittajan menettdmaén lii-
kevoiton maird, sekd hankintayksikon vir-
heen laatu ja menettelyn erityinen moititta-
vuus. Kattoarvon méiritystarve perustuu sii-
hen, ettd perustuslain 2 §:n 3 momentin
sdadnnokset huomioon ottaen hallinnollisissa
sanktioissa on vastaavalla tavalla kuin rikos-
oikeudellisissa sanktioissa méadriteltdvd sank-
tion médrdytymisen perusteet. Hallinnollisten
sanktioiden osalta on méériteltivd ainakin
sen enimmdismadrd. Sdddettavd 10 prosentin
raja-arvo liittyisi siten nimenomaisesti hyvi-
tysmaksun sanktioluonteeseen, eikd silld ole
tarkoitus tehdd muutosta markkinaoikeuden
vakiintuneeseen hyvitysmaksua koskevaan

oikeuskdytintoon.

Hyvitysmaksun  suuruutta  arvioitaessa
markkinaoikeuden tulee ottaa huomioon en-
sisijaisesti  hankintayksikon virheelliseen

toimintaan liittyvét seikat, kuten virheen tai
laiminlydnnin laatu, valituksen kohteena ole-
van hankinnan arvo sek#d hakijana olevalle
tarjoajalle aiheutuneet kustannukset ja muu
vahinko. Hakijalla olisi velvollisuus nayttdd
toteen virheellisestdi menettelystd aiheutu-
neen vahingon maara.

Hyvitysmaksun madrdadminen ei estdisi ha-
kijaa hakemasta vahingonkorvausta yleisessi
alioikeudessa, jos valittajan kdrsimin vahin-
gon madri ylittdisi tuomitun hyvitysmaksun.
Hyvitysmaksun méédrddaminen ei myoskédin
estdisi valittajaa vaatimasta seuraamusmak-
sua EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnois-
sa. Hyvitysmaksu olisi kuitenkin otettava
huomioon vahingonkorvauksen ja seuraa-
musmaksun korvausvelvollisuutta ja korva-
uksen médrdd arvioitaessa.

96 §. Tehottomuusseuraamus. Pykéldssd
sdddettdisiin tehottomuusseuraamuksen kiyt-
toedellytyksistd. Pykild vastaisi oikeussuoja-
direktiivin 2 d artiklaa. Tehottomuutta sovel-
lettaisiin ainoastaan EU-kynnysarvon ylitta-
viin tavarahankintoihin, liitteen A mukaisiin
palveluhankintoihin sekd rakennusurakoihin.
Tehottomuus ei olisi kéytettdvissa liitteen B
mukaisissa toissijaisissa palveluhankinnoissa



HE 190/2009 vp 71

eikd palveluja koskevissa kéyttooikeussopi-
muksissa.

Pykdldan [ momentin 1 kohdan mukaan
markkinaoikeus voisi todeta hankintasopi-
muksen tehottomaksi, jos hankintayksikko
on tehnyt lain vastaisesti 27 §:sséd ja 28 §:ssé
tarkoitetun suorahankinnan, eikd hankintayk-
sikk6 ole toimittanut julkaistavaksi suora-
hankintaa koskevaa ilmoitusta 79 §:n mukai-
sesti. Markkinaoikeus ei voisi todeta hankin-
tasopimusta tehottomaksi, jos hankintayksik-
k6 on toimittanut julkaistavaksi 79 §:n mu-
kaisen suorahankintaa koskevan hankintail-
moituksen ja noudattanut 14 pédivin médriai-
kaa ennen hankintasopimuksen tekemista.
Ilmoitusmenettelyd kayttdmailld hankintayk-
sikkd varmistaisi, ettd hankintasopimuksen
sitovuuteen ei voisi muutoksenhaulla puut-
tua.

Pykildn I momentin 2 kohdan mukaan te-
hottomuusseuraamus voitaisiin méédratd myos
silloin, kun hankintayksikk6é on tehnyt han-
kintasopimuksen, vaikka hankinnassa olisi
velvollisuus noudattaa 77 §:ssd sdddettyd
odotusaikaa.

Pykdldan [ momentin 3 kohdan mukaan
markkinaoikeus voisi todeta hankintasopi-
muksen tehottomaksi, jos hankintayksikko
on tehnyt 90 §:n vastaisesti hankintasopi-
muksen, vaikka hankinta-asia on saatettu
markkinaoikeuden ratkaistavaksi. Kielto teh-
dd hankintasopimus muutoksenhaun lykkai-
vian vaikutuksen vastaisesti sekd tehotto-
muusseuraamuksen méidradminen télld perus-
teella koskisivat tilanteita, joissa hankintayk-
sikollé olisi velvollisuus noudattaa odotusai-
kaa.

Pykildn 2 momentissa séadettdisiin 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohtaa koskevasta lisdedelly-
tyksestd, jonka mukaan markkinaoikeus voisi
todeta hankintasopimuksen tehottomaksi
vain, jos hankintayksikko on tehnyt hankinta-
lain vastaisen muun virheen, joka on vaikut-
tanut hakijan mahdollisuuksiin saada hankin-
tasopimus. Jos hankintayksikkd on jattanyt
noudattamatta odotusaikaa tai tehnyt 90 §:n
vastaisesti hankintasopimuksen, mutta ei ole
tehnyt muuta hankintalain vastaista virhettd,
seuraamuksena olisi 98 §:n mukainen seu-
raamusmaksu.

Pykildn 3 momentissa saidettiisiin tehot-
tomuusseuraamuksesta puitejérjestelyyn pe-

rustuvissa EU-kynnysarvon ylittdvissé kilpai-
lutuksissa. Sddnnos perustuu oikeussuojadi-
rektiivin 2 b artiklan ¢ kohtaan ja 2 d artiklan
1 kohdan c kohtaan.

Puitejérjestelyyn perustuvissa hankinnoissa
hankintayksikko voisi 78 §:n nojalla valita,
noudattaako se hankinnassa odotusaikaa en-
nen hankintasopimuksen tekemistd vai ei.
Tastd harkintavallasta huolimatta oikeussuo-
jadirektiivi edellyttdd, ettd puitejérjestelyyn
perustuvissa EU-kynnysarvon ylittdvissa kil-
pailutuksissa tuomioistuimen tulee voida
médrdtd hankintasopimuksen tehottomuus-
seuraamus, jos kilpailutuksessa ei ole nouda-
tettu menettelylle asetettuja vaatimuksia. Pui-
tejarjestelyyn perustuvat kilpailutukset tulee
tehdd lain 32 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetty-
ja menettelyjd noudattaen. Jos hankinnassa ei
ole ndin menetelty, voidaan hankintasopimus
todeta tehottomaksi. Menettelyn tdssd vai-
heessa ei kuitenkaan voida tutkia puitejérjes-
telyn lainmukaisuutta laajemmalti, koska
toimittajilla on ollut mahdollisuus kéyttds oi-
keussuojakeinoja téltd osin jo puitejarjestelya
perustettaessa.

Pykildn 4 momentin mukaan tehottomuus-
seuraamus voisi koskea vain sellaisia sopi-
musvelvoitteita, jotka ovat tayttdmattd mark-
kinaoikeuden padtoksen antamishetkelld.
Markkinaoikeus voisi kohdistaa tehottomuu-
den my®os sellaisiin hankinta-asian vireille tu-
lon hetkelld tdayttamittd oleviin sopimusvel-
voitteisiin, joiden tdytintoonpano on kielletty
lain 90 §:n nojalla tai joita koskien hankin-
tayksikko on antanut 92 §:ssd tarkoitetun va-
liaikaisen sitoumuksen. Koska tehottomuus-
seuraamuksella puututaan merkittavalla ta-
valla sopimusten sitovuuteen, on markkina-
oikeuden madritessddn tehottomuusseuraa-
muksesta selkeésti médritettivd ne sopimus-
velvoitteet, jotka markkinaoikeus maarda te-
hottomiksi.

Jos hankintasopimus todetaan tehottomak-
si, sopimusta koskeva hankintapddtés muut-
tuu kdytinnossd vaikutuksettomaksi. Tadmédn
vuoksi markkinaoikeus voisi tehottomuus-
seuraamusta madrdtessddn samalla kayttdd
lain 94 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa sédddet-
tyjd reaalikeinoja kuten kumota hankintaa
koskevan hankintapéitéksen kokonaan tai
osittain.



72 HE 190/2009 vp

Tehottomuusseuraamus olisi sopimusoi-
keudellisesta pdtemittomyydestd erillinen
hankintaoikeudellinen seuraamusmuoto, joka
tulisi kyseeseen vain EU-kynnysarvot ylitté-
vissd hankinnoissa. Tehottomuudesta mah-
dollisesti seuraavien vaikutusten tietystd sa-
mankaltaisuudesta huolimatta ei ehdotetulla
sdadnnokselld pyritd muuttamaan vakiintunei-
ta sopimusoikeudellisia oppeja sopimuksen
patemittomyydestd, eikd kyseessd siten ole
uusi sopimusoikeudellinen pétemattomyys-
peruste. Tehottomuus olisi oikeudelliselta
luonteeltaan hallinnollinen seuraamus, joka
kohdistuisi hankintalainsdddannon mukaisen
velvoitteensa laiminlyoneeseen hankintayk-
sikk66n ja tdmén sopimuskumppaniin.

Todetessaan hankintasopimuksen tehotto-
maksi markkinaoikeuden tulisi ottaa huomi-
oon sopimusosapuolten velvoitteiden tdytan-
toonpanon vastaavuus. Tehottomuusseuraa-
muksen tulisi kohdistua tasapuolisesti osa-
puolten toisiaan vastaaviin tdyttimittd ole-
viin velvoitteisiin, vaikka osapuolten sopi-
musvelvoitteiden kéytdnnoén suorittaminen
ajoittuisi tuomioistuimen pé#dtdksen anta-
misajankohdan eri puolille. Jos suorituksia ei
voida sovittaa yhteen, voidaan toisen sopi-
musosapuolen saama perusteeton etu palaut-
taa yleisten varallisuusoikeudellisten oppien
perusteella. Samoin sopimusvelvoitteiden
tdyttymisen médrittelyssd tulisi omistusoi-
keuden siirtymiselle antaa ratkaisevampi pai-
noarvo kuin hallintaoikeuden siirtymiselle.

Mairitessddn tehottomuusseuraamuksesta
markkinaoikeuden on 98 §:n 1 momentin
mukaan maarittdva hankintayksikké samalla
maksamaan valtiolle 94 §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettu seuraamusmaksu.

97 §. Tehottomuusseuraamuksen mddrdd-
mdttd jdttdminen. Pykaldssd sdddettdisiin ti-
lanteista, joissa markkinaoikeus voisi paattaa,
ettei hankintasopimusta todeta tehottomaksi.
Pykaélé vastaisi oikeussuojadirektiivin 2 d ar-
tiklaa.

Pykdlan mukaan markkinaoikeus voisi
paittia, ettei tehottomuusseuraamusta maara-
td, jos sopimuksen voimassapitimiselle on
yleiseen etuun liittyvid pakottavia syité.
Markkinaoikeuden olisi tutkittava kaikki
olennaiset nidkokohdat voidakseen todeta,
onko sopimuksen vaikutukset pidettivid voi-
massa yleiseen etuun liittyvistd syistd. Téllai-

sia poikkeustilanteita voisivat olla esimerkik-
si kansanterveyden vaarantumiseen liittyvét
uhkatilanteet. Pykildssd yleiseen etuun liitty-
villd pakottavilla syilld on tarkoitettu ensisi-
jaisesti muita kuin hankintasopimuksen osa-
puolten taloudellisia etuja. Téllaiset suoraan
sopimukseen liittyvét taloudelliset edut, ku-
ten tehottomaksi toteamisesta osapuolille
syntyvit kustannukset, voisivat olla yleisen
edun mukaisia vain sellaisissa poikkeukselli-
sissa olosuhteissa, joissa kustannukset olisi-
vat kohtuuttomia.

98 §. Seuraamusmaksu ja sopimuskauden
lyhentdminen. Pykildssd sdddettdisiin  seu-
raamusmaksusta ja sopimuskauden lyhenti-
misestd. Pykéld vastaisi oikeussuojadirektii-
vin 2 e artiklaa. Pykdldan 1 ja 2 momentissa
mainittuja seuraamuksia sovellettaisiin EU-
kynnysarvon ylittdviin tavarahankintoihin,
liitteen A ja B mukaisiin palveluhankintoihin
sekd rakennusurakoihin. Pykildn 3 ja 4 mo-
menttia  sovellettaisiin  ainoastaan EU-
kynnysarvon ylittaviin tdimén lain liitteen B
mukaisiin palveluhankintoihin. Pykildn seu-
raamuksia ei sovellettaisi lainkaan palveluja
koskeviin kéyttdoikeussopimuksiin.

Pykdldan [ momentin 1 kohdan mukaan
markkinaoikeuden olisi tayttdmittd oleviin
sopimusvelvoitteisiin  kohdistuvaa tehotto-
muusseuraamusta maééritessdin  madrattava
lisdksi hankintayksikkd maksamaan valtiolle
seuraamusmaksu. Tilanteessa, jossa sopi-
musvelvoitteet on seuraamusta madrattdessi
jo téytetty osittain tai kokonaisuudessaan,
voisivat pelkdn tehottomuusseuraamuksen
vaikutukset jaddd merkityksettomiksi. Tamén
vuoksi laissa sdddettdisiin tehottomuuden li-
sdseuraamuksena valtiolle maksettavasta seu-
raamusmaksusta.

Pykélédn 1 momentin 2 kohdan mukaan seu-
raamusmaksu voitaisiin médriatd maksetta-
vaksi valtiolle my0s niissd tilanteissa, joissa
hankintayksikké6 on jattdnyt virheellisesti
noudattamatta 77 §:ssd sdddettyd odotusaikaa
ja I momentin 3 kohdan mukaan tilanteissa,
joissa hankintayksikké on tehnyt 90 §:n vas-
taisesti hankintasopimuksen, vaikka hankin-
ta-asia on saatettu markkinaoikeuden ratkais-
tavaksi. Seuraamusmaksun médrddminen ei
téllaisissa tilanteissa edellyttdisi sitd, ettd
hankintayksikk6é olisi tehnyt hankintalain
vastaisen muun virheen. Seuraamusmaksua
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ei kuitenkaan voitaisi médritd, jos hankin-
tayksikolld olisi 78 §:ssd sdddetty peruste olla
noudattamatta odotusaikaa.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan seu-
raamusmaksu voitaisiin méériatd hankintaso-
pimuksen tehottomuusseuraamuksen sijaan,
jos tehottomuusseuraamusta ei madréttdisi 97
§:n nojalla yleiseen etuun liittyvistd pakotta-
vista syistd. Markkinaoikeus voisi tilldin 2
momentin mukaan seuraamusmaksun sijasta
tai sen ohella Iyhentdd hankintasopimuksen
sopimuskauden pddttymadn madrddmansa
ajan kuluttua.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin seu-
raamusmaksun ja sopimuskauden lyhentdmi-
sen soveltamisesta EU-kynnysarvon ylittd-
viin liitteen B mukaisiin palveluhankintoihin,
joissa tehottomuusseuraamus ei ole kiytetta-
vissd. Nédiden seuraamusten kayttdedellytyk-
set vastaisivat pddosin 96 §:ssd sdddettyjd te-
hottomuuden madrdamisedellytyksii.

Seuraamusmaksu tai sopimuskauden ly-
hentdminen olisivat seuraamusvaihtoehtoina
silloin, jos hankintayksikké on 67 §:n vastai-
sesti tehnyt suorahankinnan, hankintayksikko
ei ole noudattanut odotusaikaa tai jos hankin-
tayksikkd on odotusajan jilkeen 90 §:n vas-
taisesti tehnyt hankintasopimuksen, vaikka
hankinta-asia on saatettu markkinaoikeuden
ratkaistavaksi. Liséksi seuraamusmaksu tai
sopimuskauden lyhentdminen voitaisiin maé-
ratd B-palveluita koskevissa puitejérjestelyyn
perustuvissa kilpailuttamisissa vastaavalla
tavalla kuin muissa tilanteissa hankintasopi-
mus todettaisiin tehottomaksi 96 §:n 3 mo-
mentissa ehdotetulla tavalla.

Pykéldn 4 momentissa edellytettdisiin odo-
tusajan noudattamatta jittdmisen ja muutok-
senhaun lykkadvdd vaikutusta koskevan 90
§:n vastaisesti tehdyn hankintasopimuksen
osalta lisdksi, ettd hankintayksikko olisi teh-
nyt hankintalain vastaisen muun virheen, jo-
ka olisi vaikuttanut hakijan mahdollisuuksiin
saada hankintasopimus. Jos hankintayksikkd
on jattinyt liitteen B mukaisessa EU-
kynnysarvon ylittdvissd palveluhankinnassa
noudattamatta odotusaikaa tai tehnyt 90 §:n
vastaisesti hankintasopimuksen, mutta ei ole
tehnyt muuta hankintalain vastaista virhettd,
markkinaoikeudella olisi seuraamusvaihtoeh-
tona ainoastaan seuraamusmaksu. EU- kyn-
nysarvon ylittdvissd B- palveluissa seuraa-

musmaksu olisi siis seuraamusvaihtoehtona
sekd odotusaikarikkomuksissa ettd tilanteis-
sa, joissa mainittuun laiminlyontiin yhdistyy
muu menettelyvirhe. Odotusajan tai 90 §:n
sdannosten noudattamatta jittdmisen ohella
mahdollisesti tehdyt muut menettelyvirheet
voitaisiin ottaa huomioon seuraamusmaksun
madrdd madriteltdesss.

Pykidldn 5 momentissa séddettdisiin niistd
tekijoisti, jotka markkinaoikeuden tulee ottaa
huomioon médritessddn seuraamusmaksua
tai lyhentdessddn hankintasopimuksen sopi-
muskautta. Markkinaoikeuden tulisi seuraa-
musta madritessddn huomioida hankintayk-
sikdn virheen tai laiminlydnnin laatu seké va-
lituksen kohteena olevan hankinnan arvo.
Téllaisia seikkoja voisivat kdytdnnossd olla
esimerkiksi tdyttaméattd olevien sopimusvel-
voitteiden suhde tdytettyihin sopimusvelvoit-
teisiin tai hankintayksikén odotusajan nou-
dattamatta jattimisen ohella tekemit sellaiset
hankintalain vastaiset menettelyvirheet, jotka
eiviat ole kuitenkaan vaikuttaneet valittajan
mahdollisuuksiin saada hankintasopimus.
Seuraamusmaksun miérd ei saisi ylittdd 10
prosenttia hankintasopimuksen arvosta. Seu-
raamusmaksua médrattdessd yhdessd muiden
seuraamusten kanssa tulisi lisdksi ottaa huo-
mioon lain 99 §, jonka mukaan seuraamusten
yhteisvaikutus ei saisi muodostua hankin-
tayksikon tai sen sopimuspuolen kannalta
kohtuuttomaksi.

99 §. Seuraamusten kohdistaminen ja yh-
teisvaikutus. Seuraamusten kohdistamista ja
yhteisvaikutusta koskeva pykéld olisi uusi.
Seuraamusten yhteisvaikutusten huomioon
ottamista koskevan sddntelyn tarve tulee uu-
den seuraamusjirjestelmidn my6td korostu-
maan, koska seuraamuksia on entisti enem-
min ja niiden yhteisvaikutus saattaa yksittgi-
sessd soveltamistilanteessa muodostua joko
hankintayksikon tai sen sopimusosapuolen
kannalta kohtuuttomaksi. Vastaavasti seu-
raamusten kohdentaminen on kdytdnnon on-
gelma, jonka ratkaisemiseksi ei aikaisemmin
ole ollut sddnnostukea.

Pykidlan [ momentin mukaan seuraamus
voitaisiin kohdistaa paitsi kysymyksessé ole-
vana hankintayksikko6n my6s muiden han-
kintayksikoiden puolesta muulla perusteella
toimineeseen hankintayksikkoon. Kéytin-
nossd esimerkiksi hankintarenkaiden toimin-
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nassa on usein kysymys tilanteesta, jossa
hankintarengas on perustettu erdiden hankin-
tayksikoiden keskindiselld sopimuksella,
mutta hankintarenkaan toimintaan on myo-
hemmin muulla tavoin kéytinnossd tullut
mukaan uusia hankintayksiko6itd. Hankinta-
renkaiden toiminnassa ei myo6skddn aina ole
selvdd hankintailmoituksen perusteella, mitka
hankintayksikot kéytdnndssd ovat mukana
kilpailutetussa hankinnassa.

Momentissa otettaisiin huomioon myds ne
tilanteet, joissa hankintayksikkond toimii jul-
kista tukea saanut taho, joka ei itse ole oike-
ushenkilo eikd myoskddn erillinen viran-
omainen. Jos tdllaisen hankintayksikon toi-
mintaan osallistuu jokin hankintayksikoksi
katsottava taho, seuraamus voitaisiin kohdis-
taa tdhén, jos tuo taho on vastannut kdytin-
nossé tdllaisen hankintayksikon toiminnasta.

Jotta markkinaoikeuden kisittelyaikaa ei
kohtuuttomasti  kohdistettaisi hankintaren-
kaan tapaisten tai muiden yhdessi toteutetta-
vien hankintojen tilaajaosapuolten selvitté-
miseen kussakin konkreettisessa soveltamis-
tilanteessa, ldht6kohtana seuraamusharkin-
nassa pidettdisi kohdistamisen osalta siti, ettd
seuraamus kohdistetaan siithen hankintayk-
sikk6on, joka on kdytinnossd vastannut han-
kintamenettelystd. Suositeltavaa olisi, ettd ti-
laajaosapuolet puolestaan keskindisin sopi-
musjérjestelyin etukdteen sopisivat oikeu-
denkdynnistd aiheutuvan seuraamus- ja kulu-
riskin jakamisesta.

Lahtokohta ei toisaalta sulje pois sitd mah-
dollisuutta, ettd markkinaoikeus voi myos
kohdistaa seuraamukset yhteisvastuullisesti
hankinnassa mukana olleille kaikille hankin-
tayksikaille.

Markkinaoikeuden harkintavaltaa kohdis-
tamisessa tismennettiisiin vastaavalla tavalla
myds uhkasakon ja oikeudenkdyntikulujen
korvausvelvoitteiden asettamisessa.

Pykéldn 2 momentissa ei médriteltdisi tar-
kemmin, miti seuraamusten kohtuuttomuu-
della tarkoitetaan. Seuraamusten taloudelli-
nen luonne huomioon ottaen kysymys olisi
lghinnd seuraamusten taloudellisten vaikutus-
ten yhteisvaikutuksellisesta kohtuuttomuu-
desta suhteessa hankintayksikon tai sen so-
pimusosapuolen taloudelliseen kantokykyyn
tai toimintaedellytyksiin muutoin. Seuraa-
musten yhteisvaikutusten kohtuuttomuuteen

voisivat kiinnittdd huomiota seuraamushar-
kinnassa kohteina olevat tahot. Havaitessaan
kohtuuttomuuden markkinaoikeuden tulisi
ottaa se huomioon my6s oma-aloitteisesti.
Koska seuraamuksia voidaan hankintamenet-
telyn osapuolille maéritelld myos eri vaiheis-
sa ja eri menettelyissd, kohtuuttomuuden
huomioon ottaminen my6hemmissd menette-
lyissd voisi kohdistua vain tuolloin késiteltd-
vind oleviin seuraamuksiin.

Seuraamusten yhteisvaikutuksen harkin-
nassa huomioon otettaisiin vain tdssi laissa
tarkoitetut hankintamenettelyyn vélittomaésti
liittyvidt seuraamukset. Seuraamusharkinnas-
sa ei siten harkittaisi osana kohtuullisuusar-
viointia oikeudenkdyntikulujen korvausvel-
voitteita eikd mahdollisesti maarittyja uh-
kasakkoseuraamuksia.

100 §. Uhkasakko. Pykild vastaa voimassa
olevan lain 81 §:44, jossa sdddetddn markki-
naoikeuden kéytossd olevista sakon uhan
asettamista koskevista toimivaltuuksista ti-
lanteessa, jossa markkinaoikeus kieltdd tai
keskeyttdd péddtoksen tdytdntéonpanon tai
madrdd laissa tarkoitetun reaalikeinon kay-
tostd. Markkinaoikeuden madrdaméan uh-
kasakkoon sovelletaan voimassa olevan lain
mukaan muutoin uhkasakkolakia
(1113/1990).

Pykilan muotoilu muutettaisiin / momen-
tissa voimassa olevaa lakia yleisemmaksi lu-
ettelematta endd markkinaoikeuden eri pai-
toksentekotilanteita. Sakon uhkaa voitaisiin
kayttdd kaikissa niissd tilanteissa, joissa
markkinaoikeus maardid tdssd laissa tarkoite-
tun kiellon tai velvoitteen. Uhkasakon maa-
rddmiseen ja tuomitsemiseen sovellettaisiin
muutoin uhkasakkolakia.

Pykéldan 2 momentissa tismennettéisiin li-
siksi uhkasakon kohdistamista koskevaa
harkintaa tilanteissa, joissa hankinnasta vas-
taa sellainen hankintayksikko, joka ei ole
erillisviranomainen taikka oikeushenkilo.
Koska yhteishankintatilanteissa on suurta
vaihtelua esimerkiksi sen suhteen, ovatko
muut hankintaan osallistuvat delegoineet
péddtosvaltaansa hankinnasta kaytinnossa
vastaavalle hankintayksikélle vai ei, uhkasa-
kon kohdistaminen my®s hankinnassa muka-
na oleviin hankintayksikdihin on edelleen
mahdollista. Tédsmennykset vastaavat uh-
kasakkolain 7 §:n 1 momentin tulkinnallista



HE 190/2009 vp 75

ldhtokohtaa, jonka mukaan uhkasakko voi-
daan kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen,
jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mah-
dollisuus noudattaa pégvelvoitetta.

Yhteishankintayksikoiden lisdksi uhkasak-
ko voitaisiin muissa tilanteissa kohdistaa sii-
hen hankintayksikk6on, joka toimii muulla
perusteella muiden hankintayksikkdjen puo-
lesta. Liséksi kohdistamisessa otettaisiin
huomioon ne tilanteet, joissa kysymys on l4-
hinnad taloudellista tukea saavasta hankin-
tayksikostd, joka ei kuitenkaan itse ole viran-
omainen tai oikeushenkil6. Kohdistus tapah-
tuisi tuolloin sellaiseen hankintayksikkona
pidettidvidn tahoon, joka toimii kdytdnndssd
hankintamenettelystd vastaavana.

101 §. Markkinaoikeuden pdidtoksen tie-
doksianto. Sainnos markkinaoikeuden mah-
dollisuudesta antaa omat paidtoksensi tiedok-
si sdhkoisesti olisi uusi ja se liittyy laissa
muutoinkin  ehdotettuun  mahdollisuuteen
siirtyd menettelyjen nopeuttamiseksi k#ytti-
midn sdhkoistd yhteystietoa kiyttden tapah-
tuvaa s#hkoistd tiedoksiantoa. Markkinaoi-
keuden paidtoksen sdhkoisen tiedoksiannon
vaihtoehtona olisi edelleenkin p#itoksen to-
disteellinen tiedoksianto siten kuin hallinto-
laink#yttolaissa sdddetddn. Tastd ensisijaises-
ta vaihtoehdosta sdddettdisiin pykdlan / mo-
mentissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan muutoksen-
hakijan ja hankintayksikon suostumuksella
markkinaoikeuden p#ités valitusosoituksi-
neen voitaisiin antaa tiedoksi kdyttden nididen
osapuolten markkinaoikeudelle ilmoittamia
sdahkoisid yhteystietoja. Ilmoituksen osalta
riittdvénd olisi pidettdva sitd, ettd muutok-
senhakija ilmoittaa valituksessaan, ettd pai-
tos voidaan antaa tiedoksi sdhkoisesti kaytta-
en titd varten ilmoitettavaa sdhkoistd yhteys-
tietoa. Vastaavalla tavalla hankintayksikko
voisi vastineessaan ilmoittaa sihkoéisen yh-
teystietonsa, johon pddtds voidaan antaa tie-
doksi sdhkdisesti.

Sahkoinen tiedoksianto on kéytdnndssd
vilttaméton tilanteessa, jossa markkinaoikeus
joutuu keskeyttdmadn tai kieltiméan hankin-
tapadtoksen tdytantoonpanon. Téstd huoli-
matta ndissdkin tapauksissa sdhkoinen tie-
doksianto perustuisi osapuolten antamaan
suostumukseen téllaisen tiedoksiantotavan
kayttoon.

Pykidldan 3 momentissa sédéadettdisiin siitd,
milloin sidhkdisen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen. Vastaavalla tavalla kuten 75
§:ssd, tiedoksisaannin katsottaisiin tapahtu-
neen asiakirjan ldhettdmispdividnd, kun asia-
kirjan sisdltdvd sdhkoinen viesti on vastaan-
ottajan vastaanottolaitteessa siten, ettd viestid
voidaan kisitelld. Muutoin tiedoksisaannissa
voitaisiin esittdd vastandyttod saapumisajan-
kohdasta vastaavalla tavalla kuin ldhetettdes-
sd hankintapddtos sdhkoisesti tiedoksi 75
§:ssd tarkoitetulla tavalla.

102 §. Muutoksenhakukielto. Pykaldssa
sdddettdisiin muutoksenhakukiellosta, jonka
perusteella markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvassa hankinta-asiassa ei endd voitaisi
kayttad markkinaoikeuden menettelyn kanssa
padllekkdisid yleishallinto-oikeudellisia oi-
keussuojakeinoja.

Pykildn mukaan markkinaoikeuden toimi-
valtaan kuuluvaan asiaan ei saisi hakea muu-
tosta kuntalain eiki hallintolaink&yttdlain no-
jalla. Kirkollisen wvalituksen rajoittamisesta
sdddettdisiin sen sijaan perustuslain 76 §
huomioon ottaen erikseen kirkkolaissa.

Muutoksenhakukielto tarkoittaa, ettd mark-
kinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaa hankin-
ta-asiaa ei voida saattaa end erillisen oikeus-
suojamenettelyn kohteeksi kuntalain tai hal-
lintolainkéyttélain nojalla. Kuntalain osalta
valituskielto merkitsee sekd kieltoa tehd4 oi-
kaisuvaatimus asiassa ettd kieltoa tehdi vali-
tus. Erityislainsddddanngssd ilmaisua kielle-
tddn “hakemasta muutosta siten kuin kunta-
laissa sdddetddn” on tulkittu siten, ettd mai-
nittu ilmaisu kattaa sekd oikaisuvaatimuksen
ettd valituksen tekemisen. Myo6s hankinta-
laissa kiytettdisiin vastaavaa ilmaisua. Kay-
tetty ilmaisu ei kuitenkaan rajoita kuntalakiin
perustuvia muita mahdollisuuksia ottaa kun-
nallisen hankintayksikon paittimd asia uu-
destaan kunnassa kisiteltdviksi. Rajoitus ei
siten sulje pois kuntalakiin perustuvaa otto-
oikeuden kéayttamista.

Rajoitus merkitsee, ettd kuntalaisella ei
vastaisuudessa ole mahdollisuutta tehdd oi-
kaisuvaatimusta tai valitusta kunnallisen
hankintayksikon p#édtoksestd. Markkinaoi-
keuskdytédnnon perusteella tarkasteltuna ldhes
kaikissa niissd tapauksissa, joissa sama asia
on saatettu kahden eri tuomioistuimen kési-
teltdviksi, oikaisuvaatimuksen tai valituksen



76 HE 190/2009 vp

tekijd on ollut hankintamenettelyyn osallistu-
nut ja useimmiten juuri sama taho, joka on
markkinaoikeudessa vireilld olevan menette-
lyjen oikeussuojan hakija.

Rajoituksen kéytdnnoén merkitys kuntalai-
sen yleisen valitusoikeuden osalta on siten
arvioitavissa varsin véhéiseksi. Lisdksi rajoi-
tuksella on selkedsti oikeustilaa parantavaa
vaikutusta, kun samaa asiaa ei endid kisitel-
tdisi kahdessa eri tuomioistuimessa. Esimer-
kiksi hankintap#itoksen lainvoimaiseksi tu-
lon ajankohta on nyt mééiriteltdvissd yksise-
litteisesti, kun asiassa annetaan vain yhden
tuomioistuinlinjan lopullinen paétos.

Rajoitus ei supista mahdollisuuksia vedota
hankintamenettelyssd tapahtuneisiin muihin
kuin hankintalakiin perustuviin paatoksente-
on virheellisyyksiin. Markkinaoikeuden toi-
mivaltaan kuuluu hankinta-asiassakin esiky-
symyksend ottaa kantaa viitteisiin siitd, ettd
hankinta-asiassa tehty padtds on muullakin
perusteella lainvastainen.  Esikysymyksen
késittelymahdollisuuden vuoksi saman asian
jakaminen kahteen eri oikeusturvamenette-
lyyn ei my06skéén ole tarpeen.

103 § Muutoksenhaku markkinaoikeuden
pddtokseen. Pykaldssd sdddettdisiin muutok-
senhausta markkinaoikeuden p#itokseen.
Voimassa olevaan lakiin verrattuna muutok-
senhakua ehdotetaan supistettavaksi siten, et-
td markkinaoikeuden ratkaisuun, joka koskee
tdytantoonpanon keskeyttdmistd, kieltdmistd
tai sallimista ei saisi endd hakea muutosta.
Lis#ksi puitejdrjestelyyn perustuvaa hankin-
taa koskevassa asiassa muutoksenhaku kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi vali-
tusluvan saamista siind tilanteessa, ettd
markkinaoikeus ei ole ensi asteena tillaisessa
asiassa myontéinyt kisittelylupaa.

Pykildn I momentissa todettaisiin muutok-
senhaun pddsddnto eli muutosta haetaan va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakuun sovelletaan hallintolain-
kayttolain sddnnoksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan markkinaoi-
keuden paitokseen, joka koskee hankintap#s-
toksen tiytintoonpanon kieltdmistd, keskeyt-
tdmistd tai sallimista, ei saisi hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valituskiellon tarkoituksena on nopeuttaa
markkinaoikeuden késittelyd estimélld sa-
massa asiassa asian kisittelyn kuluessa teh-

tavd vélimuutoksenhaku. Koska tdytdnt6on-
panon kieltdmisen, keskeyttdmisen tai salli-
misen edellytyksid ratkaistaessa ei vield rat-
kaista, onko valituksella asiassa menestymi-
sen mahdollisuuksia, kidytinnossd erillinen
tdytdntoonpanoon kohdistuva muutoksenha-
ku menestyy harvoin.

Jos tdllainen valitus menestyy, syynid on
yleensi se, ettd asiassa tai olosuhteissa on ta-
pahtunut jokin sellainen muutos, jonka vuok-
si tdytantoonpanon edellytyksid tuleekin
markkinaoikeuden p#itoksen jdlkeen harkita
uudestaan. Asian tehokkaan késittelyn kan-
nalta téllainen harkinta tulisi kuitenkin suo-
rittaa siind tuomioistuimessa, jossa asia on
vireilld, eikd muutoksenhakutuomioistuimes-
sa erillisessi muutoksenhakumenettelyssa.
Niin ollen momentissa sdddettdisiin selvyy-
den vuoksi samalla siitd seikasta, ettd tiytdn-
toonpanon kieltdmistd, keskeyttdmisti tai sal-
limista koskeva asia voidaan markkinaoikeu-
den aikaisemman ratkaisun estimittd ottaa
uudestaan késiteltdviksi, jos aikaisemman
paitoksen perusteet ovat muuttuneet. Sdédnte-
ly [liittyy téltd osin samalla hallinto-
oikeudelliseen tulkintaperinteeseen, jonka
mukaan hylkdédviin p#atoksiin ei liity nega-
tiivista oikeusvoimavaikutusta.

Pykilan 3 momentin mukaan markkinaoi-
keuden ratkaisuun, jolla markkinaoikeus ei
ole myontdnyt késittelylupaa puitejérjeste-
lyyn perustuvaa hankintaa koskevassa asias-
sa, ei saisi hakea muutosta valittamalla, jollei
korkein hallinto-oikeus myo6nné valituslupaa.
Valituslupaperusteet tillaisessa asiassa pe-
rustuvat hallintolainkéytt6lain 13 §:n 2 mo-
menttiin. Kdésittelylupaperusteet huomioon
ottaen tuolloin on kysymys hankinnasta, jon-
ka toteuttaminen puitejérjestelyyn perustuva-
na ei ole ollut virheellistd eikd hankintaan
mydskéddn ole liittynyt yleisempid lainsovel-
tamisen kannalta tirkeitd nidkokohtia. Niin
ollen valituslupaharkinta kohdistuu asioihin,
joissa ei ole jatkovalituksenkaan kannalta eri-
tyistd oikeussuojan tarvetta.

104 §. Muutoksenhaku kirkon viranomai-
sen hankintapdditokseen. Pykila sisdltds viit-
taussddnnoksen kirkkolaissa sdddettyyn muu-
toksenhakuun, joka koskee kirkollisten vi-
ranomaisten tekemid padtoksid. Tami ylei-
nen muutoksenhakujirjestelmd tulee sovel-
lettavaksi my0s sellaisiin kirkollisten viran-
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omaisten tekemiin p#dtoksiin, joissa on ky-
symys ndiden viranomaisten hankintayksik-
koind tekemistd hankintap#atoksista. Kirkko-
laissa sédddettdisiin erikseen vastaavasta vali-
tuskiellosta kuin hankintalaissa, eli myos-
kddn kirkollisen viranomaisen péatokseen
hankinta-asiassa ei voitaisi soveltaa kirkko-
lain mukaisia oikeussuojamenettelyjd, jos
asia kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan
hankinta-asiana. Téssd laissa tarkoitettua uut-
ta oikeussuojakeinoa, hankintaoikaisua, voi-
taisiin kdyttdd myos kirkollisten viranomais-
ten hankintatoiminnassa.

105 §. Hallintolainkdyttolain soveltaminen.
Pykildssd todettaisiin voimassa olevan lain
80 §:n 3 momenttia vastaavasti, ettd markki-
naoikeuden menettelyyn sovelletaan tdyden-
tdvasti hallintolainkayttolakia. Koska wviit-
taussddnnos hallintolainkdyttolakiin  kattaa
myds voimassa olevassa laissa erikseen s#i-
detyt kuulemistilanteet viliaikaista kieltoa
midrattdessd sekd sddannokset asianosaisen
velvoittamisesta saapumaan istuntoon ja esit-
tdmédn tarvittavat asiakirjat, mainituista sei-
koista ei endd sdddettéisi erikseen.

106 §. Pdcitosten tdytintoonpano. Pykalas-
sd sdddettdisiin markkinaoikeuden hankinta-
lakiehdotuksen 94 §:n 1 momentin nojalla
médrddmien seuraamusten tadytdntéonpanos-
ta. Voimassa olevan lain mukaan markkina-
oikeuden kaikki padtokset ovat vilittomaisti
tdytdntoon pantavissa, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin midrdid. Voimassa olevaan la-
kiin verrattuna markkinaoikeuden méaratta-
vissd oleva seuraamusjirjestelmé tulee ole-
maan monipuolisempi ja samalla se mahdol-
listaa taloudellisesti entistd raskaampien seu-
raamusten méadrddmisen. Tehottomuusseu-
raamuksen ja vaihtoehtoisena seuraamuksena
olevan sopimuskauden lyhentdmisen vuoksi
seuraamukset kohdistuvat hankintayksikon
ohella timidn sopimusosapuoliin. Uusista
seuraamuksista seuraamusmaksu on hallin-
nollinen rahanmé&érdinen sanktio ja vanhoista
seuraamuksista hyvitysmaksu voi olla osit-
tain samoin hallinnollisen sanktion luontoi-
nen.

Pykilan I momentissa on omaksuttu perus-
tuslakivaliokunnan viimeaikaisten lausunto-
linjausten (esimerkiksi PeVL 4/2004 vp ja
PeVL 32/2005 vp) perusteella ldhtokohta,
jonka mukaan markkinaoikeuden madrdamis-

td seuraamuksista reaalikeinot olisivat muu-
toksenhausta huolimatta vélittomaisti tdytin-
toon pantavissa, jollei korkein hallinto-
oikeus midrdd toisin. Viliton tdytdntoon-
panokelpoisuus liittyy erityisesti siihen, ettd
hankintamenettelyyn kohdistuu kiireellisyys-
vaatimuksia sekd hankintayksikon ettd han-
kintamenettelyyn osallistuvien toimijoiden
nikokulmasta. Jos esimerkiksi markkinaoi-
keuden pidtés hankintapéitoksen kumoami-
sesta ja hankintayksikon velvoittamisesta
suorittamaan uusi tarjousvertailu tai koko-
naan uusi tarjouskilpailu ei olisi vélittomasti
tdytantoonpanokelpoinen, hankintamenette-
lyn jatkamisen viivdstymisestéd voisi aiheutua
huomattavaa haittaa.

Eri asemassa ovat sen sijaan ne markkina-
oikeuden padtokset, joissa markkinaoikeus
madrdd ehdotetun 94 §:n 1 momentin 47
kohdassa tarkoitetun seuraamuksen. Tiéllais-
ten seuraamusten taloudellinen merkitys saat-
taa my0s olla varsin suuri. Koska seuraamus-
ten méadrddmiseen liittyy véistimattd sekd
yksittdistapauksellista harkintaa ettd koko-
naisharkintaa, tillaisten péédtosten viliton
tdytantoonpanokelpoisuus ei olisi hyvin so-
pusoinnussa perustuslain 21 §:n vaatimusten
kanssa. Niin ollen hyvitysmaksun, seuraa-
musmaksun, tehottomuusseuraamuksen ja
sopimuskauden lyhentdmistd koskevat mark-
kinaoikeuden padtokset olisivat pantavissa
tdytdnt6on vasta sen jilkeen, kun markkina-
oikeuden p#dtds on tullut lainvoimaiseksi jo-
ko sen vuoksi, ettd siithen ei ole haettu muu-
tosta tai ettd asia on tullut muutoksenhaun
johdosta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
lopullisesti ratkaistuksi.

Tilanteessa, jossa markkinaoikeus méaarad
sekd reaalikeinoja ettd hyvitysmaksun, seu-
raamusmaksun, tehottomuusseuraamuksen
tai sopimuskauden lyhentdmisen, pddtos olisi
reaalikeinojen osalta muutoksenhausta huo-
limatta vilittomaisti tdytdnto6on pantavissa.
Muiden seuraamusten osalta pddtos olisi tdy-
tdntoon pantavissa vasta sen jilkeen, kun se
on tullut lainvoimaiseksi.

Pykidlan 2 momentissa QOikeusrekisteri-
keskukselle sdddettdisiin velvollisuus huoleh-
tia seuraamusmaksua koskevan pditoksen
tdytant6onpanosta. Oikeusrekisterikeskus
vastaa my6s muiden valtiolle tuomittavien
vastaavien seuraamusten hallinnoinnista.
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Momentissa sdddettéisiin lisdksi markkinaoi-
keuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
seuraamusmaksun méadrdamistd koskevien
padtosten ilmoittamisesta Oikeusrekisteri-
keskukselle.

107 §. Vahingonkorvaus. Pykéla vastaa si-
sélloltddan voimassa olevan lain 84 §:44. Ny-
kymuodossaan sddnngs ja sen tarkemmat pe-
rustelut perustuvat hallituksen esitykseen
hankintalaista ja erityisalojen hankintalaista
(HE 50/2006 vp).

108 §. Tietojen antaminen. Pykildssi sda-
detddn hankintayksikdiden velvollisuudesta
antaa hankintaan liittyvid tilastotietoja ja
muita hankintaa koskevia selvityksid. Pykaild
vastaa pédosin nykyisen hankintalain 85 §:44.
Pykildn 1 momentissa muutettaisiin viittaus
kauppa- ja teollisuusministerioon viittauk-
seksi tyo- ja elinkeinoministerioon. Nykyisen
lain 85 §:n 2 momentin sd&nnds evankelis-
luterilaisen kirkon ja sen seurakuntien asia-
kirjojen julkisuudesta siirrettdisiin asiakirjo-
jen julkisuutta koskevien sddnnosten sovel-
tamista koskevan 84 §:n 4 momenttiin, jol-
loin pykélin 2 momentissa olisi nykyisen
lain 3 momentin valtuutussdénngs valtioneu-
voston asetuksen antamisesta.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Ehdo-
tettu laki tulisi voimaan 20 pdivana joulukuu-
ta 2009.

Sitd ennen voitaisiin ryhtyd lain tdytéin-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Laissa s#dddettyjd uusia oikeussuojamenet-
telyja sovellettaisiin kokonaisuudessaan sel-
laisiin hankintamenettelyihin, jotka ovat al-
kaneet lain voimaan tulon jilkeen. Momen-
tissa madriteltdisiin tarkemmin, mitd hankin-
tamenettelyn  aloittamisella  tarkoitetaan.
Hankintamenettelyn aloittaminen méériteltdi-
siin samalla tavoin kuin hankintalain voi-
maan tullessa. Sdédntelyratkaisu merkitsee, et-
td esimerkiksi sopimuksen tehottomuusseu-
raamusta ei voitaisi mééritd kuin vasta sellai-
sessa hankinnassa, joka on alkanut lain voi-
maan tulon jilkeen.

Laissa on tarpeen_erikseen sditdd, miten
késitelladn loppuun markkinaoikeudessa ja
hallinto-oikeudessa vireilld olevat timén lain
soveltamisalaan kuuluvat muutoksenhakuasi-
at_sekd korkeimmassa hallinto-oikeudessa vi-
reilld olevat hankintamenettelyd koskevat va-
litukset. Ndmai asiat késitelldsn loppuun nou-

dattaen niitd sddnnoksid, jotka olivat voimas-
sa tdimén lain voimaan tullessa. Korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa vireilld olevat valituk-
set ovat prosessuaalisesti hallintolaink&ytto-
lakiin ja tdmén lain voimaan tullessa voimas-
sa olleeseen hankintalakiin ja sitd edeltdnee-
seen hankintalakiin perustuvia, joten my0s ne
kasitellddn loppuun noudattaen tdmin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid. Lain voimaantulo ei siten aiheuta muu-
toksia markkinaoikeudessa tai muissa tuo-
mioistuimissa tdmén lain voimaan tullessa
vireilld olevien asioiden késittelyyn. Néissi-
kin asioissa sovelletaan kuitenkin niitd sdén-
noksid, joiden perusteella madrdttiva seu-
raamus, uhkasakon asettaminen tai oikeu-
denkdyntikulujen korvausvelvoite voidaan
kohdistaa muiden hankintayksikdiden puo-
lesta toimineeseen hankintayksikkoon. Ky-
symys on téltd osin ldhinnd oikeuskdytinnon
selventdmisestd. Samoin sovelletaan uusia
sdadnnoksid oikeudenkdyntikulujen kohdista-
misesta.

Prosessuaalisten sddnndsten muutoksissa
lahtokohtana on toisaalta se, ettd sddnnokset
tulevat yleensd vilittomésti sovellettaviksi.
Tamén vuoksi kaikissa lain voimaan tulon
jilkeen tehtdvissd hankintapadtoksissd tai
hankintayksikén hankintamenettelyssd teh-
dyissd toimenpiteissd, jolla on vaikutusta eh-
dokkaan tai tarjoajan asemaan, oikeussuoja-
keino olisi valitus markkinaoikeuteen riip-
pumatta siitd, ettd hankintamenettely on al-
kanut ennen lain voimaantuloa. Lain voi-
maan tulon jilkeen tehtdviin hankintapaatok-
siin tai vastaaviin valituskelpoisiin muihin
toimenpiteisiin ei myOskdin endd voida ha-
kea muutosta kuntalain mukaisin oikeussuo-
jakeinoin oikaisuvaatimuksen tekemilld ja
sen jilkeiselld valituksella. Vastaava koskee
kieltoa kayttdd hallintovalitusta. Kirkollisva-
lituksen muutoksenhaun rajoituksesta ja tuon
rajoituksen voimaan tulosta tullaan s&&td-
miidn erikseen kirkkolaissa, minkd wvuoksi
siirtymésdannoksissd ei sdddetd tastd seikas-
ta. Aikaisemmin aloitettuihin hankintamenet-
telyihin, joissa hankintap#ités tehdddn lain
voimaantulon jdlkeen, sovellettaisiin siirty-
misddnnodksen perusteella tdimén lain 74, 80—
93,99, 100, 102 ja 103 §:44.
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1.2 Laki vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivi-
en yksikdiden hankinnoista

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pyka-
lan 2 momentissa todetaan, ettd lain tarkoi-
tuksena on panna tdytdntoon erityisalojen
hankintadirektiivi ja hankintojen oikeussuo-
jakeinoja koskeva toinen valvontadirektiivi.
Momenttia tdydennettdisiin viittauksella oi-
keussuojadirektiiviin.

10 §. Useita toimintoja koskevat hankinta-
sopimukset. Pykéld vastaa sisdlloltddan voi-
massa olevan lain 10 §:44. Viittaukseen jul-
kisista hankinnoista annettuun lakiin liséttgi-
siin sdddosnumero ja vakiintunut sdadosni-
mike (hankintalaki).

18 §. Palveluhankintoja koskevat poikkeuk-
set soveltamisalasta. Pykaldssd sdddetddn
lain soveltamisalan rajauksista erdissd palve-
luhankinnoissa.

Pykilan 3 momenttiin liséttédisiin hankinta-
lain liitteen B mukaisten toissijaisten palve-
luhankintojen osalta viittaus soveltaa 23 §:n
sdadnndstd suorahankintojen ilmoittamisesta.
Oikeussuojadirektiivin seuraamuksista seu-
raamusmaksu ja sopimuskauden lyhentimi-
nen ehdotetaan koskemaan myds B-
palveluita tilanteessa, jossa hankintayksikko
on tdméin lain vastaisesti tehnyt suorahankin-
nan. Hankintayksikolld tulisi tédlléin olla
mahdollisuus ilmoittaa suorahankinnoistaan
vastaavalla tavalla etukiteen kuin esimerkik-
si liitteen A mukaisista ensisijaisista palvelu-
hankinnoista.

Liséksi momenttiin lisdttdisiin viittaukset
lain 7 ja 8 luvun sddnnosten soveltamisesta
B-palveluihin. Lisdys olisi tekninen ja vastai-
si soveltuvin osin hankintalain 21 §:n 2 ja 3
momentin soveltamisalasddannosta.

23 §. Hankintaa koskevat ilmoitukset. Py-
kdldssd sdddetddn hankintoja koskevien il-
moitusten julkaistavaksi toimittamisesta. Py-
kdldn I momentin viittauksen sanamuotoa
Iyhennettyyn hankintailmoitukseen tdsmen-
nettdisiin siten, ettd momenttiin lisdttdisiin
tarkennuksena, ettd kyse on dynaamista han-
kintajédrjestelmdd koskevasta lyhennetystd
hankintailmoituksesta. Momenttiin liséttéi-
siin my6s maininta suorahankintaa koskevas-
ta ilmoituksesta. Oikeussuojadirektiivin 2 d

artiklan 4 kohdan mukaan hankintayksikolla
on mahdollisuus vapaaehtoisesti julkaista
suorahankinnasta ilmoitus Euroopan unionin
virallisessa lehdessd ennen hankintasopimuk-
sen tekemistd. Suorahankinnan ilmoitusme-
nettely ei ole hankintayksikoén velvollisuus,
vaan vaihtoehto hankinnan avoimuuden li-
sddmiseksi ja oikeussuojakeinojen tehokkuu-
den ohjaamisessa.

Pykildn 2 momenttia muutettaisiin tekni-
sesti viittaamalla ty6- ja elinkeinoministeri-
06n kauppa- ja teollisuusministerién sijaan.

Pykildn 3 momentissa on valtuutussdannos
valtioneuvoston asetuksella annettavista tar-
kemmista sdannoksistd. Momenttiin liséttéi-
siin viittaus oikeussuojadirektiiviin ja muu-
tettaisiin sanamuotoa siten, etti valtuutus-
sddnnos kattaisi ilmoitusvelvollisuuden lisidk-
si vapaaehtoiseen suorahankinnan ilmoitta-
miseen liittyvét seikat.

7 luku Hankintaa koskevat paitok-
set, hankintasopimus, hankin-
taoikaisu ja hankinta- asiakir-

jojen julkisuus

58 §. Hankintaa koskeva pddtos. Pykala
vastaa pddosin nykyisen erityisalojenhankin-
talain 58 §:n 1 momenttia, mutta sitd tdsmen-
nettdisiin paitéksen perusteluiden osalta. Li-
siksi pykélédssd sdddettdisiin tilanteista, joissa
hankintayksikolld ei olisi velvollisuutta tehdi
hankintapddtostd. Hankintapaatoksen tekemi-
sestd voitaisiin poiketa tilanteissa, joissa
hankintayksikén ratkaisua edeltdid aiempi
hankintapddtoksen siséltinyt vaihe. Talloin
ehdokas ja tarjoaja on voinut arvioida, onko
menettelyssd noudatettu lain velvoitteita.
Tarkoituksena on, ettd hankintapdatostd ei
tarvitsisi tehdd ja antaa tiedoksi tdssid laissa
edellytetylli tavalla tilanteissa, joissa oikeus-
suojan tarve on mainitulla tavalla kerran ar-
vioitu.

Pykéldn I momentissa sdéddettiisiin hankin-
tayksikon velvollisuudesta tehdd ehdokkai-
den ja tarjoajien asemaan vaikuttavista rat-
kaisuista ja hankintamenettelyn paattavasta
ratkaisusta kirjallinen p#étos, joka on perus-
teltava. Momentin siséltd vastaa voimassa
olevan lain asianomaista sdédnnostd. Hankin-
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tamenettelyn padttavistd ratkaisusta tulisi ai-
na tehdd kirjallinen hankintapdétés. Ehdok-
kaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavia rat-
kaisuja voidaan my0s tehdd hankintamenette-
lyn aikana vaiheittain esimerkiksi ehdokkai-
den tai tarjoajien soveltuvuudesta, tarjousten
tarjouspyynnénmukaisuudesta tai vaiheittain
etenevissd neuvottelumenettelyssd neuvotte-
luissa mukana olevista tarjouksista. Myos
ndistd ratkaisuista hankintayksikon tulisi teh-
di perusteltu kirjallinen p#atos.

Pykilan 2 momentissa saddettdisiin padatok-
sen perusteluista. Ehdotus perustuu oikeus-
suojadirektiivin 2 a artiklan 2 kohtaan. Han-
kintayksikon tulisi joko hankintapdatoksessi
tai sen tiedoksiantoon sisdltyvissd muissa
asiakirjoissa kertoa ratkaisuun vaikuttaneet
seikat sellaisella tarkkuudella, etti ehdokas
tai tarjoaja voi paitoksen ja sen perustelujen
nojalla arvioida, onko hankintamenettelyssi
noudatettu lain velvoitteita.

Ratkaisuun vaikuttaneita seikkoja ovat
esimerkiksi perusteet, joilla hankintayksikko
on arvioinut ehdokkaan tai tarjoajan soveltu-
vuutta tai perusteet, joilla tarjous on katsottu
tarjouspyynnon vastaiseksi. Tarjousvertailun
osalta perustelut tulisi esittdd sellaisella tark-
kuudella, ettd tarjoajalle kdy ilmi oman tarjo-
uksen sijoittuminen tarjouskilpailussa suh-
teessa muihin tarjouksiin. Tarjousvertailusta
tulisi selkedsti ilmetd kaikkien tarjousten
osalta, miten niitd on arvioitu kunkin vertai-
luperusteen osalta. Tarjousvertailusta tulisi
esimerkiksi kdyd4 ilmi, mihin konkreettisiin
tarjouksista ilmenneisiin seikkoihin vertailu
on kunkin vertailuperusteen osalta perustunut
ja mihin tarjousten piste-erot perustuvat. Li-
sdksi hankintapditokseen tai siihen liittyviin
asiakirjoihin tulee sisdltyd tieto odotusajan
pituudesta. Sddnnds perustuu oikeussuojadi-
rektiivin 2 a artiklan 2 kohdan toiseen lue-
telmakohtaan. Odotusajan pituuden ilmoit-
tamisella on merkitysté erityisesti ulkomaisil-
le tarjoajille. Tieto odotusajasta tulisi mainita
myds, jos hankintayksikk6 noudattaa odotus-
aikaa, vaikka se 63 §:n nojalla voisi siitd poi-
keta.

Pykilan 3 momentin mukaan tdmén pyké-
lan mukaista padtostd ei tarvitsisi tehdéd lain
26 §:ssi tarkoitettuun puitejarjestelyyn perus-
tuvasta hankinnasta, 30 §:ssd tarkoitetusta li-
sdtilauksesta eikd hankinnan véliaikaisesta

jarjestamisestd muutoksenhaun ajaksi. Han-
kinnan véliaikainen jérjestdminen on tarkoi-
tus sddnnelld varsinaista hankintaa jousta-
vammin hankintalain 93 §:ssid ehdotetulla ta-
valla. Niissd tilanteissa oikeussuojan tarve
kohdistuu ensisijaisesti muutoksenhaun koh-
teena olevaan hankintaan, jolloin viliaikai-
sissa jérjestelyissd pddtoksissi voitaisiin poi-
keta erityisalojen hankintalaissa sdéddetyistd
edellytyksista.

Erityisalojen hankintayksikét soveltavat
puitejarjestelyihin timén lain 26 §:ssi sdddet-
tyd. Toisin kuin hankintalaissa erityisalojen
hankintalaissa ei edellytetd puitejérjestelyyn
perustuvien hankintojen kilpailuttamista. Eri-
tyisalojen hankintalaissa ei ole velvoitetta
kilpailuttaa yksittdistd hankintaa puitejirjes-
telyyn otettujen toimittajien kesken tilanteis-
sa, joissa kaikkia puitejédrjestelyn ehtoja ei
ole vahvistettu. Tdmé eroaa hankintalain 32
§:n 3 momentin mukaisesta velvoitteesta kil-
pailuttaa puitejdrjestelyyn perustuvat hankin-
nat. Erityisaloilla suorahankinta on mahdol-
linen puitejdrjestelyyn valituilta tarjoajilta,
jos puitejérjestelystd ilmoitettu 23 §:ssd sdd-
detylld tavalla ja jérjestelyyn on valittu osal-
listujat 24 §:ssd sdddetyin ehdoin. Erityis-
aloilla puitejérjestelyd perustettaessa tehdidin
hankintapddtos, mutta puitejarjestelyyn pe-
rustuvista suorahankinnoista ei tarvitsisi teh-
d4 erillistd kirjallista padtosta.

Lisitilausta koskevassa sddnnoksessd on
kysymys tilanteista, joissa hankintayksikko
tekee uuden hankinnan alkuperdisen toimitta-
jan kanssa joko lisdtilauksena tai aiempaa
vastaavana uutena hankkeena. Tavarahankin-
tojen osalta 30 §:n 1 momentin mukaan lisé-
tilaus aiempaan toimitukseen liittyen on
mahdollista, jos tavarantoimittajan vaihtami-
nen johtaisi suhteettomiin teknisiin vaikeuk-
siin tai yhteensopimattomuuteen. Palveluiden
ja urakoiden osalta lisdtilaus voidaan 30 §:n
2 momentin mukaan tehdi tilanteissa, joissa
lisatilaus on osoittautunut ennalta arvaamat-
tomista syistd vilttamattoméksi alkuperdisen
palvelun tai urakan toteuttamiselle. Hankin-
tayksikko voi tehdd aiempaa hankintaa vas-
taavan uuden palvelua tai urakkaa koskevan
hankinnan alkuperdiseltd toimittajalta 30 §:n
3 momentin mukaan tilanteessa, jossa liséti-
lausmahdollisuudesta on ilmoitettu ensim-
miistd hankintaa koskevassa hankintailmoi-
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tuksessa ja laskettu mukaan tdmén hankinnan
ennakoituun arvoon.

Lain 30 §:ssd@ mainituissa tilanteissa on
kaytinnossd kysymys hankintayksikon toi-
minnan jatkuvuudesta joustavasti lain suora-
hankintaperusteiden puitteissa. Kaikissa mai-
nituissa tilanteissa lisdtilausta on edeltinyt
alkuperdistd hankintaa koskeva hankintame-
nettely ja sitd koskeva hankintapitos, jolloin
tarjoajilla on ollut mahdollisuus niist4 ratkai-
suista kayttdd oikeussuojakeinoja.

Hankintayksikon tulisi kuitenkin ottaa
huomioon, ettd hankintasopimuksen tehotto-
muussdéntely tulisi koskemaan kaiken tyyp-
pisid laittomia suorahankintatilanteita, myos
lain 30 §:ssi tarkoitettuja lisdtilauksia (oike-
ussuojadirektiivin 2 d artiklan 1 kohdan a
alakohta). Tastd syystd lisdtilauksessa olisi
suositeltavaa, jos hankintayksikké on epi-
varma lain 30 §:n soveltumisesta, ettd lisiti-
lauksesta tehtdisiin erillinen hankintapd&tos
ja julkaistaisiin ilmoitus Euroopan unionin
virallisessa lehdessd jaljempéanid 64 §:sséd se-
lostetulla tavalla.

59 §. Valitusosoitus ja oikaisuohje. Vali-
tusosoitusta koskeva sddnnds perustuisi pas-
osin nykyisen lain 58 §:44n. Uusi sddnnos
vastaisi voimassa olevaa siddntelyd muutoin,
mutta hakemuksen sijaan asia saatettaisiin
jatkossa markkinaoikeuteen valituksella. Eri-
tyisaloilla oikeusturvakeinojen osalta nouda-
tettaisiin hankintalain vastaavia sdénnoksié.
Valituksesta s#dddettdisiin hankintalain 85
§:ssé.

Pykilan I momentin mukaan hankintayksi-
kon tulisi liittdd hankintapéditokseen vali-
tusosoitus, jossa selostetaan, miten asia saa-
tetaan markkinaoikeuden kisiteltdviksi. Va-
litusosoituksen siséltod tdsmennettdisiin si-
ten, ettd hankintayksikon tulisi ilmoittaa yh-
teystietonsa, johon hankintapddtoksestd muu-
tosta hakeva voi ilmoittaa hankintayksikolle
siitd, ettd asia on saatettu markkinaoikeuden
kasiteltaviksi. Padtokseen tulisi liittdd myos
oikaisuohje, jossa selostetaan, miten asian
voi saattaa hankintayksikén uudelleen kisi-
teltaviksi hankintaoikaisuna. Hankintaoikai-
sun osalta noudatettaisiin hankintalain vas-
taavia sddnnoksid. Hankintaoikaisu olisi uusi
oikeussuojakeino, jonka siséllostd ehdotetaan
sdddettdvaksi tarkemmin hankintalain 80—83
§:ssé.

Pykildan 2 momenttiin otettaisiin selventi-
véd viittaus hallintolainkdyttolain (586/1996)
3 lukuun, jossa sdddetddn valitusosoitukseen
siséllytettdvistd tiedoista sekd valitusosoituk-
sen korjaamisesta. Vastaavasti oikaisuohjeen
antamiseen ja korjaamiseen sovellettaisiin
hallintolain 3 luvussa olevia sddnnoksié.

Hallintolaink&yttdlain mukaan valitusosoi-
tus on korjautettava valitusajan kuluessa, jol-
loin kiytettdvissd oleva valitusaika pitenee
uuden valitusosoituksen osoittaman ajan ver-
ran. Valittajan on noudatettava saamaansa
uutta valitusosoitusta ja sen mukaista méara-
aikaa. Koska hankintalaissa sdadettdisiin va-
litusajasta sekd siind tilanteessa, ettd vali-
tusosoitus on ollut asianmukainen (hankinta-
lain 87 §:n 1 ja 2 momentti), ettd tilanteessa,
jossa valitusosoitus on ollut jollakin tavoin
puutteellinen (hankintalain 87 §:n 3 moment-
ti), hankintalakia sovellettacssa on otettava
huomioon, ettd valitusosoituksen korjautta-
misella ei ylitettdisi muutoksenhaulle sdddet-
tyd uutta enimmadisaikaa. Puutteellisen ja vir-
heellisen valitusosoituksen korjauttamisen
tulisi siis lahtokohtaisesti tapahtua normaalin
valitusajan kuluessa siitd, kun ehdokas tai
tarjoaja on saanut hankintapditoksen tiedok-
seen. Estettd ei kuitenkaan olisi sille, ettd
hankintalain mukaisessa jéirjestelméssd kor-
jauttaminen ei olisi niin tarkkaan sidottua
muutoksenhakuaikaan kuin hallintolaink&yt-
télain mukaan, kunhan muutoksenhaku toi-
mitetaan markkinaoikeuteen viimeistdidn 6
kuukauden méirdajassa. Markkinaoikeuden
ratkaistavaksi jdd, onko valitus tuolloin tullut
vireille oikeassa médrdajassa.

60 §. Hankintapdidtoksen tiedoksianto. Py-
kdlassd sdddettdisiin  hankintapddtoksen ja
sithen  liittyvien — muutoksenhakuohjausta
koskevien asiakirjojen, valitusosoituksen ja
oikaisuosoituksen, tiedoksiantotavoista seki
tiedoksisaannin ajankohdasta. Pddasialliseksi
tiedoksiantotavaksi tulisi sdhkoinen tiedok-
sianto, joka perustuisi hankintamenettelyn eri
osapuolten kdytossd oleviin yleisimpiin séh-
koisiin asiointitapoihin eli sahkdpostin ja te-
lefaksin kéyttoon. Sdhkoisen tiedoksiannon
vaihtoehtona voitaisiin edelleen kayttda kir-
jeitse tapahtuvaa tiedoksiantoa, jonka osalta
tiedoksisaantiajankohtaa koskevaa sddntelyd
tdsmennettdisiin.
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Pykildan I momentin mukaan hankintayksi-
kon tekemi piidtés perusteluineen sekd vali-
tusosoitus ja oikaisuohje on annettava tie-
doksi kirjallisesti niille, joita asia koskee.
Tiedoksi annettavat asiakirjat annettaisiin
tiedoksi ensisijaisesti kdyttden ehdokkaan tai
tarjoajan hankintayksikoélle ilmoittamaa séh-
koistd yhteystietoa. Kéytinngssd tdmid tar-
koittaisi s@hkopostiosoitetta tai telefaksinu-
meroa. Téllaista sdhkoistd yhteystietoa kiy-
tettdessd ehdokkaan tai tarjoajan katsottaisiin
saaneen piadtoksestd oheisasiakirjoineen tie-
don sind piivéni, jona asiaa koskeva sdhkoi-
nen asiakirja on viestin vastaanottajan kiytet-
tdvissd timin vastaanottolaitteessa siten, etti
sdhkoistd viestid voidaan késitell.

Momentissa tarkoitettaisiin  séhkoiselld
viestilld ja sdhkoiselld asiakirjalla samaa kuin
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetussa laissa (13/2003), jota sovelle-
taan sellaisenaan my6s hankintayksikdiden
toimintaan siltd osin kuin niiden toiminnassa
on kysymys hallintoasian tai siihen rinnastu-
van asian késittelystd. Mainitun lain 4 §:n 2
kohdan mukaan séhkéiselld viestilléd tarkoite-
taan sihkoiselld tiedonsiirtomenetelmalld 14-
hetettyd tarvittaessa kirjalliseen muotoon tal-
lennettavissa olevaa informaatiota ja saman
pykildn 3 kohdan mukaan sdhkéiselld asia-
kirjalla sdhkoistd viestid, joka liittyy asian vi-
reillepanoon, késittelyyn tai pditoksen tie-
doksiantoon.

Momentissa ei mainittaisi tai madriteltdisi
erikseen sdhkoistd tiedonsiirtomenetelmaa.
Sahkoisen tiedonsiirtomenetelmidn miiritel-
mi sisdltyy sdhkoisestd viranomaisasioinnis-
ta annetun lain 4 §:n 1 kohtaan. Sahkoiselld
tiedonsiirtomenetelmilld tarkoitetaan maini-
tussa laissa telekopiota ja telepalvelua, kuten
sdhkoistd lomaketta, sihkopostia tai kdytto-
oikeutta sihkoiseen tietojarjestelmédn, sekd
muuta sidhkoiseen tekniikkaan perustuvaa
menetelmid, jossa tieto vilittyy langatonta
siirtotietotietd tai kaapelia pitkin. Tuossa
midritelmissd mainittu sidhkoposti voi olla
tietoverkon palvelu, jossa kéyttdjit voivat l4-
hettdd toisilleen viestejd, jotka tallentuvat
vastaanottajan kayttdjdkohtaisiin tiedostoi-
hin, tai myos www-sdhkoposti, jota kiyte-
tddan www-sivun vilitykselld ilman sghkopos-
tiohjelmaa ja joka ei ole sidoksissa internet-
palveluntarjoajaan. Sahkopostilla  voidaan

toisaalta tarkoittaa myos telepalvelua, joka
mahdollistaa sdhkopostin  1dhettdmisen ja
vastaanottamisen matkapuhelimen avulla,
vaikka puhelimitse kiinteiden yhteyksien tai
matkapuhelinten avulla tapahtuva asiointi ei
varsinaisesti kuulukaan sihkoisestd viran-
omaisasioinnista annetun lain  sovelta-
misalaan.

Tarkoituksena on, ettd sahkdinen yhteystie-
to tunnistetaan hankintamenettelyissd yleis-
tasoisesti sdhkoisend asiointimahdollisuutena
niin, ettei asiointimahdollisuuden tekninen
tausta tai kehitys vaikuta tdllaisen asiointi-
mahdollisuuden kiytt6on. Kiytdnndssd han-
kintayksik6t ovat jo jossain méédrin siirtyneet
kayttimddn tdssd tarkoitettua sdhkoistd tie-
doksiantoa, vaikkei menettelylle ole ollut-
kaan lain tukea. Markkinaoikeuden sovelta-
miskdytdnnossd tiedoksiantotapaan ei ole
kiinnitetty huomiota, jos tiedoksisaantiajan-
kohta on ollut todennettavissa ja tiedoksian-
totapa ei ole vaikuttanut sdadyttyyn midriai-
kaan toimittaa hakemus markkinaoikeuden
kasiteltdavaksi.

Téassd laissa tarkoitettu sidhkoinen tiedok-
siantotapa poikkeaa sdhkdoisestd viranomai-
sasioinnista annetussa laissa sdddetystd todis-
teellisesta sdhkoisestd tiedoksiannosta. Toi-
saalta todisteellista tiedoksiantotapaa ei edel-
Iytetd hallintolaissa, jossa pddasiallinen tie-
doksiantotapa on kirjeitse tapahtuva niin sa-
nottu tavallinen tiedoksianto. Liséksi on otet-
tava huomioon, ettd hankintamenettelyssi on
kysymys yrityksisti ja elinkeinon- tai amma-
tinharjoittajista, joilla on Kkéaytettdvissdan
sdhkoiseen asiointiin tarvittavat viélineet.
Koska hankintapditoksen sdhkoiseen tiedok-
siantoon ei myoskddn liity niin laajalti kuin
jossain muissa asiaryhmissd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain tai
muun lain mukaan salassa pidettdvid tietoja,
hankintamenettelyyn osallistuvan itsenséd an-
tamaa sdhkoistd yhteystietoa voidaan pitdd
tdssd toimintaympdaristossd myos salassapi-
toon liittyvét suojatarpeet riittdvésti huomi-
oon ottavana tiedoksiantoon soveltuvana ta-
pana.

Pykidlan I momentissa sdiddettdisiin myos
sdhkoistd yhteystietoa kéyttden ldhetetyn
asiakirjan tiedoksisaantiajankohdasta vasta-
ten padosin sdhkodisestd viranomaisasioinnis-
ta annetun lain mukaista tuossa laissa tarkoi-
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tettua sdhkoisen viestin saapumisajankohtaa
koskevaa sddntelyd tilanteessa, jossa viesti
lahetetddn viranomaiselle. Momentin mukaan
ehdokkaan tai tarjoajan katsottaisiin saaneen
sdhkoisen asiakirjan sisdltdvdn viestin tie-
dokseen oheisasiakirjoineen sind pdiving,
jolloin sdhkoinen viesti on viestin vastaanot-
tajan kdytettdvissd tdmén vastaanottolaittees-
sa siten, ettd viestid voidaan késitelld. S&h-
koisessd asioinnissa ldhtokohtana on, ettd
tiedoksisaantiajankohta on kdytetyn vilineen
tekniset erityispiirteet huomioon ottaen vies-
tin ldhettdmispdivd. Momentissa tarkoitettu
kisittely olisi lahetetyn viestin teknisté kasit-
telyd eli viesti asiakirjoineen voidaan saattaa
luettavaan muotoon. Kisittelylld tarkoitetaan
teknistd késittelyd myo6s sdhkoisestd viran-
omaisasioinnista annetussa laissa.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi mahdolli-
suudesta esittdd vastandyttéd tiedoksisaan-
tiajankohdasta tilanteessa, jossa sdhkoinen
viesti olisi saapunut vastaanottajalle myo-
hemmin tietoliikenneyhteyksien toimimatto-
muuden tai vastaavan syyn vuoksi. Vastaan-
ottajan vastandyttomahdollisuuksien helpot-
tamiseksi hankintayksikon velvollisuudeksi
sdddettdisiin  kdytettdessd sdhkoistd tiedok-
siantoa merkitd ldhettimadnsd viestiin erik-
seen tieto viestin ldhettdmispdivéstd. Ndin ol-
len vastaanottaja voisi viestin saatuaan var-
mistua siitd, ettd mitddn erityistd viivéstystd
viestin ldhettdmisen ja vastaanottamisen vili-
send ajankohtana ei ole tapahtunut.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin vaihto-
ehtoisesta tiedoksiantomuodosta eli kirjeitse
tapahtuvasta tiedoksiannosta. Tiedoksianto
tapahtuisi tuolloin siten kuin hallintolain 59
§:ssd sdddetddn tavallisesta tiedoksiannosta.
Hallintolain 59 §:n 2 momentin mukaan vas-
taanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitseméntend pdivand kirjeen ldhettdmisests,
jollei muuta niytetd. Hallintolain 59 §:n 2
momentin mukaan asian katsotaan tulleen vi-
ranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapu-
mispdivind. Viimeksi mainituilla sadnnoksel-
14 olisi merkitysté erityisesti niissd tilanteis-
sa, joissa hankintayksikko ldhettdisi tiedon
padtoksestddan myos sellaiselle viranomaisel-
le, jolla olisi timé&n lain mukainen valitusoi-
keus. Hallintolain 54 §:n mukaan viranomai-
sen on annettava tekeminsd paitos tiedoksi
viipyméttd asianosaiselle ja muulle tiedossa

olevalle, jolla on oikeus hakea siithen muu-
tosta valittamalla. Hankintayksikolld on vas-
taava velvollisuus ldhettdd tekeménsd han-
kintapaitos tiedoksi my6s viranomaiselle sil-
loin, kun viranomaisella on valitusoikeus asi-
assa.

Momentissa tarkennettaisiin kirjetiedok-
siannon tiedoksisaantiaikaa siten, etti lain
nykyinen sanamuoto “seitsem#n pidivdan ku-
luttua” muutetaan vastaamaan hallintolain
mukaista sanamuotoa “’seitsemédntend p#ivi-
nd”. Tarkennuksen syynid on se, ettd kunta-
lain sanamuotoa vastaavaa ilmaisua “seitse-
min pdivan kuluttua” on mahdollista sanalli-
sista syisté tulkita siten, ettd tiedoksianto ta-
pahtuisi vasta sen jilkeen, kun seitsemin
pdivdd on kulunut kirjeen ldhettdmisestd eli
kahdeksantena pdivdnd. Soveltamiskdytin-
ndssd sanamuotoerosta on aiheutunut selvis-
tikin jonkin verran ongelmia. Lisdksi tds-
mennettdisiin seitsemidn pdivdn presumptio-
sdadannokseen liittyvdd ndyttovelvollisuutta si-
ten, ettd se tarkoittaa vain nayttévelvollisuut-
ta siitd, ettd tiedoksianto on tosisiassa tapah-
tunut my6hemmin kuin seitsemén pdivén ku-
luessa. Muutos selventiisi sitd, ettd tiedok-
sisaantiajankohta on laskennallisesti médray-
tyvi eikd perussoveltamistilanteessa ole syy-
td ryhtyd asiaa edes selvittdmaddn. Nédin ollen
merkitystd ei ole myoskéddn asianosaisen it-
sensd esittdmaélléd tiedolla todellisesta tiedok-
sisaantiajankohdasta, jollei kysymys ole pre-
sumptiosddnnostd myOhemmaistd  tiedok-
sisaannista

61 §. Hankintasopimuksen tekeminen. Py-
kdlassd sdddettdisiin nykyisen lain 59 §:44
vastaavalla tavalla hankintayksikon velvolli-
suudesta tehdd hankintapdédtoksen jilkeen
erillinen hankintasopimus.

Hankintamenettelyjen sdéntelyssd sopi-
muksen syntymiselld on merkitystd kéytetta-
vissd olevien oikeussuojakeinojen kannalta.
Erityisaloilla  oikeusturvakeinojen  osalta
noudatettaisiin hankintalain vastaavia sdin-
noksid. Ennen sopimuksen tekemistd mark-
kinaoikeus voi mééritd hankintamenettelyn
aikana tehdyn virheen tai hankintapiitoksen
korjattavaksi niin kuin hankintalain 94 §:ssi
sdddettdisiin. Hankintasopimusta ei saa tehdd
ennen kuin hankintap#itoksen tiedoksiannos-
ta on kulunut jiljempdnd 62 §:ssd sdddetty
odotusaika. Odotusaikarikkomuksesta mark-
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kinaoikeus maérdisi hankintayksikén makset-
tavaksi seuraamusmaksun hankintalain 98
§:ssd sdddetylld tavalla. Yleisten tuomiois-
tuinten oikeuskdytinnossd hankintasopimus
on katsottu syntyneeksi hankintapditoksen
tiedoksiannolla (KKO 6.7.2007 nro 1857).
Hankintojen oikeussuojakeinojen  kéyton
kannalta linjaus on ongelmallinen. Mainituis-
ta syistd erityisalojen hankintalakiin ehdote-
taan erityissddnnostd hankintasopimuksen
syntymisestd lain oikeussuojakeinojen te-
hokkaaksi kéyttdmiseksi. Pykdlan mukaan
hankinnasta tehtdisiin voimassa olevan lain
58 §:mn mukaisesti hankintapéditoksen jilkeen
erillinen Kkirjallinen hankintasopimus. Sopi-
mus syntyisi hankintayksikon ja tarjoajan
nimenomaisella tahdonilmaisulla, joka tapah-
tuisi kirjallisen hankintasopimuksen allekir-
joittamisella.

Hankintasopimus ei ilman erityistd syntyisi
ainoastaan hankintapdatoksen tiedoksiannol-
la. EY-tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-
81/98 (Alcatel Austria ym.) katsottiin, ettd ji-
senvaltion lainsdddant6a ei olisi tullut tulkita
siten, ettd tarjouskilpailusta tiedottaminen
merkitsi sopimuksen syntymistd. Tallainen
tulkinta ehkdiisisi tehokkaan oikeussuojan
saamisen. Hankintalain 94 §:n 2 momentissa
sdddettdisiin seuraamusten madrddmisestd ti-
lanteissa, joissa kirjallista sopimusta ei ole
tehty, mutta hankinnan toteuttamiseen on
ryhdytty.

Sopimuksen syntymistd koskevien tulkinta-
tilanteiden vilttimiseksi olisi suositeltavaa,
ettd hankintayksikkd viimeistddn hankinta-
padtoksen tiedoksiannossa ilmoittaisi, ettd
hankintasopimus ei synny hankintapaitoksel-
14. Samalla hankintayksikko ilmoittaisi, mi-
ten hankintasopimus osapuolten kesken on
tarkoitus mydhemmin tehda.

62 §. Odotusaika. Pykild perustuisi oikeus-
suojadirektiivin 2 a artiklaan sekd voimassa
olevan erityisalojen hankintalain 59 §:dén.
Hankintasopimus voitaisiin tehdd ja pdtos
panna tdytintoon aikaisintaan 21 pidivén ku-
luttua siitd, kun hakija on saanut tai hinen
katsotaan saaneen paitoksen, valitusosoituk-
sen ja muut oheisasiakirjat tiedoksi. Odotus-
ajan pituus vastaisi nykytilaa. Odotusajan pi-
tuutta médriteltdessd on otettu huomioon
paitsi 14 vuorokauden médrdaika asian saat-
tamisesta markkinaoikeuden kiésiteltdviksi

myds seitsemén pdivin aika, jolloin hankin-
tayksikoilld on mahdollisuus selvittdd muu-
toksenhakuprosessin ja siten valituksen lyk-
kadvan vaikutuksen alkaminen. Odotusajan
noudattamisvelvoite koskisi siten myos eri-
tyisalojen hankintalain liitteessd B mainittuja
toissijaisia palveluhankintoja.

Pykdlan 2 momentissa todettaisiin, ettd
odotusaikaa ei sovellettaisi 29 ja 30 §:4d4n pe-
rustuvissa suorahankinnoissa. S#dnnoksen
tarkoituksena olisi selventdd, ettd suorahan-
kinnoissa hankintapddtoksen ja hankintaso-
pimuksen vilistdi maidrdaikaa tehokkaalle
muutoksenhaulle sddnnellddn toisin kuin tar-
jouskilpailuun  perustuvissa hankinnoissa.
Suorahankinnoissa oikeussuojadirektiivi
edellyttdd ilmoituksen julkaisemista ennen
hankintasopimuksen tekemistd, jotta tehot-
tomuussddntelyd ei sovellettaisi. [Imoitusme-
nettelystd ja sithen liittyvastd médrdajasta
ennen hankintasopimuksen tekemistd siddet-
tdisiin jdljempénd 64 §:ssi.

Erityisaloilla oikeusturvakeinojen osalta
noudatettaisiin hankintalain vastaavia siin-
noksid. Pykildn 3 momentti siséltdisi viitta-
uksen hankintalain 90 §:44n, jossa sdddettdi-
siin muutoksenhaun vaikutuksesta hankinta-
sopimuksen tekemiseen. Jos markkinaoikeus
ratkaisee tdytdntoonpanoa koskevan asian tai
antaa pédasiaratkaisun ennen kuin odotusaika
on kulunut umpeen, hankintayksikén olisi
noudatettava odotusaikaa markkinaoikeuden
padtoksen estdméttd odotusajan loppuun asti.
Sadnnoksen tarkoituksena olisi varmistaa, et-
td jokaisella asianosaisella on kédytOssddn te-
hokkaat oikeussuojakeinot riippumatta mui-
den asianosaisten tekemiin valituksiin anne-
tuista ratkaisuista.

63 §. Poikkeukset odotusajan noudattami-
sesta. Pykild vastaisi oikeussuojadirektiivin
2 b artiklaa. Pyk&ldssd médriteltdisiin tilan-
teet, joissa 62 §:ssd sdddettyd odotusaikaa ei
tarvitsisi noudattaa. Odotusajan noudattami-
nen voisi vaikuttaa pykéldssd mainituissa ti-
lanteissa hankintamenettelyilld tavoiteltuun
tehokkuuteen ja joustavuuteen.

Pykidlan mukaan odotusajan noudattami-
sesta voitaisiin poiketa tilanteessa, jossa han-
kintasopimus tehdédén ainoan tarjousmenette-
lyn muotovaatimukset tdyttdvin tarjouksen
antaneen ja 48-52 §:n mukaisesti asetetut
viahimmaiisedellytykset tdyttivian toimittajan
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kanssa. Lisdksi edellytettdisiin, ettd tarjous-
kilpailussa ei ole endd mukana tarjoajia tai
ehdokkaita, joiden asemaan sopimuskump-
paninen valinta vaikuttaa.

Poikkeus soveltuisi ldhinnd tilanteisiin,
joissa vain yksi yritys on ollut kiinnostunut
osallistumaan tarjouskilpailuun tai joissa tar-
jouskilpailun aikana hyldtyn tarjouksen anta-
neet tai poissuljetut ehdokkaat tai tarjoajat
ovat voineet aiemmassa vaiheessa hakea
muutosta hylkdamistd tai poissulkemista
koskevaan ratkaisuun.

Toisin kuin hankintalain soveltamisalaan
kuuluvissa puitejarjestelyissé, erityisaloilla ei
tdmin lain 58 §:n mukaan edellytetd tehtdvin
erillistd hankintapddtostd puitejirjestelyyn
perustuvissa hankinnoissa. T#std syystd niis-
sd hankinnoissa ei ole tarvetta sdénnelld han-
kintasopimusta edeltdvistd odotusajasta.

64 §. Suorahankinnasta ilmoittaminen ja
hankintasopimuksen tekeminen. Pykidldssi
sdddettdisiin suorahankintojen vapaaehtoises-
ta ilmoittamisesta. Pykald olisi uusi, ja se pe-
rustuu oikeussuojadirektiivin 2 d artiklan 4
kohtaan.

Sadnnoksen tavoitteena on lisédtd suorahan-
kintojen avoimuutta ja oikeussuojakeinojen
tehokkuutta ennen kuin hankintasopimus on
tehty. Hankintayksikko6 voisi toimittaa suora-
hankinnasta ilmoituksen julkaistavaksi Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd ennen
kuin hankintasopimus on tehty. [lmoitusme-
nettely on sidoksissa oikeussuojadirektiivin
hankintasopimuksen tehottomuusséintelyyn.
Suorahankintojen avoimuutta koskeva sdin-
tely ja sopimuksen tehottomuusséédntely ovat
toistensa vaihtoehtoja siten, ettd suorahankin-
taa koskevan ilmoituksen julkaiseminen ja
pykaldssd sdddetyn médrdajan noudattaminen
ilmoituksen julkaisemisen jilkeen estdvit
muutoksenhakuviranomaista toteamasta han-
kintasopimusta  patemattoméksi,  vaikka
mydhemmin ilmenisi, ettd hankinnalle ei oli-
si ollut laillista suorahankintaperustetta (oi-
keussuojadirektiivin 2 d artiklan 1 ja 4 koh-
ta).

Erityisaloilla muutoksenhaun osalta nouda-
tettaisiin hankintalain sdinnoksid. Oikeus-
suojadirektiivin sddntelyd tdydentdvésti kan-
sallisesti s#diddettdisiin, ettd suorahankintaa
koskeva valitus tulisi tehdd 14 pdivin vali-
tusajassa hankintalain 87 §:ssd ehdotetulla

tavalla. Néin ollen ilmoitusmenettelyd kayt-
tdmailld ja madrdaikaa noudattamalla hankin-
tayksikkd varmistaisi, ettd hankintasopimuk-
sen sitovuuteen ei voisi muutoksenhaulla
puuttua.

Suorahankinnan edellytyksistd sdddetdan
erityisalojen hankintalain 29 ja 30 §:ssd. Suo-
rahankintaa koskevassa ilmoituksessa tulisi
hankintayksikon nimen ja yhteystietojen li-
séksi olla ainakin kuvaus hankinnan kohtees-
ta, tiedot suorahankintaperusteesta ja tarjo-
ajasta, jonka hyviksi hankintapditos on tehty
(oikeussuojadirektiivin 3a artikla). Ilmoituk-
set on tehtdvid vakiolomakeasetuksessa vah-
vistettuja vakiolomakkeita k#yttden. Euroo-
pan komissio valmistelee vakiolomakease-
tuksen muuttamista siten, ettd suorahankinto-
jen ilmoittamista varten vahvistettaisiin oma
vakiolomake. Kiytdnnossd suorahankintaa
koskeva ilmoitus toimitettaisiin julkaistavak-
si kansallisessa hankintojen s#hkoisessd il-
moitusjérjestelmassi internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi, josta ilmoituk-
set toimitettaisiin edelleen sidhkoisessd muo-
dossa julkaistavaksi Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessd. Ilmoitusmenettelyn yksi-
tyiskohdista sdddettdisiin hankinta-
asetuksessa.

Kun ilmoitus on julkaistu, hankintayksikon
tulisi noudattaa 14 pdivdan maédrdaikaa ennen
hankintasopimuksen tekemistd. Maiirdaika
hankintasopimuksen tekemiselle laskettaisiin
ilmoituksen julkaisemista Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Miédrdaika olisi lyhy-
empi kuin 62 §:ssd sdddetty odotusaika, kos-
ka suorahankintojen luonteen vuoksi niissa
on usein tarve tehdd hankintasopimus nope-
asti hankintapadtoksen jidlkeen. Valituksen
vireilletulo markkinaoikeudessa  lykkdisi
hankintasopimuksen tekemistd hankintalain
90 §:ssd ehdotetulla tavalla. Hankintayksikon
olisi syytd tarkistaa mahdollinen valituksen
vireilletulo markkinaoikeudesta ennen han-
kintasopimuksen tekemista.

65 §. Hankintaoikaisu. Hankintaoikaisun
osalta noudatettaisiin hankintalain sddnnok-
sid. Hankintaoikaisun virelletulosta, hankin-
taoikaisun késittelyn vaikutuksesta markki-
naoikeuden kisittelyyn ja hankintaoikaisun
soveltamisesta muihin hankintoihin siédet-
tdisiin hankintalain 80—83 §:ssi. Hankinta-
lain 83 §:44 eli hankintaoikaisun soveltamista
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muihin kuin lain soveltamisalaan kuuluviin
hankintoihin sovellettaisiin erityisaloilla kui-
tenkin suppeammin siten, ettd soveltaminen
rajoitettaisiin viranomaishankintayksikko6ihin
ja niihin rinnastuviin muihin hankintayksi-
koihin. Erityisaloilla toimivien yritysten teh-
tdvien luonne on siind madrin erilainen, etti
niiden osalta ei ole luontevaa sddannelléd eri-
tyisalojen soveltamisalan ulkopuolelle jddvi-
en hankintojen oikaisumenettelya.

66 §. Asiakirjojen julkisuutta koskevien
sddnndsten soveltaminen. Pykild vastaa si-
sélloltddan voimassa olevan lain 60 §:44. Ny-
kymuodossaan sddnnés ja sen tarkemmat pe-
rustelut perustuvat hankintalain ja erityisalo-
jen hankintalain sédtdmiseen johtaneesta hal-
lituksen esityksestd (HE 50/2006 vp) annet-
tuun hallintovaliokunnan lausuntoon (HaVL
25/2006 vp).

67 §. Muutoksenhaku ja seuraamukset.
Muutoksenhaun ja seuraamusten osalta nou-
datettaisiin hankintalain vastaavia sddnnoksii
vain niiltd osin kuin ne soveltuisivat erityis-
alojen hankintalain soveltamisalaan. Muu-
toksenhausta ja seuraamuksista sdddettdisiin
hankintalain 11 luvussa.

68 §. Tietojen antaminen. Pykildssi sddde-
tddn hankintayksik6iden velvollisuudesta an-
taa hankintaan liittyvii tilastotietoja ja muita
hankintaa koskevia selvityksid. Pykild vastaa
pddosin nykyisen lain 62 §:44. Pykéldan [/
momentissa muutettaisiin viittaus kauppa- ja
teollisuusministerioén viittaukseksi tyo- ja
elinkeinoministerioon.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Ehdo-
tettu laki tulisi voimaan 20 pdivana joulukuu-
ta 2009.

Sitd ennen voitaisiin ryhtyd lain tdytdn-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Laissa sédéddettyjd uusia oikeussuojamenet-
telyjd sovellettaisiin kokonaisuudessaan sel-
laisiin hankintamenettelyihin, jotka ovat al-
kaneet lain voimaan tulon jidlkeen. Momen-
tissa miiriteltiisiin tarkemmin, mitd hankin-
tamenettelyn  aloittamisella  tarkoitetaan.
Hankintamenettelyn aloittaminen méériteltdi-
siin samalla tavoin kuin hankintalain voi-
maan tullessa. Sddntelyratkaisu merkitsee, et-
td esimerkiksi sopimuksen tehottomuusseu-
raamusta ei voitaisi maérita kuin vasta sellai-
sessa hankinnassa, joka on alkanut lain voi-
maan tulon jilkeen.

Laissa on tarpeen erikseen s##tdd, miten
kisitellddn loppuun markkinaoikeudessa ja
hallinto-oikeudessa vireilld olevat tdimén lain
soveltamisalaan kuuluvat muutoksenhakuasi-
at sekd korkeimmassa hallinto-oikeudessa vi-
reilld olevat hankintamenettely4d koskevat va-
litukset. Nam4 asiat kédsitellddn loppuun nou-
dattaen niitd sddnnoksid, jotka olivat voimas-
sa tdimén lain voimaan tullessa. Korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa vireilld olevat valituk-
set ovat prosessuaalisesti hallintolainkéytto-
lakiin ja tdmén lain voimaan tullessa voimas-
sa olleeseen erityisalojen hankintalakiin ja si-
td edeltdneeseen hankintalakiin perustuvia,
joten myos ne kisitellddn loppuun noudatta-
en timén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid. Lain voimaantulo ei siten
aiheuta muutoksia markkinaoikeudessa tai
muissa tuomioistuimissa tdimén lain voimaan
tullessa vireilld olevien asioiden kisittelyyn.
Néissdkin asioissa sovelletaan kuitenkin niitd
sdadnnoksid, joiden perusteella méadrattava
seuraamus, uhkasakon asettaminen tai oikeu-
denkdyntikulujen korvausvelvoite voidaan
kohdistaa muiden hankintayksikdiden puo-
lesta toimineeseen hankintayksikkoon. Ky-
symys on téltd osin ldhinni oikeuskdytinnon
selventdmisestd. Samoin sovelletaan uusia
saannoksid oikeudenkdyntikulujen maaraa-
misesta.

Prosessuaalisten sddnndsten muutoksissa
lihtokohtana on toisaalta se, ettd sddnnokset
tulevat yleensd vilittomésti sovellettaviksi.
Taméan vuoksi kaikissa lain voimaan tulon
jilkeen tehtdvissd hankintapadtoksissd tai
hankintayksikén hankintamenettelyssd teh-
dyissd toimenpiteissd, jolla on vaikutusta eh-
dokkaan tai tarjoajan asemaan, oikeussuoja-
keino olisi valitus markkinaoikeuteen riip-
pumatta siitd, ettd hankintamenettely on al-
kanut ennen lain voimaantuloa. Lain voi-
maan tulon jilkeen tehtdviin hankintapadtok-
siin tai vastaaviin valituskelpoisiin muihin
toimenpiteisiin ei mydskéddn endd voida ha-
kea muutosta kuntalain mukaisin oikeussuo-
jakeinoin oikaisuvaatimuksen tekemailld ja
sen jilkeiselld valituksella. Vastaava koskee
kieltoa kayttdd hallintovalitusta. Kirkollisva-
lituksen muutoksenhaun rajoituksesta ja tuon
rajoituksen voimaan tulosta tullaan saéta-
midn erikseen kirkkolaissa, minkd wvuoksi
siirtymasaannoksissd ei sdddetd tastd seikas-
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ta. Aikaisemmin aloitettuihin hankintamenet-
telyihin, joissa hankintapditos tehdddn lain
voimaantulon jilkeen, sovellettaisiin siirty-
misddnnoksen perusteella timén lain 59, 65
ja 67 §:44.

1.3 Markkinaoikeuslaki

1 §. Markkinaoikeuden toimivalta ja toimi-
paikka. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn
markkinaoikeuden pédasiallisista jutturyh-
mistd. Lain 1 momentin 2 kohdassa oleva
viittaus kumottuun aikaisempaan hankintala-
kiin muutettaisiin koskemaan voimassa ole-
vaa hankintalakia ja kohtaa tdydennettiisiin
viittauksella voimassa olevaan erityisalojen
hankintalakiin.

9 §. Pdcdtosvaltaisuus. Pykdlan 1 momen-
tissa sdddettdisiin niistd asioista, joissa mark-
kinaoikeuden lainoppinut jidsen voi yksin
tehdi ratkaisun. Téllaisia ratkaisuja ovat pro-
sessuaaliset ratkaisut, kuten pddtoksen jatta-
minen tutkimatta, sekd ratkaisut, joissa on
kysymys oikeussuojavaatimuksen peruutta-
misesta tai tdytintoonpanoa koskevan asian
ratkaisemisesta. Erikseen momentissa maini-
taan kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) 20 a §:ssd tarkoitettu asia, jossa
on kysymys luvan myontdmisestd komissiol-
le neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1/2003
tarkoitetun tarkastuksen suorittamiseksi koti-
rauhan suojaamissa tiloissa.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi sen
selventdmiseksi, ettd yhden tuomarin toimi-
valta koskee momentissa mainittuja proses-
suaalisia ratkaisuja kokonaisuudessaan. Ny-
kyisen lain sanamuotoa on mahdollista tulki-
ta siten, ettd padasiaan liittyvin kuluratkaisun
antaminen estdisi yhden jisenen kokoonpa-
non kidytéon. Momentin sanamuotoa tarkiste-
taan samalla vastaamaan kaiken tyyppisid
tdytantoonpanoratkaisuja. Muutos on tarpeen
erityisesti julkisia hankintoja koskevan oike-
ussuojajérjestelméin uudistuksen vuoksi, kos-
ka osa markkinaoikeuden tdytdntoonpanorat-
kaisuista tulee olemaan vastaisuudessa tdy-
tdntoonpanon sallimista eikéd kieltimistd tai
keskeyttimistd koskevia.

Momentin viimeistd virkettd tdsmennetdin
siten, ettd yhden lainoppineen jisenen ko-

koonpanon sijasta markkinaoikeus on toimi-
valtainen ratkaisemaan momentissa tarkoite-
tun asian my0s enintddn kolmen lainoppi-
neen jdsenen kokoonpanossa. Sddnnos ei
luonnollisestikaan estd, ettd myos tdllainen
asia voidaan siirtdd mahdollisesti vahvenne-
tun istunnon tai jopa tdysistunnon ratkaista-
vaksi, jos paitokselld muutetaan ratkaisukéy-
tdntod tai asia on muutoin periaatteellisesti
tiarked tulkintakysymys.

Markkinaoikeuden yhden jisenen kokoon-
panosta sdddetdan markkinaoikeuslain lisaksi
hallintotuomioistuinten julkisuudesta anne-
tussa laissa (381/2007). Mainitun lain 19 §:n
1 momentin 2 momentin mukaan markkina-
oikeus on muiden hallintotuomioistuinten ta-
voin toimivaltainen ratkaisemaan yhden lain-
oppineen jdsenen kokoonpanossa hallinto-
lainkdyttoasian jirjestyksessd oikeudenkiyn-
nin julkisuutta koskevan asian. Tuolloin on
yleensd kysymys asiakirjapyynnostd, joka on
tarpeen ratkaista hallintolainkéyttasiana.
Muut julkisuusratkaisut tuomioistuin voi teh-
dd myos ratkaisukokoonpanossaan, johon ei
kuulu sivutoimisia asiantuntijajdsenid, edelld
tarkoitetun lain 19 §:n 2 momentin nojalla.

10 §. Vahvennettu istunto. Markkinaoikeu-
dessa hankinta-asiat késitelld4n nykyisen lain
mukaan joko yhden, kahden tai kolmen lain-
oppineen jdsenen kokoonpanossa taikka vah-
vennetussa istunnossa. Hankinta-asioissa on
my0s mahdollista kéyttdd sivutoimisia asian-
tuntijajdsenid, mutta ndiden kaytt6d ei viime
vuosina ole pidetty tarpeellisena ratkaistavien
tulkintakysymysten oikeudellinen laatu huo-
mioon ottaen. Koska vahvennetun istunnon
kokoonpanoon on nykyisen sidéntelyn mukai-
sesti mahdollista saada vain yksi jdsen lisdd
suhteessa peruskokoonpanoon eli kolmen ji-
senen kokoonpanoon, vahvennettu istunto
nykymuodossaan ei juuri tuo ratkaisutoimin-
taan lisdarvoa. Koska markkinaoikeudessa ei
myoskddn ole ollut mahdollista jarjestdd
lainkdyttoasiassa tdysistuntoa, markkinaoi-
keudessa on jouduttu tekeméin periaatteelli-
sesti tdrkeissd kysymyksissd linjaratkaisuja
muihin hallintotuomioistuimiin  verrattuna
suhteellisen pienelld kokoonpanolla.

Pykildn I momentissa ehdotetaan sdddetts-
viksi vahvennetun istunnon kokoonpanosta.
Vahvennettua istuntoa koskevaa sdéntelyd
esitetddn muutettavaksi siten, ettd vahvennet-



88 HE 190/2009 vp

tu istunto koostuisi padsdantdisesti vain lain-
oppineista jdsenistd, joita vahvennetussa is-
tunnossa olisi viisi. Momentin mukaan vah-
vennettuun kokoonpanoon voisi osallistua
myds sivutoimisia jdsenid siten, ettd ndiden
médrd olisi yhdestd kolmeen. Koska vahven-
nettua istuntoa koskeva sddnnds koskee
markkinaoikeuden kaikkia késittelemid asia-
ryhmid, tdimd mahdollisuus tulisi kaytettd-
viksi lahinnd muissa kuin hankinta-asioissa.
Hankinta-asioiden osaltakaan ei sivutoimis-
ten jdsenten kayttod kuitenkaan haluta pois-
taa.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin vah-
vennettuun istuntoon siirtdmisestd. Vahven-
nettuun istuntoon voitaisiin siirtdd sekd nor-
maalikokoonpanossa jo kisitelty asia etté sel-
lainen asia, jota ei ole késitelty missddn
muussa kokoonpanossa aikaisemmin. Toimi-
valta siirtopadtoksen tekemiseen olisi aikai-
sempaan tapaan ylituomarilla. Voimassa ole-
vasta laista poiketen toimivaltainen ylituoma-
rin sijasta olisi myds tdmén sijainen. Siir-
toedellytyksend olisi, ettd markkinaoikeuden
ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta
kaytinnostd tai ettd kysymys on asiasta, jolla
on periaatteellista merkitystd lain soveltami-
sen kannalta. Siirtoedellytykset vastaisivat si-
ten voimassa olevaa lakia.

Pykidlan 3 momentissa sdadettdisiin siitd,
ettd ylituomarin tai tdmén sijaisen on p#itti-
essddn asian siirrosta vahvennetun istunnon
kasiteltaviksi samalla madrattava, ketkd ja-
senet ottavat osaa asian késittelyyn. Jos asi-
assa on tarpeen kayttdd sivutoimisia asian-
tuntijajdsenid, ylituomari tai tdmin sijainen
padttdad samalla myos néistd. Laissa ei sdddet-
tdisi tarkemmin siitd, mihin jdsenten méai-
rddminen perustuu. Kun tuomioistuin ei toimi
tdlld hetkelld jaostoina, kuten se markkinaoi-
keuslain mukaan voisi toimia, luonnollista
on, ettd jasenet madrdtdan kaikista tuomiois-
tuimessa toimivista vakinaisista ja miérdai-
kaisista jdsenistd. Madrdadminen voi perustua
esimerkiksi arvontaan tai etukéteen tehtyihin
vuorolistoihin. Jos asiaa on jo késitelty jos-
sakin ratkaisukokoonpanossa, tuohon kisitte-
lyyn osaa ottaneet jdsenet ja sivutoimiset ji-
senet on médrittivd ottamaan osaa myos
vahvennetun istunnon késittelyyn.

11 §. Tdysistunto. Pykildssd sdddettdisiin
markkinaoikeuden tdysistunnosta, joka voisi

kasitelld hallintoasioiden lisdksi my6s lain-
kayttoasioita. Voimassa olevan lain 12 §:n 1
momentin mukaan markkinaoikeudessa on
tdysistunto vain hallintoasioita varten, kuten
esimerkiksi nimitysasioista p##ttdmistd var-
ten. Koska tuomioistuimen toimivaltaan kuu-
luvien asioiden médrd on varsin monipuoli-
nen ja kysymys voi olla oikeudellisesti varsin
merkittdvistd asioista, lainkdyttoasioiden
tdysistunto on tarpeen periaatteellisten linja-
ratkaisujen tekemiseksi.

Pykidlan [ momentissa todettaisiin, ettd
tdysistunto voidaan jérjestdd sekd hallintoasi-
oissa ettd lainkdyttdasioissa.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
kuka p#attad lainkdyttéasian tdysistuntoon
siirtdmisestd ja milld edellytyksilld tidllainen
siirto tehddén. Kuten vahvennetunkin istun-
non osalta, periaatteessa on mahdollista, ettd
asia siirrettdisiin ilman aikaisempaa istuntoa
tdysistunnon ratkaistavaksi. Koska téysistun-
toon ylituomari tai tdmén sijainen voi siirtdd
vain sellaisen asian, jolla on periaatteellista
merkitystd lain soveltamisen kannalta, tillai-
nen asia edennee tdysistuntoon kuitenkin sitd
kautta, ettd asia havaitaan normaalikokoon-
panossa oikeudelliselta luonteeltaan vaati-
vaksi. Erona vahvennettuun istuntoon siirta-
misen vililld olisi se, ettdi vahvennetussa is-
tunnossa voitaisiin ratkaista myo6s sellaisia
asioita, joissa on kysymys enemminkin va-
kiintuneen tulkintalinjan muutoksesta kuin
esimerkiksi uudesta periaatteellisesta tulkin-
takysymyksesta.

Pykidlan 3 momentissa saddettdisiin oike-
usministerion asetuksenantovaltuudesta, joka
voimassa olevassa laissa on 12 §:n 1 momen-
tissa. Voimassa olevassa laissa asetuksenan-
tovaltuus koskee vain hallintoasioiden tdysis-
tuntoa. Valtuutuksen sisélto siilyisi siten asi-
allisesti samanlaisena, kun asetuksenantoval-
tuus koskisi vain hallintoasioiden tédysistun-
toa. Lainkéyttéasioiden tdysistunnossa késit-
tely perustuu sovellettavana olevaan aineelli-
seen ja menettelylliseen lainsdddant6on, jo-
ten tiltd osin asetuksenantovaltuutta ei tarvi-
ta.

12 §. Tdysistunnon pdcdtdsvaltaisuus. Pyka-
lassd sdddettdisiin sekd hallintoasioiden tdys-
istunnon ettd lainkdyttdasioiden tdysistunnon
padtosvaltaisuudesta.
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Pykidldan I momentissa sdddettivd paatos-
valtaisuus vastaisi voimassa olevan lain 12
§:n 1 momenttia siltd osin, ettdi kummankin
tdysistunnon puheenjohtaja olisi ylituomari
tai tdmdn sijainen ja tdysistuntoon ottaisi
osaa vdhintddn puolet tuomioistuimen jése-
nistd, jotka ovat joko miidrdaikaisessa tai va-
kinaisessa virassa. T#lld hetkelld markkina-
oikeudessa on kaksi kertaa enemmén mésra-
aikaisia jasenid kuin vakinaisia jésenii.

Taysistunto voi koostua pelkdstdan mark-
kinaoikeuden lainoppineista jdsenistd. Jos
asia on kuitenkin oikeudelliselta luonteeltaan
sellainen, ettd sen ratkaisemiseen osallistuu
markkinaoikeuslain mukaan sivutoiminen
asiantuntijajdsen tai useampi sivutoiminen
asiantuntijajdsen, pykildn 2 momentin mu-
kaan sivutoimiset jdsenet ottavat osaa myos
tdysistunnon kisittelyyn. Jos asiaa on jo kési-
telty muussa kokoonpanossa, tuohon ko-
koonpanoon osallistuneet jdsenet ja niin
muodoin myds sivutoimiset jasenet kuuluvat
tdysistunnon ratkaisukokoonpanoon. Jos asi-
assa ei ole aikaisemmassa vaiheessa madrét-
tyjd sivutoimisia asiantuntijajdsenid ja sivu-
toimiset jdsenet ovat tarpeen asian kisittelys-
sd, ylituomari tai timén sijainen pé&ttad tuol-
loin asian késittelyyn osallistuvista sivutoi-
misista asiantuntijajésenistd. Laissa ei olisi
tarkempia sddnnoksid siitd, miten sivutoimi-
set jdsenet valitaan kokoonpanoon. Kaytédn-
ndssd ndmé voidaan arpoa tai sivutoimisten
jésenten valinta voi perustua etukdteen laa-
dittuun vuoroluetteloon.

Voimaantulo. Koska markkinaoikeuslain
mukaan vahvennetun istunnon kokoon-
panosidintely muuttuisi, voimassa olevan lain
mukaisia sdannoksid sovellettaisiin sellaiseen
vahvennettuun istuntoon, johon siirtimisesti
on péitetty ennen tdmén lain voimaantuloa.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Ehdotettujen muutosten johdosta on tar-
peen muuttaa my6s hankinta-asetusta. Han-
kinta-asetuksessa sdddetddn tarkemmin han-
kintojen ilmoitusvelvoitteista, ilmoitusten l4-
hettdmisessd kéytettdvistd viestintdvilineistd,

ilmoitusten sisdllostd, julkaisemisesta ja
muista ilmoittamiseen liittyvistd seikoista.
Hankinta-asetuksen 4 ja 8 §:n mukaan han-
kintayksikén on toimitettava julkaistavaksi
hankintaa koskevia ilmoituksia kansallisen
ilmoitusjérjestelmén kautta internet-
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi
(HILMA). Ehdotettu suorahankintoja koske-
va vapaachtoinen ilmoitus edellyttdd sitéd
koskevan ilmoitusmenettelyn tarkempaa s#s-
tdmistd. Annettavalla valtioneuvoston ase-
tuksella on tarkoitus sdétid, ettd suorahankin-
taa koskeva ilmoitus tulisi toimittaa julkais-
tavaksi kansallisessa ilmoitusjarjestelméssa.

3 Voimaantulo

Oikeussuojadirektiivin mukaan jédsenvalti-
oiden tulee saattaa direktiivin noudattamisen
edellyttamét lait, asetukset ja hallinnolliset
midrdykset voimaan 20 pidividnd joulukuuta
2009 mennessa.

Laeissa sdddettyjd uusia oikeussuojamenet-
telyitd sovellettaisiin kokonaisuudessaan sel-
laisiin hankintamenettelyihin, jotka ovat al-
kaneet lain voimaan tulon jilkeen.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Julkisia hankintoja koskevaa oikeussuojér-
jestelmdd esitetddn muutettavaksi siten, ettd
asian  vireilletulotapa markkinaoikeuteen
muuttuu  hakemuksesta varsinaiseksi muu-
toksenhauksi. Oikeussuojajirjestelméd esite-
tddn muutettavaksi lisdksi siten, ettd markki-
naoikeuden erillisind tekemistd pa&toksisti,
jotka koskevat hankintamenettelyn vailiai-
kaista kieltimistd tai keskeyttdmistd taikka
hankintamenettelyn tdytdnt6onpanon salli-
mista, el endd voitaisi hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Hankintalaissa sdéddettdisiin sen sijaan erik-
seen siitd, ettd markkinaoikeus voi ottaa ai-
kaisemman padtoksensd estdméttd tdllaisen
asian uudelleen késiteltdvikseen.

Hankintapaatoksiin, jotka tehdddn hankin-
talain 32 §:ssd perustuvassa puitejérjestelys-
sd, el saisi hakea wvalittamalla muutosta



90 HE 190/2009 vp

markkinaoikeudelta, jollei markkinaoikeus
téllaisessa tapauksessa ota asiaa kasiteltdvak-
seen myOntden muutoksenhakijalle hankinta-
laissa tarkoitetun késittelyluvan. Asiaan, jo-
hon sovelletaan Kkésittelylupaa markkinaoi-
keudessa, ei saisi hakea valittamalla muutos-
ta, jollei korkein hallinto-oikeus puolestaan
myonnd valituslupaa hallintolainkéyttdlain
13 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla
niissd tapauksissa, joissa markkinaoikeus ei
ole myontényt kisittelylupaa.

Oikeussuojakeinojen kayttod rajoitettaisiin
lisdksi siten, ettd markkinaoikeuden toimival-
taan kuuluvien hankintojen kynnysarvoja
nostettaisiin nykyisiin kansallisiin kynnysar-
voihin verrattuina arvoltaan kaksinkertaisiksi
muutoin, mutta rakennusurakoiden ja kiytto-
oikeusurakoiden kynnysarvoa ehdotetaan
nostettavaksi vidhemmin, 100 000 eurosta
150 000 euroon. Markkinaoikeuden tutkitta-
vaksi ei endd voitaisi saattaa ndiden uusien
kynnysarvojen alle jadvid hankintoja. Mark-
kinaoikeuden toimivaltaan kuulumattomissa
hankinnoissa oikeussuojakeinot olisivat han-
kintaoikaisun lisdksi yleishallinto-
oikeudelliset muutoksenhakukeinot.

Julkisia hankintoja koskevaa oikeussuoja-
jarjestelmad selkeytettdisiin siten, ettd han-
kinta-asiassa ei olisi endd mahdollista kayttaa
yhtd aikaa sekd hankintalakiin ettd yleishal-
linto-oikeudelliseen lainsdddéntoon perustu-
via muutoksenhakukeinoja. Lakiteknisesti
timé toteutettaisiin kirkkolain osalta erik-
seen. Hankintalaissa sdddettdisiin muutoin ti-
td koskevasta valituskiellosta, joka koskee
hallintovalituksen lisdksi kunnallisvalitusta.
Kunnallisvalituksen osalta valituskielto ulot-
tuu sekd oikaisuvaatimuksen ettd muutok-
senhaun tekemiseen. Muutoksenhakukeino-
jen rajoitus ei vaikuta siihen, ettd kunnalla on
mahdollisuus kayttdd hankinta-asiassa edel-
leen otto-oikeutta ja tehd4 uusi pa4tos.

Hankintamenettelyjen eri osapuolten ja
hankintayksikdiden kéyttoon sdddettdisiin
uusi oikaisutyyppinen korjauskeino nimel-
tddn hankintaoikaisu, jota voitaisiin kéyttad
myds hankintalain ulkopuolelle jadvissa han-
kinnoissa. Tuolloin hankintaoikaisun johdos-
ta tehtyyn péitokseen ei kuitenkaan voitaisi
hakea muutosta valittamalla markkinaoikeu-
teen. Muutoksella ei laajenneta markkinaoi-

keuden toimivaltaan kuuluvia hankinta-
asioita.

Hankintaoikaisua voitaisiin kédyttdd hankin-
talaissa tarkoitetun muutoksenhaun kanssa
ajallisesti padllekkdisesti, jolloin voi syntyéd
tilanteita, joissa hankintayksikké kumoaa
hankintaoikaisun johdosta oman virheellisen
padtoksensd. Naitd tilanteita varten sdddettdi-
siin markkinaoikeudelle mahdollisuus lopet-
taa téllaisen asian kisittely antamatta perus-
teltua ratkaisua.

Hankintaoikaisun kéyttéedellytyksend olisi
mikd tahansa hankintamenettelyssd tapahtu-
nut virhe. Koska hankintaoikaisun johdosta
tehtdva uusi paitos on yleensd muutoksenha-
kukelpoinen uutena hankintapaétoksens,
hankintaoikaisun kidyton edellytyksend ei oli-
si sen asianosaisen suostumus, jonka etuihin
tai oikeuksiin uusi p#itos tulee vaikuttamaan
epdedullisella tavalla.

Edellad selostetuissa sddnnoksissd on kysy-
mys perustuslain 21 §:n 1 ja 2 momentin no-
jalla arvioitavista oikeusturvan toteutumiseen
liittyvistd seikoista. Muutosten yhteisend tar-
koituksena on nopeuttaa hankinta-asioiden
kasittelyd  erityisesti markkinaoikeudessa
hankintamenettelyjen eri osapuolten parem-
man oikeussuojan turvaamiseksi. Vaatimus
nopeista ja tehokkaista oikeussuojakeinoista
perustuu sellaisenaan myos hankintamenette-
lysséd noudatettaviin direktiiveihin. Vilillises-
ti oikeussuojakeinojen kdyton selkeyttd ja
nopeutta edistdvd sddntely edistdd samalla
perustuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua
elinkeinon ja ammatin harjoittamisen oikeut-
ta sekd perustuslain 18 §:n 2 momentissa ja
19 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja julki-
sen vallan velvoitteita turvata tyollisyyttd ja
jokaisen oikeutta sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin seki asuntoon.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtés tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkéyttoelimen késitelta-
viksi. Perustuslain 21 §:n 2 momentin mu-
kaan kaisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu p#ités ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukai-
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sen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon ta-
keet turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunnan  lausuntok&ytéin-
nossd oikeutta hakea muutosta viranomaisen
padtokseen on tarkasteltu perustuslain 21 §:n
1 momentissa turvattuna oikeutena. Vakiin-
tuneeksi katsottavan lausuntokdytdnnon mu-
kaan perustuslain 21 §:n 1 momentti edellyt-
tdd muutoksenhaun turvaamista sellaisessa
asiassa, jossa viranomaisen pddtds tai muu
kannanotto koskee lainsddaddnnossd jollain
tavoin tdsmaéllisesti méériteltyd jonkin oike-
utta tai velvollisuutta (viimeaikaisesta lau-
suntokdytdnnossd esimerkiksi PeVL 18/2007
vp ja PeVL 51/2006 vp).

Edell4 esitetyistd muutoksista ensi vaiheen
muutoksenhakuun kohdistuvat kiellot kayttad
padllekkdisid yleishallinto-oikeudellisia oi-
keussuojamenettelyjd (hankintalakiehdotuk-
sen 102 §:n 2 momentti) sekd kielto valittaa
markkinaoikeuden sille muutoksenhakuna
saatetussa asiassa ensi asteena antamasta tdy-
tdntoonpanoa koskevasta ratkaisusta (hankin-
talakiehdotuksen 103 §:n 2 momentti). Ensi
vaiheen muutoksenhakurajoituksesta on ky-
symys myds siltd osin kuin hankintalain 32
§:ssé tarkoitettuihin puitejérjestelyihin perus-
tuvista erillisistd hankintapaatoksistd ei voisi
hakea valittamalla muutosta muutoin kuin
siind tapauksessa, ettd markkinaoikeus
myontdd tdllaisessa asiassa késittelyluvan
(hankintalakiehdotuksen 102 §:n 1 moment-
ti).

Muutoksenhakurajoitukseen on rinnastetta-
va tosiasiallisesta merkitykseltddn myo6s han-
kintalakiehdotuksen 82 §:n 2 momentissa
tarkoitettu sddnnosehdotus siitéd, ettd markki-
naoikeus voisi poistaa ratkaisua antamatta
kisittelystddn sellaisen asian, jonka hankin-
tayksikkd on itse korjannut erillisessd han-
kintaoikaisumenettelyssa. Jalkimmaisessé ra-
joituksessa on my6s kysymys perustuslain 21
§:n 2 momentissa tarkoitetusta oikeudesta
saada perusteltu pddtos. Hankintaoikaisun
kdyttoala huomioon ottaen muutoksenhaku-
rajoituksesta on kysymys myos hankintala-
kiehdotuksen 83 §:ssd, jonka mukaan mark-
kinaoikeuden késiteltdviksi valituksena ei
kuitenkaan voida saattaa sellaista hankinta-
asiaa, joka ei kuulu hankintalain sovelta-
misalaa alle kansallisen kynnysarvon jadvani

hankintana tai johon ei muutoin sovelleta
hankintalakia.

Perustuslakivaliokunnan  tulkintak&ytén-
nossd on katsottu, ettd perustuslain 21 §:n 2
momentti ei estd sddtdmastd vahiisid poikke-
uksia my6s muutoksenhakuoikeuteen tai oi-
keutta saada perusteltu paitos, kunhan poik-
keukset eivdt muuta oikeuden asemaa p#i-
sdantond eivitkd yksittdistapauksessa vaa-
ranna yksilon oikeusturvaa (esimerkiksi
PeVL 48/2006 vp, PeVL 10/2006 vp ja PeVL
8/2008 vp).

Lausunnossaan PeVL 2/2009 vp hallituk-
sen esityksestd (HE 233/2008 vp) laiksi oi-
keudenkdynnin viivdstymisen hyvittimisesti
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi valiokunta
on korostanut muun ohella, etti muutoksen-
hakurajoituksen véhdisyyden arvioinnissa
huomiota voidaan kiinnittdd sithen, estdako
muutoksenhakurajoitus asian uudelleen kisit-
telyn siind tuomioistuimessa, jossa asia on
edelleen vireilld. Nyt esitetyistd muutoksen-
hakurajoituksista tdytdntéonpanoa koskeviin
ratkaisuihin kohdistuva valitusrajoitus on
juuri tdménkaltainen eli asia voidaan saattaa
uudestaan markkinaoikeudessa késiteltdavik-
si. Hallintolainkayttolain perusteella tallainen
velvollisuus on tulkittavissa olevan markki-
naoikeudella my6s viran puolesta, jos mark-
kinaoikeuden tietoon tulee sellainen seikka,
jolla voi olla vaikutusta annetun aikaisem-
man tiytdntoonpanoa koskevan ratkaisun si-
saltoon.

Paillekkiisten oikeussuojakeinojen kdyton
kiellossa on puolestaan kysymys siitd, ettd
hankinta-asian késittely ei viivdsty sen joh-
dosta, ettd asia saatetaan kahteen eri tuomio-
istuinasteeseen (markkinaoikeuteen hankinta-
asian kisittelyjarjestyksessd ja hallinto-
oikeuteen kunnallisvalituksena tai hallintova-
lituksena). Kéytannossd hallinto-
oikeuslinjaan on saatettu valituksia yleensd
silld muodollisella perusteella, ettd asian ki-
sittelyyn on ottanut kunnallisessa hankin-
tayksikossd osaa esteellisida henkil6itd. Es-
teellisyyttd voidaan kuitenkin arvioida mark-
kinaoikeuden prosessissa esikysymyksena
soveltaen suoraan asianomaisia esteellisyys-
sdannoksid tai kysymyksend hankintamenet-
telyn syrjiméttomyydestd ja tasapuolisuudes-
ta. Erillisen prosessin kdyminen on siten tar-
peetonta. Vastaava nikokohta koskee kaikkia
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muitakin kunnalliseen paitoksentekoon liit-
tyvid hankintamenettelyn menettelyllisid esi-
kysymyksid, joita voidaan arvioida vii-
mesijaisesti hankintamenettelyn tasapuoli-
suutta ja syrjimittomyyttd koskevien nako-
kohtien perusteella.

Kéytdnnossi erillisen yleishallinto-
oikeudellisen valitusoikeuden kayttdjat hal-
linto-oikeudessa ovat hankintamenettelyyn
osallistuvia, joten valitusmahdollisuuden lii-
tynnédt perustuslaissa niin ikdin turvattuun
kuntien itsehallintoon (perustuslain 121 §) ja
sithen olennaisesti liittyvddn kunnallisvali-
tukseen valitusjédrjestelmiand ovat vihdiset.
Asiassa on otettava lisdksi huomioon, ettd
kuntalain mukaan kunnallisen hankintayksi-
kon paidtokseen ei voida hakea muutosta tar-
koituksenmukaisuusperusteella, esimerkiksi
silld perusteella, ettd hankintamenettelyyn ei
olisi saanut lainkaan ryhtya.

Edelld esitetyilld perusteilla uutta valitus-
kieltoa, jolla rajataan pois yleishallinto-
oikeudellisten oikeussuojakeinojen kayttd
hankintalain ~ soveltamisalaan  kuuluvissa
hankinnoissa, voidaan pitdd perustuslain 21
§:n 2 momentin vaatimukset tdyttavana.

Hankintalakiehdotuksen 86 §:n 3 momen-
tin mukaan muutoksenhakua hankintalain 32
§:ssd tarkoitettuun puitejérjestelyyn perustu-
vassa hankinnassa rajoitettaisiin uudentyyp-
piselld valitusrajoituksella ottamalla kéytt6on
kasittelylupa markkinaoikeudessa. Kisittely-
luvan piiriin kuuluvassa hankinnassa on ky-
symys hankinnasta, joka toteutetaan erikseen
jo aikaisemmin Kkilpailutetun puitejirjestelyn
perusteella.  Puitejérjestelyyn  perustuviin
hankintoihin liittyy lakiehdotuksessa muita-
kin hankintamenettelystd tehtdvid poikkeuk-
sia, jotka koskevat erillisen hankintapdatok-
sen tekemistd ja tdllaisen pddtoksen peruste-
lemista.

Oikeussuojadirektiivisséd, joka koskee EU-
kynnysarvot ylittdvid hankintoja, ei ole rajoi-
tettu puitejdrjestelyyn perustuvien hankinto-
jen oikeussuojakeinoja. Yhteisdjen tuomiois-
tuimen oikeuskéytinnossd (esimerkiksi C-
26/03, Stadt Halle ja RPL Lochau, tuomio
11.1.2005, Kok. s. I-1 kohdat 22—41) on kat-
sottu, ettd tuomioistuinvalvonnan piiriin on
saatettava hankintaviranomaisen hankinta-
menettelyihin liittyvat péatokset, joilla voi
olla oikeusvaikutuksia, erottelematta niitid

padtoksid luonteen, sisdllon tai tekoajan pe-
rusteella.

Ndin ilmaistusta tulkintaohjeesta on paétel-
tdvissd, ettd myos puitejarjestelyihin perustu-
vissa hankinnoissa on jérjestettivd mahdolli-
suus saattaa asia tuomioistuimen ratkaista-
vaksi, jos asianosainen katsoo, ettei hankin-
taa ole toteutettu oikein puitejérjestelyyn pe-
rustuvana. Ehdotettu kisittelylupa tayttdisi
timin tuomioistuimeen pddsyn takaamista
koskevan perustuslain 21 §:n 1 momenttiin ja
yhteisonoikeuteen perustuvan vaatimuksen.
Yhteisonoikeuden tehokkuus- ja vastaavuus-
periaatteet huomioon ottaen ehdotettu sdén-
nos kisittelyluvasta koskisi kaikkia puitejér-
jestelyyn perustuvia hankintoja. Kisittelylu-
pa sallii samalla tuomioistuimelle mahdolli-
suuden pddttdd asiasta ilman tdyttd tutkintaa
tilanteessa, jossa sen késiteltdviksi saatettu
toteutettava hankinta on puitejérjestelyn mu-
kainen.

Markkinaoikeuden tutkimisvaltaa ja samal-
la hankintamenettelyn osapuolten mahdolli-
suuksia saattaa hankintamenettelyssd tehty
ratkaisu erityistuomioistuimen tutkittavaksi
rajoitettaisiin uusilla kansallisilla kynnysar-
voilla. Rajoitus ei kuitenkaan merkitse, ettd
ehdokkailla ja tarjoajilla ei olisi lainkaan oi-
keussuojakeinoja kaytettdvissddn. Alle kan-
sallisen kynnysarvon jddvissd hankinnoissa
olisivat kidytdssd hankintaoikaisun lisdksi
yleishallinto-oikeudelliset ~muutoksenhaku-
keinot (erityisesti kunnallisvalitus). Yleishal-
linto-oikeudellisten oikeussuojakeinoja kiy-
tettdessd hankintapddtés voitaisiin kumota
silld perusteella, ettd hankintayksikon paitos
on syrjivd tai epitasapuolinen. Hallintotuo-
mioistuimella on myds tédllaisen reaalikeino-
jen kéyttoon rinnastuvan ratkaisun tekemi-
seksi kiytossddn keinot tdytdntoonpanon
kieltamiseksi tai keskeyttdmiseksi. Yleishal-
linto-oikeudellisten oikeussuojakeinojen
kayttod rajoittaa kuitenkin se seikka, ettd ne
koskevat 1dhinné vain sellaisia hankintayksi-
koitd, jotka ovat viranomaisia. Lis#ksi kan-
sallisen kynnysarvon alle jddvissd hankin-
noissa ei olisi kdytossd hyvitysmaksua eikd
muitakaan hankintalaissa tarkoitettuja hallin-
nollisia seuraamuksia.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa han-
kinnoissa tuomioistuimeen johtavien oikeus-
suojakeinojen kéyttdalan ulkopuolelle jdisi-
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vit siis hankinnat, joissa hankintayksikké on
yhtiomuotoinen oikeushenkil6. Markkinaoi-
keuden ratkaisutoiminnasta tehtyjen selvitys-
ten mukaan téllaiset hankinnat edustavat vain
vihdistd osaa kaikista tuomioistuimeen saate-
tuista hankinnoista.

Edelld esitetyt perustelut huomioon ottaen
esitetyt ensiasteen muutoksenhakurajoitukset
ovat oikeudelliselta luonteeltaan sellaisia, et-
td niiden voidaan katsoa tdyttdvin perustus-
lakivaliokunnan lausuntok#dytdnndssd perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin tulkinnassa esite-

tyt ndkokohdat.
Esityksessd ehdotetaan myos valitusluvan
kayttoon ottamista haettaessa muutosta

markkinaoikeuden pditokseen asiassa, jossa
markkinaoikeus ei ole puitejarjestelyyn pe-
rustuvassa hankinta-asiassa myontinyt késit-
telylupaa. Ehdotusta on tiltd osin tarkastelta-
va suhteessa perustuslain 21 §:n 2 moment-
tiin.

Perustuslakivaliokunta ei ole lausuntokdy-
tinnossddn pitdnyt valituslupajirjestelmad
sindnsd perustuslain 21 §:n vastaisena. Toi-
saalta valiokunta on huomauttanut sen olevan
hallintolainkaytossd poikkeuksellinen jérjes-
tely tdhdentéden, ettd lupajirjestelmén laajen-
tamiseen uusiin asiaryhmiin tulee suhtautua
pidattyvésti (esimeriksi PeVL 19/2002 wvp,
PeVL 4/2004 vp, PeVL 4/2005 vp ja PeVL
37/2005 vp).

Lausunnossaan PeVL 33/2006 vp perustus-
lakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota ni-
kokohtiin siitd, onko valituslupasiintelylld
mahdollista vdhentdd asiaratkaisuun johtavia
valituksia korkeimmassa hallinto-oikeudessa
sellaisissa asiaryhmissd, joissa korkeinta hal-
linto-oikeutta edeltdvia muutoksenhakukei-
noja voidaan useimmissa tapauksissa pitdd
oikeusturvan kannalta riittdvind. Téallaisina
on vakiintuneesti valiokunnan tulkintakay-
tdnnodssd mainittu esimerkiksi asiat, joilla on
vdhin taloudellista merkitystd ja jotka ovat
oikeudellisesti melko yksinkertaisia tai joissa
oikeuskdytidntd on jo vakiintunutta (esimer-
kiksi PeVL 37/2005 vp).

Hankinta-asioille on tyypillistd, ettd ne
koskevat hankintamenettelyyn osallistuvien
ensisijaisesti taloudellisia etuja. Hankintayk-
sikon ndkokulmasta kysymystd voidaan sa-
moin arvioida pitkalti taloudellisen toiminta-
na, johon kuitenkin liittyy usein kysymys

hankintayksikén viranomaisvelvoitteista tai
muuna julkisena toimijana turvata tai tuottaa
tiettyjd palveluja. Hankinta-asioiden késitte-
lyyn kohdistuu niistd syistd erityisid kiireel-
lisyysvaatimuksia, jotka eivdt tule hyvin
huomioon otetuiksi, jos hankintamenettelyssa
tehtyd padtostd oikeudelliselta merkityksel-
tddn vahdisessd asiaryhmissd késiteltdisiin
tdysimittaisesti kahdessa tuomioistuinastees-
sa. Ndilla perusteilla jatkomuutoksenhaun ra-
joittamiselle valituslupajérjestelméan kautta
puitejarjestelyyn perustuvissa hankinnoissa
on katsottava oleva hyviksyttdvit syyt suh-
teessa perusoikeuksien yleisiin rajoitusperi-
aatteisiin.

Hankintalakiin lis4ttdisiin uusina seuraa-
muksina sopimusten tehottomuus, sopimus-
kauden lyhentdminen ja seuraamusmaksun
médrddminen. Sopimusten tehottomuuden
osalta seuraamus kohdistuisi oikeussuojadi-
rektiivin mukaisesti EU-kynnysarvot ylitta-
viin hankintoihin oikeussuojadirektiivissid
muutoin sdddetyin edellytyksin. Sopimus-
kauden lyhentdminen ja seuraamusmaksun
midrddminen perustuvat niin ikédén oikeus-
suojadirektiiviin direktiivissd tarkoitettuina
vaihtoehtoisina seuraamuksina.

Sopimusten tehottomuutta ja sopimuskau-
den lyhentdmistd koskevaa seuraamusta on
tarkasteltava suhteessa perustuslain 15 §:ssd
tarkoitettuun omaisuudensuojaan. Omaisuu-
densuoja on yhteisdjen tuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskdytinnon mukaan suojattu
perusoikeutena my6s yhteison oikeuden ylei-
sissd periaatteissa sekd priméddrioikeuden ta-
solla yhteison perustamissopimuksen 6 artik-
lan 2 kohdassa, jossa viitataan Euroopan ih-
misoikeussopimukseen ja jasenvaltioiden yh-
teiseen  valtiosddntoperinteeseen  (PeVL
25/2005 vp).

Koska kysymyksessd olevat seuraamukset
tulevat madrittaviksi hallintolainkdyton jér-
jestyksessd hallinnollisina sanktioina, niitd
on tarkasteltava myos suhteessa hallinnolli-
siin sanktioihin liittyviin vaatimuksiin seu-
raamuksen tdsmaillisyydestd. Seuraamusten
tdsmallisyysvaatimus on puolestaan johdet-
tavissa perustuslain rikosoikeudellisesta lega-
liteettiperiaatteesta. Lainsddddnnon tdsmalli-
syyttd koskeva vaatimus liittyy erityisesti sii-
hen, ettd taloudellisilla toimijoilla tulee olla
mahdollisuus arvioida etukdteen seuraamus-
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ten todenndkoisyyttd toimintaansa suunnitel-
lessaan my®s silloin, kun kysymys on hallin-
nollisista sanktioista.

Perustuslain 15 §:n tulkintakdytinnossi
omaisuuden perustuslainsuojan on katsottu
turvaavan myos sopimussuhteiden pysyvyyt-
td, joskaan kielto puuttua taannehtivastikin
sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei va-
liokunnan kaytinndssd ole muodostunut eh-
dottomaksi (esimerkiksi PeVL 28/1994 vp,
PeVL 37/1998 vp, PeVL 63/2002 vp). Varal-
lisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyy-
den suojan taustalla on ajatus oikeussubjekti-
en perusteltujen odotusten suojaamisesta ta-
loudellisissa asioissa (esimerkiksi PeVL
48/1998 vp, PeVL 33/2002 vp, PeVL
21/2004 vp). Perusteltujen odotusten suojaan
on valiokunnan kaytdnnossa katsottu kuulu-
van oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta
olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddn-
televin lainsdddannon pysyvyyteen niin, ettid
tillaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla,
joka  kohtuuttomasti  heikentdisi  sopi-
musosapuolten oikeusasemaa (esimerkiksi
PeVL 21/2004 vp). Valiokunta on arvioinut
téllaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa
sddntelyd perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten, kuten sddntelyn tarkoituksen
hyviksyttavyyden ja sddntelyn oikeasuhtai-
suuden, kannalta (esimerkiksi PeVL 13/2003
vp, PeVL 56/2005 vp ja PeVL 42/2006 vp).

Ehdotettua sopimussuhteiden pysyvyyteen
vaikuttavaa sdéntelyd on arvioitava perusoi-
keuksien yleisten rajoitusedellytysten kannal-
ta. Oikeussuojadirektiivissd ja hankintala-
kiehdotuksessa tehottomuusseuraamus ja sen
vaihtoehtona muun ohella sopimuskauden
lyhentdmistd koskeva seuraamus ovat seu-
raamuksia, joilla pyritdén estimién erityises-
ti laittomien suorahankintojen tekemisti sekd
turvaamaan markkinaoikeuden Kkisittelyn
ajan ns. reaalikeinojen kayttod. Suorahankin-
tojen estdmistd ja reaalikeinojen kdyton tur-
vaamista on pidettdvid perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten kannalta hyviksytta-
véind syynd.

Suhteellisuusperiaatteen kannalta huomi-
oon on otettava, ettd hankintayksikolld on
mahdollisuus omalla toiminnallaan sulkea
tehottomuusseuraamuksen madrddminen jul-
kaisemalla hankinnasta hankintalakiehdotuk-
sen 79 §:n 1 momentissa tarkoitettu ennak-

koilmoitus. Muissa soveltamistilanteissa suh-
teellisuusperiaate ilmenee siten, ettd tehotto-
muutta ei ole madrattavissd kaikissa odotus-
aikarikkomustilanteissakaan, vaikka kysy-
mys on EU-kynnysarvot ylittdvastd hankin-
nasta, jos hankintayksikén menettelylle on
olemassa hankintalakiehdotuksen 78 §:ssd
mainitut syyt. Odotusajan rikkomustilanteis-
sa edellytetddn lisdksi, ettd hankintayksikko
on tehnyt hankintamenettelyssd jonkin muun
virheen, joka on vaikuttanut muutoksenhaki-
jan mahdollisuuksiin saada hankintasopimus.
Tehottomuusseuraamuksen tdsméllisyyden
ja samalla suhteellisuuden kannalta on lisdksi
otettava huomioon, ettd hankintalakiehdotuk-
sen 96 §:n mukaan tehottomuusseuraamuk-
sen vaikutukset kohdistuvat sellaisiin sopi-
musvelvoitteisiin, jotka ovat tayttdmatta.
Suhteellisuusperiaatteen kannalta oma merki-
tyksensd on vield silld seikalla, ettd laissa
sdddettdisiin eri seuraamusten yhteisvaiku-
tusten kohtuuttomuuden estdmiseksi tuomio-
istuimelle harkintavaltaa seuraamusten mai-
radmisessd (lakiehdotuksen 99 §:n 2 mo-
mentti). Yhteisvaikutusten kohtuuttomuutta
arvioitaisiin lisdksi sekd hankintayksikon ettéd
tdmin sopimusosapuolten kannalta.
Hankintalakiehdotuksessa tarkoitetuista
seuraamuksista hyvitysmaksu on aikaisem-
paan lainsddadidntoon perustuva kansallinen
seuraamus, jolla on sekd vahingonkorvauk-
sen ettd hallinnollisen sanktion piirteita.
Perustuslakivaliokunnan  lausuntok&ytéin-
nossd sanktioluontoiseksi hallinnollisena seu-
raamuksena on pidetty muun muassa aluksis-
ta aiheutuvan ympériston pilaantumisen eh-
kdisemisestd annetussa laissa tarkoitettua
seuraamusmaksua (PeVL 32/2005 vp). Kos-
ka maksun mairdamiseen liittyi valiokunnan
mukaan merkittdvad julkisen vallan k#yttod,
oli sen perusteista sdddettivd perustuslain 2
§:n 3 momentin nojalla lailla. Mainitussa
lausunnossa tdmén katsottiin edellyttdvén, et-
td laissa tdsmdillisesti ja selkedsti madritdan
muun muassa maksuvelvollisuudesta ja mak-
sun suuruuden perusteista sekd maksuvelvol-
lisen oikeusturvasta. Myds lain tdytantoon-
panon perusteista tuli sd4tid lain tasolla.
Hyvitysmaksuseuraamuksen hallinnollisiin
sanktioihin liittyvien piirteiden vuoksi halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan, ettd hyvitys-
maksulle sdddettdisiin sen médrddmistd kos-
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keva hankinnan arvoon suhteutettu yléraja,
joka erityisestd syystd kuitenkin voitaisiin
ylittdd. Ehdotettu yldraja (10 prosenttia han-
kinnan arvosta) vastaa vakiintunutta oikeus-
kaytantod. Muutoin hyvitysmaksun méasras-
misen edellytykset sekd mahdollisuus kayttaa
oikeussuojakeinoja sdilyisivdt voimassa ole-
van lain kaltaisina.

Hyvitysmaksuseuraamuksen oikeudellinen
luonne huomioon ottaen ei ole mahdollista,
ettd hyvitysmaksuseuraamukselle sdddettii-
siin kiinted4 yldrajaa. Ndin ollen perustuslain
2 §:n 3 momentin kannalta arvioituna riitti-
vand sddtdmistapana on pidettdvd sitd, ettd
yléraja médritellddn sallien samalla erityises-
td syystd sen ylittdminen. Saéntelyn oikea-
suhtaisuuden kannalta merkitystd on lisdksi
jo edelld selostetuilla sddnnoksilld seuraa-
musten yhteisvaikutusten kohtuullisuuden
huomioon ottamisesta.

Markkinaoikeuden hankintalakiehdotuksen
94 §:n 1 momentin 1-3 kohdan nojalla mé4-
radmid ns. reaalikeinoja koskevat paitokset
olisivat vilittomasti tdytdntéonpanokelpoisia.
Sen sijaan muut markkinaoikeuden méaras-
méit hankintamenettelyn seuraamukset — hy-
vitysmaksu, tehottomuus, sopimuskauden ly-
hentdminen ja seuraamusmaksu — olisivat
tdytantoonpanokelpoisia vasta lainvoimai-
seen paitokseen perustuvina.

Markkinaoikeuden midrddmien seuraamus-
ten tdytdntoonpanokelpoisuutta on arvioitava
valiokunnan lausuntokdytdnnon perusteella
perustuslain 21 §:n kannalta (esimerkiksi
PeVL 4/2004 vp ja PeVL 32/2005 vp). Va-
liokunnan lausuntokédytinnossd hallinnollis-
ten sanktioiden vilitontd tidytdntoonpanokel-
poisuutta on arvioitu muun ohella siitd nako-
kohdasta, miten joustaviin sddnnoksiin tai
minkilaisen kokonaisharkintaan erityisesti
olosuhteiden tai tapauksen erityispiirteiden
perusteella seuraamuksen méadrdaminen lais-
sa perustuu. Lausunnossaan PeVL 4/2004 vp
valiokunta piti lakiehdotuksen tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessd tapahtuvan kisittelyn
edellytykseni sitd, ettd seuraamusmaksun pe-
rimisen edellytykseksi sdddettiin maksun
midrddmisen lainvoimaisuus. Valiokunnan
mukaan ndin luotiin tuossa tapauksessa muu-
toksenhakuteitse riittdvit takeet oikeusturva-
jérjestelyjen asianmukaisuudesta.

Markkinaoikeuden paitosten vilitontd tiy-
tdntoonpanokelpoisuutta on arvioitava siitd
nidkokohdasta, ettd hankintamenettelyyn
kohdistuu erityisid kiireellisyysvaatimuksia
sekd hankintamenettelyyn osallistuvien ettd
hankintayksikén kannalta. N#in ollen mark-
kinaoikeuden sellaiset ratkaisut, joissa han-
kintayksikkd velvoitetaan korjaamaan han-
kintamenettelyd tai kilpailuttamaan hankinta
uudestaan, ovat eri asemassa, kuin markki-
naoikeuden p#itokset, joilla hankintayksikol-
le médratidn taloudellisia hallinnollisia seu-
raamuksia tai taloudelliset hallinnolliset seu-
raamukset tulevat koskemaan my6s hankin-
tamenettelyn voittanutta osapuolta. Tallaisten
taloudellisten seuraamusten merkitys saattaa
myds olla varsin suuri. Koska seuraamusten
médrddmiseen liittyy vdistimattd sekd yksit-
tiistapauksellista harkintaa ettd kokonaishar-
kintaa, téllaisten pdétosten valiton tdytin-
todnpanokelpoisuus ei olisi hyvin sopusoin-
nussa perustuslain 21 §:n vaatimusten kans-
sa. Perustuslain 21 §:n vaatimusten kannalta
ehdotettua uutta tdytdntéonpanojérjestelmad
on lakiehdotuksen kokonaisuuden kannalta
pidettdvi siten hyviksyttavana.

Esityksessd tarkoitettu tehottomuusseu-
raamus on oikeussuojadirektiiviin ja yhteiso-
jen tuomioistuimen oikeuskaytdnt66n perus-
tuva hallinnollinen seuraamus, joka kohdis-
tuu sindnsd sopimussuhteeseen. Téllaisen
seuraamuksen midrddminen tapahtuisi mark-
kinaoikeudessa hankinta-asioiden normaalis-
sa kisittelyjarjestyksesséd eli hallintolaink&y-
ton jdrjestyksessd. Hallintolainkdyton jdrjes-
tyksessd kdisiteltdisiin myos kaikki muutkin
hallinnollisiksi seuraamuksiksi luokiteltavis-
sa olevat seuraamukset eli myds tehotto-
muusseuraamuksen vaihtoehtoiset seuraa-
mukset sopimuskauden lyhentdminen ja seu-
raamusmaksun madrddminen. Esitystd on til-
td osin arvioitava suhteessa perustuslain 21,
98 ja 99 §:d4n.

Tuomioistuinten perusjako madritellddn pe-
rustuslain 3 §:n 3 momentissa, jonka mukaan
tuomiovaltaa kéyttdvit riippumattomat tuo-
mioistuimet, ylimpind tuomioistuimina kor-
kein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Ylei-
sid tuomioistuimia ovat perustuslain 98 §:n 1
momentin mukaan korkein oikeus, hovioi-
keudet ja kardjdoikeudet. Yleisid hallinto-
tuomioistuimia taas ovat mainitun pykalidn 2
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momentin mukaan korkein hallinto-oikeus ja
alueelliset hallinto-oikeudet. Perustuslain 99
§:n 1 momentin perusteella ylintd tuomioval-
taa riita- ja rikosasioissa kdyttdd korkein oi-
keus sekd hallintolainkdyttdasioissa korkein
hallinto-oikeus.

Perustuslakivaliokunta on korostanut vali-
tuksen  hallintoviranomaisen  pédtoksestd
madritd hallinnollinen seuraamusmaksu ole-
van oikeudelliselta luonteeltaan sellainen
asia, joka tulee késitelld hallintolainkédyton
jarjestyksessd sen johdosta, ettd seuraamus-
maksun médrddminen perustuu julkisen val-
lan kdytt6on (PeVL 47/2005 vp). Ehdotetus-
sa jdrjestelméssd hallinnollisten seuraamus-
ten madrddminen kuuluisi ensi asteena mark-
kinaoikeudelle menettelyssd, joka tulee vi-
reille muutoksenhakuna hankintaviranomai-
sen padtoksestd tai toimenpiteestd. Hallinnol-
listen seuraamusten osalta muutoksenhaku
markkinaoikeuden paétoksestd tapahtuisi

korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Kun ote-
taan huomioon menettelyyn sovellettavat
sdadnnokset sekd muutoksenhaun tdysi tur-
vaaminen, hallinnollisten seuraamusten késit-
telyjérjestykseen ei liity perustuslain 21 §:ssd
turvatun asianmukaisen menettelyn eikd pe-
rustuslain 98 tai 99 §:ssd tarkoitetun tuomio-
istuinten vélisen tyonjaon kannalta valtio-
sadntooikeudellisia ongelmia.

Edell4 esitetyn perusteella on arvioitavissa
ettd esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset voi-
daan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Esitykseen liittyvien valtiosdanto-
oikeudellisten nédkokohtien vuoksi hallitus pi-
tdd kuitenkin perusteltuna, ettd esityksestd
pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista 30 p#ivdnd maaliskuuta 2007 annetun lain (348/2007)
1 §:n 3 momentti, 15 §, 21 §:n 3 momentti, 35 §, 73 § ja sen edellid oleva luvun otsikko, 74 ja
75 §, 76 § ja sen edelld oleva luvun otsikko sekd 77-85 § sekd

lisditéidin muutetun 73, 76, 80 ja 84 §:n edelle uusi viliotsikko ja lakiin uusi 86—108 § sekd
samalla siirretddn nykyisen 76 §:n edelld oleva muutettu luvun otsikko muutetun 85 §:n edelle,
nykyisen 85 §:n edelld oleva luvun otsikko lisdtyn 108 §:n edelle, nykyinen 86 § uudeksi
109 §:ksi ja nykyinen 87 § uudeksi 110 §:ksi seuraavasti:

1§

Lain tarkoitus

Talla lailla pannaan tiytdnt6on:

1) julkisia rakennusurakoita sekd julkisia
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopi-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2004/18/EY, jiljempénd han-
kintadirektiivi;

2) julkisia tavarahankintoja ja rakennus-
urakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten  yhteensovittamisesta annettu

neuvoston direktiivi 89/665/ETY, jdljempénd
valvontadirektiivi; seki

3) neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja
92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksen-
hakumenettelyjen tehokkuuden parantami-
seksi annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2007/66/EY, jéljempéni oi-
keussuojadirektiivi.

15§
Kansalliset kynnysarvot
Tatd lakia ei sovelleta:

1) tavara- tai palveluhankintoihin, suunnit-
telukilpailuihin eikd palveluja koskeviin
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kayttooikeussopimuksiin, jos hankinnan en-
nakoitu arvo ilman arvonlisiveroa on Vvé-
hemmén kuin 30 000 euroa;

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa palvelu-
hankinnoista sdddetddn, liitteen B (ryhma 25)
mukaisiin terveydenhoito- ja sosiaalipalve-
luihin, sek liitteen B mukaisiin koulutuspal-
veluihin, joita hankitaan julkisesta tyovoima-
palvelusta annetun lain (1295/2002) 6 luvun
3 §:n mukaisesti yhteishankintana ty6nanta-
jan kanssa, jos hankinnan ennakoitu arvo il-
man arvonlisdveroa on vihemmén kuin
100 000 euroa; sekd

3) rakennusurakoihin ja kéyttooikeusura-
koihin, jos hankinnan ennakoitu arvo ilman
arvonlisdveroa on vihemmin kuin 150 000
euroa.

21§

Tavara- ja palveluhankintoihin, palveluja
koskeviin kdyttooikeussopimuksiin ja raken-
nusurakoihin sovellettavat sddnnokset

Kun liitteen B palveluhankinnat ylittavit
16 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tun EU-kynnysarvon, niihin on lisdksi sovel-
lettava, mitd 35 §:ssd s#dddetddn jalki-
ilmoitusvelvollisuudesta ja suorahankintojen
ilmoittamisesta sekd 44-46 §:ssi teknisistd
eritelmistd, ympéristbominaisuuksia koske-
vista teknisistd eritelmistd ja tarjoajan esitta-
maéstd ndytosta.

35§

Hankintaa koskevat ilmoitukset

Hankintayksikon on toimitettava julkaista-
viksi ennakkoilmoitus ja hankintailmoitus,
suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus, kayt-
tooikeusurakkaa koskeva ilmoitus sekd jalki-
ilmoitus. Hankintayksikké voi toimittaa jul-
kaistavaksi myds suorahankintaa koskevan
ilmoituksen. Jos kayttéoikeusurakan saaja ei
ole hankintayksikkd, tdimin on lisdksi toimi-

tettava julkaistavaksi hankintailmoitus kéyt-
tooikeusurakkaan perustuvasta rakennusura-
kasta.

Hankintailmoitukset on toimitettava jul-
kaistavaksi tyo- ja elinkeinoministerion maé-
radmadlle taholle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdénnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista ilmoitusvelvoitteista, ilmoitusten lihet-
tdmisessd kaytettdvistd viestintdvilineists,
ilmoitusten sisdllostd, julkaisemisesta ja
muista hankinnasta ilmoittamiseen liittyvista
seikoista, joita hankintadirektiivissé, oikeus-
suojadirektiivissd ja kansallisesti edellyte-
tddn.

10 luku

Hankintaa koskevat piitokset, hankinta-
sopimus, hankintaoikaisu ja hankinta-
asiakirjojen julkisuus

Hankintaa koskevat pdidtokset ja tiedoksianto

73 §

Hankintaa koskeva pddtos

Hankintayksikon on tehtdvd ehdokkaiden
ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuis-
ta sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjalli-
nen péitos, joka on perusteltava.

Pastoksestd tai siithen liittyvistd asiakirjois-
ta on kdytdvd ilmi ratkaisuun olennaisesti
vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdok-
kaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkddmisen
perusteet sekd ne perusteet, joilla hyviksytty-
jen tarjousten vertailu on tehty. Pastoksessd,
joka koskee puitejdrjestelyyn perustuvan
hankinnan kilpailuttamista, on riittdvaa tode-
ta seikat, jotka osoittavat, ettd tarjousten va-
linta- ja vertailuperusteita on sovellettu 32
§:ssé edellytetylld tavalla. Jos hankinnassa on
noudatettava 77 §:ssi tarkoitettua odotusai-
kaa, paatoksestd tai sithen liittyvistd asiakir-



HE 190/2009 vp 99

joista on liséksi kdytdva ilmi, minkd ajan ku-
luttua hankintasopimus voidaan tehda.

Hankintayksikon ei tarvitse tehdd tdssd py-
kialdssd tarkoitettua paatostd 28 §:ssi tarkoi-
tetusta lisdtilauksesta tai 93 §:ssé tarkoitetus-
ta hankinnan véiliaikaisesta jarjestimisesta.

Puitejérjestelyyn perustuvassa hankinnassa
hankintayksikon ei tarvitse tehdd tdssid pyké-
lassd tarkoitettua péétostd jos:

1) hankinta tehddin puitejérjestelyssd vah-
vistettujen ehtojen mukaisesti ilman kilpai-
luttamista; tai

2) puitejdrjestelyyn perustuvassa kilpailut-
tamisessa hankinnan arvo ei ylitd EU-
kynnysarvoa.

74 §

Valitusosoitus ja oikaisuohje

Hankintayksikon on liitettdvd tekemé&idnsd
padtokseen valitusosoitus, jossa selostetaan,
miten asia on mahdollista saattaa markkina-
oikeuden kisiteltdviksi, hankintayksikon yh-
teystieto 88 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta var-
ten sekd ohjeet oikaisukeinon kayttdmisestd
(oikaisuohje), joissa selostetaan, miten ehdo-
kas tai tarjoaja voi saattaa asian uudelleen
kasiteltdviksi hankintaoikaisuna.

Valitusosoituksen ja oikaisuohjeen antami-
seen ja korjaamiseen sovelletaan muutoin,
mitd niistd valituksen osalta hallintolaink&yt-
tolain (586/1996) 3 luvussa ja oikaisuohjeen
osalta hallintolain (434/2003) 7 luvussa sdi-
detéddn.

75 §

Hankintapddtoksen tiedoksianto

Hankintayksikon tekemi paétos perustelui-
neen sekd valitusosoitus ja oikaisuohje on
annettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita
asia koskee. P#dtos edelld mainittuine asia-
kirjoineen annetaan tiedoksi kéyttden ehdok-
kaan ja tarjoajan hankintayksikolle ilmoitta-
maa sdhkoistd yhteystietoa. Kiytettdessd
sihkoistd yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan
katsotaan saaneen p#itoksestd oheisasiakir-

joineen tiedon sind p#ivind, jolloin mainitut
asiakirjat sisdltdvd sdhkoinen viesti on vas-
taanottajan kéytettdvissd tdmén vastaanotto-
laitteessa siten, ettd viestid voidaan késitelli.
Tallaisena ajankohtana pidetdédn viestin ldhet-
tdmispdivad, jollei asiassa esitetd luotettavaa
selvitystd tietoliikenneyhteyksien toimimat-
tomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,
jonka johdosta sdhkoinen viesti on saapunut
vastaanottajalle myShemmin. Kiytettidessd
sdhkoistd tiedoksiantoa hankintayksikon on
merkittdvd viestiinsd erikseen tieto viestin
lahettamispdivasta.

P#atos perusteluineen sekd valitusosoitus ja
oikaisuohje voidaan antaa tiedoksi myos ta-
vallisena kirjeend siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan
saaneen padtoksestd oheisasiakirjoineen tie-
don seitseméntend pdivini niiden ldhettdmi-
sestd, jollei ehdokas tai tarjoaja ndytd tiedok-
siannon tapahtuneen myShemmin.

Hankintasopimus

76 §

Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapditoksen tekemisen jilkeen han-
kintayksikén on tehtdvd hankintasopimus.
Hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuk-
sen allekirjoittamisella.

77§

Odotusaika

Edella 16  §:ssi  tarkoitetun EU-
kynnysarvon ylittdvissd hankinnassa hankin-
tasopimus voidaan tehdd aikaisintaan 21 péi-
vién kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hidnen katsotaan saaneen paétoksen
ja valitusosoituksen tiedoksi (odotusaika).

Odotusaikaa ei sovelleta suorahankinnas-
sa.
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Muutoksenhaun vaikutuksesta hankintaso-
pimuksen tekemiseen sdddetddn 90 §:ssi.

78 §

Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos:

1) sopimus koskee 32 §:n mukaista puite-
jérjestelyn perusteella tehtdvad hankintaa;

2) hankintasopimus tehddin ainoan hyvik-
syttdvin tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa
eikd tarjouskilpailussa ole jiljelld muita tar-
joajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopi-
muskumppanin valinta vaikuttaa.

79 §

Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankinta-
sopimuksen tekeminen

Edellai 16  §:ssi  tarkoitetun EU-
kynnysarvon ylittdvdssd suorahankinnassa
hankintayksikkd voi hankintapéétoksen jil-
keen toimittaa julkaistavaksi suorahankintaa
koskevan ilmoituksen ennen hankintasopi-
muksen tekemistd. Tdlloin hankintasopimus
voidaan tehdd aikaisintaan 14 pidivéin kulut-
tua ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Hankintaoikaisu

80 §

Hankintaoikaisun tekeminen

Hankintayksikko voi itse poistaa virheelli-
sen padtoksensd tai peruuttaa muun toimen-
piteen, jolla on oikeudellisia vaikutuksia eh-
dokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista
asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos
tai toimenpide perustuu lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen.
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Padtoksen tai toimenpiteen korjaaminen ei
edellytd asianosaisen suostumusta. Padtostd
tai toimenpidettd ei kuitenkaan voida korjata
hankintaoikaisuna, jos hankintasopimus on
tehty.

81§

Hankintaoikaisun vireilletulo

Hankintayksikké voi ottaa hankintaoikai-
sun kisiteltdvikseen omasta aloitteestaan tai
asianosaisen vaatimuksesta. Hankintayksikon
on ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletu-
losta vilittomasti niille, joita asia koskee.

Asianosaisen on esitettdvd vaatimus 14
paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on
saanut tiedon hankintayksikon péaitoksestd tai
toimenpiteestd. Hankintayksikko voi itse ot-
taa hankintapditoksen tai toimenpiteen kor-
jattavakseen 60 piivin kuluessa siitd, kun
hankintaoikaisun kohteena oleva piitos tai
toimenpide on tehty.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estd
hankintaoikaisun tekemistd tai hankintaoikai-
sun kisittelyd. Hankintaoikaisu voi koskea
myo6s lainvoimaiseksi tullutta hankintayksi-
kon padtostd, jos asiaa ei ole saatettu markki-
naoikeuden késiteltidviksi.

82 §

Hankintaoikaisun kdsittelyn vaikutus mark-
kinaoikeuden kdsittelyyn

Hankintaoikaisun vireilletulo ja késittely
eivit vaikuta sithen méérdaikaan, jonka kulu-
essa asianosaisella on tdmén lain nojalla oi-
keus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeuteen.

Jos korjattavaan pddtokseen tai toimenpi-
teeseen on haettu markkinaoikeudelta muu-
tosta, asian kisiteltdviksi ottamisesta hankin-
taoikaisuna on ilmoitettava ja siind tehty p&a-
tés on toimitettava markkinaoikeudelle.
Hankintaoikaisua késitellessddn hankintayk-
sikk6 voi kieltdd padtoksen tai toimenpiteen
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tdytdntoonpanon tai méiritd sen keskeytetts-
vaksi. Taytant6onpanon kieltdmisestd ja kes-
keyttdmisestd on ilmoitettava markkinaoi-
keudelle, jos asiaan on haettu markkinaoi-
keudelta muutosta valittamalla.

Jos hankintayksikkd korjaa hankintapéa-
toksensd tai muun toimenpiteensd hankinta-
oikaisuna siten, ettd markkinaoikeudelle vali-
tuksen tehneelld ei ole endé oikeussuojan tar-
vetta eikd tarvetta saada perusteltua péstosts,
markkinaoikeus voi poistaa tdllaisen asian
késittelystddn antamatta pddasiasta ratkaisua.

83 §

Hankintaoikaisun soveltaminen muihin han-
kintoihin

Hankintaoikaisua sovelletaan my6s sellai-
sen hankintayksikon p#dtoksen tai muun
hankintamenettelyssd tehdyn toimenpiteen
korjaamiseen, johon ei muutoin sovelleta titd
lakia. Tillaisen hankintaoikaisun johdosta
tehtdvédn padatokseen ei saa hakea valittamal-
la muutosta markkinaoikeudelta.

Hankinta-asiakirjojen julkisuus

84 §

Asiakirjojen julkisuutta koskevien sdcdnndsten
soveltaminen

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen
ja asiakirjoista perittdviin maksuihin sekd
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), jos hankintayk-
sikkd on mainitun lain 4 §:ssi tarkoitettu vi-
ranomainen tai jos sen on muualla laissa ole-
van sddnnoksen perusteella noudatettava sa-
nottua lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun han-
kintayksikoén jarjestdméidn tarjouskilpailuun
osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen
kasittelyd varten laadituista ja saaduista asia-
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kirjoista sekd hankintayksikon palveluksessa
olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetddn asianosaisen oi-
keudesta asiakirjaan, asiakirjan julkisuuden
madrdytymisestd sekd tiedonsaantia koske-
van asian kisittelemisesté ja ratkaisemisesta.

Hankintayksikon péatokseen, jolla on rat-
kaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva
asia, saa hakea muutosta siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 33 §:ssd sdddetddn. Toimivaltainen hal-
linto-oikeus kisitteleméddn muun kuin viran-
omaisena toimivan hankintayksikon p#aatok-
sestd tehdyn wvalituksen, on se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirin alueella hankin-
tayksikko sijaitsee.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seura-
kuntien asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn
kirkkolaissa (1054/1993).

11 luku

Muutoksenhaku ja seuraamukset

85§
Muutoksenhakuun oikeutetut

Hankintaa koskevan asian voi saattaa
markkinaoikeuden kisiteltiviksi tekemailld
valituksen se, jota asia koskee.

Asian voi saattaa markkinaoikeuden kési-
teltdviksi valituksella lisdksi:

1) ty6- ja elinkeinoministerié yhteisén val-
vontamenettely4 koskevassa asiassa;

2) 13 §:ssid tarkoitetussa asiassa myos sel-
lainen valtion tai kunnan viranomainen taik-
ka muu taho, joka on myontidnyt hankekoh-
taista tukea rakennushankkeen toteuttami-
seen.

86 §
Muutoksenhaun kohde
Markkinaoikeuden kisiteltdviksi valituk-

sella voidaan saattaa tdssd laissa tarkoitettu
hankintayksikon p##tos tai hankintayksikon
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hankintamenettelyssé tehty toimenpide, jolla
on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan ase-
maan.

Markkinaoikeuden késiteltdviksi valituk-
sella ei voida saattaa hankintayksikon sellais-
ta pddtostd tai muuta toimenpidettd, joka
koskee yksinomaan hankintamenettelyn val-
mistelua.

Edellda 32 §:ssd tarkoitettuun puitejérjeste-
lyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea va-
littamalla muutosta, jollei markkinaoikeus
myonnd asiassa kdsittelylupaa. Lupa on
myonnettavé, jos:

1) asian késittely on lain soveltamisen kan-
nalta muissa samanlaisissa asioissa tdrke#s;
tai

2) sithen on painava, hankintayksikén me-
nettelyyn liittyva syy.

87 §

Muutoksenhakuaika

Jollei tédssd pykdldssa toisin sdddetd, valitus
on tehtéva kirjallisesti 14 pdivin kuluessa sii-
td, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon
hankintaa koskevasta paddtoksestd vali-
tusosoituksineen.

Jos hankintayksikké on tehnyt hankinta-
padtoksen jilkeen hankintasopimuksen 78
§:n 1 kohdan nojalla noudattamatta odotusai-
kaa, valitus on tehtdvd 30 pdivdn kuluessa
siitd, kun tarjoaja on saanut tiedon paatokses-
td valitusosoituksineen.

Valitus markkinaoikeudelle on tehtdva vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluessa han-
kintapaitoksen tekemisesti siind tapauksessa,
ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon
hankintapadtoksestd valitusosoituksineen ja
hankintapditds tai valitusosoitus on ollut
puutteellinen.

Jos hankintayksikko on toimittanut julkais-
tavaksi suorahankintaa koskevan ilmoituksen
Euroopan unionin virallisessa lehdessé, vali-
tus on tehtdvd 14 pdivian kuluessa ilmoituk-
sen julkaisemisesta.

Jollei 4 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
ole julkaistu, suorahankintaa koskeva valitus
on tehtédva:
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1) 30 piivén kuluessa siitd, kun suorahan-
kinnasta on julkaistu jélki-ilmoitus Euroopan
unionin virallisessa lehdessi; tai

2) viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa
siitd kun hankintasopimus on tehty.

88 §

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayk-
sikolle sekd hankinta-asioiden luettelo

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kir-
jallisesti ilmoitettava hankintayksikolle asian
saattamisesta markkinaoikeuden kisitelti-
viksi.

Ilmoitus on toimitettava hankintayksikolle
viimeistddn silloin, kun hankintaa koskeva
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. II-
moitus on toimitettava hankintayksikon il-
moittamaan osoitteeseen.

Markkinaoikeuden on ylldpidettdva ja jul-
kaistava mahdollisimman kattavaa ja ajan-
tasaista luetteloa markkinaoikeudessa vireille
tulleista hankinta-asioista.

89 §

Hankintayksikko vastapuolena ja oikeuden-
kayntikulujen korvaaminen

Hankinta-asian késittelyssd hankintayksik-
kod pidetddn valituksen tehneen asianosaisen
tai viranomaisen vastapuolena.

Hankinta-asiassa  oikeudenkdyntikulujen
korvaamiseen sovelletaan, mitd hallintolain-
kayttolain 74 §:n 1 ja 2 momentissa sddde-
tdan.

Vastapuolen oikeudenkdyntikulujen kor-
vaamisvelvollisuutta ratkaistaessa hankin-
tayksikkoon sovelletaan, mitd hallintolain-
kayttolain 74 §:n 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn viranomaisesta tai muusta julkisesta
osapuolesta. Jos hankintayksikk6 ei ole vi-
ranomainen tai oikeushenkild, vastapuolen
oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskeva
velvoite voidaan kohdistaa téllaiseen hankin-
tayksikkoon osallistuvaan tai kuuluvaan vi-
ranomaiseen tai oikeushenkil66n. Jos hankin-
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tamenettelystd on vastannut jokin hankin-
tayksikkd muiden hankintayksikdiden puo-
lesta, oikeudenkdyntikulujen korvaamisvel-
voite voidaan kohdistaa tillaiseen muiden
hankintayksikéiden puolesta toimineeseen
hankintayksikkoon.

90 §

Muutoksenhaun vaikutus hankintasopimuk-
sen tekemiseen

Hankinnassa, jossa on noudatettava odo-
tusaikaa tai 79 §:ssé tarkoitettua méériaikaa,
hankintayksikkd ei saa tehdd hankintasopi-
musta, jos asia on saatettu markkinaoikeuden
kasiteltdvaksi.

Jos markkinaoikeus ratkaisee tdytdntoon-
panoa koskevan asian tai antaa pddasiassa
ratkaisun ennen kuin odotusaika tai 79 §:ssd
tarkoitettu maédrdaika on kulunut umpeen,
hankintayksikon on noudatettava odotusaikaa
tai 79 §:ssé tarkoitettua méidrdaikaa markki-
naoikeuden p#dtoksen estimittd loppuun
saakka.

91 §

Markkinaoikeuden viliaikaiset pddtokset

Valituksen tultua vireille markkinaoikeus
voi kieltdd, keskeyttdd tai sallia hankintap&a-
toksen tiytintoonpanon taikka mé#dritd han-
kintamenettelyn muutoin keskeytettaviksi
viliaikaisesti markkinaoikeuden Kkisittelyn
ajaksi.

Paattdessddn 1 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd markkinaoikeuden tulee kiin-
nittdd huomiota siihen, ettei toimenpiteesti
aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille
tai yleisen edun kannalta suurempaa haittaa
kuin toimenpiteen edut olisivat.

Markkinaoikeuden lainoppinut jdsen voi
yksinddn paittds viliaikaisesta toimenpitees-
ta.
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92§

Hankintayksikon vdiliaikainen sitoumus

Valituksen tultua vireille hankintayksikko
voi antaa markkinaoikeudelle kirjallisen si-
toumuksen olla panematta hankintapdatosta
tdytdntoon niin kauan kuin asia on markkina-
oikeudessa vireilla.

Jos hankintayksikkd antaa markkinaoikeu-
delle 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen,
markkinaoikeus ei ilman erityistd syytd anna
padtostd hankintapddtoksen tdytdntéonpanon
viliaikaista kieltdmistd koskevasta vaatimuk-
sesta.

93§

Hankinnan viliaikainen jérjestidminen

Jos hankinnasta on tehty valitus markkina-
oikeuteen, hankintayksikkd voi jarjestdd han-
kinnan véliaikaisesti tilaamalla sen hankin-
tamenettelyyn osallistuneelta tai aiemmalta
toimittajalta, jollei hankintaa voida sen luon-
teen vuoksi lykdtd markkinaoikeuden kisitte-
lyn ajaksi.

Hankinnan viliaikainen jéirjestiminen ei
saa estdd sitd, ettd valittajan vaatimuksesta
markkinaoikeuden péétokselld voidaan:

1) hankintayksikon péidtés kumota osaksi
tai kokonaan;

2) kieltdd hankintayksikkéd soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa vir-
heellistd kohtaa tai muuten noudattamasta
virheellistd menettelyé; tai

3) velvoittaa hankintayksikk6d korjaamaan
virheellisen menettelynsa.

94 §
Markkinaoikeuden mdicircicimdit seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty timéin lain
tai sen nojalla annettujen sidénndsten, Euroo-
pan yhteison lainsddddnnon taikka Maailman
kauppajérjeston julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen vastaisesti, markkinaoikeus voi:
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1) kumota hankintayksikon péédtoksen
osaksi tai kokonaan;

2) kieltdd hankintayksikk6d soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa vir-
heellistd kohtaa tai muuten noudattamasta
virheellistd menettelyé;

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virheellisen menettelynsi;

4) madratd hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksun asianosaiselle, jolla olisi ollut
todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpai-
lu virheettoméssd menettelyssi;

5) madrdatd hankintayksikolle tehottomuus-
seuraamuksen;

6) madrdtd hankintayksikén maksamaan
valtiolle seuraamusmaksun;

7) lyhentdd hankintasopimuksen sopimus-
kauden padttymadn méadrdamansa ajan kulut-
tua.

Edelld 1 momentin 4—7 kohdassa mainittu-
jen seuraamusten madrddmisestd sdddetddn
95-98 §:ssd. Markkinaoikeus voi nditd seu-
raamuksia médritessddn katsoa hankintaso-
pimuksen syntyneeksi olosuhteiden perus-
teella, jos hankintayksikké on nimenomaises-
ti ryhtynyt hankinnan toteuttamiseen.

Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu
ja sopimuskauden lyhentiminen voidaan
madrdtd vain 16 §:ssd tarkoitetussa EU-
kynnysarvon ylittdvéssd hankinnassa. Tehot-
tomuusseuraamusta ei kuitenkaan voida méaé-
ratd liitteen B mukaisessa palveluhankinnas-
sa.

953§
Hyvitysmaksu

Hyvitysmaksu voidaan mairdtd maksetta-
vaksi, jos 94 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitettu toimenpide saattaisi aiheuttaa
hankintayksikolle, muiden oikeuksille tai
yleisen edun kannalta suurempaa haittaa kuin
toimenpiteen edut olisivat taikka jos valitus
on pantu vireille vasta hankintasopimuksen
tekemisen jidlkeen. Hyvitysmaksua maarstts-
essd otetaan huomioon hankintayksikon vir-
heen tai laiminlydnnin laatu, valituksen koh-
teena olevan hankinnan arvo ja hakijalle ai-
heutuneet kustannukset ja vahinko. Markki-
naoikeus voi kuitenkin j&ttdd hyvitysmaksun
madrddmattd, jos hankintayksikko on pidat-
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tdytynyt hankintapéitoksen taytintéonpanos-
ta markkinaoikeuskisittelyn ajaksi.

Hyvitysmaksun mé#aré ei saa ilman erityisté
syytd ylittdd kymmentd prosenttia hankinta-
sopimuksen arvosta.

96 §
Tehottomuusseuraamus

Markkinaoikeus voi todeta hankintasopi-
muksen tehottomaksi, jos:

1) hankintayksikkd on tehnyt suorahankin-
nan ilman téssd laissa mainittua perustetta ei-
ki suorahankinnassa ole menetelty 79 §:ssd
tarkoitetulla tavalla;

2) hankintayksikké on tehnyt hankintaso-
pimuksen, vaikka hankinnassa on velvolli-
suus noudattaa odotusaikaa;

3) hankintayksikké on tehnyt 90 §:n vastai-
sesti hankintasopimuksen, vaikka hankinta-
asia on saatettu markkinaoikeuden ratkaista-
vaksi.

Edelld 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetussa tilanteessa edellytyksend on lis#ksi,
ettd hankintayksikkd on tehnyt tdmin lain
vastaisen muun virheen, joka on vaikuttanut
muutoksenhakijan mahdollisuuksiin saada
hankintasopimus.

Jos hankintayksikké on tehnyt puitejérjes-
telyyn perustuvassa kilpailuttamisessa han-
kintasopimuksen 78 §:n nojalla kayttdmatta
odotusaikaa ja jos kilpailuttamisessa on me-
netelty 32 §:n 2 tai 3 momentin vastaisesti si-
ten, ettd virhe on vaikuttanut muutoksenhaki-
jan mahdollisuuksiin saada hankintasopimus,
markkinaoikeus voi todeta hankintasopimuk-
sen tehottomaksi.

Markkinaoikeus m#irdd, mitd sopimuksen
velvoitteita tehottomuusseuraamus koskee.
Tehottomuusseuraamus voi koskea vain vielad
tayttdmattd olevia sopimusvelvoitteita.

97 §

Tehottomuusseuraamuksen mddrddmdittd jdt-
tdminen

Edelld 96 §:ssi tarkoitetuissa tilanteissa
markkinaoikeus voi jittdd madradmaitta tehot-
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tomuusseuraamuksen yleiseen etuun liittyvis-
td pakottavista syistd. Sopimukseen suoranai-
sesti liittyvid taloudellisia etuja voidaan pitda
pakottavina syind vain, jos sopimuksen tehot-
tomuudella olisi poikkeuksellisesti kohtuut-
tomia seurauksia.

98 §

Seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhen-
timinen

Markkinaoikeus voi médritd hankintayksi-
koén maksamaan valtiolle seuraamusmaksun
jos:

1) markkinaoikeus on médrdnnyt hankinta-
sopimuksen tehottomuusseuraamuksen;

2) hankintayksikkd on tehnyt hankintaso-
pimuksen, vaikka hankinnassa on velvolli-
suus noudattaa odotusaikaa;

3) hankintayksikko on tehnyt 90 §:n vastai-
sesti hankintasopimuksen, vaikka hankinta-
asia on saatettu markkinaoikeuden ratkaista-
vaksi; tai

4) markkinaoikeus ei ole yleiseen etuun
liittyvistd pakottavista syistd 97 §:n mukai-
sesti médrdnnyt hankintasopimuksen tehot-
tomuusseuraamusta.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetus-
sa tapauksessa markkinaoikeus voi seuraa-
musmaksun madrddmisen lisdksi tai sen si-
jasta lyhentdd hankintasopimuksen sopimus-
kauden padttymadn méadrdamansa ajan kulut-
tua.

Markkinaoikeus voi maérédtd hankintayksi-
kon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun
tai lyhentdd hankintasopimuksen sopimus-
kauden pédttymdan médrddménsd ajan kulut-
tua, kun on kyse tdmén lain liitteen B mukai-
sesta palveluhankinnasta, jonka arvo ylittda
16 §:ssd tarkoitetun EU-kynnysarvon, jos
hankintayksikké on tehnyt:

1) suorahankinnan ilman tissid laissa mai-
nittua perustetta eikd suorahankinnassa ole
menetelty 79 §:ssd tarkoitetulla tavalla;

2) hankintasopimuksen, vaikka hankinnas-
sa on velvollisuus noudattaa odotusaikaa;

3) 90 §:n vastaisesti hankintasopimuksen,
vaikka hankinta-asia on saatettu markkinaoi-
keuden ratkaistavaksi; tai
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4) puitejdrjestelyyn perustuvassa kilpailut-
tamisessa hankintasopimuksen 78 §:n nojalla
noudattamatta odotusaikaa ja jos kilpailutta-
misessa on menetelty 32 §:n 2 tai 3 momen-
tin vastaisesti siten, ettid virhe on vaikuttanut
muutoksenhakijan mahdollisuuksiin saada
hankintasopimus.

Edelld 3 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetussa tilanteessa sopimuskauden lyhentami-
sen edellytyksend on lisdksi, ettd hankintayk-
sikkd on tehnyt tdimén lain vastaisen muun
virheen, joka on vaikuttanut hakijan mahdol-
lisuuksiin saada hankintasopimus.

Seuraamusta méadritessddn markkinaoikeu-
den on otettava huomioon hankintayksikon
virheen tai laiminly6nnin laatu ja valituksen
kohteena olevan hankinnan arvo. Seuraa-
musmaksun m#drd ei saa ylittdd kymmentd
prosenttia hankintasopimuksen arvosta.

99 §

Seuraamusten kohdistaminen ja yhteisvaiku-
tus

Jos hankintamenettelystd on vastannut jo-
kin hankintayksikké muiden hankintayksi-
koiden puolesta, markkinaoikeus voi kohdis-
taa madrddaminsd seuraamuksen téllaiseen
muiden hankintayksikéiden puolesta toimi-
neeseen hankintayksikk6on. Jos hankintame-
nettelystd on vastannut hankintayksikko, joka
ei itse ole viranomainen tai oikeushenkilo,
seuraamus voidaan kohdistaa tdllaisen han-
kintayksikon toimintaan osallistuvaan han-
kintayksikkdon, joka on viranomainen tai oi-
keushenkild.

Maédratessddn tissd laissa tarkoitetuista seu-
raamuksista markkinaoikeuden on otettava
huomioon, ettd seuraamusten yhteisvaikutus
ei saa muodostua hankintayksikon tai sen so-
pimuspuolen kannalta kohtuuttomaksi.

100 §
Uhkasakko

Markkinaoikeus voi asettaa tidssi laissa tar-
koitetun kiellon tai velvoitteen noudattami-
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sen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon maé-
rddmisestd ja tuomitsemisesta sdddetddn uh-
kasakkolaissa (1113/1990).

Jos hankintapaétoksestd tai muusta toimen-
piteestd on vastannut jokin hankintayksikko
muiden hankintayksikdiden puolesta, mark-
kinaoikeus voi kohdistaa uhkasakon téllai-
seen muiden hankintayksikdiden puolesta
toimineeseen hankintayksikk6on. Jos hankin-
tamenettelystd on vastannut hankintayksikko,
joka ei itse ole viranomainen tai oikeushenki-
16, uhkasakko voidaan kohdistaa téllaisen
hankintayksikén toimintaan osallistuvaan
hankintayksikk6on, joka on viranomainen tai
oikeushenkil®.

101 §

Markkinaoikeuden pddtoksen tiedoksianto

Markkinaoikeuden p#4tos valitusosoituksi-
neen annetaan tiedoksi todisteellisesti siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn.

Muutoksenhakijan ja  hankintayksikon
suostumuksella markkinaoikeuden paitos va-
litusosoituksineen voidaan antaa tiedoksi
kayttden ndiden osapuolien markkinaoikeu-
delle ilmoittamia sdhkoisid yhteystietoja.

Kéytettdessd sdhkoistd yhteystietoa muu-
toksenhakijan ja hankintayksikén katsotaan
saaneen tiedon padtoksestd valitusosoituksi-
neen sind pdivind, jolloin asiaa koskeva vies-
ti on viestin vastaanottajan vastaanottolait-
teessa siten, etti viestid voidaan kisitelld.
Sahkoiseen tiedoksiantoon sovelletaan muu-
toin, mitd 75 §:n 1 momentissa sdddetédén.

102 §
Muutoksenhakukielto

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain
(365/1995) eikd hallintolaink&yttdlain nojal-
la.
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103 §

Muutoksenhaku markkinaoikeuden pdicitok-
seen

Markkinaoikeuden paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetddn.

Markkinaoikeuden 91 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun péadtokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Markkinaoikeuden pditds ei estd
asian saattamista uudelleen markkinaoikeu-
den ratkaistavaksi, jos aikaisemman paitok-
sen perusteet muuttuvat.

Jos markkinaoikeus on pédittinyt, ettei se
myonnd 86 §:n 3 momentissa tarkoitettua k-
sittelylupaa, saa tdhén pédtokseen hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéd valitusluvan.

104 §
Muutoksenhaku kirkon viranomaisen hankin-

tapddtokseen

Muutoksenhausta evankelis-luterilaisen
kirkon viranomaisen péadtokseen sdddetddn
kirkkolaissa.

105 §
Hallintolainkdyttéolain soveltaminen
Valitukseen sovelletaan muutoin hallinto-
laink#yttolakia, jollei tdssd laissa toisin sdi-
deti.
106 §
Pdditosten taytiantdéonpano
Markkinaoikeuden pé#dtostd, jolla markki-
naoikeus on médrdnnyt 94 §:n 1 momentin
1-3 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen, on

noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin maarda.
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Markkinaoikeuden pditos 94 §:n 1 momentin
4-7 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen méaa-
rddmisestd voidaan panna tdytdnt66n vain
lainvoimaisen p#itoksen nojalla.

Seuraamusmaksua koskevan paitoksen tay-
tdntoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikes-
kus. Markkinaoikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden p#dtoksestd médrdtd seuraa-
musmaksu on ilmoitettava Oikeusrekisteri-
keskukselle.

107 §

Vahingonkorvaus

Joka tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sdannosten, Euroopan yhteison lainsdddan-
non taikka Maailman kauppajérjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisella
menettelylld aiheuttaa ehdokkaalle, tarjoajal-
le tai toimittajalle vahinkoa, on velvollinen
korvaamaan aiheuttamansa vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tar-
jousmenettelystd aiheutuneita kuluja, korva-
uksen tuomitsemiseksi riittdd kuitenkin, ettd
ehdokas tai tarjoaja ndyttdd toteen 1 momen-
tissa tarkoitetun virheellisen menettelyn ja
sen, ettd virheettoméssd menettelyssd hinelld
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa toimivaltainen tuomioistuin on oikeu-
denkdymiskaaren 10 luvun mukainen alioi-
keus.

12 luku

Erindiiset sAsinnokset
108 §
Tietojen antaminen

Sen estdméttd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa sédddetddn salassapidosta, hankintayk-
sikdn on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomaisil-
le ja Euroopan unionin toimielimille yhteisén
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lainsddadannossd edellytetyssd laajuudessa ti-
lastotietoja ja muita tietoja hankinnan eri
vaiheista ja tekemistddn hankinnoista. Tyo-
ja elinkeinoministeri6lld on oikeus salassapi-
tosddnnosten estdmittid edelleen antaa timédn
lain perusteella saamiaan tietoja Euroopan
yhteison viranomaisille.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdinnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista, hankintadirektiivin 75 ja 76 artiklassa
edellytetyistd tilastointiin liittyvistd velvoit-
teista sekd hankintayksikon velvollisuudesta
laatia hankintadirektiivin 43 artiklassa edel-
lytettyjd hankintamenettelyjd ja hankintapai-
toksid koskevia selvityksid ja muita tietoja
toimitettaviksi Euroopan unionin toimielimil-
le.

Téma laki tulee voimaan
20 .

Jos hankintamenettely on aloitettu ennen
tdmin lain voimaantuloa, hankintaan sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid. Hankintamenettely katso-
taan aloitetuksi hankintailmoituksen julkai-
semisen hetkelld. Hankinnassa, jossa ei edel-
lytetd hankintailmoituksen julkaisemista,
hankinta katsotaan aloitetuksi hetkelld, jona
tarjouspyynto tai neuvottelukutsu on ldhetet-
ty taikka neuvottelut toimittajien kanssa aloi-
tettu.

Sen estdmittd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, timin lain voimaan tullessa markkina-
oikeudessa, hallinto-oikeudessa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa vireilld olevan asi-
an késittelyyn sovelletaan kuitenkin, mité
tdssd laissa sdddetddn seuraamuksen, uhkasa-
kon ja oikeudenkdyntikulujen korvausvel-
voitteiden kohdentamisesta sekd oikeuden-
kayntikulujen méardamisesta.

Jos hankintamenettely on aloitettu ennen
tdmén lain voimaantuloa ja hankintayksikon
padtos tai hankintayksikén hankintamenette-
lyssd tehty toimenpide, jolla on vaikutusta
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan, tehdiin
tdmén lain tultua voimaan, hankintapaatok-
seen ja asian kasittelyyn markkinaoikeudessa
sovelletaan 2 momentista poiketen tdmén
lain 74, 80-93, 99, 100, 102 ja 103 §:a4.
Tdmin lain sddnnoksid seuraamuksen, uhka-
sakon ja oikeudenkdyntikulujen korvausvel-

pdiviand kuuta
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voitteiden kohdistamisesta sekd oikeuden-
kayntikulujen madrddmisestd sovelletaan li-
siksi markkinaoikeudessa tdm#n lain voi-
maantulon jilkeen vireille tuleviin hakemuk-

siin, jotka koskevat ennen tdméin lain voi-
maantuloa tehtyjad hankintapaatoksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdéiden hankinnoista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista 30 pdivind maaliskuuta 2007 annetun lain (349/2007) 1 §:n 2 momentti, 10 §:n
2 momentti, 18 §:n 3 momentti, 23 § sekd 58 § ja sen edelld olevan luvun otsikko, 59—62 §
sekd

lisditddan muutetun 58 ja 61 §:n edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 63—68 § sekd uuden 65 ja
66 §:n edelle uusi viliotsikko sekéd samalla siirretddn muutetun 61 §:n edelld oleva luvun ot-
sikko uuden 67 §:n edelle sekd nykyinen 63 § uudeksi 69 §:ksi ja nykyinen 64 § uudeksi

70 §:ksi seuraavasti:

1§

Tarkoitus ja soveltamisala

Tall4 lailla pannaan taytantoon:

1) vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankintamenettelyjen  yhteensovittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/17/EY, jéljempéana erityisalo-
Jjen hankintadirektiivi,

2) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja te-
letoiminnan alalla toimivien yksikdiden han-
kintamenettelyjd koskevien yhteison sdénto-
jen soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten
ja hallinnollisten miérdysten yhteensovitta-
misesta  annettu  neuvoston  direktiivi
92/13/ETY, jaljempéanai toinen valvontadirek-
tiivi; seké

3) neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja
92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksen-
hakumenettelyjen tehokkuuden parantami-
seksi annettu Euroopan parlamentin ja neu-
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voston direktiivi 2007/66/EY, jaljempéni oi-
keussuojadirektiivi.

10 §

Useita toimintoja koskevat hankintasopimuk-
set

Jos jokin niisté toiminnoista kuuluu tdmén
lain soveltamisalaan ja jokin toinen toiminto
kuuluu julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2008), jaljempdnd hankintalaki, sovel-
tamisalaan ja jos on objektiivisesti mahdo-
tonta méiritelld, mihin toimintoon hankinta
ensisijaisesti kohdistuu, se on tehtidva hankin-
talain mukaisesti.

18 §

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Hankittaessa yksinomaan liitteessd B lue-
teltuja palveluja tai hankittaessa niitd yhdessi
liitteessd A lueteltujen palvelujen kanssa si-
ten, ettd liitteen B palvelujen arvo ylittda liit-
teen A mukaisten palvelujen arvon, sovelle-
taan ainoastaan, mitd 40 ja 41 §:ssd teknisistd
eritelmistd, 23 §:ssd tarkoitetusta jalki-
ilmoituksesta ja suorahankintojen ilmoittami-
sesta, 7 luvussa hankintaa koskevasta pasatok-
sestd, hankintasopimuksesta, hankintaoi-
kaisusta ja hankinta-asiakirjojen julkisuudes-
ta ja 8 luvussa oikeusturvakeinoista ja erinéi-
sistd sddnnoksistd sdddetddn.

23§

Hankintaa koskevat ilmoitukset

Hankintayksikon on toimitettava julkaista-
viksi kausi-ilmoitus, hankintailmoitus, suun-
nittelukilpailua koskeva ilmoitus, toimittaja-
rekisterid koskeva ilmoitus, jilki-ilmoitus ja
dynaamista hankintajarjestelmés koskeva ly-
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hennetty hankintailmoitus. Hankintayksikko
voi toimittaa julkaistavaksi myds suorahan-
kintaa koskevan ilmoituksen.

Hankintailmoitukset on toimitettava jul-
kaistaviksi ty6- ja elinkeinoministerion maa-
radmiille taholle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset tdssd pykildssi tarkoite-
tuista erityisalojen hankintadirektiivissd ja
oikeussuojadirektiivissd edellytetyistd ilmoi-
tusvelvoitteista, kuten ilmoitusten sisillosti
ja niiden julkaisemisesta sekd ilmoitusten 14-
hettamiseen kaytettdvistd viestintdvélineistd
ja muista hankinnan ilmoittamiseen liittyvista
seikoista.

7 luku

Hankintaa koskevat piitokset, hankinta-
sopimus, hankintaoikaisu ja hankinta-
asiakirjojen julkisuus

Hankintaa koskevat pdictokset ja tiedoksianto

58§

Hankintaa koskeva pddtos

Hankintayksikén on tehtdvd ehdokkaiden
ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuis-
ta sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjalli-
nen p#itos, joka on perusteltava.

Paatoksestd tai siihen liittyvistd asiakirjois-
ta on kidytdvd ilmi ratkaisuun olennaisesti
vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdok-
kaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkd&dmisen
perusteet sekd ne perusteet, joilla hyvaksytty-
jen tarjousten vertailu on tehty. Pddtoksesti
tai sithen liittyvistd asiakirjoista on lisdksi
kaytavd ilmi, minkd ajan kuluttua hankinta-
sopimus voidaan tehda.

Hankintayksikon ei tarvitse tehdd tdssd py-
kilassd tarkoitettua péastostd 26 §:ssd tarkoi-
tettuun puitejarjestelyyn perustuvasta han-
kinnasta, 30 §:ssi tarkoitetusta lisdtilauksesta
tai hankintalain 93 §:ssd tarkoitetusta han-
kinnan véliaikaisesta jarjestdimisesti.
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59 §

Valitusosoitus ja oikaisuohje

Hankintayksikon on liitettdva tekem#dnsa
padtokseen valitusosoitus, jossa selostetaan,
miten asia on mahdollista saattaa markkina-
oikeuden késiteltdviksi, ja hankintayksikon
yhteystieto, johon hankinta-asiaan muutosta
hakevan on ilmoitettava asian saattamisesta
markkinaoikeuden kisiteltdviksi sekd ohjeet
oikaisukeinon kéyttdmisestd (oikaisuohje),
joissa selostetaan, miten ehdokas tai tarjoaja
voi saattaa asian uudelleen késiteltdviksi
hankintaoikaisuna.

Valitusosoituksen ja oikaisuohjeen antami-
seen ja korjaamiseen sovelletaan muutoin,
mit4 niistd valituksen osalta hallintolaink&yt-
tolain (586/1996) 3 luvussa ja oikaisuohjeen
osalta hallintolain (434/2003) 7 luvussa sdi-
detdén.

60 §

Hankintapddtoksen tiedoksianto

Hankintayksikon tekema péitos perustelui-
neen sekd valitusosoitus ja oikaisuohje on
annettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita
asia koskee. Padtos edelld mainittuine asia-
kirjoineen annetaan tiedoksi kéyttien ehdok-
kaan ja tarjoajan hankintayksikolle ilmoitta-
maa sdhkoistd yhteystietoa. Kéytettdessd
sdhkoistd yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan
katsotaan saaneen p#itoksestd oheisasiakir-
joineen tiedon sind pdivénd, jolloin mainitut
asiakirjat sisdltdvd sidhkoinen viesti on vas-
taanottajan kiytettdvissd tdmdn vastaanotto-
laitteessa siten, ettd viestid voidaan kisitell4.
Tallaisena ajankohtana pidetddn viestin ldhet-
tdmispdivid, jollei asiassa esitetd luotettavaa
selvitystd tietoliikenneyhteyksien toimimat-
tomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,
jonka johdosta sihkoinen viesti on saapunut
vastaanottajalle mychemmin. Kéytettdessd
sdhkoistd tiedoksiantoa hankintayksikén on
merkittdvd viestiinsd erikseen tieto viestin
lahettamispéivasti.
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Paatos perusteluineen sekd valitusosoitus ja
oikaisuohje voidaan antaa tiedoksi myos ta-
vallisena kirjeend siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan
saaneen padtoksestd oheisasiakirjoineen tie-
don seitseméntend pdivani niiden ldhettdmi-
sestd, jollei ehdokas tai tarjoaja néayt4 tiedok-
siannon tapahtuneen myShemmin.

Hankintasopimus
61§

Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapéitoksen tekemisen jilkeen han-
kintayksikén on tehtdvd hankintasopimus.
Hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuk-
sen allekirjoittamisella.

62 §

Odotusaika

Hankintasopimus voidaan tehdd aikaisin-
taan 21 pdivén kuluttua siitd, kun ehdokas tai
tarjoaja on saanut tai hdnen katsotaan saa-
neen padtoksen ja valitusosoituksen tiedoksi
(odotusaika).

Odotusaikaa ei sovelleta suorahankinnassa.

Muutoksenhaun vaikutuksesta hankinta-
padtoksen tdytdntoonpanoon sdddetddn han-
kintalain 90 §:ssi.

63§

Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos han-
kintasopimus tehdddn ainoan hyviksyttdvin
tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa eiki tar-
jouskilpailussa ole jéljelld muita tarjoajia tai
ehdokkaita, joiden asemaan sopimuskump-
panin valinta vaikuttaa.
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64 §

Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankinta-
sopimuksen tekeminen

Suorahankinnassa hankintayksikkd  voi
hankintapdatoksen jilkeen toimittaa julkais-
tavaksi suorahankintaa koskevan ilmoituksen
ennen hankintasopimuksen tekemistd. Tél-
16in hankintasopimus voidaan tehd4 aikaisin-
taan 14 piivdn kuluttua ilmoituksen julkai-
semisesta Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.

Hankintaoikaisu

65§

Hankintaoikaisu

Tadmin lain soveltamisalaan kuuluviin han-
kintoihin sovelletaan vastaavasti, mitd han-
kintaoikaisusta hankintalain 80—83 §:ssi sdi-
detddn. Hankintalain 83 §:44 sovelletaan ti-
mén lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
hankintayksik6ihin.

Hankinta-asiakirjojen julkisuus

66 §

Asiakirjojen julkisuutta koskevien sdcinndsten
soveltaminen

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen
ja asiakirjoista perittdviin maksuihin sekd
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), jos hankintayk-
sikk6é on mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettu vi-
ranomainen tai jos sen on muualla laissa ole-
van sddnnoksen perusteella noudatettava sa-
nottua lakia.
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Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun han-
kintayksikoén jarjestdméin tarjouskilpailuun
osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen
kasittelyd varten laadituista ja saaduista asia-
kirjoista sekd hankintayksikon palveluksessa
olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetddn asianosaisen oi-
keudesta asiakirjaan, asiakirjan julkisuuden
midrdytymisestd sekd tiedonsaantia koske-
van asian kisittelemisesté ja ratkaisemisesta.

Hankintayksikon paitokseen, jolla on rat-
kaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva
asia, saa hakea muutosta siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 33 §:ssd sdddetddn. Toimivaltainen hal-
linto-oikeus késitteleméddn muun kuin viran-
omaisena toimivan hankintayksikon paatok-
sestd tehdyn wvalituksen, on se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirin alueella hankin-
tayksikko sijaitsee.

8 luku

Oikeusturvakeinot ja erinfiset siiinnokset

67§

Muutoksenhaku ja seuraamukset

Tamin lain soveltamisalaan kuuluviin han-
kintoihin sovelletaan vastaavasti, mitd muu-
toksenhausta ja seuraamuksista hankintalain
11 luvussa sdddetédén.

68 §

Tietojen antaminen

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa sdddetddn salassapidosta, hankintayk-
sikén on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomaisil-
le ja Euroopan unionin toimielimille yhteisén
lainsdddannossd edellytetyssd laajuudessa ti-
lastotietoja ja muita tietoja hankinnan eri



HE 190/2009 vp

vaiheista ja tekemistddn hankinnoista. Tyo-
ja elinkeinoministeri6lld on oikeus salassapi-
tosddnnosten estdmittd edelleen antaa tdmén
lain perusteella saamiaan tietoja Euroopan
yhteis6n viranomaisille.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdfinnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista, erityisalojen hankintadirektiivin 67 ar-
tiklassa edellytetyistd tilastointiin liittyvistd
velvoitteista sekd hankintayksikén velvolli-
suudesta laatia erityisalojen hankintadirektii-
vin 19, 20, 23, 49 ja 50 artiklassa edellytetty-
ja hankintamenettelyjd ja hankintapadtoksia
koskevia selvityksid ja muita tietoja toimitet-
taviksi Euroopan unionin toimielimille.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Jos hankintamenettely on aloitettu ennen
tdmin lain voimaantuloa, hankintaan sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid. Hankintamenettely katso-
taan aloitetuksi hankintailmoituksen julkai-
semisen hetkelld. Hankinnassa, jossa ei edel-
lytetd hankintailmoituksen julkaisemista,
hankinta katsotaan aloitetuksi hetkelld, jona
tarjouspyynto tai neuvottelukutsu on ldhetet-
ty taikka neuvottelut toimittajien kanssa aloi-
tettu.

péivand kuuta
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Sen estdmittd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, timin lain voimaan tullessa markkina-
oikeudessa, hallinto-oikeudessa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa vireilld olevat asi-
at kiésitelldsn loppuun noudattaen tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddannok-
sid. Tillaisen asian késittelyyn sovelletaan
kuitenkin, mitd 67 §:ssd tarkoitetuissa sdén-
noksissd sdddetddn seuraamuksen, uhkasakon
ja oikeudenkdyntikulujen korvausvelvoittei-
den kohdentamisesta sekd oikeudenkdyntiku-
lujen médrddamisesta.

Jos hankintamenettely on aloitettu ennen
tdmén lain voimaantuloa ja hankintayksikon
padtos tai hankintayksikon hankintamenette-
lyssd tehty toimenpide, jolla on vaikutusta
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan, tehddin
tdmén lain tultua voimaan, hankintapaatok-
seen ja asian kiésittelyyn markkinaoikeudessa
sovelletaan 2 momentista poiketen tdmin
lain 59, 65 ja 67 §:44. Mainitussa 67 §:ssd
tarkoitettuja sdadnnoksid seuraamuksen, uhka-
sakon ja oikeudenkdyntikulujen korvausvel-
voitteiden kohdistamisesta sekd oikeuden-
kayntikulujen méidrdamisestd sovelletaan li-
sdksi markkinaoikeudessa tdmén lain voi-
maantulon jilkeen vireille tuleviin hakemuk-
siin, jotka koskevat ennen tdm#n lain voi-
maantuloa tehtyji hankintapddtoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

markkinaoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 28 pidivand joulukuuta 2001 annetun markkinaoikeuslain (1527/2001) 1 §:n
1 momentin 2 kohta, 9 §:n 1 momentti ja 10-12 §,
sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1173/2004 ja 9 §:n 1 momentti

laissa 320/2004, seuraavasti:

1§

Markkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka

Markkinaoikeus késittelee ne asiat, jotka
sdddetddn sen toimivaltaan kuuluviksi:

2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(348/2007) ja vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-

koiden hankinnoista  annetussa laissa
(349/2007);
93§
Pdcitosvaltaisuus

Markkinaoikeuden lainoppinut jdsen voi
yksin tehdi ratkaisun, jos valitus tai hakemus
peruutetaan tai asia jitetdan tutkimatta tai sil-
lensd, sekd padttdd tdytdntéonpanosta ja asian
valmistelussa tarpeellisista toimista. Lisdksi

lainoppinut jasen voi yksin p#attda kilpailun-
rajoituksista annetun lain 20 a §:ssd tarkoite-
tuista asioista. Markkinaoikeus on toimival-
tainen ratkaisemaan tdssd momentissa tarkoi-
tetun asian myos kahden tai kolmen lainop-
pineen jasenen kokoonpanossa.

10 §

Vahvennettu istunto

Markkinaoikeudessa voi olla vahvennettu
istunto, joka on p#itdsvaltainen, kun siihen
osallistuu viisi tuomioistuimen lainoppinutta
jésentd. Jos asia on oikeudelliselta laadultaan
sellainen, ettd sen késittelyyn osallistuu sivu-
toiminen asiantuntijajdsen, vahvennettuun is-
tuntoon osallistuu véhintdén yksi ja enintéén
kolme sivutoimista asiantuntijajdsenta.

Ylituomari tai tdmén sijainen voi siirtdd
lainkdyttoasian lainkdyton yhdenmukaisuu-
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den turvaamiseksi vahvennetun istunnon k&-
siteltdvaksi, jos ratkaisu tulisi poikkeamaan
aikaisemmasta kdytdnnostd tai asialla saattaa
olla periaatteellista merkitystd lain sovelta-
misen kannalta.

Padttdessddn asian siirtdmisestd vahvenne-
tun istunnon Kkésiteltdviksi ylituomarin tai
tdmin sijaisen on samalla madrittiva asian
kasittelyyn osallistuvat lainoppineet jdsenet
ja asiantuntijajisenet. Asian aikaisempaan
késittelyyn osallistuneet jdsenet ja asiantunti-
jajisenet osallistuvat asian kisittelyyn myos
vahvennetussa istunnossa.

11§

Téysistunto

Markkinaoikeudessa on tdysistunto lain-
kayttoasioiden ja hallinto-asioiden kisittelyd
varten.

Ylituomari tai tdmén sijainen voi siirtdd
lainkdyttoasian lainkdyton yhdenmukaisuu-
den turvaamiseksi tdysistunnon késiteltdvak-
si, jos asialla saattaa olla periaatteellista mer-
kitysté lain soveltamisen kannalta.

Asioiden kisittelemisestd hallintoasioiden
tdysistunnossa sdddetddn oikeusministerion
asetuksella.

Helsingissd 9 pdivana lokakuuta 2009
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12 §
Taysistunnon pddtdsvaltaisuus

Markkinaoikeus on hallintoasioiden ja lain-
kayttoasioiden késittelyd varten paitosvaltai-
nen tdysistuntona kokoonpanossa, jonka pu-
heenjohtajana on ylituomari tai timén sijai-
nen ja johon ottaa osaa vihintddn puolet
markkinaoikeuden lainoppineista jdsenista.

Jos laink&yttotaysistuntoon siirretty asia on
oikeudelliselta laadultaan sellainen, etti sen
kasittelyyn osallistuu sivutoiminen asiantun-
tijajdsen, tdysistuntoon osallistuu lainoppi-
neiden jdsenten lisdksi vahintddn yksi ja
enintddn kolme sivutoimista asiantuntijaji-
sentd. Asian aikaisempaan kisittelyyn osal-
listuneet jésenet ja asiantuntijajdsenet osallis-
tuvat asian késittelyyn tdysistunnossa. Yli-
tuomari tai tdmén sijainen m#irdd muutoin
asian kisittelyyn osallistuvat sivutoimiset
asiantuntijajdsenet.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Jos asia on maérdtty vahvennettuun istun-
toon ennen tdmin lain voimaan tuloa, sithen
sovelletaan ennen tdmin lain voimaantuloa
voimassa olleita sddnnoksia.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyo6ministeri Anni Sinnemdki
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista 30 p#divdnd maaliskuuta 2007 annetun lain (348/2007)
1 §:n 3 momentti, 15 §, 21 §:n 3 momentti, 35 §, 73 § ja sen edelld oleva luvun otsikko, 74 ja
75 §, 76 § ja sen edelld oleva luvun otsikko sekd 77-85 § sekd

lisditéidin muutetun 73, 76, 80 ja 84 §:n edelle uusi viliotsikko ja lakiin uusi 86—108 § sekd
samalla siirretddn nykyisen 76 §:n edelld oleva muutettu luvun otsikko muutetun 85 §:n edelle,
nykyisen 85 §:n edelld oleva luvun otsikko lisdtyn 108 §:n edelle, nykyinen 86 § uudeksi 109

§:ksi ja nykyinen 87 § uudeksi 110 §:ksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Talld lailla pannaan tdytdnt6on julkisia ra-
kennusurakoita seki julkisia tavara- ja palve-
luhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/18/EY, jaljempédnd hankintadirektiivi,
sekd julkisia tavarahankintoja ja rakennus-
urakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
midrdysten  yhteensovittamisesta  annettu
neuvoston direktiivi 89/665/ETY, jaljempand

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Tall4 lailla pannaan taytantoon:

1) julkisia rakennusurakoita sekd julkisia
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopi-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2004/18/EY, jiljempénd han-
kintadirektiivi;

2) julkisia tavarahankintoja ja rakennus-
urakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
méadrdysten yhteensovittamisesta annettu
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Voimassa oleva laki

valvontadirektiivi.

15§
Kansalliset kynnysarvot

Tata lakia ei sovelleta:

1) tavara- tai palveluhankintoihin, suunnit-
telukilpailuihin eikd palveluja koskeviin kéyt-
tooikeussopimuksiin, jos hankinnan ennakoi-
tu arvo ilman arvonlisdveroa on vihemmén
kuin 15 000 euroa;

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa palvelu-
hankinnoista sdddetédan, liitteen B (ryhma 25)
mukaisiin terveydenhoito- ja sosiaalipalvelui-
hin ja liitteen B mukaisiin palveluihin, joita
hankitaan julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lain (1295/2002) 6 luvun 3 §:n mukaisesti
yhteishankintana tyonantajan kanssa, jos han-
kinnan ennakoitu arvo ilman arvonlisédveroa
on vihemman kuin 50 000 euroa; seki

3) rakennusurakoihin ja kéyttooikeusura-
koihin, jos hankinnan ennakoitu arvo ilman
arvonlisdveroa on vihemmain kuin 100 000
euroa.

21§

Tavara- ja palveluhankintoihin, palveluja
koskeviin kdyttooikeussopimuksiin ja raken-
nusurakoihin sovellettavat sddnnokset

Edelld 16 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun EU-kynnysarvon ylittiviin liitteen
B palveluhankintoihin on lisdksi sovellettava,
mitd jélki-ilmoitusvelvollisuudesta 35 §:ssd
sekd teknisistd eritelmistd, ympéristbominai-
suuksia koskevista teknisistd eritelmistd ja
tarjoajan esittimdstd ndytostd 4446 §:ssd
sdddetddn.
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Ehdotus

neuvoston direktiivi 89/665/ETY, jdljempénd
valvontadirektiivi; seki

3) neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja
92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksen-
hakumenettelyjen tehokkuuden parantami-
seksi annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2007/66/EY, jiljempdind o0i-
keussuojadirektiivi.

15§
Kansalliset kynnysarvot

Tatd lakia ei sovelleta:

1) tavara- tai palveluhankintoihin, suunnit-
telukilpailuihin eikd palveluja koskeviin
kayttooikeussopimuksiin, jos hankinnan en-
nakoitu arvo ilman arvonlisdveroa on Vvé-
hemman kuin 30 000 euroa;

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa palvelu-
hankinnoista sdddetddn, liitteen B (ryhma 25)
mukaisiin terveydenhoito- ja sosiaalipalve-
luihin, sekd liitteen B mukaisiin koulutuspal-
veluihin, joita hankitaan julkisesta tyévoima-
palvelusta annetun lain (1295/2002) 6 luvun
3 §:n mukaisesti yhteishankintana tyonanta-
jan kanssa, jos hankinnan ennakoitu arvo il-
man arvonlisdveroa on vidhemmin kuin
100 000 euroa; seka

3) rakennusurakoihin ja kéyttooikeusura-
koihin, jos hankinnan ennakoitu arvo ilman
arvonlisdveroa on vihemméin kuin 750 000
euroa.

21§

Tavara- ja palveluhankintoihin, palveluja
koskeviin kdyttooikeussopimuksiin ja raken-
nusurakoihin sovellettavat sddnnokset

Kun liitteen B palveluhankinnat ylittéivdt 16
s:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun
EU-kynnysarvon, niihin on lisdksi sovelletta-
va, mitd 35 §:ssd  sdddetddn  jalki-
ilmoitusvelvollisuudesta ja suorahankintojen
ilmoittamisesta sekd 44—46 §$:ssci teknisistd
eritelmistd, ympdéristbominaisuuksia koske-
vista teknisistd eritelmistd ja tarjoajan esittd-
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35§
Ilmoitusvelvollisuus

Hankintayksikén on toimitettava julkaista-
viksi ennakkoilmoitus ja hankintailmoitus,
suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus, kiyt-
tooikeusurakkaa koskeva ilmoitus sekd jalki-
ilmoitus siten kuin valtioneuvoston asetuksel-
la tarkemmin sdddetddn. Kéyttdoikeusurakan
saajan, joka ei ole hankintayksikko, on lisdksi
toimitettava julkaistavaksi hankintailmoitus
kayttooikeusurakkaan perustuvasta rakennus-
urakasta.

Hankintailmoitukset on toimitettava julkais-
taviksi kauppa- ja teollisuusministerion méaa-
radmiille taholle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tdssd pykéldssd tarkoite-
tuista hankintadirektiivissd edellytetyistd il-
moitusvelvoitteista, ilmoitusten ldhettimises-
sd kéytettivistd viestintdvilineistd, ilmoitus-
ten sisdllostd, julkaisemisesta ja muista ilmoi-
tusvelvollisuuteen liittyvistéd seikoista.

10 luku

Hankintaa koskevat péitokset ja hankin-
tasopimus

73 §
Hankintaa koskevat pdiditokset ja tiedoksianto

Hankintayksikon on tehtdvd ehdokkaiden ja
tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista
sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen
paitos, joka on perusteltava. Paidtokseen tulee
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mastd ndytosta.

35§
Hankintaa koskevat ilmoitukset

Hankintayksikon on toimitettava julkaista-
viksi ennakkoilmoitus ja hankintailmoitus,
suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus, kayt-
tooikeusurakkaa koskeva ilmoitus sekd jalki-
ilmoitus. Hankintayksikkoé voi toimittaa jul-
kaistavaksi myds suorahankintaa koskevan
ilmoituksen. Kayttéoikeusurakan saajan, joka
ei ole hankintayksikko, on lisdksi toimitetta-
va julkaistavaksi hankintailmoitus kayttdoi-
keusurakkaan perustuvasta rakennusurakasta.

Hankintailmoitukset on toimitettava jul-
kaistavaksi #yd- ja elinkeinoministerion mas-
rdamadlle taholle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset / momentissa tarkoite-
tuista ilmoitusvelvoitteista, ilmoitusten l4het-
tdmisessd kidytettdvistd viestintdvélineistd,
ilmoitusten  siséllostd, julkaisemisesta ja
muista hankinnasta ilmoittamiseen liittyvista
seikoista, joita hankintadirektiivissd, oikeus-
suojadirektiivissd ja kansallisesti edellyte-
tdan.

10 luku
Hankintaa koskevat piitokset, hankinta-
sopimus, hankintaoikaisu ja hankinta-
asiakirjojen julkisuus

Hankintaa koskevat pdditikset ja tiedoksianto

73§
Hankintaa koskeva pdiditos

Hankintayksikon on tehtéivd ehdokkaiden
ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuis-
ta sekid tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjalli-
nen p#itos, joka on perusteltava.
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liittdd kirjallinen ohje asian saattamisesta
markkinaoikeuteen (hakemusosoitus). Paatos
perusteluineen sekd hakemusosoitus on an-
nettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia
koskee. Ehdokkaan ja tarjoajan Kkatsotaan
saaneen paitoksen ja hakemusosoituksen tie-
doksi, jollei muuta ndytetd, seitsemin péivin
kuluttua niiden ldhettdmisesta.

Hakemusosoitusta koskee soveltuvin osin,
mitd hallintolainkéyttolain (586/1996) 3 lu-
vussa valitusosoituksesta sdddetaan.

74 §

Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapditoksen tekemisen jidlkeen han-
kintayksikén on tehtdvd hankintaa koskeva
kirjallinen sopimus. Edelld 16 §:ssé tarkoite-
tuissa EU-kynnysarvon ylittdvissd hankin-
noissa hankintasopimus voidaan tehd4 ja pai-
tos panna tdytantoon aikaisintaan 21 pdivian
kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hdnen katsotaan saaneen péétoksen
ja hakemusosoituksen tiedoksi. Hankintaso-
pimus voidaan kuitenkin tehdd titd aikai-
semminkin, jos sopimuksen tekeminen on
ehdottoman vilttiméatontd yleistd etua koske-
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Pdditoksestd tai siihen liittyvistd asiakir-
Joista on kdytdvd ilmi ratkaisuun olennaisesti
vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdok-
kaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkddmisen
perusteet sekd ne perusteet, joilla hyvdiksytty-
Jen tarjousten vertailu on tehty. Pdditoksessd,
joka koskee puitejdrjestelyyn perustuvan
hankinnan kilpailuttamista, on riittévdd tode-
ta seikat, jotka osoittavat, ettd tarjousten va-
linta- ja vertailuperusteita on sovellettu 32
s.ssd edellytetylld tavalla. Jos hankinnassa
on noudatettava 77 §.ssd sdddettyd odotusai-
kaa, pddtoksestd tai siihen liittyvistd asiakir-
Joista on lisciksi kdytdvd ilmi, minkd ajan ku-
luttua hankintasopimus voidaan tehdd.

Hankintayksikon ei tarvitse tehdd tdssd py-
kdldssd tarkoitettua pdcitostd 28 §:ssd tarkoi-
tetusta lisdtilauksesta tai 93 §:ssd tarkoite-
tusta hankinnan viliaikaisesta jdrjestimises-
ta.

Puitejcirjestelyyn perustuvassa hankinnassa
hankintayksikon ei tarvitse tehdd tdssd pykd-
ldssd tarkoitettua pdditdstd jos:

1) hankinta tehdddn puitejdrjestelyssd vah-
vistettujen ehtojen mukaisesti ilman kilpailut-
tamista; tai

2) puitejdrjestelyyn perustuvassa kilpailut-
tamisessa hankinnan arvo ei ylitd EU-
kynnysarvoa.

(ks. 74 § Valitusosoitus ja oikaisuohje)

(ks. 76 § Hankintasopimuksen tekeminen)
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vasta pakottavasta syystd tai ennalta arvaa-
mattomasta hankintayksikdstd riippumatto-
masta syysti.

75 §

Asiakirjojen julkisuutta koskevien scicnndsten
soveltaminen

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen
ja asiakirjoista perittdviin maksuihin seki asi-
anosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999), jos hankintayksikkd on
mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettu viranomainen
tai jos sen on muualla laissa olevan sdaannok-
sen perusteella noudatettava sanottua lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun han-
kintayksikon jdrjestdimiddn tarjouskilpailuun
osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen
késittelyd varten laadituista ja saaduista asia-
kirjoista sekd hankintayksikén palveluksessa
olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa s#dddetddn asianosaisen oi-
keudesta asiakirjaan, asiakirjan julkisuuden
midrdytymisestd seké tiedonsaantia koskevan
asian kisittelemisestd ja ratkaisemisesta.

Hankintayksikon piétokseen, jolla on rat-
kaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva
asia, saa hakea muutosta siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 33 §:ssd sdddetddn. Toimivaltainen hal-
linto-oikeus kisittelemdédn muun kuin viran-
omaisena toimivan hankintayksikon paatok-
sestd tehdyn valituksen, on se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirin alueella hankintayksikko
sijaitsee.

Muutoksenhaussa evankelis-luterilaisen kir-
kon viranomaisen padtokseen noudatetaan,
mitd kirkkolaissa scicdidetcicin.

(ks. 73 § Hankintaa koskevat paatokset ja tie-
doksianto)
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(ks. 84 § Asiakirjojen julkisuutta koskevien
sddnnosten soveltaminen ja 104 § Muutok-
senhaku kirkon viranomaisen hankintapdi-
tokseen)

74 §

Valitusosoitus ja oikaisuohje

Hankintayksikon on liitettivd tekemcdidinsd
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(ks. 73 § Hankintaa koskevat paatokset ja tie-
doksianto)
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pdcdtokseen valitusosoitus, jossa selostetaan,
miten asia on mahdollista saattaa markkina-
oikeuden kdsiteltiviksi, hankintayksikon yh-
teystieto 88 §.ssd tarkoitettua ilmoitusta var-
ten sekd oikaisuohje, jossa selostetaan, miten
ehdokas tai tarjoaja voi saattaa asian uudel-
leen kdsiteltavdksi hankintaoikaisuna.

Valitusosoituksen ja oikaisuohjeen antami-
seen ja korjaamiseen sovelletaan muutoin,
mitd niistd valituksen osalta hallintolainkéyt-
tolain (586/1996) 3 luvussa ja oikaisuohjeen
osalta hallintolain (434/2003) 7 luvussa sdd-
detddn.

75§

Hankintapdcitoksen tiedoksianto

Hankintayksikon tekemd paitos perustelui-
neen sekd valitusosoitus ja oikaisuohje on
annettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita
asia koskee. Pdidtos edelld mainittuine asia-
kirjoineen annetaan tiedoksi kéyttien ehdok-
kaan ja tarjoajan hankintayksikélle ilmoitta-
maa sdhkoistd  yhteystietoa.  Kdytettdessd
sdahkoistd yhteystietoa ehdokkaan ja tarjo-
ajan katsotaan saaneen pddtdksestd oheis-
asiakirjoineen tiedon sind pdivind, jolloin
mainitut asiakirjat sisdltivd sdhkdinen viesti
on vastaanottajan kdytettdvissd tdmdn vas-
taanottolaitteessa siten, ettd viestid voidaan
kasitelld. Tillaisena ajankohtana pidetdidin
viestin Ildhettdmispdivdd, jollei esitetd luotet-
tavaa selvitystd tietoliikenneyhteyksien toi-
mimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sdhkdinen viesti on
saapunut vastaanottajalle myohemmin. Kdy-
tettdessd sdhkoistd tiedoksiantoa hankintayk-
sikon on merkittivd viestiinsd erikseen tieto
viestin ldhettdmispdivdstd.

Pddtos perusteluineen sekd valitusosoitus
ja oikaisuohje voidaan antaa tiedoksi myos
tavallisena kirjeend siten kuin hallintolaissa
sdddetddan. Ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan
saaneen pddtoksestd oheisasiakirjoineen tie-
don seitsemdintend pdivind niiden Ildhettdmi-
sestd, jollei ehdokas tai tarjoaja ndytdi tie-
doksiannon tapahtuneen myéhemmin.
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(ks. 74 § Hankintasopimuksen tekeminen)

(ks. 74 § Hankintasopimuksen tekeminen)

(ks. 74 § Hankintasopimuksen tekeminen)

Ehdotus

Hankintasopimus

76 §

Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintap#itoksen tekemisen jilkeen han-
kintayksikon on tehtdvd hankintasopimus.
Hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuk-
sen allekirjoittamisella.

77§

Odotusaika

Edelld 16  §:ssdi  tarkoitetun  EU-
kynnysarvon ylittdvéssa hankinnassa hankin-
tasopimus voidaan tehdd aikaisintaan 21 pii-
vén kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hidnen katsotaan saaneen péitoksen
Jja valitusosoituksen tiedoksi (odotusaika).

Odotusaikaa ei sovelleta suorahankinnas-
sa.

Muutoksenhaun vaikutuksesta hankintaso-
pimuksen tekemiseen scddetdicin 90 §:ssd.

78 §

Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos:

1) sopimus koskee 32 §:n mukaista puite-
Jdrjestelyn perusteella tehtdvdd hankintaa;

2) hankintasopimus tehdddn ainoan hyvdk-
syttavdn tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa
eikd tarjouskilpailussa ole jéljelld muita tar-
Joajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopi-
muskumppanin valinta vaikuttaa.
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79 §

Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankinta-
sopimuksen tekeminen

Edelld 16 §:ssd  tarkoitetun  EU-
kynnysarvon ylittdvdssd suorahankinnassa
hankintayksikko voi hankintapddtoksen jdil-
keen toimittaa julkaistavaksi suorahankintaa
koskevan ilmoituksen ennen hankintasopi-
muksen tekemistd. Tdlldin hankintasopimus
voidaan tehdd aikaisintaan 14 pdivin kulut-
tua ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Hankintaoikaisu

80 §

Hankintaoikaisun tekeminen

Hankintayksikko voi itse poistaa virheelli-
sen pddtoksensd tai peruuttaa muun toimen-
piteen, jolla on oikeudellisia vaikutuksia eh-
dokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkais-
ta asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos
pdcitos tai toimenpide perustuu lain sovelta-
misessa tapahtuneeseen virheeseen.

Pdcitoksen tai toimenpiteen korjaaminen ei
edellytd asianosaisen suostumusta. Pddtostd
tai toimenpidettd ei kuitenkaan voida korjata
hankintaoikaisuna, jos hankintasopimus on
tehty.

81§
Hankintaoikaisun vireilletulo

Hankintayksikké voi ottaa hankintaoikai-
sun kdsiteltiviikseen omasta aloitteestaan tai
asianosaisen vaatimuksesta. Hankintayksikon
on ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletu-
losta vdlittomdisti niille, joita asia koskee.

Asianosaisen on esitettdvi vaatimus 14
pdivin kuluessa siitd, kun asianosainen on
saanut tiedon hankintayksikon pdcdtoksestd
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tai toimenpiteestd. Hankintayksikko voi itse
ottaa hankintapddtoksen tai toimenpiteen
korjattavakseen 60 pdivin kuluessa siitd, kun
hankintaoikaisun kohteena oleva pddtos tai
toimenpide on tehty.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estd
hankintaoikaisun tekemistd tai hankintaoi-
kaisun kdsittelyd. Hankintaoikaisu voi koskea
myos lainvoimaiseksi tullutta hankintayksi-
kon pddtostd, jos asiaa ei ole saatettu mark-
kinaoikeuden kdsiteltdvdiksi.

82§

Hankintaoikaisun kdsittelyn vaikutus markki-
naoikeuden kdisittelyyn

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kdsittely
eivdt vaikuta siihen mddrdaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on timdn lain nojalla
oikeus hakea muutosta valittamalla markki-
naoikeuteen.

Jos korjattavaan pddtokseen tai toimenpi-
teeseen on haettu markkinaoikeudelta muu-
tosta, asian kdsiteltiviiksi ottamisesta on il-
moitettava ja siind tehty pddtos on toimitet-
tava markkinaoikeudelle. Hankintaoikaisua
kdisitellessdicin  hankintayksikko voi  kieltdd
pddtdksen tai toimenpiteen tdytintoonpanon
tai mddrdtd sen keskeytettivdksi. Tdytdn-
toonpanon kieltimisestd ja keskeyttimisestd
on ilmoitettava markkinaoikeudelle, jos asi-
aan on haettu markkinaoikeudelta muutosta
valittamalla.

Jos hankintayksikko korjaa hankintapddi-
toksensd tai muun toimenpiteensd hankinta-
oikaisuna siten, ettd markkinaoikeudelle vali-
tuksen tehneelld ei ole endd oikeussuojan
tarvetta eikd tarvetta saada perusteltua pdd-
tostd, markkinaoikeus voi poistaa tdillaisen
asian kdsittelystddn antamatta pdcdasiasta
ratkaisua.
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(ks. 75 § Asiakirjojen julkisuutta koskevien
sddnnosten soveltaminen ja 85 § Tietojen an-
taminen)
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83§

Hankintaoikaisun soveltaminen muihin han-
kintoihin

Hankintaoikaisua sovelletaan myds sellai-
sen hankintayksikon pdcdtoksen tai muun
hankintamenettelyssd tehdyn toimenpiteen
korjaamiseen, johon ei muutoin sovelleta tditd
lakia. Tdllaisen hankintaoikaisun johdosta
tehtdvddn pddtokseen ei saa hakea valitta-
malla muutosta markkinaoikeudelta.

Hankinta-asiakirjojen julkisuus

84 §

Asiakirjojen julkisuutta koskevien sdcdnndsten
soveltaminen

Hankintayksikén asiakirjojen julkisuuteen
ja asiakirjoista perittdviin maksuihin sekd
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), jos hankintayksik-
k6 on mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettu viran-
omainen tai jos sen on muualla laissa olevan
sadnnoksen perusteella noudatettava sanottua
lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun han-
kintayksikon jérjestiméédn tarjouskilpailuun
osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen
kasittelyd varten laadituista ja saaduista asia-
kirjoista sekd hankintayksikon palveluksessa
olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetdéin asianosaisen oi-
keudesta asiakirjaan, asiakirjan julkisuuden
médrdytymisestd sekd tiedonsaantia koskevan
asian kisittelemisestd ja ratkaisemisesta.

Hankintayksikon padtokseen, jolla on rat-
kaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva
asia, saa hakea muutosta siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 33 §:ssd sdddetddn. Toimivaltainen hal-
linto-oikeus késittelemddn muun kuin viran-
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11 luku
Oikeusturvakeinot
76 §
Markkinaoikeuden mdicirddmdit seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty timén lain tai
sen nojalla annettujen sddnnoésten, Euroopan
yhteison lainsddddnnon taikka Maailman
kauppajérjeston julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen vastaisesti, markkinaoikeus voi
hakemuksesta:

1) kumota hankintayksikon pésatoksen osak-
si tai kokonaan;

2) kieltdd hankintayksikkod soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa koh-
taa tai muuten noudattamasta virheellistd me-
nettelyé;

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virheellisen menettelynsi; faikka

4) madrdtd hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu virheettoméssd menettelyssa.

Hyvitysmaksua voidaan midritd maksetta-
vaksi, jos 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitet-
tu toimenpide saattaisi aiheuttaa hankintayk-
sikolle, muiden oikeuksille tai yleisen edun
kannalta suurempaa haittaa kuin toimenpiteen
edut olisivat taikka jos hakemus on pantu vi-
reille vasta hankintasopimuksen tekemisen
jilkeen. Hyvitysmaksua méérittiessd otetaan
huomioon hankintayksikén virheen tai lai-
minlyonnin laatu, hankinnan kokonaisarvo ja
hakijalle aiheutuneet kustannukset ja vahinko.
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omaisena toimivan hankintayksikon padtok-
sestd tehdyn wvalituksen, on se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirin alueella hankin-
tayksikko sijaitsee.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seura-
kuntien asiakirjojen julkisuudesta sdddetdan
kirkkolaissa (1054/1993).

(ks. 94 § Markkinaoikeuden madrddmét seu-
raamukset)
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77§

Asian saattaminen markkinaoikeuteen

Edelld 76 §:n 1 momentissa tarkoitettu ha-
kemus on tehtdvd kirjallisesti. Hakemus on
tehtdva 14 pdivan kuluessa siitd, kun ehdokas
tai tarjoaja on saanut kirjallisesti tiedon 73
§:n 1 momentissa tarkoitetusta padtoksestd
sekd hakemusosoituksen. Hankintasopimuk-
sen tekeminen ei estd hakemuksen kasittelya.

78 §

Asianosaiset

Hankintaa koskevan asian voi saattaa mark-
kinaoikeuden kisiteltdviksi se, jota asia kos-
kee.

Asian voi saattaa markkinaoikeuden kasi-
teltdviksi lisdksi kauppa- ja teollisuusministe-
rid yhteisén valvontamenettelyd koskevassa
asiassa. Edelld 13 §:ssd tarkoitetussa asiassa
asian voi saattaa markkinaoikeuden kdsitel-
tavdiiksi myos sellainen valtion tai kunnan vi-
ranomainen taikka taho, joka on myontinyt
hankekohtaista tukea rakennushankkeen to-
teuttamiseen.

79 §

Viiliaikaiset kiellot

Edelld 76 §:n 1 momentissa tarkoitetun ha-
kemuksen tultua vireille markkinaoikeus voi
kieltdd tai keskeyttdd paitoksen tdytdntoon-
panon taikka muutoin médrdtd hankinnan
keskeytettdaviksi viliaikaisesti markkinaoi-
keuden kisittelyn ajaksi. Mainitun momentin
2 kohdassa tarkoitettu kielto ja 3 kohdassa
tarkoitettu velvoite voidaan samoin méa&riti
viliaikaisesti markkinaoikeuden kisittelyn
ajaksi.

Paittdessddn 1 momentissa tarkoitetusta
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(ks. 86 § Muutoksenhaun kohde ja 87 § Muu-
toksenhakuaika)

(ks. 85 § Muutoksenhakuun oikeutetut)

(ks. 93 § Hankinnan véliaikainen jarjestami-
nen)
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toimenpiteestd markkinaoikeuden tulee kiin-
nittdd huomiota siihen, ettei toimenpiteestd
aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille
tai yleisen edun kannalta suurempaa haittaa
kuin toimenpiteen edut olisivat.

Markkinaoikeuden ylituomari tai markki-
naoikeustuomari voi kiireellisessd tapaukses-
sa padttdd 1 momentissa tarkoitetusta véliai-
kaisesta toimenpiteesti.

80 §

Kuuleminen ja muu menettely

Markkinaoikeus ei saa mddrdtd hankinta-
asiassa viliaikaista kieltoa tai keskeytystd ei-
kd ratkaista asiaa varaamatta hankintayksi-
kolle ja muille, joita asia koskee, tilaisuutta
tulla kuulluksi. Jos asiassa tarvittavan vdliai-
kaisen toimenpiteen tarkoitus saattaa muuten
vaarantua, toimenpide voidaan kuitenkin
mdidirdtd varaamatta tilaisuutta tulla kuulluk-
Si.
Markkinaoikeus voi velvoittaa asianosaisen
saapumaan istuntoon ja esittdmddn vireilld
olevaa asiaa selventdvdt asiakirjat. Jos vel-
voitetta ei tdytetd tai asianosainen jdd ilman
laillista estettd saapumatta markkinaoikeuden
istuntoon, asianosainen voidaan sakon uhalla
velvoittaa esittdmddn asiakirjat tai saapu-
maan istuntoon.

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvan
asian kdsittelyyn sovelletaan muutoin, mitd
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan hallintolainkdyttolain 74 §:n 3 moment-
tia.

81§

Uhkasakko

Markkinaoikeus voi asettaa 76 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun kiellon ja 3
kohdassa tarkoitetun velvoitteen noudattami-
sen tehosteeksi uhkasakon. Markkinaoikeus
voi asettaa uhkasakon myds mddrdtessddn
hankinnan  keskeytettdiviksi  vdiliaikaisesti

Ehdotus

(ks. 100 § Uhkasakko)
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markkinaoikeuden kdsittelyn ajaksi 79 §:n 1
momentin nojalla sekd mddrdtessddn 79 §:n
2 momentin nojalla 76 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun kiellon ja 3 kohdassa
tarkoitetun velvoitteen viliaikaisesti markki-
naoikeuden kdsittelyn ajaksi. Uhkasakon
madrddmiseen ja tuomitsemiseen sovelletaan,
mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadetédsn.

82 §

Valituskielto

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan el saa hakea muutosta valittamalla
kuntalain (365/1995) eikéd hallintolainkaytto-
lain nojalla silld perusteella, ettd pddtds on
tamdin lain vastainen.

83 §

Muutoksenhaku markkinaoikeuden pdcitok-
seen

Markkinaoikeuden péédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdan. Markkinaoikeuden paitdstd on va-
lituksesta huolimatta noudatettava, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin mé&raa.

84 §

Vahingonkorvaus

Joka tdmin lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten, Euroopan yhteison lainsdddannén
taikka Maailman kauppajdrjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisella
menettelylla aiheuttaa ehdokkaalle, tarjoajalle
tai toimittajalle vahinkoa, on velvollinen kor-
vaamaan aiheuttamansa vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tar-
jousmenettelystd aiheutuneita kuluja, korva-
uksen tuomitsemiseksi riittdd kuitenkin, etti
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(ks. 102 § Muutoksenhakukielto)

(ks. 103 § Muutoksenhaku markkinaoikeu-
den paditokseen ja 106 §:n 1 momenttiin)

(ks. 107 § Vahingonkorvaus)
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ehdokas tai tarjoaja ndyttdd toteen 1 momen-
tissa tarkoitetun virheellisen menettelyn ja
sen, ettd virheettoméssd menettelyssd hinelld
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa toimivaltainen tuomioistuin on oikeu-
denkdymiskaaren 10 luvun mukainen alioike-
us.

(ks. 78 § Asianosaiset)

85§

Tietojen antaminen

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa sdddetddn salassapidosta, hankintayksi-
kon on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomaisille
ja Euroopan unionin toimielimille yhteisén
lainsdddannossd edellytetyssd laajuudessa ti-
lastotietoja ja muita tietoja hankinnan eri vai-
heista ja tekemistddn hankinnoista. Kauppa-
ja teollisuusministerilld on oikeus salassapi-
tosddnnosten estimittid edelleen antaa timén

HE 190/2009 vp
Ehdotus

11 luku

Muutoksenhaku ja seuraamukset

85§
Muutoksenhakuun oikeutetut

Hankintaa koskevan asian voi
markkinaoikeuden Kkésiteltaviksi
valituksen se, jota asia koskee.

Asian voi saattaa markkinaoikeuden kisi-
teltaviksi valituksella lisaksi:

1) tyo- ja elinkeinoministerio yhteison val-
vontamenettely4 koskevassa asiassa;

2) edelld 13 §:ssd tarkoitetussa asiassa
myds sellainen valtion tai kunnan viranomai-
nen taikka muu taho, joka on myontényt han-
kekohtaista tukea rakennushankkeen toteut-
tamiseen.

saattaa
tekemailld

(ks. 108 § Tietojen antaminen ja 84 § Asia-
kirjojen julkisuutta koskevien sdénngsten so-
veltaminen)
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lain perusteella saamiaan tietoja Euroopan
yhteison viranomaisille.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seura-
kuntien asiakirjojen julkisuudesta on voimas-
sa, miti siitd erikseen sdddetdin kirkkolaissa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista, hankintadirektiivin 75 ja 76 artiklassa
edellytetyistd tilastointiin liittyvistd velvoit-
teista sekd hankintayksikon velvollisuudesta
laatia hankintadirektiivin 43 artiklassa edelly-
tettyjd hankintamenettelyjd ja hankintap4a-
toksid koskevia selvityksid ja muita tietoja
toimitettaviksi Euroopan unionin toimielimil-
le.
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86§
Muutoksenhaun kohde
Markkinaoikeuden kdsiteltdviksi valituk-

sella voidaan saattaa tdssd laissa tarkoitettu
hankintayksikon pddtos tai hankintayksikon
hankintamenettelyssd tehty toimenpide, jolla
on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan ase-
maan.

Markkinaoikeuden kdsiteltdviksi  valituk-
sella ei voida saattaa hankintayksikon sel-
laista pddtostd tai muuta toimenpidettd, joka
koskee yksinomaan hankintamenettelyn val-
mistelua.

Tdmdn lain 32 §:ssd tarkoitettuun puitejdir-
Jestelyyn perustuvaa hankintaan ei saa hakea
valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus
myonnd asiassa kdsittelylupaa. Lupa on
myonnettivd, jos:

1) asian kdisittely on lain soveltamisen kan-
nalta muissa samanlaisissa asioissa tdrkedid;
tai

2) sithen on painava hankintayksikon me-
nettelyyn liittyvd syy.
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(ks. 77 § Asian saattaminen markkinaoikeu-
teen)

Ehdotus

87 §

Muutoksenhakuaika

Jollei tdssd pykdldissd toisin sdddetd, vali-
tus on tehtdva kirjallisesti 14 pdivin kuluessa
siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tie-
don hankintaa koskevasta pddtoksestdi vali-
tusosoituksineen.

Jos hankintayksikkoé on tehnyt hankinta-
pdcitoksen jilkeen hankintasopimuksen 78
s:n I kohdan nojalla noudattamatta odotus-
aikaa, valitus on tehtivd 30 pdivin kuluessa
siitd, kun tarjoaja on saanut tiedon pddtok-
sestd valitusosoituksineen.

Valitus markkinaoikeudelle on tehtdvd vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluessa han-
kintapddtoksen tekemisestd siind tapaukses-
sa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon
hankintapdcditoksestd valitusosoituksineen ja
hankintapdcitos tai valitusosoitus on ollut
puutteellinen.

Jos hankintayksikko on toimittanut julkais-
tavaksi suorahankintaa koskevan ilmoituksen
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, vali-
tus on tehtdvi 14 pdivin kuluessa ilmoituk-
sen julkaisemisesta.

Jollei 4 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
ole julkaistu, suorahankintaa koskeva valitus
on tehtdvd:

1) 30 pdivin kuluessa siitd, kun suorahan-
kinnasta on julkaistu jdalki-ilmoitus Euroopan
unionin virallisessa lehdessdi; tai

2) viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa
siitd kun hankintasopimus on tehty.

88 §

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayk-
sikolle sekd hankinta-asioiden luettelo

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kir-
Jallisesti ilmoitettava hankintayksikolle asian
saattamisesta markkinaoikeuden kdisiteltd-
vaksi.

Ilmoitus on toimitettava hankintayksikolle
viimeistdcdn silloin, kun hankintaa koskeva
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoi-
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tus on toimitettava hankintayksikon ilmoitta-
maan osoitteeseen.

Markkinaoikeuden on ylldpidettivi ja jul-
kaistava mahdollisimman kattavaa ja ajan-
tasaista luetteloa markkinaoikeudessa vireil-
le tulleista hankinta-asioista.

89 §

Hankintayksikko vastapuolena ja oikeuden-
kéyntikulujen korvaaminen

Hankinta-asian kdsittelyssd hankintayksik-
kod pidetddn valituksen tehneen asianosaisen
tai viranomaisen vastapuolena.

Hankinta-asiassa  oikeudenkdyntikulujen
korvaamiseen sovelletaan, mitd hallintolain-
kayttolain 74 §:n 1 ja 2 momentissa sddide-
tdan.

Vastapuolen oikeudenkdyntikulujen kor-
vaamisvelvollisuutta ratkaistaessa hankin-
tayksikkoon sovelletaan, mitd hallintolain-
kayttolain 74 §:n 1 ja 2 momentissa sddide-
tddn viranomaisesta tai muusta julkisesta
osapuolesta. Jos hankintayksikko ei ole vi-
ranomainen tai oikeushenkilo, vastapuolen
oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskeva
velvoite voidaan kohdistaa tdllaiseen hankin-
tayksikkoon osallistuvaan tai kuuluvaan vi-
ranomaiseen tai oikeushenkiloon. Jos han-
kintamenettelystd on vastannut jokin hankin-
tayksikko muiden hankintayksikoiden puoles-
ta, oikeudenkdyntikulujen korvaamisvelvoite
voidaan kohdistaa tdillaiseen muiden hankin-
tayksikoiden puolesta toimineeseen hankin-
tayksikkoon.

90 §

Muutoksenhaun vaikutus hankintasopimuk-
sen tekemiseen

Hankinnassa, jossa on noudatettava odo-
tusaikaa tai 79 $:ssd tarkoitettua mddrdai-
kaa, hankintayksikko ei saa tehdd hankinta-
sopimusta, jos asia on saatettu markkinaoi-
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(ks. 79 § Viliaikaiset kiellot)
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keuden kdsiteltdvdksi.

Jos markkinaoikeus ratkaisee tdytintoon-
panoa koskevan asian tai antaa pddasiassa
ratkaisun ennen kuin odotusaika tai 79 §:ssd
tarkoitettu mddrdaika on kulunut umpeen,
hankintayksikon on noudatettava odotusai-
kaa tai 79 §:ssd tarkoitettua mddrdaikaa
markkinaoikeuden pddtoksen estdmdittd lop-
puun saakka.

91 §

Markkinaoikeuden vdliaikaiset pdcitokset

Valituksen tultua vireille markkinaoikeus
voi kieltdd, keskeyttdd tai sallia hankintapdd-
toksen taytintoonpanon taikka madrata han-
kintamenettelyn muutoin keskeytettiaviksi vi-
liaikaisesti  markkinaoikeuden  késittelyn
ajaksi.

Pddittdessddn 1 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd markkinaoikeuden tulee kiin-
nittdid huomiota siihen, ettei toimenpiteestd
aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille
tai yleisen edun kannalta suurempaa haittaa
kuin toimenpiteen edut olisivat.

Markkinaoikeuden lainoppinut jisen voi
vksinddn pddttdd viliaikaisesta toimenpitees-
ta.

92§
Hankintayksikon vdliaikainen sitoumus

Valituksen tultua vireille hankintayksikko
voi antaa markkinaoikeudelle kirjallisen si-
toumuksen olla panematta hankintapditostd
téytantoon niin kauan kuin asia on markki-
naoikeudessa vireilld.

Jos hankintayksikké antaa markkinaoikeu-
delle 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen,
markkinaoikeus ei ilman erityistd syytd anna
pdditostd hankintapdditoksen tdytintéonpanon
vdliaikaista kieltdimistd koskevasta vaatimuk-
sesta.



HE 190/2009 vp 135

Voimassa oleva laki

(ks. 76 § Markkinaoikeuden méaédraamat seu-
raamukset)

Ehdotus

93§

Hankinnan vdliaikainen jdrjestiminen

Jos hankinnasta on tehty valitus markkinaoi-
keuteen, hankintayksikko voi jdrjestdd han-
kinnan vdliaikaisesti tilaamalla sen hankin-
tamenettelyyn osallistuneelta tai aiemmalta
toimittajalta, jollei hankintaa voida sen luon-
teen vuoksi lykdtd markkinaoikeuden kdsitte-
lyn ajaksi.

Hankinnan vdliaikainen jdrjestiminen ei
saa estdd sitd, ettd valittajan vaatimuksesta
markkinaoikeuden pdditokselld voidaan:

1) hankintayksikon pdcitos kumota osaksi
tai kokonaan,

2) kieltdd hankintayksikkod soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
virheellistd kohtaa tai muuten noudattamasta
virheellistd menettelyd; tai

3) velvoittaa hankintayksikkod korjaamaan
virheellisen menettelynsd.

94 §

Markkinaoikeuden mdicircicimdit seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty timén lain
tai sen nojalla annettujen sddnndsten, Euroo-
pan yhteison lainsdddédnnon taikka Maailman
kauppajirjeston julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen vastaisesti, markkinaoikeus voi:

1) kumota hankintayksikén péadtoksen
osaksi tai kokonaan;

2) kieltdd hankintayksikkod soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
virheellistd kohtaa tai muuten noudattamasta
virheellistd menettelyd;

3) velvoittaa hankintayksikén korjaamaan
virheellisen menettelynsi;

4) madritd hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksun asianosaiselle, jolla olisi ollut
todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpai-
lu virheettoméssd menettelyssa;

5) mddrdtd hankintayksikolle tehottomuus-
seuraamuksen;

6) mddrdtd hankintayksikon maksamaan
valtiolle seuraamusmaksun;
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7) lyhentdd hankintasopimuksen sopimus-
kauden pddttymddn mdcdrddmdnsd ajan ku-
luttua.

Edellid 1 momentin 4—7 kohdassa mainittu-
Jen seuraamusten mddrddmisestd sdddetdicin
95-98 $:ssd. Markkinaoikeus voi nditd seu-
raamuksia mddrdtessddn katsoa hankintaso-
pimuksen syntyneeksi olosuhteiden perusteel-
la, jos hankintayksikko on nimenomaisesti
ryhtynyt hankinnan toteuttamiseen.

Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu
ja sopimuskauden lyhentiminen voidaan
mddrdtd vain 16 §:ssd tarkoitetussa EU-
kynnysarvon ylittivdssd hankinnassa. Tehot-
tomuusseuraamusta ei  kuitenkaan voida
mddrdtd liitteen B mukaisessa palveluhan-
kinnassa.

95§

Hyvitysmaksu

Hyvitysmaksu voidaan mddrdtd maksetta-
vaksi, jos 94 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettu toimenpide saattaisi aiheuttaa
hankintayksikolle, muiden oikeuksille tai
yleisen edun kannalta suurempaa haittaa
kuin toimenpiteen edut olisivat taikka jos va-
litus on pantu vireille vasta hankintasopi-
muksen tekemisen jilkeen. Hyvitysmaksua
mddrdttdessd otetaan huomioon hankintayk-
sikon virheen tai laiminlyonnin laatu, vali-
tuksen kohteena olevan hankinnan arvo ja
hakijalle aiheutuneet kustannukset ja vahin-
ko. Markkinaoikeus voi kuitenkin jdttdd hyvi-
tysmaksun mddrddmdittd, jos hankintayksikko
on piddttiytynyt hankintapddtoksen tdytdn-
toonpanosta markkinaoikeuskdsittelyn ajaksi.

Hyvitysmaksun mddrd ei saa ilman erityis-
td syytd ylittdda kymmentd prosenttia hankin-
tasopimuksen arvosta.

96 §
Tehottomuusseuraamus

Markkinaoikeus voi todeta hankintasopi-
muksen tehottomaksi, jos:
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1) hankintayksikko on tehnyt suorahankin-
nan ilman tdssd laissa mainittua perustetta
eikd suorahankinnassa ole menetelty 79
$.ssd tarkoitetulla tavalla;

2) hankintayksikké on tehnyt hankintaso-
pimuksen, vaikka hankinnassa on velvolli-
suus noudattaa odotusaikaa,

3) hankintayksikko on tehnyt 90 §:n vastai-
sesti hankintasopimuksen, vaikka hankinta-
asia on saatettu markkinaoikeuden ratkaista-
vaksi.

Edelld 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetussa tilanteessa edellytyksend on lisdiksi,
ettd hankintayksikké on tehnyt timdn lain
vastaisen muun virheen, joka on vaikuttanut
muutoksenhakijan mahdollisuuksiin  saada
hankintasopimus.

Jos hankintayksikké on tehnyt puitejdirjes-
telyyn perustuvassa kilpailuttamisessa han-
kintasopimuksen 78 §:n nojalla kdyttimdittd
odotusaikaa ja jos kilpailuttamisessa on me-
netelty 32 §:n 2 tai 3 momentin vastaisesti si-
ten, ettd virhe on vaikuttanut muutoksenhaki-
Jan mahdollisuuksiin saada hankintasopimus,
markkinaoikeus voi todeta hankintasopimuk-
sen tehottomaksi.

Markkinaoikeus mdidirdid, mitd sopimuksen
velvoitteita tehottomuusseuraamus koskee.
Tehottomuusseuraamus voi koskea vain vield
tayttamdittd olevia sopimusvelvoitteita.

97 §

Tehottomuusseuraamuksen mddrddmdittd jdt-
tdminen

Edelld 96 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa
markkinaoikeus voi jdttdd mddrddmdttd te-
hottomuusseuraamuksen yleiseen etuun liit-
tyvistd pakottavista syistd. Sopimukseen suo-
ranaisesti liittyvid taloudellisia etuja voidaan
pitdd pakottavina syind vain, jos sopimuksen
tehottomuudella olisi poikkeuksellisesti koh-
tuuttomia seurauksia.
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98 §

Seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhen-
timinen

Markkinaoikeus voi mdcdirditd hankintayksi-
kon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun
jos:

1) markkinaoikeus on mddrdnnyt hankinta-
sopimuksen tehottomuusseuraamuksen,

2) hankintayksikko on tehnyt hankintaso-
pimuksen, vaikka hankinnassa on velvolli-
suus noudattaa odotusaikaa;,

3) hankintayksikko on tehnyt 90 §:n vastai-
sesti hankintasopimuksen, vaikka hankinta-
asia on saatettu markkinaoikeuden ratkaista-
vaksi; tai

4) markkinaoikeus ei ole yleiseen etuun liit-
tyvistd pakottavista syistid 97 §:n mukaisesti
mdidrdnnyt hankintasopimuksen tehottomuus-
Sseuraamusta.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetus-
sa tapauksessa markkinaoikeus voi seuraa-
musmaksun mddrddmisen lisdksi tai sen si-
Jasta lyhentdd hankintasopimuksen sopimus-
kauden pddttymddn mdcdrddmdnsd ajan ku-
luttua.

Markkinaoikeus voi mddrdtd hankintayksi-
kon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun
tai lyhentdid hankintasopimuksen sopimus-
kauden pddttymddn mdcdrddmdnsd ajan ku-
luttua, kun on kyse timdn lain liitteen B mu-
kaisesta palveluhankinnasta, jonka arvo ylit-
tid 16 §:ssd tarkoitetun EU-kynnysarvon, jos
hankintayksikko on tehnyt:

1) suorahankinnan ilman tdssd laissa mai-
nittua perustetta eikd suorahankinnassa ole
menetelty 79 §:ssd tarkoitetulla tavalla;

2) hankintasopimuksen, vaikka hankinnas-
sa on velvollisuus noudattaa odotusaikaa;

3) 90 §:n vastaisesti hankintasopimuksen,
vaikka hankinta-asia on saatettu markkinaoi-
keuden ratkaistavaksi; tai

4) puitejdrjestelyyn perustuvassa kilpailut-
tamisessa hankintasopimuksen 78 §:n nojalla
noudattamatta odotusaikaa ja jos kilpailut-
tamisessa on menetelty 32 §$:n 2 tai 3 mo-
mentin vastaisesti siten, ettd virhe on vaikut-
tanut  muutoksenhakijan mahdollisuuksiin
saada hankintasopimus.
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Edelld 3 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetussa tilanteessa sopimuskauden lyhentdmi-
sen edellytyksend on lisdksi, ettd hankintayk-
sikko on tehnyt tdmdin lain vastaisen muun
virheen, joka on vaikuttanut hakijan mahdol-
lisuuksiin saada hankintasopimus.

Seuraamusta mddrdtesscdn markkinaoi-
keuden on otettava huomioon hankintayksi-
kon virheen tai laiminlyonnin laatu ja vali-
tuksen kohteena olevan hankinnan arvo. Seu-
raamusmaksun mddrd ei saa ylittid kymmen-
td prosenttia hankintasopimuksen arvosta.

99 §

Seuraamusten kohdistaminen ja yhteisvaiku-
tus

Jos hankintamenettelystd on vastannut jo-
kin hankintayksikko muiden hankintayksikoi-
den puolesta, markkinaoikeus voi kohdistaa
mddrddmdnsd seuraamuksen tdllaiseen mui-
den hankintayksikoiden puolesta toiminee-
seen hankintayksikkoon. Jos hankintamenet-
telystd on vastannut hankintayksikko, joka ei
itse ole viranomainen tai oikeushenkilo, seu-
raamus voidaan kohdistaa tdllaisen hankin-
tayksikon toimintaan osallistuvaan hankin-
tayksikkoon, joka on viranomainen tai oike-
ushenkilo.

Madrdtessdidn tdssd laissa tarkoitetuista
seuraamuksista markkinaoikeuden on otetta-
va huomioon, ettd seuraamusten yhteisvaiku-
tus ei saa muodostua hankintayksikon tai sen
sopimuspuolen kannalta kohtuuttomaksi.

100 §
Uhkasakko

Markkinaoikeus voi asettaa tdssd laissa
tarkoitetun kiellon tai velvoitteen noudatta-
misen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
mddrddmisestd ja tuomitsemisesta sdddetddn
uhkasakkolaissa (1113/1990).

Jos hankintapddtoksestd tai muusta toi-
menpiteestd on vastannut jokin hankintayk-
sikkd muiden hankintayksikdiden puolesta,



140 HE 190/2009 vp

Voimassa oleva laki

(ks. 82 § Valituskielto)

(ks. 83 § Muutoksenhaku markkinaoikeuden
paatokseen)

Ehdotus

markkinaoikeus voi kohdistaa uhkasakon tdil-
laiseen muiden hankintayksikdiden puolesta
toimivaan hankintayksikkoon. Jos hankinta-
menettelystd on vastannut hankintayksikko,
Joka ei itse ole viranomainen tai oikeushenki-
10, uhkasakko voidaan kohdistaa tdllaisen
hankintayksikon toimintaan  osallistuvaan
hankintayksikkoon, joka on viranomainen tai
oikeushenkilo.

101§

Markkinaoikeuden pdditoksen tiedoksianto

Markkinaoikeuden pddtos valitusosoituksi-
neen annetaan tiedoksi todisteellisesti siten
kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdin.

Muutoksenhakijan ja hankintayksikon suos-
tumuksella markkinaoikeuden pdidtos vali-
tusosoituksineen voidaan antaa tiedoksi kdyt-
tden ndiden osapuolien markkinaoikeudelle
ilmoittamia sdhkoisid yhteystietoja.

Kaiytettiessd sdhkoistd yhteystietoa muu-
toksenhakijan ja hankintayksikon katsotaan
saaneen tiedon pddtoksestd valitusosoituksi-
neen sind pdivind, jolloin asiaa koskeva
viesti on viestin vastaanottajan vastaanotto-
laitteessa siten, ettd viestidi voidaan kdisitelld.
Séihkdiseen tiedoksiantoon sovelletaan muu-
toin, mitd 75 $:n 1 momentissa sdddetddn.

102 §
Muutoksenhakukielto
Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan el saa hakea muutosta kuntalain
(365/1995) eikid hallintolainkdyttdlain nojal-
la.

103 §

Muutoksenhaku markkinaoikeuden pdcitok-
seen

Markkinaoikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
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(ks. 75 § Asiakirjojen julkisuutta koskevien
sddnnosten soveltaminen)

(ks. 80 § Kuuleminen ja muu menettely)

(ks. 83 § Muutoksenhaku markkinaoikeuden
paatokseen)

Ehdotus

oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytt6laissa
saddetddn.

Markkinaoikeuden 91 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun pddtokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Markkinaoikeuden pdcitos ei estd
asian saattamista uudelleen markkinaoikeu-
den ratkaistavaksi, jos aikaisemman pdcitok-
sen perusteet muuttuvat.

Jos markkinaoikeus on pddittinyt, ettei se
myonnd 86 §.n 3 momentissa tarkoitettua kd-
sittelylupaa, saa tdihdn pddtokseen hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus mydntdd valitusluvan.

104 §

Muutoksenhaku kirkon viranomaisen hankin-
tapdcitokseen

Muutoksenhausta evankelis-luterilaisen
kirkon viranomaisen padtokseen sdddetcidin
kirkkolaissa.

105 §
Hallintolainkdyttélain soveltaminen

Valitukseen sovelletaan muutoin hallinto-
lainkdyttolakia, jollei téssd laissa toisin sdd-
detqdi.

106 §

Pddtosten tdytintoonpano

Markkinaoikeuden p#itostd, jolla markki-
naoikeus on mddrdnnyt 94 §:n 1 momentin
1-3 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen, on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin ma&rda.
Markkinaoikeuden pdcitos 94 §:n 1 momentin
4-7 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen
mddrddmisestd voidaan panna tdytintoon
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(ks. 84 § Vahingonkorvaus)

(ks. 85 § Tietojen antaminen)
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Ehdotus

vain lainvoimaisen pdditoksen nojalla.

Seuraamusmaksua koskevan pdcditoksen tdy-
tantéonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikes-
kus. Markkinaoikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden pddtoksestd mdidrdtd seuraa-
musmaksu on ilmoitettava QOikeusrekisteri-
keskukselle.

107 §

Vahingonkorvaus

Joka tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sadnnosten, Euroopan yhteisén lainsdddan-
non taikka Maailman kauppajérjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisella
menettelylld aiheuttaa ehdokkaalle, tarjoajal-
le tai toimittajalle vahinkoa, on velvollinen
korvaamaan aiheuttamansa vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tar-
jousmenettelystd aiheutuneita kuluja, korva-
uksen tuomitsemiseksi riittdd kuitenkin, ettd
ehdokas tai tarjoaja ndyttdd toteen 1 momen-
tissa tarkoitetun virheellisen menettelyn ja
sen, ettd virheettoméssd menettelysséd hianelld
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa toimivaltainen tuomioistuin on oikeu-
denkdymiskaaren 10 luvun mukainen alioi-
keus.

12 luku

Erindiiset sasinnokset
108 §
Tietojen antaminen

Sen estimiittd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa sdddetddn salassapidosta, hankintayk-
sikon on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomaisil-
le ja Euroopan unionin toimielimille yhteisén
lainsdddannossa edellytetysséd laajuudessa ti-
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lastotietoja ja muita tietoja hankinnan eri
vaiheista ja tekemistddn hankinnoista. Tyd- ja
elinkeinoministeriolld on oikeus salassapito-
sddnnosten estdmittd edelleen antaa tdmén
lain perusteella saamiaan tietoja Euroopan
yhteison viranomaisille

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista, hankintadirektiivin 75 ja 76 artiklassa
edellytetyistd tilastointiin liittyvistd velvoit-
teista sekd hankintayksikon velvollisuudesta
laatia hankintadirektiivin 43 artiklassa edel-
lytettyja hankintamenettelyjd ja hankintapai-
toksid koskevia selvityksid ja muita tietoja
toimitettaviksi Euroopan unionin toimielimil-
le.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Jos hankintamenettely on aloitettu ennen
tamdan lain voimaantuloa, hankintaan sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid. Hankintamenettely katso-
taan aloitetuksi hankintailmoituksen julkai-
semisen hetkelld. Hankinnassa, jossa ei edel-
Iytetd  hankintailmoituksen  julkaisemista,
hankinta katsotaan aloitetuksi hetkelld, jona
tarjouspyynto tai neuvottelukutsu on Idhetetty
taikka neuvottelut toimittajien kanssa aloitet-
tu.

Sen estamdittd, mitd 2 momentissa sdicide-
tddin, tamdin lain voimaan tullessa markkina-
oikeudessa, hallinto-oikeudessa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa vireilld olevan
asian kdsittelyyn sovelletaan kuitenkin, mitd
tassd laissa sdddetdicin seuraamuksen, uhka-
sakon ja oikeudenkdyntikulujen korvausvel-
voitteiden kohdentamisesta sekd oikeuden-
kéyntikulujen mddrddmisestd.

Jos hankintamenettely on aloitettu ennen
tdmdn lain voimaantuloa ja hankintayksikon
pddtds tai hankintayksikon hankintamenette-
lyssd tehty toimenpide, jolla on vaikutusta
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan, tehdddn
tdmdn lain tultua voimaan, hankintapdditok-
seen ja asian kdsittelyyn markkinaoikeudessa
sovelletaan 2 momentista poiketen tdmdn
lain 74, 80—93, 99, 100, 102 ja 103 §:dd.
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Téimdin lain sddnnoksid seuraamuksen, uhka-
sakon ja oikeudenkdyntikulujen korvausvel-
voitteiden kohdistamisesta sekd oikeuden-
kayntikulujen mdcdirddmisestd sovelletaan li-
sdksi markkinaoikeudessa tdmdn lain voi-
maantulon jdlkeen vireille tuleviin hakemuk-
siin, jotka koskevat emnen tdmdn lain voi-
maantuloa tehtyjd hankintapdicitoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista 30 pdivind maaliskuuta 2007 annetun lain (349/2007) 1 §:n 2 momentti, 10 §:n
2 momentti, 18 §:n 3 momentti, 23 § sekd 58 § ja sen edelld olevan luvun otsikko, 59—62 §
sekd

lisditdidin muutetun 58 ja 61 §:n edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 63—68 § sekd uuden 65 ja
66 §:n edelle uusi viliotsikko sekéd samalla siirretddn muutetun 61 §:n edelld oleva luvun ot-
sikko uuden 67 §:n edelle sekd nykyinen 63 § uudeksi 69 §:ksi ja nykyinen 64 § uudeksi

70 §:ksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Talla lailla pannaan tdytdntoon vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksik6iden hankinta-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/17/EY, jaljempéana erityisalojen hankin-
tadirektiivi, sekd vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen sekd telepalvelujen alalla toimivia
yksikoitd koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten

Ehdotus

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Tdlld lailla pannaan tdytintoon:

1) vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankintamenettelyjen  yhteensovittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/17/EY, jaljempéna erityisalo-
Jjen hankintadirektiivi,

2) vesi- ja energiahuollon, liikenteen sekd
telepalvelujen alalla toimivia yksikoitd kos-
keviin sopimuksiin liittyvien muutoksenha-
kumenettelyjen soveltamista koskevien laki-
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madrdysten  yhteensovittamisesta annettu
neuvoston direktiivi 92/13/ETY, jiljempénd
toinen valvontadirektiivi.

10 §

Useita toimintoja koskevat hankintasopimuk-
set

Jos jokin ndistd toiminnoista kuuluu tdmén
lain soveltamisalaan ja jokin toinen toiminto
kuuluu julkisista hankinnoista annetun lain
soveltamisalaan, ja jos objektiivisesti on mah-
dotonta méiritelld, minkd toiminnon toteut-
tamiseksi hankintasopimus ensisijaisesti teh-
dadn, se on tehtdvd hankintalain mukaisesti.

18 §

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Hankittaessa yksinomaan liitteessd B lue-
teltuja palveluja tai hankittaessa niitd yhdes-
sd liitteessd A lueteltujen palvelujen kanssa
siten, ettd liitteen B palvelujen arvo ylittdd
liitteen A mukaisten palvelujen arvon, sovel-
letaan ainoastaan, mitd 40 ja 41 §:ssd tekni-
sistd eritelmistd ja mitd 23 §:ssd tarkoitetusta
Jdlki-ilmoituksesta sdididetdidn.
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en, asetusten ja hallinnollisten méiérdysten
yhteensovittamisesta annettu neuvoston di-
rektiivi 92/13/ETY, jiljempénd foinen val-
vontadirektiivi; sekdi

3) neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja
92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksen-
hakumenettelyjen tehokkuuden parantami-
seksi annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2007/66/EY, jdiljempdnd oi-
keussuojadirektiivi.

10 §

Useita toimintoja koskevat hankintasopimuk-
set

Jos jokin ndistd toiminnoista kuuluu tdmén
lain soveltamisalaan ja jokin toinen toiminto
kuuluu julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2008), jiljempdind hankintalaki, sovel-
tamisalaan ja jos on objektiivisesti mahdo-
tonta maédritelld, mihin toimintoon hankinta
ensisijaisesti kohdistuu, se on tehtdva hankin-
talain mukaisesti.

18 §

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Hankittaessa yksinomaan liitteessd B lue-
teltuja palveluja tai hankittaessa niitd yhdessi
liitteessd A lueteltujen palvelujen kanssa si-
ten, ettd liitteen B palvelujen arvo ylittaa liit-
teen A mukaisten palvelujen arvon, sovelle-
taan ainoastaan, mitd 40 ja 41 §:ssé teknisistd
eritelmistd, 23 §:ssd tarkoitetusta jalki-
ilmoituksesta ja suorahankintojen ilmoitta-
misesta, 7 luvussa hankintaa koskevasta pdd-
toksestd, hankintasopimuksesta, hankintaoi-
kaisusta ja hankinta-asiakirjojen julkisuudes-
ta ja 8 luvussa oikeusturvakeinoista ja eri-
ndisistd sddannoksistd sdddetdidn.
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23§
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava julkaista-
viksi kausi-ilmoitus, hankintailmoitus, suun-
nittelukilpailua koskeva ilmoitus, toimittaja-
rekisterid koskeva ilmoitus ja lyhennetty han-
kintailmoitus sekd jilki-ilmoitus siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sééde-
tdan.

Hankintailmoitukset on toimitettava julkais-
taviksi kauppa- ja teollisuusministerion maa-
radmiille taholle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tdssd pykaldssd tarkoite-
tuista erityisalojen hankintadirektiivissi edel-
lytetyistd ilmoitusvelvoitteista, kuten ilmoi-
tusten sisdllostd ja niiden julkaisemisesta sekd
ilmoitusten ldhettdmiseen kaytettdvistd vies-
tintdvilineistd ja muista ilmoitusvelvoitteisiin
liittyvistd seikoista.

7 luku

Hankintaa koskevat piitokset, tiedoksian-
to ja hankintasopimus

58§

Hankintaa koskevat pdiditokset ja tiedoksianto

Hankintayksikon on tehtdvé ehdokkaiden ja
tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista
sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen
padtos, joka on perusteltava. Pddtokseen tulee
liittdd kirjallinen ohje asian saattamisesta
markkinaoikeuteen (hakemusosoitus). Paatos
perusteluineen sekd hakemusosoitus on an-
nettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia
koskee. Ehdokkaan ja tarjoajan Kkatsotaan
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23 8§
Hankintaa koskevat ilmoitukset

Hankintayksikdn on toimitettava julkaista-
viksi kausi-ilmoitus, hankintailmoitus, suun-
nittelukilpailua koskeva ilmoitus, toimittaja-
rekisterid koskeva ilmoitus, jdlki-ilmoitus ja
dynaamista hankintajdrjestelmdidi koskeva
lyhennetty hankintailmoitus. Hankintayksik-
ko voi toimittaa julkaistavaksi myds suora-
hankintaa koskevan ilmoituksen.

Hankintailmoitukset on toimitettava jul-
kaistaviksi #yd- ja elinkeinoministerion mai-
rddmille taholle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tdssd pykildssi tarkoite-
tuista erityisalojen hankintadirektiivissd ja
oikeussuojadirektiivissd edellytetyistd ilmoi-
tusvelvoitteista, kuten ilmoitusten sisidllostd
ja niiden julkaisemisesta sekd ilmoitusten 13-
hettdmiseen kaytettdvistd viestintdvélineistd
ja muista hankinnan ilmoittamiseen liittyvista
seikoista.

7 luku
Hankintaa koskevat piétokset, hankinta-
sopimus, hankintaoikaisu ja hankinta-
asiakirjojen julkisuus
Hankintaa koskevat pddtokset ja tiedoksianto

58§

Hankintaa koskeva pdiitos

Hankintayksikon on tehtivd ehdokkaiden
ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuis-
ta seki tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjalli-
nen paitos, joka on perusteltava.
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saaneen pddtoksen ja hakemusosoituksen tie-
doksi, jollei muuta ndytetd, seitsemén pdivan
kuluttua niiden ldhettimisesti.

Hakemusosoitusta koskee soveltuvin osin,
mitd hallintolainkdytt6lain (586/1996) 3 lu-
vussa valitusosoituksesta sdddetaan.

59§

Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapéatoksen tekemisen jdlkeen han-
kintayksikén on tehtdvd hankintaa koskeva
kirjallinen sopimus. Hankintasopimus voi-
daan tehdi ja pdcdtds panna tdytintéon aikai-
sintaan 21 pdivén kuluttua siitd, kun ehdokas
tai tarjoaja on saanut tai hinen katsotaan saa-
neen padtoksen ja hakemusosoituksen tiedok-
si. Hankintasopimus voidaan kuitenkin tehdi
titd aikaisemminkin, jos sopimuksen tekemi-
nen on ehdottoman vilttimatontd yleistd etua
koskevasta pakottavasta syysti tai ennalta ar-
vaamattomasta hankintayksikdstd riippumat-
tomasta syysti.
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Pdditoksestd tai siihen liittyvistd asiakir-
Joista on kdytdvd ilmi ratkaisuun olennaisesti
vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdok-
kaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkddmisen
perusteet sekd ne perusteet, joilla hyvdksytty-
Jen tarjousten vertailu on tehty. Pddtoksestd
tai siihen liittyvistd asiakirjoista on lisdksi
kaytivd ilmi, minkd ajan kuluttua hankinta-
sopimus voidaan tehdd.

Hankintayksikon ei tarvitse tehdd tdssd py-
kdldssd tarkoitettua pddtostd 26 §:ddn tar-
koitettuun  puitejdrjestelyyn  perustuvasta
hankinnasta, 30 §:ssd tarkoitetusta lisdtila-
uksesta tai hankintalain 93 §:ssd tarkoitetus-
ta hankinnan viliaikaisesta jérjestdimisestd.

(ks. 59 § Valitusosoitus ja oikaisuohje)

(ks. 61 § Hankintasopimuksen tekeminen)
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60 §

Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten
soveltaminen

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen
ja asiakirjoista perittdviin maksuihin seki asi-
anosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999), jos hankintayksikkd on
mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettu viranomainen
tai jos sen on muualla laissa olevan sdaannok-
sen perusteella noudatettava sanottua lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun han-
kintayksikon jdrjestdimiddn tarjouskilpailuun
osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen
kasittelyd varten laadituista ja saaduista asia-
kirjoista sekd hankintayksikén palveluksessa
olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa s#dddetddn asianosaisen oi-
keudesta asiakirjaan, asiakirjan julkisuuden
madrdytymisestd sekd tiedonsaantia koskevan
asian kisittelemisestd ja ratkaisemisesta.

Hankintayksikon péédtokseen, jolla on rat-
kaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva
asia, saa hakea muutosta siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 33 §:ssd sdddetddn. Toimivaltainen hal-
linto-oikeus késittelemddn muun kuin viran-
omaisena toimivan hankintayksikon padtok-
sestd tehdyn valituksen, on se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirin alueella hankintayksikko
sijaitsee.

(ks. 58 § Hankintaa koskevat paatokset ja tie-
doksianto)
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(ks. 66 § Asiakirjojen julkisuutta koskevien
sddnnosten soveltaminen)

59§

Valitusosoitus ja oikaisuohje

Hankintayksikon on liitettivd tekemdidinsd
pddtokseen valitusosoitus, jossa selostetaan,
miten asia on mahdollista saattaa markkina-
oikeuden kdsiteltivdksi, ja hankintayksikon
yhteystieto, johon hankinta-asiaa muutosta
hakevan on ilmoitettava asian saattamisesta
markkinaoikeuden kdsiteltcviksi sekd  oi-
kaisuohje, jossa selostetaan, miten ehdokas
tai tarjoaja voi saattaa asian uudelleen kiisi-
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(ks. 58 § Hankintaa koskevat paatokset ja tie-
doksianto
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teltivdksi hankintaoikaisuna.

Valitusosoituksen ja oikaisuohjeen antami-
seen ja korjaamiseen sovelletaan muutoin,
mitd niistd valituksen osalta hallintolainkdyt-
tolain (586/1996) 3 luvussa ja oikaisuohjeen
osalta hallintolain (434/2003) 7 luvussa sdd-
detddin.

60§
Hankintapdditoksen tiedoksianto

Hankintayksikon tekemd pdcitos perustelui-
neen sekd valitusosoitus ja oikaisuohje on
annettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita
asia koskee. Pdidtos edelld mainittuine asia-
kirjoineen annetaan tiedoksi kéyttden ehdok-
kaan ja tarjoajan hankintayksikélle ilmoitta-
maa sdhkoistd  yhteystietoa.  Kdytettdessd
sdhkoistd yhteystietoa ehdokkaan ja tarjo-
ajan katsotaan saaneen pddtoksestd oheis-
asiakirjoineen tiedon sind pdivind, jolloin
mainitut asiakirjat sisdltdvd sdahkdinen viesti
on vastaanottajan kéytettdvissd tdimdn vas-
taanottolaitteessa siten, ettd viestid voidaan
kasitelld. Tillaisena ajankohtana pidetdidn
viestin ldhettdmispdivdd, jollei asiasta esitetd
luotettavaa selvitystd tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sdhkdinen viesti on
saapunut vastaanottajalle myohemmin. Kdy-
tettdessd sdhkoistd tiedoksiantoa hankintayk-
sikon on merkittdvd viestiinsd erikseen tieto
viestin ldhettdmispdivdstd.

Pdcitos perusteluineen sekd valitusosoitus
ja oikaisuohje voidaan antaa tiedoksi myds
tavallisena kirjeend siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan
saaneen pddtoksestd oheisasiakirjoineen tie-
don seitsemdintend pdivind niiden Ildhettdmi-
sestd, jollei ehdokas tai tarjoaja ndytd tie-
doksiannon tapahtuneen myéhemmin.
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8 luku

Oikeusturvakeinot ja eriniiiset sifinnokset

61§
Oikeusturvakeinot

Taman lain soveltamisalaan kuuluvissa han-
kinnoissa on oikeusturvakeinojen osalta voi-
massa, mitd hankintalain (348/2007) 76—84
§:ssd sdddetddn.

62 §
Tietojen antaminen

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa sdddetddn salassapidosta, hankintayksi-
koén on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomaisille
ja Euroopan unionin toimielimille yhteison
lainsdddannossd edellytetyssd laajuudessa ti-
lastotietoja ja muita tietoja hankinnan eri vai-
heista ja tekemistddn hankinnoista. Kauppa-
ja teollisuusministeri6lld on oikeus salassapi-
tosddnnosten estdmittd edelleen antaa tdmédn
lain perusteella saamiaan tietoja Euroopan
unionin toimielimille.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista, erityisalojen hankintadirektiivin 67 ar-
tiklassa edellytetyistd tilastointiin liittyvistd
velvoitteista sekd hankintayksikon velvolli-
suudesta laatia erityisalojen hankintadirektii-
vin 19, 20, 23, 49 ja 50 artiklassa edellytettyja
hankintamenettelyjd ja hankintapadtoksia
koskevia selvityksid ja muita tietoja toimitet-
taviksi Euroopan unionin toimielimille.

(ks. 59 § Hankintasopimuksen tekeminen)

151
Ehdotus

(ks. 67 § Muutoksenhaku ja seuraamukset)

(ks. 68 § Tietojen antaminen)

Hankintasopimus
613§
Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapaitoksen tekemisen jélkeen han-
kintayksikén on tehtivd hankintasopimus.
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(ks. 59 § Hankintasopimuksen tekeminen)

Ehdotus

Hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuk-
sen allekirjoittamisella.

62§
Odotusaika

Hankintasopimus voidaan tehdd aikaisin-
taan 21 pdivin kuluttua siitd, kun ehdokas tai
tarjoaja on saanut tai hdnen katsotaan saa-
neen pddtoksen ja valitusosoituksen tiedoksi
(odotusaika).

Odotusaikaa ei sovelleta suorahankinnas-
sa.

Muutoksenhaun vaikutuksesta hankinta-
pddtoksen téytdntéonpanoon sdddetddn han-
kintalain 90 §:ssd.

635§
Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos han-
kintasopimus tehdddn ainoan hyvdksyttdvin
tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa eikd tar-
Jouskilpailussa ole jdljelld muita tarjoajia tai
ehdokkaita, joiden asemaan sopimuskump-
panin valinta vaikuttaa.

64 §

Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankinta-
sopimuksen tekeminen

Suorahankinnassa  hankintayksikkoé — voi
hankintapdcitoksen jilkeen toimittaa julkais-
tavaksi suorahankintaa koskevan ilmoituksen
ennen hankintasopimuksen tekemistd. Tdlloin
hankintasopimus voidaan tehdd aikaisintaan
14 pdiivin kuluttua ilmoituksen julkaisemises-
ta Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Hankintaoikaisu

65§
Hankintaoikaisu

Témdin lain soveltamisalaan kuuluviin han-
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(ks. 60 § Asiakirjojen julkisuutta koskevien
sddnndsten soveltaminen)

Ehdotus

kintoihin sovelletaan vastaavasti, mitd han-
kintaoikaisusta hankintalain 80—83  §:ssd
sdddetdicin. Hankintalain 83 §:dd sovelletaan
tdmdn lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin hankintayksikoihin.

Hankinta-asiakirjojen julkisuus
66 §

Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten
soveltaminen

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen
ja asiakirjoista perittdviin maksuihin seki asi-
anosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999), jos hankintayksikkod on
mainitun lain 4 §:sséd tarkoitettu viranomai-
nen tai jos sen on muualla laissa olevan
sddnnoksen perusteella noudatettava sanottua
lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun han-
kintayksikén jéarjestimidn tarjouskilpailuun
osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen
kasittelyd varten laadituista ja saaduista asia-
kirjoista sekd hankintayksikon palveluksessa
olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetddn asianosaisen oi-
keudesta asiakirjaan, asiakirjan julkisuuden
méadrdytymisestd seki tiedonsaantia koskevan
asian késittelemisestd ja ratkaisemisesta.

Hankintayksikon p#itokseen, jolla on rat-
kaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva
asia, saa hakea muutosta siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 33 §:ssd sdddetddn. Toimivaltainen hal-
linto-oikeus kisitteleméddn muun kuin viran-
omaisena toimivan hankintayksikon pa&tok-
sestd tehdyn wvalituksen, on se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirin alueella hankin-
tayksikko sijaitsee.
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(ks. otsikko 61 §:n edelld)

(ks. 61 § Oikeusturvakeinot)

(ks. 62 § Tietojen antaminen)
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8 luku

Oikeusturvakeinot ja eriniiset sifinnokset

67§
Muutoksenhaku ja seuraamukset

Tamain lain soveltamisalaan kuuluviin han-
kintoihin sovelletaan vastaavasti, mitdi muu-
toksenhausta ja seuraamuksista hankintalain
11 luvussa sdicidetcdicin.

68§
Tietojen antaminen

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa sdddetddn salassapidosta, hankintayk-
sikdn on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomaisil-
le ja Euroopan unionin toimielimille yhteison
lainsdadannossd edellytetyssd laajuudessa ti-
lastotietoja ja muita tietoja hankinnan eri
vaiheista ja tekemistddn hankinnoista. Tyd- ja
elinkeinoministeriolld on oikeus salassapito-
sddnnosten estimittd edelleen antaa timin
lain perusteella saamiaan tietoja Euroopan
yhteison viranomaisille.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista, erityisalojen hankintadirektiivin 67 ar-
tiklassa edellytetyistd tilastointiin liittyvistd
velvoitteista sekd hankintayksikén velvolli-
suudesta laatia erityisalojen hankintadirektii-
vin 19, 20, 23, 49 ja 50 artiklassa edellytetty-
ja hankintamenettelyjd ja hankintapadtoksid
koskevia selvityksid ja muita tietoja toimitet-
taviksi Euroopan unionin toimielimille.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Jos hankintamenettely on aloitettu ennen
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timdan lain voimaantuloa, hankintaan sovel-
letaan tdimdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid. Hankintamenettely katso-
taan aloitetuksi hankintailmoituksen julkai-
semisen hetkelld. Hankinnassa, jossa ei edel-
Iytetd  hankintailmoituksen  julkaisemista,
hankinta katsotaan aloitetuksi hetkelld, jona
tarjouspyyntd tai neuvottelukutsu on Idhetetty
taikka neuvottelut toimittajien kanssa aloitet-
tu.

Sen estdmcdittd, mitdi 2 momentissa sdcide-
tdcin, tamdin lain voimaan tullessa markkina-
oikeudessa, hallinto-oikeudessa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa vireilld  olevat
asiat kdsitellddn loppuun noudattaen tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita scidin-
noksid. Tdllaisen asian kdsittelyyn sovelle-
taan kuitenkin, mitd 67 §:ssd tarkoitetuissa
sddnnoksissd sdddetdidin seuraamuksen, uh-
kasakon ja oikeudenkdyntikulujen korvaus-
velvoitteiden kohdentamisesta sekd oikeu-
denkdyntikulujen mddrddmisestd.

Jos hankintamenettely on aloitettu ennen
tdmdn lain voimaantuloa ja hankintayksikon
pdcitos tai hankintayksikon hankintamenette-
lyssd tehty toimenpide, jolla on vaikutusta
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan, tehdddn
tdmdn lain tultua voimaan, hankintapdcitok-
seen ja asian kdsittelyyn markkinaoikeudessa
sovelletaan 2 momentista poiketen tdmdn
lain 59, 65 ja 67 §:dd. Mainitussa 67 §:ssd
tarkoitettuja sddnnoksid seuraamuksen, uh-
kasakon ja oikeudenkdyntikulujen korvaus-
velvoitteiden kohdistamisesta sekd oikeuden-
kdyntikulujen mddrddmisestd sovelletaan li-
sdksi markkinaoikeudessa timdn lain voi-
maantulon jdlkeen vireille tuleviin hakemuk-
siin, jotka koskevat enmnen timdn lain voi-
maantuloa tehtyjd hankintapdicitoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téiytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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markkinaoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 28 piivanid joulukuuta 2001 annetun markkinaoikeuslain (1527/2001) 1 §:n 1

momentin 2 kohta, 9 §:n 1 momentti ja 10-12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1173/2004 ja 9 §:n 1 momentti

laissa 320/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Markkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka

Markkinaoikeus késittelee ne asiat, jotka
sdddetiddn sen toimivaltaan kuuluviksi:

2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992);

Ehdotus

1§

Markkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka

Markkinaoikeus kisittelee ne asiat, jotka
sdddetddn sen toimivaltaan kuuluviksi:

2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(348/2007) ja vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden  hankinnoista  annetussa  laissa
(349/2007),
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98§

Pdditosvaltaisuus

Markkinaoikeudessa yksi lainoppinut jésen
voi tehdd ratkaisun, jos valitus, hakemus tai
asiassa esitetyt vaatimukset on peruutettu ko-
konaisuudessaan taikka asia jdtetddn tutki-
matta tai sillensd. Lainoppinut jésen voi yksin
paattad viliaikaisista kielloista ja valmistelus-
sa tarpeellisista toimista. Lisdksi lainoppinut
jisen voi yksin paittdd kilpailunrajoituksista
annetun lain 20 a §:ssé tarkoitetuista asioista.
Markkinaoikeuden kokoonpanoon voi tidssd
momentissa tarkoitetuista asioista paitettdes-
sd kuulua myos enintddn kaksi muuta jésenta.

10§
Vahvennettu istunto

Markkinaoikeudessa voi olla vahvennettu
istunto, joka on p#dtdsvaltainen, kun siihen
osallistuu neljd tuomioistuimen jdsentd ja
enintddn neljd sivutoimista asiantuntijajdsen-
ta.

157
Ehdotus

98§

Pdcditosvaltaisuus

Markkinaoikeuden lainoppinut jédsen voi
vksin tehda ratkaisun, jos valitus tai hakemus
peruutetaan tai asia jdtetddn tutkimatta tai
sillensd, sekd pddittdd tdytintoonpanosta ja
asian valmistelussa tarpeellisista toimista.
Lisdksi lainoppinut jdsen voi yksin paittda
kilpailunrajoituksista annetun lain 20 a §:ssd
tarkoitetuista asioista. Markkinaoikeus on
toimivaltainen ratkaisemaan téssd momentis-
sa tarkoitetun asian myds kahden tai kolmen
lainoppineen jdsenen kokoonpanossa.

10 §

Vahvennettu istunto

Markkinaoikeudessa voi olla vahvennettu
istunto, joka on paitdsvaltainen, kun siihen
osallistuu viisi tuomioistuimen lainoppinutta
Jjdsentd. Jos asia on oikeudelliselta laadul-
taan sellainen, ettd sen kdsittelyyn osallistuu
sivutoiminen asiantuntijajdsen, vahvennet-
tuun istuntoon osallistuu vdhintddn yksi ja
enintddn kolme sivutoimista asiantuntijajd-
sentd.

Ylituomari tai timdn sijainen voi siirtdd
lainkdyttoasian lainkdyton yhdenmukaisuu-
den turvaamiseksi vahvennetun istunnon kd-
siteltavdksi, jos ratkaisu tulisi poikkeamaan
aikaisemmasta kdytdnndstd tai asialla saat-
taa olla periaatteellista merkitystd lain sovel-
tamisen kannalta.

Pdidittdessdcdn asian siirtimisestd vahvenne-
tun istunnon kdsiteltdvdksi ylituomarin tai
tdmdn sijaisen on samalla mddrdttdvd asian
kasittelyyn osallistuvat lainoppineet jdsenet
Ja asiantuntijajcisenet. Asian aikaisempaan
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11§

Vahvennettuun istuntoon mddrddminen

Ylituomari voi siirtdd lainkdyttéasian lain-
kdyton yhdenmukaisuuden turvaamiseksi
vahvennetun istunnon késiteltdvéksi, jos asi-
alla saattaa olla periaatteellista merkityst4 lain
soveltamisen kannalta fai jos ratkaisu tulisi
poikkeamaan aikaisemmasta kdytdnnostd.

Péidttdessddn asian siirtdmisestd vahvenne-
tun istunnon kisiteltdviksi ylituomarin on
samalla madrattavd asian kisittelyyn osallis-
tuvat jisenet ja asiantuntijésenet. Asian aikai-
sempaan kdisittelyyn osallistuneet jdsenet ja
asiantuntijajdsenet osallistuvat asian kdisitte-
lyyn myd6s vahvennetussa istunnossa.

(ks. 12 §:n 2 mom.)

12 §

Hallintoasian kdsittely tdysistunnossa

Markkinaoikeudessa on hallintoasioiden
kisittelyd varten tdysistunto. Markkinaoikeus
on tuolloin péétdsvaltainen kokoonpanossa,
jossa puheenjohtajana toimii ylituomari tai
tdmén sijainen, ja ratkaisuun ottaa osaa vihin-
tddn kolme tuomioistuimen jésentd.

Asioiden kisittelystd tdysistunnossa sddde-
tddn oikeusministerion asetuksella

HE 190/2009 vp

Ehdotus

kdsittelyyn osallistuneet jdsenet ja asiantunti-
jajédsenet osallistuvat asian kisittelyyn myds
vahvennetussa istunnossa.

11§

Tdiysistunto

Markkinaoikeudessa on tdysistunto lain-
kayttoasioiden ja hallinto-asioiden kdsittelyd
varten.

Ylituomari tai tdmdn sijainen voi siirtdd
lainkdyttoasian lainkdyton yhdenmukaisuu-
den turvaamiseksi tdysistunnon kisiteltavik-
si, jos asialla saattaa olla periaatteellista mer-
kitystd lain soveltamisen kannalta.

Asioiden kdsittelemisestd hallintoasioiden
tidysistunnossa sdddetddn oikeusministerion
asetuksella.

12 §

Tdysistunnon pddtosvaltaisuus

Markkinaoikeus on hallintoasioiden ja
lainkdyttoasioiden Kasittelyd varten pdditos-
valtainen tdysistuntona kokoonpanossa, jon-
ka puheenjohtajana on ylituomari tai timén
sijainen ja johon ottaa osaa vihintddn puolet
markkinaoikeuden lainoppineista jéisenistd.

Jos lainkdyttotdysistuntoon siirretty asia on
oikeudelliselta laadultaan sellainen, ettd sen
kdsittelyyn osallistuu sivutoiminen asiantun-
tijajdisen, tdysistuntoon osallistuu lainoppi-
neiden jdsenten lisiksi vdhintddn yksi ja
enintddn kolme sivutoimista asiantuntijajd-
sentd. Asian aikaisempaan késittelyyn osal-
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listuneet jdsenet ja asiantuntijajdsenet osal-
listuvat asian kdsittelyyn tdysistunnossa. Yli-
tuomari tai tdmdn sijainen mddrdd muutoin
asian kdsittelyyn osallistuvat  sivutoimiset
asiantuntijajdisenet.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20

Jos asia on mddrdtty vahvennettuun istun-
toon ennen tdimdn lain voimaantuloa, siihen
sovelletaan ennen tdmdn lain voimaantuloa
voimassa olleita scicinnoksid.
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