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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kunnallisen
eliikelain, kunnallisen eliikelain voimaanpanolain 3 §:n ja
valtion elikelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nallista eldkelakia ja valtion elikelakia. Esi-
tyksen tarkoituksena on parantaa nuorena
tySkyvyttomaksi tulevien tySkyvyttomyys-
elakkeen tasoa sekid estdd eldkkeen pienene-
minen tyokyvyttdmyyseldkkeen muuttuessa
vanhuuselikkeeksi.

Tyokyvyttomyyseldkkeen tasoa parannet-
taisiin korottamalla sairastumisesta eldkeién
tayttamiseen jiljelld olevalta ajalta lasketta-
van eldkkeen karttumisprosenttia ikdvuosien
50 ja 63 vililla ja korottamalla tySkyvytto-
myyseldkkeisiin tehtdvin kertakorotuksen
miirad. Lisdksi tulevan ajan ansiotasoa ko-
rottavasti otettaisiin huomioon tutkintoon
johtava opiskelu ja alle kolmivuotiaan lapsen
hoitaminen kotihoidontuella.

Elinaikakertoimen soveltaminen muuttuisi
tyokyvyttomyyselikkeissd siten, ettdi ennen
vuotta 2010 alkaneisiin tyokyvyttomyyseldk-

294732

keisiin kerrointa ei sovellettaisi lainkaan ja
vuodesta 2010 alkaen elinaikakerrointa so-
vellettaisiin lievennettynd tySkyvyttomyys-
elakkeen alkaessa.

Lisdksi ehdotetaan, etti osa-aikaeldkkeen
alaikédraja korotettaisiin 60 vuoteen ja eldk-
keen karttuminen osa-aikaelikkeen ansion
alenemasta poistettaisiin. Osa-aikaelikkeen
muutokset koskisivat vuonna 1953 tai sen
jalkeen syntyneitd. Tyo6eldkkeen ansaintaa
vuorotteluvapaan ajalta ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd 55 prosenttia vuorottelukor-
vauksen perusteena olevasta ansiosta kartut-
taisi elakett.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2010. Osa-
aikaeldkettd koskevat muutokset ovat kuiten-
kin tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pidivind
tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsididéinto ja kiytinto

Lakisddteisen tyoeldkejérjestelmén tarkoi-
tus on turvata ansioty@ssid toimineen henki-
16n toimeentulo tydkyvyttdmyyden, vanhuu-
den tai perheenhuoltajan kuoleman johdosta.
Péddministeri Vanhasen II hallituksen ohjel-
man mukaan kestidvin eldkepolitiikan perus-
tana ja tavoitteina ovat talouden kasvu, ylei-
nen luottamus jarjestelmén kestdvyyteen, su-
kupolvien vilinen oikeudenmukaisuus ja ny-
kyistd pidempi jaksaminen tySeldméssi.

Vuoden 2005 alusta tuli voimaan laaja ty6-
elakeuudistus.  Vanhuuseldkeikd  muuttui
joustavaksi 63—68 ikdvuoden vililld ja ela-
kepalkan laskemisen perusteita muutettiin.
Tyoeldke lasketaan nykyisin koko tySuran
aikaisten ansioiden perusteella eikd jokaises-
ta tydsuhteesta erikseen kuten aiemmin. El4-
kettd karttuu jokaisesta tyGsuhteesta saadun
ansion mukaan 18—68 ikdvuoden vililla.
Eldkettd karttuu nykyisin  vuosiansiosta
1,5 prosenttia 53 vuoden tiyttimiseen saakka
ja siitd 63 vuoden ikddn 1,9 prosenttia sekd
63—68 ikdvuoden vililld 4,5 prosenttia. ldn-
mukaisten karttumien tarkoituksena on kan-
nustaa tyossé jatkamiseen. Eldkettd kartutta-
vat tietyin ehdoin myd&s sosiaalietuuksien pe-
rusteena olevat ansiot seké tutkintoon johta-
nut opiskeluaika.

Elinaikakerroin

Vuoden 2005 uudistuksen tdrkeimpid ta-
voitteita oli nostaa eldkkeelle siirtymisikad
2-3 vuodella pitkdlld aikavililld, mikd var-
mistaa tyOeldketurvan kestivyyttd. Lisiksi
tarkoituksena oli sopeuttaa eldkejirjestelmi
keskimiirdisen elinajan kasvuun. T#std syys-
td otettiin kdyttoon elinaikakerroin, jonka tar-
koituksena on sdddelld elikemenoa ja alkavi-
en elikkeiden tasoa sen mukaan, miten odo-
tettavissa oleva elinikd muuttuu. Tarkoituk-
sena on, ettd tyontekijd voi korvata elinaika-
kertoimen eldkettd vidhentdvdan vaikutuksen
tyOskentelemilld pidempéin.

Kunnallisen eldkelain (549/2003; KuEL)
73 §:n ja valtion eldkelain (1295/2006;

VaEL) 72 §:n mukaan elidketurva sopeute-
taan vuodesta 2009 alkaen eliniin odotteen
muutokseen siten, ettd eldke muunnetaan
tyontekijan 62 vuoden idn tdyttimisvuodelle
vahvistetulla elinaikakertoimella vanhuus-
elakkeen alkaessa. Tyokyvyttomyyseldkkei-
siin elinaikakerrointa sovelletaan tySkyvyt-
tomyyselidkkeen muuttuessa vanhuuseldk-
keeksi 63 vuoden ifissd. Elinaikakerrointa so-
velletaan myds leskeneldkkeeseen, kun sitd
vihennetddn lesken omien tulojen perusteel-
la.

Sosiaali- ja terveysministerié antaa elinai-
kakertoimen asetuksella vuosittain viimeis-
tddn kuukautta ennen sen kalenterivuoden al-
kua, josta kerrointa sovelletaan. Ty&ntekijén
eldkelain (395/2006) 83 §:ssd sdddetdidn elin-
aikakertoimen madrittelemisestd. Elinaika-
kerroin méaritidn siten, ettd silld muunnetun
elikkeen pdioma-arvo on sama kuin muun-
tamattoman elikkeen pddoma-arvo perus-
vuonna 2009, Pddoma-arvo lasketaan kdytta-
en kahden prosentin korkokantaa sekd Tilas-
tokeskuksen kiaytettdvissd olevien viiden
viimeisen vuoden kuolevuustilastojen kuo-
lemanvaaralukuja.

Elinaikakerroin mé#rdtddn jokaiselle syn-
tymévuosiluokalle erikseen sille vuodelle,
jona kukin syntymivuosiluokka tdyttdd
62 vuotta. Ensimmdisen kerran kerroin on
méiéritty perusvuodelle 2009, jolloin vuonna
1947 syntyneet tiyttivit 62 vuotta. Ensim-
mdisen kerran perusarvosta poikkeava elinai-
kakerroin m#dritdan vuonna 2009 vuodelle
2010. Ensimmdinen syntymivuosiluokka,
jonka eldkkeeseen elinaikakerroin kaytin-
nossi vaikuttaa, ovat vuonna 1948 syntyneet.

Tyokyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan kart-
tuma ja kertakorotus

Tyokyvyttomyyseldkettd laskettaessa tule-
van ajan karttumisprosentti on 50 vuoden
ikddn asti 1,5 ja ikavalilld 50—63 karttumis-
prosentti on 1,3. Kotihoidontuen ja tutkin-
toon johtavan opiskelun aikaa ei oteta mu-
kaan tulevan ajan laskentaan. Niistd ajoista
karttuu kuitenkin eldkkeeseen rinnastettavaa
etuutta valtion rahoittamana, joka myo6nne-
tddn muun ty6eliketurvan yhteydessd (laki
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valtion varoista suoritettavasta elikkeen kor-
vaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon
tai opiskelun ajalta 644/2003, VEKL). Tule-
van ajan elikkeen saamisen edellytyksend
on, ettid tyontekijélld on tydeldkelakien mu-
kaisia  tydansioita  yhteensd  v#hintdédn
14 979,51 euroa vuoden 2009 tasossa ty6ky-
vyttomyyden alkamisvuotta edeltidneiden
kymmenen kalenterivuoden aikana.

Tyokyvyttomyyselidkettd ja sithen perustu-
vaa perhe-eldkettd korotetaan kertakorotuk-
sella, kun elikkeen alkamisesta on kulunut
viisi kalenterivuotta. Kertakorotus otettiin
kayttéon vuoden 2005 uudistuksessa ja sen
tarkoituksena on kompensoida elékkeisiin
tehtyjen indeksimuutosten vaikutusta. Kerta-
korotus on 21 prosenttia, jos henkilé on koro-
tusvuoden alussa korkeintaan 26 vuotta ja
korotus alenee 0,7 prosenttiyksikkéd jokaista
ikdvuotta kohti, joten korotusta ei tehdd enédi
yli 50-vuotiaana alkaneeseen elikkeeseen.
Ensimméisen kerran korotus tehdééin vuonna
2010 ja se koskee my6s ennen vuotta 2005
alkaneita tyokyvyttomyyseldkkeita.

Perhe-elidkkeet

Tyontekijin edunsaajilla on oikeus edunjét-
tdjdn kuoleman jélkeen perhe-elikkeeseen.
Perhe-eldke madrdytyy edunjittdjan saaman
vanhuuseldkkeen perusteella tai sen tdyden
tySkyvyttomyyseldkkeen perusteella, jota
edunjéttdja olisi saanut, mikali olisi kuolin-
hetkelld tullut tyokyvyttoméksi. Edunjittijan
vanhuuselikkeestd poistetaan elinaikaker-
toimen vaikutus ennen perhe-eldkkeen las-
kentaa.

Leskeneldkkeen middrd on enintddn puolet
edunjittdjin eldkkeestd. Leskeneldkettd vi-
hennetdédn lesken oman elikkeen perusteella
yleensd joko laskennallisen oman eldkkeen
mukaan tai oman maksussa olevan eldkkeen
mukaan. Vihentiminen tehdéin eldkkeensaa-
jalle heti, tydelamissd oleville kuuden kuu-
kauden alkueldkkeen jilkeen tai nuorimman
lapsen tdyttidessa 18 vuotta.

Elinaikakerroin  ei  vaikuta  perhe-
elikkeeseen lainkaan silloin, kun leskelld on
vield eldtettdvandin alaikdisid lapsia. Elinai-
kakerrointa sovelletaan vasta leskeneldkkee-
seen sitd vihennettdessi. Vihentdmisen pe-
ruste on edunjittdjin elike, mutta kuitenkin

enintdin 774,43 tai vdhintddn 387,13 euroa
vuoden 2009 tasossa. Laskettaessa perhe-
elikettd, edunjittdjan  vanhuuselikkeesti
poistetaan ensin elinaikakertoimen vaikutus,
jotta elinaikakerrointa ei sovellettaisi kahteen
kertaan.

Osa-aikaelike ja eldkekarttuma vuorottelu-
vapaan ajalta

Tyontekijdlli on  oikeus  osa-aika-
elakkeeseen 58—67-vuotiaana.  Siirtyma-
sdadnnosten mukaan vuonna 1946 ja sitd en-
nen syntyneilld osa-aikaelidkkeen yldikéraja
on 65 vuotta. Osa-aikaelikkeen saamisen
edellytyksend on lisdksi siirtyminen kokoai-
katyOstd osa-aikatyShon, pitkd tyShistoria ja
ansioiden aleneminen.

Osa-aikaeldkkeen ajalta eldkettd karttuu
sekd osa-aikaty6n ansiosta ettd osa-
aikaeldkkeen alkaessa lasketusta ansionale-
nemasta, joka on vakiintuneen ansion ja osa-
aikatyén ansion erotus. Vanhuuselidkkeelle
siirryttiessd eldkettd karttuu ansionalenemas-
ta 0,75 prosenttia ja tyokyvyttémyyseldk-
keelle siirryttdessd 1,5 prosenttia. Osa-
aikaelidkkeelld tehdystd tyOstd karttuu eldket-
td iin mukaisten karttumisprosenttien mu-
kaan.

Eldke karttuu my6s vuorotteluvapaan ajal-
ta. Vuorotteluvapaan ajalta elikettd lasketta-
essa ansiona kdytetddn vuorottelukorvauksen
perusteena ollutta ansiota. Siitd elikkeeseen
oikeuttavaksi ansioksi luetaan 75 prosenttia
ja siitd karttuu eldkettd 1,5 prosenttia vuodes-
sa idstd riippumatta.

1.2 Nykytilan arviointi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut
mietinndssiddn (StVM 58/2002 vp) elikelain-
sdaddannon muuttamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 242/2002 vp) kasittelyn yh-
teydessd: "Valiokunta pitdd valttimattdmani,
etti ennen elinaikakertoimen soveltamisen
alkamista erikseen tarkastellaan, ovatko ne
tekijét, jotka nyt puoltavat kertoimen kéyt-
to6nottoa, oletusten mukaisesti toteutuneet ja
onko kertoimen kayt6lle siten riittdvat perus-
teet”. Arvio tulevasta elinidn odotteesta on
kasvanut viimeisten ennusteiden mukaan jo-
pa nopeammin kuin eldkeuudistusta suunni-
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teltaessa ajateltiin, joten perusteet kertoimen
kayttéon otolle ovat edelleen olemassa. Ti-
lastojen mukaan kuolevuuden pienentyminen
ndyttdisi painottuneen vanhempiin ikdluok-
kiin.

Elinaikakerrointa sovelletaan tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien eldkkeisiin siinid vai-
heessa, kun elike muuttuu vanhuuselidkkeek-
si 63-vuotiaana. Kdytinnossi timi tarkoittaa
sitd, ettd henkilon elidketaso laskee tySkyvyt-
tomyyseldkkeen muuttuessa vanhuuseldk-
keeksi. Vidhennyksen suuruuteen vaikuttaa
henkil6n syntymédvuosi ja sen mukaan sovel-
lettava elinaikakerroin. Kertoimen kdytt6on-
oton alkuvaiheessa vihennys on pienempi ja
kasvaa kertoimen muuttuessa. Eldketason
muuttuminen kesken elikkeelld olon hanka-
loittaa eldkkeensaajan talouden suunnittelua,
kun totuttu tulotaso eldkemuodon muuttuessa
laskee.

Tyokyvyttomyyselikkeelle joutuneet eivit
voi pidentid omaa tyGuraansa muiden tavoin.
Kuitenkin eliniin odotteen kasvaminen kos-
kee myos heitd. Kokonaan elinaikakertoimen
soveltamisen ulkopuolelle tyokyvyttomyys-
elikkeelle siirtyvien eldkkeitd ei voida médri-
telld siitdkddn syystd, ettd se tekisi ldhelld
vanhuuselikeikidd alkavasta tyokyvyttomyys-
elikkeestdi vanhuuseldkettd edullisemman.
Tamd synnyttédisi eldkejirjestelmddn tydky-
vyttomyyseldkettd suosivan ohjausvaikutuk-
sen.

Perhe-eldkkeen tarkoituksena on korvata
edunjittdjin kuoleman seurauksena poisjdi-
nyttd ansiotuloa ja perhe-eldke lasketaan 14h-
tokohtaisesti edunjattdjan eldkkeen perusteel-
la. Elinaikakerrointa sovelletaan nykyisen
lainsddadanndn mukaan leskeneldkkeisiin sii-
né vaiheessa, kun leskenelikettd vihennetdin
lesken oman tyoeldkkeen perusteella. Ennen
leskenelékkeen vihentdmistd perhe-eldke voi
olla elinaikakertoimen vaikutuksen verran
suurempi kuin edunjittdjan elike olisi ollut,
koska elinaikakertoimen vaikutus on poistet-
tu perhe-elékkeen pohjana olevasta elikkees-
td, eikd leskenelikkeen elinaikakerrointa ole
vield sovellettu. Lisdksi kerroin midiriytyy
leskeneldkkeen vdhentdmisvuoden mukaises-
ti ja leskeneldkkeen vdhentdminen saattaa ta-
pahtua useita vuosia edunjittdjan kuoleman
jilkeen. Tilloin leskenelikkeeseen sovellet-
tava elinaikakerroin voi olla huomattavasti

korkeampi kuin edunjittdjan eldkkeelle jas-
misidn mukainen elinaikakerroin tai lesken
omassa elikkeessi sovellettava kerroin.

Tyokyvyttomyyselikkeille siirtyneiden
tydeldke on selvitysten mukaan kehittynyt hi-
taammin kuin muut eldkkeet (Alkaneiden
tySkyvyttomyyseldkkeiden taso, Eldketurva-
keskuksen katsauksia 2008:5). Tarkein syy
keskieldkkeen laskuun 1990-luvun puolivi-
lissd on se, ettd tdysitehoiselle eli tulevan
ajan elidkkeenosan siséltiville eldkkeelle siir-
tyneiden madrd laski lamavuosien jilkeen.
Huomattavalla osalla tyokyvyttomyyseldk-
keelle siirtyneistd viimeiset tysuhteet ajoit-
tuivat 1990-luvun alkuvuosiin. Lainsdddan-
tomuutokset, joilla tySkyvyttomyyseldkkei-
den médrdytymistd on 1990-luvun puolivilis-
td ldhtien muutettu, ovat osaksi myds laske-
neet erityisesti nuorten tyokyvyttomyyseld-
keldisten elidketasoa, mutta ndiden muutosten
keskimdirdinen paino on toistaiseksi kuiten-
kin viahdinen, koska suurin osa tySkyvytto-
myyseldkkeensaajista kuuluu  vanhimpiin
ikdluokkiin.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Ehdotettavien muutosten tavoitteena on pa-
rantaa nuorena tydkyvyttomaksi tulevien
tyokyvyttomyyselikkeen tasoa sekid estdd
elakkeen pieneneminen tyokyvyttomyys-
elikkeen muuttuessa vanhuuseldkkeeksi. Li-
siksi tavoitteena on, ettei 1dhelld vanhuuseli-
keikdd alkavien tyokyvyttémyyseldketaso
merkittdvisti eroa siitd tasosta, minki henki-
16 olisi saanut, jos hén olisi jatkanut tyosken-
telyd vanhuuselidkeikdin saakka. Tarkoituk-
sena on my0s osa-aikaeldkkeen ja vuorotte-
luvapaan eldkekarttuman muutoksilla hallita
eldkemenojen nousua.

Elinaikakertoimen eldketasoa alentavan
vaikutuksen lieventdminen voidaan teknisesti
tehdd useammalla tavalla. Keino on valittava
siten, ettd voidaan soveltaa yhteen useita ta-
voitteita. Ensinndkin nuorena tydkyvytto-
myyseldkkeelle joutuvien tydeldketurva tulee
olla kohtuullisella tasolla. Toisaalta lghellad
vanhuuseldkeikdd alkavien tyokyvyttomyys-
elikkeiden taso ei voi olla korkeampi kuin
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vanhuuseldkeikddn asti ty6ssd jatkaneiden
elaketaso.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Elinidn pidentyessi ja sitd kautta elinaika-
kertoimen vaikutuksen korostuessa muodos-
tuu haasteelliseksi toteuttaa tydkyvyttomyys-
elikesddnnostod, joka yhtd aikaa antaa nuo-
rille riittiviin eldketason, joka ei elidkeifin
kynnyksella ylittdisi 63 vuoden iéissd alkavaa
nykysddnnosten mukaisen vanhuuselikkeen
tasoa ja joka sisdltdisi samalla riittdvasti
tyOssd jatkamisen kannusteita. Esitetty malli
asian ratkaisemiseksi toteuttaisi kohtuullises-
ti ja paremmin kuin muut tarkastellut vaihto-
ehdot ylld mainittuja tavoitteita.

Esityksen mukaan elinaikakerrointa sovel-
lettaisiin aina jo tydkyvyttomyyseldkkeen al-
kaessa. Sitd sovellettaisiin vain elidkkeen an-
saittuun osaan, eikd lainkaan tulevan ajan
elikkeen osaan. Niin ollen elinaikakertoimen
vaikutus elidkkeeseen on sitd pienempi mitd
nuorempana eldkkeelle siirtyy. Tyokyvytto-
myyseldkkeen tasoa parannettaisiin samalla
korottamalla tulevan ajan karttumisprosent-
tia, ansiota ja kertakorotusta.

Vaihtoehto, jossa elinaikakerrointa sovel-
lettaisiin lievennettynd tySkyvyttomyyselik-
keen jilkeen vasta vanhuuseldkkeen alkaes-
sa, johtaisi siihen, ettd elikkeen madrd muut-
tuisi vanhuuseldkkeen alkaessa. Tdmi taas
tarkoittaisi vakiintuneen tulotason laskua. Se,
ettd pitk#aikainen etuuden miiri olisi ennus-
tettavissa oleva ja muuttumaton, on térke#d
etuuden saajan kannalta.

Toisaalta tyokyvyttomyyseldkkeiden ja nii-
den jilkeen myo6nnettivien vanhuuseldkkei-
den vapauttaminen kokonaan elinaikakertoi-
mesta ei ole mahdollista, silld ty6nteon jat-
kamisen pitdd antaa parempi elidketurva.
Vaikka elinaikakertoimen yksi tavoite on
tySuran pidentdminen, on sen tarkoituksena
myos hillitd elidkemenojen kasvua pidentyvén
eliniin vuoksi. Myods tySkyvyttomyyselik-
keelle jadneiden elinikd on viimevuosina
kasvanut yleisen eliniin kasvun mukana, jol-
loin my6s tyokyvyttomyyseldkkeisiin ja nii-
den jilkeen myo&nnettdviin vanhuuseldkkei-
siin elinién kasvulla on oltava vaikutusta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen tulee nivoutua
muuhun tydeldketurvaan, eikd sen laskenta-

tapa voi olennaisesti erota muusta eldketur-
vasta. Tyoeldkejdrjestelmdstd maksettavan
tyokyvyttdmyyselikkeen tason parantaminen
muilla keinoin kuin esityksessa kuvatuilla on
epatarkoituksenmukaista. Tydeldketurvan ta-
soon vaikuttavat tulevan ajan karttumispro-
sentit, ansiot joista tulevan ajan elike laske-
taan sekd ikd johon asti tulevan ajan eldke
lasketaan. Karttumisprosenttia ehdotetaan
korotettavaksi siten, ettd se ei kuitenkaan yli-
td missédn tilanteessa tyOnteosta karttuvaa
elakettd. Ansioihin ehdotetaan parannusta
opiskelu- ja lastenhoitoaikojen osalta, joita ei
vield nykylain mukaan oteta huomioon tule-
van ajan ansiossa. Tulevan ajan piiteikd voi
korkeintaan olla vanhuuseldkkeen saamisiké,
muuten ldhelld vanhuuseldkeikidd alkava tyo-
kyvyttomyyseldke muodostuisi korkeam-
maksi kuin tdyden tyduran jilkeen maksetta-
va elike.

2.3 Keskeiset ehdotukset
Elinaikakerroin

Elinaikakertoimen soveltaminen ei saisi
johtaa siihen, ettd maksussa olevan elidkkeen
miird pienenee kesken eldkkeelld oloajan.
Tastd syystd elinaikakerrointa ehdotetaan so-
vellettavaksi nykyisestd lievennetyssd muo-
dossa tyokyvyttomyyseldkkeeseen jo sen al-
kaessa.

Tyokyvyttomyyseldke koostuu ldhtokohtai-
sesti kahdesta osasta: sairastumiseen men-
nesséd karttuneesta eldkkeen osasta ja elike-
ikddn jéljelld olevan ajan eli tulevan ajan pe-
rusteella laskettavasta eldkkeen osasta. Elin-
aikakerrointa ehdotetaan sovellettavaksi vain
tyokyvyttdomyyselikkeen ansaittuun elidkkeen
osaan, mutta ei tulevan ajan elidkkeen osaan.
Elinaikakertoimen vaikutus eldkkeensaajan
tydeldkkeeseen on ndin sitd pienempi, mitd
nuoremmasta eldkkeensaajasta on kysymys,
koska karttuneen elikkeen osuus on nuo-
remmilla eldkkeensaajilla yleensa pieni.

Esityksen mukaan elinaikakerroin otettai-
siin huomioon tySkyvyttomyyselikkeen al-
kumadrad laskettaessa soveltamalla ansait-
tuun eldkkeenosaan tydkyvyttomyyden al-
kamisvuodelle vahvistettua 62-vuotiaiden
kerrointa. Sovellettavan kertoimen vaikutus
on silloin pienempi kuin mitd henkilén syn-
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tymdvuoden perusteella médrdytyvin elinai-
kakertoimen vaikutus tulisi olemaan. Liséksi
elinaikakerroin vaikuttaisi tyoelidkkeessa sité
suuremmalla painolla, mitd suurempi osuus
on ansaittua elidkkeenosaa suhteessa koko
elakkeeseen. Koska nuorilla henkilsilla eldk-
keen karttunut osa on yleensi pieni, vaikutus
nuorena tyokyvyttdmaiksi tulleelle olisi pieni.
Lihelld vanhuuselidkeikdd tyokyvyttoméksi
tulleella henkildlld olisi lihes sama kerroin
kuin vanhuuselikkeelle suoraan siirtyvalla.

Eldkkeen médrad ei tarkistettaisi endé elin-
aikakertoimella tyokyvyttomyyseldkkeen
muuttuessa vanhuuseldkkeeksi. Tédma tar-
koittaisi sitd, ettd tyokyvyttdmyyseldkkeiden
ja samalla kaikkien tyokyvyttomyyselidkkeen
tapaan laskettavien etuuksien laskentatapa
muuttuisi paremmin vanhuuseldkkeisiin kyt-
keytyviksi.

Lisdksi ehdotetaan, etti elinaikakerroin al-
kaisi vaikuttaa vasta sellaisiin tyOkyvytto-
myyseldkkeisiin, joissa eldketapahtuma on
vuonna 2010 tai sen jéilkeen. Nykylain mu-
kaan elinaikakerrointa ei sovelleta, jos tyo-
kyvyttomyyseldkkeen eldketapahtuma on sat-
tunut ennen vuotta 2006. T4td suojausta jat-
kettaisiin vield vuoteen 2010 saakka, koska
samasta ajankohdasta tulisivat voimaan my0s
tyokyvyttdmyyselidkkeen tasoa nostavat lain-
muutokset.

Tulevan ajan osuus tySkyvyttomyyseldk-
keessd

Tyokyvyttomyyseldkkeen tason nostami-
seksi tulevan ajan karttumisprosenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi 1,5 prosentiksi 63 vuo-
den ikddn saakka. Muutos nostaisi kaikkien
tulevan ajan osaa siséltivien tySkyvytto-
myyseldkkeiden tasoa, mutta suurin vaikutus
olisi alle 50-vuotiaana tySkyvyttoméaksi tule-
vien eldkkeisiin. Ehdotus myds yksinkertais-
taisi tulevan ajan laskentaa. Ty6nteosta kart-
tuisi edelleen titd enemmin eldkettd 53 iké-
vuoden tayttimisen jélkeiseltd ajalta.

Tyokyvyttomyyselikkeen tulevan ajan
elikkeenosa lasketaan pddsddntdisesti viiden
sairastumista edeltineen vuoden ansioiden
perusteella. Nuorena tyokyvyttémiksi tulleil-
la tdhan viiden vuoden aikaan sisdltyy usein
opiskelu- tai lastenhoitoaikaa, jolloin ne hei-
kentédvit nuoren tyokyvyttdmyyseliketurvaa.

Tulevan ajan tarkoituksena on korvata sitéd
elakekertymdd, jonka henkild olisi saanut, jos
hén ei olisi tullut tySkyvyttomiksi. Siksi tut-
kintoon johtavan opiskelun ja alle kolmivuo-
tiaan lapsen kotihoidontuen aika otettaisiin
myds huomioon tulevan ajan ansiota lasket-
taessa vastaavasti kuin tySttémyysturvan pe-
ruspdiviraha-aika. Ndiden aikojen huomioon
ottaminen nostaisi tulevan ajan ansiotasoa
ldhemmaksi sitd, mitd se olisi voinut olla il-

man tySkyvyttomyytta.
Kertakorotus

Tyokyvyttomyyseldkkeiden tason paranta-
miseksi ehdotetaan tySkyvyttomyyseldkkei-
siin sovellettavaa kertakorotusta nostettavak-
si. Jos tyontekijd on korotusvuoden alussa
korkeintaan 3 1-vuotias, olisi korotusprosentti
25. Korotus alenisi yhden prosenttiyksikon
jokaista ikdvuotta kohti péadttyen samassa
idssd kuin nykyisin. Tidlli muutoksella olisi
erityisesti nuorena tyokyvyttoméksi tulevien
eldketurvaa parantava vaikutus.

Perhe-elidkkeet

Ehdotettava elinaikakerroinmalli johtaa sii-
hen, ettd perhe-elidkkeisiin tehtivis elinaika-
kerrointa on muutettava. Vaikka merkittdva
tekijd esityksessd kuvatussa perhe-eldkkeen
elinaikakertoimen muutostavassa on mallin
teknisen toteuttamisen yksinkertaisuus ja sel-
keys, toteuttaa ehdotettava perhe-elikkeen
elinaikakerroinmalli my&s oikeudenmukai-
semmin elinaikakertoimen vaikutusta valta-
osaan etuuden saajista. Erityisesti vanhem-
milla leskilld elinaikakertoimen leskeneldket-
td alentava vaikutus lieventyisi tai poistuisi
kokonaan. Nuoremmilla leskilld ja lapsilla
elinaikakertoimen muutos kompensoituisi
tySkyvyttomyyseldkkeen tason parannuksil-
la. Nykyisen mallin sdilyttdminen entisellddn,
kun muutoksia tehdidin muihin eldkkeisiin,
vaikeuttaisi huomattavasti jérjestelmén toi-
mintaa ja johtaisi eldkejirjestelmidsd mutkista-
viin epdjohdonmukaisuuksiin.

Esityksen mukaan elinaikakerrointa ei
poistettaisi nykyiseen tapaan perhe-eldkettd
laskettaessa, vaan perhe-elike laskettaisiin
suoraan siitd edunjittijin tyoeldkelakien mu-
kaisesta eldkkeestd, jota edunjéittija tosiasial-
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lisesti sai kuolinhetkelld. Siten perhe-eldkettd
laskettaessa edunjittdjan eldkkeessd olisi
huomioituna elinaikakerroin, eikd perhe-
eldkettd tarkistettaisi timén jilkeen milldan
muulla elinaikakertoimella. Tadmé korottaisi
erityisesti ikddntyneiden leskien leskeneldk-
keen tasoa nykylakiin verrattuna.

Edunjéttdjan elinaikakerroin vihentdisi per-
he-eldkettd edunjittdjan eldkoitymisidn tai
enintdin 62 vuoden iin mukaisella kertoi-
mella eikd sen ajankohdan mukaisella elinai-
kakertoimella, jolloin leskeneldkkeen vihen-
tdminen tapahtuu. Tdmid merkitsisi les-
keneldkkeen korottamista.

Koska avioparit useimmiten ovat melko
samanikéisid, olisi edunjéttidjin elinaikaker-
toimen kayttdminen lesken elikkeen midrin
kannalta kohtuullisempaa ja lievempdi. Jos
perhe-eldkkeen pohjana kiytettdisiin van-
hemmalle henkil6lle laskettua elinaikaker-
rointa kuin nykylain mukaan, perhe-elikkeen
midrd olisi nykylain mukaista suurempi.
Koska perhe-eldkkeen pohjana on edunjétté-
jan saama eldke, ulottuisi elinaikakertoimen
vaikutus my6s lapsenelikkeeseen. Lap-
seneldkkeen madrd kuitenkin nousisi tyoky-
vyttdmyyseldkkeeseen samalla tehtdvien pa-
rannusten johdosta. Niin perhe-elikkeen
midrdytyminen my06s selkeytyisi, koska sen
pohjana olisi aina edunjittdjille maksettava
elake.

Elinaikakerrointa koskevat muutokset tuli-
sivat voimaan vuoden 2010 alusta. Elinaika-
kerrointa ei sovellettaisi perhe-elikkeisiin,
jotka ovat jo tilld hetkelld maksussa. Elinai-
kakerroin tulisi sovellettavaksi sellaisiin per-
he-eldakkeisiin, joissa eldketapahtuma sattuu
vuonna 2010 tai sen jilkeen ja joissa edunjét-
tdjdn omaan elikkeeseen on sovellettu tai tu-
lee sovellettavaksi elinaikakerroin.

Lisdksi ehdotetaan yksinkertaistettavaksi
perhe-eldkkeen kertakorotukseen liittyvad
toimeenpanoa siten, ettd kertakorotus liitet-
tdisiin suoraan maksussa olevaan perhe-
elikkeeseen ilman, ettd maksussa oleva per-
he-eldke jouduttaisiin laskemaan kertakoro-
tushetkelld kokonaan uudestaan. Muutos
my0s toteuttaisi nykyistd paremmin sitd peri-
aatetta, ettd kertakorotus kompensoi indeksin
heikennystd, joka realisoituu vain maksussa
olevaan eldkkeeseen.

Elinaikakertoimen vaikutuksen lieventami-
sen johdosta perhe-eldkkeen kustannukset
kasvaisivat hieman nykyiseen lakiin verrat-
tuna. Vastaava kustannussdidstd saavutettai-
siin muuttamalla leskeneldkkeen vihentimi-
sessd kdytettdvaksi rajamddrdksi 596 euroa
vuoden 2009 indeksitasossa. Leskeneldkettd
vahennettiisiin, jos lesken oma tyéeldke ylit-
tdisi tAimin rajan. T4td rajaa pienempi lesken
oma tydelike ei vdhentiisi leskenelidkettéd
lainkaan.

Yksi rajamddrd nykyisen kahden sijaan,
selkeyttdisi samalla lainsddddntod tehden
elakkeen méddrdytymisen ymmaérrettdvim-
miksi ja yksinkertaistaisi tydelékelakien toi-
meenpanoa. Yhden rajan kiyttdnotto paran-
taisi pienituloisten leskien asemaa, mutta
suurempituloisten leskien leskeneldke va-
henisi hieman nykyisen lain mukaiseen ela-
ketasoon verrattuna.

Osa-aikaelidke

Yhtend keinona eldakemenojen hallitsemi-
seksi ehdotetaan, ettid osa-aikaeldkkeen ikira-
jaa nostettaisiin 60 ikdvuoteen. Tama koskisi
vuonna 1953 ja sen jilkeen syntyneitd henki-
l6ita. Lisdksi poistettaisiin sddnnokset elik-
keen karttumisesta ansionaleneman perus-
teella. Tamin jilkeen vanhuuseldke koostuisi
osa-aikaeldkkeen alkamiseen mennessid an-
saitusta elikkeestd sekd osa-aikaty6std ansai-
tusta eldkkeesti.

Elidkekarttuma vuorotteluvapaan ajalta

Ty6- ja elinkeinoministeriossd on valmis-
teilla hallituksen esitys vuorotteluvapaata
koskevan lain vakinaistamiseksi ja tarkoitus
on, ettd lakimuutos tulisi voimaan 1 péivina
tammikuuta 2010. Samasta ajankohdasta lu-
kien muutettaisiin eldkkeen karttumisen méaa-
rad vuorottelukorvauksen perusteena olevista
ansioista, jotta vuorotteluvapaalla olosta ei
kertyisi parempaa eldkettd kuin esimerkiksi
tyokyvyn menetyksen johdosta sairauslomal-
la olevalle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuorottelukor-
vauksen perusteena olleesta palkasta 55 pro-
senttia kartuttaisi eldkettd nykyisen 75 pro-
sentin sijasta. Ehdotettu muutos pienentiisi
huomioon otettavien ansioiden mé&érii, ja si-



HE 170/2009 vp 9

ten myds vuorotteluvapaan ajalta karttuvaa
elakettd. Kiytdnnossd pienennys ei kuiten-
kaan heikentéisi merkittdvésti henkilon eldk-
keen méérd, koska vuorotteluvapaan kesto on
enintdfin vuosi.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Muutokset tulisivat voimaan siten, ettd
elinaikakertoimeen, tySkyvyttomyyseldkkee-
seen ja perhe-eldkkeeseen liittyvid muutoksia
sovellettaisiin  eldketapahtuman  sattuessa
vuonna 2010 tai myO6hemmin ja osa-
aikaeldkkeen osalta vuodesta 2011 alkaen.
Laskelmia laadittaessa muutoksilla ei ole aja-
teltu olevan vaikutusta tyokyvyttomyyseldk-
keiden alkavuuksiin tai tydllisyysasteeseen.
Menovaikutusta arvioitaessa on otettu huo-
mioon, ettd tyokyvyttomien kuolevuus ylittdd
véeston keskimiirdisen kuolevuuden ja ettd
tyokyvyttdomyyselidkkeelle siirtyvien karttu-

nut eldke ja tulevan ajan ansio ovat matalam-
pia kuin ty6ssd jatkavien. Namd piirteet ko-
rostuvat nuorena tySkyvyttoméksi tulevilla.

Osa-aikaelidkkeitd koskevan ehdotuksen
mukaan osa-aikaelikkeen ikérajaksi tulisi
nykyisen 58 sijaan 60 vuotta ja eldkkeen
karttuminen ansion alenemasta lakkaisi. Né-
mid muutokset tulisivat voimaan siten, etti
uusia sddntdja sovellettaisiin vuonna 1953 ja
myShemmin syntyneisiin. Sill3, ettd eldkkeen
karttuminen ansion alenemasta loppuu, ei ole
oletettu olevan vaikutusta osa-aikaeldkkeen
suosioon. Toisaalta osa-aikaeldkkeen pois-
tuminen alle 60-vuotiailta ei laskelmassa
vaikuta tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvien
maariin.

Vaikutukset elikemenoihin ovat KuEL:ssa
ja VaEL:ssa hieman erilaiset. Tdmd johtuu
henkil6ston erilaisesta rakenteesta. Lisdksi
VaEL:n piirissd oleva henkildsté on vihene-
missé ja titen muutosten vaikutus suhteessa
palkkoihin on VaEL:ssa suurempi.

Taulukko 1: Ehdotuksen vaikutukset elikemenoihin, KuEL

KuEL 2015 2020 2025 2035 2055
Vaikutus tydelikemenoon (milj. €)* -12 -6 5 30 65
- Tydkyvyttomyys- ja perhe-elike 7 19 35 70 131
- Osa-aikaelike -19 -25 -30 -40 -66
Vaikutus palkkasummaan (milj. €)* 31 30 33 38 54
Vaikutus % palkoista -0.14 -0.10 -0.04 0.07 0.16
*2008 hinnoin

Taulukko 2: Ehdotuksen vaikutukset eldkemenoihin, VaEL

VaEL 2015 2020 2025 2035 2055
Vaikutus tyéeliikemenoon (milj. €)* 4 4 9 14 20
- Tydkyvyttdmyys- ja perhe-elike 4 9 15 26 30
- Osa-aikaelike 0 -5 -6 -12 -10
Vaikutus palkkasummaan (milj. €)* 3 5 3 11 16
Vaikutus % palkoista -0.06 -0.06 -0.13 0.20 0.21

*2008 hinnoin

Muutosten vaikutus tySkyvyttomyyseldk-
keing alkavien eldkkeiden pddoma-arvoon on
keskimddrin 6—7 prosenttia tulevan vuosi-
kymmenen aikana. Muutoksilla on suurempi

vaikutus ldhitulevaisuudessa alkaviin eldk-
keisiin kuin myShemmin alkaviin eldkkei-
siin.
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3.2 Vaikutukset eliikkeensaajien ase-
maan

Elinaikakertoimeen ja tyOkyvyttomyys-
elikkeen tasoon liittyvét lainmuutosehdotus-
ten etuusvaikutukset riippuvat muun muassa
henkilén syntymidvuodesta, elikkeen alka-
misidstd ja siitd tarkastellaanko eldkkeen al-
kua, vanhuuseldkkeen alkuhetked vai koko
elikkeen elinkaaren aikaisia tuloja. Lopulli-
nen vaikutus henkilén elinkaaren aikaisiin
elaketuloihin  riippuu  my&s toteutuvasta
elinajan pituudesta.

Elinaikakerrointa ei sovellettaisi tySkyvyt-
tomyyselikkeisiin, joissa eldketapahtuma on
ennen vuotta 2010. Elinaikakerrointa ei siis
sovellettaisi lainkaan jo nyt tydkyvyttomyys-
elakkeelld olevien eldkkeisiin. Sen sijaan
tySkyvyttomyyselidkkeen kertakorotuksen pa-
rantaminen koskee my®ss jo eldkkeelld olevia,
jos kertakorotus muutoin tulee sovellettavak-
si.

Elinaikakertoimen soveltamismuutosta lu-
kuun ottamatta tyokyvyttémyyseldkkeeseen
ehdotetut muutokset nostavat etuustasoa.
FEtuustasoa nostavat tyokyvyttomyyseldkkei-
den kertakorotusprosentin nostaminen, tule-
van ajan karttuman korottaminen, elinaika-
kertoimen soveltaminen vain eldkkeen kart-
tuneeseen osaan sekd opiskelu- ja lastenhoi-
toajan sisdllyttdiminen tulevan ajan ansion
laskentaan. Vaikka elinaikakertoimen sovel-
tamisajankohdan muutos alentaakin tyoky-
vyttdmyyseldkkeen tasoa, nostaa se kuitenkin
vanhuuselikkeen tasoa verrattuna nykyiseen
lakiin, koska sovellettavaksi tulee vanhem-
man kohortin elinaikakerroin. L&hitulevai-
suudessa alkavissa eldkkeissd myo6s tyoky-
vyttdmyyseldkkeen taso on nykylakia suu-
rempi, silld tulevan ajan karttuman nousu tu-
lee voimaan heti tdysipainoisesti, mutta elin-
aikakertoimen tyokyvyttomyyseldkettd alen-
tava vaikutus tulee etuuksiin vasta ajan kulu-
essa.

Koska muutokset kasvattavat tulevan ajan
merkitystd, etuustaso tyypillisesti nousisi
nuorilla henkil6illa, jotka ovat jo ehtineet va-
kiinnuttaa asemansa tydeldméssd. Nuoria tii-
viisti tydeldmissé olevia ja sittemmin tyoky-
vyttomiksi tulevia henkilditd on kuitenkin
vahdn. Tdma vihentdd muutosten vaikutusta
keskimdirdiseen etuustasoon tai elike-

menoon. Kertakorotuksen muutos nostaa se-
kd karttuneen ettd tulevan ajan eldkkeen ta-
soa, jos elike alkaa 50-vuotiaana tai sitd nuo-
rempana.

Lahell4d eldkeikéd olevien henkilsiden osal-
ta tyOkyvyttomyyselikkeeseen sovellettava
elinaikakerroin on ldhes samansuuruinen
kuin vanhuuseldkkeelle siirtyville. Elinaika-
kerrointa kuitenkin sovelletaan vain ansait-
tuun eldkkeen osaan, mikid vihentdd elinai-
kakertoimen merkitystd nykyisestd. Lisiksi
elinaikakerroin on vanhuuseldkkeelle tyhon
asti jatkaneeseen nihden hieman lievempi,
jos henkils jad tyokyvyttomiksi ennen
62 vuoden idn tdyttimisvuotta. Mutta myGs
vanhempien henkildiden tySkyvyttomyyseld-
ketaso paranee tulevan ajan karttumispro-
senttia muutettaessa siten, ettd karttumispro-
sentti on entisen 1,3:n sijaan 1,5. Kokonais-
vaikutus tyokyvyttomyyseldkkeen tasoon on
ldhivuosina joko positiivinen tai neutraali,
mutta ajan myo6td elinaikakertoimen arvon
pienentyessd eldketaso voi olla pienempi
kuin nykyisin. Toisaalta vanhuuseldkkeen ta-
so on korkeampi kuin nykylaissa, joten vai-
kutukset elinkaaren aikaisiin eldketuloihin
ovat pédasiassa positiiviset.

Vaikka uudistus nostaa keskim&drdistd
etuustasoa, joissakin tapauksissa etuustaso
verrattuna nykyisen lain mukaan laskettavaan
etuuteen voi myds laskea. Esimerkiksi sellai-
sen yli 50-vuotiaana elidkkeelle siirtyvin
henkilén, jonka elikkeessd ei ole tulevan
ajan osuutta, eliketaso olisi pienempi kuin
nykyisen lain mukaan laskettu eldke. Tassé-
kin tilanteessa vanhuuselidke nousisi nykylain
mukaisesta, koska nuoremman kohortin elin-
aikakerroin tulee sovellettavaksi, mutta tyo-
kyvyttomyyselidke pienenisi siten, ettd koko-
naisvaikutus olisi nykyisen lain mukaan las-
kettuun elidketasoon verrattuna negatiivinen.

Opiskelu- ja kotihoidontuki otettaisiin tule-
van ajan ansiossa huomioon tietyn kiinte&n
palkkaperusteen mukaisesti. Nuorina tyoky-
vyttdméksi tulevien koulutustaso alittaa vies-
ton keskiméirdisen koulutustason, miki vi-
hentéé opiskelujaksojen huomioon ottamisen
merkitystd keskimédrdisessd etuustasossa.
Kuitenkin joillekin yksilsille opiskelu- ja las-
tenhoitoajoilla on oleellinen merkitys eldk-
keen tasoon. Yksilstasolla opiskelu- ja lap-
senhoitojaksojen sisdllyttiminen tulevan ajan
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ansioon nostaa etuustasoa, mutta ei ole eli-
kemenon kannalta olennainen.

Nykylain mukaan laskien tyburan piden-
tyminen kasvattaa elikkeen alkumé&érda
enemmén kuin ehdotettu malli. Ero johtuu
siitd, ettd ehdotetussa mallissa elinaikaker-
toimen vaikutus kasvaa tySuran pidentyessa.
Lisdvuosien myotd elinaikakerroin vaikuttaa
elikkeen alkumé&érédin kasvavalla painolla ja
leikkaavammalla numeroarvolla. Nykylain
mukaan elinaikakerroin ei vaikuta tyokyvyt-
tomyyselidkkeen alkumaérdidn lainkaan ja sen
vaikutus vanhuuseldkkeen maérdén on riip-
pumaton eldkkeen alkamisidstd. Tama riip-
pumattomuus tekee nykylaista alla esitettivi-
en tarkastelujen nikokulmasta hieman kan-
nustavamman, mutta toisaalta sen ongelma
on eldkkeen maéran aleneminen vanhuuseld-
keidssa.

Ehdotettu malli korottaa erityisesti nuorena
tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtyvien elinkaa-
ren aikana saatavien elidketulojen mésraa.
Ehdotettu malli antaa useimmille tySkyvyt-
tomille korkeamman etuustason kuin nykyi-
nen laki. Verrattuna nykylakiin ehdotus on
anteliaampi tulevan ajan karttuman ja van-
huuselikkeen osalta. Toisaalta tySkyvytto-
myyselidke erityisesti siltd osin kuin se perus-
tuu karttuneeseen elidkkeeseen voi jdida ny-
kyisen lain mukaista eldkettd matalammaksi.
Tamédn vuoksi ne tySkyvyttomit, jotka eivit
eld vanhuuseldkeikdin asti ja joiden eldk-
keessé tulevan ajan paino on vdhiinen, saat-
tavat saada ehdotuksen mukaan vihemmin
eldkettd kuin nykyisen lain mukaan. Pienitu-
loisilla eldkkeensaajilla kansaneldke kom-
pensoi osittain tyoeldketulojen vihenemista.

Ehdotuksen mukaan perhe-eldkkeissd vai-
kuttaisi edunjittdjille sovellettu elinaikaker-
roin. Nykylakiin verrattuna ehdotettu elinai-
kakerroin kohdistuisi oikeudenmukaisemmin
vanhempiin leskiin, joita valtaosa leskeyty-
vistd on. Nuorempiin etuudensaajiin, kuten
aktiivi-ikdisiin leskiin ja lapsiin ehdotetulla
elinaikakerroinratkaisulla olisi eldketasoa
lievésti pienentévd vaikutus, mutta toisaalta
yhdistettynid tySkyvyttomyyseldkkeen paran-
nuksiin yhteisvaikutus olisi tyypillisesti posi-
tiivinen.

Ehdotettu leskeneldkkeen vidhentimisen
muutos ei vaikuttaisi leskiin, joilla on lapsia.
Muutos parantaisi pienempituloisten lapset-

tomien leskien leskeneldketasoa ja alentaisi
hieman suurempituloisten lapsettomien les-
kien eliketasoa.

Osa-aikaelékkeen ikféirajaa ehdotetaan nos-
tettavaksi ja elidkkeen karttuminen ansion
alenemasta poistettavaksi. lkédrajan nosto vai-
kuttaa pidentyneen tydnteon kautta osa-
aikaeldkkeen jdlkeisen vanhuuseldkkeen ta-
soa nostavasti, mutta karttuman poisto ansion
alenemasta alentaa sitd. Lopullinen vaikutus
eldketasoon riippuu siitd, millaisia valintoja
vakuutetut tekevit uuden lainsdddannon val-
litessa. Alustavan arvion mukaan muutosten
yhteisvaikutus on lievésti vanhuuseldkkeiden
tasoa alentava.

3.3 Vaikutukset eri sukupuolten ase-
maan

Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuudessa
ei ole sukupuolten vililld mainittavia eroja.
Elinaikakertoimen soveltaminen karttunee-
seen eldkkeeseen koskee samalla tavalla mo-
lempia sukupuolia. Muutoksesta hyd6tyvit
eniten ne, joilla ansaittu elidke suhteessa tule-
vaan aikaan on pieni.

Elinaikakertoimen soveltamisajankohdan
muutos alentaa tySkyvyttomyyselidkkeen ta-
soa, mutta nostaa vanhuuselidkkeen tasoa ver-
rattuna nykyiseen lakiin, koska sovelletta-
vaksi tulee vanhemman kohortin elinaikaker-
roin. Muutos hy6dyttdd eniten niitd, jotka
ovat pitkdin vanhuuseldkkeelld, eli pidem-
min elinajan vuoksi naisia hieman enemmin
kuin miehi4.

Tulevan ajan karttumisprosentin paranemi-
nen nostaa tyokyvyttomyyseldkkeen tasoa ja
kertakorotuksen tason nostaminen erityisesti
nuorena tyokyvyttomiksi tulleiden eliketa-
soa. Kun elikkeiden alkavuudessa ei ole su-
kupuolten vililld mainittavia eroja i&in suh-
teen, karttumisprosentin ja kertakorotuksen
paraneminen nostaa molempien sukupuolten
eldketasoa yhtd yleisesti.

Tulevan ajan palkkaan siséllytettivi opis-
kelun ja lapsenhoitoajan mukainen laskennal-
linen ansio kaksinkertaisena nostaa niiden
tySkyvyttomyyseldkeldisten eldketasoa, joilla
elaketapahtumaa edeltidvddn aikaan ajoittuu
opiskelua ja alle 3-vuotiaan lapsen hoitoa ko-
tona. Vaikka tySkyvyttomyyseliketapahtu-
mia on alle 35-vuotiailla naisilla ja miehilld
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jokseenkin yhtd paljon, muutos parantaa
hieman useammin tydkyvyttdmaksi tulevien
naisten kuin miesten eliketasoa, silld hoito-
vapaat ovat yleisempié naisilla kuin miehill.
Myés opiskelua ajoittunee tySkyvyttomyytti
edeltdvdin aikaan naisille miehid useammin.
Tutkintojen suorittaminen on naisilla miehia
yleisemp#d. Opiskelu ja lapsenhoitoaikojen
huomioon ottaminen tulevan ajan palkassa
parantaa eniten nuorimpien naisten tyokyvyt-
tomyyselidkkeen tasoa ja kaventaa siten su-
kupuolten elidke-eroa.

Leskeneldkkeen madrdytyminen edunjatta-
jan eldkkeestd, johon elinaikakerrointa on
sovellettu, on edunsaajalle piddsddntoisesti
nykyistd mallia edullisempaa. Siddnnds on
sama molemmille sukupuolille. Sukupuolten
kuolleisuuseroista johtuen edunjittdja on
useammin mies kuin nainen. Muutos paran-
taa siten useammin nais- kuin miesleskien
perhe-eldketta.

Toinen merkittivi leskenelikkeen médrdy-
tymistd koskeva muutos liittyy laissa mé&éri-
teltyyn vdhennysperusteeseen. Ehdotuksen
mukaan kaytossa olisi yksi 596 euron vihen-
nysraja.  Kun vdhennysperusteen alaraja
poistuisi, lesken pienet tyoeldkkeet eivét
leikkaisi leskeneldkettd lainkaan. Pientd
omaa tydeldkettd saavat lesket saisivat les-
keneldkkeen tdytend. Toisaalta rajan madal-
tuminen merkitsisi sitd, ettd suurempaa omaa
tySeldkettd saavien leskien leskeneldke pie-
nenisi aikaisempaa enemmén. Leskenelike
pienenisi aina, kun lesken oma tydeléke ylit-
td4 596 euron rajan.

Leskeneldkkeen vihennyksessd kaytettd-
viksi ehdotetun 596 euron rajan alle olisi
jaanyt vuonna 2008 leskeksi jadneiden omis-
ta tyteldkkeistd KuEL:ssa sekd miesten ettd
naisten eldkkeissd 56 prosenttia ja VaEL:ssa
miesten eldkkeissd 51 prosenttia ja naisten
elakkeissd 53 prosenttia. Vastaavasti 596 eu-
ron rajan ylitti leskien omista tydeldkkeistd
KuEL:ssa sekd miesten ettd naisten eldkkeis-
si 44 prosenttia ja VaEL:ssa miesten elidk-
keissd 49 prosenttia ja naisten eldkkeissd
47 prosenttia. Kun sukupuolten ansioeroista
ja tyburan eroista johtuen miesten tyGeldk-
keet ovat naisten eldkkeitd suuremmat, alara-
jan poisto parantaa useammin nais- kuin
miesleskien leskeneliketts.

Vuonna 2008 alkaneissa leskenelidkkeissé
niiden leskien osuus, joilla leskeneldke jii
nollan suuruiseksi, oli KuEL:ssa miehilld
22 prosenttia ja naisilla 3 prosenttia ja
VaEL:ssa miehilld 25 prosenttia ja naisilla
3 prosenttia. Rajan madaltuminen voi nostaa
ndiden leskien osuutta, ja miehilld suurem-
man omaeldkkeen vuoksi enemmén kuin nai-
silla.

Ehdotuksen mukaan osa-aikaelikkeen
alaikédraja nousee 60 vuoteen ja ansion ale-
nemasta kertyvid karttuma poistuu. Potentiaa-
listen osa-aikaeldkkeelle siirtyjien osuus su-
pistuu, kun ik#rajaa nostetaan kahdella vuo-
della. Miesten ja naisten ty6hon osallistumi-
sessa ei juuri ole eroa 58—60 vuoden ifissi.
60-vuotiaista naisista on tydssid 55 prosenttia
ja miehistd 56 prosenttia.

Vuosina  2005—2008 miesten  osa-
aikaeldkealkavuus on ollut hieman naisten
alkavuutta matalampi. Keskiméérin osa-
aikaeldkealkavuus on KuEL:ssa 2,5 prosent-
tia, naisten 2,5 prosenttia ja miesten 2,4 pro-
senttia ja VaEL:ssa keskiméérin 2,5 prosent-
tia, naisten 2,8 prosenttia ja miesten 2,2 pro-
senttia. Molemmilla sukupuolilla alkavuus
on suurimmillaan alaikérajan kohdalla ja ale-
nee ikdvuosi ikdvuodelta. Ehdotettujen siin-
ndsten mukaan ansion alenemasta ei endi
kartu eldkettd. Tamad muuttaa tuntuvimmin
niiden vanhuuseldkettd, jotka vdhentdvit tyo-
aikaa eniten. Osa-aikaelédkettd koskevien tut-
kimusten mukaan palkansaajamiehet ja -nai-
set lyhentévit tybaikaansa yhtd paljon.

4 Asian valmistelu

Esitys perustuu tyomarkkinoiden keskus-
jarjestdjen tammikuussa 2009 tekemiin tyo-
markkinajirjestdjen eldkepolitiikkaa ja tyot-
tomyysturvaa koskeviin esityksiin vuosille
2009—2014. Hallituksen esitys on valmistel-
tu  valtiovarainministeridssd  yhteistydssd
Kuntien eldkevakuutuksen ja Valtiokonttorin
kanssa. Esityksestd on kiyty yhteistoiminta-
neuvottelut sekd kuntien ettd valtion henki-
16ston pédsopijajérjestéjen kanssa.

S Riippuvuus muista esityksisti

Tdmaé esitys koskee kuntien ja valtion tyo-
elikejirjestelméén ehdotettavia lainmuutok-
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sia. Vuoden 2005 voimaan tulleen tyGeldke-
jarjestelmdn  kokonaisuudistuksen jidlkeen
yksityisen ja julkisen alan eldkejirjestelmien
siséllot ovat vastanneet pitkélti toisiaan. Hal-
litus on jo aiemmin antanut eduskunnalle esi-

tyksen yksityisen tyoeldkejarjestelman vas-
taavista muutoksista (HE 68/2009). Tamén
esityksen ehdotukset ovat samansiséltdiset
kuin yksityisen alan esitykset ja niiden tulisi
tulla voimaan samanaikaisesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki kunnallisen eliikelain muutta-
misesta

14 §. Osa-aikaeldke. Pykidlan 1 momentin
johdantokappaleessa sidéddetdin osa-aika-
elikkeen ikérajoista. Osa-aikaelidkkeen saa-
misen alaikdraja ehdotetaan nostettavaksi
58 vuodesta 60 vuoteen. Muutos koskisi
vuonna 1953 ja sen jdlkeen syntyneitd tyon-
tekijoitd.

40 §. Karttumisprosentit. Pykilin 2 mo-
mentissa sdddetddn elikkeen karttumisesta
tyokyvyttomyyselidkkeissd eldkettd kartutta-
valta tulevalta ajalta. Tulevalla ajalla tarkoi-
tetaan aikaa tySkyvyttdmyyden alkamisesta
63 vuoden idn tidyttdmiseen tai mahdolliseen
titd alempaan ammatilliseen eldkeikain.
Sddannostd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
eldkettd karttuisi tulevalta ajalta aina 1,5 pro-
senttia vuodessa tyontekijdn tulevan ajan pe-
rusteena olevista ansiosta. Nykyinen 1,3 pro-
sentin vuosikarttuma 50 vuoden idn tayttami-
sen jdlkeen ehdotetaan poistettavaksi.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan tehtidvik-
si vastaava muutos elikkeen karttumisesta
tyokyvyttomyyseldkkeelld oloajalta. Tyoky-
vyttomyyseldkkeelld oloaika kartuttaa eldket-
td, kun tyontekijille my6nnetddn tyokyvyt-
tomyyselidkkeen pddtyttyd eldke uusin perus-
tein. Elidkettd karttuisi tyokyvyttomyyseldk-
keelld oloajalta aina 1,5 prosenttia vuotta
kohden riippumatta tyontekijén idsta.

51 §. Eldkkeen karttuminen osa-aikatyostd.
Pykilan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi,
koska eldkettd ei en#dd karttuisi osa-
aikaelidkkeelld oloajalta. Otsikko olisi nykyi-
sen elikkeen karttuminen osa-aikaeldkkeelld
oloajalta sijasta eldkkeen karttuminen osa-
aikatyOsta.

Pykdlin 1 momentin mukaan osa-aika-
elikkeelld oloajalta karttuu vanhuuselidketté
0,75 prosenttia vuodessa ja tyokyvyttomyys-
eldkettd 1,5 prosenttia kokoaikatyon ja osa-
aikatyon erotuksesta eli ansionalenemasta.
Pykildan 1 momentti ehdotetaan kumottavaksi
siten, ettd eldkekarttuma osa-aikaelidkkeelld
oloajalta poistuisi. Samoin ehdotetaan ku-
mottavaksi pykédldn 2 momentti, jossa sidde-

tddn ansionaleneman perusteella mésrdyty-
vén tulevan ajan eldkkeenosan karttumasta.

52 §. Eldikkeeseen oikeuttavat etuudet. Py-
kdldan 3 momentin mukaan vuorotteluvapaan
aikana karttuu eldkettd 75 prosentista vuorot-
teluvapaakorvauksen perusteena olevasta
palkasta. Sdddostd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd eldkettd karttuisi vain 55 prosentista
etuuden perusteena olevasta palkasta.

53 §. Tuleva aika. Pykidlan 3 momentista
chdotetaan poistettavaksi sddnnokset siitd, et-
td tulevan ajan ansioissa otetaan huomioon
my0s osa-aikaeldkkeen ansionalenemaa vas-
taava vuosiansio.

Pykdlddn ehdotetaan liséttiviksi  uusi
5 momentti, jossa sdddettdisiin tulevan ajan
ansiota madrittdessd huomioon otettavaksi
my6s VEKL:n mukaiset etuudet. VEKL:n
mukaisen etuuden perusteena oleva lasken-
nallinen tulo on 523,61 euroa kuukaudessa
vuoden 2004 tasossa. Kyseinen mééra otet-
taisiin huomioon kaksinkertaisena eli vuoden
2009 tasossa 1 248,29 euron suuruisena.
Néamé ansiot otettaisiin siten huomioon sa-
malla tavalla kuin tySttomyysturvalain mu-
kaiset etuudet.

Pykilédn 5 ja 6 momentti ehdotetaan siirret-
tavdksi uusiksi 6 ja 7 momentiksi. Pykildn
6 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi viittaus
myds uuteen 5 momenttiin, jotta lastenhoito-
aikojen ja opiskelun aikaisen etuuden luke-
minen tulevan ajan ansioihin edellyttdisi sité,
ettd tyontekijdlld on tulevan ajan tarkastelu-
aikana my0s tydansioita.

54 §. Tulevan ajan ansiot erityistilanteissa.
Koska 53 §:n 6 momentti ehdotetaan muutet-
tavaksi uudeksi 7 momentiksi, timan pykélian
1 momentin 1 kohdassa oleva viittaus 53 §:n
6 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi uuteen 7 momenttiin.

68 §. Eldkkeessd huomioon otettavat ansi-
ot. Pykilan 4 momentissa oleva viittaus la-
kiin yhteistoiminnasta yrityksissd 725/1978
ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi uu-
teen vuonna 2007 annettuun lakiin yhteis-
toiminnasta yrityksissa (334/2007).

72 §. Tvokyvyttomyyselikkeen kertakoro-
tus. Kertakorotuksen mé#rdd ehdotetaan ko-
rotettavaksi. Korkein korotusprosentti olisi
nykyisen 21 sijasta 25 prosenttia ja sitd so-
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vellettaisiin tyontekijéihin, jotka ovat koro-
tusvuoden alussa 24—31-vuotiaita, kun kor-
keinta prosenttia voimassa olevan lainsés-
ddnnén mukaan sovelletaan alle 27-
vuotiaisiin. Korotus alenisi yhden prosent-
tiyksikon jokaista ikdvuotta kohden, kun ny-
kyinen alenema on 0,7 prosenttiyksikkoa.
Korotuksen pédteika sdilyisi samana eli koro-
tusta sovellettaisiin tySkyvyttomyyseldkkee-
seen, jos tyontekijd on tyOkyvyttomiksi tul-
lessaan korkeintaan 50-vuotias. Lis#ksi mo-
mentin sananmuotoa tdsmennettdisiin niin,
ettd kertakorotus laskettaisiin tydntekijén
maksussa olevasta eldkkeestd.

Pykdlin 2 momentissa sédddetddn perhe-
elikkeen kertakorotuksesta. Voimassa olevan
sddnndksen mukaan, jos edunjittdjin kuol-
lessaan saamaan eldkkeeseen ei ole tehty ker-
takorotusta, se tehdddn perhe-elikkeen perus-
teena olevaan edunjittdjan tydkyvyttomyys-
elikkeeseen, kun tyokyvyttomyyselike ja
perhe-elidke yhdesséd ovat jatkuneet viisi ka-
lenterivuotta. Jos edunjittdja ei kuollessaan
saanut eldkettd, perhe-elikkeen perustaksi
lasketaan tyokyvyttomyyseldke, jota edunjat-
tdjd olisi saanut, jos olisi kuolinpdivdndédn
tullut tyokyvyttomiksi. Télloin kertakorotus
lisatdéin  laskennalliseen tyOkyvyttomyys-
elikkeeseen sen kalenterivuoden alusta, jo-
hon mennessd perhe-eldke on jatkunut viisi
vuotta. Toimeenpanon selkeyttimiseksi eh-
dotetaan, etti kertakorotus lisittdisiin suo-
raan perhe-eldkkeeseen.

73 §. Elinaikakerroin. Pykildssid sdddetiddn
eliketurvan sopeuttamisesta yleiseen elinidn
muutokseen. Pykidldn 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd siind sdddettii-
siin elinaikakertoimen soveltamisesta van-
huuseldkkeen alkamiseen ja tySkyvyttomyy-
den alkamiseen mennessd ansaittuun eldk-
keeseen. Leskenelidkkeeseen ei endd sovellet-
taisi erikseen elinaikakerrointa vaan perhe-
elakkeen maard laskettaisiin suoraan edunjit-
tdjan elinaikakertoimella tarkistetusta eldk-
keestd. Téastd sdddettdisiin tarkemmin 84 §:n
1 momentissa. Nykyinen 3 momentin sdén-
nds elinaikakertoimen suuruudesta ehdote-
taan siirrettdviksi 1 momenttiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin elinai-
kakertoimen vaikutusta vanhuuseldkkeeseen.
Vanhuuseldkkeen alkamiseen mennessi kart-
tunut elidke tarkistettaisiin kokonaisuudes-

saan tyontekijin 62 vuoden idn tdyttdmis-
vuodelle vahvistetulla elinaikakertoimella.
Jos vanhuuselike alkaa ennen tyontekijin
62 vuoden ién tayttimistd, vanhuuselike tar-
kistetaan vanhuuselikkeen alkamisvuodelle
vahvistetulla elinaikakertoimella.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan séidet-
taviksi elinaikakertoimen vaikutuksesta tyo-
kyvyttomyyseldkkeisiin.  TySkyvyttomyys-
elikkeelld tarkoitetaan seké tdyttd toistaiseksi
myOnnettyd eldkettd ettd osatyOkyvytto-
myyseldketta. Tyo6kyvyttomyyseldkkeelld
tarkoitetaan my6s mdidrdajaksi myonnettyja
tySkyvyttomyyseldkkeitd eli kuntoutustukia.
Tyontekijan tyokyvyttdomyyden alkamiseen
mennessd karttunut elike muunnettaisiin
tyokyvyttdmyyden alkamisvuodelle vahviste-
tulla elinaikakertoimella. Eldke tarkistettai-
siin 62 vuoden idn tdyttdmisvuodelle vahvis-
tetulla kertoimella, jos tyontekijd on tyoky-
vyttdmyyden alkaessa 62 vuotta tiyttinyt.
Muulloin eldke tarkistetaan tySkyvyttomyy-
den alkamisvuodelle vahvistetulla elinaika-
kertoimella.

Elinaikakerrointa sovellettaisiin vain ty6-
kyvyttomyyden alkamiseen mennessé karttu-
neeseen elikkeen osaan. Tyokyvyttomyys-
elikkeen tulevan ajan eldkeosuuteen elinai-
kakerrointa ei sovellettaisi. Eldkkeeseen ei
endd sovellettaisi elinaikakerrointa sen muut-
tuessa vanhuuseldkkeeksi. TySkyvyttomyys-
elakkeen madrddn ei tehtdisi siis endd muu-
tosta sen muuttuessa vanhuuseldkkeeksi.
Tami todettaisiin 3 momentissa. Ansaitulla
elikkeelld tarkoitetaan tyGansioiden, palkat-
tomien aikojen ja VEKL:n perusteella kart-
tunutta eldketta.

84 §. Perhe-elikkeen peruste. Pykilan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etti perhe-eldkkeen perusteena olevasta
edunjittdjin elikkeestd ei endd poistettaisi
elinaikakertoimen vaikutusta vaan perhe-
elike madratddn sen elikkeen perusteella, jo-
ta edunjattédjd sai kuollessaan. Jos edunjittdja
ei kuollessaan saanut elidkettd, perhe-
elikkeen perusteena kiytetddin edunjattidjan
laskennallista tyokyvyttomyyselikettd. Taméa
elake lasketaan niin kuin edunjittdja olisi
kuolinhetkellddn tullut tydkyvyttoméksi so-
veltaen 73 §:n mukaisesti elinaikakerrointa
elikkeen tyostd karttuneeseen osaan.
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89 §. Leskenclikkeen vihennyksen peruste
ja mddrd. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd leskeneldkkeen vi-
hentdmisessd kaytettdisiin nykyisten useam-
pien ansiorajojen tilalla yhtd vihennyksen
perustetta. Eldkkeen vdhennyksen peruste
olisi aina 500 euroa vuoden 2004 indeksi-
tasossa. Siihen ei endd vaikuttaisi edunj#tta-
jin elikkeen mééra vaan rajamééri olisi kiin-
ted. Muutos yksinkertaistaisi perhe-eldkkeen
laskentaa ja lainsdadantoa.

Pykdlan 3 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi tarpeettomana. Koska eldkkeen vihen-
timisen raja olisi kiinted ja riippumaton
edunjittdjin elikkeen méaaréstd, ei lesken
elikkeen vihennystd varten tarvitsisi en&i
selvittdd edunjittdjin ulkomaisten eldkkeiden
maérid. Tamékin muutos yksinkertaistaa per-
he-eldkkeen laskentaa.

128 a §. Eldkkeen maksamisjdrjestys. Py-
kédldn 1 momentin 12 kohdassa oleva viittaus
laissa ulosottolain 4 luvun 7 §:44n ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseksi uuden vuonna
2007 annetun ulosottokaaren (705/2007)
4 luvun 2 §:4én.

157 §. Valitusaika. Pykidlan 2 momentissa
oleva viittaus 156 §:n 2 momenttiin ehdote-
taan muutettavaksi viittaukseksi 153 §:n
3 momenttiin. Momentista ehdotetaan pois-
tettavaksi myOs maininta hallituksen jaostos-
ta, koska hallituksessa ei endd lain mukaan
ole jaostoja.

159 §. Eldkelaitoksen itseoikaisu. Pykilin
1 momenttiin ehdotetaan korvattavaksi eldk-
keenhakija- tai saaja asianosaisella ja viittaus
156 §:n 1 momenttiin viittauksella 154 §:n
1 momenttiin, jossa nykyisin sdddetddn vali-
tusoikeudesta.

Pykdlin 2 momentissa olevat viittaukset
tdmén lain 156 ja 157 §:44n ehdotetaan muu-
tettavaksi viittaukseksi 12 lukuun, jossa séé-
detdan muutoksenhausta.

160 §. Muutoksenhaku pddtosyhdistel-
mdicin. Pykdldn 4 momentissa oleva viittaus
163 §:44n ehdotetaan poistettavaksi, koska
163 § on kumottu.

162 §. Lainvoimaisen pdcdtoksen poistami-
nen. Pykidldn 5 momentissa oleva viittaus
tdmin lain 156 ja 157 §:44n ehdotetaan kor-
vattavaksi viittaukseksi 12 lukuun, jossa s#s-
detdin muutoksenhausta.

165 §. Tilintarkastus ja tilinpdcditds. Pyka-
lin 1 momentissa oleva viittaus tilintarkas-
tuslakiin (36/1994) ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi uuteen vuonna 2007 annettuun
tilintarkastuslakiin (459/2007).

1.2 Laki kunnallisen eliikelain voimaan-
panolain 3 §:n muuttamisesta

3 §. Kunnallisen eldkelain voimaantullessa
sen ulkopuolelle jitettiin ennen vuotta 1940
syntyneet viranhaltijat ja tyontekijat, koska
heiddn eldketurvansa médrdytyy kokonaan
vuonna 1995 kumotun lisdturvan mukaisesti.
Myés heidédn jilkeensd middrdytyvd perhe-
elike midrdytyy vanhojen sddnndsten mu-
kaan. Koska on perusteltua, ettd lesken eldk-
keen vdhennys tehdéd#n kaikilla edunsaajilla
samalla tavalla, ehdotetaan, etti kunnallisen
eldkelain voimaanpanolain 3 §:d4n lisdtddn
sddnnds  leskenelikkeen  vdhentimisesti.
Leskenelikkeen vidhentdmiseen sovellettai-
siin kaikissa tapauksissa kulloinkin voimassa
olevia kunnallisen eldkelain sd&nnoksia.

1.3 Laki valtion eliikelain muuttamisesta

10 §. Vanhuuseldkkeen mddrd. Pykildn
3 momentin sanamuotoa ehdotetaan tismen-
nettidviksi, koska se ei vastaa sen tarkoitettua
sisdltéd. Vuoden 2005 tydeldkelainsddddsten
muutosten yhteydessi tySttémyyseldkeoikeus
poistettiin vuonna 1950 tai sen jdlkeen syn-
tyneiltd tyontekijoiltd. Tyottomyyselike kor-
vattiin  oikeudella tyGttomyyspdivirahaan
65 vuoden idn tdyttdmiseen saakka (lisdpii-
vdaraha). Samassa yhteydessd tySttomyys-
elakkeen lakkaaminen korvattiin eldkejarjes-
telmissd niin, ettd tyOntekijilld, joka saa
tyottdmyyspdiviarahaa edelld mainitun lisi-
pdivioikeuden perusteella, on oikeus saada
vanhuuseldke  varhennusvdhentdmattomiana
62 vuoden idssd. Voimassa olevan pykéldn
sanamuoto ei selkedsti edellytd, ettd tyonteki-
jilld on oikeus tySttomyyspdivérahaan lisé-
pdivioikeuden perusteella vanhuuseldkeha-
kemuksen tehdessdidn, vaan sddnndksen mu-
kaan riittdd, ettd tyontekijd on saanut tyotto-
myyspdivirahaa lisdpdiviltd. Tdmi ei vastaa
pykdldn tarkoitettua sisdltéd, joten sdannok-
sen sanamuoto ehdotetaan tarkistettavaksi
vastaamaan sen tarkoitettua sisaltd. Ehdotet-
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tu muutos vastaa TyEL:n 12 §:n 3 moment-
tiin ehdotettua muutosta.

14 §. Oikeus osa-aikaeldikkeeseen. Pykildn
1 momentin johdantokappaleessa oleva osa-
aikaeldkkeen saamisen ikédraja ehdotetaan
nostettavaksi nykyisestd 58 vuodesta 60 vuo-
deksi. lkdrajamuutos koskisi vuonna 1953 ja
sen jilkeen syntyneitd tyontekijoita.

52 §. Eldkkeen karttuman perusteet. Lain
58 §:4dn ehdotetaan muutosta, jonka mukaan
osa-aikaeldkkeelld oloajalta ansion alenemas-
ta ei endd karttuisi eldkettd. Tamén vuoksi
myds 52 §:n 1 momentin 3 kohdasta ehdote-
taan poistettavaksi viittaus eldkkeen karttu-
miseen osa-aikaelidkkeen ajalta.

55 §. Eldkkeen mdcdrdytyminen tulevalta
ajalta.  Tyokyvyttomyyseldke médrdytyy
tyontekijan tyokyvyttoémyyden alkamisvuotta
edeltdvian vuoden loppuun mennessd karttu-
neesta elidkkeestd sekd, jos tulevan ajan eldk-
keen saamisedellytykset tdyttyvit, tulevan
ajan elikkeestd. Tuleva aika tarkoittaa aikaa
sen kalenterivuoden alusta, jona tyontekijé
on tullut tyokyvyttomaiksi, sen kalenterikuu-
kauden loppuun, jona tyontekija téyttad
63 vuoden idn tai titd alemman eldkeidn tai
eroamisidn. Taltd ajalta tyontekijdlle laske-
taan tulevan ajan elidke. Voimassa olevan
sddnndksen mukaan tulevan ajan eldkettd
karttuu tulevan ajan eldkkeen perusteena ole-
vista ansioista 1,5 prosenttia vuotta kohden
siltd osin kuin eldkkeeseen luetaan tuleva ai-
ka 50 vuoden idn tayttimiskuukauden lop-
puun ja 1,3 prosenttia vuotta kohden siltd
osin kuin tuleva aika luetaan 50 vuoden idn
tayttdmistd seuraavan kalenterikuukauden
alun ja 63 vuoden idn tdyttdmiskuukauden
lopun véliseltd ajalta. Pykdldan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd eldketti
karttuisi tulevalta ajalta aina 1,5 prosenttia
vuodessa tyontekijin tulevan ajan perusteena
olevista ansioista.

57 §. Eldkkeen karttuminen pddttyneeltdi
tyokyvyttomyyselikeajalta. Tyokyvyttomyys-
eldkkeelld oloaika Kkartuttaa elikettd, kun
tyontekijidlle myoOnnetddn tyokyvyttomyys-
elikkeen pédtyttyd elike uusin perustein.
Voimassa olevan sddnnoksen mukaan eldket-
td karttuu pédttyneen tyokyvyttomyyseldk-
keen tulevan ajan ansiosta 1,5 prosenttia
vuodessa siltd osin kuin eldkkeeseen luetaan
tyokyvyttdomyyselikeaikaa 50 vuoden idn

tayttamiskuukauden loppuun. Siltd osin kuin
elikkeeseen luetaan tySkyvyttémyyseldkeai-
kaa 50 vuoden idn tiyttimisti seuraavan ka-
lenterikuukauden alun ja 63 vuoden ién tiyt-
tdmiskuukauden lopun viliseltd ajalta, p#it-
tyneestd tyokyvyttomyyseldkkeestd karttuu
elakettd 1,3 prosenttia vuodessa. Elikkeen
karttumisprosentit pédttyneeltd tyokyvytto-
myyseldkeajalta ehdotetaan muutettavaksi
vastaavalla tavalla kuin tulevan ajan karttu-
misprosentit. Siten eldkettd karttuisi padtty-
neen tyokyvyttomyyselikkeen ajalta aina
1,5 prosenttia vuotta kohden riippumatta
tyontekijan idstd. Ehdotettu muutos selkeyt-
tdisi elikkeen madrdytymistd koskevia sdin-
noksié.

58 §. FEldkkeen  karttuminen  osa-
aikaeldkkeen aikana. Pykilédn otsikkoa ehdo-
tetaan tarkistettavaksi pykildn sisdltoon eh-
dotettujen muutosten takia.

Pykildn voimassa olevan 2 ja 3 momentin
mukaan tyontekijin kokoaikatyon vakiintu-
neen ansion ja osa-aikaty6n ansion erotuk-
sesta eli ansion alenemasta karttuu vanhuus-
elakettd 0,75 prosenttia vuodessa ja tyoky-
vyttomyyseldkettd 1,5 prosenttia vuodessa,
kun tyokyvyttomyyseldke lasketaan osa-
aikaelidkkeen aikana alkaneen tySkyvytto-
myyden perusteella.

Koska vanhuuseldkkeen karttuminen ansi-
on alenemasta ehdotetaan poistettavaksi, py-
kédldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana.

Myos pykilin 3 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi tarpeettomana, silld ansion ale-
nemasta ei karttuisi uutta eldkettd my6skédn
tySkyvyttomyyseldkettd laskettaessa. Ansion
alenemaa ei otettaisi mukaan mydskién tyo-
kyvyttomyyselidkkeen tulevan ajan ansioon.
Jos tulevan ajan eldkettd karttuisi osa-
aikaeldkkeen ansion alenemasta, tyontekija
saisi paremman eldkkeen silloin, kun hén jaa
vanhuuselidkkeelle tySkyvyttomyyseldkkeeltd
kuin silloin, kun hén jid vanhuuselikkeelle
osa-aikaelikkeelts.

62 §. Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat
gjat. Pykilan 3 momentin 2 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd vuorotteluva-
paalain (1305/2002) mukaisen vuorottelu-
korvauksen perusteena olevasta ansiosta tyo-
elikettd kartuttaisi 55 prosenttia aikaisem-
man 75 prosentin sijasta.
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63 §. Tulevan ajan eldikkeen perusteena
olevat ansiot. Tulevan ajan eldkkeen perus-
teena olevat ansiot (tulevan ajan ansio) m#i-
rdytyvit tyontekijdn tulevan ajan tarkastelu-
aikana saamien tyoelidkelakien mukaisten
tydansioiden ja palkattomilta ajoilta saatujen
etuuksien perusteena olevien tulojen perus-
teella. Tyéttomyysturvalain (290/2002) mu-
kaisen peruspdivdrahan, tydmarkkinatuen ja
peruspdivdrahan suuruisen koulutuspiivéra-
han seké julkisesta ty6voimapalvelusta anne-
tun lain (1295/2002) mukaisen koulutustuen
ansioperusteena otetaan tulevan ajan ansiota
maarittaessd huomioon 1 047,22 euroa (vuo-
den 2004 taso) kuukaudessa. Téstd sdddetdan
pykdldin 4 momentissa. Saman ansioperus-
teen mukaan otetaan huomioon myds saira-
usvakuutuslain (1224/2004) mukainen p#iva-
raha niissd tilanteissa, joissa pdivdraha on
myonnetty tySttomyysturvalain mukaisen pe-
ruspdiviarahan suuruisena. Tastd s#dddetédidn
pykildn 5 momentissa. Lisdksi tulevan ajan
ansioihin luetaan voimassa olevan sddnnok-
sen mukaan tarkasteluaikana maksetun tyo-
kyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan ansio ja
osa-aikaelidkkeen ansion alenema.

Pykildn 1 momentissa on sddnngs siitd, mi-
ten tulevan ajan ansio lasketaan kuukautta
kohden. Tissd yhteydessd 1 momentissa vii-
tataan 4 momentin mukaisiin palkattoman
ajan etuuksiin. Laskettaessa tulevan ajan an-
siota kuukautta kohden tulee kuitenkin ottaa
huomioon my®&s pykilin 5 momentissa tar-
koitettu sairausvakuutuslain mukainen paivi-
raha ja 6 momentissa tarkoitetut valtion va-
roista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta
alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiske-
lun ajalta annetun lain (644/2003; VEKL)
mukaiset etuudet. Taméin vuoksi pykildn
1 momenttiin ehdotetaan lisdttidviksi viittaus
pykildn 5 ja 6 momenttiin.

Edelld 58 §:ddn ehdotetaan muutosta, jonka
mukaan osa-aikaeldkkeen ansion alenemasta
ei kartu uutta eldkettd, joka tulisi ottaa huo-
mioon vanhuuseldkettd tai tySkyvyttomyys-
eldkettd osa-aikaelidkkeen jalkeen méddratties-
sd. Vastaavasti ansion alenemaa ei otettaisi
mukaan mydskddn tydkyvyttomyyseldkkeen
tulevan ajan ansioon. Tamin vuoksi 63 §:n
1 momentista ehdotetaan poistettavaksi viit-
taukset ansion alenemaan.

Pykidldn 6 momenttiin ehdotetaan lisdttd-
viksi sddnnds, jonka mukaan tulevan ajan
ansioita médrittdessd otettaisiin huomioon
my0s tyontekijille tarkasteluaikana karttu-
neet VEKL:n mukaiset etuudet. VEKL:n
mukaista etuutta kartuttaa alle kolmivuotiaan
lapsen hoitoaika, jolta on maksettu lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) mukaista tukea tai vastaa-
vaa Ahvenanmaalla maksettavaa tukea. Li-
siksi VEKL:n mukaista etuutta kartuttavat
enintddn viideltd vuodelta opinnot, joiden tu-
loksena henkilé on suorittanut ammatillisen
perustutkinnon, ammattikorkeakoulututkin-
non taikka alemman tai ylemmin korkeakou-
lututkinnon. VEKL:n mukaiset etuusajat
otettaisiin huomioon tulevan ajan ansiossa
1 047,22 euron ansioperusteen mukaan, ja
etuusajat huomioitaisiin lain voimaantultua
koko tulevan ajan tarkasteluajalta. Huomioon
otettava ansioperuste on samansuuruinen
kuin silloin, kun tulevan ajan ansiota mé&rét-
tdessd otetaan huomioon tySttomyysturvalain
mukainen peruspdivdraha, tydomarkkinatuki,
peruspdivdrahan suuruinen koulutuspiivira-
ha tai julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain mukainen koulutustuki perustukena. Eh-
dotettu muutos parantaa erityisesti nuorten
henkildiden tySkyvyttomyyselidkkeen tasoa.

Voimassa olevan lain 6 momentti siirtyisi
uudeksi 7 momentiksi. Pykédldn 7 momentis-
sa todetaan, ettei tydntekijilld ole oikeutta tu-
levan ajan etuuteen palkattomien aikojen
etuuksien perusteella, ellei tyontekijilla ole
tarkasteluaikana elikkeeseen oikeuttavia tyo-
ansioita. Néilld palkattoman ajan etuuksilla
tarkoitetaan myds pykdldn 5 momentissa tar-
koitettua sairausvakuutuslain mukaista paivi-
rahaa ja 6 momentissa tarkoitettua VEKL:n
mukaista etuusaikaa. Tdmidn vuoksi 7 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttidviksi viittaus myos
pykélédn 5 ja 6 momenttiin.

71 §. Tvokyvyttomyyselikkeen kertakoro-
tus. Pykilan 2 momentissa sdéddettyd kertako-
rotusprosenttia sekd iké#rajaa, jonka sisdlld
ylintd kertakorotusprosenttia kiytetién, eh-
dotetaan muutettavaksi. Korkein korotuspro-
sentti olisi nykyisen 21 sijasta 25 prosenttia
ja sitd sovellettaisiin tyontekijoihin, jotka
ovat korotusvuoden alussa 24—31-vuotiaita,
kun korkeinta prosenttia voimassa olevan
lainsdddénnoén mukaan sovelletaan alle 27-
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vuotiaisiin. Korotus alenisi yhden prosent-
tiyksikon jokaista ikdvuotta kohden, kun ny-
kyinen alenema on 0,7 prosenttiyksikkod.
Korotuksen piiteiké séilyisi samana eli koro-
tusta sovellettaisiin tySkyvyttomyyseldkkee-
seen, jos tyontekijd on tySkyvyttomiksi tul-
lessaan korkeintaan 50-vuotias. Lisdksi mo-
mentin sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettd-
viksi niin, ettd Kkertakorotus laskettaisiin
tyOntekijan maksussa olevasta eldkkeesti.

72 §. Elinaikakerroin. Pykilissi sdddetiddn
elaketurvan sopeuttamisesta yleiseen elinién
muutokseen. Pykidldn 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd siind sdddettii-
siin elinaikakertoimen soveltamisesta van-
huuseldkkeen alkamiseen ja tySkyvyttomyy-
den alkamiseen mennessd ansaittuun eldk-
keeseen. Nykyinen 3 momentin sdéannds elin-
aikakertoimen suuruudesta ehdotetaan siirret-
tdviksi 1 momenttiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin elinai-
kakertoimen vaikutuksesta vanhuuseldkkee-
seen. Momentin mukaan vanhuuselikkeen
alkamiseen mennessi karttunut vanhuuseldke
tarkistettaisiin kokonaisuudessaan 62 vuoden
idn tayttamisvuodelle vahvistetulla elinaika-
kertoimella. Jos vanhuuselike alkaa ennen
tyontekijan 62 vuoden ifn tdyttimistd, van-
huuselike tarkistettaisiin vanhuuselikkeen
alkamisvuodelle vahvistetulla elinaikaker-
toimella.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
tdviksi elinaikakertoimen vaikutuksesta tyo-
kyvyttomyyseldkkeeseen. Tyokyvyttomyys-
elikkeelld tarkoitetaan sekd tayttd, toistaisek-
si myonnettyd tyokyvyttomyyseldkettd ettd
osatyokyvyttomyyseldketta. Tyskyvytto-
myyseldkkeelld tarkoitettaisiin myds mééri-
ajaksi myonnettyjd tyokyvyttomyyseldkkeitd
eli kuntoutustukia. Tyontekijin tySkyvytto-
myyden alkamiseen mennessd karttunut elé-
ke muunnettaisiin ty6kyvyttémyyden alka-
misvuodelle vahvistetulla elinaikakertoimel-
la. Tyokyvyttomyyselike tarkistettaisiin
62 vuoden ién tiyttimisvuodelle vahvistetul-
la elinaikakertoimella, jos tyontekijd on tyo-
kyvyttomyyden alkaessa tdyttinyt 62 vuotta.
Jos tyontekijan tyokyvyttdmyys alkaisi ennen
kuin hén on tiyttinyt 62 vuotta, tyokyvytto-
myyselidke tarkistettaisiin tydkyvyttomyyden
alkamisvuoden elinaikakertoimella.

Elinaikakerrointa sovellettaisiin vain ty6-
kyvyttomyyden alkamiseen mennessé ansait-
tuun eldkkeen osaan. Tyokyvyttomyyseldk-
keen tulevan ajan elikeosuuteen elinaikaker-
rointa ei sovellettaisi. Elidkkeeseen ei enii
sovellettaisi elinaikakerrointa sen muuttuessa
vanhuuseldkkeeksi.  Tyokyvyttomyyseldk-
keen médrddn ei siis endd tehtdisi muutosta
sen muuttuessa vanhuuseldkkeeksi. Tdmaé to-
dettaisiin 3 momentissa. Ansaitulla elikkeel-
14 tarkoitetaan tyGansioiden, palkattomien ai-
kojen ja VEKL:n perusteella karttunutta ela-
kettd.

81 §. Perhe-eldikkeen peruste. Perhe-elike
miiratiin edunjattdjin kuollessaan saaman
vanhuuselikkeen tai tiyden tyokyvyttomyys-
elikkeen perusteella. Esityksen 72 §:dén eh-
dotetaan muutosta, jonka mukaan elinaika-
kerrointa  sovellettaisiin  tydkyvyttomyys-
elikkeeseen. Tamdn mukaisesti 81 §:n
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd jatkossa perhe-elidkkeen perusteena ole-
vasta vanhuuselikkeestikddn ei poistettaisi
elinaikakertoimen vaikutusta, vaan perhe-
eldke laskettaisiin suoraan edunjttdjan mak-
sussa olleesta elinaikakertoimella vdhenne-
tystd vanhuuselidkkeesti tai tyokyvyttomyys-
elikkeesti.

Voimassa olevan 4 momentin sdinndksen
mukaan, jos edunjittdjan kuollessaan saa-
maan tySkyvyttomyyseldkkeeseen ei sisélty-
nyt kertakorotusta, kertakorotus lisdtddn per-
he-eldkkeen perusteeksi laskettavaan edun-
jattdjan  tyokyvyttomyyseldkkeeseen, kun
tyokyvyttdmyyselike ja perhe-eldke yhdessd
ovat jatkuneet viisi kalenterivuotta. Tilan-
teessa, jossa edunjittdjd ei kuollessaan saanut
elikettd, perhe-eldkkeen perusteena kiyte-
tddn laskennallista eldkettd eli eldkettd, jota
edunjittdjd olisi saanut, jos hidn olisi tullut
tdyteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeut-
tavassa médrin tyokyvyttomiksi kuolinpii-
vénddn. Asiasta sdddetdsn erikseen pykildn
2 momentissa. Talloin kertakorotus lisdtddn
laskennalliseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen
sen kalenterivuoden alusta, johon mennessi
perhe-elike on jatkunut viisi vuotta. Toi-
meenpanon selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd
kertakorotus  lisdttdisiin  suoraan perhe-
elakkeeseen.

87 §. Leskenelcikkeen vihennyksen peruste
ja mddrd. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan
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muutettavaksi siten, ettd leskenelidkkeen vi-
hentdmisessd kdytettdisiin nykyisten useiden
eri ansaintarajojen tilalla vain yhtd vihen-
nyksen perustetta (rajamirid). Elikkeen vi-
hennyksen peruste olisi 500 euroa kuukau-
dessa vuoden 2004 indeksitasossa. Vuoden
2009 indeksitasossa se olisi 596 euroa kuu-
kaudessa. Rajamiddrdsn eivdt vaikuttaisi
edunjéttdjin eldkkeet kuten nykyisin, vaan se
olisi kiinted. Muutos yksinkertaistaisi perhe-
elikkeen laskentaa ja lainsdddantoa.

Pykdldn 2 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi tarpeettomana. Koska eldkkeen vihen-
timisen raja olisi kiinted ja riippumaton
edunjittdjin elikkeen méaaréstd, ei lesken
elikkeen vihennystd varten tarvitsisi enii
selvittdd edunjittdjan ulkomaan elikkeitd.

Pykdlin 4 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska esityksen mukaan leskeneldkettd
vihennettdessd sitd ei endd muunnettaisi
72 §:n mukaisella elinaikakertoimella, kuten
momentissa sdddetddn.

2 Voimaantulo

Tamin esityksen elinaikakerrointa, ty6ky-
vyttdmyyseldkettd, perhe-elikettd ja vuorot-
teluvapaata koskevat muutokset ehdotetaan
tulemaan voimaan vuoden 2010 alusta.

Esityksen elinaikakerrointa, tulevan ajan
karttumisprosenttia ja tulevan ajan perustee-
na olevia ansioita koskeviin sadnnoksiin eh-
dotettuja muutoksia sovellettaisiin vanhuus-
eldkkeisiin, jotka alkavat 1 pdivénd tammi-
kuuta 2010 tai sen jidlkeen ja tyOkyvytto-
myys- ja perhe-eldkkeisiin, joissa eldketapah-
tuma on 1 pdivdnd tammikuuta 2010 tai sen
jalkeen,

Esityksessd leskeneldkkeen véahentdmistd
koskeviin sddnnoksiin esitettyji muutoksia
sovellettaisiin perhe-eldkkeisiin, joissa les-
keneldkkeen vidhentdminen tulee tehtdviksi
ensimmdisen kerran lain voimaantulon jil-
keen. Jos perhe-elidkkeen eldketapahtuma on
tapahtunut ennen lain voimaantuloa, mutta
viahentdminen tulee ensimmiisen kerran teh-
tdviksi lain voimaantulon jilkeen, sovelle-
taan tdmén lain s@dnnoksid. Lakia ei siten so-
vellettaisi perhe-eldkkeisiin, joissa perhe-
eldketapahtuma ja leskeneldkkeen vihennys
ovat tapahtuneet ennen timi lain voimaantu-

loa, vaan niitd koskisivat lain voimaantulles-
sa voimassa olleet sidnnokset.

Esitykseen siséltyvit osa-aikaeldkkeitd kos-
kevat muutokset ehdotetaan tuleviksi voi-
maan 1 pdivini tammikuuta 2011. Ehdotetut
muutokset koskisivat vuoden 1952 jilkeen
syntyneitd henkil6itd. Ennen vuotta 1953
syntyneen henkilon osa-aikaeldkeoikeuteen,
elikkeen karttumiseen osa-aikaeldkkeen ajal-
ta sekd osa-aikaelikkeen ansion aleneman
huomioon ottamiseen tulevan ajan ansioissa
sovellettaisiin kuitenkin, mitd tdmén lain
voimaantullessa voimassa olevassa laissa
sdddetddn. Ennen vuotta 1952 syntyneeseen
tyOntekijadn sovelletaan sen lisdksi kunnalli-
sen elikkeen voimaanpanolain 8 §:n séin-
noksid elikkeen karttumisesta osa-aika-
eliakkeelld oloajalta, jos tyontekijd jad osa-
aikaeldkkeelle vasta 60 vuotta tdytettyddn.
Ennen vuotta 1953 syntyneen henkil6n osa-
aikaeldkkeen jidlkeen myOnnettividin tyoky-
vyttdmyyseldkkeeseen sovelletaan normaa-
listi lain voimaantulon jilkeen esityksessi
ehdotettuja elinaikakerrointa koskevia sédin-
noksia.

3 Suhde perustuslakiin ja sidéti-
misjirjestys

Esityksessd ei ehdoteta voimassa olevaan
lainsddddntdon nidhden sellaisia muutoksia,
joilla olisi merkitysté arvioitaessa esitystd pe-
rustuslain kannalta. Kyseessd on pidfsdintoi-
sesti tyOkyvyttomyyselédkeldisten aseman pa-
rantamista koskevia muutoksia, joilla pyri-
tddn turvaamaan erityisesti nuorten tyokyvyt-
tomyyseldkeldisten asema ja toimeentulo.

Perustusvaliokunta on katsonut mietinnds-
sddn (PeVL 13/1995 vp, s. 2/1), ettd *Tavalli-
sella lailla jarjestettdviin, jollei jostakin eri-
tyisestd syystd muuta johdu, ovat kuuluneet
muun muassa sddnnokset elikeidstd, eldk-
keen kertymisestd ja eldkkeiden tavoitetasos-
ta. Tarkoitetunlaisen erityisen syyn on katsot-
tu voivan muodostua 1dhinni siitd, ettd elidke-
jarjestelyn muutokset toteutetaan tavalla, jo-
ka joiltain osin saisi aikaan ansaittuina pidet-
tiavien eldke-etujen kohtuuttoman heikennyk-
sen". Perustuslakivaliokunta on eri yhteyk-
sissd pitdnyt henkilon itselleen ansaitsemaa
elike-etua perustuslaissa turvatun omaisuu-
densuojan piiriin kuuluvana.
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Esityksessd ehdotetaan osa-aikaeldkkeen
saamisen ikdrajan nostamista 58 vuodesta
60 vuoteen. Muutos ei kuitenkaan koskisi
vuonna 1952 ja sitd aiemmin syntyneiti tyon-
tekijoitd. Heilld ikdraja olisi edelleen
58 vuotta. Osa-aikaeldkettd koskevat muu-
tokset tulisivat voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2011. Muutoksilla ei puututa ansaittui-
hin eldke-etuihin. Osa-aikaeldke ei perustu
ansaittuun elidkkeeseen, vaan osa-aikaelidke
lasketaan kokoaikatydn vakiintuneen ansion
ja osa-aikatyon ansion erotuksesta. Jos 1953
tai sen jilkeen syntynyt henkilo ei pystyisi
endd jatkamaan kokoaikaisessa ty6ssddn en-
nen 60 vuoden idn tdyttdmistd, hdnen perus-
toimeentulonsa olisi edelleen turvattu muilla
sosiaaliturvaetuuksilla vastaavasti kuin muil-
la alle 60-vuotiailla tyontekijéilld. Ehdotuk-
sen osalta ei ole ndhtdvissd mitddn perustus-
lakivaliokunnan mainitsemaa erityistd syytd,
joka heikentdisi eldke-etuja kohtuuttomasti.
Vuorotteluvapaalta kertyvéin elikkeen pie-
nentyminen merkitsee vain vidhiistd vaiku-
tusta eldkkeen méadrddn eikd muutoksella
puututa ansaittuun etuuteen.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa
elinaikakertoimen perustuslain mukaisuuteen
tybeldkeuudistuksen yhteydessd. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa (PeVL 60/2002
vp) todetaan, ettd ’Oleellisinta valtiosdants-
oikeudellisesti valiokunnan mielestd on, ettd
kertoimen kiytt6onotto ei kohdistu esimer-
kiksi vain johonkin eldkeldisryhméén vaan se
on yleinen ja pysyvdisluonteiseksi tarkoitettu
koko eldkejirjestelmin muutos. Elinaikaker-

toimen kéyttoonotto ei ndin ollen ole valtio-
sdantdoikeudellisesti ongelmallista perustus-
lain omaisuudensuojasidinndsten kannalta”.
Esitykselld lievennetddn elinaikakertoimen
vaikutusta tySkyvyttomyyseldkkeiden jl-
keen myonnettdviin vanhuuselidkkeisiin ja
leskenelgkkeisiin voimassa olevaan lainsdé-
dantoon ndhden. Lisdksi voimaantuloséén-
noksilld suojataan niiden tydntekijdiden tyo-
kyvyttomyyseldkkeet, joissa elidketapahtuma
on sattunut ennen lain voimaantuloa.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan elidkeoike-
uksien perustuslainsuojassa on katsottu ol-
leen kysymys nimenomaan ansaituksi katso-
tun konkreettisen taloudellisen edun suojaa-
misesta, jonka perusteella perhe-eldkkeiden
ei ole katsottu nauttivan perustuslain suojaa.
Esityksessd perhe-eldkkeisiin  ehdotettavat
muutokset ovat ldhinnd lainsdddantod sel-
keyttdvid ja yksinkertaistavia. Elinaikaker-
toimella vihennetyn eldkkeen ottaminen per-
he-eldkkeen perusteeksi pddsidintGisesti pa-
rantaa perhe-elikettd saavien henkildiden
eldkkeiden tasoa.

Ehdotuksilla ei siten heikennetd henkili-
den perustuslain 15 §:n mukaista omaisuu-
densuojaa eikd 19 §:n 2 momentin mukaista
perustoimeentuloturvaa. Ehdotetut lait voi-
daan kisitelld tavallisena lakina perustuslain
72 §:n mukaisessa jarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kunnallisen eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 13 pdiviand kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen elikelain (549/2003) 89 §:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1293/2006,

muutetaan 14 §:n 1 momentin johdantokappale, 40 §:n 2 ja 3 momentti, 51 §, 52 §:n 3 mo-
mentti, 53 §:n 3 ja 5 momentti, 54 §:n 1 momentti, 68 §:n 4 momentti, 72 ja 73 §, 84 §:n
1 momentti, 89 §:n 1 momentti, 128 a §:n 1 momentin 12 kohta, 157 §:n 2 momentti, 159 §:n
1 ja 2 momentti, 160 §:n 4 momentti, 162 §:n 5 momentti ja 165 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 14 §:n 1 momentin johdantokappale, 40 §:n 2 ja 3 momentti, 51 §,
53 §:n 5 momentti, 54 §:n 1 momentti, 68 §:n 4 momentti, 72 §:n 2 momentti ja 84 §:n 1 mo-
mentti laissa 713/2004, 52 §:n 3 momentti, 89 §:n 1 momentti, 128 a §:n 1 momentin 12 kohta
ja 160 §:n 4 momentti mainitussa laissa 1293/2006, 53 §:n 3 momentti, 159 §:n 1 momentti ja
162 §:n 5 momentti laissa 461/2008, 72 §:n 1 momentti laissa 638/2009, 73 § mainituissa la-
eissa 713/2004, 1293/2006 ja 461/2008, 165 §:n 1 momentti laissa 260/2007, sekd

lisditcicn 53 §:3dn, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 713/2004, 1293/2006 ja
461/2008, uusi 5 momentti, jolloin muutettu 5 ja nykyinen 6 momentti siirtyvét 6 ja 7 momen-

tiksi, seuraavasti:
14 §
Osa-aikaeldke

Oikeus saada osa-aikaelidkettdi on 60—67
-vuotiaalla tyontekijilla edellyttien, ettd:

40 §

Karttumisprosentit

Tulevan ajan elidke on 53 §:ssé tarkoitetusta
tulevan ajan ansiosta 1,5 prosenttia vuotta
kohden.

Ajalta, jolta tydntekijd on saanut tyokyvyt-
tomyyseldkettd, eldkettd karttuu tydkyvytto-
myyden alkamisvuoden alusta eldkkeen pét-
tymiskuukauden loppuun 53 §:ssé tarkoitetun
tulevan ajan ansiosta siten kuin 59 §:ssé séi-
detdén 1,5 prosenttia vuotta kohden.

518§
Eldikkeen karttuminen osa-aikatyostd

Osa-aikaeldkkeen rinnalla tehdystd osa-
aikatyostd karttuu eldkettd siten kuin 40 §:n
1 ja 2 momentissa sdddetdan.

52§

Eldikkeeseen oikeuttavat etuudet

Elékkeen perusteena on 75 prosenttia
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun etuuden
perusteena olevasta ansiosta, 65 prosenttia
4—9 kohdassa tarkoitetun etuuden perustee-
na olevasta ansiosta tai tyStulosta ja 55 pro-
senttia 2 kohdassa tarkoitetun etuuden perus-
teena olevasta ansiosta. Momentin 8 kohdas-
sa tarkoitettu osasairauspdividrahan perustee-
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na oleva ty6tulo on kuitenkin puolet sairaus-
pdivdrahan perusteena olevasta tyStulosta.

53§

Tuleva aika

Tulevan ajan ansiota miarittdessd siihen
luetaan my06s tarkasteluaikaan kohdistuva
52 §:ssd mainitun etuuden perusteena oleva
ansio tai tyStulo sekd tarkasteluaikana mak-
setun tyokyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan
ansiota vastaava vuosiansio. Aitiys-, erityis-
ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan perusteena
oleva tulo otetaan kuitenkin huomioon 52 §:n
2 momentissa sdddetyn suuruisena.

Tulevan ajan ansiota médréttiessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
tdydeltd kuukaudelta, jolta tyontekijille on
tarkasteluaikana karttunut valtion wvaroista
suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle
kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun
ajalta annetun lain mukaista etuutta.

Jos tyontekijélld ei ole tarkasteluaikana 3—
5 momentissa tarkoitettujen ansioiden lisédksi
2 momentissa tarkoitettuja tyGansioita, tyon-
tekijalld ei ole oikeutta tulevan ajan eldkkee-
seen.

Jos tyontekijdn tyGansiot ovat tarkasteluai-
kana hénen vakiintunutta ansiotasoaan pie-
nemmit alle kolmivuotiaan lapsen hoitami-
sen vuoksi ja timén seikan johdosta hinen
elaketurvansa olisi alentunut vahintdén
20 prosenttia, kdytetddn sen estdmittd, mitd
edelld tdssd pykildssd sdddetddn, tyontekijan
hakemuksesta 1 momentin mukaisena ansio-
na sitd tyGansiota, jota lapsenhoitoaika ei ole
pienentanyt. T&lldin tySansioita otetaan kui-
tenkin huomioon enintddn kymmeneltd vii-
meiseltd vuodelta.

54§
Tulevan ajan ansiot erityistilanteissa
Sen estimittd, mitd 53 §:n 2 momentissa
sdddetddn, tulevan ajan ansiota médrittdessa

otetaan huomioon myos tyokyvyttdmyyden
alkamisvuoden ansiot sen kuukauden lop-

puun, jona tyontekija on tullut tydkyvytts-
maksi, jos:

1) tyontekijilld ei ole tarkasteluaikana yh-
tendkéddn vuonna sellaisia tyOansioita, jotka
53 §m 2, 3 ja 7 momentin mukaan otetaan
huomioon tulevan ajan ansiota midréttiessi;
tai

2) tyontekijélld on 1 kohdassa tarkoitettuja
tybansioita vain ty6kyvyttomyyden alkamis-
vuonna tai siti edeltdvind vuonna.

68 §

Eldikkeessci huomioon otettavat ansiot

Edelld 3 momentin 10 kohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa edellytetddn lisdksi, ettd
voittopalkkion maksamisesta ei ole tehty
tyOnantajaa velvoittavaa sopimusta ja ettd
omistajat tekevit sitovan péétoksen kiteisen
voittopalkkion maksamisesta yhtickokouk-
sessa tilikauden pddtyttyd ja ettd voittopalk-
kiot maksetaan tdmin jilkeen. Lisdksi edelly-
tyksend on, ettd asia kisitelldén yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetun lain (334/2007)
mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

72§
Tyokyvyttomyyseldkkeen kertakorotus

Tyokyvyttomyyseldkettd, osatyokyvytto-
myyseldkettd tai kuntoutustukea korotetaan
jaljempédnd mainitulla kertoimella sen kalen-
terivuoden alusta, johon mennessid eldkkeen
tai kuntoutustuen alkamisesta on kulunut vii-
si kalenterivuotta. Korotus médrdtddn sen
mukaan, minki ikdinen tyontekija on koro-
tusvuoden alussa. Korotusprosentti on 25, jos
tyontekijd on korotusvuoden alussa 24—31-
vuotias. Korotusprosentti pienenee kutakin
ikdvuotta kohden 1,0 prosenttiyksikolld. Ker-
takorotusta ei lisdtd kuntoutuskorotukseen.
Kertakorotus lasketaan tyontekijin maksussa
olevan tdmin lain mukaisen eldkkeen perus-
teella.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kertakorotus
ei sisiltynyt edunjittijin elikkeeseen, lisd-
tddn maksettavaan perhe-elikkeeseen kerta-
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korotus sen kalenterivuoden alusta, johon
mennessd perhe-eldkkeen perusteena olevan
edunjittijin tyokyvyttomyyseldkkeen alka-
misesta on kulunut viisi kalenterivuotta. Jos
edunjittdja ei ollut kuollessaan elikkeelld,
kertakorotus lisdtddan maksettavaan perhe-
elakkeeseen sen kalenterivuoden alusta, jo-
hon mennessd perhe-eldke on jatkunut viisi
kalenterivuotta.  Kertakorotus — maéritisin
1 momentissa tarkoitetulla tavalla sen mu-
kaan, mikd edunj4ttdjin ikd olisi korotushet-
kella.

73§
Elinaikakerroin

Vanhuuseldkkeen ja tyokyvyttdmyyden al-
kamiseen mennessd ansaittu eldke sopeute-
taan eliniin odotteen muutokseen elinaika-
kertoimella. Elinaikakertoimena kaytetdsin
sosiaali- ja terveysministerién vuosittain
tyontekijan elidkelain 83 §:n nojalla vahvis-
tamaa kerrointa.

Vanhuuseldkkeen alkaessa elike muunne-
taan sille vuodelle vahvistetulla elinaikaker-
toimella, jonka aikana tyOntekijd tAyttdd
62 vuotta. Jos vanhuuselidke alkaa ennen tuo-
ta vuotta, vanhuuselike muunnetaan eldk-
keen alkamisvuodelle vahvistetulla elinaika-
kertoimella.

Tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa tyoky-
vyttdmyyden alkamiseen mennessid ansaittu
cldke muunnetaan tyokyvyttomyyden alka-
misvuodelle vahvistetulla elinaikakertoimel-
la. Tyokyvyttomyyseldkkeen muuttuessa
vanhuuselidkkeeksi eldkettd ei muunneta elin-
aikakertoimella.

84 §
Perhe-eldkkeen peruste

Perhe-eldkkeen perusteena on se edunjatti-
jin vanhuuselike tai tdysi tyokyvyttomyys-
elidke, jota hén sai kuollessaan. Jos edunjatta-
ji sai tyottomyyselidkettd tai 39 §n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tyokyvyttomyyseldket-
td, johon ei ollut lisdtty tulevan ajan eldk-
keenosaa, tdim# eldkkeenosa lisdtddn perhe-
elikkeen perusteeksi laskettavaan edunjatta-
jin eldkkeeseen. Niin ikdiin perhe-elikkeen

perusteeksi laskettavaan edunjittdjin eldk-
keeseen lisdtddn edunjiattdjan elikkeelld ol-
lessa ansaitsema uusi eléke.

89 §

Leskeneldkkeen vihennyksen peruste ja mdid-
rd

Leskeneldkettd vidhennetddn, jos lesken
88 §:ssd tarkoitetut tydeldkkeet ylittavit eldk-
keen vidhennyksen perusteen. Eldkkeen vi-
hennyksen peruste on 500 euroa kuukaudes-
sa.

128 a§
Eldikkeen maksamisjdrjestys

Jos eldke on maksettava muulle kuin elédk-
keensaajalle itselleen tdimén tai muun lain pe-
rusteella ja kahdella tai useammalla viran-
omaisella, kunnalla, laitoksella tai toimieli-
melld taikka muulla taholla on oikeus siihen,
elike maksetaan seuraavassa jirjestyksessi:

12) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaren
(705/2007) 4 luvun 2 §:n mukaan;

157 §

Valitusaika

Kun eldkelaitoksen valtuuskunnan taikka
hallituksen poytdkirja on tarkistettu, on
153 §:n 3 momentissa tarkoitetut padtékset
pidettava eldkelaitoksessa yleisesti ndhtavina.
Tastd on ilmoitettava etukiiteen elikelaitok-
sen julkisten kuulutusten ilmoitustaululla.
Muutoin noudatetaan soveltuvin osin julki-
sista kuulutuksista annetun lain (34/1925)
sdadnnoksid. Edelld tarkoitetuista padtoksistd
on lisdksi ilmoitettava jasenyhteisdille virka-
kirjeell4.
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159 §
Eldikelaitoksen itseoikaisu

Asianosaisen on toimitettava valituskirjel-
mi valitusajassa kunnalliselle eldkelaitoksel-
le.

Jos eldkelaitos hyviksyy kaikilta osin sille
toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimuk-
set, sen on annettava asiasta oikaisupdatos.

160 §

Muutoksenhaku pdditdsyhdistelmddn

Kun paitosyhdistelmid koskeva valitusasia
kasitelldadn tyoeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnassa tai vakuutusoikeudessa tai kun
on kysymys lainvoimaisen p##tosyhdistel-
min poistamisesta tai oikaisemisesta eldk-
keensaajan eduksi, sovelletaan timé&n lain
sdaannoksid, jollei vakuutusoikeuslaissa toisin
sdddetd.

162 §

Lainvoimaisen pdcitoksen poistaminen

Jos asiassa ilmenee uutta selvitystd, elike-
laitoksen on tutkittava lainvoimaisella pdi-
tokselld ratkaistu asia uudelleen. Eldkelaitos
voi tilloin aikaisemman lainvoimaisen p#s-
toksen estimittdi myontdd evityn edun tai
myoéntdd edun aikaisempaa suurempana.
Myds tyoeldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunta ja vakuutusoikeus voivat menetelld
vastaavasti valitusasiaa késitellessddn. P#i-
tokseen saa hakea muutosta siten kuin tissid

luvussa eldkettd koskevassa asiassa sdidde-
taan.

165 §
Tilintarkastus ja tilinpdcdtos

Kunnallisen eldkelaitoksen tilien ja hallin-
non tarkastuksen suorittaa valtuuskunnan
toimikaudekseen valitsema Keskuskauppa-
kamarin hyviksyma tilintarkastusyhteisd. Ti-
lintarkastuksessa noudatetaan tilintarkastus-
lakia (459/2007).

Tdmaé laki tulee voimaan pidivind kuuta
20 . Lain 14 §:n 1 momentin johdantokappa-
le, 51 § ja 53 §:n 3 momentti tulevat kuiten-
kin voimaan vasta 1 pdivdnd tammikuuta
2011.

Lain 40 §:n 2 ja 3 momenttia, 53 §:n
5 momenttia ja 73 §:44 sovelletaan vanhuus-
elakkeisiin, jotka alkavat 1 pdivénd tammi-
kuuta 2010 tai sen jilkeen, ja tydkyvytto-
myys- ja perhe-eldkkeisiin, joissa eldketapah-
tuma on 1 pdivind tammikuuta 2010 tai sen
jilkeen. Lain 89 §:n 1 momenttia sovelletaan
perhe-eldkkeisiin, joissa leskenelikkeen vi-
hennys tehdddn ensimmiisen kerran lain
voimaantulon jilkeen.

Ennen vuotta 1953 syntyneen tyontekijidn
osa-aikaeldkeoikeuteen, elikkeen karttumi-
seen osa-aikaelikkeen ajalta sekd tulevan
ajan ansioon sovelletaan, mitd tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleessa laissa
sdddetddn.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintodnpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

kunnallisen eléikelain voimaanpanolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivand kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain voimaantulolain

(550/2003) 3 §, seuraavasti:

38

Kunnallisen elidkelain elikkeen midrdyty-
misti ja eldkeoikeutta koskevia sddnnoksid ei
sovelleta viranhaltijaan, tyontekijdidn eikd
perhe- tai omaishoitajaan, joka on syntynyt
vuonna 1939 tai sitd ennen, eikd hinen jil-
keensd myoGnnettiviin perhe-elikkeeseen.
Hinen eliketurvansa ja perhe-eldketurva hé-
nen jilkeensd madrdytyvit edelleen kunnal-
listen viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain
sekd 2 §:n 2 momentissa mainitun eldkesiin-

n6n perusteella, sellaisina kuin ne olivat
voimassa ennen kunnallisen eldkelain voi-
maantuloa. Leskeneldkkeeseen sovelletaan
kuitenkin, mitd kunnallisen eldkelain 88—
91 §:ssi sdddetddn.

Tamé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

valtion eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 22 péivini joulukuuta 2006 annetun valtion eldkelain (1295/2006) 87 §:n 2 ja

4 momentti,

muutetaan 10 §n 3 momentti, 14 §:n 1 momentin johdantokappale, 52 §:n 1 momentin
3 kohta, 55 §:n 2 momentti, 57 §:n 2 momentti, 58 §, 62 §:n 3 momentin 2 kohta, 63 §:n 1 ja
6 momentti, 71 §:n 2 momentti, 72 §, 81 §:n 1 ja 4 momentti ja 87 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd ovat 63 §:n 1 momentti laissa 1035/2008 ja 71 §:n 2 momentti laissa 639/2009, se-

ka

liscitddn 63 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1035/2008, uusi 6 momentti,
jolloin muutettu 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

10§
Vanhuuselcdkkeen mdicird

Varhennusvihennystd ei tehdd, jos ty6tto-
myyspéivirahaa tydttomyysturvalain
(1290/2002) 6 luvun 9 §:n 2 momentissa tar-
koitetun lisdpdivioikeuden perusteella saava
tyontekijd jdd vanhuuselikkeelle 62 vuoden
idssi.

14 §
Oikeus osa-aikaelcikkeeseen
Osa-aikatyohon  siirtyneelld  60—67-

vuotiaalla tyontekijédlldi on oikeus osa-
aikaelidkkeeseen, jos:

52§
Eldkkeen karttuman perusteet

Elidkettd karttuu:

3) tdmidn lain mukaisen tySkyvyttomyys-
elikkeen ajalta.

55§

Eldkkeen mdadrdytyminen tulevalta ajalta

Tulevan ajan elike on 63 §:ssd tarkoitetusta
tulevan ajan ansiosta 1,5 prosenttia vuotta
kohden.

57§

Eldkkeen karttuminen pdcittyneeltd tyokyvyt-
tomyyseldkeajalta

Edelld 1 momentin perusteella elidkettd
karttuu tySkyvyttémyyden alkamisvuoden
alusta tyokyvyttomyyseldkkeen pédttymis-
kuukauden loppuun tySkyvyttomyyseldkkeen
tulevan ajan elidkkeen perusteena olevasta
ansiosta 1,5 prosenttia vuotta kohden.
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58§

Eldkkeen karttuminen osa-aikaeldkkeen ai-
kana

Osa-aikaeldkkeen rinnalla tehdyn osa-
aikatyon ansioista sekd osa-aikatyon aikaisil-
ta palkattomilta ajoilta saatujen 62 §:ssé tar-
koitettujen etuuksien perusteena olevista tu-
loista karttuu eldkettd 53 ja 54 §:n mukaises-
ti.

62 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat elikkee-
seen seuraavasti:

2) 55 prosenttia vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaisen vuorottelukorvauksen
perusteena olevasta ansiosta;

63§

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan eldkkeen perusteena oleva
tybansio (tulevan ajan ansio) madritiin nii-
den tyoeldkelakien mukaisten tydansioiden ja
62 §:ssid tarkoitettujen palkattomilta ajoilta
saatujen etuuksien perusteena olevien tulojen
perusteella, jotka tyontekijdlld on ollut tyo-
kyvyttomyyden alkamisvuotta edeltineiden
viiden kalenterivuoden aikana (farkasteluai-
ka). Tulevan ajan ansioon luetaan myds tar-
kasteluaikana maksetun tydkyvyttomyys-
elakkeen tulevan ajan ansio. Tulevan ajan
ansio on kuukautta kohden niiden tarkastelu-
aikana saatujen tydansioiden, palkattoman
ajan etuuksien perusteena olevien tulojen,
tySkyvyttomyyselidkkeen tulevan ajan ansion
tulojen ja 4—6 momentissa tarkoitettujen tu-
lojen summa jaettuna kuudellakymmenella.

Tulevan ajan ansiota médréttidessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
tdydeltd kuukaudelta, jolta tyontekijille on
tarkasteluaikana karttunut valtion wvaroista
suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle
kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun
ajalta annetun lain mukaista etuutta.

Jos tyontekijdlld ei ole tarkasteluaikana
elikkeeseen oikeuttavia tyGansioita, tulevan
ajan eldkkeenosaa ei lueta elikkeeseen
my0Oskédidn 62 §:ssd tarkoitettujen palkattomil-
ta ajoilta saatujen etuuksien perusteena ole-
vien tulojen tai 4—6 momentissa tarkoitettu-
jen tulojen perusteella.

71§

Tyokyvyttomyyseldkkeen kertakorotus

Kertakorotus lasketaan tyontekijin mak-
sussa olevan timén lain mukaisen elikkeen
miirén perusteella. Korotus méératddn sen
mukaan, minkd ikdinen tyontekiji on koro-
tusvuoden alussa. Korotusprosentti on 25, jos
tyontekijd on korotusvuoden alussa 24—31-
vuotias. Korotusprosentti pienenee kutakin
ikdvuotta kohden 1,0 prosenttiyksikolld. Ker-
takorotusta ei lisétd kuntoutuskorotukseen.

72§
Elinaikakerroin

Vanhuuselidkkeen ja tySkyvyttomyyden al-
kamiseen mennessd ansaittu eldke sopeute-
taan eliniin odotteen muutokseen elinaika-
kertoimella. Elinaikakertoimena kéytetdédn
sosiaali- ja terveysministerién vuosittain
tyontekijan elidkelain 83 §:n nojalla vahvis-
tamaa kerrointa.

Vanhuuseldkkeen alkaessa elike muunne-
taan sille vuodelle vahvistetulla elinaikaker-
toimella, jonka aikana tyOntekijd tayttad
62 vuotta. Jos vanhuuselidke alkaa ennen tuo-
ta vuotta, vanhuuselike muunnetaan eldk-
keen alkamisvuodelle vahvistetulla elinaika-
kertoimella.

Tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa tyoky-
vyttémyyden alkamiseen mennessd ansaittu
clake muunnetaan tyokyvyttomyyden alka-
misvuodelle vahvistetulla elinaikakertoimel-
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la. Tyokyvyttomyyseldkkeen muuttuessa
vanhuuselikkeeksi eldkettd el muunneta elin-
aikakertoimella.

81§
Perhe-elikkeen peruste

Perhe-elike midritddn edunjittijan kuol-
lessaan saaman timin lain mukaisen van-
huuselikkeen tai tiyden tySkyvyttomyys-
elakkeen perusteella. Perhe-eldkkeen perus-
teeksi laskettavaan edunjéttdjan eldkkeeseen
lisatddn edunjittdjan eldkkeelld ollessaan an-
saitsema uusi eldke.

Jos edunjittijd oli kuollessaan tyokyvytto-
myyseldkkeelld, johon ei siséltynyt 71 §:ssd
tarkoitettua kertakorotusta, maksussa olevaan
perhe-eldkkeeseen lisdtddn kertakorotus sen
kalenterivuoden alusta, johon mennessd
edunjittdjian tyokyvyttomyyselike ja sen pe-
rusteella my6nnetty perhe-elidke yhdessi ovat
jatkuneet viisi kalenterivuotta. Jos edunjatta-
ja ei ollut kuollessaan eldkkeelld, kertakoro-
tus lisdtddn maksussa olevaan perhe-
elikkeeseen sen kalenterivuoden alusta, jo-
hon mennessd perhe-eldke on jatkunut viisi
kalenterivuotta. Kertakorotusprosentti maéri-
tddan 71 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
sen mukaan, mikd edunjéttdjéin ikd olisi koro-
tushetkell.

87§

Leskeneldkkeen vihennyksen peruste ja mdd-
rd

Leskenelékettd véhennetdin, jos lesken

Helsingissd 2 pdivand lokakuuta 2009

86 §:ssd  tarkoitetut tydeldkkeet ylittavit
elakkeen vdhennyksen perusteen. Eldkkeen
vihennys on 50 prosenttia lesken 86 §:ssd
tarkoitettujen tydelikkeiden ja elikkeen vi-
hennyksen perusteen erotuksesta. Eldkkeen
viahennyksen peruste on 500,00 euroa kuu-
kaudessa.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 . Lain 14 §:n 1 momentin johdantokappa-
le, 52 §:n 1 momentin 3 kohta, 58 § ja 63 §:n
1 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta
1 paivéand tammikuuta 2011.

Lain 55 §:n 2 momenttia, 57 §:n 2 mo-
menttia, 63 §:n 6 momenttia ja 72 §:44 sovel-
letaan vanhuuseldkkeisiin, jotka alkavat
1 pdivand tammikuuta 2010 tai sen jdlkeen,
ja tyokyvyttomyyseldkkeisiin, joissa eldketa-
pahtuma on 1 pidivind tammikuuta 2010 tai
sen jilkeen. Lain 87 §:n 1 momenttia sovelle-
taan perhe-eldkkeisiin, joissa leskeneldkkeen
vidhennys tehdddn ensimméisen kerran lain
voimaantulon jilkeen.

Ennen vuotta 1953 syntyneen tyOntekijin
osa-aikaeldkeoikeuteen, elikkeen karttumi-
seen osa-aikaelikkeen ajalta sekd tulevan
ajan ansioon sovelletaan, mitd tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleessa laissa
sdddetddn.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Laki

kunnallisen eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 13 pdiviand kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen elikelain (549/2003) 89 §:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1293/2006,

muutetaan 14 §:n 1 momentin johdantokappale, 40 §:n 2 ja 3 momentti, 51 §, 52 §:n 3 mo-
mentti, 53 §:n 3 ja 5 momentti, 54 §:n 1 momentti, 68 §:n 4 momentti, 72 ja 73 §, 84 §:n
1 momentti, 89 §:n 1 momentti, 128 a §:n 1 momentin 12 kohta, 157 §:n 2 momentti, 159 §:n
1 ja 2 momentti, 160 §:n 4 momentti, 162 §:n 5 momentti ja 165 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 14 §:n 1 momentin johdantokappale, 40 §:n 2 ja 3 momentti, 51 §,
53 §:n 5 momentti, 54 §:n 1 momentti, 68 §:n 4 momentti, 72 §:n 2 momentti ja 84 §:n 1 mo-
mentti laissa 713/2004, 52 §:n 3 momentti, 89 §:n 1 momentti, 128 a §:n 1 momentin 12 kohta
ja 160 §:n 4 momentti mainitussa laissa 1293/2006, 53 §:n 3 momentti, 159 §:n 1 momentti ja
162 §:n 5 momentti laissa 461/2008, 72 §:n 1 momentti laissa 638/2009, 73 § mainituissa la-
eissa 713/2004, 1293/2006 ja 461/2008, 165 §:n 1 momentti laissa 260/2007, sekd

lisditcicn 53 §:3dn, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 713/2004, 1293/2006 ja
461/2008, uusi 5 momentti, jolloin muutettu 5 ja nykyinen 6 momentti siirtyvét 6 ja 7 momen-
tiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
14 § 14§
Osa-aikaeldike Osa-aikaeldike

Oikeus saada osa-aikaelidketti on 58—67 Oikeus saada osa-aikaelidkettdi on 60—67

-vuotiaalla tyontekijilld edellyttien, etti: -vuotiaalla tyontekijélld edellyttien, etti:
40 § 40 §
Karttumisprosentit Karttumisprosentit

Tulevan ajan eldke on 53 §:ssé tarkoitetusta  Tulevan ajan eldke on 53 §:ssé tarkoitetusta
tulevan ajan ansiosta: tulevan ajan ansiosta 1,5 prosenttia vuotta
kohden.
1) 1,5 prosenttia vuotta kohden siltd osin
kuin eldkkeeseen luetaan tuleva aika 50 vuo-
den idn tayttimiskuukauden loppuun;
2) 1,3 prosenttia vuotta kohden silti osin
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kuin tuleva aika luetaan 50 vuoden idn tdiyt-
tamistd seuraavan kalenterikuukauden alun
ja tulevan ajan pddttymisen vdliseltd ajalta.

Ajalta, jolta tyontekijd on saanut tyokyvyt-
tomyyselikettsd, eldkettd karttuu tyokyvytto-
myyden alkamisvuoden alusta eldkkeen pé#t-
tymiskuukauden loppuun 53 §:ssd tarkoitetun
tulevan ajan ansion perusteella siten kuin 59
§:ssé sdddetddn:

1) 1,5 prosenttia vuotta kohden siltd osin
kuin eldkkeeseen luetaan aika 50 vuoden idn
taytidamiskuukauden loppuun;

2) 1,3 prosenttia vuotta kohden siltd osin
kuin eldkkeeseen luetaan 50 vuoden idin tdyt-
tamistd seuraavan kalenterikuukauden alun
ja tulevan gjan pddttymisen vdlinen aika.

51§

Elckkeen karttuminen osa-aikaeldkkeelld olo-
ajalta

Osa-aikaelcdikettdi saaneen vanhuuseldkkee-
seen lisdtddn osa-aikaeldkkeelld olon ajalta
1/16 prosenttia ja tyokyvyttomyyselcdkkeeseen
1/8 prosenttia 43 §:ssd sdddetystd ansiotulo-
jen erotuksesta jokaiselta kuukaudelta, jolta
tyontekiji on saanut osa-aikaeldkettd. Tdlloin
ansiotulojen erotus on se tyéansiotulojen ero-
tus, jonka perusteella osa-aikaelike on en-
simmdisen  kerran mddrdfty. Jos osa-
aikaeldke on maksettu myos muun tyoelcke-
lain perusteella, tdmdn lain mukainen ansio-
tulojen erotus on sama suhteellinen osuus
erotuksesta kuin tdimdn lain mukainen eldke
on osa-aikaeldkkeiden yhteismdidrdstd.

Jos osa-aikaeldkkeen rinnalla tehdystd osa-
aikatyostd  karttuvaan eldkkeeseen luetaan
mukaan tulevan ajan eldke, tulevalta ajalta
eldke lasketaan 40 §.:n 2 momentin 2 kohdan
mukaisesti myos 43 $:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta ansiotulojen erotuksesta.

Osa-aikaeldkkeen rinnalla tehdystd osa-
aikatyostd karttuu elédketti siten kuin 40 §:n 1
ja 2 momentissa saddetddn.

Ehdotus

Ajalta, jolta tyontekijd on saanut tyokyvyt-
tomyyseldkettd, elidketti karttuu tydkyvytto-
myyden alkamisvuoden alusta eldkkeen pét-
tymiskuukauden loppuun 53 §:ss# tarkoitetun
tulevan ajan ansiosta siten kuin 59 §:ssd sai-
detiin 1,5 prosenttia vuotta kohden.

51§

Eliikkeen karttuminen osa-aikatyostii

(1 mom. kumotaan)

(2 mom. kumotaan)

Osa-aikaelikkeen rinnalla tehdysti osa-
aikaty0std karttuu elikettd siten kuin 40 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetddn.
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52§
Eldikkeeseen oikeuttavat etuudet

Eldkkeen perusteena on 75 prosenttia
1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun etuu-
den perusteena olevasta ansiosta ja 65 pro-
senttia 4—9 kohdassa tarkoitetun etuuden pe-
rusteena olevasta ansiosta tai ty6tulosta. Mo-
mentin 8 kohdassa tarkoitettu osasairauspii-
védrahan perusteena oleva tydtulo on kuitenkin
puolet sairauspdivdrahan perusteena olevasta
tyGtulosta.

53§

Tuleva aika

Tulevan ajan ansioita midrdttdessd siithen
luetaan myds tarkasteluaikaan kohdistuva
52 §:ssd mainitun etuuden perusteena oleva
ansio tai tyStulo seki tarkasteluaikana makse-
tun tySkyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan an-
siota ja osa-aikaeldkkeen ansionalenemaa
vastaava vuosiansio. Aitiys-, erityisditiys-,
isyys- ja vanhempainrahan perusteena oleva
tulo otetaan kuitenkin huomioon edelld mai-
nitun pykildn 2 momentissa mainitun suurui-
sena.

Jos tulevan ajan ansiota mdcdirdttdessd tyon-
tekijalld ei tarkasteluaikana ole 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitettujen ansioiden lisiksi 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tybansioita, tyontekijil-
14 ei ole oikeutta tulevan ajan elikkeeseen.

Jos tyGntekijan tyGansiot ovat tarkasteluai-
kana hdnen vakiintunutta ansiotasoaan pie-
nemmit alle kolmivuotiaan lapsen hoitamisen
vuoksi ja timén seikan johdosta hinen elike-
turvansa olisi alentunut vahintdan 20 prosent-

Ehdotus

52§

Eldkkeeseen oikeuttavat etuudet

Eldkkeen perusteena on 75 prosenttia
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun etuuden
perusteena olevasta ansiosta, 65 prosenttia
4—9 kohdassa tarkoitetun etuuden perustee-
na olevasta ansiosta tai tyStulosta ja 55 pro-
senttia 2 kohdassa tarkoitetun etuuden perus-
teena olevasta ansiosta. Momentin 8 kohdas-
sa tarkoitettu osasairauspdivdrahan perustee-
na oleva ty6tulo on kuitenkin puolet sairaus-
paivirahan perusteena olevasta tyStulosta.

53§

Tuleva aika

Tulevan ajan amsiota miadrittdessd siihen
luetaan my0s tarkasteluaikaan kohdistuva
52 §:ssd mainitun etuuden perusteena oleva
ansio tai ty6tulo sekd tarkasteluaikana mak-
setun tydkyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan
ansiota vastaava vuosiansio. Aitiys-, erityis-
ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan perusteena
oleva tulo otetaan kuitenkin huomioon 52 $:n
2 momentissa sdddetyn suuruisena.

Tulevan ajan ansiota mddrdttdessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
taydeltd kuukaudelta, jolta tyontekijille on
tarkasteluaikana karttunut valtion varoista
suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle
kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun
ajalta annetun lain mukaista etuutta.

Jos tyontekijalld ei ole tarkasteluaikana 3—
5 momentissa tarkoitettujen ansioiden lisdksi
2 momentissa tarkoitettuja tybansioita, tyon-
tekijdlld ei ole oikeutta tulevan ajan eldkkee-
seen.

Jos tyontekijdn tyGansiot ovat tarkasteluai-
kana hdnen vakiintunutta ansiotasoaan pie-
nemmit alle kolmivuotiaan lapsen hoitami-
sen vuoksi ja tdmin seikan johdosta hinen
eliketurvansa olisi alentunut vihintdéin
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tia, kdytetddn sen estdmattd, mitd edelld tdssd
pykaldssd sdddetddn, tyontekijan hakemuk-
sesta 1 momentin mukaisena ansiona siti tyo-
ansiota, jota lapsenhoitoaika ei ole pienenti-
nyt. Tilloin tySansioita otetaan kuitenkin
huomioon enintddn kymmeneltd viimeiseltd
vuodelta.

54 §
Tulevan ajan ansiot erityistilanteissa

Sen estimittd, mitd 53 §:n 2 momentissa
sdddetddn, tulevan ajan ansiota midrdttdessd
otetaan huomioon myé6s tyokyvyttdmyyden
alkamisvuoden ansiot sen kuukauden lop-
puun, jona tyontekiji on tullut tydkyvytto-
maksi, jos

1) tyontekijalld ei ole tarkasteluaikana yh-
tendkddn vuonna sellaisia tydansioita, jotka
53 §mn 2, 3 ja 6 momentin mukaan otetaan
huomioon tulevan ajan ansiota miaréttiessi;
tai

2) tyontekijélld on 1 kohdassa tarkoitettuja
tyGansioita vain tyokyvyttomyyden alkamis-
vuonna tai sitd edeltdviand vuonna.

68 §

Eldikkeessci huomioon otettavat ansiot

Edelld 3 momentin 10 kohdassa tarkoitetus-
sa tilanteessa edellytetddn lisdksi, ettd voitto-
palkkion maksamisesta ei ole tehty ty6nanta-
jaa velvoittavaa sopimusta ja ettd omistajat
tekeviit sitovan piitoksen kiteisen voitto-
palkkion maksamisesta yhtiokokouksessa ti-
likauden pidityttyd ja ettd voittopalkkiot mak-
setaan tdmdn jédlkeen. Lisdksi edellytyksend
on, ettd asia késitelldsn yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetun lain (725/1978) mukaisella
tai muulla vastaavalla tavalla.

33
Ehdotus

20 prosenttia, kdytetddn sen estimittd, mitd
edelld tdssd pykildssd sdddetddn, tyontekijan
hakemuksesta 1 momentin mukaisena ansio-
na sitd tydansiota, jota lapsenhoitoaika ei ole
pienentidnyt. Télldin tydansioita otetaan kui-
tenkin huomioon enintddn kymmeneltd vii-
meiseltd vuodelta.

54 §
Tulevan ajan ansiot erityistilanteissa

Sen estamittd, mitd 53 §:n 2 momentissa
sdddetddn, tulevan ajan ansiota madrittiessi
otetaan huomioon myds tyokyvyttomyyden
alkamisvuoden ansiot sen kuukauden lop-
puun, jona tyontekijd on tullut tydkyvytto-
maéksi, jos:

1) tyontekijdlla ei ole tarkasteluaikana yh-
tendkddn vuonna sellaisia tyGansioita, jotka
53 §mn 2, 3 ja 7 momentin mukaan otetaan
huomioon tulevan ajan ansiota mifréttdessa;
tai

2) tyontekijdlla on 1 kohdassa tarkoitettuja
tydansioita vain tydkyvyttémyyden alkamis-
vuonna tai sitd edeltdvand vuonna.

68 §

Eldkkeessd huomioon otettavat ansiot

Edelld 3 momentin 10 kohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa edellytetddn lisdksi, ettd
voittopalkkion maksamisesta ei ole tehty
tybnantajaa velvoittavaa sopimusta ja ettd
omistajat tekevit sitovan pditoksen kiteisen
voittopalkkion maksamisesta yhtickokouk-
sessa tilikauden paityttyd ja ettd voittopalk-
kiot maksetaan timin jilkeen. Lisdksi edelly-
tyksend on, ettd asia kisitelldén yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetun lain (334/2007)
mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.
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72§
Tyokyvyttomyyseldkkeen kertakorotus

Tyokyvyttomyyseldkkeeseen lisédtddn ker-
takorotus sen kalenterivuoden alusta, johon
mennessd elikkeen alkamisesta on kulunut
viisi kalenterivuotta. Korotus maératdan tyon-
tekijdn idn mukaan korotusvuoden alussa si-
ten, ettd idn ollessa 24—26 vuotta korotus-
prosentti on 21. Korotusprosentti pienenee
kutakin ikdvuotta kohden 0,7 prosenttiyksi-
kollda. Korotusta ei lisdtd, jos tyontekija on
tayttanyt 56 vuotta. Kertakorotusta ei lisitd
kuntoutuskorotukseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kertakorotus ei
sisdltynyt edunjittdjin elikkeeseen tai jos
edunjittédji ei ollut eldkkeelld kuollessaan, li-
sdtddn perhe-eldkkeen perusteeksi lasketta-
vaan edunjittdjan tyokyvyttomyyseldkkee-
seen se kertakorotus, jonka edunjittdja olisi
saanut, jos tySkyvyttdmyyseldke olisi jatku-
nut 1 momentissa tarkoitetun ajan. Kertakoro-
tus lisdtddn perhe-elikkeeseen sen kalenteri-
vuoden alusta, johon mennessd edunjittdjidn
tySkyvyttomyyseldke tai kuntoutustuki olisi
jatkunut yhteensi viisi tdytta kalenterivuotta.

73 §
Elinaikakerroin

Eléketurva sopeutetaan eliniin odotteen
muutokseen vuoden 2009 jilkeen siten, etti
vanhuuselikkeen alkaessa eldke muunnetaan
tyontekijan 62 vuoden idn tadyttdmisvuodelle
vahvistetulla elinaikakertoimella. Jos van-
huuselidke kuitenkin alkaa ennen 62 vuoden
idn tdyttdmisvuotta, vanhuuselike muunne-
taan elikkeen alkamisvuodelle vahvistetulla
elinaikakertoimella. Leskeneldke muunnetaan
leskeneldkkeen vidhennystd tehtdessd kysei-
selle vuodelle vahvistetulla elinaikakertoimel-
la.

Kun tyokyvyttdmyyselike muuttuu van-

HE 170/2009 vp

Ehdotus

72§
Tyokyvyttomyyseldkkeen kertakorotus

Tyokyvyttomyyseldkettd, osatyokyvytto-
myyseldkettd tai kuntoutustukea korotetaan
Jdljempdnd mainitulla kertoimella sen kalen-
terivuoden alusta, johon mennessi eldkkeen
tai kuntoutustuen alkamisesta on kulunut vii-
si kalenterivuotta. Korotus médritiin sen
mukaan, minkd ikdinen tyontekijd on koro-
tusvuoden alussa. Korotusprosentti on 23,
jos tyontekijda on korotusvuoden alussa 24—
31-vuotias. Korotusprosentti pienenee kuta-
kin ikdvuotta kohden 7,0 prosenttiyksikdll.
Kertakorotusta ei lisdtd kuntoutuskorotuk-
seen. Kertakorotus lasketaan tyontekijin
maksussa olevan tdamdn lain mukaisen elck-
keen perusteella.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kertakorotus
ei sisidltynyt edunjittijin eldkkeeseen, /isd-
tidn maksettavaan perhe-eldikkeeseen kerta-
korotus sen kalenterivuoden alusta, johon
mennessd perhe-eldkkeen perusteena olevan
edunjdttdjcn tyokyvytiomyyselikkeen alkami-
sesta on kulunut viisi kalenterivuotta. Jos
edunjdttdja ei ollut kuollessaan eldkkeelld,
kertakorotus lisdtddn maksettavaan perhe-
eldkkeeseen sen kalenterivuoden alusta, jo-
hon mennessd perhe-eldke on jatkunut viisi
kalenterivuotta.  Kertakorotus — mddrdtddn
1 momentissa tarkoitetulla tavalla sen mu-
kaan, mikd edunjdttdjin ikd olisi korotushet-
kelld.

73 §
Elinaikakerroin

Vanhuuseldkkeen ja tyokyvyttomyyden al-
kamiseen mennessd ansaittu eldke sopeute-
taan elinidn odotteen muutokseen elinaika-
kertoimella.  Elinaikakertoimena  kdytetddn
sosiaali- ja terveysministerion vuosittain
tyontekijin eldkelain 83 §:n nojalla vahvis-
tamaa kerrointa.

Vanhuuseldkkeen alkaessa eldke muunne-
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huuseldkkeeksi 62 vuoden idssd tai sen jil-
keen, elidke tarkistetaan tyontekijan 62 vuo-
den idn tdyttdmisvuodeksi vahvistetulla elin-
aikakertoimella. Jos tySkyvyttdmyyselike
muuttuu vanhuuseldkkeeksi ennen 62 vuoden
idn tayttdmisvuotta, eldke tarkistetaan kuiten-
kin elinaikakertoimella, joka on vahvistettu
sille vuodelle, jona elike muuttuu vanhuus-
eldkkeeksi.

Elinaikakertoimena kéytetddn sosiaali- ja
terveysministerion vuosittain tyontekijan elé-
kelain 83 §:n nojalla vahvistamaa kerrointa.

84§
Perhe-elikkeen peruste

Perhe-eldkkeen perusteena on se edunjétti-
jian vanhuuselike tai tdysi tyokyvyttomyys-
eldke, jota hén sai kuollessaan. 7dllgin edun-
Jdttdjin vanhuuseldkkeessd ei oteta huomioon
73 $.n mukaista eldkkeen muuntoa. Jos edun-
jattdja sai tyottomyyseldkettd tai 39 §mn
1 momentissa tarkoitettua tyokyvyttomyys-
eldkettd, johon ei ollut lisétty tulevan ajan
elakkeenosaa, timé eldkkeenosa lisdtddn per-
he-eldkkeen perusteeksi laskettavaan edunjit-
tdjan eldakkeeseen. Niin ikddn perhe-elikkeen
perusteeksi laskettavaan edunjéttdjén eldk-
keeseen lisitddn edunjéttdjian eldkkeelld olles-
sa ansaitsema uusi elike.

89 §

Leskeneldkkeen vihennyksen peruste ja mdd-
rd

Leskeneldkettd vidhennetddn, jos lesken
88 §:ssd tarkoitetut elidkkeet ylittavit eldk-
keen vidhennyksen perusteen. Elidkkeen vi-
hennyksen peruste on 649.69 euroa kuukau-
dessa, jos edunjdttcjin 84 $:n mukaisesti las-
kettu elike ja tydelikelakiin perustuvat eldik-
keet yhteensd ylittcivdt sanotun rahamdicirdn.
Vihennyksen peruste on sanottujen eldkkei-
den yhteismddrdn suuruinen, jos yhteismddrd
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taan sille vuodelle vahvistetulla elinaikaker-
toimella, jonka aikana tyomtekiji tdyitdc
62 vuotta. Jos vanhuuseldke alkaa ennen tuo-
ta vuotta, vanhuuseldke muunnetaan eldk-
keen alkamisvuodelle vahvistetulla elinaika-
kertoimella.

Tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa tyokyvyt-
tomyyden alkamiseen mennessd ansaittu eld-
ke muunnetaan yokyvyttomyyden alkamis-
vuodelle vahvistetulla  elinaikakertoimella.
Tyokyvyttomyyseldkkeen muuttuessa  van-
huuselckkeeksi eldkettd ei muunneta elinai-
kakertoimella.

84 §
Perhe-elikkeen peruste

Perhe-elikkeen perusteena on se edunjitti-
jan vanhuuseldke tai tdysi tyokyvyttomyys-
elike, jota hén sai kuollessaan. Jos edunjétta-
jd sai tyottomyyselédkettd tai 39 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua tydkyvyttomyyseldketts, jo-
hon ei ollut lisétty tulevan ajan elikkeenosaa,
tdmi elidkkeenosa lisdtd4n perhe-eldkkeen pe-
rusteeksi laskettavaan edunjittdjin eldkkee-
seen. Niin ikddn perhe-eldkkeen perusteeksi
laskettavaan edunjittdjan eldkkeeseen lisd-
tddn edunjattdjan elikkeelld ollessa ansaitse-
ma uusi elike.

89 §

Leskeneldkkeen vihennyksen peruste ja mdid-
rd

Leskeneldkettd vidhennetddn, jos lesken
88 §:ssé tarkoitetut tydeldkkeet ylittavat eldk-
keen vihennyksen perusteen. Eldkkeen vi-
hennyksen peruste on 500 euroa kuukaudes-
sa.
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viittdda 324,77 euroa ja on enintdidn 649,69
euroa. Muussa tapauksessa vihennyksen pe-
ruste on 324,77 euroa.

Eldikkeen vihennyksen perustetta mdicirdttd-
essd otetaan huomioon 1 momentissa mainit-
tuja tyoeldkkeitd vastaava ulkomailta taikka
Euroopan yhteisdjen toimielimen tai kansain-
vilisen jdrjeston palveluksen perusteella
maksettava etuus siten kuin 88 §m 1 ja
3 momentissa sdiddetdcin.

128 a§
Eldikkeen maksamisjdrjestys

Jos elidke on maksettava muulle kuin elidk-
keensaajalle itselleen tdmén tai muun lain pe-
rusteella ja kahdella tai useammalla viran-
omaisella, kunnalla, laitoksella tai toimieli-
melléd taikka muulla taholla on oikeus siihen,
eldke maksetaan seuraavassa jirjestyksessa:

12)  ulosottoviranomaiselle  ulosottolain
(37/1895) 4 luvun 7 §:n mukaan;

157 §

Valitusaika

Kun eldkelaitoksen valtuuskunnan taikka
hallituksen tai sen jaoston poytékirja on tar-
kistettu, on 156 §:n 2 momentissa tarkoitetut
pddtokset pidettivi eldkelaitoksessa yleisesti
ndhtdvind. Téastd on ilmoitettava etukiteen
eldkelaitoksen julkisten kuulutusten ilmoitus-
taululla. Muutoin noudatetaan soveltuvin osin
julkisista  kuulutuksista  annetun  lain
(34/1925) saannoksid. Edelldi tarkoitetuista
pddtoksistd on lisdksi ilmoitettava jésenyhtei-
soille virkakirjeell.

Ehdotus

(3 mom. kumotaan)

128 a §
Eldikkeen maksamisjcrjestys

Jos eldke on maksettava muulle kuin eldk-
keensaajalle itselleen tdmén tai muun lain pe-
rusteella ja kahdella tai useammalla viran-
omaisella, kunnalla, laitoksella tai toimieli-
melléd taikka muulla taholla on oikeus siihen,
elike maksetaan seuraavassa jarjestyksessé:

12) ulosottoviranomaiselle wulosottokaaren
(705/2007) 4 luvun 2 §:n mukaan;

157 §

Valitusaika

Kun eldkelaitoksen valtuuskunnan taikka
hallituksen poytikirja on tarkistettu, on
153 §:n 3 momentissa tarkoitetut padtokset
pidettivi elikelaitoksessa yleisesti ndhtdvina.
Tidstd on ilmoitettava etukiteen eldkelaitok-
sen julkisten kuulutusten ilmoitustaululla.
Muutoin noudatetaan soveltuvin osin julki-
sista kuulutuksista annetun lain (34/1925)
sadnnoksid. Edelld tarkoitetuista padtoksistéd
on liséksi ilmoitettava jésenyhteiséille virka-
kirjeella.
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159 §
Eldikelaitoksen itseoikaisu

Elékkeenhakijan tai -saajan on toimitettava
156 §:n 1 momentissa tarkoitettu valituskir-
jelmid valitusajassa kunnalliselle eldkelaitok-
selle.

Jos eldkelaitos hyviksyy kaikilta osin sille
toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta oikaisup#itos. Oi-
kaisupddtokseen saa hakea muutosta siten
kuin 156 ja 157 §:ssd sdddetddn.

160 §

Muutoksenhaku pdditdsyhdistelmddn

Kun paatdsyhdistelmid koskeva valitusasia
kasitellddn tybeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnassa tai vakuutusoikeudessa tai kun
on kysymys lainvoimaisen paitdsyhdistelmin
poistamisesta tai oikaisemisesta elidkkeensaa-
jan eduksi taikka kun pddtosyhdistelmdissc on
163 ¢:ssd tarkoitettu virhe, sovelletaan timén
lain sdinnoksid, jollei vakuutusoikeuslaissa
toisin sdddeti.

162 §

Lainvoimaisen pdcitoksen poistaminen

Jos asiassa ilmenee uutta selvitysti, elédke-
laitoksen on tutkittava lainvoimaisella p#a-
tokselld ratkaistu asia uudelleen. Eldkelaitos
voi téillgin aikaisemman lainvoimaisen pdi-
toksen estdmittd myontdd evityn edun tai
my6ntdd edun aikaisempaa suurempana.
Myés tydeldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunta ja vakuutusoikeus voivat menetelld vas-
taavasti valitusasiaa késitellessdin. P&#tok-
seen saa hakea muutosta siten kuin 156 ja
157 §:ssd sdddetddn.
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159 §
Eldkelaitoksen itseoikaisu

Asianosaisen on toimitettava valituskirjel-
mé valitusajassa kunnalliselle eldkelaitoksel-
le.

Jos elédkelaitos hyviksyy kaikilta osin sille
toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimuk-
set, sen on annettava asiasta oikaisup#itos.

160 §

Muutoksenhaku pdditdsyhdistelmddn

Kun p#itosyhdistelmidd koskeva valitusasia
kisitellddn tyoeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnassa tai vakuutusoikeudessa tai kun
on kysymys lainvoimaisen péaitosyhdistel-
mén poistamisesta tai oikaisemisesta eldk-
keensaajan eduksi, sovelletaan tdmin lain
sadnnoksid, jollei vakuutusoikeuslaissa toisin
séddets.

162 §

Lainvoimaisen pdcitoksen poistaminen

Jos asiassa ilmenee uutta selvitysti, elike-
laitoksen on tutkittava lainvoimaisella pdi-
tokselld ratkaistu asia uudelleen. Eldkelaitos
voi tdlloin aikaisemman lainvoimaisen pééa-
toksen estimittd myontdd evityn edun tai
myontdd edun aikaisempaa suurempana.
Myos tydelikeasioiden muutoksenhakulauta-
kunta ja wvakuutusoikeus voivat menetelld
vastaavasti valitusasiaa kisitellessddn. P#4-
tokseen saa hakea muutosta siten kuin fdssd
luvussa eldkettd koskevassa asiassa sdide-
tddn.
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165 §
Tilintarkastus ja tilinpddtos

Kunnallisen elédkelaitoksen tilien ja hallin-
non tarkastuksen suorittaa valtuuskunnan
toimikaudekseen valitsema Keskuskauppa-
kamarin hyviksymad tilintarkastusyhteiso. Ti-
lintarkastuksessa noudatetaan soveltuvin osin
tilintarkastuslakia (936/1994).
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165 §
Tilintarkastus ja tilinpddtos

Kunnallisen elikelaitoksen tilien ja hallin-
non tarkastuksen suorittaa valtuuskunnan
toimikaudekseen valitsema Keskuskauppa-
kamarin hyvidksymd tilintarkastusyhteiso. Ti-
lintarkastuksessa noudatetaan tilintarkastus-
lakia (459/2007).

Téimd laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
20 . Lain 14 §:n 1 momentin johdantokappa-
le, 51 § ja 53 §:n 3 momentti tulevat kuiten-
kin voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta
2011.

Lain 40 $:n 2 ja 3 momenttia, 53 $:n
5 momenttia ja 73 §:dd sovelletaan vanhuus-
eldkkeisiin, jotka alkavat 1 pdivind tammi-
kuuta 2010 tai sen jdlkeen, ja tyokyvytto-
myys- ja perhe-elikkeisiin, joissa eldketapah-
tuma on 1 pdivind tammikuuta 2010 tai sen
Jdlkeen. Lain 89 $:n 1 momenttia sovelletaan
perhe-eldkkeisiin, joissa leskeneldkkeen vd-
hennys tehdddn ensimmdisen kerran lain
voimaantulon jdlkeen.

Ennen vuotta 1953 syntyneen tyontekijin
osa-aikaeliikeoikeuteen, elcdkkeen karttumi-
seen osa-aikaeldkkeen ajalta sekd tulevan
ajan ansioon sovelletaan, mitd tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleessa laissa
sddidetdidn.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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kunnallisen eléikelain voimaanpanolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivand kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain voimaantulolain

(550/2003) 3 §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

38

Kunnallisen eldkelain eldkkeen médrdyty-
mistd ja elikeoikeutta koskevia sdannoksid ei
sovelleta viranhaltijaan, tyontekijdin eikd
perhe- tai omaishoitajaan, joka on syntynyt
vuonna 1939 tai sitd ennen, eikd héinen jil-
keensd myonnettivddn perhe-eldkkeeseen.
Hanen eldketurvansa ja perhe-eldketurva ha-
nen jilkeensd madrdytyvit edelleen kunnallis-
ten viranhaltijain ja tyOntekijédin eldkelain se-
ka 2 §:n 2 momentissa mainitun eldkesddannon
perusteella, sellaisina kuin ne olivat voimassa
ennen kunnallisen eldkelain voimaantuloa.

Ehdotus

38

Kunnallisen eldkelain eldkkeen méardyty-
mistd ja eldkeoikeutta koskevia sddnnoksid ei
sovelleta viranhaltijaan, tyontekijadn eikd
perhe- tai omaishoitajaan, joka on syntynyt
vuonna 1939 tai sitd ennen, eikd hinen jil-
keensd myonnettdvddn perhe-elidkkeeseen.
Hénen eldketurvansa ja perhe-cliketurva ha-
nen jilkeensd madrdytyvit edelleen kunnal-
listen viranhaltijain ja tyOntekijdin eldkelain
sekd 2 §:n 2 momentissa mainitun eldkesdsn-
ndn perusteella, sellaisina kuin ne olivat
voimassa ennen kunnallisen eldkelain voi-
maantuloa. Leskeneldkkeeseen sovelletaan
kuitenkin, miti kunnallisen eldkelain 88—
91 §.ssd sdddetdicin.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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valtion eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 22 pdivand joulukuuta 2006 annetun valtion eldkelain (1295/2006) 87 §:n 2 ja
4 momentti, ja

muutetaan 10 §:n 3 momentti, 14 §:n 1 momentin johdantokappale, 52 §:n 1 momentin
3 kohta, 55 §:n 2 momentti, 57 §:n 2 momentti, 58 §, 62 §:n 3 momentin 2 kohta, 63 §:n 1 ja
6 momentti, 71 §:n 2 momentti, 72 §, 81 §:n 1 ja 4 momentti ja 87 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd ovat 63 §:n 1 momentti laissa 1035/2008 ja 71 §:n 2 momentti laissa 639/2009, se-
ka

liscitéicin 63 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1035/2008, uusi 6 momentti,

jolloin muutettu 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Vanhuuselcikkeen mddrd

Varhennusvihennystd ei tehdd, jos tyotto-
myyspéivirahaa tydttomyysturvalain
(1290/2002) 6 luvun 9 §:n 2 momentin lis4-
pdivioikeuden perusteella saanut tyontekija
jda vanhuuselikkeelle 62 vuoden ifssa.

14 §
Oikeus osa-aikaelcikkeeseen
Osa-aikatychon siirtyneelld 58—67-

vuotiaalla tyontekijélld on oikeus saada osa-
aikaeliketti edellyttien, etti:

52§
Eldikkeen karttuman perusteet

Eldketta karttuu:

Ehdotus
10§

Vanhuuseldkkeen mdicirci

Varhennusvihennystid ei tehdd, jos ty6tto-
myyspéivirahaa tydttomyysturvalain
(1290/2002) 6 luvun 9 §:n 2 momentissa tar-
koitetun lisdpidivdoikeuden perusteella saava
tyontekijd jad vanhuuselikkeelle 62 vuoden
idssa.

14§
Oikeus osa-aikaeldkkeeseen
Osa-aikatyohon  siirtyneelld  60—67-

vuotiaalla tyGntekijalla on oikeus osa-
aikaeldkkeeseen, jos:

52§
Eldikkeen karttuman perusteet

Eldkettd karttuu:
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3) tdmdn lain mukaisen ty6kyvyttomyys-
elikkeen ja osa-aikaeldikkeen ajalta.

55§

Eldkkeen madrdytyminen tulevalta ajalta

Tulevan ajan eldke on 63 §:ssé tarkoitetusta
tulevan ajan eldkkeen perusteena olevasta an-
siosta:

1) 1,5 prosenttia vuotta kohden siltd osin
kuin eldkkeeseen luetaan tuleva aika 50 vuo-
den idn tayttimiskuukauden loppuun;

2) 1,3 prosenttia vuotta kohden siltd osin
kuin tuleva aika luetaan 50 vuoden idn tdiyt-
tamistd seuraavan kalenterikuukauden alun
ja 63 vuoden idn tayttimiskuukauden lopun
vdliseltd ajalta.

57§

Eldikkeen karttuminen pdcdittyneeltd tyokyvyt-
tomyyseldkeajalta

Edelld 1 momentin perusteella eldketta kart-
tuu tyokyvyttémyyden alkamisvuoden alusta
tySkyvyttomyyseldkkeen  padttymiskuukau-
den loppuun tydkyvyttomyyseldkkeen tulevan
ajan elikkeen perusteena olevasta ansiosta:

1) 1,5 prosenttia vuodessa siltd osin kuin
eldkkeeseen luetaan aika 50 vuoden idn téyt-
tamiskuukauden loppuun;

2) 1,3 prosenttia vuodessa siltd osin kuin
eldkkeeseen luetaan 50 vuoden idn tdyttcimis-
ta seuraavan kalenterikuukauden alun ja 63
vuoden icdn tayttcimiskuukauden lopun vilinen
aika.

58§

Eldikkeen karttuminen osa-aikatydstd ja osa-
aikaeldkkeen ajalta

Osa-aikaeldkkeen rinnalla tehdyn osa-

Ehdotus

3) tdimén lain mukaisen tyokyvyttomyys-
elikkeen ajalta.

55§

Eldkkeen madrdytyminen tulevalta ajalta

Tulevan ajan eldke on 63 §:ssé tarkoitetusta

tulevan ajan ansiosta 1,5 prosenttia vuotta
kohden.

57§

Eldkkeen karttuminen pddttyneeltd tyokyvyt-
tomyyseldkeajalta

Edelldi 1 momentin perusteella eldkettd
karttuu tySkyvyttdmyyden alkamisvuoden
alusta tyokyvyttomyyseldkkeen paéttymis-
kuukauden loppuun tySkyvyttomyyselidkkeen
tulevan ajan eldkkeen perusteena olevasta an-
siosta 1,5 prosenttia vuotta kohden.

58§

Eliikkeen karttuminen osa-aikaelikkeen ai-
kana

Osa-aikaelikkeen rinnalla tehdyn osa-
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aikatyon ansioista sekd osa-aikatyon aikaisilta
palkattomilta ajoilta saatujen 62 §:ssé tarkoi-
tettujen etuuksien perusteena olevista tuloista
karttuu elékettd 53 ja 54 §:n mukaisesti.

Osa-aikaeldkeajalta karttuu vanhuuseldiket-
ti 0,75 prosenttia vuodessa siitd 15 §:n 1
momentissa tarkoitetusta ansion alenemasta,
jonka perusteella tyontekijin osa-aikaeldike
on ensimmdisen kerran laskettu.

Kun tyokyvyttomyyseldke lasketaan osa-
aikaeldkkeen aikana alkaneen tyokyvyttomyy-
den perusteella, osa-aikaeldkeajalta karttuu
eldkettd 1,5 prosenttia vuodessa ansion ale-
nemasta. Jos tyokyvyttomyyseldkettd mdidrdt-
tdessd osa-aikaeldkkeen rinnalla tehdystd
osa-aikatyostd karttuvaan eldkkeeseen lue-
taan mukaan myds tulevan ajan elike, eldke
lasketaan tulevalta ajalta 55 §:ssd sdddetty-
jen karttumisprosenttien mukaan myds ansion
alenemasta.

62§

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

2) 75 prosenttia vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaisen vuorottelukorvauksen
perusteena olevasta ansiosta;

63§

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan elikkeen perusteena oleva
tybansio (fulevan ajan ansio) midiratdan nii-
den tydeldkelakien mukaisten tyGansioiden ja
62 §:ssd tarkoitettujen palkattomilta ajoilta
saatujen etuuksien perusteena olevien tulojen
perusteella, jotka tyontekijélld on ollut tydky-
vyttdmyyden alkamisvuotta edeltineiden vii-
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aikatyon ansioista sekd osa-aikatyon aikaisil-
ta palkattomilta ajoilta saatujen 62 §:ssé tar-
koitettujen etuuksien perusteena olevista tu-
loista karttuu eldkettd 53 ja 54 §:n mukaises-
ti.

(2 mom. kumotaan)

(3 mom. kumotaan)

62§

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

2) 55 prosenttia vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaisen vuorottelukorvauksen
perusteena olevasta ansiosta;

63§

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan eldkkeen perusteena oleva
tybansio (tulevan ajan ansio) miadrétiin nii-
den tyoeldkelakien mukaisten tydansioiden ja
62 §:ssi tarkoitettujen palkattomilta ajoilta
saatujen etuuksien perusteena olevien tulojen
perusteella, jotka tyontekijdlld on ollut tyo-
kyvyttomyyden alkamisvuotta edeltdneiden



HE 170/2009 vp

Voimassa oleva laki

den kalenterivuoden aikana (tarkasteluaika).
Tulevan ajan ansioon luetaan my0s tarkaste-
luaikana maksetun tyokyvyttémyyselidkkeen
tulevan ajan ansio ja osa-aikaeldkkeen an-
sionalenema. Tulevan ajan ansio on kuukaut-
ta kohden nididen tarkasteluaikana saatujen
tydansioiden, palkattoman ajan etuuksien pe-
rusteena olevien tulojen, tySkyvyttomyys-
elikkeen tulevan ajan ansion, osa-
aikaeldkkeen ansionaleneman ja 4 momentis-
sa tarkoitettujen tulojen summa jaettuna kuu-
dellakymmenella.

Tulevan ajan ansiota midrittiessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
tdydeltd kuukaudelta, jolta tyontekijdlle on
tarkasteluaikana maksettu:

1) tyottomyysturvalain mukaista peruspdii-
véirahaa, tyomarkkinatukea tai peruspdivdra-
han suuruista koulutuspdivirahaa; tai

2) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain mukaista koulutustukea perustukena.

Jos tyontekijilld ei ole tarkasteluaikana
elikkeeseen oikeuttavia tydansioita, tulevan
ajan eldkkeenosaa ei lueta elikkeeseen myds-
kddn 62 §:ssd tarkoitettujen palkattomilta
ajoilta saatujen etuuksien perusteena olevien
tulojen tai 4 momentissa tarkoitettujen tulojen
perusteella.

71§

Tyokyvyttomyyseldkkeen kertakorotus

Kertakorotus lasketaan tyontekijdlle myon-
netyn timén lain mukaisen eldkkeen médran
perusteella. Korotus médratddan tyontekijan
iin mukaan korotusvuoden alussa siten, ettid
korotusprosentti on 21, jos tyontekijid on ko-
rotusvuoden alussa 24—26-vuotias. Korotus-
prosentti pienenee kutakin ikdvuotta kohden
0,7 prosenttiyksikolld. Korotusta ei lisétd, jos
tyontekija on korotusvuoden alussa tdyttanyt
56 vuotta. Kertakorotusta ei lisdtd kuntoutus-
korotukseen.
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viiden kalenterivuoden aikana (farkasteluai-
ka). Tulevan ajan ansioon luetaan myés tar-
kasteluaikana maksetun tyokyvyttomyys-
elikkeen tulevan ajan ansio. Tulevan ajan an-
sio on kuukautta kohden niiden tarkasteluai-
kana saatujen tyGansioiden, palkattoman ajan
etuuksien perusteena olevien tulojen, tyoky-
vyttomyyselidkkeen tulevan ajan ansion ja
4—6 momentissa tarkoitettujen tulojen sum-
ma jaettuna kuudellakymmenell4.

Tulevan ajan ansiota médrittiessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
tdydeltd kuukaudelta, jolta tyontekijille on
tarkasteluaikana karttunut valtion varoista
suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle
kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun
ajalta annetun lain mukaista etuutta.

Jos tyontekijélld ei ole tarkasteluaikana
elikkeeseen oikeuttavia tyGansioita, tulevan
ajan eldkkeenosaa ei lueta eldkkeeseen
myd&skadn 62 §:ssd tarkoitettujen palkattomil-
ta ajoilta saatujen etuuksien perusteena olevi-
en tulojen tai 4—6 momentissa tarkoitettujen
tulojen perusteella.

71§

Tyokyvyttomyyseldkkeen kertakorotus

Kertakorotus lasketaan fydntekijin maksus-
sa olevan timidn lain mukaisen eldkkeen
médrdn perusteella.. Korotus madrétdin sen
mukaan, minkd ikdinen tyontekijd on koro-
tusvioden alussa. Korotusprosentti on 23,
jos tyontekiji on korotusvuoden alussa 24
31-vuotias. Korotusprosentti pienenee kuta-
kin ikdvuotta kohden 1,0 prosenttiyksikolla.
Kertakorotusta ei lisdtd kuntoutuskorotuk-
seen.
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72§
Elinaikakerroin

Eléketurva sopeutetaan eliniin odotteen
muutokseen vuoden 2009 jilkeen siten, ettd
vanhuuseldkkeen alkaessa eldke muunnetaan
62 vuoden idn tayttimisvuodelle vahvistetulla
elinaikakertoimella. Jos vanhuuseldke alkaa
ennen 62 vuoden ifn tdyttimisvuotta, van-
huuselike muunnetaan elikkeen alkamisvuo-
delle vahvistetulla elinaikakertoimella.

Kun ty6kyvyttdmyyseldke muuttuu van-
huuseldkkeeksi 62 vuoden idssd tai sen jil-
keen, eldke tarkistetaan tyontekijin 62 vuo-
den idn tdyttdmisvuodeksi vahvistetulla elin-
aikakertoimella. Jos tySkyvyttdmyyselike
muuttuu vanhuuseldkkeeksi ennen 62 vuoden
ian tayttdmisvuotta, eldke tarkistetaan kuiten-
kin elinaikakertoimella, joka on vahvistettu
sille vuodelle, jona elike muuttuu vanhuus-
eldkkeeksi.

Elinaikakertoimena kéytetddn sosiaali- ja
terveysministerion vuosittain tyontekijin ela-
kelain 83 §:n nojalla vahvistamaa elinaikaker-
rointa.

81§
Perhe-eldkkeen peruste

Perhe-eldke midrdtddn edunjittdjan kuol-
lessaan saaman tdmén lain mukaisen van-
huuselidkkeen tai tdyden tySkyvyttomyys-
elikkeen perusteella. Kun perhe-elcikkeen pe-
rusteena on vanhuuseldke, se otetaan huomi-
oon 72 $:n mukaisella elinaikakertoimella
muuntamattomana.  Perhe-eldkkeen perus-
teeksi laskettavaan edunjittdjan eldkkeeseen
lisatddn edunjattijan eldkkeelld ollessaan an-
saitsema uusi eldke.

Jos edunjittijéd oli kuollessaan tyokyvytto-
myyseldkkeelld, johon ei sisdltynyt 71 §:ssd
tarkoitettua kertakorotusta, perhe-eldkkeen
perusteeksi laskettavaan edunjittdjin tyoky-
vyttdmyyseldkkeeseen lisitidn kertakorotus
sen kalenterivuoden alusta, johon mennessi
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72§
Elinaikakerroin

Vanhuuseldkkeen ja tyokyvyttomyyden al-
kamiseen mennessd ansailtu eldke sopeute-
taan elinidn odotteen muutokseen elinaika-
kertoimella.  Elinaikakertoimena  kdytetddn
sosiaali- ja terveysministerion vuosittain
tyontekijcin eldkelain 83 §:n nojalla vahvis-
tamaa kerrointa.

Vanhuuselcikkeen alkaessa eliike muunne-
taan sille vuodelle vahvistetulla elinaikaker-
toimella, jonka aikana tyontekija tdayttdd
62 vuotta. Jos vanhuuseldke alkaa ennen tuo-
ta vuotta, vanhuuseldke muunnetaan eldk-
keen alkamisvuodelle vahvistetulla elinaika-
kertoimella.

Tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa tyokyvyt-
tomyyden alkamiseen mennessd ansaittu eld-
ke muunnetaan yokyvyttomyyden alkamis-
vuodelle vahvistetulla  elinaikakertoimella.
Tyokyvyttomyyseldkkeen —muuttuessa van-
huuselcikkeeksi eldkettd ei muunneta elinai-
kakertoimella.

81§
Perhe-eldkkeen peruste

Perhe-elike médritddn edunjittdjan kuol-
lessaan saaman tdmdn lain mukaisen van-
huuseldkkeen tai tdyden tySkyvyttdmyys-
elikkeen perusteella. Perhe-elikkeen perus-
teeksi laskettavaan edunjéttdjén eldkkeeseen
lisdtdsin edunjattijan eldkkeelld ollessaan an-
saitsema uusi eldke.

Jos edunjattija oli kuollessaan tySkyvytto-
myyselidkkeelld, johon ei siséltynyt 71 §:ssd
tarkoitettua kertakorotusta, maksussa olevaan
perhe-eldkkeeseen liscitddn kertakorotus sen
kalenterivuoden alusta, johon mennessi
edunjittijan tyokyvyttomyyseldke ja sen pe-
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edunjittijian tyokyvyttomyyseldke ja sen pe-
rusteella mydnnetty perhe-eldke yhdessd ovat
jatkuneet viisi kalenterivuotta. Jos edunjittdja
el ollut kuollessaan eldkkeelld, kertakorotus
lisdtddn perhe-elikkeen perusteeksi lasketta-
vaan edunjittdjan tyokyvyttomyyseldkkee-
seen sen kalenterivuoden alusta, johon men-
nessd perhe-elike on jatkunut viisi kalenteri-
vuotta.  Kertakorotusprosentti ~ mé#rdtd4n
71 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla sen
mukaan, mikd edunjéttdjén ikd olisi korotus-
hetkella.

87§

Leskeneldkkeen vihennyksen peruste ja mdd-
rd

Leskeneldkettd vidhennetddn, jos lesken
86 §:ssi tarkoitetut tydeldkkeet ylittivit eldk-
keen vidhennyksen perusteen. Elidkkeen vi-
hennys on 50 prosenttia lesken 86 §:ssi tar-
koitettujen tydeldkkeiden ja eldkkeen vdhen-
nyksen perusteen erotuksesta. Eldkkeen vi-
hennyksen peruste on:

1) 649,69 euroa kuukaudessa, jos edunjcit-
tgjan 81 ¢:m perusteella laskettu eldke ja
muut tyoeldkkeet yhteensd ylittivdt sanotun
rahamdicivéing

2) edunjattdjan 81 $:n perusteella lasketun
eldkkeen ja muiden tydeldkkeiden yhteismdd-
rdn suuruinen, jos ndiden tydeldkkeiden yh-
teismdidird ylittcid 324,77 euroa ja on enintdcdn
649,69 euroa;

3) 324,77 euroa, jos 1 kohdassa mainitut
tyoelikkeet  yhteensd — ovat  enintddn
324,77 euroa.

Eldikkeen vdhentdmisen perustetta mddrdit-
tdessd otetaan huomioon tyéeldkkeitd vastaa-
va ulkomailta taikka Euroopan yhteisdjen
toimielimen tai kansainvdlisen jdrjeston pal-
veluksen perusteella maksettava etuus siten
kuin 86 $:n 1 ja 3 momentissa scddetddn.

Leskeneldikettd vihennettdessd leskeneldike
muunnetaan 72 $:n mukaisella elinaikaker-
toimella, joka on vahvistettu sille vuodelle,
Jjona leskeneldikettd vihennetddn.
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rusteella my6nnetty perhe-eldke yhdessd ovat
jatkuneet viisi kalenterivuotta. Jos edunjattdja
ei ollut kuollessaan elikkeelld, kertakorotus
lisdtdéin maksussa olevaan perhe-eldkkeeseen
sen kalenterivuoden alusta, johon mennessi
perhe-elidke on jatkunut viisi kalenterivuotta.
Kertakorotusprosentti madrdtdan 71 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla sen mu-
kaan, mikd edunjéttdjin ikd olisi korotushet-
kella.

87 §

Leskeneldikkeen vihennyksen peruste ja mdid-
rd

Leskeneldkettd vidhennetddn, jos lesken
86 §:ssé tarkoitetut tyoelikkeet ylittavit eldk-
keen vihennyksen perusteen. Eldkkeen vi-
hennys on 50 prosenttia lesken 86 §:ssé tar-
koitettujen tyoelidkkeiden ja elikkeen védhen-
nyksen perusteen erotuksesta. Eldkkeen vi-
hennyksen peruste on 500,00 euroa kuukau-
dessa.

(2 mom. kumotaan)

(4 mom. kumotaan)
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Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 . Lain 14 §:n 1 momentin johdantokappa-
le, 52 $:n 1 momentin 3 kohta, 58 § ja 63 §:n
1 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta
1 pdivind tammikuuta 201 1.

Lain 55 $:n 2 momenttia, 57 §:n 2 moment-
tia, 63 §:n 6 momenttia ja 72 §:dd sovelle-
taan  vanhuuseldkkeisiin,  jotka  alkavat
1 pdivind tammikuuta 2010 tai sen jilkeen,
ja tyokyvyttomyyseldkkeisiin, joissa eldketa-
pahtuma on 1 pdivind tammikuuta 2010 tai
sen jilkeen. Lain 87 §:n 1 momenttia sovelle-
taan perhe-eldkkeisiin, joissa leskeneldikkeen
vihennys tehdddn ensimmdisen kerran lain
voimaantulon jdlkeen.

Ennen vuotta 1953 syntyneen tyontekijin
osa-aikaeliikeoikeuteen, elckkeen karttumi-
seen osa-aikaeldkkeen ajalta sekd tulevan
ajan ansioon sovelletaan, mitd tdimdn lain
voimaan tullessa voimassa olleessa laissa
sddidetdidn.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.



