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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta, laiksi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta ja laeiksi erdiden niihin liittyvien la-
kien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta se-
kd laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettua lakia, perusopetus-
lakia, kirjastolakia, kuntien kulttuuritoimin-
nasta annettua lakia, taiteen perusopetuksesta
annettua lakia, lasten pdivdhoidosta annettua
lakia, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettua lakia, kansanterveyslakia,
erikoissairaanhoitolakia, sosiaalihuoltolakia,
toimeentulotuesta annettua lakia, kehitys-
vammaisten erityishuollosta annettua lakia,
vammaisuuden perusteella jérjestettdvista
palveluista ja tukitoimista annettua lakia,
kuntouttavasta tyStoiminnasta annettua lakia,
mielenterveyslakia, pdihdehuoltolakia, tar-
tuntatautilakia, terveydensuojelulakia, elin-
tarvikelakia, kuntien ympéristosuojelun hal-
linnosta annettua lakia, kemikaalilakia, 144-
kelakia, kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta annettua lakia, sosiaa-
lisesta luototuksesta annettua lakia, raittius-
tyolakia, eldinlddkintdhuoltolakia sekd toi-
menpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi an-
nettua lakia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettavaan lakiin ehdotetaan koottavaksi
valtiovarainministerién hallinnonalalle erdin
poikkeuksin nykyisistd hallinnonalakohtaisis-
ta valtionosuuksista yleinen valtionosuus, so-
siaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusope-
tuksen sekd yleisten kirjastojen, kuntien kult-
tuuritoimen ja asukaskohtaisesti rahoitetun
taiteen perusopetuksen valtionosuudet.

Muiden kuin esi- ja perusopetuksen osalta
uudistus ei muuttaisi voimassa olevien valti-
onosuuksien asukaspohjaisia madrdytymispe-
rusteita. Esi- ja perusopetuksessa valtion-
osuus ei midrdytyisi endd oppilasméirin pe-
rusteella, vaan laskennalliset kustannukset
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midrdytyisiviat 6—15-vuotiaiden maérin pe-
rusteella.

Laissa sdddettidisiin esi- ja perusopetuksen
jarjestdjan oikeudesta saada kotikuntakorva-
us oppilaan kotikunnalta silloin, kun oppilas
saa opetusta muualla kuin omassa kunnas-
saan. Kotikuntakorvaus méérdytyisi kunnan
esi- ja perusopetuksen laskennallisten kus-
tannusten perusteella porrasteisesti idn mu-
kaan. Valtion talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskus maksaisi kotikuntakorvaukset
keskitetysti kunnille ja muille opetuksen jér-
jestdjille.

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnille
maksettavat lisdosat olisivat uusia. Erityisen
harvan asutuksen lisdosa perustuisi porrastei-
sena asukastiheyteen. Saaristokunnan lisd-
osaa saisivat porrastetusti saaristokunnat.
Saamelaisten kotiseutualueen kunnanlisiosa
madrdytyisi  porrastetusti saamenkielisten
osuuden perusteella.

Harkinnanvarainen rahoitusavustus muut-
tuisi harkinnanvaraiseksi valtionosuuden ko-
rotukseksi ja korotus sisdltyisi yhdistettyjen
valtionosuuksien kokonaisméiridn. Korotus-
ten yhteisméérdd vastaava euroméérd vihen-
netddn asukasta kohden kunnille maksetta-
vasta valtionosuudesta.

Valtionosuusjérjestelmidn muutoksen vai-
kutukset tasattaisiin kuntien vililld. Tasauk-
sessa kunnan vuoden 2010 valtionosuuksia ja
kotikuntakorvauksia verrataan niihin valtion-
osuuksiin, joita kunta olisi saanut vastaavista
tehtdvistd, jos valtionosuusjirjestelmid ei
olisi muutettu.

Yhdistettdvissi valtionosuuksissa kaytettsi-
siin yhtd valtionosuusprosenttia. Laissa sdi-
dettdva valtionosuusprosentti kuvaisi valtion
ja kuntien vilistd kustannusten jakoa valta-
kunnan tasolla, eikd yksittdisten kuntien
saamaa valtionosuutta. Omarahoitusosuus
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olisi kaikissa kunnissa asukasta kohden yht4
suuri.

Ehdotettava laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta korvaisi voimassa olevan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituslain. Ehdote-
tussa laissa lukiokoulutuksen, ammatillisen
koulutuksen, ammatillisen aikuiskoulutuksen
ja ammattikorkeakoulujen sekd litkuntatoi-
men, nuorisotoimen, museoiden, teatterien ja
orkestereiden, opetustuntikohtaisesti rahoitet-
tavan taiteen perusopetuksen sekd aamu- ja
iltapdiviatoiminnan rahoitusjérjestelmé sdilyy
periaatteiltaan ja rakenteiltaan nykyiselldén.
Ehdotetussa laissa sdddettdisiin perusopetus-
lain mukaisten toimintojen rahoituksesta siltd
osin kuin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettavassa laissa sdddettavd pe-
rusopetuksen ikdluokkapohjainen rahoitus ei
kattaisi niitd perusopetuslain edellyttiméssd
laajuudessa.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen, taiteen
perusopetuksen ja yleisten kirjastojen rahoi-
tuksessa ehdotetaan luovuttavaksi perusta-
miskustannuksiin myoOnnettdvistd erillisistd
valtionosuuksista ja siirryttdviksi valtion-
avustusjarjestelmain.

Ammatillisen peruskoulutuksen tulokselli-
suusrahoituksen osuutta ehdotetaan laajen-
nettavaksi nykyisestd. Toiminnan tulokselli-
suus ehdotetaan otettavaksi ammatillisen li-
sdkoulutuksen rahoituksen madrdytymispe-
rusteisiin.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon pal-
velukeskus maksaisi keskitetysti kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta ja vapaasta si-
vistystyostd annettujen lakien mukaiset valti-
onosuudet, kotikuntakorvaukset sekd muun
rahoituksen kunnille ja opetuksen jérjestijil-
le.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi ldhinni siten, ettd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksia kos-
kevat sddnnokset kumottaisiin. Muihin la-
keihin ehdotetaan tehtdviksi vain teknisid
muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta. Esitys liittyy vuoden 2010
valtion talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltaviksi sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksessd ehdotettavan kuntien rahoitus-
ja valtionosuusjérjestelmén uudistamisen 14h-
tokohta on kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annettu laki (169/2007, puitelaki). Pui-
telain 11 §:n mukaan kuntien rahoitus- ja val-
tionosuusjarjestelmi uudistetaan tavoitteena
yksinkertainen ja ldpindkyvd jdrjestelma.
Uudistuksessa pddtetddn kuntien verotulo-
pohjan vahvistamisesta siirtdmilld verové-
hennyksid valtion rasitukseksi sekéd poiste-
taan kuntien rahoitusjirjestelmddn liittyvat
kuntien yhdistymisen ja yhteistyon esteet.
Tavoitteena on hallinnonalakohtaisten valti-
onosuuksien yhdistdminen. Valtionosuusjér-
jestelmissd otetaan huomioon kuntien erilai-
set olosuhteet ja palvelutarpeet. Verotuloihin
perustuvan valtionosuuksien tasausjirjestel-
min on oltava neutraali valtion ja kuntien ta-
loudellisten suhteiden kannalta.

Péddministeri Matti Vanhasen II hallitusoh-
jelman mukaan valtionosuusjérjestelméad uu-
distetaan 2010 alusta ja siitd tehdddn nykyistéd
yksinkertaisempi, selkedmpi ja ldpindkyvam-
pi. Jarjestelméd kehitetddn nykyistd kannus-
tavampaan suuntaan. Kuntien erilaiset olo-
suhde- ja palvelutarvetekijat otetaan huomi-
oon. Poikkeuksellisen harvan asutuksen ja
saaristoisuuden aiheuttamat ongelmat rat-
kaistaan erikseen. Lis#ksi valtionosuusjérjes-
telmissd olevia kuntaliitosten ja yhteistyon
esteitd poistetaan.

Valtionosuusjérjestelmdd uudistamista sel-
vittdnyt tyoryhma tilasi Valtion taloudellinen
tutkimusvirastolta (VATT) selvityksen halli-
tusohjelman linjauksiin perustuvasta valtion-
osuusjérjestelmdstd. VATT:m tutkimus olisi
merkinnyt suuria kuntakohtaisia muutoksia.
VATT:n tutkimusta on kuvattu tarkemmin
jaljempdni valmistelua kuvaavassa kohdassa.

Valtiontalouden vuosien 2010—2013 ke-
hyspéitoksessd valtionosuusuudistus péitet-
tiin toteuttaa vain osittain kuntataloustilan-
teen huonontuessa yleisen taloustilanteen
vuoksi. Kehyspdidtoksen mukaan valtion-
osuusjdrjestelmdd uudistetaan siten, ettd hal-
linnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetdian
hallitusohjelman mukaisesti puitelain edellyt-
tdmin poikkeuksin vuoden 2010 alusta. Tama

toteutetaan kuntien vililld sekd kuntien ja
valtion vililld kustannusneutraalisti. Poikke-
uksellisen harvan asutuksen ja saaristoisuu-
den aiheuttamat ongelmat ratkaistaan kuiten-
kin erikseen pysyvéksi tarkoitetulla jérjes-
telmdmuutoksella. Taméd koskee kahdeksaa
saaristokuntaa (Enonkoski, Hailuoto, Ke-
midnsaari, Kustavi, Linsi-Turunmaa, Maa-
lahti, Puumala ja Sulkava) sekd 20 poikkeuk-
sellisen harvaan asuttua kuntaa, joilla on alle
2,0 asukasta maaneliokilometrid kohden (Sa-
vukoski, Enonteki6, Utsjoki, Inari, Pelkosen-
niemi, Kittild, Salla, Sodankyld, Muonio,
Ranua, Puolanka, Posio, Kolari, Pudasjirvi,
Rautavaara, Suomussalmi, Utajarvi, Lestijar-
vi, Ristijarvi ja Taivalkoski). Naille kunnille
kohdennetaan valtionosuusjérjestelmén sisil-
td yhteensd 30 milj. euroa. Harkinnanvarai-
nen rahoitusavustus siséllytetddn yhdistet-
tyyn valtionosuusmomenttiin. Kehyspaatok-
sen ja valtioneuvoston vuosille 2007—2012
hyviksymén koulutuksen ja tutkimuksen ke-
hittdmissuunnitelman mukaan ylldpitdj4)ar-
jestelmd siilytetddn lukion, ammatillisen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen rahoi-
tuksessa.

2 Nykytila

2.1 Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjiir-
jestelmiin rakenne

Voimassa oleva valtionosuusjirjestelma
perustuu vuoden 1993 alusta toteutettuun uu-
distukseen, jossa siirryttiin tehtdvékohtaisista
todellisiin kustannuksiin perustuvista valti-
onosuuksista laskennallisiin kustannuksiin
perustuviin yleiskatteellisiin valtionosuuk-
siin. Uudistuksen myo6td kunnat ja muut val-
tionrahoituksen saajat saivat oikeuden paat-
tdd valtionosuuksien kohdentamisesta eri
kayttotarkoituksiin, eivitkd valtionosuuksien
laskentaperusteet endd oikeudellisesti sito-
neet valtionosuuksien kéyttod. Valtionosuuk-
sien laskennallisuus merkitsi myos sitd, ettd
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta kunnat
eivit endd omilla pédtoksillddn voineet vai-
kuttaa valtionosuuksiensa médrdén, miki li-
sdsi kuntien kustannustietoisuutta.
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Vuonna 1993 uudistettuun laskennalliseen
valtionosuusjarjestelmddn  tehtiin -~ vuonna
1996—1997 merkittdvia rakenteellisia uudis-
tuksia. Kuntien kantokykyluokituksesta luo-
vuttiin ja se korvattiin kuntien verotuloihin
perustuvalla valtionosuuksien tasauksella.
Kuntakohtaisista ~ valtionosuusprosenteista
luovuttiin ja siirryttiin jarjestelméén, jossa
yksittdisen kunnan valtionosuus méédrdytyy
siten, ettd valtionosuuksien perusteena kiy-
tettdvien laskennallisten kustannusten ja yk-
sikkohintojen perusteella lasketusta kunnan
valtionosuuden  perusteesta  vihennetddn
kunnan omarahoitusosuus. Omarahoitus-
osuus asukasta kohden on kaikissa kunnissa
yhté suuri. Valtionosuusprosentti méérittelee
valtion ja kuntien vilistd kustannustenjakoa
peruspalveluiden rahoituksessa koko maan
tasolla.

Valtio ja kunnat osallistuvat kunnallisten
palveluiden rahoitukseen kuntien valtion-
osuusjdrjestelmén mukaisesti. Kuntien valti-
onosuusjarjestelmd muodostuu kolmen hal-
linnonalan lainsdddédnnén kokonaisuudesta.
Valtiovarainministeri¢ vastaa kuntien valti-
onosuuslain (1147/1996) mukaisesta kuntien
yleisestd valtionosuudesta, verotuloihin pe-
rustuvasta valtionosuuksien tasauksesta ja
ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi li-
sdtyn taloudellisen tuen tarpeessa oleville
kunnille myonnettdvastd harkinnanvaraisesta
rahoitusavustuksesta. Valtionosuusjérjestel-
min muut osat ovat sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/1992) mukainen valtion-
osuus sekd opetusministerion hallinnonalalla
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (635/1998) ja vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain (632/1998) mukainen val-
tionrahoitus.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd ope-
tus- ja kulttuuritoimessa yksittdisen kunnan
valtionosuudet méadrdytyvit siten, ettd las-
kennallisten kustannusten (STM) ja yksikko-
hintojen (OPM) perusteella kummallekin hal-
linnonalalle erikseen lasketusta valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta vihennetidin
kummallekin  hallinnonalalle = maééritellyt
kunnan omarahoitusosuudet. Laskennalliset
kustannukset ja yksikkohinnat vaihtelevat eri
ikdryhmissa (STM) ja eri koulutusmuodoissa

(OPM). Laskennallisissa kustannuksissa ja
yksikkohinnoissa otetaan my6s huomioon
erilaisia palveluiden kustannuksiin vaikutta-
via olosuhde- ja muita tekijoitd, jotka vaihte-
levat kunnittain. Kunnan omarahoitusosuudet
sen sijaan on kaikissa kunnissa asukasta koh-
den yhtd suuret.

Jarjestelmin perusajatus on, ettd vaihtele-
villa yksikkohinnoilla ja laskennallisilla kus-
tannuksilla kunnille kompensoidaan palve-
luiden jdrjestdmiseen liittyvissd palvelutarve-
ja olosuhdetekijoissid aiheutuvia kuntakohtai-
sia eroja. Kunnan verotuloihin perustuvalla
valtionosuuden tasauksella tasataan kuntien
tulopohjassa olevia eroja kun taas tasasuurui-
silla kunnan omarahoitusosuuksilla tasataan
kuntien menoissa olevia eroja. Sektorikohtai-
set valtionosuusprosentit kuvaavat tdssi jar-
jestelmidssd vain osuuksia, joilla valtio ja
kunnat rahoittavat palveluita koko maan ta-
solla. Valtionosuusprosentit eivit siten kuvaa
valtion osallistumista yksittdisen kunnan pe-
ruspalveluiden rahoitukseen.

Valtionosuusjérjestelmén laskentaperustei-
den sektorikohtaisesta eriytyneisyydesti huo-
limatta valtionosuusjirjestelmédn perustuva
valtionrahoitus on kunnille yleiskatteellista
korvamerkitsemitontd rahaa, jonka allokoin-
nista kunnan sisdlld pdéttdd kunta itse. Sekto-
rikohtaiset valtionosuudet kytkeytyviat muu-
toinkin tiiviisti toisiinsa. Tdma tapahtuu eri-
tyisesti kunnan verotuloihin perustuvan val-
tionosuuksien tasauksen sekd valtion ja kun-
tien vilisen kustannustenjaon tarkistusten
kautta.

2.2 Tasausjirjestelmé

Kuntien verotuloihin perustuvalla valtion-
osuuksien tasauksella tasataan kuntien tulo-
pohjassa olevia eroja.

Kuntien valtionosuuslain mukaisessa vero-
tuloihin perustuvassa valtionosuuksien ta-
sausjdrjestelméssd jokaiselle kunnalle turva-
taan asukasta kohden laskennallisesti verotu-
lo, joka on 91,86 prosenttia maan keskimii-
rdisestd verotulosta asukasta kohden (tasaus-
raja). Kunnat, joiden asukasta kohden lasket-
tu verotulo alittaa tdmén tasausrajan, saavat
tasauslisdd niin paljon, ettd niiden laskennal-
linen verotulo yltdd tasausrajalle. Kunnan
valtionosuuteen tehddén puolestaan tasaus-
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vdhennys, jos kunnan asukasta kohden laske-
tut verotulot ylittdvit tasausrajan. Tasausvi-
hennys on 37 prosenttia kunnan asukasta
kohden lasketun laskennallisen verotulon ja
tasausrajan erotuksesta.

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaes-
sa otetaan huomioon kunnallisvero, kunnan
osuus yhteisdveron tuotosta ja kiinteistovero.
Mainitut tasauslisit ja tasausvdhennykset ote-
taan huomioon maksettaessa sektorikohtaisia
valtionosuuksia valtion talousarviossa olevi-

en valtionosuusméddrdrahojen mukaisessa

suhteessa.

2.3 Kunnan yleisen valtionosuuden mii-
riaytymisperusteet

Kuntien valtionosuuslain mukainen kunnan
yleinen valtionosuus muodostuu perusosasta
ja olosuhdelisistd. Perusosa midrdytyy kes-
kim#drdisen asukaskohtaisen euromdiridn ja
kunnan asukasluvun tulona. Perusosaa koro-
tetaan olosuhdelisien perusteella. Niitd ovat
saaristolisd, syrjdisyyslisd, taajamarakenneli-
sd, kielilisd sekd asukasluvun muutokseen
perustuva lisi. Liséksi yleiseen valtionosuu-
teen on kohdistettu tyomarkkina- ja toimeen-
tulotukimenoihin perustuvia kustannuksia,
verokevennyksien ja tehtdvésiirtojen vaiku-
tuksien korvaamisia seké erditd madrdaikaisia
vidhennyksii.

Tehtivakohtaisista valtionosuuksista poike-
ten yleisen valtionosuuden pohjana ei ole
laskennallisia kustannuksia, eikid sithen koh-
disteta valtionosuuslain mukaista kustannus-
tenjaon tarkistusta. Keskimdédrdiseen euro-
madrddn tehdddn kuitenkin kustannustason
tarkistus.

Saariston kehityksen edistimisestd anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetutut kunnat,
joiden viestostd vihintddn puolet asuu ilman
kiintedd tieyhteyttd mantereeseen, saavat saa-
ristolisdnd euromairin, joka on yleisen valti-
onosuuden perusosa seitsenkertaisena. Muut
saaristokunnat saavat euromdirin, joka on
yleisen valtionosuuden perusosa nelinkertai-
sena ja saaristo-osakunnat euroméirin, joka
on saaristossa asuvien mddrd kerrottuna
150 prosentilla yleisen valtionosuuden kes-
kimadrdisestd euromidrdstd. Jos saaristossa
asuu vidhintddn 1200 asukasta, kunnalle
myonnetddn saaristolisdnsd kunnan yleisen

valtionosuuden perusosaa vastaava euromaii-
ra.

Syrjdisyyslisdd maksetaan syrjdisyysluvun
perusteella. Syrjdisyysluku méiéraytyy paikal-
lisen ja seudullisen videstopohjan mukaan
lasketuista indekseistd. Kunnat, joiden pai-
kallisen ja seudullisen videstépohjan perus-
teella madrdaytyva syrjdisyysluku on 1,50 tai
sitd suurempi, saavat syrjdisyyslisiand yleisen
valtionosuuden perusosan kuusinkertaisena
ja kunnat, joiden syrjdisyysluku on 1,00—
1,49 saavat yleisen valtionosuuden perusosan
viisinkertaisena. Kunnat, joiden syrjéisyyslu-
ku on 0,50—0,99 saavat em. perusosan kol-
minkertaisena. Kaikkein harvimmin asutuissa
kunnissa eli kunnissa, joissa asukastiheys
maaneliokilometrid kohden on enintdén 0,50,
syrjdisyyslisd on yleisen valtionosuuden pe-
rusosa yhdeksénkertaisena.

Taajamassa asuvien henkildiden midrin
perusteella maksetaan taajamarakennelisdd
kunnille, joiden taajamavieston médra ylittdd
40 000 asukasta. Lisdn madrd méaaraytyy ker-
tomalla taajamassa asuvien henkiléiden maa-
rd ja yleisen valtionosuuden keskimédirdisen
euromaidrin tulo kertoimilla. Kerroin on 0,75
taajamavieston ollessa 40 000—99 999. Ker-
roin pienenee taajamavieston kasvaessa ol-
leen 100 000—199 999 méérdn osalta 0,70 ja
200 000 alkaen 0,01. Taajamassa asuvan vi-
eston laskentaperusteista sdddetddn asetuk-
sella.

Kielilain mukaiset kaksikieliset kunnat ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnat saavat
kielilisdn, joka on 10 prosenttia yleisen valti-
onosuuden perusosasta.

Asukasluvun muutokseen perustuvan lisén
saavat ne kunnat, joiden asukasluvun muutos
kolmena varainhoitovuotta edeltivind vuon-
na on ollut yhteensi véhintdén kuusi prosent-
tia. Lisd on yleisen valtionosuuden perusosa
kerrottuna luvulla 1,39.

Kuntien vastuulla olevien tyomarkkinatu-
en- ja toimeentulotukimenojen osalta yleistéd
valtionosuutta vdhennetddn tai lisdtddn lain
perusteella lasketulla euromadréllda. Sdannos
tuli lakiin vuoden 2006 alusta toteutetun tyo-
markkinatuen ja toimeentulotuen uuden ra-
hoitusmallin myo6td. Lisdystd tai vdhennystd
laskettaessa otettiin huomioon kunnan vuo-
den 2003 perustoimeentulotuen nettokustan-
nukset verrattuna uuteen malliin sekd erdit
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muut valtionosuuksiin vaikuttaneet muutok-
set. Vihennys tai lisdys oli aluksi porrastei-
nen ja vuodesta 2009 alkaen yleisen valtion-
osuuden lisdys tai vihennys ei endd muutu.

Vuonna 2009 toteutetun tyon verotuksen
keventdmisen ja kunnallisverotuksen eldketu-
lovéhennyksen korottamisen aiheuttamat ve-
rotulojen menetykset on korvattu sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksien lisdédmi-
sen lisdksi vihentdmalla tai lisddamalla lailla
sdddetylld tavalla kuntien yleistd valtion-
osuutta.

Kuntien yleiseen valtionosuuteen on koh-
distettu erditd mdidrdaikaisia vdhennyksia.
Vuodesta 2007 lukien kunnille myo&nnetta-
vistd yleisestd valtionosuudesta on vihennet-
ty 0,96 euroa asukasta kohden valtion ja kun-
tien yhteisten tietojarjestelmien kehittdmis-
kustannusten rahoittamiseksi ja sekd vuodes-
ta 2008 lukien yleisestd valtionosuudesta on
vihennetty 0,37 euroa asukasta kohden vi-
ranomaisradioverkon rahoittamiseksi.

Harkinnanvarainen rahoitusavustus

Harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen
myOntamisperusteista sdddetddn kuntien val-
tionosuuslaissa. Harkinnanvaraista rahoitus-
avustusta voidaan lain mukaan myo6ntdd kun-
nalle, joka ensisijaisesti poikkeuksellisten tai
tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksi-
en vuoksi on lisdtyn taloudellisen tuen tar-
peessa. Sen arvioinnissa otetaan huomioon
myos paikalliset erityisolosuhteet. Rahoitus-
avustuksen myontdmisen ehtona on, ettd kun-
ta on hyviksynyt suunnitelman taloutensa ta-
sapainottamiseksi toteutettavista toimenpi-
teistd. Sen tulee olla kunnan avustushake-
muksen liitteend.

Valtionapuviranomainen voi lain perusteel-
la asettaa avustuksen myontdmiselle ja kdy-
tolle my6s muita kunnan talouteen liittyvid
ehtoja. Lisdksi harkinnanvaraiselle avustuk-
selle on voitu asettaa talousarviomomentin
perusteluissa erityisehtoja. Valtiovarainmi-
nisterid on asettanut avustuksen myontdmi-
selle ja kdytolle seuraavat ehdot:

1) Jos kunnalle on asetettu puitelain 9 §:ssd
tarkoitettu arviointiryhmd, kunta toteuttaa ar-
viointiryhmén esityksen mukaiset toimenpi-
teet palveluiden edellytysten turvaamiseksi.

2) Avustus ei aiheuta vastaavan suuruista
kunnan omassa pédtintdvallassa olevien
kaytto- ettd investointimenojen lisdysti.

3) Avustus on tarkoitettu varautumiseen
niihin talouden tervehdyttdmistarpeisiin, jot-
ka ovat syntyneet kunnan talouden aikai-
semman kehityksen johdosta. Téillaisia tar-
peita ovat varautuminen velanhoitokustan-
nuksiin, alijddmien kattamiseen ja tiedossa
oleviin tuloperusteiden jo tapahtuneisiin
muutoksiin kuten valtionosuusuudistuksen
siirtymétasauksen paittymiseen.

Lisdksi valtiovarainministerid on viime
vuosina linjannut, ettd avustusta voi saada
enintddn kolmena vuotena perdkkdin. T#stid
on poikettu erityisen painavasta syystd. Pai-
navana syynd on tarkoitettu pddasiassa talou-
den poikkeuksellisen heikkoa tilannetta, jo-
hon kunnalla ei ole ollut mahdollisuutta vai-
kuttaa.

Kunnat ovat harkinnanvaraista rahoitus-
avustusta koskevissa hakemuksissaan perus-
telleet avustuksen tarvetta muun muassa so-
siaali- ja terveydenhuollon, erityisesti eri-
koissairaanhoidon, korkealla kustannuskehi-
tykselld, verotulojen pienuudella ja laskulla,
vilttaméattomilld korjausinvestoinneilla (esi-
merkiksi home- ja kosteusongelmien vuoksi),
valtionosuusjérjestelmén kohdentumison-
gelmilla, epdedullisella viestorakenteella ja
vdeston madrdn suurella muutoksella. Edelld
mainitut tekijat ndkyvit kuntien tilinpaatok-
sissd toimintakatteessa, vuosikatteessa, lai-
namédrdssd, taseen alijadméind, tuloveropro-
sentissa ja kaventavat kunnan taloudellista
liikkumavaraa.

Rahoitusavustuksia myonnettdessd on kun-
nan kokonaistaloudellista tilaa arvioitu p#a-
asiassa kuntien tilinpéétostietojen perusteella.
Yhtendisten tilinpdétostietojen kéyttdmiselld
avustuksen pédasiallisena tarveharkinnan tie-
toldhteend varmistetaan kuntien mahdolli-
simman tasapuolinen késittely.

Avustuksen tarveharkinnassa huomioidaan
tilinpéatostietojen lisdksi kuntien hakemusten
yhteydessd toimittama aineisto sekd muut
paikalliset erityisolosuhteet. Paikallisten eri-
tyisolosuhteiden ja kuluvan vuoden talouteen
vaikuttavien tekijoiden huomioimista avus-
tuksen tarveharkinnassa on kéytetty vain ra-
joitetusti eli silloin, kun erityisperuste on to-
dennettavissa kaikista hakijoista saatavin ver-
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tailukelpoisin tunnusluvuin. Viime vuosina
erityisolosuhteiksi on katsottu muun muassa
merkittdvdat  valtionosuusmuutokset — sekd
muutokset kuntien veropohjassa, esimerkiksi
akillisten tyopaikkojen menetysten seurauk-
sena. Harkinnanvaraisella avustuksella pysty-
t44n reagoimaan verotulojen laskuun verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta
nopeammin, koska tasauksessa on kahden
vuoden viive.

Kuntien valtionosuuslain mukaan rahoitus-
avustus voidaan seuraavina vuosina jattdd
myOntdméttd tai se voidaan myontédd alennet-
tuna, jos suunnitelmaa tai asetettuja ehtoja ei
ole noudatettu.

Kunnat ovat noudattaneet asetettuja ehtoja
pddosin  hyvin. Joissain tapauksissa on
myonnetty vihemmaén avustusta kuin, mitd
avustuksen saamisen edellytykset muutoin
osoittavat. Niissd tapauksissa kunnan meno-
kehitys on ollut toistuvasti keskim&érdista
korkeampi tai tasapainottamistoimet on kat-
sottu selvésti alimitoitetuiksi. Edelld mainittu
menettely on perustunut valtionapuviran-
omaisen harkintaan eli tarkkoja médreitd ja
raja-arvoja, esimerkiksi menojen kasvulle, ei
ole kaytetty.

Valtiovarainministerié on seurannut rahoi-
tusavustuksen myontdmisehtojen noudatta-
mista seuraavan vuoden avustuksen hakupro-
sessin yhteydessd. Valtiovarainministerid on
tarkastanut, onko kunta toteuttanut sitd kos-
kevan puitelain 9 §:n mukaisen arviointiryh-
min toimenpide-esitykset, noudattanut talou-
den tervehdyttdimissuunnitelmaa, onko avus-
tus kéytetty edellisen vuoden avustushake-
muksessa esitetylld tavalla, miten toimintaka-
te on kehittynyt ja mitkd ovat olleet poikke-
uksellisten menojen syyt sekd miten kunta on
voinut vaikuttaa menojen kasvuun. Seuranta-
tiedot perustuvat pddosin kuntien omiin il-
moituksiin ja tiedonantoihin seki yleisist4 ti-
lastoista saatavaan informaatioon, esimerkik-
si tilinpéatostietoihin. Vaikka valtiovarain-
ministerié on seurannut tuen kdyttotarkoitus-
ta, avustus on kuitenkin luonteeltaan yleis-
katteista ja tarkoitettu viime kéddessd turvaa-
maan kuntalaisten palvelujen saatavuus
muun rahoitusjérjestelméin ollessa riittimaé-
ton.

Vuonna 2008 harkinnanvaraisia rahoitus-
avustuksia jaettiin 24 miljoonaa euroa, josta

4 miljoonaa jaettiin erillisend avustuksina
Porille, Nokialle, Tuusulalle ja Kauhajoelle.
Rahoitusavustusta sai 25 kuntaa. Vuoden
2009 talousarvioon on varattu 15 miljoonaa
euroa.

Maakunnittain tarkasteltuna edelld maini-
tuista 25 kunnasta suhteellisesti eniten saajia
on ollut Lapissa, Keski-Pohjanmaalla, Poh-
jois-Pohjanmaalla ja P#ijat-Hameessd. Lu-
kumaiirdisesti tdllaisia kuntia on ollut eniten
Pohjois-Pohjanmaalla, 7 kpl, ja Lapissa,
6 kpl. Satakunnassa, Kanta-Hameessd, Ky-
menlaaksossa, Eteld-Savossa ja Itd-Uudella-
maalla yksikéddn kunta ei ole saanut avustusta
vihintddn kuusi kertaa edelld mainitulla ajan-
jaksolla.

Harkinnanvaraiset avustukset ovat kohdis-
tuneet péddasiassa asukasluvultaan pieniin
kuntiin sekd syrjédisen sijainnin kuntiin. Vuo-
sina 1998—2008 yhteensd 35 kuntaa on saa-
nut harkinnanvaraista avustusta vahintdén
kuusi kertaa. Niistd kunnista 77 prosenttia
(27/35) on alle 6 000 asukkaan kuntia ja vain
kaksi yli 10 000 asukkaan kuntia. Mukana ei
ole yhtddn yli 40 000 asukkaan kuntaa.

Kaikkiaan 118 kuntaa 399:sté eli noin kol-
masosa ei ole saanut kertaakaan avustusta
vuosina 1998—2008. Kuntien méérddn suh-
teutettuna téllaisia kuntia on eniten Eteld-
Karjalassa ja Pirkanmaalla.

Matti Vanhasen II hallituksen hallitusoh-
jelman mukaan harkinnanvarainen avustus
kytketddn tiukemmin kunnan rakenteiden ja
palvelutuotannon uudistamisprosesseihin.

24 Sosiaali- ja terveydenhuollon kiytto-
kustannusten valtionosuus

Yleisti

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
desta sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa
laissa  (733/1992, jéljempind STVOL).
STVOL:ssa saddetdédn valtionosuuksista kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokus-
tannuksiin sek#d valtionavustuksesta perusta-
mis- ja kehittimishankkeisiin.

Seuraavissa laeissa viitaan kuntien tehtévi-
en rahoituksessa STOVL:iin:

1) laissa lasten pdivdhoidosta (36/1973);
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2) laissa lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta (1128/1996);

3) kansanterveyslaissa (66/1972);

4) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989);

5) sosiaalihuoltolaissa (710/1982);

6) toimeentulolaissa (1412/1997);

7) elatustukilaissa (580/2008);

8) lastensuojelulaissa (417/2007);

9) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977);

10) vammaisuuden perusteella jérjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987);

11) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetus-
sa laissa (189/2001);

12) mielenterveyslaissa (1116/1990);

13) pdihdehuoltolaissa(41/1986);

14) tartuntatautilaissa (583/1986);

15) terveydensuojelulaissa (763/1994);

16) elintarvikelaissa (23/2006);

17) kuntien ympdéristosuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986);

18) kemikaalilaissa (744/1989);

19) ladkelain (395/1987) 8 luvussa;

20) kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelus-

ten  turvallisuudesta  annetussa  laissa
(75/2004);

21) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa (1133/2002),

22) raittiustyolaissa (828/1982);

23) toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmi-
seksi annetussa laissa (693/1976); ja

24) eldinlddkintdhuoltolaissa (685/1990).

Laskennalliset kustannukset

Kéyttokustannusten valtionosuus on kun-
nalle médriteltyjen laskennallisten kustannus-
ten ja omarahoitusosuuden erotus. Lasken-
nalliset kustannukset médritelldén erikseen
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon méardy-
tymistekijéiden sekd kunnan syrjdisyyden pe-
rusteella. Méadrdytymistekijoitd ovat asukas-
luku, ikdrakenne, palvelu- ja jalostusaloilla
toimivien osuus tyollisestd tyévoimasta (péi-
vihoitokerroin), tyottomyys, sairastavuus,
vaikeasti vammaisten henkiléiden lukuméa&ra
ja lastensuojelun tarve sekd kunnan syrjdi-
syys. Madrdytymisperusteet kuvaavat kunnan
palvelutarvetta tai sellaisia olosuhdetekijoité,
jotka vaikuttavat palvelujen tuotantokustan-
nuksiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon todel-

lisilla kustannuksilla ei siten ole vélitontd
vaikutusta kunnan saaman valtionosuuden
madradan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon wvaltion-
osuuksien médradmiseksi tarvittavat lasken-
nalliset kustannukset koko maassa maardyty-
vit pddosin Tilastokeskuksen ylldpitdméastd
kuntien ja kuntayhtymien taloustilastosta.
Kustannukset kohdennetaan laskennassa eri
midrdytymisperusteita vastaavasti siten, ettid
ne vastaavat mahdollisimman hyvin eri me-
noerien arvioitua suhdetta. Tdlld perusteella
madrdytyvit yksittdisten kuntien valtion-
osuuksien laskennassa tarvittavat euromii-
rdiset laskennalliset kustannukset ja muut
midrdytymisperusteet. Valtionosuuden méi-
rdytymisperusteet vahvistetaan vuosittain so-
siaali- ja terveydenhuollon voimavaroista an-
nettavassa asetuksessa (jaljempénd voimava-
ra-asetus).

Sosiaali- ja terveydenhuollossa ikdryhmét
ovat 0—6-vuotiaat, 7—64-vuotiaat, 65—74-
vuotiaat, 75—84-vuotiaat ja 85 vuotta taytta-
neet.

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset
madrdytyvit kertomalla ikdryhmittédiset las-
kennalliset kustannukset asianomaiseen iké-
ryhmédn kuuluvien lukumiirilld sekd ker-
tomalla 0—o6-vuotiaiden laskennalliset kus-
tannukset lisdksi pdivihoitokertoimella ja
laskemalla saadut ikdryhmittdiset euromaérit
yhteen. Laskennan perusteena olevat viesto-
tiedot hankitaan ikdryhmittédin jaoteltuna Ti-
lastokeskuksesta, joka on muodostanut tilas-
tot Viestorekisterikeskuksen viestorekisterin
tiedoista. Tiedot kuvaavat sen vieston méd-
réd, joka vuoden vaihtuessa siirtyy seuraaval-
la vuodelle.

Ty6ttomyyden vaikutus kustannuksiin las-
ketaan kertomalla asukasta kohden mééritelty
laskennallinen kustannus kunnan asukaslu-
vulla ja tyottomyyskertoimella sekd kerto-
malla erikseen kunnan ty6ttomien lukumai-
ralld tyotontd kohden médritelty laskennalli-
nen kustannus.

Lastensuojelun tarpeen perusteella mai-
raytyvit kustannukset lasketaan kertomalla
kunnan asukasta kohden mééritelty lasken-
nallinen kustannus kunnan asukasluvulla ja
lastensuojelukertoimella.

Vammaisten henkildiden lukuméérdn vai-
kutus kustannuksiin midrdytyy kertomalla
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kunnan asukasta kohden médritelty lasken-
nallinen kustannus kunnan asukasluvulla ja
vammaiskertoimella.

Sosiaalihuollon laskennallisten kustannus-
ten kokonaismddrd méidrdytyy ikédrakenteen,
tyottomyyden, vammaisuuden ja lastensuoje-
lun perusteella médriteltyjen rahaméirien
summana.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset médraytyvit kertomalla ikdryhmittgi-
set laskennalliset kustannukset asianomai-
seen ikdryhmddn kuuluvien lukumé&aralla.
Sairastavuuden perusteella madrdytyvit kus-
tannukset lasketaan kertomalla erikseen asu-
kasta kohden médritelty euromdird kunnan
asukasluvulla ja sairastavuuskertoimella.

Terveydenhuollon laskennalliset kustannuk-
set madrdytyvit ikdryhmittdisten ja sairasta-
vuuden perusteella médriteltyjen kustannus-
ten summana.

Valtionosuuden perusteena olevat kunnan
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset mésrdytyvit laskemalla yhteen
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon lasken-
nalliset kustannukset. Jos kunnalle on vahvis-
tettu syrjdisyyskerroin, kerrotaan summa li-
sidksi syrjdisyyskertoimella.

Vuonna 2009 sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennalliset kustannukset olivat arviolta
16 090 miljoonaa euroa. Ikdryhmittiiset las-
kennalliset kustannukset olivat seuraavat:

Ikdryhmit sosiaalihuolto € terveydenhuolto €

0—o6-vuotiaat 6 082,40 749,19

7—64-vuotiaat 280,36 854,85

65—74-vuotiaat 824,65 2 018,90

75—=84-vuotiaat 4 984,03 3 894,19

85 vuotta tiytténeet 13 865,60 6 759,33
Tyo6ttomyyskerroin Sairastavuuskerroin

Tyo6ttomyyden vaikutus kustannuksiin las-
ketaan kertomalla asukasta kohti maédritelty
laskennallinen kustannus kunnan asukaslu-
vulla ja tyottomyyskertoimella (STVOL
13 §). Tyottomyysasteen mukaan madraytyva
kerroin mé&érdytyy suhteuttamalla kunnan
tyottomyysprosentti koko maan ty6ttomyys-
prosenttiin. Kerrointa laskettaessa kdytetdin
kaksi vuotta ennen toimintavuotta alkavan
vuoden keskimédriistd ty6ttomyysprosenttia.

Tyottomyystietoina kidytetdan tyo- ja elin-
keinoministerion tyonvilitystilaston tietoja.
Tiedosto siséltdd kunnittain ty6voiman ja
ty6ttomien tyonhakijoiden médrdn. Kunnan
tyottomien midrdnd kéytetddn tilastossa ole-
vaa kunnan keskim#drdistd tyottomien méas-
rda.

Tyo6ttomyysasteen lisiksi myos tyottomien
absoluuttinen lukuméiérd otetaan huomioon
laskennallisia kustannuksia laskettaessa. Se
otetaan huomioon kertomalla ty6tontd koh-
den erikseen mddritelty laskennallinen kus-
tannus kunnassa asuvien tyo6ttomien luku-
madralla.

Sairastavuuden perusteella madrdytyvit
kustannukset lasketaan kertomalla erikseen
asukasta kohden médritelty euromédrd kun-
nan asukasluvulla ja sairastavuuskertoimella
(STVOL 14 §). Sairastavuuskerroin laske-
taan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien alle
55-vuotiaiden ikd- ja sukupuolivakioidun lu-
kumédrdn perusteella. Jos kunnan alle 55-
vuotiaiden ikd- ja sukupuolivakioitu tyoky-
vyttomyyseldkeldisten méédrd suhteessa 16—
54-vuotiaisiin asukkaisiin on sama kuin koko
maassa, kerroin on yksi. Jos kunnassa tyoky-
vyttomyyseldkkeelld olevien ja 16—54-
vuotiaiden lukumidiréin suhde ylittdd koko
maan keskiarvon, korotetaan kerrointa, ja jos
suhde alittaa koko maan keskiarvon, alenne-
taan kerrointa siten, ettd kerroin vastaa kun-
nan ja koko maan eroa. Kerrointa méaaritelta-
essd kéytetddn neljd vuotta ennen toiminta-
vuotta alkavan kolmivuotisjakson tyokyvyt-
tomyystietoja. Tiedot tyokyvyttomyyselike-
ldgisten madrdstd madraytyvit Eldketurvakes-
kuksen tilastoista. Suhdeluvun laskemista
varten tarvittava ikd- ja sukupuoliryhmittdi-
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nen viestdtieto madrdytyvit Tilastokeskuk-
sen viestotilastoista.

Piivihoitokerroin

Sosiaalihuollon palvelutarpeeseen ja kus-
tannuksiin vaikuttaa merkittdvésti lasten péi-
vahoitopalvelujen tarve. Tdstd syystd 0—o6-
vuotiaiden sosiaalihuollon laskennalliset kus-
tannukset kerrotaan piivihoitokertoimella
(STVOL 15 §).

Péivihoitokerroin lasketaan jakamalla pal-
velu- ja jalostusaloilla toimivien kunnan ty6l-
lisen tyOvoiman osamddrd koko maan vas-
taavalla osamédrilld. Tiedot elinkeinoraken-
teesta madrdytyvit Tilastokeskuksen tyGssa-
kéyntitilastosta. Kerrointa maéériteltdessa
kdytetddn kolme vuotta ennen toimintavuo-
den alkua alkavan vuoden ty6ssikéyntitieto-
ja.

Vammaisuuskerroin

Kunnassa asuvien vaikeavammaisten hen-
kiléiden palveluista kunnalle aiheutuvat sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannukset ote-
taan huomioon kertomalla kunnan asukaslu-
ku vammaiskertoimella ja laskennallisella
kustannuksella. Vammaiskerroin (STVOL
15 a §) lasketaan jakamalla kunnan vaikeasti
vammaisten henkiléiden suhteellinen osuus
koko maan vastaavalla osuudella. Vammais-
kerroin on laskettu jakamalla kunnassa kan-
saneldkelain (347/1956) mukaista eldkkeen-
saajan hoitotukea saavien, lapsen hoitotuesta
annetun lain (444/1969) mukaista hoitotukea
saavien sekd vammaistukilain (124/1988)
mukaista vammaistukea saavien sekd vam-
maisuuden perusteella laitoshoidossa olevien
yhteismédrd kunnan asukasluvulla, sekd ja-
kamalla saatu osamidrd koko maan vastaa-
valla osamédrilld. Eldkkeensaajan hoitotukea
ja vammaistukea saavien henkil6iden maaraa
laskettaessa ei oteta huomioon ruokava-
liokorvausta saaneita henkiloité.

Vuoden 1956 kansaneldkelaki on kumottu
vuoden 2008 huhtikuun alusta voimaan tul-
leella uudella kansaneldkelailla (568/2007).
Samalla tuli voimaan uusi vammaisetuuksista
annettu laki (570/2007), jossa edelld mainitut
elakkeensaajan hoitotuki, lapsen hoitotuki ja
vammaistuki on korvattu eldkettd saavan hoi-

totuella, alle 16-vuotiaan vammaistuella ja
16 vuotta tdyttineen vammaistuella. Siirty-
misdanndsten mukaan jotkin etuudet makse-
taan jatkossakin vanhojen sddnndsten mukai-
sina.

Tarvittavat tiedot edelld tarkoitettujen
etuuksien saajista perustuvat Kansanelikelai-
tokselta saatuihin tietoihin. Tiedot vammai-
suuden perusteella laitoshoidossa olevista pe-
rustuu Tilastokeskuksen kuntien talous- ja
toimintatilastoihin. Kerrointa miériteltidessd
kaytetddn kaksi vuotta ennen varainhoito-
vuotta alkavan vuoden tietoja.

Madraytymisperusteiden ldhtokohtana on,
ettd kertoimessa otetaan huomioon ainoas-
taan tavanomaista suuremmat vammaisuu-
desta kunnille aiheutuvat kustannukset. Niin
voidaan paremmin ottaa huomioon niiden
pienten kuntien erityistilanne, joissa vam-
maisten henkiléiden palveluiden kustannuk-
silla on erityisen suuria vaikutuksia. Myos
vammaispalvelulaissa on subjektiivisina oi-
keuksina turvattu erikseen sdddetyt vaikea-
vammaisten henkildiden palvelut, joista kdy-
tdnnossd aiheutuvat myos suurimmat kustan-
nukset. Edelld mainituin perustein valtion-
osuuskerroin on rajoitettu nithin vaikeavam-
maisiin henkil6ihin, joiden mahdollisuudet
opiskella tai sijoittua tyéeldmadn ovat erittdin
rajalliset ja edellyttidvit mittavia tukitoimia.

Lastensuojelukerroin

Lastensuojelukerroin kuvaa lastensuojelun
tarvetta kunnassa. Kerroin lasketaan jakamal-
la kunnan huostaan otettujen lasten suhteelli-
nen osuus koko maan vastaavalla osuudella.
Kerrointa laskettaessa kunnan huostaanotto-
jen méidrand on kaksi, jos huostaanottoja on
ollut enintdén nelji. Nidin sen vuoksi, etti las-
tensuojelutilastoista on saatavissa huos-
taanottojen lukumaidrdd koskevat tiedot yksi-
tyisyyden suojan vuoksi vain silloin, kun
kunnassa olisi huostaanottoja véhintddn viisi
vuodessa.

Lastensuojelukertoimen pohjana ovat Ter-
veyden ja hyvinvoinnin liiton lastensuojeluti-
lastosta tiedot kunnassa tehtyjen, lastensuoje-
lulain (417/2007) mukaisten lasten huos-
taanottojen madrdstd. Kerrointa médriteltdes-
sd kdytetddn kaksi vuotta ennen varainhoito-
vuotta alkavan vuoden huostaanottotietoja.
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Syrjéisyyskerroin

Syrjdisyyskerroin mééritellddn vuosittain
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden
laskennassa kéytettdvistd syrjdisyyskertoi-
mista. Kerroin méaidrdytyy kuntien valtion-
osuudesta annetun asetuksen 3 §:mn syrji-
syyslukuja vastaavasti. Kertoimet ovat kun-
nan syrjdisyydestd riippuen 1,05, 1,08, 1,10
tai 1,17.

Kunnan syrjdisyyskerroin on 1,05, jos kun-
nan kuntien valtionosuuslain 10 §:ssd tarkoi-
tettu paikallisen ja seudullisen videstopohjan
perusteella madrdytyvd syrjdisyysluku on
0,50—0,99. Kuntien, joiden syrjdisyysluku
on 1,00—1,49, kerroin on 1,08. Jos kunnan
syrjdisyysluku on 1,50 tai suurempi, kunnan
syrjdisyyskerroin on 1,17. Jos saariston kehi-
tyksen edistdmisestd annetun lain (494/1981)
9 §:n 1 momentissa tarkoitetun saaristokun-
nan asukkaista véhintddn puolet asui toimin-
tavuotta edeltdvin vuoden alussa ilman kiin-
tedd tieyhteyttd mantereeseen, on tillaisen
kunnan syrjdisyyskerroin 1,10. Jos kunta oli-
si oikeutettu my6s muuhun syrjidisyyskertoi-
meen, kunnan syrjdisyyskerroin mééritelldsn
sen mukaan, kumpi niistd on kunnalle edulli-
sempi.

Valtioneuvoston asetuksessa sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuden laskennas-
sa kéytettdvistd syrjdisyyskertoimista on
madritty ne kunnat, joilla on syrjédisyysker-
roin ja kunkin kunnan kertoimen suuruus
STVOL 16 §:n perusteella.

Kunnan omarahoitusosuus ja valtionosuus

Kéyttokustannusten valtionosuus on kun-
nalle médriteltyjen laskennallisten kustannus-
ten ja kunnan omarahoitusosuuden erotus
(STVOL 12 §). Kunnan itse rahoitettava
osuus midrdytyy kertomalla kunnan asukas-
luku kuntien omarahoitusosuudella (STVOL
17 §). Omarahoitusosuus on yhtd suuri kai-
killa kunnilla asukasta kohti. Talld pyritdan
turvaamaan sitd, ettd rahoitusjirjestelma
edistdd osaltaan kuntien yhtdldisid mahdolli-
suuksia jdrjestdd ja rahoittaa palvelut. Asu-
kaskohtainen omarahoitusosuus médrdytyy
laskemalla kaikkien kuntien sosiaali- ja ter-

veydenhuollon laskennalliset kustannukset
yhteen ja vihentdmalla téstd STVOL 18 §:ssd
sdddetyn prosenttiluvun mukaan mésrdytyva
valtionosuus. Asukaskohtainen omarahoi-
tusosuus madritddn vuosittain voimavara-
asetuksessa.

Edelld mainittua kiintedd kustannustenja-
koa ilmentdvin STVOL 18 §:n nojalla kun-
nallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
nukset jakautuvat kuntien ja valtion kesken
siten, ettd valtion osuus kayttokustannuksista
on 34,64 prosenttia vuonna 2009 ja kuntien
osuus vastaavasti 65,36 prosenttia.

Perustoimeentulotuen valtionosuus

Edelld kuvastusta laskennallisesta jérjes-
telméstd poikkeavasti, aiemmin laskennalli-
seen valtionosuuteen kuuluneen perustoi-
meentulotuen osalta on muodostettu erillinen
korvamerkitty valtionosuus. Muutos tapahtui
niin sanottuun tyomarkkinatukiuudistukseen
liittyen.

Perustoimeentulotuen valtionosuuden mak-
samisesta sdddetddn toimeentulotuesta anne-
tun lain (1412/1997) 5 a—5 d §:ssd. Perus-
toimeentulotuen valtionosuuden suuruus on
50 prosenttia kunnan tosiasiassa maksamasta
perustoimeentulotuen madrdstd. Perustoi-
meentulotuen valtionosuutta koskevissa asi-
oissa valtionapuviranomaisena toimii ld4nin-
hallitus.

Laédninhallituksen on vahvistettava kunnille
kunakin varainhoitovuotena suoritettavien
ennakkojen madrd hakemuksetta. Ennakon
suuruus madrdaytyy kaksi vuotta ennen va-
rainhoitovuotta alkaneena vuonna toteutu-
neiden perustoimeentulotuen kustannusten
perusteella. Toimeentulotuesta annetussa
laissa on lisdksi sdddetty maksettujen enna-
koiden tarkistamista sekéd lopullisen valtion-
osuuden vahvistamista koskevasta menette-
lysta.

Kehittimishankkeiden valtionavustukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annettua lakia muutet-
tiin vuoden 2003 alusta lukien siten, ettid ai-
emmin kuntien rakentamishankkeisiin ja lai-
tehankintoihin suunnattuja perustamishank-
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keiden médrirahoja siirrettiin kuntien ja kun-
tayhtymien toiminnallisten kehittdmishank-
keiden valtionavustuksiin. Kehittdmishank-
keiden valtionavustuksia koskenut STVOL
3 a luku kumottiin lailla 140/2008, kun sdi-
dettiin uudesta, sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdmisohjelmaa toteuttavien hankkeiden
valtionavustuksesta.

Valtioneuvosto vahvistaa STVOL 5 §:n
mukaan joka neljds vuosi hallituksen valtion-
taloutta koskevien péitosten kanssa yhteen-
sopivan sosiaali- ja terveydenhuollon kansal-
lisen kehittdmisohjelman. Kehittdmisohjel-
masta k#ytetddn nykyisin lyhennettd KASTE.
Kehittdmisohjelmassa mairitellddn koko oh-
jelmakauden kattavat keskeisimmait sosiaali-
ja terveyspoliittiset tavoitteet, kehittdmistoi-
minnan ja valvonnan painopisteet sekd niiden
toteuttamista tukevat keskeiset uudistus- ja
lainsdddantohankkeet, ohjeet ja suositukset.
Ensimmdiinen STVOL 5 §:n mukainen kehit-
tdmisohjelma on vahvistettu vuosille 2008—
2011.

Kansallista kehittimisohjelmaa voidaan
tarkistaa vuosittain ohjelman tavoitteiden to-
teuttamista tukevien toimenpiteiden osalta,
muutoin kansallista kehittimisohjelmaa voi-
daan muuttaa erityisestd syysta.

Kansallisessa kehittdmisohjelmassa voi-
daan asettaa myos sellaisia valtion sosiaali-
ja terveydenhuollon keskus- ja aluehallintoon
kohdistuvia ohjelman toteuttamista koskevia
keskeisimpid tavoitteita ja toimenpidesuosi-
tuksia, jotka ovat perusteltuja kunnallisen so-
siaali- ja terveydenhuollon tarkoituksenmu-
kaisen toteuttamisen kannalta.

Kunnille ja kuntayhtymille voidaan myo6n-
tdd valtionavustuksia KASTE -ohjelmaa to-
teuttaviin kehittdmishankkeisiin. Kehittdmis-
hankkeiden valtionavustuksista sdddetddn
STVOL 5 b §:ssd sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittdmishankkeiden valtionavus-
tuksista annetussa asetuksessa (287/2008).

Perustamishankkeiden valtionavustus

Perustamishankkeiden valtionavustusta
sdddetddn STVOL 4 luvussa. Kunnalle ja
kuntayhtymille voidaan suorittaa valtion-
avustusta sosiaali- ja terveydenhuollon jirjes-
tdmiseksi tarpeellisiin perustamishankkeisiin,

jos hanke on vilttdmiton kunnan tai kuntayh-
tymén sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaa-
miseksi tai edelld tarkoitetun KASTE-
ohjelman toteuttamiseksi. Perustamishank-
keella tarkoitetaan toiminnallisen kokonai-
suuden muodostavaa tilojen rakentamista,
hankintaa ja peruskorjausta tai muuta omai-
suuden hankintaa edellyttden, ettd arvioidut
kustannukset ovat véhintddn voimavara-
asetuksessa vahvistetun euroméérin suurui-
set. Lain mukaan arvioitujen kustannuksien
vahimmaéiismadrd on padsddntoisesti 300 000
euroa.

Vuodesta 2005 lukien erillisestd perusta-
mishankkeiden valtionavustuksesta on kay-
tdnnossd luovuttu. Vuoden 2009 lisdtalousar-
viossa osoitettiin 9 miljoonan euron méara-
raha vanhainkotien ja pdividkotien peruskor-
jaushankkeisiin osana elvytystoimenpiteit.

Sosiaali- ja terveydenhoidon valtionosuusjér-
jestelmin hallinto, tiedonkeruu ja tietojen
tarkastus

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
vuosittain valtionosuuden madrdytymisperus-
teet voimavara-asetuksella. ~ Voimavara-
asetuksella maédritellddn kuhunkin ikéryh-
miidn kuuluvan laskennalliset kustannukset
sekd tyotontd, vammaista, lastensuojelutapa-
usta kohden maérdytyvit laskennalliset kus-
tannukset. Sosiaali- ja terveysministerié vah-
vistaa kunkin kunnan laskennalliset kustan-
nukset ja myontis valtionosuuden.

Valtionosuuden laskennassa kaytettdvien
kertoimien perusteina olevia tietoja tuottavat
monet tahot. Tyo6ttdmyyskerroin perustuu
tyd- ja elinkeinoministerion tyonvilitystie-
toihin.  Sairastavuuskertoimen perusteena
ovat Eldketurvakeskuksen tiedot tyokyvyt-
tomyyseldkeldisistd. Pdivihoitokertoimen pe-
rusteena ovat Tilastokeskuksen tydssdkdynti-
tilastot. Vammaiskerroin perustuu Kansan-
eldkelaitoksen sekd Tilastokeskuksen tietoi-
hin ja lastensuojelukertoimen perusteena ole-
vat tiedot kerdd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Ikdryhmittdiset vdestotiedot toimittaa
Tilastokeskus Viestorekisterikeskuksen tie-
tojen perusteella.



18 HE 174/2009 vp

2.5 Opetus- ja kulttuuritoimen kaytto-
kustannusten valtionosuus

Yleistd

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjes-
telméstd sdddetddn opetus- ja kulttuuritoi-
minnan rahoituksesta annetussa laissa, (jl-
jempénd rahoituslaki) ja opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa asetuksessa
(806/1998), (jaljempana rahoitusasetus).

Rahoituslaissa sdddetddn rahoituksesta seu-
raavien lakien mukaiseen toimintaan:

1) perusopetuslaki (628/1998);

2) lukiolaki (629/1998);

3) ammatillisesta koulutuksesta annettu la-
ki (630/1998);

4) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettu laki (631/1998);

5) ammattikorkeakoululaki (351/2003);

6) ammatillisesta opettajankoulutuksesta
annettu laki (356/2003);

7) taiteen perusopetuksesta annettu laki
(633/1998);

8) kirjastolaki (904/1998);

9) kuntien kulttuuritoiminnasta annettu laki
(728/1992);

10) nuorisolaki (72/2006);

11) liikuntalaki (984/1979);

12) museolaki (729/1992); seki

13) teatteri- ja orkesterilaki (730/1992).

Rahoituslaissa sdddetddn kdyttokustannuk-
siin ja perustamishankkeisiin myonnettavésta
valtionosuudesta, harkinnanvaraisesta valti-
onavustuksesta ja muusta rahoituksesta.
Laissa sdddetddn sekd kuntien valtionosuu-
desta ettd yksityisille koulutuksen tai toimin-
nan jirjestdjille maksettavasta valtion rahoi-
tuksesta. Valtion jirjestdimé koulutus rahoi-
tetaan valtion talousarviossa osoitetulla maa-
rérahalla.

Valtionosuuden myontdminen ja méira pe-
rustuvat lakiin. Opetustoimen rahoitusjérjes-
telmisséd koulutus- ja toimintamuodon rahoi-
tuksen laskentaperusteissa otetaan huomioon
eri palveluiden tarve sekd olosuhde- ja kus-
tannustekijiat. Tastd syystd laskentaperusteet
ovat erilaiset eri koulutus- ja toimintamuo-
doissa.

Opetus- ja kulttuuritoimessa rahoitus, kun-
tien osalta valtionosuus, maksetaan suoraan
koulutuksen tai toiminnan jirjestdjille (jil-

jempéand ylldpitdjamalli). Rahoitusta makse-
taan siten kuntien lisdksi kuntayhtymille sekd
yksityisille yhteisoille ja siitisille. Valtion
lisdksi rahoitukseen osallistuvat erdin rajoi-
tuksin kaikki kunnat samansuuruisella asu-
kaskohtaisella rahoitusosuudella. Yllapitdja-
mallissa ei ole ollut tarvetta erillisiin kotikun-
tien maksuosuuksiin.

Opetus- ja kulttuuritoimen kéyttokustannus-
ten rahoituksen madrdytymisperusteet

Kayttokustannusten rahoituksen perusteena
perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa, am-
matillisessa peruskoulutuksessa, ammatti-
korkeakouluissa, opetustuntikohtaisessa tai-
teen perusopetuksessa, yleisissd Kkirjastoissa
sekd teattereissa, orkestereissa ja museoissa
ovat joka neljds vuosi kunkin koulutus- ja
toimintamuodon valtakunnallisten toteutu-
neiden kayttokustannusten pohjalta suoritetta
kohti laskettava ja maarittdva yksikkohinta.
Némai kustannukset ovat valtionosuuden las-
kemisen perusteena neljdn vuoden ajan. Kus-
tannusten pohjalta laskettaviin yksikk6hin-
toihin tehddén vuosittain kustannustason ja
toiminnan laadun ja laajuuden edellyttamét
muutokset. Laissa on médritelty, mitd kus-
tannuksia ei oteta huomioon kayttékustan-
nuksia laskettaessa.

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain syys-
kuun loppuun mennessd seuraavaa vuotta
varten valtion rahoituksen perusteena kiytet-
tdvat  perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen, ammattikorkea-
koulujen, opetustuntikohtaisen taiteen perus-
opetuksen, kansalaisopistojen sekd kirjasto-
jen arvonlisdverottomat keskimiérdiset yk-
sikk6hinnat.

Opetusministerio médrdda kunkin koulutus-
ja toimintamuodon yksikkohinnat vuosittain
etukdteen varainhoitovuotta varten. Kuntien
ja kuntayhtymien yksikkohinnat madrédtdsan
arvonlisdverottomina, mutta yksityisten kou-
lutuksen jérjestdjien yksikkohintoja korote-
taan siten, ettd korotus vastaa yksityisen kou-
lutuksen jérjestdjien maksamien arvonlisdve-
rojen osuutta yksityisille koulutuksen jérjes-
tdjille aiheutuneista arvonlisdverottomista
kustannuksista mainitussa koulutusmuodos-
sa.
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Kéyttokustannuksien rahoitus médrdytyy
laissa sdddettyjen perusteiden mukaisesti
kunkin koulutus- ja toimintamuodon rahoi-
tuksen perusteena olevien suoritteiden ja suo-
ritetta kohti médrittyjen laskennallisten yk-
sikkohintojen tulosta (valtionosuusperuste).

Perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa,
ammatillisessa peruskoulutuksessa ja ammat-
tikorkeakoulussa rahoitus médraytyy oppilas-
ja opiskelijaméirien sekéd oppilasta tai opis-
kelijaa kohden mééarittyjen yksikkohintojen
perusteella.

Ammatillisessa lisdkoulutuksessa rahoitus
midrdytyy koulutuksen jérjestdjille valtion-
rahoituksen laskemisen perusteeksi vahvis-
tettujen opiskelijaty6vuosien, opetustuntien
tai opintoviikkojen midridn sekd opiskelija-
tyovuotta, opetustuntia tai opintoviikkoa
kohden maédriatyn yksikkohinnan perusteella
sekd ammatillisena lisdkoulutuksena jérjes-
tettdvissd oppisopimuskoulutuksessa opiske-
lijamédédrén ja opiskelijaa kohden miérityn
yksikkohinnan perusteella.

Taiteen perusopetuksessa rahoitus madriy-
tyy asukasmédrin tai koulutuksen jarjestdjal-
le valtionrahoituksen perusteeksi vahvistetun
opetustuntiméirin ja asukasta tai opetustun-
tia kohden maérityn yksikkohinnan perus-
teella ja perusopetuslain mukaisessa koulu-
laisten aamu- ja iltapdivitoiminnassa toimin-
nan jérjestdjille valtionrahoituksen perus-
teeksi vahvistetun ohjaustuntien méérdn ja
ohjaustuntia kohden miérityn yksikkohinnan
perusteella.

Kunnan yleisessd Kkirjastossa ja kulttuuri-
toiminnassa rahoitus maardytyy kunnan asu-
kasméddrin ja asukasta kohden méarityn yk-
sikkdhinnan perusteella sekd museossa, teat-
terissa ja orkesterissa laitokselle vahvistetun
laskennallisen henkilStydvuosien miérén ja
laskennallista henkilotyovuotta kohden maa-
ratyn yksikk6hinnan perusteella.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen, oppilai-
tosmuotoisen ja oppisopimuksena jérjestetts-
vian ammatillisen peruskoulutuksen, ammat-
tikorkeakoulujen, asukaskohtaista valtion-
osuutta saavan taiteen perusopetuksen, Kkir-
jaston ja kunnan kulttuuritoiminnan rahoituk-
seen kuuluu my6s kuntien asukaskohtainen
rahoitusosuus, jonka kautta kunnat osallistu-
vat yksikkohintojen ja opiskelija- tai muun

suoritemédrdn perusteella laskettuihin ope-
tustoimen laskennallisiin kustannuksiin.

Kunnan rahoitusosuus asukasta kohden las-
ketaan erikseen opetustointa ja kirjastoa sekd
erikseen kulttuuritoimintaa ja asukaskohtais-
ta valtionosuutta saavaa taiteen perusopetusta
varten. Kunnan rahoitusosuus opetus- ja kir-
jastotointa varten saadaan laskemalla yhteen
kuntien, kuntayhtymien, yksityisten koulu-
tuksen jérjestdjien ja valtion jirjestimin pe-
rusopetuksen, lukiokoulutuksen, oppilaitos-
muotoisen ja oppisopimuksena jirjestettdvin
ammatillisen peruskoulutuksen, ammattikor-
keakoulujen, kirjaston valtionosuusperusteita
vastaavat euromaédrit. Saatu euromiiri jae-
taan maan asukasmédrilld ja kerrotaan kun-
nan asukasm#drilld. Tastd madrdstd kunnan
rahoitusosuus on 58,11 prosenttia vuosina
2008—2011. Kunnan rahoitusosuutta mai-
rittdessd ei oteta huomioon perusopetukseen
valmistavaa opetusta saavia oppilaita, Suo-
messa vailla kotikuntaa olevia muuta kuin
perusopetusta saavia opiskelijoita tai joilla on
kotikunta Ahvenanmaalla, ulkomailla ope-
tuksessa olevia oppilaita ja opiskelijoita eikd
ammatillisessa opettajankoulutuksessa olevia
opiskelijoita ja tastd koulutuksesta aiheutuvia
kustannuksia.

Vuosina 2008—2011 kunnan rahoitus-
osuus kulttuuritoiminnan ja taiteen perusope-
tuksen kayttokustannuksiin on 70,30 prosent-
tia euromiddristd, joka lasketaan jakamalla
kaikkien kuntien yhteenlasketut asukaskoh-
taisen taiteen perusopetuksen ja kunnan kult-
tuuritoiminnan valtionosuuksien perusteet
maan asukasmédrilld ja kertomalla saatu eu-
rom#drd kunnan asukasméaralla.

Kunnan valtionosuus madrétddn siten, ettd
kunnalle lasketusta valtionosuuden perus-
teesta vdhennetddn kunnan asukaskohtainen
rahoitusosuus. Kuntayhtymid ja yksityinen
koulutuksen ja toiminnan jérjestdjd saavat
valtiolta rahoituksena valtionosuuden perus-
teen kokonaisuudessaan. Valtionosuuksien
maksatuksessa otetaan liséksi huomioon val-
tiovarainministerion hallinnoimat kuntien
valtionosuuksiin vaikuttavat verotuloihin pe-
rustuvat tasaukset. Valtionosuuden saaja
padttad valtionosuuden kiytosta.
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Esi- ja perusopetus

Valtion vuoden 2009 talousarviossa esi- ja
perusopetuksen laskennallisten kéyttokustan-
nusten on arvioitu olevan noin 3 870 miljoo-
naa euroa ja kdyttokustannuksiin myonnetta-
viin valtionosuuksiin on varattu noin
1 620 miljoonaa euroa.

Perusopetuksen kayttokustannuksia varten
myonnettdva rahoitus madrdytyy oppilasméas-
rdn ja oppilasta kohden rahoituslain nojalla
méadratyn yksikkohinnan perusteella. Kulle-
kin kunnalle médritddn oma yksikkohintan-
sa.

Yksikkohintoja porrastetaan asukastihey-
den (alle 40 asukasta km®), kaksikielisyyden
ja saaristoisuuden perusteella sekd oppilas-
kohtaisesti 7—9-luokilla olevien, perusope-
tuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitettua eri-
tyisopetusta saavien, ruotsinkieliseen opetuk-
seen osallistuvien ja vieraskielisten oppilai-
den lukumaiirin perusteella. Lisdksi harvim-
min asuttujen kuntien ja saaristokuntien yk-
sikkohintoja porrastetaan 1—6 vuosiluokkien
oppilaiden osalta alle 80 oppilaan kouluissa
sekd 7—9 vuosiluokkien osalta alle 180 sa-
mankieliselle oppilaalle jérjestettivin ope-
tuksen perusteella. Edelld mainittujen perus-
teiden mukaan lasketut yksikk6hinnat tasa-
taan keskimddrdisen yksikk6hinnan mukai-
seksi erilliselld tasauskertoimella. Mainituille
yksikkohinnan osatekijéille sdddetddn rahoi-
tusasetuksessa kertoimet.

Vuonna 2009 perusopetuksen keskiméadrai-
nen oppilaskohtainen yksikk6hinta on
6 503,77 euroa. Rahoitusasetuksen 1 §:n mu-
kaan kunnan perusopetuksen yksikkohinnan
perusosa saadaan kertomalla perusopetuksen
keskimédrdinen yksikkohinta luvulla 0,77.

Asukastiheyden perusteella perusopetuksen
yksikkohinnan perusosaa korotetaan kunnis-
sa, joiden asukastiheys on alle 40 asukas-
ta/km” luvulla, joka saadaan kertomalla kes-
kiméairdisen yksikkohinnan ja luvun 0,1 tulo
asukastiheyden korotustekijélld. Asukasti-
heyden korotustekijd saadaan luvun 40 luon-
nollisen logaritmin ja kunnan asukastiheyden
luonnollisen logaritmin erotuksena.

Yksikkohinnan perusosaa korotetaan kun-
nissa, joiden asukastiheys on alle kolme seki
saaristokunnissa luvulla, joka saadaan, kun
luvulla 0,003 kerrotaan keskimé#irdisen yk-

sikkohinnan ja kunnan oppilasta kohden las-
ketun kouluverkkotunnuksen tulo. Jos kun-
nan asukastiheys on muussa kuin saaristo-
kunnassa on yli kolme, mutta alle nelji, edel-
14 saatu tulo kerrotaan luvulla, joka saadaan
kun luvusta nelja vdhennetddn kunnan asu-
kastiheys.

Kouluverkkotunnuksen
luku on:

1) alle 80 oppilaan kouluissa 1—6 vuosi-
luokilla opetusta ja esiopetusta (11-vuotinen
oppivelvollisuus) saavan oppilaan osalta lu-
ku, joka saadaan, kun luvun 80 ja koulun op-
pilaiden kokonaism#ird kerrotaan luvulla
1,2;

2) kunnassa ja kuntayhtyméssi, joka jérjes-
t44 samankielistd opetusta alle 180:1le 7—9
vuosiluokkien oppilaalle, mainittua opetusta
saavan oppilaan osalta luku, joka saadaan,
kun luvun 180 ja mainittujen oppilaiden méas-
rian erotus kerrotaan luvulla 0,6. Korotus voi
olla enintdén 60. Oppilasmédrd sisdltdd pe-
rusopetuslain 5 §:n mukaiset lisdopetuksen
oppilaat; ja

3) muiden kuin 1 ja 2 kohdissa mainittujen
oppilaiden osalta luku on 0.

Perusopetuslain mukaista erityisopetusta
saavat erityisoppilaat eivit sisdlly kouluverk-
kotunnuksen oppilaskohtaisen luvun lasken-
taan.

Kaksikielisessd kunnassa yksikkdhinnan
perusosaa korotetaan kaksikielisyyden perus-
teella luvulla, joka saadaan kertomalla kes-
kimé&drdinen yksikkohinta luvulla 0,04.

Jos kunnan viestostd vihintddn puolet asuu
ilman kiintedd tieyhteyttd mantereeseen, yk-
sikkdhinnan perusosaa korotetaan saaristoi-
suuden perusteella luvulla, joka saadaan ker-
tomalla keskimaérdinen yksikkohinta luvulla
0,25. Muussa saaristokunnassa yksikkohin-
nan perusosaa korotetaan luvulla, joka saa-
daan kertomalla keskiméérdinen yksikkohin-
ta luvulla 0,06.

Lisdksi yksikkohinnan perusosaa korote-
taan oppilaskohtaisesti luvulla, joka saadaan
laskemalla yhteen alla mainittujen kohtien
euroméirdt ja jakamalla saatu luku koko-
naisoppilasmaérilld seuraavasti:

1) kertomalla luvun 0,3 ja keskim&érdisen
yksikkohinnan tulo vuosiluokkien 7—9 ja li-
sdopetuksen oppilaiden maarilla;

oppilaskohtainen
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2) kertomalla luvun 4,0 ja keskimiérdisen
yksikkohinnan tulo vaikeimmin kehitys-
vammaisten  oppilaiden maardlla  (11-
vuotinen oppivelvollisuus);

3) kertomalla luvun 2,5 ja keskimddrdisen
yksikkohinnan tulo muiden vammaisoppilai-
den maarlla (11-vuotinen oppivelvollisuus);

4) kertomalla Iuvun 0,5 ja keskimidrdisen
yksikkohinnan tulo muiden erityisoppilaiden
madrilli;

5) kertomalla luvun 0,12 ja keskimaddrdisen
yksikkohinnan tulo ruotsinkieliseen opetuk-
seen osallistuvien oppilaiden méarilla; seka

6) kertomalla luvun 0,2 ja keskim#érdisen
yksikkohinnan tulo vieraskielisten oppilaiden
lukumadrilld (didinkieli muu kuin suomi,
ruotsi tai saame).

Opetusministerio voi lisdksi harkinnanva-
raisesti korottaa perusopetuksen jdrjestdjin
yksikkohintaa. Harkinnanvarainen korotus
tulee kysymykseen lghinné silloin, kun ope-
tuksen jérjestdjan kustannukset hyviksytta-
vistd syystd, kuten erityisen koulutustehti-
vén tai poikkeuksellisten olosuhteiden vuok-
si, ovat merkittdvésti opetuksen jérjestdjian
yksikkohintaa korkeammat.

Perusopetusta sisdoppilaitosmuotoisesti jar-
jestettdessd yksikkohintaa korotetaan sisdop-
pilaitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokai-
lun osalta euroméérilld, joka on 26 prosenttia
ammatillisen koulutuksen keskimé&drdisestd
yksikkohinnasta.

Yksikkohintaa laskettaessa oppilasméirand
kaytetddn varainhoitovuotta edeltivin syksyn
oppilasmédrdd, joka sisdltdd myos alle 18-
vuotiaat perusopetuksen oppilaat ja perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetut
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevat
esiopetusoppilaat sekd perusopetuslain 5 §:n
mukaiset lisdopetuksen oppilaat.

Jos perusopetuksen koko oppiméidrdd suo-
rittava oppilas on tiyttdnyt 18 vuotta, yksik-
kohinta on 60 prosenttia koulutuksen jirjes-
tdjélle oppilasta kohden madritystd yksikko-
hinnasta tai sen kunnan yksikkéhinnasta, jos-
sa opetusta p#dasiassa jarjestetddn. Alempi
yksikkohinta perustuu siihen, ettd aikuis-
opiskelijoilla suoritettavien opintojen mé&éra
on pienempi kuin oppivelvollisilla. Jos ope-
tuksen jdrjestdjdlle ei ole maéritty perusope-
tuksen yksikkohintaa, yksikkohinta on
60 prosenttia sen kunnan yksikkéhinnasta,

jossa opetus padasiassa jarjestetddn. Myos té-
td yksikkohintaa voidaan korottaa harkinnan-
varaisesti. Jos koulutuksen jarjestdjan erityi-
send tehtdvind on jérjestdd koulutusta sisi-
oppilaitoksessa, sovelletaan 18 vuotta taytti-
neisiin samaa yksikkoéhintaa kuin muihin si-
sdoppilaitoksessa perusopetusta saaviin oppi-
laisiin.

Yksikkohinnat miiridtidn siten, ettd euro-
maidrit, jotka saadaan kertomalla yksikko-
hinnat perusopetusta saavien oppilaiden maa-
rilld, yhteenlaskettuina vastaavat laskennalli-
sia valtakunnallisia kokonaiskustannuksia.

Yksityisen perusopetuksen jérjestdjan yk-
sikk6hinta on sen kunnan yksikkohinta, jossa
opetus pidasiassa jarjestetddn tai 90 prosent-
tia kunnan hinnasta, jos perusopetuksen jér-
jestdjd ei ole ennen 31 pdiviand heindkuuta
1998 yllapitdnyt perusopetusta tai sitd vas-
taavaa opetusta antavaa oppilaitosta. Jos yk-
sityisen perusopetuksen jarjestdjin erityiseksi
koulutustehtidviksi on perusopetuslain 7 §:n
3 momentin nojalla mééritty jarjestdd ope-
tusta pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
oleville oppilaille, korotetaan koulutuksen
jérjestdjan yksikkohintaa titd opetusta saavi-
en oppilaiden osalta. Yksityisen perusope-
tuksen jérjestdjan yksikkohintaa korotetaan
lisdksi arvonlisdveron osuudella, joka on
3,53 prosenttia vuonna 2009.

Maahanmuuttajille jarjestettivén perusope-
tukseen valmistavan opetuksen oppilaiden
osalta yksikkohinta on asianomaiselle ope-
tuksen jarjestdjille oppilasta kohden méaaritty
yksikkohinta kaksinkertaisena.

Ulkomailla jérjestettdvdn opetuksen yksik-
kohinnaksi médratddn joko perusopetuksen
keskimédrdinen yksikkohinta tai mainittu yk-
sikkohinta korotettuna tai alennettuna enin-
tdsn 20 prosentilla.

Sairaalan sijaintikunta on perusopetuslain
4 §:n 3 momentin mukaan velvollinen jérjes-
tdmddn sairaalassa potilaana olevalle oppi-
laalle opetusta siind mddrin kuin se hénen
terveytensd ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen on mahdollista. Rahoituslain 50 § sisil-
td4 sddnnokset sairaalassa ja koulukodissa
sekd lastensuojelulain nojalla sijoitetun pe-
rusopetusta saavan oppilaan kotikunnan
maksuosuudesta. Pykéldn mukaan oppilaan
kotikuntalaissa tarkoitetun kotikunnan mak-
suosuus oppilaasta sairaalan sijaintikunnalle
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lasketaan kertomalla hoitopdivien médrd sai-
raalan sijaintikunnalle opetuksesta hoitopdi-
véd kohden aiheutuvilla keskimaargisilld to-
dellisilla vuosikustannuksilla. Maksuosuu-
desta vdhennetddn mainitusta oppilaasta sai-
raalan sijaintikunnalle lasketun valtionosuu-
den perusteen mukainen osuus. Koulukodis-
sa perusopetusta saavan oppilaan kotikunta
on velvollinen maksamaan koulukotiope-
tuksen jdrjestdjille maksuosuuden, joka las-
ketaan kertomalla niiden tyOpdivien mééara,
joina oppilaalle on annettu opetusta, opetuk-
sen jdrjestdjélle opetuksesta koulun tyopédivaa
kohden aiheutuvilla keskiméiréisilld todelli-
silla vuosikustannuksilla. Jérjestettdessd pe-
rusopetusta koulukodissa yksikkohintaan li-
satdan 1,5 kertaa perusopetuksen yksikkohin-
ta.

Esiopetusta varten myoOnnetddn rahoitusta
oppilaskohtaisesti siten, ettd valtionosuuden
perusteena oleva yksikkohinta on 91 prosent-
tia asianomaisen opetuksen jarjestdjin perus-
opetuksen yksikkohinnasta niille esiopetus-
oppilaille, joiden oppivelvollisuus on 9 vuot-
ta. Yksikkohinta perusopetuslain 25 §:n
2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
(11 vuotta) oppivelvollisuuden piirissd olevi-
en, esiopetusta saavien oppilaiden osalta, on
opetuksen jdrjestdjan perusopetuksen yksik-
kohinta.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen jérjestiminen perustuu
lukiolain 3 ja 4 §:n mukaisesti myonnettyyn
jarjestimislupaan. Vuonna 2009 lukioiden
midrd on 282. Valtion vuoden 2009 talous-
arviossa lukiokoulutuksen laskennallisten
kayttokustannusten on arvioitu olevan noin
654 miljoonaa euroa ja kiyttokustannuksiin
myonnettdviin valtionosuuksiin on varattu
noin 274 miljoonaa euroa.

Lukiokoulutuksen yksikkohintojen laske-
misesta sdddetddn rahoituslain 18 §:ssd. Lu-
kiokoulutuksen keskimaérdinen yksikkéhinta
vuonna 2009 on 5 886,49 euroa opiskelijaa
kohti.

Kunnille ja kuntayhtymille maaréttavia yk-
sikk6hintoja porrastetaan koulutuksen jérjes-
tdjan lukiokoulutuksessa alle 18-vuotiaina
aloittaneiden opiskelijoiden kokonaisméérian
perusteella. Yksikkohintojen laskentaa varten

médritellddn rahoitusasetuksen 6 §:n mukai-
sesti  koulutuksen jérjestdjin tunnusluku.
Tunnusluku on 100, jos koulutuksen aloitta-
neiden méird on vihintdan 200. Tunnuslukua
korotetaan opiskelijaa kohti, jos opiskelijoi-
den midrd on vdhintddn 60 ja enintddn
200 seki lisdksi, jos opiskelijoiden miird on
alle 60. Tunnuslukua korotetaan kuitenkin
enintddn luvulla 106. Laskennassa kéytetddn
varainhoitovuotta edeltivin vuoden syys-
kuun 20 pdivani tilastointipdivin opiskelija-
madrdd. Tunnusluku lasketaan erikseen suo-
menkielistd ja ruotsinkielistd koulutusta var-
ten, jos koulutuksen jdrjestdjd jarjestdd ope-
tusta molemmilla kielill4.

Jos korotetun tunnusluvun piiriin kuuluva
lukiokoulutus siirtyy kuntien yhdistymiselld
tai koulutuksen jarjestdmisluvan muutoksella
osaksi toisen kunnan tai kuntayhtymin lu-
kiokoulutusta, tunnusluku lasketaan erikseen
kullekin entiselle Iukiokoulutuksen jérjests-
jélle. Jéarjestdjan tunnusluku saadaan laskettu-
jen tunnuslukujen opiskelijamaérilla paino-
tettuna keskiarvona. Lukiokoulutuksen jér-
jestdjien yhdistyessd tunnuslukua korotetaan
vain, jos koulutus yhdistyy viimeistddn
31 pdivand joulukuuta 2012 ja lukio ja sen
tunnusluvun korottamisen edellytykset sdily-
vit.

Lukion yksikkohinta lasketaan kertomalla
koulutuksen jdrjestdjan tunnusluku lukion
keskimédraiselld yksikkohinnalla ja jakamal-
la luvulla 100. Ndin saatu yksikkohinta ker-
rotaan valtakunnallisella tasauskertoimella,
jolla tasataan tunnusluvusta aiheutuvien ko-
rotusten vaikutus lukion keskimadrdiseen yk-
sikkohintaan.

Yksityisen lukiokoulutuksen jarjestdjian yk-
sikkohinta on sama kuin sen kunnan yksik-
kohinta, jossa koulutus pddasiassa jérjeste-
tddn. Jos kunta ei jarjestd lukiokoulutusta,
yksityisen jdrjestdjin yksikkohinta lasketaan
samalla tavoin kuin kunnan yksikkohinta.
Yksityisen koulutuksen jérjestdjan yksikko-
hintaan lisdttdvd arvonlisdveron osuus on
3,55 prosenttia. Ulkomailla jarjestettdvan lu-
kiokoulutuksen yksikkohinta méaaratdan por-
rastamalla lukiokoulutuksen keskimadriista
yksikkohintaa rahoitusasetuksessa tarkemmin
sdddetylld tavalla.

Jos koulutuksen jérjestdjan tehtdviksi on
lukiolain 4 §:n 3 momentin nojalla mésratty
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jarjestdd lukiokoulutusta sisdoppilaitoksessa,
yksikkohintaa korotetaan sisdoppilaitokseen
kuuluvan majoituksen ja ruokailun saavien
opiskelijoiden osalta euroméiirilld, joka on
26 prosenttia rahoituslain 16 §:n nojalla vah-
vistetusta ammatillisen koulutuksen keski-
madriisestd yksikkohinnasta. Sisdoppilaitok-
sessa opiskeleviin opintonsa 18 vuotta tdytet-
tydédn aloittaneisiin sovelletaan samaa yksik-
kohintaa kuin muihinkin sisdoppilaitoksessa
lukiokoulutusta saaviin opiskelijoihin.

Lukiokoulutuksen ennakollinen rahoitus
madriytyy opiskelijaa kohti lasketun yksik-
kohinnan ja varainhoitovuotta edeltdvin
vuoden lukiokoulutuksen opiskelijamaéran
tulosta. Rahoitus lasketaan erikseen aikuis-
koulutukseen ja muille lukion koko oppimaé-
réd suorittaville opiskelijoille.

Jos lukion koko oppiméidrdd suorittava
opiskelija on aloittanut opintonsa 18 vuotta
tdytettyddn, yksikkohinta on 58 prosenttia
koulutuksen jérjestdjdlle lukion opiskelijaa
kohti méaaratystd yksikkohinnasta. Myos tita
yksikkohintaa voidaan korottaa harkinnanva-
raisesti.

Lukiokoulutuksen rahoituksen maardyty-
misperusteisiin on 1 pdivdstd tammikuuta
2009 voimaan tulleella rahoituslain muutok-
sella sisdllytetty aineopiskelijoiden suoritta-
mien lukion pakollisten ja syventdvind opin-
toina tarjottujen valtakunnallisten kurssien
suorittaminen. Kurssit muunnetaan jalkik&-
teen opiskelijamadriksi jakamalla lukuvuo-
den aikana suoritettujen kurssien kokonais-
médrd luvulla 15. Rahoituksen madrdytymis-
td varten aineopetuksen laskennallinen opis-
kelijamédrd lasketaan yhteen koko oppimai-
rdd suorittavien 18 vuotta tdyttdneiden opin-
not aloittaneiden midrdn kanssa ja saatu
opiskelijamédrd kerrotaan yksikkohinnalla,
joka on 58 prosenttia koulutuksen jérjestdjal-
le lukion opiskelijaa kohden maaratystd yk-
sikk6hinnasta.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdmi-
nen perustuu opetusministerion ammatillises-
ta koulutuksesta annetun lain 8 ja 9 §:n mu-
kaisesti myonnettyyn  jirjestimislupaan.
Ammatillisen koulutuksen jérjestdjien mésrd
on vuoden 2009 alussa yhteensd 154. Niista

18 on kuntien, 46 kuntayhtymien ja 89 yksi-
tyisen yhteison tai sdétion yllapitdmid. Valtio
ylldpitdd Saamelaisalueen koulutuskeskusta,
minka lisdksi valtion liikelaitos ylladpitd4 len-
nonjohtajia kouluttavaa Avia Collegea. Am-
matillisen koulutuksen keskiméérdinen ar-
vonlisdveroton yksikkohinta vuodelle 2009
on 10 181,46 euroa opiskelijaa kohden. Yksi-
tyisen koulutuksen jérjestdjan yksikkohintaan
lisdttdva arvonlisdveron osuus vuonna 2009
on 5,2 prosenttia.

Valtion vuoden 2009 talousarviossa amma-
tillisen  peruskoulutuksen laskennallisten
kayttokustannusten on arvioitu olevan noin
1 460 miljoonaa euroa ja kiyttokustannuksiin
myonnettdviin valtionosuuksiin on varattu
noin 612 miljoonaa euroa.

Rahoituslain 19 §:n mukaan ammatillisen
koulutuksen yksikkohinnat opiskelijaa kohti
lasketaan joka neljds vuosi koulutusaloittain
siten, ettd kunkin koulutusalan koulutuksesta
yksikkohintojen madrddamistd  edeltdnyttd
vuotta edeltineend vuonna kaikille ammatil-
lisen koulutuksen jirjestdjille aiheutuneet
valtakunnalliset kokonaiskustannukset jae-
taan kunkin koulutusalan koulutusta saanei-
den opiskelijoiden maérdlld. Ammatillisen
koulutuksen yksikkoéhintoja porrastetaan eri-
tyisopetuksen ja muiden olennaisesti koulu-
tuksen kustannuksiin vaikuttavien tekijéiden
ja liséksi tuloksellisuuden perusteella. Por-
rastukset vaihtelevat 15 prosentista 90 pro-
senttiin. Erityisopetuksena jarjestetyssd kou-
lutuksessa yksikkohinnat ovat kaikilla aloilla
47 prosenttia korkeammat kuin muussa alan
koulutuksessa ja vaikeasti vammaisten opis-
kelijoiden koulutusta jdrjestdvissd erityisop-
pilaitoksissa tdtd korkeammat. Yksikko-
hintoja korotetaan liséksi majoitusedun saa-
neiden opiskelijoiden osalta. Opetusministe-
ri6 voi lisdksi koulutuksen jérjestimisluvassa
médrdtyn erityisen koulutustehtdvin perus-
teella tai muusta erityisestd syystd hakemuk-
sesta korottaa yksikkohintaa harkinnanvarai-
sesti.

Rahoituksen perusteena olevat opiskelija-
madrdt lasketaan kaksivaiheisesti. Myonnet-
tdessd ennakollista valtionrahoitusta seuraa-
valle varainhoitovuodelle opiskelijam&érind
kdytetdsn varainhoitovuotta edeltivin vuo-
den toteutuneita opiskelijamddrid. Varainhoi-
tovuoden lopussa rahoitus tarkistetaan va-
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rainhoitovuonna toteutuneen keskiméérdisen
opiskelijamédrin mukaiseksi. Koulutuksen
jérjestdjan jarjestimisluvassa madritty koko-
naisopiskelijaméérd on kuitenkin rahoituksen
perusteena oleva enimmadisopiskelijaméaara.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen
madrdytymisperusteita muutettiin  vuoden
2006 alusta voimaan tulleella rahoituslain ja
rahoitusasetuksen muutoksella. Keskeisid
muutoksia olivat tuloksellisuuden ottaminen
laskennallisen rahoituksen madrdytymispe-
rusteeksi ja perustamiskustannusten valtion-
osuuden midrdytymisen uudistaminen siten,
ettd huomioon otetaan myds toimintaan liit-
tyvét kirjanpitoon perustuvat poistot, joilla
rahoitetaan laskennallisesti perustamishank-
keita.

Koulutuksen jarjestdjid palkitaan tuloksel-
lisuudesta usean tekijin muodostaman koko-
naisuuden perusteella, jossa otetaan huomi-
oon opiskelijoiden sijoittuminen tydeldmain
sekd korkea-asteen jatko-opintoihin, opinto-
jen keskeyttdmisen alentuminen, koulutuksen
lapdisyaste sekd opetushenkiloston kelpoi-
suus ja koulutuksen jérjestdjan panostus hen-
kiloston kehittdimiseen ja ammattitaidon uu-
distamiseen. Ammatillisen peruskoulutuksen
kokonaisrahoituksesta jaetaan toiminnan tu-
loksellisuuteen perustuen kaksi prosenttia.
Tulosrahoitusta saa noin 2/3 koulutuksen jéar-
jestdjista.

Laadukkaan ammatillisen koulutuksen jar-
jestamistd palkitaan lisdksi ylimddrdisend
avustuksena myonnettivilld teemasidonnai-
silla laatupalkinnoilla. Rahoitusasetuksessa
sdddetddn yksikkohinnan porrastusperustei-
den lisdksi maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
sekd vammaisten opiskelijoiden valmentavan
ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen ra-
hoituksen méaardaytymisperusteista.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen
madrdytyminen

Ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestami-
nen perustuu ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 4 ja 5 §:n mukaisesti ope-
tusministerion myontdmddn jirjestdmislu-
paan. Ammatillisen lisdkoulutuksen valtion-
osuusrahoitusta myonnetddn nayttdtutkintoi-
na, ilman valmistavaa koulutusta suoritetta-

vien ammattitutkintojen ja erikoisammatti-
tutkintojen samoin kuin niihin valmistavan
koulutuksen sekd muun kuin néyttotutkin-
toon valmistavan ammatillisen lisdkoulutuk-
sen toteuttamiseen ja ilman valmistavaa kou-
lutusta suoritettavien ammatillisten perustut-
kintojen toteuttamiseen. Ammatillisen lisé-
koulutuksen rahoitusjérjestelmé siséltdd yh-
tdaltda opiskelijatyévuosikohtaisiin  yksikko-
hintoihin ja vahvistettuihin opiskelijatyo-
vuosien madrddn perustuvan rahoituksen
(oppilaitosmuotoinen ammatillinen lisdkou-
lutus) seki toisaalta opetustuntikohtaisiin yk-
sikkohintoihin ja vahvistettuihin opetustunti-
en midrddn perustuvan rahoituksen (erikois-
oppilaitosten jérjestdimi lisdkoulutus). Am-
matillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa ei
ole lakisditeistd kunnan rahoitusosuutta.

Rahoituslain 5 §:n mukaan ammatillisessa
lisdkoulutuksessa rahoitus madrdytyy koulu-
tuksen jarjestdjélle valtionrahoituksen laske-
misen perusteeksi vahvistetun opiskelijatyo-
vuosien médrdn sekd opiskelijaty6vuotta
kohden méaéréatyn yksikkohinnan perusteella.
Opetusministerid vahvistaa vuosittain kunkin
koulutuksen jirjestdjan laskennallisen valti-
onrahoituksen perusteena kdytettdvin opiske-
lijatyovuosiméédran  valtion talousarviossa
médritellyn  enimmdismddrdn  puitteissa.
Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnat
opiskelijatyovuotta kohti lasketaan rahoitus-
lain 22 §:n 1 momentin mukaan ammatillisen
koulutuksen keskimédrdisen yksikkohinnan
perusteella. Yksikkohintoja porrastetaan eri
hintaryhmiin kuuluvassa koulutuksessa ja
erityisopetuksessa. Yksikkohinnat on jaettu
yhteentoista eri hintaryhmiidn koulutuksen
kustannuksissa olevien erojen mukaisesti.

Rahoituslain 11 §:n 3 momentin mukaan
valtionosuus ammatillisen lisdkoulutuksen
kayttokustannuksiin on 85,60 prosenttia am-
matillisen lisdkoulutuksen laskennallisesta
perusteesta. Yrityksen tai muun yhteison
henkiloston  kehittdmiseksi  jérjestettdvassi
koulutuksessa rahoitus on kuitenkin 47,23
prosenttia.

Vuonna 2009 ammatillisen lisdkoulutuksen
valtionosuusrahoitusta saavien koulutuksen
jarjestdjien lukumdérd on 164. Lisdkoulutuk-
sen kayttokustannuksiin varattu midrdraha
vuonna 2009 on noin 129 miljoonaa euroa.
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Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutus on ammatillisen li-
sdkoulutuksen jérjestimismuoto. Oppisopi-
muskoulutuksena voi suorittaa kaikkia am-
matti- ja erikoisammattitutkintoja sekd muuta
ammatillista lisdkoulututusta.

Oppisopimuskoulutuksena  jérjestettdvin
ammatillisen lisdakoulutuksen yksikkohin-
noista pédtetddn vuosittain valtion talousar-
viossa ammattitutkintoon tai erikoisammatti-
tutkintoon valmistavaa koulutusta seki erik-
seen ei -tutkintotavoitteista ammatillista lisé-
koulutusta varten. Vuoden 2009 talousarvi-
ossa oppisopimuskoulutuksena jirjestettdvin
ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijakoh-
tainen arvonlisdveroton yksikkohinta on
ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmis-
tavassa koulutuksessa 3 223,16 euroa ja
muussa lisdkoulutuksessa 2 327,84 euroa.

Oppisopimuskoulutuksen yksikkohintoja ei
porrasteta alakohtaisesti. Rahoitusasetuksen
8 §:n 5 momentin mukaan erityisopetuksena
jérjestettdvan oppisopimuskoulutuksen rahoi-
tukseen sovelletaan oppisopimuskoulutuksen
yksikkohintaa korotettuna 50 prosentilla.

Oppisopimuskoulutuksena  jérjestettdvin
ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijam&é-
réstd pddtetddn vuosittain valtion talousarvi-
ossa. Valtion vuoden 2009 talousarvion mu-
kaan opiskelijapaikkojen enimmiisméérd on
27 200. Oppisopimuskoulutuksessa rahoituk-
sen perusteena olevat opiskelijamadrit laske-
taan kaksivaiheisesti vastaavalla tavalla kuin
oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa koulu-
tuksessa, kuitenkin siten, ettd kevddn ja syk-
syn laskentapidivien opiskelijam&érit painote-
taan luvulla 6/12.

Ammatilliset erikoisoppilaitokset

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ovat teol-
lisuuden ja palvelualojen yritysten oppilai-
toksia, jotka kouluttavat tyOntekijoitd pédasi-
assa ylldpitdjan tarpeisiin. Ammatillisessa
erikoisoppilaitoksessa rahoitus maédrdytyy
rahoituslain 5 §:n mukaan valtionrahoituksen
perusteeksi vahvistetun opetustuntien méérén
ja opetustuntia kohden miératyn yksikkohin-
nan perusteella. Rahoitus ei perustu koulu-
tuksen jérjestdmisestd aiheutuviin kustannuk-

siin, eikd rahoitusta tarkisteta varainhoito-
vuoden paittyessa.

Opetusministerié  vahvistaa rahoituslain
48 §:n mukaan rahoituksen perusteena kiy-
tettdvien opetustuntien médran vuosittain val-
tion talousarvion rajoissa. Rahoituslain
11 §n mukaan koulutuksen jirjestdjille
myonnetddn euroméidrd, joka saadaan, kun
koulutuksen jarjestdjélle rahoituksen laske-
misen perusteeksi vahvistettu opetustuntien
médrd kerrotaan opetustuntia kohden mééara-
tylld yksikkohinnalla. Yksikkohinnaksi ope-
tusministerié madrdd vuosittain rahoituslain
22 §:n 2 momentin mukaan edelliselle vuo-
delle madrityt yksikkohinnat tarkistettuina
yksikkohintojen soveltamisvuoden arvioituun
kustannustasoon. Yksikkohintojen porrasta-
mista varten erikoisoppilaitokset on jaettu
neljdédn oppilaitosryhméén.

Vuoden 2009 alussa valtionosuutta saavia
ammatillisia erikoisoppilaitoksia on 29.
Vuoden 2009 valtion talousarviossa ammatil-
listen erikoisoppilaitosten kéyttokustannuk-
siin varattu médrdraha on noin 19,7 miljoo-
naa euroa.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulun ylldpitdiminen pe-
rustuu toimilupaan, jonka myontdd valtio-
neuvosto. Vuoden 2010 alusta opetusministe-
rion hallinnonalalla on 25 ammattikorkea-
koulua, joista nelja on kuntien, seitsemin
kuntayhtymien ja 14 osakeyhtiiden ja s#iti-
Oiden ylldpitamid. Viidessd ammattikorkea-
koulussa toimii ammatillinen opettajakor-
keakoulu.

Valtion vuoden 2009 talousarviossa am-
mattikorkeakoulujen laskennalliset kaytto-
kustannukset on arvioitu noin 849 miljoo-
naksi euroksi ja kiyttokustannuksiin myon-
nettdviin valtionosuuksiin on varattu noin
363 miljoonaa euroa. Kéyttokustannusten ra-
hoituksen perusteeksi vahvistettu ammatti-
korkeakoulujen arvonlisdveroton keskiméaa-
rdinen yksikkohinta vuonna 2009 on
7 353,62 euroa opiskelijaa kohti. Yksityisen
koulutuksen jdrjestdjan yksikkohintaan lisét-
tavd arvonlisdveron osuus vuonna 2009 on
3,13 prosenttia.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen maé-
rdytymisperusteita muutettiin vuoden 2006
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alusta voimaan tulleella rahoituslain ja rahoi-
tusasetuksen muutoksella.

Rahoituslain 20 §:n mukaan ammattikor-
keakoulujen yksikkohintojen laskemisen pe-
rustana ovat ammattikorkeakoulujen valta-
kunnalliset kokonaiskustannukset, joiden pe-
rusteella ammattikorkeakoulujen opiskelija-
kohtaiset yksikkohinnat lasketaan joka neljés
vuosi. Kokonaiskustannuksiin lisdtddn am-
mattikorkeakoulujen ylldpitdjien ammatti-
korkeakoulun toimintaan liittyvit Kkirjanpi-
toon perustuvat poistot, joilla rahoitetaan las-
kennallisesti perustamishankkeita. Rahoituk-
sen perusteena olevasta opiskelijamaérdsté
sovitaan koulutusaloittain opetusministerion
ja ammattikorkeakoulun ylldpitdjén vilisessd
sopimuksessa, jossa sovitaan méadrdvuosiksi
kerrallaan ammattikorkeakoulun toiminnalle
asetettavista, kansallisen korkeakoulupolitii-
kan kannalta keskeisistd tavoitteista ja niiden
seurannasta sekd keskeisistd valtakunnallisis-
ta kehittdmishankkeista seki erikseen amma-
tillisen opettajankoulutuksen osalta.

Ammattikorkeakoulukohtainen  yksikko-
hinta muodostuu kahdesta laskennallisesta
osasta. Ne ovat opiskelijoiden lukuméirian
mukaan m#drdytyvd osa ja suoritettujen tut-
kintojen mé#drdn mukaan midrdytyvd osa.
Rahoituksen kokonaisméadrdstd 70 prosenttia
jaetaan opiskelijoiden lukuméiridn perusteel-
la ja 30 prosenttia suoritettujen tutkintojen
madrdn perusteella. Ammattikorkeakoulun
yksikkohinta méardytyy sen mukaan, mikd
on asianomaisen ammattikorkeakoulun opis-
kelijamédrdn osuus kaikkien ammattikorkea-
koulujen kokonaisopiskelijamééréstd ja mika
on asianomaisessa ammattikorkeakoulussa
suoritettujen tutkintojen mddrdn osuus kai-
kissa ammattikorkeakouluissa suoritettujen
tutkintojen médrastd. Tutkintojen madrind
laskennassa kaytetddn yksikkohinnan maa-
rddmistd edeltdvin kahden vuoden aikana
suoritettujen tutkintojen médrien keskiarvoa.
Koska rahoituksen maédrdytymisperusteet
ovat tiedossa seuraavalle vuodelle, rahoitus
myonnetddn lopullisena. Yksikkohinnan las-
kemisesta sdddetddn tarkemmin rahoitusase-
tuksella.

Opetusministerio voi harkintansa mukaan
erityisestd syystd korottaa ammattikorkea-
koulun yksikkohintaa. Yksikkohinnan har-
kinnanvarainen korotus ei lisdd valtionrahoi-

tuksen kokonaismddrdd, mutta vaikuttaa pe-
rusrahoituksen kohdentamiseen ammattikor-
keakoulujen kesken. Yksikkohinnan harkin-
nanvarainen korotus tehddin yleensd hake-
muksesta.

Yleiset kirjastot

Kirjastolaissa (904/1998) sidddetddn kunti-
en yleisten kirjastojen kirjasto- ja tietopalve-
luista sekéd ndiden palveluiden valtakunnalli-
sesta ja alueellisesta edistimisestd. Kunnan
tehtdvinid on laissa tarkoitettujen kirjasto- ja
tietopalveluiden jérjestiminen. Kunta voi jér-
jestdd kirjasto- ja tietopalvelut itse taikka
osittain tai kokonaan yhteisty6ssd muiden
kuntien kanssa tai muulla tavalla. Asiakkai-
den kaytettidvissd tulee olla kirjasto- ja tieto-
palvelualan henkilostod sekd uusiutuva Kkir-
jastoaineisto ja -vilineist. Lain 4 §:ssid sid-
detéddn kirjasto- ja tietopalveluverkosta. Kun-
ta vastaa siitd, ettd palvelut ovat lain mukai-
sia. Vuonna 2009 Kkirjastotoiminnan valtion-
osuutta saa yhteensd 332 kuntaa.

Kirjastolain 9 §:n mukaan kunta saa valti-
onosuutta kirjaston kayttékustannuksiin siten
kuin rahoituslaissa sdddetddn. Rahoituslain
24 §:ssd sdddetddn kunnalle myonnettdvisti
kirjaston yksikkohinnasta. Valtionosuus on
asukaskohtainen.  Kunnalle  myo&nnetidin
myds valtionosuutta kirjaston perustamiskus-
tannuksiin rahoituslain mukaisesti.

Kirjastojen keskiméddrdinen yksikkohinta
on vuodelle 2009 yhteensd 54,09 eu-
roa/asukas. Kirjaston yksikkohinta méarétdaan
20 prosenttia korkeammaksi kunnissa, joiden
asukastiheys on enintddn kaksi ja kunnissa,
jotka valtioneuvosto on méidrdnnyt saaristo-
kunniksi sekd 10 prosenttia korkeammaksi
kunnissa, joiden asukastiheys on yli kaksi
mutta alle viisi.

Opetusministerio voi kunnalliselle kirjas-
tolle kirjastolain nojalla médrittyjen erityis-
tehtdvien (keskuskirjasto, maakuntakirjastot)
perusteella korottaa lisdksi kyseisen kunnan
kirjaston yksikkohintaa. Kunnan yksikk6hin-
taa voidaan korottaa my6s muun sille anne-
tun erityisen tehtdvdn nojalla. Korotus on
méadrdtty siten, ettd se kattaa kunnille méara-
tyn erityisen tehtdvin hoitamisesta aiheutuvat
kohtuulliset kustannukset. Médrittdessdédn ko-
rotuksen tasoa opetusministerié selvittdd
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mainitut kustannukset joka neljds vuosi yh-
dessd kyseisten kirjastojen ylldpitdjien kans-
sa. Pédtetty euroméérdinen korotus lasketaan
kunnan asukasta kohti ja korotus lisétddn
porrastettuun ja keskimédardiseen yksikkohin-
taan tasattuun kunnan yksikkohintaan. Kun-
nan valtionosuuden peruste saadaan, kun
kunnan asukasmairélla kerrotaan kunnan kir-
jastolle asukasta kohden mdiératty yksikko-
hinta.

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksesta annetun lain
(633/1998) mukaan taiteen perusopetus on
tavoitteellista tasolta toiselle eteneviai ensisi-
jaisesti lapsille ja nuorille jérjestettavdd eri
taiteenalojen opetusta, joka samalla antaa
oppilaalle valmiuksia ilmaista itsedén ja ha-
keutua asianomaisen taiteenalan ammatilli-
seen ja korkea-asteen koulutukseen.

Taiteen perusopetuksen rahoitus jakautuu
asukasméirdn perusteella rahoitettavaan toi-
mintaan ja opetustuntimiirin perusteella ra-
hoitettavaan toimintaan.

Asukasmédrin perusteella rahoitettava tai-
teen perusopetus

Valtionosuutta myo6nnetddn kunnille, jotka
jarjestdvit taiteen perusopetusta. Vuonna
2009 asukasperusteista valtionosuutta taiteen
perusopetukseen saa 303 kuntaa. Vuotuinen
valtionosuuden peruste lasketaan kertomalla
kunnan asukasmaiiré asukasta kohden maéra-
tylld yksikkohinnalla.

Opetusministerié vahvistaa yksikkéhinnan
vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Yk-
sikkohinta on kaikille kunnille sama. Vuonna
2009 se on 1,40 euroa /asukas.

Kuntien rahoitusosuus kulttuuritoimen ja
taiteen perusopetuksen valtionosuuden perus-
teesta on 70,30 prosenttia ja valtion
29,70 prosenttia.

Opetustuntiméérén perusteella rahoitettava
taiteen perusopetus

Opetuksen jérjestiminen perustuu opetus-
ministerion myontdméin jarjestimislupaan.
Vuonna 2009 opetustuntikohtaisen valtion-
osuuden piiriin kuuluvia taiteen perusopetuk-

sen oppilaitoksia on 128. Rahoituksen piiris-
si olevia taiteenaloja ovat musiikki, tanssi,
kuvataide, arkkitehtuuri, késity$ ja teatteri-
taide seké sanataide ja sirkustaide.

Valtionosuuden peruste lasketaan kerto-
malla opetusministerion koulutuksen jirjesta-
jélle vahvistama opetustuntimééréd opetustun-
tia kohden madritylld yksikkohinnalla.
Vuonna 2009 yksikkéhinta oli 67,25 eu-
roa/opetustunti. Yksityisen koulutuksen jér-
jestdjan yksikkohintaa korotetaan arvon-
lisdveron osuudella, joka on 1,98 prosenttia.
Opetustuntien méérdn perusteella rahoitetta-
van taiteen perusopetuksen jarjestdjille
myOnnettivd valtionosuuden méadrd on 57
prosenttia edelld mainitulla tavalla lasketusta
valtionosuuden perusteesta.

Nuorisotoimi

Nuorisolain (72/2006) 7 §:n mukaan nuori-
soty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehté-
viin. Nuorisoty6n toteuttamisesta vastaavat
kunnat, nuorisoyhdistykset ja muut nuoriso-
tyotd tekevit jarjestot. Mainitun lain 9 §:n
mukaan kunnalle myo6nnetddn kéyttokustan-
nuksiin valtionosuutta rahoituslain mukaises-
ti. Rahoituslain 27 §:n mukaan opetusminis-
teri6 vahvistaa nuorisotyon yksikkohinnan
vuosittain kunnan alle 29-vuotiasta asukasta
kohti valtion talousarvion rajoissa. Valtion-
osuus tulee kéyttdd nuorisolain 7 §:ssd tarkoi-
tettuun toimintaan.

Nuorisotyon valtionosuudet maksetaan ko-
konaan veikkausvoittovaroista.

Liikuntatoimi

Liikuntalaissa (1054/1998) maddritelldan
kunnan yleinen toimintavelvoite liikunnan
edistdmiseksi. Lain 2 §:n 1 momentin mu-
kaan wvaltion ja kunnan tehtdvdnd on luoda
edellytyksid litkunnalle. Liikunnan jirjesté-
misestd vastaavat péddasiassa liitkuntajérjestot.
Saman pykilin 3 momentissa midritellddn
kuntien toimintavelvoite liilkunnan edistdmi-
seksi. Sen mukaan kunnan tulee luoda edel-
lytyksid litkunnalle kehittamalld paikallista ja
alueellista yhteistyotd sekd terveyttd edisti-
vdd litkuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa,
tarjoamalla litkuntapaikkoja seké jarjestamal-
14 liikkuntaa ottaen huomioon myds erityis-
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ryhmit. Rahoituslain 26 §:ssd sdddetddn lii-
kuntatoimen yksikkoéhinnasta. Kunnat saavat
likkuntatoiminnan kayttokustannuksiin vuo-
sittain asukaskohtaista valtionosuutta. Lisdksi
ne voivat saada harkinnanvaraisia avustuksia
liikkuntapaikkahankkeisiinsa sek# joissain ta-
pauksissa avustuksia toimintansa kehittdmi-
seksi. Valtionosuus tulee kayttdsd laissa tar-
koitettuun kunnan litkuntatoimintaan.

Litkunnan valtionosuudet maksetaan koko-
naan veikkausvoittovaroista.

Kuntien kulttuuritoimi

Kuntien velvollisuudesta jarjestdd kulttuu-
ripalveluita sdiddetdsn kuntien kulttuuritoi-
minnasta annetussa laissa (728/1992). Lain
mukaan kunnan tehtdvénd kulttuuritoimen
alalla on edistdd, tukea ja jdrjestdd kulttuuri-
toimintaa kunnassa. Kulttuuritoiminnalla tar-
koitetaan taiteen harjoittamista ja harrasta-
mista, taidepalveluiden tarjontaa ja kdyttod,
kotiseututyotd sekd paikallisen kulttuuripe-
rinteen vaalimista ja edistamista.

Rahoituslain 25 §:ssd sdddetddn kulttuuri-
toiminnan yksikkohinnasta. Kunnan valtion-
osuuden peruste saadaan, kun lasketaan yh-
teen kunnan asukasmiidrin ja kulttuuritoi-
mintaa varten asukasta madrdtyn yksikkohin-
nan tulo. Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoi-
minnan ja taiteen asukaskohtaisen perusope-
tuksen kustannuksiin on 70, 30 prosenttia ja
valtionosuus 29,70 prosenttia. Opetusminis-
terid vahvistaa kulttuuritoiminnan yksikko-
hinnan kunnan asukasta kohden vuosittain
valtion talousarvion rajoissa. Vuoden 2009
yksikkohinta on 3,50 euroa asukasta kohden.
Lis#ksi kunnat voivat saada harkinnanvarais-
ta valtionavustusta kunnan kulttuuritoimen
kokeilu- ja kehittdmistehtaviin.

Yleisen kulttuuritoimen valtionosuus ja
harkinnanvarainen valtionavustus maksetaan
kokonaan valtion budjettivaroista.

Museot, teatterit ja orkesterit

Teatteri- ja orkesterilaissa (730/1992) méa-
ritellddn  teatteri- ja orkesteritoimintaan
mydnnettdvin valtionosuuden tavoitteeksi
taiteellisista ldhtokohdista tuottaa teatteri- ja
orkesteripalveluja ja edistdd niiden alueellista
saatavuutta sekd saavutettavuutta eri viesto-

ryhmille. Museolaissa (729/1992) médiritel-
ladn museotoiminnan tavoitteeksi ylldpitdd ja
vahvistaa vdeston ymmirrystd kulttuuristaan,
historiastaan ja ympéristostdan. Vuonna 2009
valtionosuutta saa toimintaansa 56 teatteria,
27 orkesteria ja 124 museota.

Teattereille, orkestereille ja museoille
myOnnetddn valtionosuutta kayttokustannuk-
siin siten kuin rahoituslaissa ja museolaissa
sdddetddn. Valtionosuudet maksetaan sekd
budjettivaroista ettd veikkausvoittovaroista.

Rahoituslain 15 §:n mukaan teatterin, or-
kesterin ja museon yllédpitdjdlle myonnetddn
valtionosuutta mainituista toiminnoista ai-
heutuviin kayttokustannuksiin 37 prosenttia
euromidristd, joka saadaan, kun ylldpitéjélle
museota, teatteria ja orkesteria varten vahvis-
tettu laskennallinen henkil6tydvuosien méara
kerrotaan henkiloty6vuotta kohden asian-
omaista toimintaa varten maaratylld yksikko-
hinnalla.

Yksikkohintojen laskemista koskeva sdin-
nds muutettiin vuoden 2006 alusta voimaan
tulleella lailla siten, ettd valtionosuuden pe-
rusteena olevat yksikkohinnat lasketaan joka
neljds vuosi taide- ja kulttuurilaitosmuodoit-
tain toteutuneiden valtakunnallisten koko-
naiskustannusten pohjalta. Lisdksi opetusmi-
nisterio madrdd yksikkohinnan varainhoito-
vuodelle arvioidun kustannustason mukai-
seksi ja ottaen huomioon valtion toimenpi-
teistd aiheutuvat toiminnan laajuuden ja laa-
dun muutokset. Muina vuosina yksikkohin-
naksi m#dritddn edelliselle vuodelle maéritty
yksikkohinta tarkistettuna kustannustason
sekd toiminnan laajuuden ja laadun muutok-
silla. Teattereille, orkestereille ja museoille
voidaan myontdd lisdksi harkinnanvaraista
avustusta. Yksikkohintoja laskettaessa kus-
tannuksista vihennetdén laitosten yllépitéjille
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain 42 §:n, teatteri- ja orkesterilain
6agdn 2 ja 3 momentin sekd museolain
4 a §:n nojalla niiden toimintaa varten kus-
tannusten laskemisvuonna myénnettyjd val-
tionavustuksia vastaava euroméaara.

Perustamishankejérjestelma
Rahoituslain perusteella valtionosuutta pe-

rustamishankkeeseen voidaan myontdd pe-
rusopetuksen, lukiokoulutuksen, taiteen pe-
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rusopetuksen ja yleisten kirjastojen perusta-
mishankkeeseen. Valtionavustusta myonne-
tddn nuorisotoimen, litkuntatoimen, kuntien
kulttuuritoimen, museoiden, teattereiden ja
orkestereiden perustamishankkeisiin. Lisdksi
valtionavustusta  rahoituslain ~ mukaisesti
myonnetddn vapaasta sivistystyOstd annetun
lain (632/1998) mukaiseen perustamishank-
keeseen. Ammatillisen koulutuksen, ammat-
tikorkeakoulujen ja ammatillisen aikuiskou-
lutuksen perustamishankkeeseen ei hanke-
kohtaista wvaltionrahoitusta myonnetd, vaan
vuoden 2006 alusta perustamishankkeiden
rahoitus otetaan huomioon laskennallisesti
kayttokustannusten valtionosuusperusteissa.
Perustamishankkeena pidetdén toiminnalli-
sen kokonaisuuden muodostamaa tilojen ra-
kentamista, hankintaa, peruskorjausta tai nii-
td vastaavaa toimenpidettd mukaan lukien
hankkeeseen liittyvén irtaimen omaisuuden
hankintaa. Perustamishankkeena pidetdin
myo6s kirjastoauton ja -veneen hankintaa.
Edellytyksend kuitenkin on, ettd hankkeen
arvioidut kustannukset ovat vihintdan valtio-
neuvoston vahvistaman euroméiérén suurui-
set, mistd kuitenkin voidaan poiketa, jos
hankkeen rahoitus muodostuisi kunnalle eri-
tyisen rasittavaksi. Kustannusrajasta voidaan
vastaavin edellytyksin poiketa myos yksityi-
sen toiminnan jérjestdjan hankkeessa.
Valtionosuushankkeesta  valtionapuviran-
omainen maarittdd hankkeen valtionosuuspe-
rusteen hankkeesta laaditun hankesuunnitel-
man perusteella vahvistamansa hankkeen laa-
juuden ja opetusministerion asetuksella vah-
vistettujen yksikkohintojen perusteella. Val-
tionapuviranomainen vahvistaa peruskorja-
ushankkeen tai muun hankkeen, johon yksik-
kohintoja ei ole méadritty, valtionosuusperus-
teen. Perustamishankkeeseen myonnetdin
valtionosuutta 25—50 prosenttia hankkeelle
vahvistetusta valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta. Kunnan valtionosuusprosentti
madrdytyy kunnan asukasta kohden lasketun
tasatun laskennallisen verotulon perusteella
siten, ettd kunnan valtionosuus on tasausra-
jalla 50 prosenttia ja tasausrajan ylittyessd
valtionosuusprosentti suhteessa ylitykseen
pienenee. Valtionosuus on kuitenkin vahin-
tddn 25 prosenttia. Kuntayhtymén ja muun
useamman kunnan hankkeen valtionosuus
midrdytyy kunkin kunnan osuuden perusteel-

la ja yksityisen toiminnan jérjestdjin hank-
keen wvaltionosuus hankkeen sijaintikunnan
perusteella. Valtionosuus voidaan maksaa
joko hankkeen toteutusaikana tai, mikali ha-
kija sen hyviksyy, hankkeen valmistumista
seuraavien seitsemédn vuoden aikana, jolloin
jaljelld oleville maksuerille maksetaan perus-
koron suuruista korkoa ensimmdiisen vuo-
sierdin maksusta alkaen.

Valtionavustushankkeesta valtionapuviran-
omainen médrittdd hankkeen valtionavustuk-
sen midrdn hankesuunnitelman perusteella.
Valtionavustushankkeisiin ei sovelleta vah-
vistettuja yksikkohintoja eikd em. tavalla
midritettyd valtionosuusprosenttia. Valtion-
apuviranomainen maiérdd valtionavustuksen
maksamisen, yleensd valtionavustuksesta osa
maksetaan hankkeen toteutusaikana ja lop-
puerd, kun hankkeen valmistuttua tehtdva
hankeselvitys on tarkastettu.

Perustamishankkeiden  suunnitelmallista
rahoittamista varten opetusministerié laatii
perustamishankkeista vuosittain seuraavaa
neljad vuotta varten perustamishankkeiden
rahoitussuunnitelman toiminnan jirjestdjien
tekemien hanke-esitysten ja ldaninhallitusten
niistd laatiman kiireellisyysjérjestyksen poh-
jalta. Pienistd médrdrahoista johtuen nuoriso-
toimen ja kulttuuritoimen hankkeista ei ra-
hoitussuunnitelmaa ole laadittu.

Lé&ninhallitus on valtionapuviranomainen
enintddn 700 000 euron liikuntatoimen hank-
keissa sekd koulutuksen ja kirjastotoimen pe-
rustamishankkeissa lukuun ottamatta liikun-
nan koulutuskeskusten hankkeita. Muilta
osin valtionapuviranomainen on opetusmi-
nisterio.

Valtionavustukset

Rabhoituslain 6 luku siséltdd sddannokset eri-
tyisistd valtionavustuksista. Lain 42 §:ssd
sdddetddn ylimddrdisen avustuksen myonté-
misestd perustamishankkeeseen ja kayttokus-
tannuksiin sekd kokeiluihin, erityistehtdviin
ja toiminnan kdynnistimiseen valtion talous-
arviossa tarkoitukseen osoitetusta médrira-
hasta. Saannoksen mukaan yksityiselle kou-
lutuksen tai muun mainitun lain 1 §:ssd mai-
nittujen lakien mukaisen toiminnan jarjesta-
jélle voidaan myontdd ylimédrdistd valtion-
avustusta perustamishankkeeseen ja kiytto-
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kustannuksiin valtion talousarviossa tarkoi-
tukseen osoitetun midrarahan rajoissa. Lain
1 §:ssd mainittujen lakien mukaisen toimin-
nan kehittdmiseksi jérjestettivdd kokeilua,
toimintaan liittyvid tarpeellisia erityistehtdvia
ja toiminnan kdynnistdmistd varten voidaan
myontdd valtionavustusta valtion talousarvi-
ossa tarkoitukseen osoitetun médrdrahan ra-
joissa.

Lain 43 §:ssd sdddetddn liikenneopettaja-
koulutukseen ja saamenkieliseen ja saamen
opetukseen myonnettdvastd valtionavustuk-
sesta. Saamelaisten kotiseutualueen kunnille
sekd muille alueella toimiville koulutuksen
jarjestdjille myonnetddn vuosittain valtion-
avustusta saamenkielisestd ja saamen kielen
opetuksesta perusopetuksessa, lukioissa ja
ammatillisesta koulutuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin valtioneuvoston vahvistamien pe-
rusteiden mukaisesti. Valtionavustukset yh-
teensd vastaavat mainittuun opetukseen tar-
vittavan opetushenkil6stén palkkaamisesta
aiheutuvia keskimériisiad kustannuksia.

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
osalta avustuksia on myonnetty muun muas-
sa koulujen ja oppilaitosten kokeilu- ja kehit-
tdmistoimintaan ja kansainvélistimiseen, vie-
raskielisten oppilaiden &idinkielen ja suo-
mi/ruotsi toisena kielend sekd heidén muun
opetuksensa tukemiseen, saamenkielisten ja
romanikielisten oppilaiden #idinkielen ope-
tuksen jdrjestdimiseen, kunnalle tai rekiste-
roidylle yhdistykselle Ruotsissa rajakuntien
yhteistoimintaan perustuvasta suomalaisoppi-
laiden koulunk#ynnistd aiheutuviin kustan-
nuksiin sekd taiteen perusopetuksen oppilai-
toksille harkinnanvaraisiin avustuksiin.

Lain 43 a §:ssi sdddetddn valtionavustus-
mahdollisuudesta yhteisolle tai séiticlle il-
man valmistavaa koulutusta suoritettavien
néyttotutkintojen jarjestamiseen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestel-
min hallinto, tiedonkeruu ja tietojen tarkas-
tus

Rahoituslain 53 §:n mukaan opetusministe-
ri6 tekee valtionapuviranomaisena opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmin edellyt-
tdmit toiminnan jarjestdjidkohtaiset yksikko-
hinta- ja suoritepditokset sekéd valtionosuus-
padtokset. Opetushallitus on valtionapuvi-

ranomainen rahoituslain 42 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja opetustoimen valtionavustuksia
koskevissa asioissa. P#itosten edellyttima
tiedonkeruu, jarjestelmén ylldpito ja kehitta-
minen on opetusministerion ja opetushalli-
tuksen vilisen tulossopimuksen perusteella
Opetushallituksen tehtdvénd. Jérjestelmén
tekninen ylldpito, kehittdminen sekd kustan-
nusten rekisterdinti ja raportointi tapahtuu
VALOS-jérjestelmésséd (opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoitus- ja kustannusjirjestelma).
Jarjestelmédn toimittaja on Tampereen yli-
opiston tietokonekeskus. Jirjestelmin tarkoi-
tuksena on tuottaa koulutuksen jérjestdjille
vuosittain k#yttokustannusten valtionosuus-
paitokset ja maksut kuukausittain.

Rahoituslain 54 §:ssd sdddetddn rahoituk-
sen saajan velvollisuudesta toimittaa valtion-
apuviranomaiselle rahoituksen médradmisté
varten tarpeelliset tiedot, opetusministerion
oikeudesta tarkastaa tietojen oikeellisuus se-
ka rahoituksen saajan velvoitteista ja tarkas-
tusta suorittavan oikeuksista lain mukaisissa
tarkastuksissa.

Tietojen toimittamisesta madrdd opetusmi-
nisterio. Kdytinnossd kuntien, kuntayhtymi-
en jarjestdmin perusopetuksen, esiopetuksen,
lukioiden ja kirjastojen kustannustiedot saa-
daan Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayh-
tymien taloustilaston tiedoista sekd samoin
suoritetiedot perus- ja esiopetuksesta Tilasto-
keskuksen tiedonkeruusta. Muilta osin tie-
donkeruun toteuttaa Opetushallitus. Patos-
ten tekemiseksi tehdddn vuosittain kaksi pe-
rustietokyselyd suoritteista sekd edellistd
vuotta koskeva kustannuskysely. Kustannus-
sovelluksen tietosiséltd kattaa valtionosuus-
pohjan mukaiset kdyttomenot ja valtion-
osuuspohjiin kuulumattomat menot seké tulot
toiminnoittain ja menolajeittain.

Rahoituksen saajan toimintaan ja talouteen
kohdistuvaa tarkastusoikeutta koskevaa lain
54 §:44 on laajennettu 1 pdivdnd elokuuta
2009 voimaan tulleella rahoituslain muutok-
sella (492/2009). Paitoksenteko tarkastusten
suorittamisesta on valtionapuviranomaisella.
Opetusministerid voi antaa tarkastuksen suo-
rittamisen my6s Opetushallituksen tehtdvak-
si. Valtionapuviranomainen voi antaa tarkas-
tuksen myds ulkopuolisen tilintarkastajan
tehtdviksi. Tarkastuksessa on myds oikeus
kayttdd avustamassa ulkopuolista asiantunti-
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jaa. Rahoituksen saajan on muun muassa an-
nettava korvauksetta tarkastusta suorittavalle
kaikki tarkastuksen kannalta valttaméattomat
tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja
muu aineisto. Tarkastusta suorittavalla on
myds oikeus padstd tarkastuksen edellytté-
missd laajuudessa rahoituksen saajan hallin-
nassa tai kidytossd oleviin rahoitettavassa
toiminnassa kéytettdviin tiloihin ja muille
alueille ja ottaa tarkastusoikeuden piirissi
olevan aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen
sitd edellyttdd. Tarkastusta ei kuitenkaan saa
suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tilois-
sa. Lisdksi tarkastajalla on oikeus saada po-
liisi- ja ulosottoviranomaisilta tarvittaessa
virka-apua.

2.6 Kustannustenjaon tarkistusmene-
telmé

Kustannustenjako valtion ja kuntien valilld
tarkistetaan yhtend kokonaisuutena joka nel-
jis vuosi. Kustannusten jaon tarkistuksessa
tehtdvikohtaisten valtionosuuksien perustee-
na kiytettdvit sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennalliset kustannukset ja opetus- ja kult-
tuuritoimen yksikkohinnat tarkistetaan toteu-
tuneiden kustannusten mukaisiksi. Valtio
osallistuu ndiden méadrdytymisperusteiden
mukaisiin kustannuksiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun laissa sekd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa sdddetta-
villd prosenttiosuudella. Valtionosuuspro-
senteista sdddetddn joka neljds vuosi.

Kustannusten jaon tarkistus ei koske sosi-
aali- ja terveystoimen sek# opetus- ja kulttuu-
ritoimen  perustamiskustannuksia, arvon-
lisdveroa, laskennallisia korkoja ja poistoja
sekd lainanhoitokustannuksia. Tarkistus ei
koske myoskddn koske kuntien yleisestd val-
tionosuutta ja muuta kulttuuritoimea kuin
kirjastoja.

Nykyinen kustannusten jaon tarkistusme-
nettely tuli voimaan vuonna 2006 alusta ja si-
td sovellettiin ensimmdiisen kerran maar#tts-
essd valtionosuuksia vuodelle 2008. Pohjana
olivat vuoden 2005 toteutuneet kustannukset.

Kustannustenjako pyritddn pitdmédn ennal-
laan kustannustenjaon tarkistusvuosien vilil-
1a. Laskennallisiin valtionosuusperusteisiin
tehdddn vuosittain kustannustason muutok-

sen edellyttamait tarkistukset sekéd ne tarkis-
tukset, jotka aiheutuvat toiminnan laadun ja
laajuuden muutoksista.

Kustannustason muutos méaérdytyy perus-
palveluiden hintaindeksin mukaisesti. Indeksi
perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
opetus- ja kulttuuritoimen kéyttomenoilla
painotettuun kustannustason muutokseen si-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella séddde-
tdén.

Jos kunnille annetaan kustannustenjaon
tarkistuksen wvililld olevina vuosina uusia
tehtdvid tai niiden entisid tehtdvid laajenne-
taan, arvioidaan kunnille néisté tehtidvistd ai-
heutuvat lisdkustannukset, ja yksikkohintoja
ja laskennallisia kustannuksia korotetaan val-
tionosuustehtdvien arvioidun laadun ja laa-
juuden muutosten perusteella jo uudistuksen
voimaantulovuoden alusta. Mikéli valtion-
osuustehtdvien laadun ja laajuuden muutos-
ten arvio poikkeaa toteutuneesta, oikenee ti-
mi poikkeama seuraavan kustannustenjaon
tarkistuksen yhteydessa.

2.7 Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjir-
jestelmi ja kuntajaon muutokset

Kuntajaon muuttamisesta sdddetddn kunta-
jakolaissa (1196/1997). Lakia ollaan uudis-
tamassa ja asiaa koskeva hallituksen esitys
annetaan eduskunnalle syksylld 2009.

Kuntajaon muutokset voidaan jakaa kol-
meen eri luokkaan, kuntajaon muutoksiin,
joissa syntyy uusi kunta tai kuntien lukumés-
rd vihenee (kokonaisliitokset), kunnan alu-
een supistumista tai laajenemista tarkoittavat,
mutta ei kuntien lukumé&drdd vihentdvit
muutokset, (osaliitokset), sekd muutokset,
joissa kunta jaetaan muiden kuntien kesken
siten, ettd kuntien miard vihenee (kunnanja-
koliitos). Kokonaisliitoksiin voi liittyd myos
osaliitoksia.

Kuntien valtionosuuksien médrdytymisesta
kuntajaon muutostapauksista sdddetddn kun-
tien valtionosuuslaissa ja STVOL:ssa.

Kokonaisliitoksessa valtionosuudet mai-
raytyvit kuntajaon voimaantulovuonna otta-
en huomioon kuntaliitoskuntien yhteinen
asukasluku. Kuntien yleisen valtionosuuden
osalta lasketaan, onko uusi kunta oikeutettu
saamaan yhdistettyjen tietojen perusteella
esimerkiksi syrjdisyys- ja saaristolisdn. Val-
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tionosuuksien tasaus lasketaan kuntajaon
voimaantulovuodelle yhdistamallad tiedot ja
laskelmaa on kiytetty tasauksen perusteena
my6s kuntajaon voimaantuloa seuraavana
vuonna.

Sosiaali- ja terveystoimen valtionosuuksis-
sa on kertoimia (ty6ttomyys-, sairastavuus-,
pdivihoito-, vammais-, lastensuojelu, syrjdi-
syyskerroin) laskettaessa yhdistetty kertoi-
men perusteina olevat kuntakohtaiset luvut ja
laskettu ndiden pohjalta uuden kunnan ker-
toimet. Kertoimen perusteena sekd tyottomi-
en lukuméérénd pidetdin tietoja, jotka perus-
tuvat edeltdvin vuoden kuntajakoon. Myo-
hempien vuosien valtionosuuksia laskettaes-
sa kidytetddn kerrointen laskemiseen uusien
tai laajentuvien kuntien tietoja.

Osaliitoksissa kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuonna laajentuva kunta saa siirty-
vén asukasluvun mukaisen osan niistd valti-
onosuuksista, jotka supistuva kunta olisi saa-
nut, jos kuntajaonmuutosta ei olisi tehty.

Kunnanjakoliitoksissa valtionosuudet ja
valtionosuuksien tasaus lasketaan lakkaavan
kunnan alueen osalta uusien tai laajentuvien
kuntien osalta lakkaavan kunnan niiden tieto-
jen perusteella, jotka ovat kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuoden valtionosuuksien
médrddmisen perusteena. Kunnan alueiden
asukasluvun perusteena pidetddn viestotieto-
lain mukaisia vahvistamisvuoden lokakuun
lopun véestétietoja.

Kuntien valtionosuusmenetyksid kuntalii-
tostapauksissa korvataan kunnille kuntajako-
lain perusteella. Kuntajakolain 41 §:n perus-
teella kunnille maksetaan kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuotena ja sitd seuraavana
neljand vuotena valtionosuuksien vihenemi-
sen korvausta, jos kunnan valtionosuudet vi-
henevidt kuntajaon muutoksen perusteella.
Vuotuinen korvauksen méidrd masdraytyy ver-
taamalla kuntajaon muutoksessa mukana
oleville kunnille muutoksen voimaantuloa
edeltdvand vuotena myonnettyjd yleistd val-
tionosuutta, verotuloihin perustuvaa valtion-
osuuksien tasausta ja tehtdvikohtaisia kiyt-
tokustannusten valtionosuuksia niihin vas-
taaviin valtionosuuksiin, jotka muutoksen
jilkeen toimiville kunnille olisi maksettu sel-
laisen kuntajaon muutoksen perusteella, joka
olisi toteutettu samana vuotena.

2.8 Valtion ja kuntien neuvottelumenet-
tely ja peruspalveluohjelmamenette-

ly

Valtion ja kuntien neuvottelumenettely si-
séltdd asioiden késittelyn kunnallistalouden
ja hallinnon neuvottelukunnassa, peruspalve-
luohjelmamenettelyn sekd kuntien valtion-
osuuslaissa sekd tehtdvidkohtaisissa valtion-
osuuslaissa sdddetyt neuvottelumenettelyt.

Peruspalveluohjelmamenettelylld tarkoite-
taan osana valtion talousarvion valmistelua
sekd osana kuntien ja valtion vilistd neuvot-
telumenettelyd laadittavaa peruspalveluoh-
jelmaa ja peruspalvelubudjettia. Peruspalve-
luohjelmassa arvioidaan kuntien toimin-
taympdriston ja palveluiden kysynndn muu-
tokset, kuntatalouden kehitys ja kuntien teh-
tdvien muutokset sekd tehddén ohjelma tulo-
jen ja menojen tasapainottamisen edellyttd-
mistd toimenpiteistd. Kuntataloutta arvioi-
daan kokonaisuutena, osana julkista taloutta
ja kuntaryhmittdin. Peruspalveluohjelmassa
tarkastellaan kuntien lakisééteisten tehtidvien
rahoitustarvetta, kehittdmisté ja tuottavuuden
lisdadamistd. Peruspalvelubudjetissa arvioidaan
kuntatalouden kehitystd ja valtion talousar-
vioesityksen vaikutusta kuntatalouteen.

Kuntalain 8 b §:n mukaan kunnallistalou-
den ja -hallinnon neuvottelukunnan tehtdvana
on kisitelld kuntia koskevaa lainsdddéntod
sekd periaatteellisesti tirkeitd ja laajakantoi-
sia kunnallishallinnon ja -talouden asioita.
Lis#ksi sen tehtdvdnd on valmistella perus-
palveluohjelmaan liittyvd kuntatalouden ke-
hitysarvio sekd seurata, ettd peruspalveluoh-
jelma otetaan huomioon kuntia koskevan
lainsdadannon ja paatoksien valmistelussa.

Seka kuntien valtionosuuslaissa ettd hallin-
nonalakohtaisissa valtionosuuslaeissa sidide-
tddn talousarvionmenettelyyn liittyvistd neu-
vottelumenettelystd. Sen mukaan ministeri-
Oiden tulee ennen kuin tekevit ehdotuksen
seuraavan talousarviovuoden valtionosuuksi-
en perusteista valtion talousarvioon neuvotel-
la muiden ministerididen sekd Suomen Kun-
taliiton kanssa siitd, miten valtionosuuksien
piiriin kuuluvista tehtdvistd aiheutuneet kus-
tannukset kehittyvit.
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2.9 Kuntien verotulojen viihennysten
korvaaminen

Kuntien verotuloja vidhentdvid muutoksia
on toteutettu muuttamalla kuntien veropohjaa
ja lisddmailld ja korottamalla kunnallisvero-
tukseen kohdistuvia verovdhennyksid. Nii-
den toimenpiteiden kunnille aiheuttamia me-
netyksid on korvattu kunnille eri vuosina eri
tavoin.

Ansiotulojen verotusta on kevennetty seka
valtion tuloveroasteikon ja valtionverotuksen
vihennysten muutoksin ettd lisddmalla ja ko-
rottamalla kunnallisverotuksen vihennyksii.
Alhaisilla tulotasoilla veronkevennykset on
mahdollista toteuttaa vain kunnallisverotuk-
sessa, koska pienituloiset eivit maksa valtion
tuloveroa. Kunnallisverotuksessa taloudelli-
selta merkitykseltddn suurimmat muutokset
ovat kohdistuneet ansio- ja eldketulovdhen-
nyksiin.

Hallitusohjelmien linjausten —mukaisesti
vidhennykset kuntien veropohjassa tai verotu-
lokertyméssd on korvattu kunnille tdysimaa-
rdisesti vuodesta 2003. Vuosina 2003—2006
kunnille on korvattu verotulojen menetyksid
yhteensd 721 milj. euroa. Vuonna 2007 kun-
nallisverotuksen ansiotulovihennystd on
puolestaan pienennetty 185 milj. eurolla ja
vastaavasti luovuttu vuodelle 2008 ajoittu-
vasta valtion-osuuksien lisdyksestd. Ansio- ja
eldketulojen verojen keventdmisen sekd tyo-
asuntovdhennyksen kéytt6onoton johdosta
korvattiin kunnille vuonna 2008 yhteensd
119 milj. euroa. Vuoden 2009 veroperuste-
muutoksista aiheutuvat verotulomenetykset
korvattiin kunnille lisidmélld sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksia 374 milj. eu-
rolla sekd tasaamalla tyon verotuksen keven-
tdmisestd ja eldketulovihennyksen korotuk-
sesta aiheutuvia kuntakohtaisia eroja yleisen
valtionosuuden korjauseralla.

Verovidhennyksien lisddmisen aiheuttamat
verotulomenetykset on korvattu kunnille
padasiassa lisddmailld sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksia. Vuonna 2006 pieni
osa verovihennyksistd korvattiin muuttamal-
la verotuloihin perustuvan valtionosuuksien
tasauksen perusteita. Vuonna 2009 kuntakoh-
taisia muutosvaikutuksia tasattiin sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuslisdyksen li-
siksi vidhentdmilld tai lisddamailld kunnan

yleistd valtionosuutta edelld mainitulla taval-
la.

Verovihennyksistd aiheutuvia kuntien ve-
rotulomenetysten korvaamista verojérjestel-
mén sisdlld on selvitetty. Verojirjestelmén
sisdlld verotulojen menetysten korvaaminen
on osoittautunut ongelmalliseksi mm. siksi,
ettd verovihennyksid kohdistetaan sekd ve-
roihin ettéd tuloihin. Verosta tehtédvien vihen-
nyksien vaikutukset verotulokertyméin voi-
daan selvittdd verotuslaskennan tiedoista.
Suurin osa vdhennyksistd kohdistuu kuiten-
kin tuloihin. Néiden osalta tdsmaéllisen kor-
vauksen selvittiminen edellyttéisi, ettd kun-
kin verovelvollisen osalta verotuslaskenta tu-
lisi tehdd kahteen kertaan. Tdtd korvaamis-
menettelyd ei voida pitdd selkednd ja hallin-
nollisesti yksinkertaisena mallina.

Valtionosuusjérjestelméd ja verojirjestelma
ovat kumpikin varsin monimutkaisia erillisid
jérjestelmid ja ne on rakennettu omista 1&hto-
kohdistaan palvelemaan eri tarpeita. Ndiden
kahden jdrjestelmdn limittiminen toisiinsa
johtaa helposti tilanteeseen, jossa jarjestelmi-
en hallittavuus kirsii, eikd kumpikaan toimi
halutulla tavalla.

Toteutettujen korvaustapojen lisdksi esilld
on ollut myds menettely, jossa verohallinnon
laskelman perusteella kunnille maksettaisiin
valtion budjetista erillinen kuntien verotulo-
jen menetystd vastaava verotulojen tdyden-
nys. Verotulojen tdydennys kdyttdytyisi kun-
tien nikokulmasta tdsmaéllisesti samalla ta-
valla kuin kuntien omat verotulot, vaikka oi-
keudellisesti kysymys ei olisikaan verotulos-
ta. Verotulojen tdydennys olisi kuitenkin hal-
linnollisesti erittdin tyolds edellyttden kak-
sinkertaista verolaskentaa. Taydennykseen
siirrettivd madrd ei myoskddn olisi kustan-
nustenjakotarkistuksen tai indeksikorotuksien
piirissa.

Esilld on ollut myos ehdotus, jonka mu-
kaan kunnallisverotuksen ansiotulovdhennys
poistuisi nykyistd aiemmin ja vastaavasti tyo-
tulovdhennystd korotettaisiin. Mallissa kun-
nallisveron ansiotulovihennyksen poistuma-
prosenttia nostettaisiin, jolloin vdhennysoi-
keus kohdistuisi alemmille tulotasoille. Tyo-
tulovidhennystd nostettaisiin niilld tulotasoil-
la, joilla kunnallisverotuksessa ansiotulovi-
hennystd nykyisin pienennetdén. Verovelvol-
lisen osalta jérjestelmai olisi neutraali. Menet-
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telyssd vdhennysten kohdistaminen olisi kui-
tenkin ongelmallista, silld kunnallisverotuk-
sen ansiotulovihennys tehddén tulosta ja tyo-
tulovidhennys verosta. Menettely johtaisi her-
kédsti vdhennysten rakenteiden monimutkais-
tumiseen.

Yhteisoverokannan muutoksista aiheutu-
neita verotulomuutoksia on myds korvattu
kunnille korottamalla kuntien jako-osuutta
yhteisdveron tuotosta. Ndin meneteltiin vuo-
den 2005 alusta.

2.10 Pohjoismaiden vertailu

Sekd Ruotsissa ettd Norjassa valtionosuus-
jarjestelma koostuu kustannus- ja veropohja-
eroja tasaavista elementeistd, mutta Ruotsin
jarjestelmésséd padpaino on veropohjan erojen
tasauksessa. Kustannuseroja tasaavan jérjes-
telmén painoarvo Ruotsin koko valtionosuus-
jarjestelmédssd on enintddn noin kolmannes.
Norjassa kustannustasausjirjestelmén paino-
arvo on hieman Suomea suurempi. Suomessa
valtion-osuuksien tasauslisien paino koko
jarjestelméssd on noin 10 prosenttia ja ta-
sausvihennysten ldhes samansuuruinen. Val-
tio osallistuu Ruotsissa merkittdvélld osuu-
della veropohjan tasaukseen mutta kustan-
nuseroja tasaava jdrjestelmd on Ruotsissa ja
Norjassa kuntien keskindinen. Valtionosuus-
jarjestelméan (valtionosuudet, tasaus) hallin-
nointi ja monitorointi ovat Suomessa kolmen
eri ministerion tehtdvd mutta Ruotsissa ja
Norjassa vastuu yhdelld ministeri6lld. Suo-
messa kuntatalouden kokonaistarkastelua on
lisdtty peruspalveluohjelmamenettelylld sekd
asioiden késittelylld kunnallistalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnassa.

Norjassa kustannusten tasaus perustuu
KOSTRA-tietokannasta (KOmmune-STat-
RApportering) saatuihin tietoihin. KOST-
RA:ssa julkaistaan tietoja kuntien tuotannon
avainluvuista, taloudellisista painopisteisté
sekd tehokkuudesta ja laadusta suhteessa
muihin samankaltaisiin kuntiin.

Ruotsi

Ruotsissa kuntien ja maakuntien kokonais-
tulosta noin kaksi kolmasosaa on verotuloja.
Vuonna 2005 keskiméérdinen kunnallisvero-
prosentti oli 20,84 ja maakuntavero 10,76

prosenttia, joten paikallisvero-aste oli 31,60.
Verotettavina tuloina ovat ansiotulot.

Ruotsissa tasausjérjestelmén tehtdvi on ta-
sata asukaskohtaisissa veropohjissa olevia
eroja kuntien ja maakuntien vililld. Jérjes-
telmd perustuu tulo- ja kustannustaukseen
kahdenlaisen jérjestelmén kautta. Tarkoituk-
sena on taata kaikille kunnille ja maakunnille
tasavertaiset taloudelliset edellytykset perus-
palvelujen tuotantoon kunnan tai maakunnan
sijainnista tai rakenteellisista ominaisuuksista
riippumatta.

Ruotsin tasausjdrjestelmé jakautuu viiteen
osaan: tulotasaus, kustannustasaus, rakenteel-
linen avustus, siirtyméavustus ja siditelytasa-
us. Tasaus voi merkitd kussakin edelld maini-
tussa osassa joko avustusta tai maksua. Suu-
rin taloudellinen merkitys on tulotasauksella.

Tulotasausavustus on pé#dasiassa valtion
rahoittama. Tulotasauksen perustana on ta-
sausraja, johon kuntien ja maakuntien asu-
kaskohtaisia verotuloja verrataan. Vero-
tasausperusta on kunnille 115 prosenttia kan-
sallisesta keskiméadrdisestd asukasta kohti
lasketusta  verotulosta ja  maakunnille
110 prosenttia vastaavasti lasketusta verotu-
losta. Tulotasausavustukseen ovat oikeutettu-
ja ne kunnat ja maakunnat, joiden verotulot
ovat pienemmit kuin tasausraja. Vastaavasti
ne kunnat ja maakunnat, joiden verotuloker-
tymad ylittdd verotasausperustan, maksavat tu-
lotasausmaksua.

Jos kunta tai maakunta on oikeutettu tulo-
tasausavustukseen, tasauslaskennan perus-
teena kéytetddn laskennallista keskimaérdista
veroprosenttia, joka on kunnille 95 prosenttia
ja maakunnille 90 prosenttia koko maan ve-
rotettavilla tuloilla painotetusta keskimaérii-
sestd veroasteesta vuonna 2003. Jos kunta tai
maakunta on velvollinen maksamaan tulos-
tasausmaksua, maksun laskennassa perustana
on sekd kunnille ettd maakunnille 85 prosent-
tia koko maan keskiméirdisestd veroasteesta
vuonna 2003.

Veroasteen nosto tai lasku ei vaikuta ta-
sausavustuksen tai -maksun suuruuteen, kos-
ka tulotasausjirjestelméin kéyttdma veroaste
médrdytyy vuoden 2003 tason mukaan. Kun-
nan tai maakunnan veroasteen muutos vai-
kuttaa vain paikallishallinnon omaan verotu-
lokertymién. Vuonna 2005 tulotasausmaksua
maksoi 13 kuntaa ja yksi maakunta. Ruotsin
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valtio maksoi tulotasausavustuksia kunnille
noin 45 miljardia kruunua ja maakunnille
noin 14,9 miljardia kruunua. Tasausmaksuja
kunnat maksoivat valtiolle noin 3,4 miljardia
kruunua ja maakunnat noin 2,2 miljardia
kruunua.

Kustannustasausjérjestelmén tarkoituksena
on tasata rakenteellisista eroista johtuvia kus-
tannuseroja kuntien ja maakuntien vilillg.
Jérjestelmissd otetaan huomioon rakenteelli-
sena erona muun muassa vieston ikdrakenne,
etnisyys, sosioekonomiset olosuhteet ja
maantieteelliset erot.

Kustannustasausjérjestelmissd laskennassa
kaytetddn standardikustannuksia. Jérjestelmi
koostuu useista erillisistd malleista, joissa ra-
kenteelliset erot otetaan huomioon eri tavalla.
Kuntakohtaisia malleja on yhdeksin (esi- ja
perusopetus, toisen asteen koulutus, vanhus-,
sosiaali- ja perhehuolto, ulko-maalais-
taustaiset lapset, viakiluvun muutos ja asutus-
rakenne) ja maakuntakohtaisia yksi (tervey-
den- ja sairaanhoito). Lisdksi kuntien ja maa-
kuntien yhteisend mallina on julkinen liiken-
ne, josta molemmat osaltaan vastaavat. Eri
mallien palvelukohtaiset standardikustannuk-
set lasketaan jakamalla kullekin kunnalle
saatava muuttujan arvo maan keskimé#ariisil-
l1a kustannuksilla kyseiselle palvelulle. Kai-
kista malleista laskettua kokonaisstandardi-
kustannusta kutsutaan kunnan tai maakunnan
rakenteelliseksi kustannukseksi. Jos raken-
teellinen kustannus on keskiarvoa korkeam-
pi, kunnan tai maakunnan kustannusraken-
teen katsotaan olevan keskim#drdistd epi-
edullisempi ja kunta tai maakunta on oikeu-
tettu avustukseen. Sama pétee pdinvastoin
kunnan rakenteellisen kustannuksen alittaes-
sa keskiarvostandardikustannukset.

Kustannustasaus on valtion kannalta kus-
tannusneutraali, eli kunnilta ja maakunnilta
keradttavien kustannustasausmaksujen ja kun-
tien ja maakuntien maksamien kustannusta-
sausavustusten m#drit ovat yhtd suuret. Kus-
tannustasausjirjestelmén kautta tasattiin ero-
ja rakenteellisissa kustannuksissa vuonna
2005 yhteensd noin 6 miljardilla kruunulla.

Rakenteelliseen avustukseen ovat oikeutet-
tuja kunnat, jotka ennen vuotta 2005 voimas-
sa olleen vanhan jirjestelmidn voimassa ol-
lessa olivat oikeutettuja kustannustasausjar-
jestelmdidn kuuluneeseen tdydennysavustuk-

seen. Rakenteellisen avustuksen tarkoitukse-
na on vahvistaa niiden kuntien ja maakuntien
asemaa, jotka kérsivit pienestd vakimaarasti
tai tyomarkkinoista johtuvista ongelmista.
Avustuksen suuruus madriaytyy vanhassa jér-
jestelmisséd talouden, tyollisyyden ja heikon
véestopohjan mukaan lasketun standardikus-
tannuksen suuruuden perusteella. Tyypillisid
rakenteellista avustusta saavia kuntia ja maa-
kuntia ovat harvaanasutut kunnat ja maakun-
nat Keski- ja Pohjois-Ruotsissa sekd heikon
tyollisyystilanteen omaavat kunnat ja maa-
kunnat ympéri maata.

Siirtymdavustusta  maksetaan  vuosina
2005—2010 niille kunnille ja maakunnille,
joiden tulokertymi on huomattavasti pienen-
tynyt johtuen uuteen tasausjirjestelmaén siir-
tymisestd vuonna 2005. Avustuksella jactaan
jarjestelmidn muutoksesta johtuva tulojen
pienentyminen useammalle vuodelle. Uuteen
jarjestelmddn siirtymisestd johtuva tulojen
pieneneminen ei saa ylittdd vuodessa
0,08 prosenttia kunnan ja 0,04 prosenttia
maakunnan veropohjasta.

Sadtelyavustuksella tai -maksulla wvaltio
kontrolloi tasausjérjestelmén todellisia koko-
naiskustannuksia ja pyrkii vaikuttamaan kes-
kus- ja paikallishallinnon vilisiin rahoitus-
vastuisiin. Tulotasausjirjestelmén puitteissa
tulotasausavustusten kustannukset kasvavat
paikallishallintojen verokannan kasvun myo-
td. Jotta valtio voisi vaikuttaa paikallissekto-
rin- ja valtiontalouteen, sen pitdd pystyd vai-
kuttamaan kunnille ja maakunnille maksetta-
vien avustusten kokonaismé#rddn ja sddtele-
médn vastuiden muutoksiin paikallishallinto-
jen ja valtion vililld. Jos maksettujen avus-
tusten madrd vihennettynd saatujen maksujen
kokonaisméaérilld on pienempi kuin valtio on
tarkoitukseen budjetoinut, saavat kaikki kun-
nat ja maakunnat sditelyavustusta eroa vas-
taavan miirén samansuuruisen asukasta koh-
ti laskettuna. Jos maksettujen avustusten
madrd vihennettynd saaduilla maksuilla ylit-
tdd valtion budjetoidun médrdn, joutuvat
kaikki kunnat ja maakunnat maksamaan s#-
telymaksua.

Norja

Norjassa vuonna 2008 kuntien ja maakun-
tien tuloista verotulot olivat 45 prosenttia ja
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valtionosuudet 35 prosenttia. Kunnallisvero-
pohja koostuu henkiléverotuksesta ja erilli-
sestd voimalaitoksia koskevasta luonnonva-
raverosta. Valtionosuuksista 12 prosenttiyk-
sikkod koostuu korvamerkityistd valtion-
osuuksista.

Norjassa tasataan sekéd kuntien tuloja ettd
kustannuksia. Tulotasauksella tasataan vero-
tulokertyméssi olevia eroja ja kustannustasa-
uksella tarvetekijoissd sekd jérjestamiskus-
tannuksista johtuvia eroja.

Norjassa tulotasaus perustuu kéyhimmille
kunnille maksettavaan verotulotdydennyk-
seen sekd kaikkia kuntia koskevaan ns.
symmetriseen tasaukseen. Kaikkia kuntia
koskeva tasausraja on 100 prosenttia kuntien
keskimadridisestd asukaskohtaisesta verotu-
losta. Jos kunnan asukaskohtainen verotulo
on kuitenkin pienempi kuin 90 prosenttia
asukaskohtaisesta keskimiérdisestd verotu-
losta kunnalle maksetaan verotulotiydennyk-
send 35 prosenttia kunnan asukaskohtaisen ja
keskimadrdisen verotulon erotuksesta. Lisak-
si kunnalle maksetaan tasauslisdnd 57 pro-
senttia kunnan asukaskohtaisen verotulon ja
keskimédrdisen verotulon erotuksesta. Kunta,
jonka asukaskohtainen verotulo ylittdd kes-
kimidrdisen verotulon maksaa tasausvihen-
nyksend 57 prosenttia edelld mainittujen ero-
tuksesta. Verotulotdydennys on valtionavus-
tusta mutta tasausosa on kuntasektorin sisi-
nen jérjestelma.

Kustannustasausjérjestelmissé kuntien kus-
tannuksia tasataan laskemalla jokaiselle kun-
nalle kustannusindeksi, joka perustuu seu-
raaviin tekij6ihin:

- perusosa;

- ikédtekijit (0—5-vuotiaat, 6—15-vuotiaat,
16—66-vuotiaat, 67—79-vuotiaat, 80—&9-
vuotiaat, yli 90-vuotiaat );

- eronneet 16—59-vuotiaat;

- tyottomét 16—59;

- matkustusajat ja etdisyydet;

- ei naimisissa olevat yli 67-vuotiaat;

- maahanmuuttajat;

- psyykkisesti kehitysvammaiset 0—16-
vuotiaat;

- kaupunkimaisuus; seka

- maaseutumaisuus.

Indeksitekijoiden  painoarvo  perustuu
KOSTRA tietokantaan, johon keritddn kun-
tien tilinpadtostietoja. Kunnan kustannusin-

deksid laskettaessa jokainen tekijd lasketaan
erikseen vertaamalla kunnan osuutta koko
maan vastaavasta osuuteen. Kunnan edelld
mainittujen 16 tekijdin perustuvaa indeksid
verrataan koko maan vastaavaan indeksiin ja
erotus tasataan kunnalle tdysim&aréisesti.

Valtionosuusjérjestelméi koostuu seuraavis-
ta:

- asukaskohtainen valtionosuus;

- pohjoisnorjalisi;

- eteldnorjalisg;

- pienkuntalis;

- padkaupunkilisi;

- kasvutaajamalisd; ja

- erityinen valtionosuus.

Kuntia koskeva uusi valtionosuusjérjestel-
mi otettiin kidyttoon vuodelle 2009 ja maa-
kuntia koskeva uusia valtionosuusjirjestelma
otetaan kaytt6on wvuonna 2010. Valtion-
osuuksia maksettiin vuodelle 2009 yhteensi
51 miljardia kruunua. Asukaskohtaisen valti-
onosuuden merkitys on suurin. Vuonna 2009
asukaskohtaista valtionosuuksia maksettiin
46 miljardia kruunua. Asukaskohtainen val-
tionosuus on tasasuuruinen mutta siini tasa-
taan kuntien ylld mainitussa kustannusten ta-
sausjdrjestelméstd syntyneiti eroja.

Pohjoisnorja-, eteldnorja ja pienkuntalisid
ovat aluepoliittisia valtionosuuksia. Pohjois-
norjalisi on asukaskohtainen ja maksetaan
pohjoisimpien lddnien kunnille. Vuonna
2009 sen méaidrd oli 1,3 miljardia kruunua.
Eteldnorjalisd on elinkeinorakenteeltaan hei-
koille alueille maksettavaa tukea, josta osa
midrdytyy asukaspohjaisesti ja osa on kunta-
kohtaista. Sen mé&drda vuonna 2009 oli
310 miljoonaa kruunua.

Pienkuntalisdd maksetaan alle 3 200 asuk-
kaan kunnille, joiden asukaskohtainen vero-
tulo on alle 120 prosenttia koko maan asu-
kaskohtaisesta verotulosta. ~ Vuonna 2009
pienkuntalisdd maksettiin 965 miljoonaa
kruunua.

Péddkaupunkilisind maksetaan Oslolle ai-
heutuvia lisdkustannuksia ja sen suuruus
vuonna 2009 oli 300 000 miljoonaa kruunua.
Kasvutaajamalisdd maksetaan kunnille, joi-
den vikiluku kasvaa enemmaén kuin 175 pro-
senttia maan keskiméairdisestd kasvusta ja
kasvu on jatkunut viimeiset kolme vuotta.
Vuonna 2009 sitd maksettiin 218 miljoonaa
kruunua.
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Erityistd valtionapua maksetaan hankkei-
siin, esimerkiksi elinkeinorakennemuutoksen
vaikutuksiin ja verotulojen tai kunnan tulojen
muutoksia aiheuttavien uudistuksien aiheut-
tamiin muutoksiin. Vuonna 2009 erityistd
valtionapua maksettiin 1,6 miljardia kruunua.

2.11  Nykytilan arviointi

Valtionosuusjérjestelmén rakenne

Voimassa olevaa valtionosuusjirjestelmaa
on arvosteltu, ettei se ole tarkoituksenmukai-
nen ja selked. Eniten on arvosteltu sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd opetus- ja kulttuuri-
toimen erilaisia valtionosuusprosentteja, jér-
jestelmien monimutkaisuutta ja osittain paal-
lekk#isid olosuhdetekijoitd (Kuntien rahoi-
tus- ja valtionosuusjérjestelmé: Vaihtoehtoja
uudistuksen toteuttamiseksi, VATT-
tutkimuksia 141). Liséksi jarjestelmédd on
arvosteltu siitd, ettei se ole taloudelliseen
toimintaan kannustava.

Kuntien kannalta valtionosuusjirjestelma
on muodostanut yhden kokonaisuuden mutta
valtionhallinnon n#kokulmasta valtionosuus-
jarjestelmd on muodostunut kolmesta erilli-
sestd valtionosuusjérjestelmésti, joita hallin-
noi kolme eri ministeri6td. Erilliset tehtidva-
kohtaiset valtionosuudet ovat lisdnneet sekto-
rikohtaista ajattelua. Esimerkiksi valtiova-
rainministerion julkaisussa (Talouspolitiikan
strategia 2008- kuntatalouden haasteet) on
katsottu, ettd sektoreittain tai toiminnoittain
tehty tarkastelu on johtanut siihen, ettei eri
sektoreiden yhteisvaikutuksena syntyvi lop-
putulos ole vilttdméttd vastannut asetettuja
tavoitteita.

Kuntatalouden kokonaisuuden huomioon
ottamista sekd sektorikohtaisen tarkastelun
laajentamista on pyritty saamaan aikaan pe-
ruspalveluohjelmamenettelylld. Peruspalve-
luohjelmamenettely on osaltaan lisdnnyt kun-
tien peruspalvelujen rahoituksen kokonai-

suuden huomioon ottamista valtionhallinnos-
sa. Peruspalveluohjelmamenettelyssd minis-
teriét ja Suomen Kuntaliitto ovat jo yhteis-
toiminnassa laatineet kuntatalouden kehitys-
arvion seki siind on otettu huomioon eri hal-
linnonaloilla meneilldsin olevien muutos-
hankkeiden merkitys kuntataloudelle.

Valtionosuusjérjestelmd perustuu lasken-
nallisuuteen eli kunnat eivdt padsdantoisesti
voi omilla p#itoksillddn vaikuttaa valtion-
osuuksiensa médrddn. Tdma kannustaa kuntia
taloudellisuuteen, koska taloudellinen palve-
lutuotanto ei vdhennd valtionosuutta eivitka
toisaalta korkeat palvelujen tuotantokustan-
nukset lisdd niitd.

Valtionosuudet ovat yleiskatteellisia. Kun-
nat voivat paéttdd valtionosuuksien kaytosta.
Valtionosuuksien yleiskatteellisuuden vuoksi
kunnat voivat omilla paatoksilladn kohdentaa
ne. Valtionosuusjdrjestelmin ohjausvaikutus
on siten pieni.

Kolme eri valtionosuusjérjestelméé on joh-
tanut myos siihen, ettd kunnan tehtidvikoh-
tainen valtionosuus voi olla hallinnonalakoh-
taisesti negatiivinen, jos kunnan omarahoi-
tusosuus ja hallinnonalalle kohdennettu
osuus verotuloihin perustuvan valtionosuu-
den tasauksen tasausvihennyksestd yhteen-
laskettuna ylittdd hallinnonalalle lasketun
valtionosuuden laskennallisen perusteen. Jos
kunnan verotulo on poikkeuksellisen korkea,
voivat kunnan valtionosuudet olla my6s yh-
teenlaskettuina negatiivisia. Kunnan valtion-
osuuden ollessa negatiivinen erotus peritdin
valtiolle. Suurin ongelma negatiivinen valti-
onosuus on ollut viime vuosina opetustoi-
messa mutta myos yleisen valtionosuuden
perusteella kunnille on ldhetetty laskuja.
Vain yhdelld kunnalla, Espoon kaupungilla,
valtionosuus on ollut useana vuonna korkean
verotulon ja tasausvdhennyksen johdosta ko-
konaisuudessaan negatiivinen.
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Negatiiviset valtionosuudet 2005-2009:

SM/VM OPM STM Yhteensd
kuntien milj. euroa | kuntien milj. euroa | kuntien milj. euroa | kuntien milj. euroa
lkm lkm lkm lkm

vuosi 2005 4 -1,4 28 -61,2 1 -0,1 2 -5.8
vuosi 2006 10 - 17,7 32 -41,0 1 -0,2 0 0
vuosi 2007 13 -22,6 32 -53,2 0 0 1 -2,7
vuosi 2008 19 -26,8 43 | -1225 0 0 1 -1,9
vuosi 2009 23 -50,4 20| -150,9 0 0 1 -5,0

Negatiivinen valtionosuus on perustuslain
kuntien verotulojen suojan ndkékulmasta on-
gelmallinen ja se on vidhentdnyt valtion-
osuusjdrjestelmén hyviksyttavyytta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkas-
tuskertomuksessaan (Sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisen valtionosuusjérjestel-
méin lapindkyvyys, tarkastuskertomus
181/2009) katsonut, ettd koko valtionosuus-
lainsdddédntod leimaa erdénlainen tiedon ha-
janaisuus, joka vaikeuttaa jarjestelmén hah-
mottamista ja ymmirtdmistd. Hajanaisuus
liittyy hallinnonalakohtaisesti erillisiin jarjes-
telmiin ja ndihin tehtyihin lukuisiin muutok-
siin. Valtionosuusjdrjestelmidn méaardytymis-
tekijoitd ei ole riittdvisti perusteltu. Selkeédn
jarjestelman 14htokohtana tulisi olla yh-
teneviinen laskennallisia valtionosuuksia ja
niiden méirdytymistapaa koskeva laki.

Valtionosuuksien mésdrdytymisperusteet

Yleisen valtionosuuden, sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja opetus- ja kulttuuritoimen val-
tionosuuden médrdytymisperusteet ovat eri-
laisia ja niissd on otettu huomioon osittain
padllekkdisid olosuhdetekijoitd, esimerkkind
syrjdisyys. Jarjestelmidn monimutkaisuuteen
ja paillekkdisiin valtionosuuden médrdyty-
misperusteisiin on kiinnitetty huomiota muun
muassa sisdasiainministerion tyéryhmirapor-
tissa (Kuntien rahoitusjirjestelmén arviointi -
Tyoryhmaraportti 52 /2006). Raportissa eh-
dotettiin péillekkiisyyksiin puuttumista esi-
merkiksi yhdistdmalld yleinen valtionosuus
sosiaali- ja terveystoimen valtionosuuteen.

Valtiontalouden tarkastusviraston tekemas-
sd kuntakyselyssd (Sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisen valtionosuusjérjestel-

min ldpindkyvyys, toiminnantarkastuskerto-
mus 181/2009) kunnat ovat esittidneet valti-
onosuusperusteiden yksinkertaistamista seké
korostaneet valtionosuusjérjestelméan lukuis-
ten muutosten haittaavan kuntien taloussuun-
nittelua. Kunnat kokevat, etteivit ne kykene
itsendisesti arvioimaan tulevia valtionosuus-
tulojaan edes kohtuullisella tarkkuudella.
Kyselyn mukaan valtionosuuden maérdyty-
misen periaatteiden tulisi olla ymmirrettéavis-
sd ja sovellettavissa kuntien talouden ja toi-
minnan suunnitteluun. Valtionosuuskokonai-
suuden hankalimmat osat ovat opetus- ja
kulttuuritoimen laskennallinen jirjestelma
sekd kustannusten tarkistamiseen liittyvit
menettelyt. Kyselyn mukaan yleinen valtion-
osuus ja kustannusten tasausjérjestelmé koe-
taan selkeimmiksi osiksi. Enemmistd koki
myds sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestel-
min selkedksi. Valtionosuusasioiden valmis-
telu koettiin sen sijaan lapindkyméattomana.

Yleisen valtionosuuden madrdytymisperus-
teita on ldhinnd arvosteltu siitd, ettd syrjdi-
syys- ja saaristotekijoihin tehdyt muutokset
ovat heikentdneet jirjestelmin ymmérrettd-
vyyttd ja selkeyttd. My0s taajamarakenne-
lisdn porrastusperusteita on pidetty osin kei-
notekoisina ja tarkoitushakuisina.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
jarjestelméd perustuu pitkalti vdestorakentee-
seen ja valtionosuuden médrdytymisperusteet
ovat yksinkertaisia ja ne ovat kuntien kannal-
ta pddosin ennakoitavia.

Sosiaalihuollon osalta eniten on arvosteltu
lastensuojelukerrointa. Kertoimessa ei oteta
huomioon muita lastensuojelun kustannuksia
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kuin huostaanotot. Kunnan ennaltaechkiise-
vdd ja hyvin toteutettua lapsiin kohdistuvaa
sosiaalipolitiikkaa ei oteta huomioon eikd
jarjestelma kannusta ennaltachk&isevéin tyo-
hon. Merkittavimpéand puutteena on pidetty
sitd, ettei lastensuojelukertoimessa oteta
huomioon avohuollon toimenpiteité.

Pédivdhoidon osalta nykyistd jarjestelméd
on pidetty pddosin yksinkertaisena, koska se
perustuu hyvin voimakkaasti ikdryhméin
osuuteen kunnan viestostd. Sosiaalihuollos-
sa pdivihoitoikdiset 0—6-vuotiaat lapset ovat
laskennassa omana ikdryhméndin. Péivihoi-
dossa huomioon otettavaa tyossakdyntiker-
rointa on arvosteltu silld perusteella, ettd péi-
vdhoito perustuu subjektiiviseen oikeuteen.
Tyossdkdyntikertoimen vaikutus on joillekin
kunnille todella suuri. Tyossdkayntikerrointa
voidaan perustella, ettd kunnille aiheutuu
kustannuksia palvelujen kéytostd, ei subjek-
tiivisesta oikeudesta.

Tyottomyyskerrointa on arvosteltu siit4, et-
td sen kaksiportainen médrdytymisperuste on
monimutkainen, vaikka kertoimen euroméi-
rdinen vaikutus valtionosuuksiin on pieni.

Terveydenhuollon osalta nykyjérjestelméan
suurimpana ongelmana on pidetty, ettd sai-
rastavuuskerroin on liian karkea ja se on altis
kunnan pienestd koosta johtuvalle vuosittai-
selle satunnaisvaihtelulle. Terveyden- ja hy-
vinvoinnin laitoksen tutkimuksen mukaan
(Tutkimus terveyden- ja vanhustenhuollon
tarve- ja valtionosuuskriteereistd, raportti
3/2009) kertoimen véestépohjan tulisi olla
vahintddn 20 000—50 000 asukasta, jotta eri-
koissairaanhoidossa kunnan taloudelle koitu-
va riski tasaantuisi kohtuulliselle tasolle.
Kertoimen perusteena oleva tyokyvytto-
myysaste ei kuvaa riittdvasti palvelutarve-
eroja kuntien vililld. Sairastavuuskerroin ei
kannusta kuntia vdhentdméin tyokyvyttomi-
en madrii, vaikka kunnan keinot arvioidaan-
kin varsin rajallisiksi.

Sairastavuuskertoimen ongelmana on myds
se, ettd tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtymisen
edellytysten soveltaminen vaihtelee kunnit-
tain. Tyokyvyttomyyseldkeldisten méadrd ei
mittaa tasapuolisesti sairastavuutta kunnissa.
Sairastavuuskertoimen kuntakohtaiset erot
ovat suuret ja sairastavuuskerroin voi joissain
kunnissa ylikompensoida sairastavuudesta
aiheutuvia kustannuksia.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen toi-
sen tutkimuksen (Tutkimus sosiaalihuollon
valtionosuusperusteista, raportti 4/2009) mu-
kaan vammaiskerroin ei kohdistu palvelujen
todelliseen kéytt6on tai kustannuksiin, koska
perusteena ovat Kansaneldkelaitoksen vam-
maisuuden perusteella maksamien etuuksien
saajat sekd vammaisuuden perusteella laitos-
huollossa olevien osuus viestostd. Edelld
mainitut etuudet eivét ole ensisijaisia tuki-
muotoja vammaisille ja esimerkiksi suurin
osa yksityisen tapaturma- ja liikennevahin-
kovakuutuksen kautta korvausta saavat eivit
saa tdtd etuutta. Lisdksi valtionosuuskriteeri
ei erottele vammaisuuden astetta, vaan aset-
taa kaikki samalle tasolle. Tutkimuksessa
katsottiin, etteivdt vammaiskertoimen mukai-
set vammaisuuden laskennalliset kustannuk-
set korreloi vammaishoidon kéyttoémenojen
kanssa.

Perusopetus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjér-
jestelmdd on pidetty monimutkaisena ja vai-
keaselkoisena useiden maérdytymisperustei-
den ja porrastuskertoimien vuoksi. Kriteerien
suuri madrd ja padllekkdisyys heikentdvit
jarjestelmén ldpindkyvyyttd. Perusopetuksen
valtionosuuden perusteena olevat kunnittaiset
laskennalliset yksikkdhinnat muodostuvat
yhteensd kymmenen eri kriteerin perusteella.
Keskeisid laskentakriteereitd, jotka kosketta-
vat valtaosaa kunnista, on vain muutamia.
Jdljelle jaavit kriteerit vaikuttavat vain osalle
kunnista, ja niiden taloudellinen merkitys on
kokonaisuuden nikokulmasta pieni. Osin
padllekkaisid perusteita ovat esimerkiksi saa-
ristoisuus, kaksikielisyys ja ruotsinkielisyys
(Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestel-
mi: Vaihtoehtoja uudistuksen toteuttamisek-
si, VATT -tutkimuksia 141).

Laskennan monimutkaisuus ja kriteerien
vaikeaselkoisuus heikentdvit jérjestelmén l4-
pindkyvyyttd. Kouluverkkotekija on moni-
mutkainen laskennallinen kehikko, jolla voi-
daan huomioida harvimmin asuttujen kuntien
erityisolosuhteet. Tarkoitus olisi voitu saa-
vuttaa yksinkertaisemmalla menettelylld. Pe-
rusopetuksen laskennassa kdytettdvit kertoi-
met ovat kehittyneet vihitellen vuodesta
1993 lukien ja niiden perusteista on vaikeaa
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saada selkoa. My®0s kirjastojen osalta asukas-
tiheyden soveltuvuus porrastusperusteeksi ja
sen yhteys kustannuseroihin on jddnyt epi-
selvaksi.

Kunta on voinut vaikuttaa omilla pa&toksil-
ld4n joihinkin valtionosuusperusteisiin ja pe-
rusteet voivat ohjata kunnan péitoksentekoa.
Esimerkiksi erityis- ja vammaisoppilaiden
osuus on kasvanut voimakkaasti. Koska val-
tionosuusjarjestelmisséd laskennallista yksik-
kohintaa korotetaan ndiden oppilaiden osalta,
valtionosuusjérjestelmd on voinut kannustaa
luokittelemaan oppilaat erityis- tai vam-
maisoppilaiksi.

Perusopetusta jirjestdvit pddosin kunnat ja
niiden osalta saatu valtionosuus on ollut rin-
nastettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuteen. Opetustoimen ylldpitdjamal-
lissa rahoitus on maksettu suoraan opetuksen
jérjestdjille eikd muiden kuin kunnan jérjes-
tdmin opetuksen rahoitus ole ollut kuntien
kannalta ldpindkyva. Suurten kaupunkien ta-
holta valtionosuusjérjestelmidd on Kkritisoitu
muun muassa siksi, ettd jarjestelmén kritee-
reissd ei oteta tarpeeksi huomioon urbaaneja
erityisolosuhteita, kuten maahanmuuttaja-
taustaisesta vdestostd aiheutuvaa lisdpalvelu-
tarvetta.

Perusopetuksessa yksikkohinnan kertojana
kaytetty oppilasmddrd on valtionosuuksia
mydnnettdessd ja maksettaessa laskettu kak-
sivaiheisesti. Varainhoitovuoden valtion-
osuudet on ensin vuoden alusta mydnnetty ja
maksettu opetuksen jérjestdjille varainhoito-
vuotta edeltdvdan vuoden oppilasmadrdn mu-
kaan. Varainhoitovuoden syksylld wvaltion-
osuudet on tarkistettu varainhoitovuoden op-
pilasmddrin mukaiseksi. Jarjestelmd on tur-
vannut opetuksen jarjestdjille valtionosuudet
mahdollisimman reaaliaikaisesti, mutta sa-
malla se on ollut hallinnollisesti tyolds. Va-
rainhoitovuoden lopullisesta valtionosuudes-
ta on péddtetty vasta asianomaisen vuoden
syksylla.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoituk-
sen médrdytymisperusteita muutettiin vuoden
2006 alusta sisdllyttdimilld tuloksellisuus
osaksi ammatillisen koulutuksen laskennal-
lista rahoitusta. Investointien rahoituksessa

luovuttiin erillisestd tukijérjestelmistd ja in-
vestointien tuki toteutetaan nykyisin siséllyt-
tamélld investointeihin liittyvdt poistot yk-
sikk6hinnan laskennassa kaytettdviin kustan-
nuksiin. Tuloksellisuusrahoituksen uudistuk-
sella liséttiin rahoitusjirjestelmén ohjausvai-
kutusta. Tulosrahoituksen saajien maérd kas-
voi toteuttamistavasta johtuen olennaisesti
verrattuna vuosina 2002—2004 ylimé&ardise-
nd valtionavustuksena myonnettyyn tulosra-
hoitukseen.

Hallitusohjelman mukaan tuloksellisuuden
osuutta lisdtddn ammatillisessa perus- ja ai-
kuiskoulutuksessa. Valtioneuvoston vuosille
2007—2012 vahvistaman koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittimissuunnitelman mukaan
ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksessa
lisdtdsn tuloksellisuusrahoituksen osuutta.
Koulutuksen vaikuttavuus, erityisesti tyollis-
tyminen ja asiakastyytyviisyys otetaan laa-
jemmin huomioon tuloksellisuuden arvioin-
nissa. Tuloksellisuusrahoituksen mittareita ja
tuloksellisuuden mittaamistapoja kehitetddn
edelleen.

Tulosrahoitusmittariston relevanssia ja luo-
tettavuutta sekd tulosrahoituksen merkitystd
koulutuksen jdrjestdjien toiminnan ohjauk-
sessa ja laadun kehittdmisessd on selvitetty
opetusministerion kdynnistdiméssid hankkees-
sa, jonka toteuttajaksi valittiin Elinkeinoeld-
mén tutkimuslaitos ETLA. Arviointitutki-
muksen mukaan  tulosrahoitusmittaristo
muodostaa jo nykyiselldén varsin monipuoli-
sen kokonaisuuden, jossa koulutuksen jérjes-
tdjien toiminnan vaikuttavuutta ja laaduk-
kuutta arvioidaan useasta yhteiskunnallisesti
tiarkedstd ndkokulmasta. Myos tulosrahoituk-
sen tekninen jirjestelmd on arvioinnin mu-
kaan monilta osin toimiva ja tarkoituksen-
mukainen. Tulosrahoituksen teemoja tulisi
arvioinnin mukaan tdydentdd, jotta koulutuk-
sen jarjestdjien tuloksellisuudesta saataisiin
vield nykyistd kattavampi ja luotettavampi
kuva. Nykyisin tuloksellisuutta arvioidaan
neljan tulosmittarin avulla, jotka perustuvat
kolmeen eri tarkastelujoukkoon. Kun eri tu-
losmittareissa tarkastellaan eri ajankohtia ja
eri opiskelijaryhmid, mittaristo ei tarjoa teh-
dyn arvioinnin mukaan riittivén selkedd ko-
konaiskuvaa koulutuksen jdrjestdjien tulok-
sellisuudesta ja keskindisestd vertailtavuu-
desta. Koulutuksen jirjestdjdt suhtautuivat
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tuloksellisuusmittaristoon ja sen kiyttéonot-
toon p#dsddntoisesti myonteisesti. Koko mit-
taristo sai yleisarvosanakseen 3.4 arviointias-
teikolla 1—5. Yksittdisistd mittareista huo-
noimman arvosanan sai (3.0) sai henkiloston
kehittdimismittari ja parhaimman (3.7) kes-
keyttdmismittari. Tydllisyysmittarin, jonka
painoarvo on 40 prosenttia, heikkoutena on
pidetty mm. sitd, ettd mittausajankohta on
vuoden loppu, mistd johtuen kausivaihtelut
vaikuttavat erdilld aloilla tuloksellisuuteen
heikentdvisti. Koulutuksen jérjestdjien ver-
tailtavuuden parantamista pidettiin tirkedna.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen méaa-
rdytymisperusteita muutettiin vuoden 2006
alusta voimaan tulleella rahoituslain ja rahoi-
tusasetuksen muutoksella. Perusteet, joiden
mukaan valtionosuus jakautuu ammattikor-
keakoulujen kesken, uudistettiin. Samoin uu-
distettiin investointien rahoitus. Lisdksi am-
matillinen opettajankoulutus otettiin osaksi
ammattikorkeakoulujen rahoitusta, kuitenkin
siten, ettei se tule mukaan kunnan rahoitus-
osuuteen.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusjérjestel-
mén uudistamisella tavoiteltiin vakaampaa,
laskennallisempaa ja kannustavampaa rahoi-
tusta. Rahoituksen vakaudella pyrittiin paran-
tamaan ammattikorkeakoulujen kykyi pitké-
jénteiseen kehittdimiseen ja henkildstdpoli-
tiikkkaan, lisddmé#in ennakoitavuutta ja hel-
pottamaan sek#d valtion ettdi ammattikorkea-
koulujen yllépitdjien talousarviovalmistelua.
Suuremmalla laskennallisuudella pyrittiin
muun ohella siihen, etteivit yksittdisten am-
mattikorkeakoulujen kustannukset vaikuttaisi
aikaisemmalla tavalla rahoituksen perusteena
oleviin yksikkoéhintoihin ja niiden porrastuk-
siin. Suuremmalla kannustavuudella tavoitel-
tiin tehokkuuden ja tuottavuuden kasvua. Ta-
voitteena oli, ettd ammattikorkeakoulujen
kannattaisi entistd enemmaén sijoittaa opiske-
lijoiden tuki- ja ohjauspalveluihin, jolla on
suora vaikutus koulutuksen ldpdisyasteeseen
ja tutkintojen méarésn.

Ammattikorkeakoulujen  rehtorineuvosto
ARENE ry:mn talous- ja rahoitusryhmi teki
kevailld 2008, opetusministerién kanssa yh-
teistyossd, kyselyn ammattikorkeakouluille

uudistuksen vaikutuksista toiminnan ja ta-
louden johtamiseen. Kysymyksiin vastasi yh-
teensd 26 ammattikorkeakoulusta 23.

Vastanneista 91,3 prosenttia (21/23) ilmoit-
ti uuden rahoitusmallin vaikuttaneen organi-
saation johtamiseen; johtamismalleja ja ohja-
usjérjestelmid on kehitetty. Erityisesti oli
huomiota kiinnitetty opintojen etenemiseen,
lapdisyyn ja opintojen keskeyttdmiseen.

Vastanneista 70 prosenttia totesi, ettd uu-
distuksen johdosta sisdisté resurssienjakoa oli
muutettu ja my06s ohjausjirjestelmid kehitet-
ty. Harkinnanvaraisia erid kéytettiin kehitta-
mistoiminnan rahoittamiseen ja tulokselli-
suudesta palkitsemiseen.

Investointipadtokset tehdddn kaikissa vas-
tanneissa ammattikorkeakouluissa keskitetys-
ti. Vastanneista 26 prosenttia ilmoitti uudis-
tuksen vaikuttaneen investointeihin perustu-
en kokonaisrahoituksen muuttumiseen. Lea-
sing-rahoituksen houkuttelevuuteen ei uudis-
tuksella ollut juurikaan vaikutusta. Ammatti-
korkeakoulujen sijaintikunnat tai taustayhtei-
sOt ovat eri tavoin tukeneet investointeja ai-
kaisemmin. Uusia subventointipddtoksid ei
selvityksen mukaan ollut nahtavissé.

Vastanneista ammattikorkeakouluista
87 prosenttia katsoi, ettd uudistus on vaikut-
tanut organisaatioon positiivisesti (70 pro-
senttia) tai neutraalisti (17 prosenttia) ja kol-
me ammattikorkeakoulua piti vaikutuksia
kielteisina.

Ammattikorkeakoulujen rehtorit pitivét
uudistusta hyvini ja esittivdt sen jatkamista
pidemmén aikavilin toimivuuden toteami-
seksi. Erityisen positiivisina tekijoiné rehtorit
pitivit jdrjestelmédn tuomaa vakautta ja kan-
nustavuutta.

Valtioneuvoston vuosille 2007—2012 hy-
viaksymaén koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tdmissuunnitelman mukainen ammattikor-
keakoulujen ohjauksen joustavoittaminen si-
ten, ettd se mahdollistaa tutkintotavoitteiden
puitteissa resurssien kohdentamisen vapaasti
nuorten ja aikuisten tutkintoon johtavaan
koulutukseen, nousi keskeiseksi harkittaessa
ammattikorkeakoulujen ldhiaikojen ohjauk-
sen ja rahoituksen muutoksia. Nykyinen kou-
lutustarjonnan mitoitusmalli on osoittautunut
lilan jaykéksi ennen kaikkea ajatellen am-
mattikorkeakoulujen vastuuta alueiden kehit-
tdmisestd, jossa aikuiskoulutuksella on kes-
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keinen merkitys tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan lisdksi.

Kehittdmissuunnitelman mukaisen jouston
saavuttamiseksi opetusministerié yhdessi
ammattikorkeakoulujen ylldpitdjien ja am-
mattikorkeakoulujen kanssa valmisteli kau-
den 2010—2012 sopimuksia ldhtien siit4, et-
td aloituspaikkasédtelystd nuorten koulutuk-
sessa ja aikuiskoulutuksen vuosiopiskelija-
midrdstd sopimisesta luovutaan, ja sen ase-
mesta sovitaan koulutusalakohtaisista tutkin-
totavoitteista. Tutkintotavoitteita ei tdssé vai-
heessa otettu rahoituksen perusteeksi, osaksi
opetusministerion tuloksellisuusrahoituksen
palkitsemiskriteerejé ne kuitenkin tulevat.

Koska opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun asetuksen 19 a §:n mukainen
rahoituksen laskentaperusteena olevan opis-
kelijaméérin laskeminen on sidottu sopimuk-
silla tapahtuvaan koulutustarjonnan mitoit-
tamistapaan, josta on luovuttu vuoden 2010
alusta, mainitun pykéldn 1 momenttia on val-
tioneuvoston asetuksella (181/2009) muutet-
tu siten, ettd rahoituksen laskentaperusteena
kaytettdva opiskelijamddrd on sopimuksessa
koulutusaloittain ja erikseen ammatillista
opettajankoulutusta varten sovittu opiskeli-
jamadrd. Sddnnds tulee voimaan vuoden
2010 alusta.

Ammatillinen lisdkoulutus

Ammatillisen  lisdkoulutuksen  valtion-
osuusrahoitus muodostaa opetusministerién
hallinnonalan ammatti- ja erikoisammattitut-
kintoon valmistavan koulutuksen rahoitus;jér-
jestelmin. Nykyinen ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoitusjarjestelmid on ollut pddosin
toimiva. Sen heikkoutena on pidetty sitd, ettd
se tukee liiaksi valmistavan koulutuksen jir-
jestamistd. Ndin ollen aiemmin hankittua
osaamista ei riittivédssd médrin oteta huomi-
oon koulutuksen mitoituksessa ja suunnitte-
lussa. T#std syystd ammatti- ja erikoisammat-
titutkintojen ensisijainen tarkoitus hankki-
mistavasta riippumattoman osaamisen nayt-
totutkintojéarjestelménd ei kaikin osin toteu-
du. Valtioneuvoston vuosille 2007—2012
hyviksymén koulutuksen ja tutkimuksen ke-
hittdmissuunnitelman mukaan ammatillisessa
lisakoulutuksessa otetaan vuodesta 2009 ldh-
tien kayttoon tuloksellisuusrahoitus ja tutkin-

non merkitystd rahoituksen perusteena vah-
vistetaan.

Oppisopimuskoulutus

Vuoden 2009 alusta voimaan tulleella ra-
hoituslain muutoksella oppisopimuskoulu-
tuksen rahoituksessa kaytettavid yksikkohin-
toja tarkistettiin vastaamaan paremmin mai-
nitun koulutuksen kustannustasoa. Ammatil-
lisena peruskoulutuksena jérjestettdvan oppi-
sopimuskoulutuksen yksikkohintoja alennet-
tiin noin 18 prosentilla ja vastaavasti nostet-
tiin ammatillisena lisdkoulutuksena jérjestet-
tdvin oppisopimuskoulutuksen yksikkodhinto-
ja noin seitsemélld prosentilla. Eduskunta
edellytti vastauksessaan laiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (HE 119/2008 vp; EV
188/2008 wvp), ettdi VOS—2010 valtion-
osuusuudistuksen  yhteydessd  selvitetddn
mahdollisuudet ottaa oppisopimuskoulutuk-
sen rahoitusjirjestelmassd kdytt6on oma kus-
tannuspohja. Seuraava valtion ja kuntien vi-
linen kustannustenjaon ja yksikkohintojen
tarkistus tehdédédn vuodelle 2012 vuoden 2009
toteutuneiden kustannusten pohjalta. Vasta
osana mainittua prosessia on mahdollista sel-
vittdd onko tarkoituksenmukaista ottaa oppi-
sopimuskoulutuksessa kdytto6n mainitun
koulutuksen omaan kustannuspohjaan perus-
tuva yksikkohinta ja sen vaikutukset.

Lukiokoulutus

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelman 2007—2012 mukaan lukion
tehtidvad yleissivistdvand ja jatko-opintoihin
valmistavana viyldnd vahvistetaan ja lukio-
koulutuksen kehittdmiseksi laaditaan toi-
menpide-ehdotukset. Opetusministerié on
asettanut 6 piivani elokuuta 2008 tyoryhmén
valmistelemaan toimenpide-ehdotuksia kos-
kien muun ohessa koulutuksen saavutetta-
vuuden turvaamista, koulutuksen mitoitusta,
rahoitusta, erityisopetuksen ja muiden tuki-
toimien jdrjestdmistarvetta sekd ylioppilas-
tutkinnon kehittdmistd. Lukiokoulutuksen
kehittdmistarpeet rahoitus mukaan lukien
ovat arvioitavissa vasta mainitun tydryhmén
esitysten valmistuttua vuoden 2010 marras-
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kuussa. Lukiokoulutuksen rahoitukseen ei
tdmén vuoksi esitetd tehtdviksi muutoksia.

Lukion rahoitusperusteita muutettiin vuo-
den 2009 alusta, ettd lukiokoulutuksen rahoi-
tuksen piiriin siséllytettiin aikuisille annetta-
van tuntijaon mukaisten lukion pakollisten
kurssien ja syventdvind opintoina tarjottujen
valtakunnallisten ~ kurssien suorittaminen.
Suoritettujen kurssien midrd muunnetaan
laskennalliseksi opiskelijaméiriksi ja otetaan
huomioon lukio-opinnot aloittaneiden 18
vuotta tdyttdneiden midrdssd. Perusopetuk-
sen yksittdisiin oppiaineisiin uudistusta ei
tuolloin ulotettu, koska valtionosuusuudistus
oli valmisteilla. Erityisesti maahanmuuttaji-
en suorittamien perusopetuksen kurssien
médrd on viime vuosina kasvanut, miké puol-
taa uudistuksen ulottamista myds perusope-
tuksen aineopintoihin.

Museot, teatterit ja orkesterit

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohintajdrjestelmd uudistettiin  vuoden
2006 alusta voimaan tulleella rahoituslain
muutoksella. Néin ollen rahoitusperusteisiin
ei ole tarvetta tehdd muutoksia. Myds henki-
l6ty6vuosiin perustuva rahoitusjérjestelmé on
teattereiden, orkestereiden ja museoiden
osalta periaatteiltaan ja rakenteiltaan toimiva
eikd edellytd muutoksia.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-
sausjdrjestelma

Vuonna 2009 verotuloihin perustuvan val-
tionosuuden tasauksen tasauslisid saa
275 kuntaa. Tasausvihennys tehdddn 57 kun-
nan valtionosuuteen.

Tasausjérjestelmidn ongelmana on pidetty
sen kahden vuoden viivettd, miké johtuu ve-
rotuksen toimittamisen aikataulusta. Lisdksi
on arvosteltu tasausrajoja ja katsottu niiden
aiheuttavan kannustinongelman. Tasausrajan
alapuolella olevalla kunnalla ei timin mu-
kaisesti olisi kannustinta lisdtd verotulojaan,
koska veropohjan kasvu vihentdi tasauslisin
midrdd. Jos kunnan omien toimien tuloksena
saatu tulonlisdys valuu ldhes kokonaan tasa-
ukseen, heikentdd se kunnan kannusteita ve-
ropohjan vahvistamiseen. Kaytannossd timi
koskee kuntia, jotka ovat tasausrajan alapuo-
lella tai kuntia, jotka ovat ldhelld tasausrajaa

niin, ettéd tasauslisdyksen sijaan kunnan valti-
onosuutta vdhennetddn tasausvdhennykselld.
Toisaalta tdllaisessa tilanteessa valtionosuuk-
sien nettomuutos on vahdinen.

Kunta ei kuitenkaan pysty laskemaan tasa-
uksensa méidrdd ennakolta, koska méiridn ke-
hitys riippuu muidenkin kuntien verotulojen
kehityksestd, eikd kunta pysty sitd ennusta-
maan. Tasaus perustuu lisdksi laskennallisiin
verotuloihin sekd lasketaan koko maan kes-
kiméadrdisen kunnallisen veroprosentin mu-
kaan. Téten kunnalla on aina kannustin lisdta
verotulojaan.

Valtiontalouden tarkastusviraston kunta-
kyselyssd kunnat kokivat verotuloihin perus-
tustuvan tasausjérjestelmén osittain peittdvin
alleen laskennallisten tekijoiden madrdytymi-
sen perusteet.

Harkinnanvaraiset rahoitusavustukset

Harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen suu-
rimpana ongelmana ja haasteena nykyjérjes-
telméssd on se, ettd avustuksesta on tullut
vastoin lain tarkoitusta erdiden kuntien koh-
dalla pysyvé osa rahoitusta. Vuosina 1998—
2008 yhteensd 35 kuntaa on saanut harkin-
nanvaraista avustusta véhintddn 6 Kkertaa,
joista kolme véihintddn 10 kertaa. Vaikka
avustuksen saantia on sddnndstelty viime
vuosina rajaamalla perdkkéisten vuosien
avustuksen saanti kolmeen vuoteen, on tistid
jouduttu poikkeamaan erdissd tapauksissa.
Muussa tapauksessa ndiden kuntien palvelui-
den turvaaminen olisi saattanut vaarantua.
Talla on myos varmistettu, ettd yksittdisen
kunnan talousvaikeudet eivit kasvaisi koh-
tuuttomiksi siten, etti se saattaisi heikentidi
kyseisen kunnan ja samalla koko kuntaken-
tin luottokelpoisuutta.

Harkinnanvaraista avustusta on arvosteltu,
ettei se ole kannustava. Useana perdkkéisend
vuonna avustusta saaneet kunnat ovat p#i-
sddntoisesti hyvin riippuvaisia valtionosuuk-
sien médrdstd ja verotuloilla tai toimintatu-
loilla on selvésti pienempi merkitys kunnan
palveluiden rahoituksessa. Niilld kunnilla on
ollut rajalliset mahdollisuudet lisdtd tulojaan
ja vdhentdd menojaan. Kuntien menoista suu-
rin osa aiheutuu sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista ja niissd palkkamenoilla on kes-
keinen merkitys. Kunta pystyy hyvin rajalli-
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sesti vaikuttamaan palkkamenoihin muutoin
kuin vihentdmilld palveluja. Tdmi ei usein
ole mahdollista lakiséiteisten palveluvelvoit-
teiden vaarantumatta. Kuntien valtionosuus-
jarjestelmalld ja sen kohdentumisella voidaan
vaikuttaa kuntien erilaisten olosuhteiden
huomioimiseen, mutta jarjestelmaisté ei saada
tdysin aukotonta.

Rahoitusavustuksen passivoivaa vaikutusta
on pyritty vihentdmaién asettamalla avustuk-
sen saannille yhd tarkempia ehtoja. Merkitta-
vin velvoite on ollut velvollisuus toimittaa
avustushakemuksen yhteydessd valtuuston
hyviaksymi talouden tasapainottamissuunni-
telma.

Osa useana vuonna rahoitusavustusta saa-
neista kunnista on kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta annetun lain 9 §:ssi tarkoitettu-
ja erityisen heikon talouden kuntia. Erityisen
heikon talouden kunnat mééritellddn valtio-
neuvoston asetuksella tilinpaédtoksistd saata-
vien tunnuslukujen perusteella. Niissd kun-
nissa selvitetddn arviointimenettelylld yhdes-
sd valtion kanssa erityisen heikon talouden
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdddannon edellyttimét palvelut ja toi-
menpiteet tilanteen korjaamiseksi. Arvioin-
timenettelystd saadut kokemukset ovat olleet
padosin positiivisia ja vain yksi kunta 20:std
ei ole hyviksynyt ja toteuttanut arviointi-
ryhmién esitystd palveluiden edellytysten tur-
vaamiseksi.  Arviointimenettelyn  loppu-
tuotoksina (arviointiryhmin esitykset) ovat
olleet joko kuntaliitos tai laaja talouden tasa-
painottamisohjelma. Menettelyssd olleiden
kuntien taloudellinen tilanne on p#édosin pa-
rantunut, mutta erdiden kuntien kohdalla ti-
lanne on edelleen haastava.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkas-
tuskertomuksessaan (Kuntien harkinnanva-
raisten rahoitusavustusten myontdminen ja
kaytto, 115/2005) arvostellut, ettei avustuk-
sen myoOntdmisen kriteereitd ei ole médritelty
riittdvan tarkasti laissa ja hakuehdoissa.
Avustuksen saannin edellytysten tarkka yksi-
16inti ja midrittely lain tasolla saattaisi kui-
tenkin johtaa tilanteeseen, ettd se ohjaisi kun-
tien kayttaytymistd edellytyksien tdyttymisen
suuntaisesti.

Opetus- ja kulttuuritoimen perustamishank-
keet

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen, taiteen
perusopetuksen ja yleisten kirjastojen perus-
tamishankkeisiin myo6nnettdva valtion rahoi-
tus on valtionosuutta, kun kaikki muu rahoi-
tuslain mukainen perustamishankkeiden han-
kekohtainen valtionrahoitus on valtionavus-
tusta. Vuodesta 2006 ldhtien hankekohtaista
valtionrahoitusta ei ole myonnetty ammatilli-
sen koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja
ammatillisen aikuiskoulutuksen perustamis-
hankkeisiin, vaan niiden perustamishankkei-
den rahoitus otetaan huomioon kayttékustan-
nusten valtionosuusperusteissa poistojen pe-
rusteella.

Ladninhallitusten tultua vuoden 2007 alusta
valtionapuviranomaiseksi ~ perustamishank-
keisiin myonnettivd valtionosuus on tullut
ongelmalliseksi valtionosuuksien myonti-
misvaltuuksien tehokkaan kaytén kannalta.
Valtionosuushankkeen valtionosuus méérite-
tddn hankkeelle vahvistetun laajuuden, ope-
tusministerion asetuksen mukaisten yksikko-
hintojen ja kuntien asukaskohtaisen tasattuun
verotuloon perustuvan valtionosuusasteikon
mukaan. Kun hankkeiden valtionosuudet
ovat perusteiltaan tarkoin méarattyja, pyrki-
mys valtionosuuksien myontdmisvaltuuksien
ja méairdrahojen tehokkaaseen kayttoon on
johtanut siihen, ettei niitd ole kerralla voitu
jakaa lopullisina lddninhallituksille, vaan ja-
koa on jouduttu tdydentimiin ja suuntaa-
maan uudelleen hankkeiden valtionosuuspe-
rusteiden tdsmennyttyd. Kun hankkeiden k-
sittely on lddninhallituksissa edennyt eri tah-
dissa, valtuuksien tarpeen myo6hdinen tés-
mentyminen on viivdstyttinyt hankkeiden
kasittelya toisissa lddninhallituksissa.

Ulkomailla olevien koulujen perustamis-
hankkeisiin ei valtionosuuksia ole voinut so-
veltaa, koska niilld ei ole Suomessa sijainti-
kuntaa, jonka mukaan valtionosuusprosentti
madrdytyisi. Myos Suomen kustannustason
perusteella maidritetyt yksikkohinnat eivit
yleensd vastaa ulkomailla sijaitsevien koulu-
jen paikallista kustannustasoa. Muutettaessa
valtionosuudet valtionavustuksiksi myds ul-
komaan koulujen perustamishankkeiden ra-
hoittaminen tulisi rahoituslain perusteella
mahdolliseksi.
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Verotulojen menetyksien korvaaminen

Tassd esityksessd ei ehdoteta sdddettaviksi
menettelystd, jolla kunnille verotuksen ke-
ventdmisestd aiheutuvat verotulojen mene-
tykset korvattaisiin jatkossa. Kéytetyistd kor-
vausmenettelyistd saatujen kokemusten pe-
rusteella verokevennysten kulloisenkin koh-
dentumisen pohjalta on tapauskohtaisesti rat-
kaistava, miten verokevennyksistd aiheutuvat
verotulomenetykset kunnille korvataan ja
tarvitaanko jo kiytettyjen keinojen lisdksi
uusia korvaustapoja. Mahdollisia korvaus-
keinoja ovat jatkossakin muun muassa valti-
onosuuksien lisddminen, tasausrajan muutok-
set verotuloihin perustuvassa valtionosuuksi-
en tasauksessa ja kuntien verotulopohjan laa-
jentaminen. Ehdotettavassa uudessa valtion-
osuusjdrjestelmissid voidaan verotulojen vi-
hennyksid kompensoida eri tavoin.

Tietojen keruu, hallinnointi ja informaatio

Kuntien rahoituksen kannalta keskeisten
tietojen keruu ja hallinnointi on tilld hetkelld
hajautunut usealle toimijalle (mm. Tilasto-
keskus, Opetushallitus, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos, Tampereen yliopisto, Kansan-
eldkelaitos, Verohallinto). Osa keskeisistd
kuntien talouteen ja toimintaan liittyvistd tie-
doista ei ole helposti ja maksutta saatavilla.

Valtionosuuden = maérdytymisperusteihin
liittyy tilastoviiveitd, joita on kaytdnnossi
varsin vaikea poistaa yksinkertaistamatta jér-
jestelmdd ja karsimatta méadrdytymisperustei-
ta olennaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusjérjestelméssd lastensuojelu- ja
vammaiskertoimet sekd ty6ttomien madrid ja
tySttomyysaste madrdytyvit kaksi vuotta en-
nen varainhoitovuotta alkavan vuoden tieto-
jen pohjalta. Piivahoitokertoimessa viive on
kolme vuotta ja sairastavuuskertoimessa osit-
tain neljd vuotta. Opetus- ja kulttuuritoimessa
valtionosuus tarkentuu vasta varainhoitovuo-
den syksylld lopullisten oppilastietojen val-
mistuttua.  Talouspolitiilkan  strategiajul-
kaisussa on katsottu, ettd viiveet voidaan jo-
ko kokonaan poistaa ja lyhentdd enimmilldan
kahteen wvuoteen, jos jérjestelmd perustuu
padasiassa kunnan viesto-, ikdrakenne- ja ve-
rotustietoihin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkas-
tuskertomuksessaan (toiminnantarkastusker-
tomus 181/2009) katsonut, ettd valtion kes-
kushallinto tarjoaa vain niukasti tietoja valti-
onosuusjarjestelmastd ja keskushallinnon tu-
lisi tarjoa kunnille selked tiedonldhde valti-
onosuusjdrjestelmidn toiminnasta ja siihen
liittyvistd muutoksista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa kunnal-
listen peruspalveluiden rahoituksen kokonai-
suutta kokoamalla kunnan peruspalvelujen
valtionosuudet yhdeksi kokonaisuudeksi val-
tiovarainministerion hallinnonalalle. Esityk-
sen tarkoituksena on myds lisdtd valtion-
osuuksia koskevan valtion talousarviovalmis-
telun poikkihallinnollisuutta ja tukea perus-
palveluohjelmaa ja sen tavoitteita. Tavoittee-
na on myos turvata peruspalveluiden jirjes-
tdmisen rahoitus erityisen harvaan asutuissa
kunnissa, saaristokunnissa ja saamelaisten
kotiseutualueen kunnissa sekéd vihentdd kun-
tien riippuvuutta harkinnanvaraisesta rahoi-
tusavustuksesta.

Uudistuksen tarkoituksena ei ole muuttaa
valtionosuuksien madrdytymisperusteita. Ta-
voitteena on my6s vihentdd padllekkdistd
tiedonkeruuta ja yhdistdd valtiovarainminis-
terion ja opetusministerididen hallinnonaloil-
ta myonnettivit valtionosuudet sekd muu ra-
hoitus yhtenid kokonaisuutena Valtion talous-
ja  henkildstohallinnon  palvelukeskuksen
maksettavaksi. Tavoitteena on parantaa kun-
tien mahdollisuuksia saada tietoja valtion-
osuuden seuraavan vuoden maéréstd mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa.

Uuden rahoituslain tavoitteena on selkiyt-
t44 lain sisdltod tilanteessa, jossa merkittdva
osa lain soveltamisalan piiriin kuuluneista
toiminnoista siirtyy kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettavan lain sovelta-
misalaan. Tavoitteena on turvata edelleen
pitkdjanteinen ja ennakoitavissa oleva rahoi-
tus kaikille opetuksen, koulutuksen ja toi-
minnan jarjestdjille ja huolehtia siitd, etteivit
rahoitusjdrjestelmédn muutokset heikenna
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koulutuksessa vapaan hakeutumisoikeuden
toteutumista.

Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuus-
rahoituksen laajentamisen tavoitteena on
kannustaa koulutuksen jarjestdjid nykyistd
tehokkaammin toimintansa tuloksellisuuden
ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lisddmi-
seen sekd laadun kehittdmiseen. Keskeisend
tavoitteena on koulutuksen jarjestdjien keski-
ndisen vertailtavuuden lisddminen véhentd-
milld aikaisempaa kattavammin jérjestdjasta
riippumattomien tekijoiden vaikutusta tulok-
seen.

Ammatillisen lisgkoulutuksen tulokselli-
suusrahoituksen kaytt6onoton tavoitteena on
tutkintojen merkityksen korostaminen rahoi-
tuksen méadrdytymisperusteena. Tavoitteena
on kannustaa ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestdjid kehittdiméan henkilokohtaistamisen
ja alemmin hankitun osaamisen tunnustami-
sen menetelmid siten, ettd opetuksen midri
ja sisdltd mitoitetaan todellisten osaamistar-
peiden perusteella.

Perustamishankkeiden valtionosuusjérjes-
telmédn muutoksen tavoitteena yksinkertaistaa
jakoprosessia ja tuoda perustamishankeasioi-
den kisittelyyn joustavuutta.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta se-
ki laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettua lakia, perusopetus-
lakia, kirjastolakia, kuntien kulttuuritoimin-
nasta annettua lakia taiteen perusopetuksesta
annettua lakia, lasten pdividhoidosta annettua
lakia, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettua lakia, kansanterveyslakia,
erikoissairaanhoitolakia, sosiaalihuoltolakia,
toimeentulotuesta annettua lakia, kehitys-
vammaisten erityishuollosta annettua lakia,
vammaisuuden perusteella jdrjestettdvistd
palveluista ja tukitoimista annettua lakia,
kuntouttavasta ty6toiminnasta annettua lakia,
mielenterveyslakia, pédihdehuoltolakia, tar-
tuntatautilakia, terveydensuojelulakia, elin-
tarvikelakia, kuntien ympéristosuojelun hal-
linnosta annettua lakia, kemikaalilakia, 144-
kelakia, kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-

lusten turvallisuudesta annettua lakia, sosiaa-
lisesta luototuksesta annettua lakia, raittius-
tyolakia, eldinlddkintdhuoltolakia sekd toi-
menpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi an-
nettua lakia.

Ehdotetun kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettavan lain keskeiset muutok-
set nykytilaan ovat:

- valtionosuuksien kokoaminen valtiova-
rainministerion hallinnonalalle;

- esi- ja perusopetuksen méadrdytymisperus-
teiden muuttaminen asukasperusteisiksi;

- esi- ja perusopetukseen liittyvéin kotikun-
takorvausjérjestelmén kiyttoonotto;

- erityisen harvan asutuksen, saaristokun-
nan ja saamelaisten kotiseutualueen lisdosien
kayttoonotto; seka

- siirtyminen yhteiseen valtionosuuspro-
senttiin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettavaan lakiin ehdotetaan koottavaksi
erdin poikkeuksin nykyisistd hallinnonala-
kohtaisista valtionosuuksista yleinen valtion-
osuus, sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja
perusopetuksen seké kirjastojen, yleisen kult-
tuuritoimen ja asukaskohtaisesti rahoitetun
taiteen perusopetuksen valtionosuudet. Nama
keskitettdisiin valtionvarainministeriéon hal-
linnonalalle.

Laissa kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta valtionosuudet madrdytyisivit kai-
kilta osin asukasméidrin mukaan. Asukas-
midrdt madrdytyisivit padsdantoisesti va-
rainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltineen
vuoden lopun mukaan. Asukaspohjaisuus
muuttaisi esi- ja perusopetuksen valtionosuu-
den madrdytymisperusteita, koska wvaltion-
osuudet médrdytyvit nykyddn oppilasméiran
perusteella.

Kunnan valtionosuus médrdytyisi yleisen
osan méadrdytymisperusteiden, sosiaali- ja
terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen ja
yleisten kirjastojen laskennallisten kustan-
nusten, taiteen perusopetuksen ja yleisen
kulttuuritoimen méirdytymisperusteiden sekd
erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan ja
saamelaisten kotiseutualueen kuntien lisdosi-
en madrdytymisperusteiden mukaan. Las-
kennallisten kustannusten ja médrdytymispe-
rusteiden l#htokohtana olisi perushinta, joka
vahvistettaisiin asetuksella vuosittain seki
joka laskennallisten kustannusten osalta tar-
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kistettaisiin kustannusten jaon tarkistuksen
perusteella joka neljds vuosi. Lisdosat olisi
kytketty yleisen osan perushintaan.

Valtionosuuden  méédrdytymisperusteisiin
kohdistetusta arvostelusta ja VATT:n ehdot-
tamista uusista madrdytymisperusteista huo-
limatta ei esityksessd ehdoteta tehtdviksi
muita kuin valtionosuuksien yhdistdmisesti
aiheutuvia vilttimattomid muutoksia. Ehdo-
tetut uudet mésdrdytymisperusteet olisivat ai-
heuttaneet yksittdisten kuntien valtionosuuk-
siin suuria muutoksia. Yli puolet kunnista
olisi menettinyt valtionosuuksia ja osalle
kunnista menetykset olisivat olleet suuret. Ti-
lanteessa, jossa kuntatalous on suurissa vai-
keuksissa verotulojen voimakkaan alenemi-
sen ja menojen kasvun takia, ei ole perustel-
tua vaikeuttaa kuntien taloudellista asemaa
valtionosuusjérjestelmén muutoksesta aiheu-
tuvilla taloudellisilla menetyksilld. Valtion-
osuuden médrdytymisperusteet tulee kuiten-
kin kuntatalouden vakauduttua myShemmin
arvioida uudelleen ja saattaa ajan tasalle.

Muiden kuin esi- ja perusopetuksen osalta
uudistus ei muuttaisi voimassa olevien valti-
onosuuksien méadrdytymisperusteita. Voi-
massa olevaa yleistd valtionosuutta vastaisi
yleinen osa, jossa perushintaa korotettaisiin
saaristoisuuden, syrjdisyyden, taajamaraken-
teen, kieliolosuhteiden sekd asukasméérin
muutoksen perusteella.

Voimassa olevat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon mairdytymisperusteet sdilyisivdt uudis-
tuksessa ennallaan. Kunnan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon laskennalliset kustannuksien
perusteena olisivat ikdluokkapohjaiset pe-
rushinnat. Sosiaalihuollossa perusteena olisi-
vat lisdksi ty6ttomyyden, lastensuojelun sekd
vammaisuuden perushinnat ja alle 7-
vuotiaiden osalta otettaisiin huomioon kun-
nan tyéllisen tyovoiman osuuteen perustava
paivdhoitokerroin. Terveydenhuollon lasken-
nallisiin kustannuksiin vaikuttaisi tyokyvyt-
tomien mddrddn perustuva sairastavuusker-
roin. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennallisiin kustannuksiin vaikuttaisi syr-
jaisyyskerroin.

Esi- ja perusopetuksessa laskennalliset kus-
tannukset mdidrdytyisivit 6—15-vuotiaiden
madrdn perusteella. Muut perushinnan koro-
tustekijat (asukastiheys, kaksikielisyys, 13—
15-vuotiaat, ruotsin- ja vieraskielisyys) sii-

lyisivét ennallaan paitsi, ettd erityisopetuksen
erillinen korotus ja kouluverkkotekija pois-
tettaisiin. Erityisopetuksen kustannukset otet-
taisiin kuitenkin nykyiseen tapaan huomioon
valtionosuuspohjissa.  Kouluverkkotekijan
poistoa korvaisi uusi asukastiheyskertoimen
korotus kunnille, joiden asukastiheys on alle
neljd asukasta maaneliokilometrid kohden.

Koska esi- ja perusopetuksen valtionosuu-
det maksetaan jatkossa kunnille kunkin kun-
nan oppilasikédluokan perusteella, laissa sdi-
dettdisiin esi- ja perusopetuksen jérjestdjin
oikeudesta saada kotikuntakorvaus oppilaan
kotikunnalta silloin, kun oppilas saa opetusta
muualla kuin omassa kunnassaan (toisen
kunnan, kuntayhtymén, valtion tai yksityisen
yllapitamissd peruskoulussa). Kotikuntakor-
vausoikeus méadrdytyisi sen mukaan, missd
oppilas saa esi- ja perusopetusta varainhoito-
vuotta edeltivdd vuotta edeltineen vuoden
lopussa. Vuoden 2010 osalta oikeus méaray-
tyisi kuitenkin vuoden 2009 syyskuun
20 pdivan perusteella.

Kotikuntakorvaus méaardytyisi kunnan esi-
ja perusopetuksen laskennallisten kustannus-
ten perusteella erikseen 6, 7—12 ja 13—15-
vuotiaiden osalta. Yksityisten opetuksen jar-
jestdjien osalta nykyinen rahoituksen porras-
tus (90/100 prosenttia) sdilytettdisiin. Valtio-
varainministerié padttdisi vuosittain kunkin
kunnan kotikuntakorvauksen perusosasta.

Kotikuntakorvaukset otettaisiin huomioon
valtionosuuksien maksamisen yhteydessd
keskitetysti. Kuntien ja muiden opetuksen
jérjestdjien tulisi timén vuoksi toimittaa val-
tiovarainministeridlle tiedot kotikuntakor-
vaukseen oikeuttavien oppilaiden miérista,
idstd sekd kotikunnista. Valtion talous- ja
henkil6stohallinnon palvelukeskus maksaisi
kotikuntakorvaukset kunnille ja muille ope-
tuksen jérjestdjille valtionosuuksien maksa-
misen yhteydessa.

Yleisten kirjastojen laskennalliset kustan-
nukset madrdytyisivét kirjaston perushinnan
perusteella. Perushintaa korotettaisiin saaris-
tokunnille ja kunnan asukastiheyden perus-
teella. Taiteen perusopetuksen madrdytymis-
perusteiden mukaan saisi valtionosuutta vain
ne kunnat, jotka jérjestdvd opetusta. Taiteen
perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen pe-
rushinnat sédédettdisiin valtion talousarvion
rajoissa.
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Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnille
maksettavat lisdosat olisivat uusia. Erityisen
harvan asutuksen lisdosaa saisivat porraste-
tusti ne kunnat, joiden asukastiheys on alle
2 asukasta maaneliokilometrilld. Saaristo-
kunnan lisdosaa saisivat porrastetusti saaris-
tokunnat. Saamelaisten kotiseutualueen kun-
nanlisdosa m#drdytyisi porrastetusti saamen-
kielisten osuuden perusteella. Edelld mainitut
lisdosat olisi sidottu yleisen osan perushin-
taan. Lisdosat rahoitettaisiin vidhentdmalla
vastaava euromédrd asukasta kohden saman-
suuruisena kaikilta kunnilta.

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi vero-
tuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta.
Tasaus koskisi vain kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaista valti-
onosuutta eikd tasaus koskisi muiden hallin-
nonalojen valtionosuuksia.

Harkinnanvarainen rahoitusavustus muut-
tuisi harkinnanvaraiseksi valtionosuuden ko-
rotukseksi mutta myoOntdmisperusteita ei
muutettaisi. Harkinnanvaraiseen valtionosuu-
den korotukseen ei enédé varattaisi valtion ta-
lousarviossa erillistd médrirahaa, vaan koro-
tus sisdltyisi yhdistettyjen valtionosuuksien
kokonaismaarddn. Harkinnanvaraisten valti-
onosuuksien korotusten yhteismésraa vastaa-
va euromdaidrd vihennetddn kunnille makset-
tavista valtionosuuksista. Vidhennys on kai-
kissa kunnissa asukasta kohden yhté suuri.

Valtionosuusjérjestelmidn muutoksen vai-
kutukset tasattaisiin kuntien valilld. Tasauk-
sessa kunnan vuoden 2010 valtionosuuksia ja
kotikuntakorvauksia verrataan niihin valtion-
osuuksiin, joita kunta olisi saanut vastaavista
tehtdvistd, jos valtionosuusjirjestelmid ei
olisi muutettu. Valtionosuusjérjestelmin
muutoksen tasauksessa ei oteta huomioon
erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnanli-
sdosia eikd harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta.

Yhdistettavisséd valtionosuuksissa kaytetti-
siin yhtd valtionosuusprosenttia. Valtion-
osuusjdrjestelmén perusrakennetta ei muilta
osin muutettaisi. Laissa sdddettdvd valtion-
osuusprosentti kuvaisi valtion ja kuntien vé-
listd kustannusten jakoa valtakunnan tasolla,
eikd yksittdisten kuntien saamaa valtion-
osuutta. Kunnan valtionosuus perustuisi las-

kennallisiin perusteisiin, joista vdhennettdi-
siin kunnan omarahoitusosuus. Omarahoi-
tusosuus olisi kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhtd suuri. Valtionosuusprosenttia
muutettaisiin kustannusten jaon tarkistuksen
perusteella midrdvuosin sekd kuntien teht-
vien laadun tai laajuuden muutoksen perus-
teella.

Kustannustenjaon tarkistusta koskevaa me-
nettelyd ei esitd muutettavaksi. Valtion-
osuusprosentin lisdksi perushinnat tarkistet-
taisiin kustannustenjaon tarkistuksessa joka
neljis vuosi.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi nykyi-
sen rahoituslain korvaava uusi laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta. Ehdotetussa
laissa sdddettéisiin lukion, ammatillisen kou-
lutuksen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen seké liikuntatoimen,
nuorisotoimen, museoiden, teatterien ja or-
kestereiden ja opetustuntikohtaisesti rahoi-
tusta saavan taiteen perusopetuksen rahoituk-
sesta. Rahoitusjdrjestelmé sdilytettdisiin ra-
kenteeltaan ja periaatteiltaan ndiden opetus-
ministerion hallinnonalalle jd4dvien opetus- ja
kulttuuritoimintojen rahoituksen osalta p#i-
osin nykyisellddn. Rahoitus myonnettiisiin
koulutuksen tai toiminnan jérjestéjélle. Kun-
nan rahoitusosuus lukiokoulutuksessa, am-
matillisessa koulutuksessa ja ammattikorkea-
kouluissa madrdytyisi asukasta kohti nykyi-
seen tapaan. Samoin rahoituslaissa sdddetti-
vit opetustoimen valtionosuusprosentit sdi-
lyisivdat nykyisellddn. Myds eri toimintojen
valtionosuusperusteet sdilyisivit jdljempéana
mainittavia poikkeuksia lukuun ottamatta
nykyiselldan.

Voimassa olevaan rahoituslakiin sisdltyvi-
en esiopetuksen ja perusopetuksen, yleisten
kirjastojen, taiteen perusopetuksen asukaspe-
rusteisen valtionosuuden ja kuntien kulttuuri-
toiminnan kéyttokustannusten valtionosuuk-
sista sdddettdisiin pddosin kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annettavassa laissa.
Rahoituslaissa sédddettdisiin perusopetuslain
mukaisten toimintojen rahoituksesta siltd
osin kuin kuntien peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettavassa laissa sdddettavd pe-
rusopetuksen ikdluokkapohjainen rahoitus ei
kattaisi niitd perusopetuslain edellyttiméssd
laajuudessa.
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Rabhoituslakiin siséllytettdisiin myds sdin-
nds perusopetuksen oppimédrddn kuuluvien
yksittdisten eri oppiaineiden ja niistd muo-
dostettujen aineryhmien kurssien rahoittami-
sesta valtion talousarvion rajoissa. Suoritetut
kurssit muunnettaisiin laskennalliseksi opis-
kelijamédrdksi. Lukiokoulutuksessa uudistus
on toteutettu vuoden 2009 alusta. Rahoitus-
lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds jousta-
vaan perusopetukseen myonnettdvistd lisds-
td. Toimintaa rahoitetaan nykyisin valtion-
avustuksella. Vastaavasti perusopetuslakiin
otettaisiin sddnnos joustavan perusopetuksen
toiminnasta. Samoin esityksessd ehdotetaan
sdddettdviksi uusille jarjestimisluvan saa-
neille esiopetuksen ja perusopetuksen jérjes-
tdjille myonnettdvastd rahoituksesta kotikun-
takorvausten maksamista edeltdviltd ajalta.

Yleisten kirjastojen ja kuntien kulttuuri-
toiminnan kayttékustannusten rahoitus siir-
tyisi my0ds kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettavan lain piiriin. Koska ra-
hoitukseen ei sisdlly nykyisenkaltaista yksik-
kohinnan harkinnanvaraista korotusmahdolli-
suutta, ehdotetaan maakuntakirjastoa ja val-
takunnallista keskuskirjastoa yllédpitéville
kunnille myonnetyt yksikkohinnan korotuk-
set muutettavaksi valtionavustuksiksi ja niis-
td samoin kuin muista valtionavustuksista
sdddettdisiin rahoituslaissa. Myo6s kunnille
myonnettdvit harkinnanvaraiset avustukset
yleisten kirjastojen ja kuntien kulttuuritoi-
minnan kokeilu- ja kehittdmistehtdviin
myonnettdisiin rahoituslain nojalla.

Ammatillisen peruskoulutuksen tulokselli-
suusrahoituksen osuutta ehdotetaan laajen-
nettavaksi nykyisestd kahdesta prosentista
kolmeen prosenttiin kokonaisrahoituksen
madrdstd. Lisdksi ehdotetaan s#adettdviksi
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen rahoitusperusteista.
Esitys liittyy eduskunnalle erikseen annet-
tuun hallituksen esitykseen laiksi ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 3 §:n ja ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta (HE 107/2009 vp).

Toiminnan tuloksellisuus ehdotetaan otet-
tavaksi ammatillisen lisdkoulutuksen rahoi-
tuksen méadrdytymisperusteisiin. Ammatilli-
sen lisdkoulutuksen tuloksellisuusrahoitus on
tarkoitus ottaa kdyttoon asteittain. Vuoden
2010 alusta toiminnan tuloksellisuuden osuus

olisi enintddn kolme prosenttia koulutuksen
jarjestdjien yksikkohintojen laskennassa kéy-
tettdvien yhteenlasketusta valtionosuuksien
laskennallisesta perusteesta. Tuloksellisuutta
mitattaisiin kahden aikaisemman vuoden
keskimadrdisten  suoritettujen  tutkintojen
médrien perusteella. Uusi porrastusperuste
koskisi sekéd oppilaitosmuotoisesti ettd oppi-
sopimuskoulutuksena jérjestettdivdd ammatil-
lista lisdkoulutusta. Tuloksellisuusrahoitus
maksettaisiin ammatillisen lisdkoulutuksen
valmistavan koulutuksen jdrjestdjille. Vuo-
desta 2012 ldhtien tulosrahoituksen osuutta
on tarkoitus lisétd ja laajentaa mittareita kat-
tamaan tutkinnon osat sekd aikaisemmin
hankitun osaamisen tunnustaminen.
Perusopetuksen, lukiokoulutuksen, taiteen
perusopetuksen ja yleisten kirjastojen perus-
tamishankkeiden valtionosuudet esitetddn
muutettavaksi valtionavustuksiksi. Talldin
luovuttaisiin vuosittain vahvistettavista yk-
sikk6hinnoista ja tarkoin médritetyistd kunta-
kohtaisista valtionosuusprosenteista. Muutos
tuo asioiden Kkisittelyyn joustavuutta sekd
midrdrahojen ja valtuuksien jako voidaan
tehdd kerralla lopullisena. Kuntien taloudelli-
set edellytykset hankkeiden toteuttamiseen
voidaan jatkossakin ottaa huomioon kuntien
asukaskohtaisten verotulotietojen pohjalta.
Nykyisenkaltaista menettelyd voitaisiin so-
veltaa my0s maédritettdessd useamman kun-
nan yhteisen hankkeen ja yksityisen koulu-
tuksen jdrjestdjin hankkeen valtionavustuk-
sen prosenttiosuutta hankkeen kustannuksis-
ta. Hankekohtaisen valtionrahoituksen osuus
on tarkoitus sdilyttdd nykytasolla rahoitus-
suunnitelmaa laadittaessa ja valtionavustuk-
sia myonnettdessd. Mahdollisista muutoksista
valtion rahoituksen osuudessa neuvoteltaisiin
kuntaliiton kanssa. Opetusministerio ohjaa
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia
noudattamaan yhtendisid periaatteita hank-
keiden kisittelyssd. Muutettaessa valtion-
osuudet valtionavustuksiksi my6s ulkomaan
koulujen perustamishankkeiden rahoittami-
nen tulee rahoituslain perusteella mahdolli-
seksi. Valtionapuviranomaiseksi ulkomaan
koulujen osalta sdddettdisiin  uudenmaan
elinkeino-, liikkenne - ja ympéristokeskus.
Koska voimassa oleva opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoitusta koskeva laki on sdddetty
ennen voimassa olevan perustuslain voi-
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maantuloa, ehdotetaan lakiin tehtdviksi li-
siksi erditd perustuslain edellyttdimid sdados-
tasoon liittyvid tarkistuksia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettavan lain mukaan Valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskus maksaisi
keskitetysti kunnan peruspalvelujen yleisen
valtionosuuden sek#d opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta sekd vapaasta sivistystyds-
td annettujen lakien mukaiset valtionosuudet,
kotikuntakorvaukset sekd muun rahoituksen
kunnille ja opetuksen jérjestijille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksia koskevat
sddnnokset kumottaisiin. Lain nimi muutet-
taisiin laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta. Esitys liittyy vuoden 2010
valtion talousarvioesitykseen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden sekd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen koko-
naisméadarit

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettavan lain perusteella médraytyvit las-
kennalliset kustannukset vuodelle 2010 ovat
noin 20,7 mrd. euroa ja lain perusteella mak-
setaan valtionosuuksia noin 7,8 mrd. euroa.
Kuntien omarahoitusosuus on noin 13,6 mrd.
euroa. Nidmi valtionosuudet on budjetoitu
valtiovarainministerion hallinnonalalle, jolle
siirtyy aiemmin opetusministerion ja sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonaloille budje-
toitua rahoitusta. Siirrolla ei ole vaikutusta
valtion ja kuntien valill4.

Kunnanperuspalvelujen valtionosuudesta annettava laki 1 000 euroa
Kunnan valtionosuuden yleinen osa 253 189
Sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen seki yleis- 7 038 813
ten kirjastojen ja kulttuuritoimen rahoitus

- sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet 5682 706
- esi- ja perusopetuksen sekd yleisten kirjastojen ja kulttuuritoimen 1356 107
valtionosuudet

Laskennalliset kustannukset 20 679 405
- sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset 16 697 337
- esi- ja perusopetuksen seki yleisten kirjastojen ja kulttuuritoimen 3 982 068
laskennalliset kustannukset

Kuntien rahoitusosuus - 13 640 592
Harvan asutuksen, saaristokunnan ja saamelaisten kotiseutualu- 30 000
een kunnan lisiiosat

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 20 000
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus -4210
Valtionosuuteen tehtiiviit muut lisiykset ja viihennykset 411 809
Yhteensi 7749 601

Opetusministerion hallinnonalan valtion-
osuudet ja -avustukset ovat vuoden 2010 ta-
lousarvioesityksessd yhteensd 2 475 miljoo-
naa euroa, mistd ilman kuntaosuutta myon-
nettdvii esi- ja perusopetuksen valtionosuuk-
sia on yhteensd 312 miljoonaa euroa ja avus-
tuksia 80 miljoonaa euroa.

Opetusministerion hallinnonalalla kunnan
omarahoitusosuuden piiriin jdévin toiminnan
laskennalliset kustannukset ovat arviolta yh-
teensd 3 170 miljoonaa euroa ja kunnan oma-
rahoitusosuus noin 1 842 miljoonaa euroa.
Ehdotetulla rahoituslailla ei ole vaikutusta
valtion ja kuntien viliseen kustannustenja-
koon.
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Opetusministerion hallinnonalalla oleva opetus- ja kulttuuri- 1 000 euroa
toimen rahoituksesta annettavan lain mukainen rahoitus
Yleissivistidvi koulutus 729 727
Koulurakentaminen 55700
Ammatillinen koulutus 652 425
Vapaa sivistystyo 162 716
Ammatillinen lisikoulutus 146 969
Oppisopimuskoulutus 135 069
Ammatilliset erikoisoppilaitokset 20 157
Ammattikorkeakoulut 402 810
Kirjastot 4415
Teatterit ja orkesterit 78 736
Museot 37 569
Kuntien kulttuuritoiminta 106
Kirjastorakentaminen 5000
Liikunnan koulutuskeskukset 16 568
Kuntien liikuntatoimi 18 886
Kuntien nuorisotyo 7 815
Yhteensi 2474 668
Arvio valtionosuuksien jakaantumisesta
Kunnat ja kuntayhtymit 1165 569
- kunnat - 280902
- kuntayhtymiit 1446 471
Yksityiset 1309 099
Vaikutukset valtion ja kuntien viliseen kus-
tannustenjakoon ja valtionosuuksien jakau- Perusvihennyksen korotus - 170
tumiseen kuntien vélilla Eliketulon veronkevennys - 65
Valtion tuloveroasteikon ja - 145

Valtionosuuksien yhdistdmistd koskeva
uudistus  toteutetaan kustannusneutraalisti
valtio-kunta -suhteessa sekd kuntien kesken.
Niin ollen uudistus ei lahtokohtaisesti muuta
esityksessd tarkoitettujen valtionosuustehté-
vien kustannustenjakoa valtion ja kuntien va-
lill4.

Vuonna 2010 kuntien peruspalvelujen val-
tionosuuksia kuitenkin lisdtddn 30 milj. eu-
roa. Lisdksi veroperustemuutoksien johdosta
korvataan  kunnille  verotulomenetyksien
kompensaationa 375 milj. euroa. Verotulo-
menetyksien kompensaatio muodostuu seu-
raavista (milj. euroa):

tyotulovihennyksen muutos

Tyosuhdematkalippu, pitkdai- -5
kas#ddstiminen ym. muutokset

Jaettavan yritystulon ansio- ja +10
pddomatulojaon muutos
Elatustuen takautumis- ja takaisinperin-

tdsaatavia korvataan kunnille 31,9 milj. eu-
roa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta
vidhennetddn miljoonalla eurolla yhteispalve-
lujen rahoittamiseksi.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuspro-
sentissa on otettu huomioon valtionosuuksien
lisdyksend perusterveydenhuollon ja ikéih-
misten palvelujen parantamiseksi 7,5 milj.
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euroa. Muut kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden valtionosuusprosenttia  koskevat
vaikutukset ovat seuraavat (1 000 euroa):

Avo- ja laitoshoidon rajanve- - 62200

don poistaminen

Tulkkauspalvelujen siirto -5940
1.9.2010 lukien valtion tehta-

viksi

Elatustuen siirto valtion tehti- -24 000

viksi 1.4.2009 lukien

Sosiaali- ja terveydenhuollon 1500
kansallisen kehittimisohjelman
(KASTE) toimeenpanoon irro-

tetun rahan palautus

Kuntien vilinen kustannusneutraalisuus
tarkoittaa, etti kuntakohtaiset valtionosuuk-
sien muutokset tasataan jarjestelmissd kunti-
en vililld. Kuntien uuden jirjestelmén mu-
kaisia valtionosuuksia sek# esi- ja perusope-
tuksen kotikuntakorvauksia verrataan valti-
onosuuksiin, jotka kunta olisi saanut aikai-
semmin voimassa olleessa jdrjestelméssa.
Erotus lisdtdédn tai vihennetddn kunnan valti-
onosuuksista siten, ettd jarjestelmamuutoksen
vaikutus kunkin kunnan valtionosuuksiin
nollataan. Nidin millekdidn kunnalle ei koidu
menetyksid, ja toisaalta minkéin kunnan val-
tionosuudet eivét lisddnny uuteen jérjestel-
midn siirryttdessd. Edelld mainittu tasaus-
summa otetaan pysyvésti huomioon muutos-
hetken suuruisena euromiiréinid maksettaessa
jatkossa kuntien valtionosuuksia. Tasaukses-
sa ei oteta huomioon jiljempand kuvattua eri-
tyisen harvan asutuksen, saaristoisuuden ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnille mak-
settavia valtionosuuden lisdosia eikd kunnille
mydnnettdvid harkinnanvaraisia valtionosuu-
den korotuksia.

Hallinnonalakohtaisten ~ valtionosuuksien
yhdistiminen muuttaa tietyiltd osin kunta-
kohtaisia valtionosuuksia, vaikka uudistuk-
sella ei tdtd tavoitellakaan. Valtionosuuksien
muutoksia aiheuttaa etenkin esi- ja perusope-
tuksen valtionosuuksien muuttaminen oppi-
laspohjaisesta ikdluokkaan pohjautuvaksi ja
siirtyminen yhteen valtionosuusprosenttiin.

Esi- ja perusopetuksen laskentaperusteet
ovat padosin samat kuin nykyisessd yllapitd-
jajarjestelmissd. Kouluverkkotekija on pois-
tettu, mutta sitd kompensoi uusi asukasti-

heyskertoimen korotus kunnille, joiden asu-
kastiheys on alle nelja asukasta maanelioki-
lometria kohden.

Esi- ja perusopetuksen osalta luovutaan
asukas- ja ikdluokkapohjaiseen valtionosuu-
teen siirtymisen myotd kaksivaiheisesta me-
nettelystd, jossa valtionosuudet on ensin
myOnnetty varainhoitovuotta edeltdvian vuo-
den kertojaoppilasmédritietojen perusteella
ja varainhoitovuoden syksyll4 tarkistettu va-
rainhoitovuoden oppilasmédrien mukaiseksi.
Esityksen mukaan kuntien esi- ja perusope-
tuksen valtionosuudet varainhoitovuodelle
madrdytyisivit lopullisesti varainhoitovuotta
edeltdvad vuotta edeltivin vuoden lopun
asukas- ja ikéluokkatietojen perusteella. Val-
tionosuuden perusteena olevat volyymitiedot
olisivat siten nykyistd vanhempia eivitka
valtionosuudet olisi yhtd reaaliaikaisia kuin
nykyain, mikd kuntien tulee ottaa huomioon
taloussuunnittelussaan. Toisaalta valtion-
osuuksien ennakointimahdollisuudet parani-
sivat nykyisesté.

Yleisen osan, sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennallisten kustannusten sekd verotuloi-
hin perustuvan valtionosuuden tasauksen las-
kentaperusteet pysyvit ennallaan.

Oppilaasta maksettava kotikuntakorvaus
perustuu kunnan esi- ja perusopetuksen las-
kennallisiin kustannuksiin ja kotikuntakorva-
us on kunnalle sama riippumatta siitd, kenen
jarjestdmadid opetusta oppilas saa. Kotikunta-
korvausjérjestelma ei vaikuta oppilaan oikeu-
teen hakeutua muunkin kuin oman kunnan
jarjestdiméin opetukseen.

Valtionosuusjérjestelméan uusina osina ovat
erityisen harvan asutuksen ja saaristoisuuden
perusteella sekéd saamelaisten kotiseutualueen
kunnille myonnettévit lisdosat. Vuonna 2010
edelld mainittuja lisdosia maksetaan 28 kun-
nalle, yhteensd noin 30 miljoonaa euroa. Li-
sdosia ei oteta huomioon laskettaessa valti-
onosuusjirjestelmdmuutoksen tasausta. Eri-
tyisen harvan asutuksen, saaristoisuuden sekd
saamelaisten kotiseutualueen kunnille mak-
settavat lisdosat rahoitetaan vihentdmallad
kaikilta kunnilta asukasta kohden vastaava
médrd. Vuonna 2010 vihennys on noin
5,6 euroa asukasta kohden. Lisdosien tarkoi-
tuksena on vihentdd pysyvisti vaikeassa ta-
loudellisessa tilanteessa olevien kuntien riip-
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puvuutta vuosittain myonnetystd harkinnan-
varaisesta rahoitusavustuksesta.
Harkinnanvarainen rahoitusavustus muute-
taan harkinnanvaraiseksi valtionosuuden ko-
rotukseksi, jonka myontdmisperusteet ovat
samat kuin voimassa olevassa harkinnanva-
raisessa rahoitusavustuksessa. Harkinnanva-
raiseen valtionosuuden korotukseen ei endd
varata valtion talousarviossa erillistd mé#sra-
rahaa, vaan médriraha sisdltyy yhdistettyihin
valtionosuuksiin. Harkinnanvaraisten valti-
onosuuksien korotusten yhteismésraa vastaa-
va euromdidrd vihennetddn kunnille makset-
tavista valtionosuuksista. Vdhennys on kai-
kissa kunnissa asukasta kohden yhté suuri.
Valtionosuusjéirjestelmén perustuminen
laskennallisiin kustannuksiin kannustaa kun-
tia taloudelliseen toimintaan. Laskennallisten
jarjestelmien yhdistdmisen arvioidaan edel-
leen lisddvan kannustavuutta kunnallisten pe-
ruspalvelujen taloudelliseen jirjestimiseen.
Koska valtionosuuden médrdytymisperus-
teet sdilyvit pddosin nykyising, esitykselld ei
ole nykyjarjestelméstd poikkeavia vaikutuk-
sia valtionosuusmuutoksiin kuntien yhdisty-
essd. Kuntajakolain mukaan kuntien yhdis-
tymisestd johtuvat valtionosuuksien véhen-
nykset korvataan kunnille tdysimaérdisend
viiden vuoden ajan.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain uu-
distaminen lisdd valtion eikéd kuntien menoja.

Ehdotettavassa laissa ei endd sdddettdisi si-
jaintikunnan velvollisuudesta osallistua har-
joittelukoulun investointeihin vaan timi vel-
voite siirtyy yliopistoille. T#std aiheutuvat
muutokset on arvioitu kuitenkin siind méérin
vahdisiksi, ettei velvoitteen poistaminen ai-
heuta muutosta valtion ja kuntien viliseen
kustannustenjakoon.

Vaikutukset kuntaryhmittiin ja alueellisesti

Kuntakohtaisia vaikutuksia koskevat las-
kelmat on tehty vuoden 2010 tasossa. Jarjes-
telmdmuutoksen toteuttaminen kustannus-
neutraalisti kuntien vililld tarkoittaa, ettei
muutoksella ole taloudellisia vaikutuksia
kuntaryhmittédin tai alueellisesti. Tasaus ote-
taan pysyvésti huomioon kuntien wvaltion-
osuuksien maksatuspéstoksissi. Muutoin
laskentatekijat muuttuvat kuntakohtaisesti
vuosittain esimerkiksi asukas- ja ikéraken-
teen muutosten perusteella.

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan
(28 kuntaa) lisdosien taloudelliset vaikutuk-
set vuonna 2010 on esitetty taulukoissa 1 ja
2. Laskelmissa on otettu huomioon indeksi-
korotus 2,4 prosenttia.
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Taulukko 1. Erityisen harvan asutuksen kunnan (asukastiheys alle 2 as/km?) liséosa ja saame-

laisten kotiseutualueen kunnan lisdosa

Asukasmaéird Valtionosuuden lisd- | Valtionosuuden lisi-
31.12.2008 ys, euroa lys (saamelaisten ko-
tiseutualueen lisdosa)
euroa/asukas

Enontekio 1915 1535386 | 802 (437)

Inari 6 866 3252919 | 474 (109)

Kittila 6 039 1 834 044 | 304

Kolari 3 860 820597 | 213

Lestijérvi 881 187292 | 213

Muonio 2 360 716 732 | 304

Pelkosenniemi 1 046 317 670 | 304

Posio 4020 1220874 | 304

Pudasjarvi 9031 1919900 | 213

Puolanka 3183 966 677 | 304

Ranua 4 428 1344 784 | 304

Rautavaara 1 949 414 338 | 213

Ristijarvi 1 548 329089 | 213

Salla 4308 1 308 340 | 304

Savukoski 1216 443 159 | 364

Sodankyld 8 872 3233312 | 364 (61)

Suomussalmi 9435 2005 787 | 213

Taivalkoski 4 546 966 434 | 213

Utajérvi 3045 647 337 | 213

Utsjoki 1322 1589906 | 1203 (838)

Erityisen harvan asutuksen perusteella ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnan valti-
onosuuden lisdosaa saa 12 Lapin kuntaa.
Tamaén lisdksi lisdosaa saavia kuntia on nel-
jdssd muussa maakunnassa. Suurin asukas-
kohtainen valtionosuuden lisdys on neljédssd

Taulukko 2. Saaristokunnan lisdosa

Yld-Lapin kunnassa, joissa saamenkielisten
osuus kunnan viestostd on suurin. N&mi
kunnat saavat saamenkielisen videstén osuu-
teen perustuvan erillisen lisdosan asukasti-
heysporrastuksen lisdksi.

Asukasluku Valtionosuuden lisd- | Valtionosuuden lisé-

31.12.2008 ys, euroa ys, euroa/asukas
Enonkoski 1651 200 563 121,48
Hailuoto 1028 156 102 151,85
Kemionsaari 910 110 547 121,48
Kustavi 7 303 887 168 121,48
Linsi-Turunmaa 15 405 1 871 399 121,48
Maalahti 5549 674 093 121,48
Puumala 2 645 321 315 121,48
Sulkava 3033 368 449 121,48
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Saaristoisuuden perusteella lisdosaa saa
kahdeksan saaristokuntaa. N&diden kuntien
asukaskohtainen lisdys on pienempi kuin eri-
tyisen harvan asutuksen perusteella ja saame-
laisten kotiseutualueen kunnan saama wvalti-
onosuuden lisdosat.

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan-
valtionosuuden lisdosien rahoittamiseksi kai-
kilta kunnilta vdhennetidédn vuonna 2010 val-
tionosuudesta 5,62 euroa asukasta kohden.
Talld rahoitusmallilla ei ole erisuuruisia asu-
kasta kohden laskettuja taloudellisia vaiku-
tuksia erikokoisten kuntien ja maakuntien vi-
lilla. Erityisen harvan asutuksen, saaristo-
kunnan sekd saamelaisten kotiseutualueen
kunnanvaltionosuuksien lisdyksen porrastuk-
sen tarkoituksena on vihentdd pysyvisti vai-
keassa taloudellisessa tilanteessa olleiden
kuntien riippuvuutta vuosittaisesta harkin-
nanvaraisesta avustuksesta. suurimman valti-
onosuuslisdyksen saavista 13 kunnasta viisi
kuuluu kunta- ja palvelurakenneuudistukses-
ta sdddetyn puitelain 9 §:n mukaisten erityi-
sen vaikean taloudellisen aseman kuntiin. Li-
siksi useimpia kuntia on toistuvasti avustettu
harkinnanvaraisella rahoitusavustuksella.

Yksityisten esi- ja perusopetuksen jarjestdji-
en rahoitus

Kotikuntakorvaukseen siirtyminen muuttaa
yksityisten opetuksen jirjestdjien saamaa ra-
hoitusta jonkin verran. Yksikkohinta perustui
aiemmin oppilaitoksen sijaintikunnan yksik-
kohintaan. Uudessa jarjestelméssd kotikunta-
korvaus perustuu oppilaan kotikunnan las-
kennalliseen perusosaan, joten oppilaiden ko-
tikuntakorvauksen méadrd vaihtelee kunnit-
tain. Siltd varalta, ettd jérjestelmdmuutos
merkitsee yksityisen opetuksen jdrjestdjin
kannalta suurta tulonmenetysté, opetusminis-
terion hallinnonalalle on budjetoitu erillinen
midrdraha tasaamaan nditd vihennyksia.

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi ny-
kyistd opetuksen jérjestdjien rahoituksen por-
rastusta, jonka mukaan yksityisen opetuksen
jérjestdjan kotikuntakorvaus on 90 prosenttia
kotikuntakorvauksesta, jos yksityisen ope-
tuksen jirjestdjd on saanut opetuksen jirjes-
tdmisluvan heindkuun 31 pidivan 1998 jil-
keen.

Ammatillisen lisdkoulutuksen tuloksellisuus-
rahoitus ja perustamishankkeet

Rabhoituslaissa ehdotetun ammatillisen kou-
lutuksen tuloksellisuusrahoituksen laajennus
tulisi voimaan vasta vuoden 2011 alusta. Se
ei lisdd kokonaisrahoituksen maédrdd, mutta
heijastuu valtionosuuden jakautumiseen am-
matillisen perusopetuksen jarjestdjien valilla.
Tuloksellisuuden perusteella jaettavan rahoi-
tuksen osuus kokonaisrahoituksesta nousisi
nykyisestd noin 27 miljoonasta eurosta noin
14 miljoonalla eurolla eli noin 41 miljoonaan
euroon.

Ammatillisen lisikoulutuksen tulokselli-
suusrahoituksen sisillyttiminen ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoituksen méadrdytymispe-
rusteisiin ei lisdd kokonaisrahoituksen méé-
rdd, mutta aiheuttaa muutoksia valtionosuu-
den jakautumiseen ammatillisen lisdkoulu-
tuksen jarjestdjien vililld. Tulosrahoitusjér-
jestelmén kéyttoonotosta aiheutuu vuoden
2009 valtionosuuksien tasolla tehtyjen koe-
laskelmien perusteella muutoksia lisdkoulu-
tuksen niin, ettd valtionosuuden madrd kas-
vaisi 74:114 ja vihenisi 86 jérjestdjilld. Puo-
lella koulutuksen jérjestdjistd valtionosuuden
muutos on enintddn yksi prosentti. Yli kah-
den prosentin kasvu olisi 26:1la ja yli neljan
prosentin kasvua kuudella koulutuksen jér-
jestdjalla. Vihennystd olisi enimmillddn 3
prosenttia. Se edellyttidisi kuitenkin, ettd kou-
lutuksen jérjestdjan opiskelijat eivdt olisi
suorittaneet yhtddn tutkintoa.

Perustamishankkeiden  valtionosuuksien
muuttamisella valtionavustuksiksi ei ole val-
tiontaloudellisia vaikutuksia, koska valtion-
avustukset myonnettdisiin valtionosuuksien
tapaan valtion talousarviossa myonnettdvien
valtuuksien ja médrdrahojen rajoissa.

4.2 Vaikutukset valtion ja kuntien hal-
lintoon

Valtionosuuksien yhdistdminen kokoaa
kuntien peruspalvelujen rahoitusta sekd mah-
dollistaa entistd paremmin kunnallisten pe-
ruspalveluiden kokonaisuuden huomioon ot-
tamisen. Yhdistdminen korostaa wvaltion-
osuuksien yleiskatteellisuutta eli sitd, ettd
kunta voi pdittdd valtionosuuksien kéytostd.
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Yhtendinen valtionosuusprosentti tukee pe-
ruspalvelujen rahoituksen kokonaisajattelua.

Yhdistettyjd valtionosuuksia koskeva bud-
jetointi, lainsdddanto ja hallinnointi kuuluisi-
vat nykyisen kolmen ministerion sijasta val-
tiovarainministerion hallinnonalalle. Valti-
onosuuksia koskeva talousarvion valmistelu
toteutetaan kuitenkin poikkihallinnollisesti
ministerididen vilisend yhteistyénd. Valmis-
tellessaan valtion talousarviota koskevia asi-
oita valtiovarainministerion tulee myds neu-
votella uusista tehtdvistd aiheutuvista vaiku-
tuksista sekd kustannustason kehityksestd so-
siaali- ja terveysministerion sekd opetusmi-
nisterion kanssa. Sosiaali- ja terveysministe-
rién sekd opetusministerion tulee tehda valti-
onosuustehtdvin muutosta koskeva kustan-
nusarvio. Valtiovarainministerio tarkastelee
muutosta suhteessa  valtionosuusjérjestel-
maiin ja kuntien taloudelliseen kantokykyyn
ja sen ehdotus on osa valtiovarainministerion
kehys- tai talousarvioehdotusta. Valtiova-
rainministerion talousarvioehdotuksesta paa-
tetddn talousarvion hyviksymisen yhteydes-
sd.

Ministerididen vilinen sekd ministerididen
ja Suomen Kuntaliiton vilinen yhteisty6 to-
teutetaan osana kuntalaissa sdddettyd perus-
palveluohjelmamenettelyd. Valtionosuuksien
hallinnonalainen yhdistdminen vahvistaa pe-
ruspalveluohjelmamenettelyn tavoitetta lisitd
poikkihallinnollisuutta kuntien jirjestimissd
palveluissa ja niiden rahoituksessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd esi- ja
perusopetuksen tehtdvistd sdddetddn ja toi-
mintaa ohjataan toiminnallisessa lainsdddén-
nossd. Valtionosuusjérjestelmi on rahoitus-
jarjestelmd ja pyrkii tdten olemaan ohjaus-
vaikutuksiltaan neutraali. Vaikka esitys mer-
kitsee valtionosuuksien yhdistdmisid, esitys
ei muuta nykyistd rahoituksen ohjausvaiku-
tusta. Uudistuksessa rahoitusjirjestelmin vi-
hdisid ohjausvaikutuksia pyritddn edelleen
vihentdm#in poistamalla muun muassa kou-
luverkkotekijd opetustoimen laskennallisiin
kustannuksiin vaikuttavista kriteereista.

Kuntien mahdollisuus ennakoida seuraavan
varainhoitovuoden valtionosuus paranee hal-
linnollisesti yhdistettdvissd valtionosuuksis-
sa. Uudessa valtionosuusjérjestelméassd kun-
tien valtionosuuslaskelmat voidaan p#dosin
laatia jo viestStietojen valmistuttua varain-

hoitovuotta edeltdvini kevédnd. Esi- ja pe-
rusopetuksen osalta kunnan kotikuntakorva-
uksen maksuvelvollisuus médrdytyy varain-
hoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltineen vuo-
den lopun perusteella. Vuonna 2010 kotikun-
takorvaus méirdytyy kuitenkin poikkeuksel-
lisesti varainhoitovuotta edeltdvin vuoden
syyskuun oppilasmaéritietojen perusteella.
Kunnan valtionosuustiedot ovat kuntien tie-
dossa, kun kunnat laativat varainhoitovuoden
talousarviota. Nykyjérjestelmédssd  kunnat
ovat saaneet tiedon opetustoimen valtion-
osuuksista vasta varainhoitovuotta edeltdva-
né joulukuussa.

Ehdotettuun valtionosuusjirjestelméén liit-
tyvé kotikuntakorvaus lisdd kuntien mahdol-
lisuuksia seurata menojaan kokonaisvaltai-
semmin kuin nykyisin. Kunnat voivat seurata
my6s muissa kuin niiden 6—15-vuotiaiden
oppilaiden kustannuksia, jotka saavat opetus-
ta muulla kuin omassa kotikunnassaan. Ny-
kyjérjestelmisséd kunnilla ei ole ollut vastaa-
via tietoja kunnan ulkopuolella oppivelvolli-
suuttaan suorittavista oppilaista, koska rahoi-
tus on ohjautunut suoraan opetuksen ylldpité-
jélle oppilasmédrien mukaan.

Valtionosuuden ja kotikuntakorvausten
keskitetty maksamisjérjestelmi lisdé tietojen
keruuseen ja ilmoittamiseen liittyvad hallin-
nollista tyotd valtiovarainministeridssd, kun-
nissa ja yksityisissd oppilaitoksissa. Menette-
lyll4 toisaalta viltetddn se kotikuntalaskutuk-
seen liittyvd hallinnollisen tyon lisdys, joka
muuten aiheutuisi siirtymisestd nykyisesta yl-
lapitdjille myonnettavistd oppilaskohtaisesta
valtionosuudesta kunnille myonnettdvdan
asukas- ja ikdluokkapohjaiseen valtionosuu-
teen. Luopuminen kasivaiheisesta valtion-
osuuden myontédmis- ja tarkistusmenettelysté
esi- ja perusopetuksessa puolestaan vihentdi
hallinnollista ty6td ministeriissé ja kunnissa.

Se esi- ja perusopetukseen liittyva valtion-
rahoitus, jota ei ole mahdollista myontdd
asukas- ja ik#luokkaperusteisesti, myonnet-
tdisiin muusta esi- ja perusopetuksen valtion-
osuudesta erillisend rahoituksena opetusmi-
nisteriostd. Esi- ja perusopetuksen valtion-
osuutta myonnettdisiin siten kahdesta minis-
teridstd, opetusministeriostd ja valtiovarain-
ministeriostd. Tamé heikentdd jossakin més-
rin jarjestelmidn ldpindkyvyyttd. Valtion-
osuudet maksettaisiin kuitenkin tiltikin osin
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Valtion talous- ja henkildstohallinnon palve-
lukeskuksesta yhteni kokonaisuutena.

Esiopetuksen ja perusopetuksen rahoituk-
sen myontdmisen jakautuminen kahdelle hal-
linnonalalle aiheuttaa jossain méérin lisatyota
sekd opetushallinnolle ettd opetuksen jérjes-
tajille.

Rahoituslain uudistamisella ei ole suora-
naisia hallinnollisia vaikutuksia. Ammatilli-
sen lisdkoulutuksen tuloksellisuusrahoituksen
kayttoonotosta aiheutuu koulutuksen jirjesta-
jille ja opetushallinnolle vdhiisessd méirin
liséty6td rahoituksen perusteena olevien tie-
tojen kerddmisessd ja ilmoittamisessa. Suori-
tettujen tutkintojen m#drid koskeva tiedonke-
ruu toteutetaan Opetushallituksen kustannus-
kyselyn yhteydessa.

Ammatillisen peruskoulutuksen tulosrahoi-
tusta varten tarvittava tietoaineisto perustuisi
padosin Tilastokeskuksen henkil6pohjaiseen
tiedonkeruuseen. Opetushallituksen kustan-
nuskyselyn yhteydessd kysyttdisiin edelleen
opettajien kelpoisuusmittarin ja henkilGston
kehittdmismittarin tulosrahoituksen lasken-
taan liittyvit tiedot.

4.3 Ympiristo-, sukupuoli- ja yritysvai-
kutukset

Esitykselld ei ole ympéristo-, sukupuoli- tai
yritysvaikutuksia. Valtionosuuksiin ei vaiku-
ta se, miten kunta jirjestdd palveluja.

5 Asian valmistelu

Kuntien uutta rahoitus- ja valtionosuusjér-
jestelmdd on valmistellut tydryhmaé, jossa on
ollut edustettuna valtiovarainministerid, ope-
tusministerid, sosiaali- ja terveysministerio
sekd Suomen Kuntaliitto ja Helsingin kau-
pungin edustaja. Tyoryhmén tehtdvinid oli
selvittia:

1) miten hallinnonalakohtaiset valtion-
osuudet voidaan yhdistdad sdilyttamalla yll4-
pitdjdjarjestelma lukion, ammatillisen koulu-
tuksen ja ammattikorkeakoulujen osalta;

2) mahdollisuus poistaa tasausjirjestelman
viive ja harkinnanvaraisten avustusjérjestel-
mien uudistamistarpeet;

3) milld tavalla mahdolliset uudet muutok-
set kuntien veropohjassa kompensoidaan
kunnille tdysimé&érdisesti;

4. miten valtionosuusjirjestelmin kannusta-
vuutta voitaisiin liséiti;

5) miten poikkeuksellisen harvan asutuksen
ja saaristoisuuden aiheuttamia ongelmia voi-
taisiin ratkaista valtionosuusjirjestelméssa;
sekd

6) miten valtionosuusjirjestelmissd olevat
kuntaliitosten ja yhteistyon esteet voitaisiin
poistaa.

Uudistuksen valmistelua varten tydryhmi
tilasi vuoden 2007 lopulla Valtion taloudelli-
selta tutkimuskeskukselta (VATT) kuntien
rahoitusjirjestelmdd koskevan tutkimuksen.
VATT:n tehtdvéni oli tehdd esityksid hallin-
nonalakohtaisten valtionosuuksien yhdista-
misestd. Tutkimushankkeen tehtdvi oli myos
arvioida nykyisten valtionosuusperusteiden
toimivuutta. VATT:n tutkimus (Kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusjirjestelmi: Vaihtoeh-
toja uudistuksen toteuttamiseksi, 144/2009)
valmistui joulukuussa 2008.

VATT esitti tutkimuksessaan, ettd valtion-
osuusjarjestelma rakentuisi kuuden osamallin
perusteella eli se jakautuisi lasten pdivdhoi-
don, esi- ja perusopetuksen, kulttuuritoimen,
terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja muun
sosiaalihuollon osamalleihin. Kussakin osa-
mallissa laskennalliset kustannukset maérdy-
tyisivdt véestopohjakohtaisen perusosan ja
tarve- ja olosuhdetekijoitd kuvaavan kertoi-
men perusteella. Lasten pédividhoidossa tarve-
tekijoind olisi otettu huomioon kunnan 20—
44-vuotiaiden tydovoimaan kuulumista ja har-
va-asutus. Esi- ja perusopetuksessa olisi otet-
tu huomioon 6-vuotiaiden méird, 13—15-
vuotiaiden méérs, asutusrakennetekijd, ruot-
sinkielisten ja vieraskielisten asukkaiden
osuus sekd saaristo-osissa asuvat. Kulttuuri-
toimessa olisi otettu huomioon kaksikielisyys
ja asutusrakennetekiji. Terveydenhuollossa
olisi otettu huomioon tarveindeksi, kaksikie-
lisyys ja asutusrakennetekiji. Tarveindeksis-
séd olisi otettu huomioon 13 Kansanelédkelai-
toksen erityiskorvaukseen oikeuttavaa saira-
utta ja alle 55-vuotiaiden tyokyvyttomyys-
eldkeldisten madrdt. Vanhustenhuollon tarve-
ja olosuhdetekijdt olisivat tarveindeksi ja
kaksikielisyys. Tarveindeksissd olisi otettu
huomioon ikdrakenteen lisdksi olennaiset
edelld mainitut erityskorvaukseen oikeuttavat
sairaudet. Muun sosiaalihuollon osalta mer-
kityksellisid perusteita olisivat olleet talou-
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dellinen huoltosuhde, asutusrakennetekiji,
vammaiskerroin, lastensuojelun avohuollon
toimenpiteet ja huostaanotot.

VATT:n esittdmdt uudet valtionosuuspe-
rusteet olisivat osalle kunnista merkinneet
suuria valtionosuusmuutoksia. Valtiontalou-
den wvuosien 2010—2013 kehyspadtoksessa
valtionosuusuudistus pééitettiin toteuttaa vain
osittain kuntataloustilanteen huonontuessa
yleisen taloustilanteen vuoksi, jonka jilkeen
tyoryhmén ty6 keskittyi ldhinnd esi- ja pe-
rusopetuksen valtionosuusperusteiden tarkas-
teluun sekd kuntakohtaisten vaikutuksien ta-
saamiseen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta kos-
keva lakiehdotus on valmisteltu opetusminis-
terion kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjes-
telmédn kehittdmistd opetusministerion hal-
linnonalalla valmistelleessa tyoryhmaissa.

Ammatillisen peruskoulutuksen tulokselli-
suusrahoituksen kehittdmistd varten on vuo-
desta 2002 alkaen toiminut opetusministerién
asettama ammatillisen koulutuksen tuloksel-
lisuusrahoituksen neuvottelukunta, jossa ovat
edustettuina tyoeldmén jirjestot sekd keskei-
set koulutuksen jdrjestdjid ja opiskelijoita
edustavat tahot sekd Tilastokeskus, Opetus-
hallitus ja Suomen Kuntaliitto. Neuvottelu-
kunnan tehtdvinid on muun muassa tukea
opetusministeriotd tuloksellisuusrahoituksen
edelleen kehittdmisessd sekd tukea lisdksi
ammatillisen lisdkoulutuksen tuloksellisuus-
rahoituksen kehittdmist.

Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuus-
rahoituksen kehittdmistd ja laajentamista on
valmisteltu opetusministerion vuonna 2004
kaynnistiméssé tulosrahoituksen arviointi- ja
kehittamishankkeessa. Hankkeessa olivat
mukana Keski-Uudenmaan koulutuskuntayh-
tyméd, Opetushallitus, Tilastokeskus sekd
Tampereen yliopiston laskentakeskus. Hank-
keen toteutti Elinkeinoeldmén Tutkimuslaitos
ETLA. Hankkeen yhteydessd tehtiin koulu-
tuksen jarjestdjille tulosrahoitusta koskeva
laaja kysely. Hankkeen pohjalta ETLA:ssa
kaynnistettiin kesélla 2008 opetusministerion
toimeksiannosta tulosrahoitusmittariston ke-
hittdmishanke, jonka ohjausryhmini toimi
tulosrahoituksen neuvottelukunnan apuna
toimiva opetusministerion tydryhméa. Tulos-
rahoitusmittariston kehittdmistd koskeva ty6
valmistui 12 péivini toukokuuta 2009.

Ammatillisen lisdkoulutuksen tulokselli-
suusrahoituksen kriteerejd selvittdimdan ope-
tusministerié asetti 24 pdivdand tammikuuta
2008 virkamiesryhmén. Virkamiesryhmaé jul-
kisti muistionsa 14 pdivand lokakuuta 2008
(Opetusministerion  tyoryhmamuistioita ja
selvityksid 2008:26). Muistiosta pyydettiin
lausunnot useilta tahoilta. Aikuiskoulutuksen
kokonaisuudistusta valmistelevan johtoryh-
min 27 pdivand helmikuuta 2009 tekemidn
kannanoton mukaan ammatillisen lisdkoulu-
tuksen tuloksellisuusrahoitus tulee ottaa kéyt-
toon asteittain vuoden 2010 alusta siten, ettd
tulosrahoituksen osuus on kolme prosenttia
ja ettd tulosrahoitus midrdytyy suoritettujen
tutkintojen perusteella. Myds ammatillisen
koulutuksen tulosrahoituksen neuvottelukun-
ta on kannattanut aikuiskoulutuksen koko-
naisuudistuksen johtoryhmén linjauksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annettua lakia koske-
vat muutosesitykset on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministeriossd ja uusi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettu laki
opetusministeriossa.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi on
jarjestetty kuulemistilaisuus, jossa esitetyt
kysymykset ja huomiot koskivat 1dhinni ope-
tustointa. Yksityisten opetusalan liiton mu-
kaan keskeistd on yksityisen opetuksen jér-
jestdjén rahoituksen ennakoitavuus ja pitké-
janteisyys sekd se, minkd verran korvauksen
taso muuttuu verrattuna nykyiseen. Liitto
kannatti kotikuntakorvauksen sitomista oppi-
laan ik#dn, koska tdstd opetuksen jarjestami-
sestd aiheutuu suuremmat kustannukset. Suu-
rin osa yksityisistd opetuksen jarjestdjistd jar-
jestdd opetusta 13—15-vuotiaille. Kotikunta-
korvauksien keskitetty maksamisjarjestelmén
katsottiin poistavan pitkalti ne ongelmat, jot-
ka aiheutuvat siirtymisesta oppilaskohtaiseen
jarjestelmadn.

Opetusalan ammattijérjesto katsoi, etta:

- uudistuksen tiedottamisessa kunnille tulee
korostaa, ettd opetustoimeen suunnattu valti-
onosuuden midrd ei muutu, vaan valtion-
osuus opetustoimeen on edelleen 41,89 pro-
senttia rahoitukseen kdytettdvéstd madarasta,

- erityisopetuksen erillinen korotustekija
tulee sdilyttéds;
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- kotikuntakorvaukset tulee maksaa keski-
tetysti Valtion talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskuksen toimesta;

- ammatillisen koulutuksen tuloksellisuus-
rahoitukseen liittyvan henkil6ston kehitta-
mismittarin painoarvon vihentdmisestd tulee
luopua ja kehittdd muita mittareita;

- ammatillisen koulutuksen tuloksellisuus-
rahoituksen liittyvan opettajien kelpoisuusin-
dikaattorin painoarvoa on liséttivi;

- valtionosuusuudistuksesta olisi annettava
selvitys eduskunnalle viimeistddn vuonna
2013.

Kuulemistilaisuudessa esitettiin  huolena,
miten lisdopetuksen ja koulukotiopetuksen
rahoitus  jérjestetddn. Erityishuoltopiirien
kuntayhtymien puolesta esitettiin, ettd valti-
onosuusuudistuksen pitdd turvata erityiskou-
lujen toiminnan jatkuvuus. Opetusluvan saa-
neille yksityisille ja kunnallisen erityisope-
tuksen jarjestdjille pitdd taata vdhintddn ny-
kyisen tasoinen suora valtionosuus.

Saamelaiskardjat esittavit, etti:

- saamelaisten kotiseutualueen kuntien li-
sdosa tulisi sitoa saamelaiskérdjistd annetun
lain mukaiseen saamelaisten médrittelyyn ei-
ki saamenkielisten osuuteen;

- kunta tulisi laissa velvoittaa sopimaan
edelld mainitun lisdosan kayttosuunnitelmas-
ta vuosittain saamelaiskéréjien kanssa; ja

- opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa esitetty erillinen korvaus
saamenkielisestd opetuksesta laajennettaisiin
siten, ettd se mahdollistaisi siind sdddetyn ra-
hoituksen myontdmisen erillisestd hakemuk-
sesta myos muille kunnille.

Yksittdisind muutosesityksind esitettiin, et-
td ammatillisen koulutuksen tuloksellisuus-
rahoituksen prosenttiosuus tulisi olla pie-
nempi, ammatillisen koulutuksen asukaskoh-
taisesta rahoituksesta tulisi siirty4d ikdluokka-
pohjaiseen sekd alentaa kunnan omarahoi-
tusosuutta.

Esitys on kisitelty kunnallistalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnassa.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessi.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettavan lain 35 §:ssi tarkoitettu kunnan
verotulojen vidhennyksen kompensoiminen
liittyy hallituksen esitykseen Eduskunnalle
vuoden 2010 tuloveroasteikkolaiksi sekd
erdiksi tuloverotusta ja verotuksessa sovellet-
tavia korkoja  koskeviksi  muutoksiksi
(HE 133/2009 vp), jossa esitetddn mm. tulo-
veroasteikon muuttamista, tyStulovihennyk-
sen, perusviahennyksen nostamista sekéd kun-
nallisverotuksen eldketulovidhennyksen pois-
tumaprosenttia alentamista. Lisdksi siihen
liittyy hallituksen esitys eduskunnalle pitka-
aikaissddstdmisen verotuksen uudistamista
koskevaksi lainsddadannoksi (HE 158/2009),
jonka perusteella kuntien verotulomenetykset
ovat 1,6 milj. euroa.

Ehdotetun kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettavan lain mukaisessa oma-
rahoitusosuudessa on otettu huomioon bud-
jettilakeina annettavat seuraavat esitykset:
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun lain 13 §:n muuttamisesta, hallituksen
esitys eduskunnalle lacksi vammaisetuisuuk-
sista annetun lain seké sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain 7 ¢ ja
10 b §:n muuttamisesta sekd hallituksen esi-
tys vammaisten henkildiden tulkkauspalvelu-
laiksi.

Ehdotetun kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettavan lain 36 §:n 4 momen-
tissa on otettu huomioon hallituksen esitys
laiksi elatustukilain muuttamisesta (HE
156/2009 vp), jossa esitetdin Kansanelidke-
laitoksen perimien kunnan takaisinperin-
tidsaatavien lisddmistd kunnan valtionosuu-
teen.

Eldinldgkintdhuoltolakia koskeva esitys on
yhteensovitettava eduskunnalle annettuun
hallituksen esitykseen eldinlddkintdhuolto-
laiksi sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 81/2009 wvp.). Esityksessd ehdotetaan
uuden eldinladkintdhuoltolain  sddtdmista.
Ehdotetussa eldinlddkintdhuoltolain 25 §:ssd
viitataan STVOL mukaiseen rahoitukseen,
joka tulisi muuttaa viittaukseksi kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettavaan
lakiin. Lisdksi kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta ehdotetun lain 1 §:n 25 kohtaa
tulee muuttaa siten, ettd pykildssd viitataan
uuteen eldinlddkintdhuoltolakiin.



60 HE 174/2009 vp

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettavan lain 41 §:n 3 momentissa on otet-
tu huomioon hallituksen esitys laiksi lasten-
suojelulain muuttamisesta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavassa lakiehdotuksessa lddninhallituk-
set on korvattu elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskuksilla ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annet-
tavassa lakiehdotuksessa viittaukset l44nin-
hallitukseen on korvattu aluehallintoviran-
omaisella ja ndiltd osin esitys on kytkeytynyt
hallituksen esityksessd aluehallinnon uudis-
tamista koskevaksi lainsddddannoksi (HE
59/2009 vp) esitettyyn lakiin aluehallintovi-
ranomaisista.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettava lakiehdotus liittyy eduskunnalle

erikseen annettuun hallituksen esitykseen
(HE 107/2009) laiksi ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 3 §:n ja opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan voimas-
sa oleva opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettu laki kumotaan ja annetaan uusi
mainitun lain korvaava laki opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta. ~Ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 3 §:ssé tarkoitet-
tujen ammatilliseen peruskoulutukseen oh-
jaavan ja valmistavan koulutuksen, maahan-
muuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavan koulutuksen sekd vammaisille
opiskelijoille jdrjestettdvin valmentavan ja
kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen rahoi-
tuksen perusteista s#dddettdisiin rahoituslain
1 §:n sijasta lakiehdotuksen 25 §:ss4.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta

Lain nimeksi ehdotetaan laki kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta, vaikka lailla
ei rahoiteta kaikkia peruspalveluja. Lain ra-
hoituksen pohjana ovat kuitenkin sosiaali- ja
terveydenhuollon seki esi- ja perusopetuksen
kustannukset. Opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa sdddetddn myos
peruspalveluihin luettavien tehtidvien rahoi-
tuksesta.

Valmistelussa esitettiin lain nimeksi myos
lakia kunnan peruspalvelujen yleisestd valti-
onosuudesta, mutta timin katsottiin viittaa-
van liiaksi kumottavaksi esitetyn kuntien val-
tionosuuslain mukaiseen yleiseen valtion-
osuuteen.
1 luku Yleiset sdinnokset

1 §. Soveltamisala. Sadnnoksessd midritel-
tdisiin ne kunnan tehtdvit (valtionosuusteh-
tivit), joista aiheutuviin kdyttokustannuksiin
maksettaisiin tdmén lain perusteella valtion-
osuutta. Pykildssd sdddetddn ensinnékin niis-
td tehtdvistd, joiden kiyttokustannuksiin
myonnetddn nykyddn valtionosuutta sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain mukaan. Lisdksi py-
kélassd sdddetddn niistd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa nyky-
ddn sdddettdvistd valtionosuustehtivistd, jot-
ka yhdistetdin myonnettidviksi valtiovarain-
ministerion hallinnonalalta. Viimeksi maini-
tut tehtdvit ovat esi- ja perusopetus, Kirjastot,
asukasta kohden laskettava taiteen perusope-
tus sekd kuntien yleinen kulttuuritoimi.

Valtionosuustehtdvit on nykyisin mééritel-
ty opetus- ja kulttuuritoimen osalta laissa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetussa laissa lakiluet-
teloa ei ole ollut, vaan kutakin valtionosuus-
tehtdvad koskevassa laissa on viitattu
STVOL:iin mukaan médrdytyvadn valtion-
osuuteen. Luettelossa mainitut lait ovat niité

lakeja, joissa on viitattu kayttokustannuksien
rahoituksessa STVOL:iin. Sen vuoksi kysei-
set lakiviittaukset ehdotetaan muutettavaksi
tdssd esityksessd. Opetus- ja kulttuuritoimen
osalta on mainittu vain ne lait, joista aiheutu-
viin kdyttokustannuksiin maksettaisiin valti-
onosuutta tdm#n lain perusteella. Lukion,
ammatillisen koulutuksen, ammattikorkea-
koulujen ja kulttuurilaitosten kéyttokustan-
nuksiin myo6nnetddn erikseen valtionosuutta
siten kuin tdhén esitykseen sisdltyvissd ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetta-
vassa laissa ehdotetaan sdidettdviksi.

Pykidldan 2 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin kuntien valtionosuuksien méirdy-
tymisen lisdksi my0ds oppilaan kotikunnan
maksamaan korvaukseen toiselle kunnalle ja
kuntayhtymalle sekd perusopetuslain 7 §:ssd
tarkoitetulle opetuksen jérjestdjille sekd yli-
opistolle ettd valtiolle, jos ne jarjestavit oppi-
laalle esi- ja perusopetusta. Oppilaan koti-
kunnan maksamasta korvauksesta kaytettdi-
siin nimitystd “kotikuntakorvaus”. Kotikun-
takorvauksesta sdddettdisiin laissa tarkemmin
8 luvussa.

Pykidlan 3 momentin mukaan lakia ei so-
vellettaisi ~ Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) perusteella Ahvenanmaan maa-
kunnassa.

2 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykilés-
sd saddettdisiin lain soveltamisalan poikke-
uksista luettelomuodossa. Osa poikkeuksista
johtuu siit4, ettd esi- ja perusopetuksen valti-
onosuuksia ei kaikilta osin voida muuttaa
niin, ettd ne laskettaisiin asukaspohjaisesti.
N4ditd ovat ldhinnd esi- ja perusopetukseen
liittyvit poikkeukset, joita rahoitetaan jatkos-
sakin oppilaskohtaisesti. Ndiden rahoitukses-
ta sdddettdisiin opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettavassa laissa. Osa poikke-
uksista on jo nykyisin rajattu valtionosuuteen
oikeuttavien kayttokustannuksien ulkopuolel-
le.

Esi- ja perusopetukseen liittyvit poikkeuk-
set (1—5 kohdat) koskevat aamu- ja iltapii-
vitoimintaa, maahanmuuttajille jarjestettavai
perusopetukseen valmistavaa opetusta, lisi-
opetusta, muille kuin oppivelvollisille jarjes-
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tettdvaid perusopetusta ja sisdoppilasmuotois-
ta perusopetusta. Muilla kuin oppivelvollisil-
la tarkoitetaan aikuisille jarjestettdvad perus-
opetusta. Sisdoppilasmuotoisella perusope-
tuksella tarkoitetaan esimerkiksi kansanopis-
toissa jarjestettdivdd opetusta, jossa oppilaat
my0&s majoittuvat.

Kaikki 1—5 kohdissa mainitut tehtavét
ovat kunnan vapaaehtoisia tehtdvid eli kunta
voi pédttdd, missd madrin se jarjestdd opetus-
ta. Kaikki kunnat eivit jéarjestdi myoskédin
nditd palveluja, joten valtionosuus ei voi pe-
rustua asukaspohjaan. Niistd tehtdvistd ai-
heutuviin kéyttokustannuksien rahoitus méa-
rdytyy opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettavan lain mukaan.

Opetustuntiméérddn perustuvan taiteen pe-
rusopetuksen (6 kohta) rahoitus edellyttda
opetusmadritietojen kerddmistéd ja sen rahoi-
tuksesta sdddettdisiin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annettavassa laissa. Maa-
kunta- ja keskuskirjastona (7 kohta) toimivat
vain opetusministerion madrddméat Kirjastot
kunnan suostumuksen perusteella. Yleisten
kirjastojen keskuskirjastona toimii asian-
omaisen ministerion midrddmian kunnan
yleinen kirjasto kunnan suostumuksella. Teh-
tdvian rahoituksesta sdddettdisiin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettavassa
laissa.

Sosiaalisesta luototuksen luottopddomasta
ja luottotappioista (8 kohta) seki lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon kuntalisdsti
(9 kohta) aiheutuviin kustannuksiin ei ole
myonnetty nykyisinkddn STVOL:n perus-
teella rahoitusta, joten tiltd osin sd4nnos vas-
taa sisdlloltddn voimassa olevaa lainsdddén-
tod.

Perustoimeentulotuen rahoituksesta
(10 kohta) sdddetddn toimeentulotuesta anne-
tussa laissa. Lain 5 a §:n mukaan kunnan val-
tionosuuden madrd on 50 prosenttia kunnan
perustoimeentulotuen kustannuksista. Téten
perustoimeentulotuen  kustannukset eivit
kuulu kustannusten jaon tarkistuksen piiriin
eivitkd ne kuulu yhdistettdviin valtionosuuk-
siin.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
mukaan valtio korvaa osan toiminnasta ai-
heutuvista kustannuksista, joten tétd korvaus-
ta vastaavaa méadrdd ei oteta huomioon kun-
nan kiyttokustannuksena (11 kohta).

Yliopistojen opetus- ja tutkimustoiminnas-
ta (12 kohta) aiheutuvien kustannusten erilli-
sestd korvaamisesta erikoissairaanhoidosta
vastaaville kuntayhtymille ja muille toimin-
nan jdrjestdjille sdddetddn erikoissairaanhoi-
tolain 47 §:sséd, joten siltd osin kuin néisté ai-
heutuneet, kustannukset eivit kuulu timén
lain perusteella korvattaviin kustannuksiin
eikd niitd oteta huomioon kustannustenjaon
tarkistuksessa.

Pykidlan 2 momentissa rajattaisiin ulko-
mailla annettava esi- ja perusopetus lain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Lain perusteella ei
maksettaisi valtionosuutta kayttokustannuk-
sista aiheutuviin menoihin eivdtkd kunnat
olisi velvollisia maksamaan kotikuntakorva-
usta ulkomailla annettavan opetuksen perus-
teella. Erillinen sddnnos on tarpeellinen, kos-
ka perusopetuslaki koskee myds ulkomailla
annettavaa opetusta.

Pykdldn 3 momentin viittaussdidnnoksen
mukaan pidennetystd oppivelvollisuudesta,
sisdoppilaitoksessa ja koulukodissa jérjestet-
tdvin perusopetusta rahoitettaisiin tissi lais-
sa sdddettdvdn ikdluokkapohjaisen valtion-
osuusjdrjestelmén lisdksi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa. Piden-
netylld oppivelvollisuudella tarkoitetaan 11-
vuotista opetusta, jota jdrjestetddn lapsen
vammaisuuden tai sairauden vuoksi, jos lapsi
ei ilmeisesti saavuta perusopetukselle asetet-
tuja tavoitteita yhdeksdssd vuodessa. Piden-
netyn oppivelvollisuuden oppilaiden oppi-
velvollisuus alkaa vuotta aikaisemmin. Pi-
dennetyn oppivelvollisuuden kayttokustan-
nuksien rahoituksesta siddettdisiin sekd tdssd
laissa ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettavassa laissa seuraavasti:

- esiopetuksessa olevien 5-vuotiaiden osal-
ta opetuksen rahoituksesta sidddettdisiin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetta-
vassa laissa;

- 6—15-vuotiaiden pidennettyjen oppivel-
vollisten rahoituksen ikdluokkaan perustu-
vasta valtionosuudesta ja kotikuntakorvauk-
sesta sdddettdisiin tdssd laissa mutta lisdra-
hoituksesta opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettavassa laissa.

Vaikka lisdopetuksesta (3 kohta), muille
kuin oppivelvollisille jarjestettdvdn perus-
opetuksesta (4 kohta), sisdoppilaitosmuotoi-
sen perusopetuksesta (5 kohta) sekéd osaksi
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koulukotiopetuksesta ja pidennetyn oppivel-
vollisuuden aiheuttaviin kustannuksiin ei
maksettaisi valtionosuutta tdmén lain pohjal-
ta ja niiden rahoituksesta sdddettdisiin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetta-
vassa laissa, nithin maksettava rahoitus otet-
taisiin huomioon tdmén lain valtionosuuspro-
sentissa. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettavan lain mukaisessa rahoitukses-
sa ei olisi erillistd kunnan omarahoitusosuut-
ta. Nédiden omarahoitusosuus olisi laskettu
maidriteltdessd tdimén lain mukaista valtion-
osuusprosenttia ja omarahoitusosuutta.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyka-
ldssd sdddettdisiin, miltd osin lakia sovellet-
taisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annettavan lain sek#d vapaasta sivistystyos-
t4 annetun lain mukaisiin valtionosuuksiin ja
rahoitukseen. Tété lakia sovellettaisiin rahoi-
tuksen maksamiseen. Kustannustenjaon tar-
kistuksen piirissd olisivat my6s 2 §:n 3—
5 kohdassa sekd 3 momentissa tarkoitetut
kustannukset (lisdkoulutus, muiden kuin op-
pivelvollisten perusopetus, sisdoppilaitos-
muotoinen perusopetus, opetus koulukodissa
ja pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustu-
va opetus).

4 §. Mdcdritelmdit. Pykilassd médriteltdisiin
laissa kéytettdvat madritelmat.

Varainhoitovuodella (1 kohta) tarkoitetaan
kalenterivuotta, jolle valtionosuudet mydnne-
tddn.

Perushinta (2 kohta) olisi laissa kunnan
laskennallisten kustannuksien ja médrdyty-
misperusteiden asukaskohtainen hinta tai pe-
ruste, jonka madrd vahvistettaisiin vuosittain
asetuksella. Perushinta olisi laissa kunkin
valtionosuuden osan laskennan l&htokohta,
jota korotettaisiin p#dasiassa korotustekijoil-
4. Lain perusteella vuosittain sédidettéisiin
seuraavista perushinnoista:

- yleisen osan perushinta;

- sosiaalihuollon ikdluokkapohjaiset pe-
rushinnat;

- tySttomyyskertoimen perushinta;

- tyOttdmien médrin perushinta;

- lastensuojelun perushinta;

- vammaisia koskeva perushinta;

- terveydenhuollon ik#dluokkapohjaiset pe-
rushinnat;

- sairastavuuden perushinta;

- esi- ja perusopetuksen perushinta;

- yleisten kirjastojen perushinta;

- taiteen perusopetuksen perushinta; sekd

- yleisen kulttuuritoimen perushinta.

Asukastiheydelld (3 kohta) tarkoitettaisiin
kunnan asukkaiden méérad maaneliokilomet-
rilld varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edel-
tdneen vuoden lopussa. Asukastiheys otetaan
huomioon syrjdisyyskorotuksessa, esi- ja pe-
rusopetuksen sekd yleisten kirjastojen pe-
rushintaa korottavana tekijdni seki erityisen
harvan asutuksen lisdosan perusteena.

Kaksikieliselld kunnalla (4 kohta) tarkoitet-
taisiin kielilain 5 §:n mukaista kaksikielistd
kuntaa. Vuoden 2010 alusta Suomessa on
31 kaksikielistd kuntaa. Kaksikielisyys ote-
taan huomioon yleisen osan perushinnan ja
esi- ja perusopetuksen perushinnan korotus-
tekijana.

Saamelaisten  kotiseutualueen  kunnalla
(5 kohta) tarkoitettaisiin saamelaiskérgjistd
annetussa laissa tarkoitettua kuntaa. Namai
kunnat ovat Utsjoki, Enonteki6, Inari ja So-
dankyld. Saamelaisten kotiseutualueen kun-
nille maksetaan saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosaa.

Saaristokunnalla (6 kohta) tarkoitettaisiin
saariston kehityksen edistdmisestd annetun
lain 9 §:ssd tarkoitettua kuntaa. Niitd kuntia
on 8 vuonna 2009. Saaristokunta-aseman pe-
rusteella korotetaan yleisen osan sekd yleis-
ten kirjastojen perushintaa ja se otetaan huo-
mioon myos sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennallisiin kustannuksiin vaikuttavassa
syrjdisyyskertoimessa.

Saaristo-osakunnalla (7 kohta) tarkoitettai-
siin kuntaa, jonka saaristo-osaan sovelletaan
saariston kehityksen edistimisestd annetun
lain mukaan saaristokuntaa koskevia siin-
noksid. Vuonna 2009 niitéd kuntia on 39.

Vieraskieliselld (8 kohta) tarkoitettaisiin
laissa henkil64, joka on ilmoittanut viestotie-
tojarjestelméddn didinkielekseen muun kuin
suomen-, ruotsin- tai saamenkielen. Vieras-
kielisyys otetaan huomioon esi- ja perusope-
tuksessa perushintaa korottavana tekijana.

Saamenkieliselld (9 kohta) tarkoitettaisiin
laissa henkil64, joka on ilmoittanut viestotie-
tojarjestelméddn didinkielekseen saamenkie-
len. Saamenkielisyys otetaan huomioon ylei-
sen osan perushinnan kielikorotuksessa sekd
saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisi-
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osan porrastus saamenkielisten
madrdan.

Oppivelvollisilla (10 kohta) tarkoitettaisiin
perusopetuslain 25 §:ssd tarkoitettuja oppi-
velvollisia. Perusopetuslain 25 §:n mukaan
Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat op-
pivelvollisia. Oppivelvollisuus alkaa sind
vuonna, jona lapsi tdyttdd seitsemin vuotta.
Oppivelvollisuus pédttyy, kun perusopetuk-
sen oppiméird on suoritettu tai kun oppivel-
vollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuot-
ta. Jos perusopetukselle sdddettyjd tavoitteita
ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi
ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdek-
sdssd  vuodessa, oppivelvollisuus kestdd
11 vuotta ja alkaa sind vuonna, jona lapsi
tayttdd 6 vuotta.

Pykildan 2 momentissa madriteltdisiin kun-
nan asukas, jolla tarkoitettaisiin henkil6d,
jonka kotikunta kyseinen kunta on kotikunta-
lain (201/1994) mukaan. Valtionosuuden
laskemisen perusteena olisi kunnan asuk-
kuus.

Pykildan 3 momentissa madriteltdisiin kun-
nan asukasméérin, ikidluokkien sekd kunnan
asukkuuden maédrdytymisen ajankohta. Se
perustuisi laissa padsddntoisesti varainhoito-
vuotta edeltdvdd vuotta edeltineen vuoden
lopun viestotietolain (507/1993) 18 §:n mu-
kaiseen viestotietojarjestelmédn merkinnédn
mukaan. Viestotietolain 18 §:n mukaan kun-
nan asukasluku ja henkilon kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta médraytyvét viestotieto-
jarjestelmissd vuoden viimeisend pdivani.
Talloin otetaan huomioon viimeistdén asian-
omaisen vuoden tammikuun 31 péivdnd vi-
estotietojarjestelmédn talletetut tiedot.

Edelld mainitusta péddsdannostd poiketaan
lahinné sosiaali- ja terveydenhuollon kertoi-
mien madrittelyssé, joissa kertoimet perustu-
vat osittain tdtd vanhempiin tietoihin.

perustuu

2 luku Kunnan peruspalvelujen val-

tionosuus

5 §. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus.
Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi, miten

kunnan peruspalvelujen valtionosuus laske-
taan ja mistd se koostuu. Niistd kéytettdisiin
valtionosuusperusteet -nimityst.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskemisen perusteina kéytettdisiin:

- yleisen osan méadrdytymisperusteita;

- sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalli-
sia kustannuksia;

- esi- ja perusopetuksen sekd yleisten kir-
jastojen laskennallisia kustannuksia;

- taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuu-
ritoimen madrdytymisperusteita; sekd

- erityisen harvan asutuksen kunnan, saaris-
tokunnan sekd saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosien médrdytymisperusteita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja pe-
rusopetuksen ja yleisten kirjastojen osalta
valtionosuuden perusteena olisivat kunnan
laskennalliset kustannukset. Laskennallisten
kustannusten perusteena olevat perushinnat
tarkistettaisiin kustannustenjaon tarkistukses-
sa. Yleisen osan, taiteen perusopetuksen,
yleisen kulttuuritoimen ja erityisen harvan
asutuksen, saaristokunnan sekd saamelaisten
kotiseutualueen kunnan lisdosan méadrdyty-
misperusteet eivdt perustu kuntien kustan-
nuksiin, eiké niitd oteta huomioon kustannus-
tenjaon tarkistuksessa.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin, miten
kunnan wvaltionosuus madrdytyisi. Endd ei
myonnettdisi erillisid tehtdvikohtaisia valti-
onosuuksia, vaan yksi valtionosuus, jonka
laskenta koostuisi eri osista. Kunnalle myon-
nettdisiin valtionosuutena euromiirsd, joka
saadaan, kun kunnan sosiaali- ja terveyden-
huollon, esi- ja perusopetuksen ja yleisten
kirjastojen laskennalliset kustannukset sekid
taiteen perusopetuksen sekd yleisen kulttuuri-
toimen méadrdytymisperusteiden (kts. 25 §)
perusteella lasketut euromédrit lasketaan yh-
teen ja niistd vihennetddn kunnan omarahoi-
tusosuus. Summaan lisdttdisiin kunnan ylei-
nen osa ja erityisen harvan asutuksen, saaris-
tokunnan sekd saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosat.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kunnalle i

VOS,

= (VOSPERUSTEET, - OMARAH .OSUUS,) + YO, + LISAOSAT,

missi

VOSPERUSTEET,

= LASKKUST**™ + LASKKUST* + LASKKUSTX™ + PERUSTE"® + PERUSTE' ,

LASKKUST***™ on sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset kunnalle i,

LASKKUST,"" on esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset kunnalle i,

LASKKUST*™ on yleisten kirjastojen laskennalliset kustannukset kunnalle i,

PERUSTE!" on taiteen perusopetuksen médraytymisperuste kunnalle i,

PERUSTE® on yleisen kulttuuritoimen mégrdytymisperuste kunnalle i,

OMARAH .OSUUS, on omarahoitusosuus kunnalle i,

YO, on yleinen osa kunnalle i ja

LISAOSAT, on erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan sek# saamelaisten kotiseutualueen liséosat

kunnalle 1.

Pykdlin 3 momentissa viitattaisiin lain
7 lukuun, jossa sdddettdisiin valtionosuuteen
tehtéavistd lisdyksistd ja vihennyksista.

3 luku Yleisen osan médriytymispe-
rusteet

6 §. Yleisen osan mddrdytymisperusteet.
Sddnnos vastaa sisilloltddn, mitd voimassa
olevassa KVOL:n 8 §:sséd sdddetddn yleisen
valtionosuuden madrdytymisperusteista.
Yleinen valtionosuus -nimityksen sijasta kéy-

tettdisiin nimitystd yleinen osa. Lis#ksi sdén-
noksessd ei mainittaisi endd yleisen valtion-
osuuden perusosaa, vaan siaannds perustuisi
yleisen osan perushintaan, jota korotettaisiin
lisien sijasta korotuksilla. Korotukset vastai-
sivat entisid olosuhdelisii.

Yleisen osan euroméérid kunnalle lasketaan
lisddmalld yleisen osan perushintaan pe-
rushinnan korotukset (saaristo-, syrjdisyys-,
taajamarakenne- ja kielikorotus sekd asu-
kasméidran muutokseen perustuva korotus) ja
kertomalla summa kunnan asukasmééralla.
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Yleisen osan euroméird kunnalle 1 lasketaan
YO, = (PH’’ + korotukset]” ) * asukasmdidrd,,

missd
PH” on yleisen osan perushinta asukasta kohden,

asukasmdidird, on asukasmadrd kunnassa i ja

korotukset]” ovat perushinnan korotukset asukasta kohden kunnalle i siten, ettd

yo __ yo . yo - yo . 7.y0 yo
korotukset]} = saar}’ + syrj?’ +taaj;” + kieli” + asm;

missid

saar?’’ on yleisen osan saaristokorotus asukasta kohden kunnalle i,

syrj?” on yleisen osan syrjdisyyskorotus asukasta kohden kunnalle i,

taaj?’ on yleisen osan taajamarakennekorotus asukasta kohden kunnalle i,

kieli?” on yleisen osan kielikorotus asukasta kohden kunnalle i ja

asm;’ on yleisen osan asukasmédran muutokseen perustuva korotus asukasta kohden kunnalle i.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin saaris-
to- ja syrjdisyyskorotuksen olevan vaihtoeh-
toisia korotuksia. Kunnan yleisen osan las-
kennassa otettaisiin huomioon kahdesta edel-
14 mainitusta se korotus, joka olisi kunnalle
edullisempi. Saaristo-osakunnalle perushin-
taa korotettaisiin sek# saaristo- ettd syrjdi-
syyskorotuksella.

7 §. Saaristokorotus. Pykild vastaa sisdllol-
tddn voimassa olevaa KVOL:n 9 §:44. Saaris-

Saaristokorotus asukasta kohden kunnalle 1

saar?’ =
4* PH”", kun kunta i on saaristokunta,

0, muulloin.

missé
PH”’ on yleisen osan perushinta asukasta kohden,

asukasmdidrd, on asukasméadrd kunnassa i ja

«.ilmantieyhteyttcii

asukasmdidird;

seen.

7* PH’’, kun kunta i on saaristokunta ja

tokorotuksen tarkoituksena on korvata kun-
nan saaristoisuudesta aiheutuvia lisdkustan-
nuksia.

Saaristokunnille, joiden véestostd véhin-
tddn puolet asuu ilman kiintedd kulkuyhteytta
mantereeseen, yleisen osan perushintaa koro-
tettaisiin euromaérilld, joka on yleisen osan
perushinta seitsenkertaisena. Muille saaristo-
kunnille korotus olisi yleisen osan perushinta
nelinkertaisena.

«.ilmantieyhteyttdi

asukasmdidird,

JYRTIpY 2 07 5 >
asukasmdicird,

on kunnan i sen vieston maard, joka asuu ilman kiintedd tieyhteyttd manteree-
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin koro-
tuksesta niille saaristo-osakunnille, joissa
kunnan saaristo-osissa asuvien méidrd on
poikkeuksellisen korkea. Niissd kunnissa
asutusrakenne ja liikkenneyhteydet ovat poik-
keuksellisen vaikeat, ja kulkuyhteyksissd
joudutaan turvautumaan usein lossiliikentee-

Saaristokorotus asukasta kohden kunnalle i

seen. Korotusta saisivat kunnat, joiden saa-
risto-osissa asuu véhintddn 1 200 asukasta.
Niisséd kunnissa korotus olisi kunnan yleisen
osan perushinta. Muissa saaristo-osakunnissa
saaristokorotus olisi, kuten nykyisinkin, saa-
ristossa asuvien osuuden ja yleisen osan pe-
rushinnan tulo kerrottuna luvulla 1,5.

1* PH* ,kun kunta i on saaristo - osakunta ja asukasmdicird ™" *** >1200,

. saaristo—osassa

asukasmdidird;

saary” =41,5* s
asukasmddird,

0, muulloin.

missé
PH’’ on yleisen osan perushinta asukasta kohden,

. saaristo—osassa

asukasmdidird;

asukasmdidird, on asukasméird kunnassa i.

8 §. Syrjdisyyskorotus. Pykild vastaa sisil-
I6ltddn voimassa olevaa KVOL:n 10 §:44.
Saannoksen tarkoituksena on korvata har-
vaan asutuille kunnille asutusrakenteesta ai-
heutuvia lisdkustannuksia.

Kunta, jonka paikallisen ja seudullisen va-
estopohjan perusteella madrdytyvd syrjdi-
syysluku olisi 1,50 tai suurempi, saisi syrjii-
syyskorotuksena asukasta kohden euromii-

Syrjdisyyskorotus asukasta kohden kunnalle i

6*PH”, kun SL, >1,50,

.. |53*PH™, kun1,00 < SL, <1,50,
syrj?? =

3% PH*, kun 0,50 < SL, <1,00,

0, muulloin.

missi

PH’’ on yleisen osan perushinta asukasta kohden ja

* PH”°, kun kunta i on saaristo - osakunta,

on saaristo-osassa asuvan véeston maérd kunnassa i ja

rén, joka on yleisen osuuden perushinta kuu-
sinkertaisena. Kunta, jonka syrjdisyysluku
olisi 1,00—1,49, saisi asukasta kohden koro-
tuksena euromdiérin, joka olisi yleisen osan
perushinta viisinkertaisena. Liséksi kunnan,
jonka syrjdisyysluku on 0,50—0,99, pe-
rushintaa korotettaisiin syrjiisyyskorotuksel-
la, joka on yleisen osan perushinta kolmin-
kertaisena.

SL, on paikallisen ja seudullisen asukaspohjan perusteella médraytyva syrjaisyysluku kunnalle 1.

Pykildn 2 momentin mukaan syrjdisyyslu-
vun médrdytymisperusteista, syrjdisyyskoro-

tukseen oikeutetuista kunnista sekd niiden
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kuntien syrjdisyysluvuista sédéddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

Voimassa olevan kuntien valtionosuudesta
annetun asetuksen (1271/1996) mukaan vuo-
desta 2007 alkaen syrjdisyyslisdd on saanut
57 kuntaa. Tarkoitus on sddtdd lain perusteel-
la syrjédisyysluvun médrdytymisestd kuten
nykyisinkin. Syrjdisyyskorotus maérdytyisi
viiden vuoden vilein Tilastokeskuksen las-
kemien indeksien perusteella. Indeksien las-
kennan perusteena on vieston jakautuminen
1 neliokilometrin kokoisille alueille.

Kuntien valtionosuudesta annetun asetuk-
sen 3 §:n mukaan syrjdisyysluku muodostuu
Syrjdisyysluku kunnalle i

S L,_ =VPI ipaikallinen +VPI isezu{ullinen

siten, ettd
ypy pealinen _ 15000 — asukasmdicird™>*" -
i 15000 .
pyseudtinen _ 60000 — asukasmdicird>*"
’ 60000
missi

VPIP“* """ > () on paikallinen viestdpohjaindeksi,

VPI*““"™" > () on seudullinen viestopohjaindeksi,

v oo 0025k
asukasmdidiva;”™

asukasmc’ic’irc’ifo"”’

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin kaik-
kein harvimmin asutuille kunnille maaritelta-
vistd syrjdisyyskorotuksesta. Kunnan syrjii-
syyskorotus olisi yleisen osan perushinta yh-

kahden véestopohjaindeksin summasta, joi-
den kummankin minimiarvo on 0. Ensim-
méinen viestopohjaindeksi (paikallinen vées-
topohjaindeksi) mittaa vdeston mésrdd 25 ki-
lometrin etdisyydelld ja toinen (seudullinen
vdestopohjaindeksi) 50 kilometrin etdisyy-
delld kuntakeskuksesta. Paikallinen viesto-
pohjaindeksi saadaan vihentamalld
15 000:sta enintdén 25 kilometrin etdisyydel-
14 asuvan vieston m#drd ja jakamalla erotus
15 000:1la. Seudullinen viestopohjaindeksi
saadaan vdhentdmilld 60 000:sta enintddn
50 kilometrin etdisyydelld asuvan véeston
madri ja jakamalla erotus 60 000:1la.

on vieston madrd enintddn 25 kilometrin etdisyydelld kuntakeskuksesta kunnalle i ja

on véeston médrd enintddn 50 kilometrin etdisyydelld kuntakeskuksesta kunnalle i.

deksédnkertaisena, jos kunnan asukastiheys
maaneliokilometria kohden on varainhoito-
vuotta edeltdvdd vuotta edeltineen vuoden
lopussa enintéén 0,5.

Kaikkein harvimmin asuttujen kuntien syrjédisyyskorotus asukasta kohden kunnalle i

syrj?’ =9* PH”, kun at, £0,5

missi

PH"* on yleisen osan perushinta asukasta kohden ja

at, on asukastiheys kunnassa i.
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9 §. Taajamarakennekorotus. Pykila vastaa
sisdlloltdan  voimassa olevaa KVOL:n
11 §:44. Taajamarakennekorotuksen tarkoi-
tuksena on korvata kunnille kunnan taajama-
asteisuudesta aiheutuvia lisdkustannuksia,
kuten joukkoliikennekustannuksia.

Taajamarakennekorotukseen olisivat oikeu-
tettuyja ne kunnat, joiden taajamavieston
midrd on vihintddn 40 000 asukasta. Taaja-

marakennekorotus lasketaan kertomalla taa-
jamassa asuvan viestén osuus ja yleisen osan
perushinnan tulo taajamassa asuvien maardan
perustuvilla porrastetuilla kertoimilla.

Kerroin olisi 0,75, jos taajamassa asuvan
vieston mairi olisi 40 000—99 999, 0,7 taa-
jamavieston ollessa 100 000—199 999 ja
0,01 taajamavideston ollessa 200 000 tai
enemman.

Taajamarakennekorotus asukasta kohden kunnalle i

e .o ..laajamassa
asukasmddrd.™ , e stag
0,75 * —— *PH”, kun 40000 < asukasmdicird, """ <100000,
asukasmddird,
e oo ..faajamassa
asukasmddird, . oo stagjamass
o |0,70% L *PH”_ kun 100000 < asukasmdicird"™"**** < 200000,
tagj}” = asukasmdidird,
s e oslaajamassa
asukasmddrd, , o setagjamas
0,01%* ——* PH", kun asukasmdicird"*"*** > 200000,
asukasmddird,
0, muulloin.
missi

PH’’ on yleisen osan perushinta asukasta kohden,

s.laajamassa

asukasmdidird,

asukasmdidird, on asukasmadrd kunnassa 1.

Taajamassa asuvan videston méadrdnd kiy-
tettdisiin varainhoitovuotta edeltdvini vuon-
na kaytettdvissi olevaa Tilastokeskuksen vii-
meisinti tilastoa.

10 §. Kielikorotus. Pykild vastaa siséllol-
t44n voimassa olevaa KVOL:n 12 §:44. Ko-
rotuksen tarkoituksena on korvata kunnille

Kielikorotus asukasta kohden kunnalle 1

on taajamassa asuvan vieston maird kunnassa i ja

kaksikielisistd ja saamenkielisistd palveluista
aiheutuvia lisdkustannuksia.

Kaksikieliselle kunnalle ja saamelaisten
kotiseutualueen kunnalle yleisen osan pe-
rushintaa korotettaisiin euromaarilld, joka on
yleisen osan perushinta kerrottuna luvulla
0,10.

kel {0,10 * PH*’, kun kunta i on kaksikielinen tai saamelaisten kotiseutualueen kunta,
ieli?” =

0, muulloin.

missid

PH” on yleisen osan perushinta asukasta kohden.

11 §. Asukasmdidrdn muutokseen perustuva
korotus. Pykild vastaa sisdlloltddn voimassa
olevaa KVOL:n 12 a §:44.

Korotuksen tarkoituksena on korvata eri-
tyisen voimakkaan véestomddrdn muutoksen
aiheuttamia vaikutuksia kunnan talouteen.
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Viestomddrdn vdheneminen yleensd vinout-
taa kunnan véestérakennetta mutta palvelujen
tarjonnan vdhentdmistd ei valttdmittd voida
toteuttaa samassa suhteessa. Videstomidrin
kasvaessa kunnan palvelujen kysynti ja in-
vestointitarpeet puolestaan kasvavat nope-
ammin kuin kunnat tulot. Korotusta saavat
siten taantuvat vdest6d menettdvit kunnat ja
kasvukunnat.

Asukasmddrdn muutokseen perustuvaa ko-
rotusta saisivat kunnat, joiden asukasmidrin
muutos kolmena varainhoitovuotta edeltdvai
vuotta edeltineend vuonna on ollut yhteensi
vdhintddn kuusi prosenttia. Niille kunnille
yleisen osan perushintaa korotettaisiin asu-
kasta kohden euromaédrilld, joka on yleisen
osan perushinta kerrottuna luvulla 1,39. Asu-
kasluvun muutoksena otettaisiin huomioon
kuolleisuus, syntyvyys ja muuttoliike.

Asukasmédrdan muutokseen perustuva korotus asukasta kohden kunnalle i

kun asmmuutos > 6%,
asm;

o | L39* PH™,
0 muulloin.

missi

PH’’ on yleisen osan perushinta asukasta kohden ja

asmmuutos,on asukasmédrin muutos kolmena varainhoitovuotta edeltidvéd vuotta edeltdneend vuonna

kunnalle 1.
4 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennalliset kustannukset

12 §. Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennalliset kustannukset. Pykildssd sdi-
dettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisten kustannusten laskemisen perus-
kaavasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset laskettaisiin laskemalla erik-
seen sosiaali- ja terveydenhuollon laskennal-
liset kustannukset ja laskemalla ne yhteen
sekd kertomalla summa mahdollisella kunnan
syrjdisyyskertoimella. Syrjdisyyskertoimesta
sdddettdisiin lain 15 §:ssé.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST***™ = (LASKKUST** + LASKKUST"™) * syrjdisyysker roin’"

13 §. Sosiaalihuollon laskennalliset kus-
tannukset. Pykdld vastaa sisdlloltddn voimas-
sa olevan STVOL 12 §:n 2 momenttia. Pyka-
lassd sdddettdisiin, kuinka kunnan sosiaali-
huollon laskennalliset kustannukset laskettai-
siin.

Sosiaalihuollon laskennallisten kustannuk-
set perustuvat padosin ikdluokittain mésrdy-
tyvien perushintojen pohjalta laskettuihin
kustannuksiin. Muiden laskennallisten kus-
tannusten osuus on pieni, joskin ty6ttomyy-
den, lastensuojelun, vammaisuuden tai syr-
jdisyyden perusteella midraytyvilld lasken-
nallisilla kustannuksilla voi olla olennainen

merkitys yksittdisen kunnan laskennallisiin
kustannuksiin.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin kunnan
sosiaalihuollon laskennallisten kustannusten
laskennasta. Kunnan laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla ikéluokittain pe-
rushinnat asianomaiseen ikdluokkaan kuulu-
vien kunnan asukkaiden maéadrallda. 0—o6-
vuotiaiden osalta saatu ikdluokittainen tulo
kerrotaan liséksi pdivdhoitokertoimella. N&in
saatuun summaan lisdtddn kunnan tyo6tto-
myyden, vammaisuuden ja lastensuojelun pe-
rusteella médritellyt laskennalliset kustan-
nukset.
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Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST® =

sosiaalihuolto
i

(ikdrakenneosa

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin iké-
luokista, joille perushinta méadrittdisiin ase-
tuksella vuosittain. Ik&luokat olisivat seuraa-
vat:

1) 0—6-vuotiaat;

Sosiaalihuollon ikdrakenneosa kunnalle 1

PHK, * PH> " * asukasmcicirc!™*"

508

+ PHT " * asukasmdicird "
+ PHE™ * asukasmcicra® ™"
+ PH > * asukasmdicira!” ™"
+ PH "™ * asukasmicirc?"*"

s0S

missd
PHK; on pdivihoitokerroin kunnalle i,

+ tyottomyysosa, + lastensuojeluosa, + vammaisuusosa,)

2) 7—64-vuotiaat;

3) 65—74-vuotiaat;

4) 75—84-vuotiaat; ja

5) 85 vuotta tdyttdneet ja vanhemmat.

PH " on 0-6-vuotiaiden sosiaalihuollon perushinta,

N

oo 006V,
asukasmddrd; ™"

on 0-6-vuotiaiden mééri kunnassa i,

PH " on 7-64-vuotiaiden sosiaalihuollon perushinta,

508

e 764V,
asukasmddra; "

on 7-64-vuotiaiden m#ira kunnassa i,

PH %% on 65-74-vuotiaiden sosiaalihuollon perushinta,

s0S

asukasmdidrd® """

on 65-74-vuotiaiden madrd kunnassa i,

PH” ™" on 75-84-vuotiaiden sosiaalihuollon perushinta,

Sos

veee 27584y,
asukasmddrd,” ™"

on 75-84-vuotiaiden madrd kunnassa i,

PH "™ on 85-vuotiaiden ja siti vanhempien sosiaalihuollon perushinta ja

sos

veee o yli84y.
asukasmdidira?™™"

Tyo6ttomyysosa

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tyot-
tomyyteen perustuvien kunnan laskennallis-
ten kustannusten laskennasta. Tyottomyys
otettaisiin huomioon kahdella tavalla; kunnan
tyottomien osuutena tyévoimasta ja kunnan
tyottomien méédrdn perusteella. Molemmille

on 85-vuotiaiden ja sitd vanhempien méird kunnassa i.

olisi méadratty oma perushintansa. Tyotto-
myyden perusteella mésrdytyvit laskennalli-
set kustannukset saataisiin kertomalla asu-
kasta kohden maddritelty tyottomyyskertoi-
men perushinta kunnan asukkaiden méagralla
ja kunnan tyo6ttomyyskertoimella sekd lisad-
mailld nédin saatuun tuloon kunnan ty6ttomien
médrdn perusteella mésdrdytyvit laskennalli-
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set kustannukset. Kunnan ty6ttomien madrin
perusteella madrdytyvit kunnan laskennalli-
set kustannukset saadaan kertomalla kunnan
ty6ttomien madrd asukasta kohden médritel-

Tyo6ttomyysosa kunnalle i

tyottomyysosa; = lyb’tt(')'myysosaf + tyé’tt(')'myysosaf

lylld tyottdomien méédrdn perushinnalla. Ty6t-
tomyyskertoimen midrdytymisestd sdddetddn
lain 17 §:ssi.

=TTK, * PH"™ * asukasmdicrc, + tyottomdit, * PH"" * asukasmdicird,

missid

tyottomyysosa;' on tydttémyysasteen perusteella midrdytyvi laskennallinen kustannus kunnalle i,

tyottomyysosa,’ on tydttémien méasrin perusteella midrdytyvi laskennallinen kustannus kunnalle i,

TTK, on ty6ttomyyskerroin kunnalle i,

PH " on tysttomyyskertoimen perushinta,
asukasmdidrd, on asukkaiden miérd kunnassa i,
tyottomdt, on tyottomien midrd kunnassa i ja

PH™" on tySttémien médrin perushinta.

Lastensuojeluosa

Pykildn 4 momentin mukaan lastensuoje-
lun tarpeen perusteella médrdytyvit kunnan
laskennalliset  kustannukset perustuisivat
huostaanottojen maarddn. Nama laskennalli-

Lastensuojeluosa kunnalle i

' Ish o0 30 oe
lastensuojeluosa, = LSK, * PH"™" * asukasmdidrd,

missé
LSK, on lastensuojelukerroin kunnalle i,

PH""™ on lastensuojelun perushinta ja

asukasmddird, on asukasmiérd kunnassa i.

Vammaisuusosa

Vammaisten henkiléiden madrddn perustu-
vien laskennallisten kustannusten laskennasta
sdddettdisiin 5 momentissa. Kustannukset

set kustannukset lasketaan kertomalla kunnan
asukasta kohden méiritelty lastensuojelun
perushinta kunnan asukkaiden méarilld ja
lastensuojelukertoimella. Lastensuojeluker-
toimesta sdddetdédn lain 18 §:ssé.

laskettaisiin kertomalla vammaisuuden pe-
rushinta kunnan asukkaiden maéadrdlld ja
vammaiskertoimella. Vammaiskerroin méé-
rdytyisi siten, kuin 19 §:ssé sdddetdan.
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Vammaisuusosa kunnalle 1

vammaisuusosa, = VK, * PH"™" * asukasmdicrd,

missd
VK, on vammaiskerroin kunnalle i,

PH™ on vammaisuuden perushinta ja

asukasmddird, on asukasmiérd kunnassa 1.

14 §. Terveydenhuollon laskennalliset kus-
tannukset. Pykidld vastaa asiasisdlloltddn
STVOL 12 §:n 3 momenttia. Pykdldssd sdi-
dettdisiin kunnan terveydenhuollon lasken-
nallisten kustannusten laskennasta.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset koostuvat ikdluokkien seké sairasta-
vuuden perusteella laskettavista kustannuk-
sista sekd syrjdisyyskertoimesta. Terveyden-
huollon laskennalliset kustannukset perustu-
vat suurimmalta osin ikéluokittain mésrayty-

LASKKUST™ =

(ikdrakenneosaiterveydenhuolto
Pykildan 2 momentin mukaan ikdluokkaan
perustuvat laskennalliset kustannukset saa-
daan kertomalla terveydenhuollon ikéluokit-
taiset perushinnat asianomaisiin ikdluokkiin
kuuluvien kunnan asukkaiden maarilla.
Terveydenhuollon perushintojen ikéluokis-
ta sdddettdisiin samalla tavoin kuin sosiaali-
huollossa. Terveydenhuollon perushinnoista

vien perushintojen pohjalta laskettuihin kus-
tannuksiin. Sairastavuuden merkitys on ko-
konaisuuden kannalta pieni, joskin joillekin
kunnille suuri.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin kunnan
terveydenhuollon laskennallisten kustannus-
ten méadrdytymisestd. Laskennalliset kustan-
nukset saadaan laskemalla yhteen ikdluokkiin
ja sairastavuuteen perustuvat laskennalliset
kustannukset.

+ sairastavuusosa,)

sdddettdisiin vuosittain valtioneuvoston ase-
tuksessa. Ikdluokat olisivat seuraavat:

1) 0—6-vuotiaat;

2) 7—64-vuotiaat;

3) 65—74-vuotiaat;

4) 75—84-vuotiaat; ja

5) 85 vuotta tayttdneet ja vanhemmat.
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Terveydenhuollon ikdrakenneosa kunnalle i

0-6v. e 20—6V,
PH ™" * asukasmddrd, "

7-64v. oo oo o764y
+ PH " * asukasmdicird,

+:65-74v.

—74y. e
+ PHS™™" * asukasmdidird;

75-84v. oo ee 22 75-84y.
+ PH ;" * asukasmdicira” ™"
. yli84v.

1i84v. s
+ PH "™ * asukasmcdidird;

missi

PH " on 0-6-vuotiaiden terveydenhuollon perushinta,

v 20—6V.
asukasmddrd,

on 0-6-vuotiaiden méiird kunnassa 1,

PH"*""on 7-64-vuotiaiden terveydenhuollon perushinta,

asukasmc’ic’irc’if’“"‘

on 7-64-vuotiaiden m#ird kunnassa i,

PH 7" on 65-74-vuotiaiden terveydenhuollon perushinta,

th

asukasmc’ic’irc’ifs’”‘“

on 65-74-vuotiaiden méadrd kunnassa i,

PH >"**" on 75-84-vuotiaiden terveydenhuollon perushinta,

e 0. 75-84v.
asukasmddrd;” ™"

on 75-84-vuotiaiden madrd kunnassa i,

PH "™ on 85-vuotiaiden ja siti vanhempien terveydenhuollon perushinta ja

th

v oo o yli84v.
asukasmdidira]"™""

Sairastavuusosa

Sairastavuuden perusteella madrdytyvit
laskennalliset kustannukset saadaan kerto-

Sairastavuusosa kunnalle i

sairastavuusosa, = SK, * PH*" * asukasmcdidird,

missd
SK, on sairastavuuskerroin kunnalle 1,

PH*" on sairastavuuden perushinta ja

asukasmddird, on asukasmiérd kunnassa 1.

15 §. Syrjdisyyskerroin. Pykéla vastaa voi-
massa olevaa STVOL:n 16 §:44.

Syrjdisyyskerroin madrdytyy 8 §:ssd méadri-
tellyn kunnan syrjdisyysluvun perusteella.
Syrjdisyyskertoimessa otettaisiin kuitenkin
huomioon erikseen my6s saaristokunnat.

on 85-vuotiaiden ja sitd vanhempien méiréd kunnassa i.

malla asukasta kohden médritelty sairasta-
vuuden perushinta kunnan asukkaiden maa-
rdlld ja sairastavuuskertoimella. Sairasta-
vuuskertoimesta sdddetddn 20 §:ssé.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunnan syr-
jaisyyskerroin olisi 1,05, 1,08, 1,10 tai 1,17
riippuen kunnan syrjdisyysluvusta. Syrjdi-
simmiksi lasketaan kunnat, joiden syrjdisyys-
luku on vihintddn 1,50. Toisen ryhméin muo-
dostaisivat kunnat, joiden syrjdisyysluku olisi
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1—1,49 ja alimman syrjdisyysryhmén kun-

nat, joiden syrjéisyysluku olisi 0,5—0,99.

Sosiaali- ja terveydenhuollon syrjdisyyskerroin kunnalle i

1,17, kun SL, >1,50,
syrjaisyysker roin’*" =

0, muulloin.

missé,

1,08, kun1,00 < SZ, <1,50,
" 1,05, kun 0,50 < SL, <1,00,

SL, on paikallisen ja seudullisen asukaspohjan perusteella médraytyva syrjdisyysluku.

Voimassa olevassa sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuusjérjestelméssd kaikkein
suurimman  syrjdisyyskertoimen  saaneita
kuntia oli yhteenséd 13, keskimmadisesséd ryh-
maéssd 15 ja vihiten syrjédisten kuntien ryh-
maén kuuluvia kuntia oli 30.

Pykildn 3 momentin mukaan saaristokun-
nalle syrjdisyyskerroin olisi 1,10, jos sen
asukkaista vihintddn puolet asui varainhoito-

vuotta edeltdvdd vuotta edeltineen vuoden
lopussa ilman Kkiinteds tieyhteyttd manteree-
seen. Tdmé kerroin olisi kuitenkin vaihtoeh-
toinen. Jos kunta olisi oikeutettu myos
2 momentissa tarkoitettuun syrjdisyyskertoi-
meen, kunnan syrjdisyyskerroin mééritelldan
sen mukaan, kumpi niistd on kunnalle edulli-
sempi.

«s o oilmantieyhteytti
.. . sos . . . asukasmddrd;
syrjaisyyskerroin}”" =110, kun kunta i on saaristokunta ja — >0,5,
asukasmdidird,
missé
asukasmdicird" """ on sen vieston madri kunnassa i, joka asuu ilman kiinted tieyhteytti mante-

reeseen ja
asukasmddird, on asukasmiérd kunnassa i.

16 §. Pdivdhoitokerroin. Pykild vastaa voi-
massa olevaa STVOL:n 15 §:44.

Pdivihoitokerroin lasketaan jakamalla pal-
velu- ja jalostusaloilla toimivan kunnan tyo6l-
lisen ty6voiman osuus koko maan vastaaval-

la osuudella. Saadulla kertoimella kerrotaan
0—o6-vuotiaiden ikédluokan asukasluvun ja
ikdluokan perushinnan tulo. Tiedot kunnan
elinkeinorakenteesta saadaan Tilastokeskuk-
sen tyossdkéyntitilastosta.
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Piivihoitokerroin kunnalle 1

77 palv.&jal.
tyolliset,
tyolliset,
PHK, = Gl P
lyo ise kokomaa
tyol llS etkokomaa
missé

HE 174/2009 vp

tyolliset """ on palvelu- ja jalostusaloilla toimivan tyGllisen tydvoiman médri kunnassa i,

palv.&jal.
kokomaa

tyolliset
tydlliset, on tydllisen tydvoiman maérd kunnassa i ja

tyolliset,

okomaa

17 §. Tyottomyyskerroin. Pykild vastaa si-

sdlloltdaan  voimassa olevaa STVOL:n
13 §:44.
Tyottomyyskerroin  saataisiin ~ jakamalla

kunnan ty6ttémien osuus tyévoimasta koko
Tyottomyyskerroin kunnalle 1

TTK, = 1%
tot

B

kokomaa

missd
fot; on tyottomien osuus tydvoimasta kunnassa i ja

tot

kokomaa

_ éttomdit, .

tydvoima,

— tyOttom atkukomau

kokomaa

fot,

i

a ftot — ,
fyOVO m akokomaa

tyottomdit, on tyottomien madrd kunnassa i,

on palvelu- ja jalostusaloilla toimivan ty6llisen tydvoiman méaérd koko maassa,

on tyéllisen tydvoiman méérd koko maassa

maan vastaavalla osuudella. T&lld kertoimel-
la kerrottaisiin tyottomyyskertoimen pe-
rushinnan ja kunnan asukkaiden maérén tulo.

on tySttdmien osuus tyovoimasta koko maassa siten, ettd

tyévoima, on tydvoimaan kuuluvien (tydlliset ja tyottomét) madrd kunnassa i,

tyottomdit on ty6ttdmien maérd koko maassa ja

kokomaa

tyovoima,,,,, . tydvoimaan kuuluvien (tydlliset ja tyottomét) madrd koko maassa.

Pykéldn 2 momenttia tarkennettaisiin siten,
ettd tyottomyyskerroin perustuisi tyo- ja
elinkeinoministerion tyonvilitystilastoon va-
rainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltineen
vuoden ty6ttomien osuuteen tyévoimasta.

18 §. Lastensuojelukerroin. Pykild vastaa
sisdlloltddn voimassa olevaa STVOL:n
15 b §:44.

Lastensuojelukerroin perustuu lastensuoje-
lulain mukaisten lasten huostaanottojen lu-
kumiériin kunnissa.

Lastensuojelukerroin laskettaisiin jakamal-
la kunnassa huostaan otettujen lasten madri
kunnan asukasmaiirélld. Néin saatu osamédrd
jaettaisiin vastaavalla koko maan osamééril-
la. Lastensuojelutilastoista on saatavissa
huostaanottojen lukumé&irad koskevat tiedot
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yksityisyyden suojan vuoksi vain silloin, kun
kunnassa on huostaanottoja véhintddn viisi
vuodessa. Huostaanottojen laskennallinen lu-
kumaidrd olisi kaksi niissd kunnissa, joissa

Lastensuojelukerroin kunnalle i

huostaanottojen lukuméird vuodessa jii alle
viiden.

Isho,
asukasmdidird. 11
LSK, = —; kun Isho, <5, tilloin Isho, =2,
Isho, ,
asukasmddrd, ;...
missi

Isho, on lastensuojelulain mukaisten lasten huostaanottojen mééréd kunnassa i,

Isho, ... o1 lastensuojelulain mukaisten lasten huostaanottojen médrd koko maassa,

asukasmddrd, on asukasmadrd kunnassa i ja

asukasmddrd,,,,,.., on asukasmaird koko maassa

Lasten huostaanottojen lukumaiardsd koske-
vat tiedot saataisiin Terveyden- ja hyvin-
voinnin laitoksen lastensuojelutilastosta, jon-
ka tiedot kerdtddn vuosittain. Tama tarken-
nettaisiin myos sddnnokseen. Kertoimen pe-
rusteena kdytettdisiin varainhoitovuotta edel-
tdvdd vuotta edeltineen vuoden tietoja.

19 §. Vammaiskerroin. Pykild vastaa sisil-
l6ltdan voimassa olevaa STVOL:n 15 a §:44.
Sadnnostd ehdotetaan tarkistettavaksi siltd
osin, kuin sddnnoksessi viitataan kumottui-
hin sddnnoksiin.

Kertoimen tarkoituksena on ottaa huomi-
oon kunnassa asuvien vaikeavammaisten
henkildiden palveluista aiheutuvat kustan-
nukset tilastotietoihin perustuvalla kertoimel-
la.

STVOLin 15 a §:ssd viitataan vammaisker-
toimen midrdytymisessd kansaneldkelain

(347/1956) ja vammaistukilain (124/1988)
mukaisiin etuuksiin. Ndmd sddnndkset on
kumottu. Aiempien lakien mukaisista vam-
maistuista sekd eldkkeensaajan hoitotuesta
sdddetddn nykyisin vammaisetuisuuksista
annetussa laissa (570/2007), joten pykélas
ehdotetaan tarkistettavaksi tiltd osin.

Vammaiskerroin lasketaan jakamalla kun-
nassa vammaisetuisuuksista annetun lain
(570/2007) 7—9 §:ssd tarkoitettuja alle 16-
vuotiaan ja 16 vuotta tidyttdneen vammaistu-
kea sekid eldkettd saavan hoitotukea saavien
sekd vammaisuuden perusteella laitoshoidos-
sa olevien yhteismddrd kunnan asukkaiden
madrilla sekd jakamalla saatu osamédrd koko
maan vastaavalla osamddrilld. Kerrointa las-
kettaessa ei oteta huomioon ruokavaliokor-
vausta saaneiden henkil6iden maar4a.
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Vammaiskerroin kunnalle i

vamm,
asukasmdidrd.
VK, = —
vamm, ,
asukasmddrd,,,,..
missi

vamm, on vammaisten henkildiden mééri kunnassa i,

Vamm,,,... 00 vammaisten henkiléiden mééré koko maassa,

asukasmddrd, on asukasmidrd kunnassa i ja

asukasmddrd,,,,, .. on asukasmadrd koko maassa.

Kerrointa médriteltdessd kdytetddn Kansan-
eldkelaitoksen varainhoitovuotta edeltdvii
vuotta edeltineen vuoden tietoja.

20 §. Sairastavuuskerroin. Pykéld vastaa
sisdlloltddn voimassa olevaa STVOL:n
14 §:44 muutoin paitsi, ettd sadnndstd tarken-
nettaisiin siten, ettd tiedot tyokyvyttomyys-
elikkeelld olevien miérdstd perustuisivat
Eldketurvakeskuksen tietoihin.

Sairastavuuskerroin kunnalle 1

tke,
asukasmdicrd "
SK, =
tke, .
v se 0o 16=54y.
asukasmddrd, "
missi

Sairastavuuskertoimen laskentaperusteena
olisi kunnan 16—54-vuotiaiden tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien henkiléiden méadra
suhteessa kunnan 16—54-vuotiaaseen véies-
toon. Sairastavuuskerroin lasketaan tyoky-
vyttomyyselakkeelld olevien 16—54-
vuotiaiden ikd- ja sukupuolivakioidun osuu-
den perusteella.

tke, on tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien 16—54-vuotiaiden iké- ja sukupuolivakioitu mé4rd kunnassa

L

tke,, ... on tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien 16—54-vuotiaiden ik&- ja sukupuolivakioitu médrd koko

maassa,
asukasmdicird*>"" on 16-54-vuotiaiden asukasmésrd kunnassa i ja
asukasmdicird's>* on 16-54-vuotiaiden asukasméird koko maassa.

kokomaa

Pykéldn 2 momentin nojalla kerrointa maé-
riteltdessd kaytettdisiin Eldketurvakeskuksen
neljad vuotta ennen varainhoitovuotta alka-
neen kolmivuotisjakson tietoja tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien mééréstd. Varainhoi-
tovuonna 2010 kéytettdisiin siten vuosien
2006—2008 tietoja.

21 §. Kertoimien laskenta erdissd tapauk-
sissa. Pykdld vastaa sisélloltddn voimassa
olevaa STVOL:n 16 a §:44.

Pykiléssd sdddetddn kertoimen laskemises-
ta sellaisen tilanteen varalta, ettd kdytossd ei
ole yksittdisid kertoimia koskevien sddnnos-
ten edellyttimén ajankohdan mukaisia ker-
toimien laskennassa kéytettivid tilastotietoja.
Pykéldn mukaan téllaisissa tilanteissa voitai-
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siin kertoimien laskennassa kiayttdd asian-
omaisessa pykildssd médritellyn ajankohdan
mukaisten tietojen sijasta viimeisintd pyka-
lassd tarkoitettua ajankohtaa edeltdvii tietoja.
5 luku Esi- ja perusopetuksen ja
yleisten kirjastojen laskennal-
liset kustannukset sekii taiteen
perusopetuksen ja yleisen
kulttuuritoimen méiriayty-
misperusteet

22 §. Kunnan esi- ja perusopetuksen las-
kennalliset kustannukset. Pykidldssd sdddet-
tdisiin, miten kunnan esi- ja perusopetuksen
laskennallisten kustannukset maardytyvat.
Esi- ja perusopetuksen rahoitus ei perustuisi
endd oppilaskohtaisiin yksikkohintoihin ku-
ten nykyisessd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa, vaan ne perus-
tuisivat ikdluokkapohjaiseen perushintaan,
jota korotettaisiin eri tekijoilla.

Voimassa oleva esi- ja perusopetuksen ra-
hoitusjarjestelméssd  yksikkohintojen koro-
tuksista sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa asetuksessa
(806/1998). Esityksessd ehdotetaan, ettd ko-
rotustekijoistd sdddettdisiin aiempia korotuk-
sia vastaavasti laissa. Perushintaa ei kuiten-
kaan korotettaisi nykyisin tavoin erityisope-
tuksen perusteella eikd kouluverkkotekijalld.
Kouluverkkotekija poisto otettaisiin huomi-
oon asukastiheystekijad muuttamalla.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin kunnan
esi- ja perusopetuksen laskennallisten kus-
tannusten madrdytymisestd. Kunnan esi- ja
perusopetuksen laskennalliset kustannukset
saadaan kertomalla esi- ja perusopetuksen
perushinta luvulla 0,77, lisdamalla tuloon esi-
ja perusopetuksen perushintaan tehtdvit ko-
rotukset ja kertomalla ndin saatu euromé&drd
kunnan 6—15-vuotiaiden miéralla. Kunnan
6-vuotiaiden maérd otetaan huomioon kerto-
malla se luvulla 0,91.

Esi- ja perusopetuksen euromédrd kunnalle i lasketaan

(0,77 * PH® + korotukset” ) * (0,91 * asukasmdicird® + asukasmdicrd ™",

misséd
PH ¥ on esi- ja perusopetuksen perushinta,

asukasmcdidird” on 6-vuotiaiden midra kunnassa i,

e oo o715V,
asukasmdidrd,

on 7—15-vuotiaiden madrd kunnassa i,

korotukset;” on esi- ja perusopetuksen perushintaan séddetyt perushinnan korotukset kunnalle i siten,

ettd

korotukset” = atk" + kielik” + saar?” + ikak” + ruots” + vieras}’ ,

i

atk;” on esi- ja perusopetuksen asukastiheyskorotus kunnalle i,

kielik,” on esi- ja perusopetuksen kielikorotus kunnalle i,

saar” on esi- ja perusopetuksen saaristokorotus saaristokunnalle i,

ikak;” on esi- ja perusopetuksen 13—15-vuotiaiden osuuden perusteella tehtdvd korotus kunnalle 1,

ruotsi;” on esi- ja perusopetuksen ruotsinkielisten 6-15-vuotiaiden osuuteen perustuva korotus kun-

nassaija

vieras;” on esi- ja perusopetuksen vieraskielisten 6—15-vuotiaiden osuuteen perustuva korotus kunnas-

sai.
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Laskennassa kéytettidvit kertoimet olisivat
samoja kuin nykyjérjestelméssa.

Kunnan 6—15-vuotiaiden mééra varainhoi-
tovuonna méadraytyisi 4 §:n 3 kohdan mukai-
sesti varainhoitovuotta edeltdvéa vuotta edel-
tdneen vuoden lopun tietojen perusteella.

Perushintaan tehtidvien korotuksien perus-
teista sdddettdisiin 2 momentissa. Perushintaa
korotettaisiin erikseen kunnan asukastihey-
den, kaksikielisyyden ja saaristoisuuden seké
13—15-vuotiaiden, ruotsinkielisten 6—15-
vuotiaiden sekd vieraskielisten 6—15-
vuotiaiden asukkaiden osuuden perusteella.

Perushinnan korotuksesta asukastiheyden
perusteella sdddettdisiin 3 momentissa. Asu-
kastiheydelld tarkoitettaisiin 4 §:n 3 kohdan
mukaan kunnan asukkaiden miidrdd maane-
liokilometrilld varainhoitovuotta edeltdvad
vuotta edeltdneen vuoden lopussa.

Asukastiheyskorotus kunnalle i

korotus" *0,017,
korotus{" 0,017 * (4 —at,), kun at, < 4

korotus!" *0,1,

kun at, >3
atk’ =
kun at; < 40

0, muulloin.

missid

Kunnan asukastiheyden ollessa alle 40 esi-
ja perusopetuksen perushintaa korotettaisiin
kertoimella, joka saadaan luvun 0,1 ja asu-
kastiheyden korotustekijan tulona. Asukasti-
heyden korotustekija saadaan luvun 40 luon-
nollisen logaritmin ja kunnan asukastiheyden
luonnollisen logaritmin erotuksena. Edelld
mainittu korotus vastaisi sisélloltdan nykyistd
asetuksella sdddettyd korotusta. Toinen asu-
kastiheyttd koskeva sdédnnds olisi uusi ja se
pyrkii korvaamaan nykyjérjestelméssd ole-
van kouluverkkotekijan. Sddnnoksen mukaan
kunnille, joiden asukastiheys olisi alle 4, esi-
ja perusopetuksen perushintaa korotetaan
kertoimella, joka saadaan asukastiheyden ko-
rotustekijan ja luvun 0,017 tulona. Jos kun-
nan asukastiheys olisi yli 3 mutta alle 4, edel-
14 saatu tulo kerrottaisiin luvun 4 ja kunnan
asukastiheyden erotuksella.

korotus!" =1n40 —Inat, on asukastiheyden korotustekijd kunnalle i ja

at, on asukastiheys kunnassa i.

Pykélin 4 momentin kertoimet vastaavat
voimassa olevan asetuksen 1 §:n mukaisia
korotusosia. Esi- ja perusopetuksen perushin-
taa korotetaan euromdiirilld, joka saadaan
kertomalla perushinta seuraavien korotusten
summalla:

1) kaksikielisen kunnan osalta luvulla 0,04;

2) kunnalle, joissa vidhintddn puolet asuk-
kaista asuu ilman kiinted4 tieyhteyttd mante-
reeseen, luvulla 0,25 sekd muille saaristo-
kunnille luvulla 0,06;

3) 13—15-vuotiaiden osuuden perusteella
kertoimella, joka saadaan jakamalla kunnan

13—15-vuotiaiden médrd kunnan 6—15-
vuotiaiden midrilld ja kertomalla osamédrd
luvulla 0,30;

4) ruotsinkielisyyden osalta kertoimella,
joka saadaan jakamalla ruotsinkielisten 6—
15-vuotiaiden asukkaiden maérd kunnan 6—
15-vuotiaiden maérélld ja kertomalla osa-
madrd luvulla 0,12; sekd

5) kunnan vieraskielisyyden osalta kertoi-
mella, joka saadaan jakamalla vieraskielisten
6—15-vuotiaiden asukkaiden méiédrd kunnan
6—15-vuotiaiden maaridlla ja kertomalla
osamdéri luvulla 0,2.
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Esi- ja perusopetuksen kielikorotus kunnalle i

kieli” 0,04 * PH?, kun kunta i on kaksikielinen,
ielil” =
- o, muulloin.

missd
PH on esi- ja perusopetuksen perushinta.

Esi- ja perusopetuksen saaristokorotus saaristokunnille i

«.ilmantieyhteyttc

asukasmdidird,

0,25* PH®, kun kunta i on saaristokunta ja >0,5,

asukasmddird,

saar” =<0,06* PH*, kun kunta i on saaristokunta,

0, muulloin.

missd
PH on esi- ja perusopetuksen perushinta,

asukasmdidrd, on asukasmédrd kunnassa i,

««ilmantieyhteyttdi

asukasmdidird; on sen vieston madrd kunnassa i, joka asuu ilman kiintedd tieyhteyttd mante-
reeseen.

13—15-vuotiaiden perusteella madrdytyva esi- ja perusopetuksen korotus kunnalle 1

++13-15v.

asukasmddird,

2615y,

13-15v." =0,30*
asukasmdidird,

* PHY

missd
PH on esi- ja perusopetuksen perushinta,

asukasmdicird”"™ on 13—15-vuotiaiden masra kunnassa i ja

Sv

asukasmdidird”™™" on 6-15-vuotiaiden médra kunnassa i.

81
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Ruotsinkielisyyden perusteella maddrdytyva esi- ja perusopetuksen korotus kunnalle 1

.. ruotsi6—15v.

asukasmdidird,

ruotsi’ = 0,12 * *PH®,

weee 00615V,
asukasmdidra; ™

missé
PH  on esi- ja perusopetuksen perushinta,

oo ruotsi6=15v.

asukasmdidird,

v e o0 615V
asukasmdidird,

on ruotsinkielisten 6—15-vuotiaiden mééri kunnassa i ja

on 6—15-vuotiaiden m#ird kunnassa i.

Vieraskielisyyden perusteella mééraytyvé esi- ja perusopetuksen korotus kunnalle 1

s oo evieras6-15v.
asukasmddrd” """

vieras,” =0,2* *PH?;

eeee 0O=15y.
asukasmdidira”™"

missi

s vieras6-15v.

asukasmdidird;

asukasmc'ic'irc'if’1 3

PH 7 on esi- ja perusopetuksen perushinta.

23 §. Yleisten kirjastojen laskennalliset
kustannukset. Pykidld vastaa sisdlloltddn ku-
mottavaksi ehdotetun opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 5 §:n 4 koh-
taa ja 24 §:44.

Yleisten Kkirjastojen laskennalliset kustan-
nukset perustuisivat yleisten kirjastojen pe-
rushintaan ja asutusrakenteeseen liittyviin
korotuksiin. Kunnan yleisten kirjastojen las-
kennalliset kustannukset laskettaisiin kerto-
malla kunnan asukasmiird yleisten Kirjasto-

on vieraskielisten 6—15-vuotiaiden asukkaiden miiri kunnassa i,

on 6—15-vuotiaiden asukkaiden m#drd kunnassa i ja

jen perushinnalla. Yleisten kirjastojen pe-
rushinta tarkistettaisiin 57 ja 58 §:n perus-
teella kustannustenjaon tarkistuksessa joka
neljds vuosi.

Saaristokunnille ja kunnille, joiden asukas-
tiheys on enintddn kaksi, perushintaa korote-
taan 20 prosentilla. Kunnille, joiden asukas-
tiheys on yli kaksi mutta enintdén viisi, pe-
rushintaa korotetaan 10 prosentilla. Asukas-
tiheys madriteltdisiin 4 §n 1 momentin
3 kohdan mukaisesti.

Yleisten kirjastojen laskennalliset kustannukset kunnalle i

1,2* PH" * asukasmdicird,, kun at, < 2 ja saaristokunnalle,
LASKKUST*" =1,1* PH"" * asukasmdidrd,, kun at, <5,

kirj ey
PH™ * asukasmdicird.,

missé
PH " on kirjaston perushinta
asukasmddird, on asukasmadrd kunnassa i ja

at, on asukastiheys kunnassa i.

muulloin
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24 §. Taiteen perusopetuksen mddrdyty-
misperusteet. Pykdld vastaa sisélloltddan ku-
mottavaksi ehdotetun opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 5 §:n 3 koh-
taa muutoin paitsi, ettd kunnan mairaytymis-
perusteiden laskenta perustuu yksikkohinnan
sijaan taiteen perusopetuksen perushintaan.
Pykildssd on otettu huomioon, ettd taiteen
perusopetuksesta annetun lain 11 §:n mukaan

ainoastaan sellainen kunta, joka jérjestdi tai-
teenperusopetusta, saa valtionosuutta kunnan
asukasmadrdn mukaan. Téten kaikki kunnat
eivit ole oikeutettuja saamaan valtionosuutta
taiteen perusopetuksen méadrdytymisperustei-
den mukaan. Taiteen perusopetuksen mai-
rdytymisperusteet lasketaan kertomalla tai-
teen perusopetuksen perushinta kunnan asu-
kasmaardlla.

Taiteen perusopetuksen laskennallinen peruste kunnalle i

PERUSTE!" =
0, muulloin

missé
PH ™ on taiteen perusopetuksen perushinta ja
asukasmdidird, on asukasméaird kunnassa i.

Taiteen perusopetuksen perushinta siddde-
tddn 57 §:n perusteella valtioneuvoston ase-
tuksella valtion talousarvion rajoissa.

25 §. Yleisen kulttuuritoimen mdicirdytymis-
perusteet. Pykdld vastaa sisdlloltdan, kuten
taiteen perusopetuksessa, kumottavaksi ehdo-

PH™ * asukasmdicird,,kun kunta jdrjestdd taiteen perusopetusta,

tetun opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 5 §:n 4 kohtaa.

Yleisen kulttuuritoimen mairdytymisperus-
teet lasketaan kertomalla yleisen kulttuuri-
toimen perushinta kunnan asukasmaéaralla.

Yleisen kulttuuritoimen laskennallinen peruste kunnalle i

PERUSTE!™" = PH*" * asukasmdicirci,

missd
PH’" on yleisen kulttuuritoimen perushinta ja
asukasmdidird, on asukasméadrd kunnassa 1.

Yleisen kulttuuritoimen perushinta siddde-

tddn 57 §:n perusteella valtioneuvoston ase-
tuksella valtion talousarvion rajoissa.
6 luku Erityisen harvan asutuksen,
saaristokunnan seki saame-
laisten kotiseutualueen kun-
nan lisfiosat

Luvussa sdddettidisiin erityisen harvan asu-
tuksen, saaristokunnan sekid saamelaisten ko-
tiseutualueen kunnan lisdosien laskennasta.
Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan

sekd saamelaisten Kkotiseutualueen lisdosat
saataisiin laskemalla yhteen erityisen harvan
asutukseen, saaristokunnan ja saamelaisten
kotiseutualueen lisdosat. Lisdosat lasketaan
siten kuin 26—28 §:ssd ehdotetaan sidddetti-
viksi.

Lisdosat laskettaisiin 26—28 §:ssd sdddet-
tyjen olosuhdetekijoiden perusteella vuosit-
tain. Lisdosaa saavien kuntien maird voi si-
ten ajan myo6td muuttua. Tadmé koskee erityi-
sesti 26 §:sséd tarkoitettua erityisen harvan
asutuksen lisdosaa ja 27 §:ssd tarkoitettua
saaristokunnan lisdosaa.
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Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan seké saamelaisten kotiseutualueen lisdosat kunnal-

lei
LISAOSAT, = lisdosa“™ + lisdosa}*" + lisciosa;*™

26 §. Erityisen harvan asutuksen lisdosa.
Erityisen harvan asutuksen lisdosa olisi uusi
ja silld pyrittdisiin ottamaan huomioon kun-
nan harvan asutuksen aiheuttamia lisakustan-
nuksia. Tdtd ja jédljempénd ehdotettuja lisé-
osia puoltaa se, ettd valtionosuuslisdykseen
oikeutetuista kunnista useat ovat saaneet har-
kinnanvaraista rahoitusavustusta toistuvasti,
ja 13 kunnasta viisi kuuluu kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksesta  sdddetyn  puitelain
(169/2007) 9 §:n mukaisten erityisen vaikean
taloudellisen aseman kuntien joukkoon. N4il-
14 kunnilla ei ole etdisyystekijoistd ja asutuk-
sen rakenteellisista tekijoistd johtuen mah-
dollisuutta hakea ratkaisua palvelujen tur-
vaamiseen ja rahoituksen riittdvyyteen kunti-
en yhdistymisin. Useimmiten kunnat eivét

Erityisen harvan asutuksen lisdosa kunnalle i

voi myoOskddn yhteistoiminnalla poistaa
maantieteellisistd rakennetekijoistd johtuvia
poikkeuksellisia kustannuksia.

Erityisen harvan asutuksen lisdosa olisi
porrastettu kunnan asukastiheyden perusteel-
la. Se méardytyisi yleisen osan perushinnan
perusteella ja lisdosa laskettaisiin kunnalle
muiden valtionosuuksien méidrdytymisperus-
teiden lisdksi. Harvimmin asuttu kunta (asu-
kastiheys alle 0,5) saisi lisdosana euroméi-
rdn, joka saataisiin yleisen osan perushinnan,
kunnan asukasméérén ja luvun 12 tulona. Jos
kunnan asukastiheys olisi vahintddn 0,5 mut-
ta alle 1,50, yleisen osan perushinnan ja kun-
nan asukasmédrian tulo kerrottaisiin luvulla
10 ja kunnan asukastiheyden ollessa véhin-
tddn 1,50 mutta alle 2 luvulla 7.

12* PH** * asukasmddrd,, kunat, <0,5,

- harv
lisdosa; "™ =

7* PH” * asukasmddird,,

0, muulloin

missd

10* PH* * asukasmddrd,, kun0,5 < at, <1,5,

kun1,50 < at, < 2,0,

PH’’ on 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun yleisen osan perushinta,

asukasmdidird, on asukasméird kunnassa i ja

at, on asukastiheys kunnassa i.

Vuoden 2008 lopun asukasmiérin ja kun-
nan maapinta-alan perusteella laskettu asu-
kastiheys oli alle 0,5 seuraavissa kunnissa:
Savukoski, Enontekio, Utsjoki ja Inari. Seu-
raavien kuntien asukastiheys oli vidhintddn
0,5 mutta alle 1,50: Pelkosenniemi, Kittila,
Salla, Sodankyld, Muonio, Ranua, Puolanka,
Posio ja Kolari. Pudasjirven, Rautavaaran,
Suomussalmen, Utajdrven, Lestijarven, Risti-
jarven ja Taivalkosken asukastiheys oli vi-
hintdin 1,50 mutta alle 2.

Niissd kunnissa, jotka eivit ole oikeutettuja
erityisen harvan asutuksen lisdosaan, asukas-

tiheys oli vuonna 2008 pienin Kuhmossa
(2,068) ja Hyrynsalmella (2,088).

Erityisen harvan asutuksen lisdosaa ei otet-
taisi huomioon laskettaessa 33 §:ssd tarkoi-
tettua valtionosuusjarjestelmamuutoksen ta-
sausta.

27 §. Saaristokunnan lisdosa. Saaristokun-
nan lisdosa méadrdytyisi yleisen osan pe-
rushinnan perusteella ja se laskettaisiin kun-
nalle muiden valtionosuuksien maardytymis-
perusteiden liséksi, kuten edelld mainittu eri-
tyisen harvan asutuksen lisdosa. Saaristokun-
nalle, jonka asukkaista vahintdén puolet asuu
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ilman kiinted4 tieyhteyttd mantereeseen, lisi-
osa olisi viisi kertaa yleisen osan perushinta
kerrottuna asukasmadrélld. Muille saaristo-

Saaristokunnan lisdosa kunnalle 1

5* PH’ * asukasmdicird,, kun kunta i on saaristokunta ja

Saar

lisciosa’™ =

kunnille lisdosa olisi nelji kertaa yleisen osan
perushinta kerrottuna asukasmaarlld.

«.ilmantieyhteyttdi

asukasmdidird;

e se ee Z 0 > 5 >
asukasmddird,

; 4* PH’ * asukasmdidrd,, kun kunta i on saaristokunta,

0, muulloin

missid

PH’’on 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun yleisen osan perushinta,

asukasmdidird, on asukasméird kunnassa i ja

«.ilmantieyhteytti

asukasmddird;
reeseen.

Vuonna 2010 saaristokunnan lisdosaa saisi
8 kuntaa (Hailuoto, Maalahti, Enonkoski,
Puumala, Sulkava, Kustavi, Kemitnsaari ja
Léansi-Turunmaa), joista ainoastaan Hai-
luodon kunnalle lisdosa lasketaan kertoimel-
las.

Saaristokunnan lisdosia ei otettaisi huomi-
oon laskettaessa 33 §:ssd tarkoitettua valti-
onosuusjirjestelmdmuutoksen tasausta.

28 §. Saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosa. Saamelaisten kotiseutualueen kunnil-
le, eli Utsjoen, Enontekion, Inarin ja Sodan-
kyldn kunnille, ehdotetaan myonnettiviksi
saamenkielisten osuuden perusteella erityisté
saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisi-
osaa. Esitetty lisdosa olisi uusi ja se laskettai-
siin kunnalle muiden valtionosuuksien maa-
rdaytymisperusteiden, erityisen harvan asutuk-
sen ja saaristokunnan lisdosan lisdksi.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnat maa-
riteltdisiin 4 §:ssd. Saamenkielisten osuuden

on sen vdeston médrd kunnassa i, joka asuu ilman kiinte#4 tieyhteyttd mante-

perusteella kunnat porrastettaisiin neljdén
luokkaan, joilla olisi eri kertoimet. Ehdotetun
4 §:n mdidritelmidn mukaan saamenkieliselld
tarkoitettaisiin henkil6d, joka on ilmoittanut
viestotietojarjestelmédn didinkielekseen saa-
men kielen.

Jos saamelaisten osuus on yli 30 prosenttia
kunnan asukkaista, kerroin olisi 2,3. Téllaisia
kuntia on vain Utsjoki, jossa vuoden 2007
lopussa saamenkielisid oli 45,92 prosenttia
videstostd. Jos saamenkielisten osuus on 7—
30 prosenttia, kerroin olisi 1,2. Kyseinen
sddnnos koskisi Enontekion kuntaa. Jos saa-
menkielisten osuus véestdstd olisi vdhintddn
3 prosenttia mutta alle seitsemén prosenttia,
kuten Inarin kunnassa, kerroin olisi 0,3. Jos
saamenkielisten osuus olisi alle 3 prosenttia
mutta yli 0,5 prosenttia, kerroin olisi 0,2.
Sadnnos koskisi Sodankylédn kuntaa.
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Saamelaisten kotiseutualueen kunnanlisdosa kunnalle i

L . asukasmdicirdi’ "™
2,3*lisciosa ™, k ——>0,3,
asukasmddird,
. asukasmdicird’ ™
1,2*lisciosa]™, kun ——2>0,07,
asukasmddird,
. . . asukasmdicirc’ ™
lisdosa™ =40,3*lisciosa"™, ku ——2>0,03,
asukasmddird,
o asukasmdicird’ ™
0,2 *lisciosa“™, kun ——>0,005,
asukasmdidird,
0, muulloin
lisciosa""" on 26 §:ssi tarkoitetun erityisen harvan asutuksen lisdosa,

asukasmdidird, on asukasmadrd kunnassa i ja

«.sQQME

asukasmdidivd,

Saamelaisten  kotiseutualueen  kunnille
maksettavia lisdosia el otettaisi huomioon
laskettaessa 33 §:ssd tarkoitettua valtion-
osuusjdrjestelmdmuutoksen tasausta.

7 luku Verotuloihin perustuva valti-
onosuuden tasaus seki valti-
onosuuteen tehtivit vihen-
nykset ja lisdykset

29 §. Verotuloihin perustuva valtionosuu-
den tasaus. Pykild vastaisi tasausmenettelyn
ja -rajojen osalta KVOL 7 §:44 mutta pyka-
ladn kuitenkin lisattdisiin sd&nnds, jonka mu-
kaan tasauslisien ja -vihennysten erotus lisét-
tdisiin tai vdhennettdisiin kunnille maksetta-
vista valtionosuuksista. Liséksi tasaus koh-
distuisi ainoastaan tdmin lain mukaiseen val-
tionosuuteen eikd sitd tehtdisi muiden minis-
terididen hallinnonalalla maksettaviin valti-
onosuuksiin.

Kuntien verotuloihin perustuvasta valtion-
osuuden tasauksessa jokaiselle kunnalle tur-
vataan asukasta kohden laskennallisesti vero-
tulo, joka on 91,86 prosenttia maan keski-
médrdisestd verotulosta asukasta kohden (ta-
sausraja). Kunnat, joiden asukasta kohden
laskettu verotulo alittaa tasausrajan, saavat
tasauslisdd tasausrajaan saakka. Kunnan val-

on saamekielisen vieston méiri kunnassa i.

tionosuuteen tehddin tasausvdhennys, jos
kunnan asukasta kohden laskettu verotulo
ylittdd tasausrajan. Tasausvdhennys on
37 prosenttia ylittdvalta osalta.

Pykildn 3 momentissa sdddetdén, ettd kun-
tien valtionosuuksia vdhennettdisiin, jos kun-
nille maksettavien tasauslisien méadrd olisi
suurempi kuin kuntien valtionosuuksiin teh-
tdvien tasausvdhennysten méidrd. Vastaavasti
valtionosuuksia liséttéisiin tasausvdhennyk-
sien ja -lisien erotuksella. Tami tarkoittaisi,
ettd verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus olisi valtio-kuntasuhteessa kustannus-
neutraali.

Pykilan 4 momentti olisi sisdll6llisesti uusi
ja siind sdddettdisiin 3 momentissa tarkoite-
tun erotuksen laskennasta silloin, kun kunnat
yhdistyvit varainhoitovuonna ja niille mak-
setaan kuntajakolain (1196/1997) mukaista
korvausta valtionosuuksien vdhentymisesta.
Sadnnoksen tarkoitus on poistaa kuntajaon
muutoksien vaikutus laskettaessa verotuloi-
hin perustuvaa valtionosuuden tasauksen ta-
sauslisien ja tasausvihennysten erotusta.

Kuntajakolain mukaan kuntien yhdistymi-
sen perusteella toteutuva valtionosuuksien
vihennys kompensoidaan yhdistyville kun-
nille tdysimédrdisesti viiden vuoden aikana.
Tamé tulee ottaa huomioon laskettaessa ve-
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rotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasa-
uksen vuosittaista muutosta. Muutoin sama
muutos huomioitaisiin ainakin osittain uudel-
leen laskettaessa verotuloihin perustuvaa val-
tionosuuksien tasausta.

Vertailulaskelmassa varainhoitovuoden ta-
saus lasketaan edellisen vuoden kuntajaon
mukaisesti mutta perusteena ovat varainhoi-
tovuoden tasauksen pohjana olevat verotie-
dot. Jos jatkossa tasauksen kautta kompen-
soidaan muita kuntien tuloihin tai menoihin
kohdistuvia muutoksia, myo6s niiden vaiku-
tukset on poistettava varainhoitovuoden tasa-
uksista.

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaes-
sa otetaan huomioon kunnallisvero, kunnan
osuus yhteiséveron tuotosta ja kiinteistovero.

30 §. Harkinnanvarainen valtionosuuden
korotus. Pykildn harkinnanvaraisen valtion-
osuuden korotuksen myontdmiskriteerit vas-
taisivat sisdll6ltian KVOL 13 §:44. Ne kuva-
taan tdssd esityksessd Nykytila -kohdassa.
Harkinnanvarainen rahoitusavustus -nimi-
tyksen sijasta laissa kaytettdisiin harkinnan-
varainen valtionosuuden korotus -kisitettd.
Lisdksi harkinnanvarainen korotus ei en#i
perustuisi erilliseen médrdrahaan, vaan koro-
tus vidhentdisi muille kunnille maksettavia
valtionosuuksia. Viahennys olisi asukasta
kohden yhti suuri kaikissa kunnissa.

Jos harkinnanvaraista valtionosuuden koro-
tuksen m#drdd halutaan muuttaa varainhoito-
vuoden aikana, tarkoittaa se kdytdnnossé jo-
ko sitd, ettd kuntien valtionosuuspaitokset
muutetaan tai korotus rahoitetaan lisiméaara-
rahalla.

31 §. Erityisen harvan asutuksen, saaristo-
kunnan sekd saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosia koskeva vihennys. Erityisen
harvan asutuksen, saaristokunnan sekd saa-
melaisten kotiseutualueen kunnan lisdosien
perusteella kaikille kunnille maksettavia val-
tionosuuksia vdhennettdisiin lisdosien yh-
teismadrdd vastaavalla euromidrilld. Valti-
onosuuden vidhennys on kaikissa kunnissa
asukasta kohden yhtd suuri. Vuonna 2010
vidhennys olisi 5,62 euroa asukasta kohden.

32 §. Perusopetuksen aloittamisen johdosta
maksettavan rahoituksen vihentdminen. Py-
kdlassd sdddettdisiin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituslaissa tarkoitetun yksityisen pe-
rusopetuksen jérjestdjdlle toiminnan aloitta-

miseen myonnettdvin rahoituksen vihenti-
misestd kaikille kunnille maksettavia valti-
onosuuksia rahoituksen yhteismadrdsd vastaa-
valla euromadrilld. Rahoituslaissa tarkoitetun
rahoituksen tarkoituksena on taata yksityisen
opetuksen jérjestdjin toiminnan rahoitus
aloittamisvuonna ja sitd seuraavana vuonna,
jolloin jérjestdjd ei ole oikeutettu kotikunta-
korvaukseen. Jotta rahoitus olisi neutraali
valtio-kuntasuhteessa, vastaava méird on vi-
hennettdvd kunnille maksettavista valtion-
osuuksista. Vdhennys on asukasta kohden
yhté suuri.

Valmistelun yhteydessd on selvitetty mah-
dollisuutta ottaa aloittavan toiminnan rahoi-
tus huomioon kotikuntakorvauksien keskite-
tyssd maksamisjirjestelméssd. Tami olisi
edellyttanyt erillistd tiedonkeruuta ja hallin-
nollista tyota.

33 §. Valtionosuusjdrjestelmdimuutoksen
tasaus. Pykildn tarkoituksena on toteuttaa
valtionosuusjérjestelmén muutos kuntien vé-
lilld kustannusneutraalisti.

Pykilan mukaan kuntien uuden jirjestel-
mén mukaisia valtionosuuksia sekd esi- ja
perusopetuksen kotikuntakorvauksia verra-
taan valtionosuuksiin, jotka kunta olisi saanut
aikaisemmin voimassa olleessa jarjestelmés-
sd. Uuden ja vanhan jirjestelmén erotus lisi-
td4n kunnan valtionosuuteen tai vihennetddn
kunnan valtionosuudesta ja otetaan pysyviésti
huomioon muutoshetken suuruisena euro-
midrdnd maksettaessa kuntien valtionosuuk-
sia tulevina vuosina. Tasauksessa ei oteta
huomioon erityisen harvan asutuksen, saaris-
toisuuden ja saamelaisten kotiseutualueen
kunnille saamenkielisen védeston osuuden pe-
rusteella maksettavia valtionosuuden lisdosia
eikd kunnille myonnettivid harkinnanvaraisia
valtionosuuden korotuksia.

Pykildn tasausta laskettaessa otetaan huo-
mioon KVOL 12 ¢ §:sséd tarkoitettu vuonna
2009 verokevennysten vaikutus verotuloihin
kuntien vililld. Tdten vuoden 2009 toteutetun
verokevennysten vaikutus tulee otetuksi py-
syvisti huomioon osana jarjestelmamuutok-
sen tasausta.

34 §. Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen
huomioon ottaminen valtionosuudessa. Py-
kdld wvastaa asiasisélloltdin  kumottavan
KVOL:n 12 b §:44. Pykéldn tarkoituksena on
ollut turvata vuoden 2006 alusta toteutetun
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tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoi-
tusuudistuksen kustannusneutraalisuus mah-
dollisimman pitklti jokaisen kunnan osalta.

Pykildehdotuksen 1 momentin mukaan uu-
distuksenkuntakohtaiset vaikutukset korva-
taan joko lisdamalla tai vdhentdmalla kuntien
valtionosuutta. Kompensaatiota koskevat
laskelmat tehdddn vuoden 2005 kustannusta-
sossa niilld tiedoilla, jotka olivat tyomarkki-
natukea ja valtionosuutta koskevien p#étos-
ten perusteena vuonna 2003. Kompensaation
madrid ei muutu.

Pykildn 2 momentissa sdddetdén siitd, mi-
ten kuntakohtainen kompensaatio lasketaan.
Kompensaatiota laskettaessa verrattaisiin
kunnalle ehdotetusta tyomarkkinatuen ja
toimeentulotuen uudesta rahoitusmallista
kunnalle aiheutuvaa nettomenoa kunnalle pe-
rustoimeentulotuesta vuonna 2003 laskennal-
lisesti aiheutuneisiin nettomenoihin valtion-
osuuden jilkeen lisdttynd silld valtionosuu-
den lisdykselld, joka kunnalle olisi mainittu-
na vuonna tullut, jos verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen tasausraja olisi sil-
loin ollut 90 prosentin sijasta 91 prosenttia ja
kunnan valtionosuus sosiaali- ja terveyden-
huoltoon olisi ollut 0,56 prosenttiyksikk6d
tuolloin voimassa ollutta valtionosuuspro-
senttia korkeampi.

Pykildehdotuksen 3 momentin kuntakoh-
taista kompensaatiota laskettaessa oletetaan,
ettd kunnalle perustoimeentulotuesta vuonna
2003 aiheutunut meno on ollut 90 prosenttia
kunnalle toimeentulotuesta aiheutuneista ko-
konaismenoista.

35 §. Veroperustemuutoksien huomioon ot-
taminen valtionosuudessa. Pykildssd sdddet-
tdisiin vuonna 2010 toteutettavista veroperus-
temuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvaamisesta kunnille. Kunnille veroperus-
temuutoksesta aiheutuvat verotulomenetykset
koostuvat mm. valtion tuloveroasteikon ja
tyotulovihennyksen muutoksesta 145 mil-
joonaa euroa, perusvihennyksen korotukses-
ta 170 miljoonaa euroa ja eldketulon veron-
kevennyksestd 65 miljoonaa euroa. Edell ta-
loudelliset vaikutukset kohdassa on kuvattu
tarkemmin muita muutoksia. N#istd muutok-
sista kunnille aiheutuva verotuottomenetys,
yhteensd 375 miljoonaa euroa, korvataan
kunnille lisd&malld valtionosuuksia 70 euroa
asukasta kohden.

Valtionosuuden korotus ei kuntakohtaisesti
vastaa kunnille vuoden 2010 alusta aiheutu-
via verotulojen menetyksid. Joillakin kunnil-
la valtionosuuskompensaatio muodostuu ve-
rotulojen menetyksid suuremmaksi, kun taas
toisilla verotulojen menetykset voivat olla
huomattavastikin  valtionosuuksien kautta
saatavia kompensaatioita suuremmat. Pyka-
lan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi
ndiden muutoksien kuntien vilisestd tasauk-
sesta. Valtionosuuteen tehtdavit muutokset
laskettaisiin veromenetysten osalta sovelta-
malla vuoden 2008 verotustietoja sekd vuo-
den 2009 valtionosuusprosenttia ja asukaslu-
kua kayttden rajana 71 euroa asukasta koh-
den. Raja-arvon ero johtuu Ahvenanmaan
osuudesta. Kompensaatio olisi lopullinen, ei-
kd sitd tarkistettaisi vuoden 2010 lopullisen
verotuksen mukaiseksi. Kompensaatiotapa
vastaa, mitd kompensaatiosta sdddettiin ku-
mottavaksi ehdotetun KVOL 12 ¢ §:ssd vuo-
den 2009 kuntien verotulojen vihennyksien
vaikutuksien tasaamisesta.

36 §. Mddrdaikaiset kuntien valtionosuu-
teen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset.
Pykildssd sdddettdisiin madrdaikaisista valti-
onosuuteen kohdistuvista  vdhennyksisti,
joista osa vastaa sisdlloltddan jo KVOL:ssd
yleiseen valtionosuuteen kohdistuneita vi-
hennyksia.

Pykdlain 1 momentissa sdddettdisiin
KVOL:n 27 §:n 3 momenttia vastaavasti val-
tion ja kuntien yhteisten tietojirjestelmien
kehittdmiskustannusten rahoittamiseksi valti-
onosuuteen tehtivistd asukaskohtaisesta vi-
hennyksestd. Kuntien yleisestd valtionosuu-
desta on vuosina 2007—2009 vihennetty
KuntalT:n hanketoiminnan keskitettyd ra-
hoittamista varten noin 5 miljoonaa euroa
vuodessa eli 0,96 euroa asukasta kohden.
KuntalT on kéyttinyt midrdrahan muun mu-
assa kuntien informaatioteknologiaan koh-
dennettuihin, kuntien tietovarantojen hyvék-
sikdyton edellytyksid parantaviin kehittdmis-
hankkeisiin sekd tietoteknisten palveluiden
jarjestdmiseen.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin KVOL
27 §:n 5 momenttia vastaavasti viranomais-
verkon rahoittamisen vuoksi tehtdvéstd asu-
kaskohtaisesta valtionosuuden vihennykses-
td. Vihennys koskisi vain vuotta 2010 ja olisi
suuruudeltaan 0,37 euroa asukasta kohden.
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Pykéldn 3 momentissa sdéddettdisiin uudesta
valtionosuuden lisdyksestd. Lisdys perustuisi
elatustuen takautumissaataviin ja lisdttava
summa olisi 2/3 peritystd summasta eli méia-
rdssd otettaisiin huomioon tehtdviin saatu
valtionosuus.

Elatustuen toimeenpano siirtyi Kansanelé-
kelaitokselle huhtikuussa 2009, jonka jilkeen
se on huolehtinut elatustuen maksamisesta ja
elatusavun perimisestd elatusvelvollisilta.
Elatustukilain (580/2008) mukaan Kansan-
eldkelaitoksen maksaessa elatustukea ela-
tusavun maksamisen laiminly6nnin takia, sil-
le siirtyy oikeus (takautumissaatava) ela-
tusapuun siltd osin kuin se vastaa maksettua
elatustukea. Koska suurin osa takautumissaa-
tavista koskee ennen tehtdvdn siirtymistd
syntyneitd saatavia, elatustukilain 44 §:n mu-
kaan kunnille korvataan tdstd aiheutuneita
menetyksid vuosittain viiden vuoden ajan.
Kunnille korvataan osuus, jonka Kansaneld-
kelaitos on edeltdvin vuoden aikana saanut
perittyd  elatusvelvollisista  elatustukilain
19 §:n 1 momentin mukaisesta saatavasta.
Korvaus suoritetaan vuosien 2009—2013 ai-
kana toteutuneiden perintéjen mukaisesti.
Korvaukset kohdennetaan kunnille lisdamalla
kuntien valtionosuutta asukasluvun mukai-
sessa suhteessa. Ensimmaéinen korvaus mak-
setaan kunnille siten vuoden 2009 perinnin
mukaan vuonna 2010 ja viimeinen vuonna
2014. Koska perittavd maird ei ole valtiova-
rainministerion tiedossa ennen valtionosuus-
paitoksid, valtionosuuteen lisdtddn arvioitu
médrd, jonka valtiovarainministerio tarkistaa
toteutunutta perintdd vastaavaksi varainhoi-
tovuoden loppuun mennessa.

Vuonna 2010 kuntien osuus elatustuen ta-
kautumissaatavasta arvioidaan olevan
31,9 miljoonaa euroa eli 6,02 euroa asukasta
kohden. Arviointi tarkentuu Kansanelidkelai-
toksen perintdtietojen perusteella vuoden
2010 helmikuun aikana.

Pykélin 4 momenttiin ehdotetaan liséttd-
viksi uusi sddnnds, jonka mukaan kunnan
valtionosuuteen vuosina 2011—2014 lisattii-
siin se maéréd, jonka Kansaneldkelaitos saa
perittyd kunnan elatustuen takaisinperintdna.
Esitys liittyy téltd osin eduskunnalle annet-
tuun hallituksen esitykseen laiksi elatustuki-
lain muuttamisesta (HE 156/2009 vp). Halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan, ettd kunnille

korvataan vuosina 2011—2014 2/3 siitd méaé-
riastd, jonka Kansaneldkelaitos on edeltdvin
vuoden aikana perityksi elatusturvalakiin pe-
rustuvina takaisinperintdsaatavina. Menette-
lyltddn sddnnds vastaisi, mitd edelld séddde-
tddn takaisinsaannista.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan vuonna
2010 kunnan valtionosuudesta vidhennettd-
viksi 0,19 euroa asukasta kohden yhteispal-
velun rahoittamiseksi. Vidhennys olisi uusi.
Tuettavalla yhteispalvelulla tarkoitetaan lais-
sa julkisen hallinnon yhteispalvelusta
(223/2007) madriteltyd yhteispalvelua ja sii-
hen suoranaisesti liittyvad toimitilayhteistyo-
té.

Kuntien ylldpitdimien yhteispalvelupistei-
den tukeminen on tarpeen paikallisten hallin-
topalvelujen palveluverkon harvenemisen
haittojen ehkédisemiseksi. Yhteispalvelupis-
teilld voidaan useimmiten korvata poistuvien
palvelupisteiden palvelut tuottavammin. Yh-
teispalvelupisteitd ylldpitdvat suurelta osin
kunnat, vaikka ylldpitdjind toimivat jossain
médrin myos valtion viranomaiset ja Kansa-
eldkelaitos.

Ensisijainen tuen tarve kohdistuu yhteis-
palvelupisteiden  perustamiskustannuksiin.
Tuettavia perustamiskustannuksia voisivat
olla asiakaspalvelutilan pidasiassa tietotekni-
seen varustamiseen ja asianmukaiseen kun-
nostamiseen liittyvit kustannukset.

Joissain tapauksissa yhteispalvelupistee-
seen osallistuvien tahojen yhteenlaskettu
asiakaspalvelujen kysyntd on niin viahiista,
ettd toiminnan ylldpitdminen ei ole toiminnan
laajuuteen perustuvien maksujen varassa
mahdollista. Télloin voi olla tarpeen tukea
myo6s yhteispalvelupisteen ylldpitdmistd, jos
palvelujen saatavuus muuten etdisyyksien tai
huonojen liikenneyhteyksien vuoksi kdy koh-
tuuttoman vaikeaksi.

Pykidldan 6 momentissa sdddettdisiin vuotta
2010 koskevasta midridaikaisesta kunnan val-
tionosuuksia koskevasta 30 miljoonan euron
suuruisesta korotuksesta, joka jaettaisiin
kunnille asukaspohjaisesti.

8 luku Kotikuntakorvaus

37 §. Kotikuntakorvauksen maksuvelvolli-
suus. Kotikuntakorvausjérjestelma olisi uusi
ja se johtuisi esi- ja perusopetuksen yllapit4-
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jikohtaisen valtionosuusjérjestelmidn muut-
tamisesta ikdluokkaan pohjautuvaksi.

Kotikuntakorvausjirjestelméssd  oppilaan
kotikunta olisi velvollinen suorittamaan koti-
kuntakorvauksen, jos oppilaan esi- ja perus-
opetuksen jarjestdisi muu kuin oppilaan koti-
kunta. Kotikuntakorvaus méadrdytyisi sen
mukaan, mikd on oppilaan kotikunta ja min-
ki ikdinen oppilas on varainhoitovuotta edel-
tdvdd vuotta edeltdneen vuoden lopussa. Ko-
tikuntakorvaus koskisi 6—15-vuotiaita ja 16-
vuotiaita oppivelvollisuuttaan  suorittavia,
mutta ei kuitenkaan alle 6-vuotiaita perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettua
pidennettyd oppivelvollisuutta suorittavia
oppilaita, joiden osalta opetusministerio
myontdd rahoituksen suoraan koulutuksen
jérjestdjille.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin koti-
kuntakorvauksesta silloin, kun opetuksen jér-
jestdjé ei jarjestdisi opetusta lainkaan tai vain
osan vuodesta. Oppilaan kotikunnalla ei olisi
velvollisuutta suorittaa kotikuntakorvausta
siltd osin kuin opetuksen jérjestdjd ei jérjes-
tdisi opetusta varainhoitovuonna. Maksuvel-
vollisuus lakkaisi lakkaamista seuraavan
kuukauden alusta. Tdten kunnalla ei olisi
maksuvelvollisuutta esimerkiksi heindkuus-
sa, jos opetusta ei jarjestettdisi endd syksylla.
Sadnnos ei koskisi toiminnan laajentumista
tai supistumista.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin ope-
tuksen jarjestdjan toiminnan siirtymisesta va-

rainhoitovuonna toiselle opetuksen jirjestd-
jélle. Talloin uudella opetuksen jarjestdjalla
olisi oikeus saada kotikuntakorvaus samoin
perustein kuin silld, jonka toimintaa opetuk-
sen jdrjestdjd tosiasiallisesti jatkaa.

Pykidlan 4 momentissa sdddettdisiin sel-
vyyden vuoksi, ettd oppilaan kotikunta maa-
rdytyisi varainhoitovuotta edeltdvdid vuotta
edeltineen vuoden lopussa olevan véestore-
kisteritiedon mukaan.

38 §. Kotikuntakorvauksen mdidrdytymi-
nen. Pykildssd sdddettdisiin kotikuntakorva-
uksen médrdytymisesta.

Kotikuntakorvauksen perusteena olisivat
oppilaan kotikunnan esi- ja perusopetuksen
laskennalliset kustannukset ja oppilaan ika.
Kotikuntakorvauksen perusosa laskettaisiin
jakamalla kunnan 22 §:n perusteella madriy-
tyvit esi- ja perusopetuksen laskennalliset
kustannukset kunnan painotetulla 6—15-
vuotiaiden médrilld. Kunnan painotettu 6—
15-vuotiaiden mé#4rd saadaan kertomalla
kunnan 6-vuotiaiden méira luvulla 0,91, 7—
12-vuotiaiden médrd luvulla 1,0, 13—15-
vuotiaiden madrd luvulla 1,35 ja laskemalla
nidin saadut tulot yhteen. Oppilaan kotikunta-
korvaus saadaan kertomalla kotikuntakorva-
uksen perusosa 6-vuotiaan osalta luvulla
0,91, 7—12-vuotiaan osalta luvulla 1,00 ja
13—15-vuotiaan osalta luvulla 1,35.

Kotikuntakorvauksen perusosa 6—15-vuotiasta kohden kunnalle i

LASKKUST*

.. painotettu _6-15v. °

KKKipU = o ae
asukasmddird,

missd

LASKKUST,*" on esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset kunnalle i,

«« painotettu _6-15v.

asukasmdidivd

asukasmdidird”™ on 6-vuotiaiden madra kunnassa i,

asukasmc'ic'irc'i]’l v

asukasmdicira;”"

=0,91* asukasmdidird;” + asukasmdicird,

+7—12v. +13-15v.

+ 1,35 * asukasmdidird )

on 7—12-vuotiaiden méérd kunnassa i ja

on 13-15-vuotiaiden méiri kunnassa i.
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Kotikuntakorvaus 6-vuotiasta kohden kunnalle 1

KKK® =0,91% KKK,

7—-12-vuotiaiden kotikuntakorvaus 7—12-vuotiasta kohden kunnalle i

KKK = KKK ja

13—15-vuotiaiden kotikuntakorvaus 13—15-vuotiasta kohden kunnalle 1

KKK =135* KKK/,

missid

KKK on kotikuntakorvauksen perusosa kunnalle i.

Yksityisten opetusten jérjestdjien osalta ko-
tikuntakorvaus porrastettaisiin. Jos yksityi-
nen opetuksen jirjestdjd on saanut opetuksen
jarjestaimisluvan heindkuun 31 pidivdan 1998
jilkeen, opetuksen jdrjestdjian kotikuntakor-
vaus on 90 prosenttia 2 momentissa tarkoite-
tusta kotikuntakorvauksesta. Porrastaminen
vastaa sisélloltddan, mitd yksityisen jarjestdjan
saamasta yksikkohinnan porrastuksesta sdi-
detddn kumottavaksi ehdotetun opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 17 §:ssé.

Jotta kotikuntakorvaus olisi kuntien tiedos-
sa, valtiovarainministerio p#dttdisi kunkin
kunnan kotikuntakorvauksen perusosan eu-
rom#dristd varainhoitovuotta edeltdvian vuo-
den loppuun mennessa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd
kunnat voisivat keskenédédn tai muun opetuk-
sen jarjestdjan kanssa sopia kotikuntakorva-
uksesta toisin kuin laissa sdddetdén.

39 §. Kotikuntaa vailla olevan kotikunta-
korvaus. Sainndksen mukaan valtio olisi
velvollinen suorittamaan opetuksen jirjestd-
jélle kotikuntakorvauksen, jos oppilaalla ei
ole kotikuntaa Suomessa. Kotikuntakorvauk-
sen peruste madrdytyy sen kunnan mukaan,
jossa opetuksen jérjestdjdan opetus pédasiassa
jérjestetddn.

Yksityiselle koulutuksen jirjestdjille, jolle
on madritty erityiseksi koulutustehtdviksi
jéarjestdd perusopetusta muulla kuin suomen
tai ruotsin kielelld, kotikuntakorvaus niiden
oppilaiden osalta, joilla ei ole kotikuntaa
Suomessa, olisi 57 prosenttia 1 momentissa
tarkoitetusta kotikuntakorvauksesta. Sadnnos

vastaa kumottavaksi ehdotetun opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 7 §:44.

40 §. Kotikuntakorvaus oppilaan kotikun-
nan ollessa Ahvenanmaan maakunnassa. Jos
oppilaalla olisi kotikunta Ahvenmaan maa-
kunnassa sijaitsevassa kunnassa, kotikunta-
korvauksen maksaisi valtio. Kotikuntakorva-
uksen peruste méadrdytyy sen kunnan mu-
kaan, jossa opetuksen jérjestdjian opetus pas-
asiassa jarjestetddn. Sddnnds vastaa Ahven-
maan maakunnan ja opetusministerién teke-
mii sopimusta.

41 §. Sairaalaopetuksen, koulukotiopetuk-
sen ja lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppi-
laan kotikuntakorvaus. Pykild vastaa sisil-
I61tddn péddosin kumottavaksi ehdotetun ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 50 §:44.

Sddnnoksen mukaan kotikuntakorvaus
madrdytyisi hoitopdivad tai koulun tyopédivad
kohden laskettujen keskimiérdisten todellis-
ten kustannusten perusteella. Keskimaariista
kotikuntakorvausta laskettaessa otettaisiin
huomioon vihennyksend opetuksen jirjestd-
jan saamat kotikuntakorvaukset sekd opetuk-
sen ja kulttuuritoimen rahoituslain mukainen
koulukotikorvaus. Koulukotien osalta koti-
kuntakorvaus ei olisi osa lastensuojelun kus-
tannuksia. Niitd kotikuntakorvauksia ei otet-
taisi huomioon maksettaessa kotikuntakorva-
uksia keskitetysti valtiovarainministerion ke-
rddmien tietojen perusteella.

Lastensuojelun osalta otettaisiin huomioon
Hallituksen esityksessd eduskunnalle lasten-
suojelulain muuttamisesta esitetyt muutokset
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eli uuden lastensuojelutoimenpiteiden korva-
usvelvollisuutta koskevan 16 b §:n lisdys.

Kunnat voisivat keskenddn tai muun ope-
tuksen jdrjestdjidn kanssa sopia kotikuntakor-
vauksesta toisin kuin pykéldssa sdddetddn.

42 §. Arvonlisdveron huomioon ottaminen
yksityiselle opetuksen jdrjestdjille maksetta-
vissa kotikuntakorvauksissa. Pykdld vastaa
padosin sisdlloltddan opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituslain 23 a §:44 kuitenkin siten
saannos koskisi myo6s yliopistojen yllapité-
mid harjoittelukouluja. Yliopistouudistuksen
vuoksi niiden saamassa korvauksessa tulee
ottaa huomioon myds piilevéd arvonlisdvero,
jota ne eivdt voi vdhentdd muuta kautta.
Saannoksen perusteella valtio maksaisi yksi-
tyisille opetuksen jarjestdjdlle sekd yliopis-
toille kotikuntakorvausten yhteydessd oppi-
lasta kohden euromiirin, joka vastaa yksi-
tyisten perusopetuksen jérjestdjien maksami-
en arvonlisdverojen osuutta yksityisille ope-
tuksen jérjestdjille maksettavista arvonlisidve-
rottamista kotikuntakorvauksista.

43 §. Kotikuntakorvausta koskevien tieto-
jen toimittaminen. Sdinnoksen mukaan kun-
nan ja muun opetuksen jérjestdjin on toimi-
tettava valtiovarainministeri6lle kotikunta-
korvauksien keskitettyd maksamista varten
tiedot esi- ja perusopetusta saavista oppilai-
den maédristd sekd oppilaiden idt ja kotikun-
nat niiden oppilaiden osalta, joista ne ovat
oikeutettua saamaan kotikuntakorvauksen.

Tarkoitus olisi, etti Tilastokeskus keriisi
kotikuntakorvaukseen tarvittavat tiedot erilli-
sen sopimuksen perusteella. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin tarkemmin tietojen
toimittamisesta.

44 §. Kotikuntakorvausta koskeva tiedon-
saantioikeus. Jotta valtiovarainministerié ja
oppilaan kotikunta voisivat tarkistaa, onko
kunta velvollinen suorittamaan kotikorvauk-
sen, ministeriolld ja kotikunnalla olisi pyyn-
nostd oikeus saada kunnalta tai muulta ope-
tuksen jérjestdjéltd kotikuntakorvauksen luo-
tettavuuden tarkistamiseksi oppilaiden nimet
ja henkilotunnukset niiden oppilaiden osalta,
joiden kotikunta asianomainen kunta on ja
joidenka opetuksesta vastaa muu perusope-
tuksen jdrjestdja.

45 §. Kotikuntakorvausta koskeva riita.
Kotikuntakorvausta koskevissa riita-asioissa
osapuolena ovat kotikuntakorvauksen maksa-

ja (oppilaan kotikunta) ja saaja sekd usein
myds toinen kunta. Valtiovarainministeri6 ei
olisi asiassa osapuoli vaikka se hoitaisi koti-
kuntakorvauksia koskevat vihennykset ja
yhdistdisi tiedot kotikuntakorvauksen mak-
samista varten. Valtiovarainministerio ei te-
kisi kotikuntakorvauksen maksamisesta tai
vihentdmisestd kunnan valtionosuuksista
paitostd, vaan kotikuntakorvausta koskevat
riita-asiat  késiteltdisiin  hallintoriita-asiana
hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetadn.
Hallintoriidat koskisivat ldhinnd kotikun-
nan madrdytymistd. Valtiovarainministerio
sen sijaan paittdisi 37 §:n nojalla kunkin
kunnan osalta kotikuntakorvauksen perus-
osan suuruudesta ja tdstd pddtokseen voisi
hakea oikaisua ja oikaisuvaatimuksesta an-
nettuun valtiovarainministerion pédtokseen
muutosta 64 ja 65 §:ssd sdddetylld tavalla.
9 Iuku Valtionosuuden hallinnointi ja
maksaminen

46 §. Yhteistoiminta muiden ministerioiden
kanssa. Tdmin lainmukaisten valtionosuus-
perusteiden (kts 5 §) laskenta toteutetaan
poikkihallinnollisesti ministerididen vilisessd
yhteisvalmistelussa. Valtiovarainministerion,
sosiaali- ja terveysministerion ja opetusmi-
nisterion tulee ennen jokaista valtion talous-
arvion valmisteluvaihetta neuvotella valtion-
osuustehtdvan muutoksen vaikutuksista val-
tionosuusperusteisiin. Valtiovarainministeri-
On sisdlld tdmén lain valmistelusta vastaisi
kuntaosasto.

Kéytidnnossé yhteisvalmistelu tarkoittaa, et-
td4 ministerididen tulee tehdd varainhoitovuot-
ta edeltivdd vuotta edeltivin vuoden lop-
puun mennessi kustannusarvio valtionosuus-
tehtdavdn muutoksen vaikutuksista ja neuvo-
tella valtiovarainministerion kuntaosaston
kanssa, miten se vaikuttaa valtionosuuksien
perusteisiin. Kuntaosaston esitys on osa val-
tiovarainministerion kehysehdotusta. Valtio-
varainministeriéon budjettiosaston kehysneu-
vottelut tdmin lain mukaisista valtionosuuk-
sista kdydadn siten, ettd myos sosiaali- ja ter-
veysministerio ja opetusministerié ovat mu-
kana neuvotteluissa.

Kehyspaitoksen jilkeen kuntaosasto laatii
neuvottelemalla muiden ministerididen kans-
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sa talousarvioehdotuksen, joka on osa valtio-
varainministerion talousarvioehdotusta. Li-
siksi ehdotuksesta kdydddn talousarvioneu-
vottelut budjettiosaston kanssa yhdessid ope-

Talousarviovuositarkastelu

VM/BO ehdotus
kehyksiksi

tusministerion ja sosiaali- ja terveysministe-
rién kanssa. Hallitus neuvottelee talousarvio-
ehdotuksesta budjettiriihessa.

VM:n
VM (kuntaVi) kehyspaatos KuntaVM:n TA- TA- Budjet
kehysehdotus -peruspalveluohjeima lhesiue $hdot_us ticriihi
-tiedoksianto
[======-= r-=---= TA
1 Kehysneu | TAE- + lait
: vottelut : neuvot :
1 3+1 1 2;'“1 1
1 1 3+ 1
| | I : [ 4 I | | I ------ 'y | I | 3
jou‘u helmi maalis huhti touko kesa heina elo syys loka marra joulu
31.12
KuntaVM/OPM/ TAE +lait+PPB
STM +
Kuntaliitto
| i 1
! 3+1= OPM/STM/KuntaVM + VM/BO
KuntaVM = valtiovarainministerion kuntaosasto e e i
VM/BO= valtiovarainministerién budjettiosasto
TAE= talousarvioehdotus
TA= talousarvio
47 §. Valtionosuutta koskeva neuvottelu. visi erikseen ministeriot. Neuvotteluihin
Pykéldn 1 momentti vastaa sisdlloltdsan ku-  osallistuisivat  valtiovarainministerion  ja

mottavaa KVOL 14 §:n 2 momenttia. Kus-
tannustenjaon tarkistusta koskevat neuvotte-
lut kéytdisiin valtiovarainministerion johdol-
la ja sithen osallistuisivat opetusministerio,
sosiaali- ja terveysministerio sekd Suomen
Kuntaliitto. Tarkemmin menettelystd sdddet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykildssd 2 momentissa ehdotetaan kytket-
tdviksi neuvotteluvelvollisuus osaksi perus-
palveluohjelmamenettelyd. Voimassa olevan
KVOL:n 14 §:n mukaan ministeriéiden tulee
neuvotella Suomen Kuntaliiton kanssa ennen
kuin ministerio tekee ehdotuksen seuraavan
varainhoitovuoden valtionosuuksien perus-
teista valtion talousarvioon. Hallinnonala-
kohtaisten neuvottelujen sijasta valtiova-
rainministerid kdvisi neuvottelut yhtend ko-
konaisuutena eivitkd neuvotteluita endd ké-

Suomen Kuntaliiton lisdksi opetusministerio
ja sosiaali- ja terveysministerid. Neuvottelut
kaytdisiin ennen kuin kuntaosasto jéttéisi val-
tionosuutta koskevan maédrarahaesityksensd
valtiovarainministerille.

Neuvottelut olisivat osa peruspalveluoh-
jelmamenettelyd. Peruspalveluohjelmamenet-
tely on osa valtion ja kuntien neuvottelume-
nettelyd ja valtion talousarvion valmistelua.
Peruspalveluohjelmamenettelyd on kuvattu
tdssd esityksessd aiemmin Nykytilan kuvaus
-kohdassa.

Ehdotus ei muuttaisi lainkaan asioiden ké-
sittelyd kunnallistalouden ja hallinnon neu-
vottelukunnassa. Kuntalain 8 b §:n mukaan
neuvottelukunnassa késitelladn kuntia koske-
vaa lainsdddantod, periaatteellisesti tdrkeitd
ja laajakantoisia kunnallishallinnon ja -ta-
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louden asioita sekd valtion- ja kunnallista-
louden yhteensovittamista.

48 §. Valtionosuuden mydntiminen sekd
pddtds verotuloihin perustuvasta valtion-
osuuden tasauksesta. Pykéld vastaa asiasisil-
I6ltdan kumottavaksi ehdotetun KVOL:n
15 §:44. Valtiovarainministeri6 paittdisi kun-
nan valtionosuudesta sekd tasauksesta va-
rainhoitovuotta edeltivin vuoden loppuun
mennessd. Harkinnanvarainen valtionosuu-
den korotus perustuisi hakemukseen ja val-
tiovarainministerié ~ pdittdisi  hakuajoista.
Kéytinnossd hakuaika on padttynyt elokuun
lopussa.

49 §. Valtionosuuksien ja kotikuntakorva-
uksien maksaminen. Pykildssd sdddettdisiin
valtionosuuksien, kotikuntakorvauksien ja
muun rahoituksen maksamisesta keskitetysti
Valtion talous- ja henkil6st6hallinnon palve-
lukeskuksen kautta. Yhdistetty maksaminen
koskisi sekd valtiovarainministerion ettd ope-
tusministerion  hallinnonalojen rahoitusta.
Valtion talous- ja henkildstohallinnon palve-
lukeskukset on perustettu valtioneuvoston
asetuksella Valtion talous- ja henkildstohal-
linnon palvelukeskuksesta (229/2009) ja pal-
velukeskus aloittaa toimintansa vuoden 2010
alusta.

Valtiovarainministerié ja opetusministerio
lahettdisivit seuraavat pddtokset Valtion ta-
lous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuk-
selle, joiden maksatuksen yhdistiisi valtiova-
rainministerion laatiman maksuluettelon pe-
rusteella:

- 48 §:ssd tarkoitetut valtionosuuspadtokset
sekd padtokset verotuloihin perustuvasta ta-
sauksesta;

- 7 luvussa tarkoitetut muut tiedot valtion-
osuuksiin tehtdvistd vihennyksistd ja lisdyk-
sisté;

- 40 §:ssd tarkoitettujen tietojen perusteella
kultakin kunnalta kuntien valtionosuuden
maksamisen yhteydessd vihennettivit 37 ja
38 §:n 1—5 momentissa tarkoitetut kotikun-
takorvaukset sekd kunnalle ja muulle opetuk-
sen jdrjestdjille maksettavat 37 ja 38 §:n 1—
5 momentissa sekd 39 ja 40 §:ssid tarkoite-
tuista kotikuntakorvaukset; ja

- yksityisille opetuksen jdrjestijille makset-
tavista 42 §:ssd tarkoitetuista arvonlisdvero-
osuuksista;

Valtion talous- ja henkildstohallinnon pal-
velukeskus maksaisi my6s opetuksen ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 6, 7 ja
9—21 §:ssd tarkoitetut seuraavat valtion-
osuudet ja rahoitukset seuraavista tehtdvista:

- lukiokoulutuksesta;

- ammatillisen peruskoulutuksesta;

- ammattikorkeakoulutuksesta;

- ammatillisen lisdkoulutuksesta;

- lisdopetuksen;

- maahanmuuttajien valmistavan opetuk-
sesta;

- muille kuin oppivelvollisille jédrjestettdvin
perusopetuksesta;

- pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin
kuuluvan perusopetuksesta;

- sisdoppilaitosmuotoisesta koulutuksesta;

- koulukotimuotoisesta opetuksesta;

- yksityisen perusopetuksen jdrjestdjin
toiminnan aloittamisesta;

- ulkomailla jérjestettdvistd perusopetuk-
sesta;

- aamu- ja iltapdivitoiminnasta;

- opetustuntikohtaisesta rahoitetusta taiteen
perusopetuksesta;

- liikkuntatoiminnasta ja nuorisoty6std; seké

- museo-, teatteri-, ja orkesteritoiminnasta.

Lis#ksi Valtion talous- ja henkildstohallin-
non palvelukeskus maksaisi vapaasta sivis-
tystyostd annetun lain 17 §:n mukaiset valti-
onosuudet eli valtionosuudet kansanopistoil-
le, valtakunnalliselle ja alueelliselle liikun-
nan koulutuskeskukselle, opintokeskukselle,
kansalaisopistolle ja kesédyliopistolle.

Valtion talous- ja henkilostéhallinnon pal-
velukeskuksen tehtdvind olisi yhdistdd mak-
samista tai perimistd varten edelld mainittu-
jen pédtoksien perusteella kunnalle makset-
tavat ja kunnilta perittdvdt euromidrét. Esi-
merkiksi valtionosuuspaitoksessd nikyisi
vihennetyt kunnan omarahoitusosuudet ja
verotuloihin perustuva valtionosuuden tasa-
us, eikd Valtion talous- ja henkildstohallin-
non palvelukeskus laskisi niité.

Valtion talous- ja henkildsthallinnon pal-
velukeskus maksaisi edelld mainitut erét
kunnille ja opetuksen jérjestdjille varainhoi-
tovuoden alusta kuukausittain yhtd suurina
erind, viimeistddn kuukauden 11 péivina.

Siltd osin kuin 2 momentissa tarkoitettujen
padtoksien perusteella kunta olisi velvollinen
maksamaan valtiolle, Valtion talous- ja hen-
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kilostohallinnon palvelukeskus perisi erét
kunnalta samassa aikataulussa kuin maksa-
misenkin.

Siltd osin kuin valtionosuuksia, rahoitusta
tai valtionavustuksia tarkistetaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 49 §:n 2 mo-
mentin nojalla varainhoitovuoden lopussa
tdmén vuoden toteutuneiden opiskelijamaéri-
en mukaiseksi, tarkistukset otetaan huomioon
1 momentissa tarkoitettujen valtionosuuksi-
en, kotikuntakorvauksien ja muun rahoituk-
sen maksamisen yhteydessd varainhoitovuot-
ta seuraavan vuoden helmikuun loppuun
mennessd. Valtionosuuden tarkistukset kos-
kevat ylldpitgjille suoraan opiskelijamédérien
perusteella maksettavaa lukion ja ammatilli-
sen peruskoulutuksen valtionosuutta.

50 §. Laskuvirheen oikaisu. Pykilédssa eh-
dotetaan sdéddettidviksi laskuvirheen oikaisus-
ta.  Menettely poikkeaisi  hallintolain
(434/2003) 51 §:ssd kirjoitusvirheen korjaa-
misesta siltd osin, ettd se koskisi my6s muita
kuin paitoksid eikd laskuvirheeltd edellytet-
tdisi sen olevan ilmeinen. Lisdksi padtoksessd
oleva virhe voitaisiin korjata, vaikka korjaa-
minen johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan
tulokseen ja virhe ei olisi aiheutunut asian-
osaisen omasta menettelystd. Sddnnoksen pe-
rusteella voitaisiin oikaista sekd wvaltion-
osuuspéitoksessd ettd verotuloihin perustu-
vassa valtionosuuden tasauspéitoksessd ole-
va laskuvirhe. Lisdksi voitaisiin korjata koti-
kuntakorvausta koskevassa paitoksessd sekd
valtiovarainministerion Valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskukselle toi-
mittamassa maksuluettelossa olevia laskuvir-
heita.

S44nnos on vilttdmiton, koska kunnan val-
tionosuuden laskenta edellyttdd monia lasku-
toimituksia suhteellisen lyhyessd aikataulus-
sa. Télloin virheiden mahdollisuus kasvaa.

51 §. Saamatta jdcneen etuuden suoritta-
minen. Pykidld vastaa sisdlloltddn voimassa
olevaa KVOL:mn 18 §:34. Pykildn mukaan
kunnalla olisi mahdollisuus hakea uusien tie-
tojen perusteella saamatta jadnyttd valtion-
osuutta.

Sadnnostd ei ehdoteta sovellettavaksi koti-
kuntakorvaukseen, jota sitd koskevat riidat
kasiteltdisiin  hallintoriita-asioina hallinto-
oikeuksissa. Kotikuntakorvausasioissa val-
tiovarainministerié on vain korvauksen toi-

meenpanija. Kotikuntakorvausasioissa asian-
osaisina ovat vain kunnat keskendin tai kunta
ja opetuksen jérjestdja.

52 §. Perusteettoman edun palauttaminen.
Pykild vastaa sisélloltdan voimassa olevaa
KVOL:n 19 §:44. Pykdlan mukaan valtiova-
rainministerion olisi ma#rdttdivd perusteeton
etu palautettavaksi, jos se ei olisi vihiinen tai
edunsaajan kannalta kohtuuton.

Sadnnostd ei sovellettaisi kotikuntakorva-
ukseen ylla 51 §:ssé esitetyilld perusteilla.

53 §. Suoritusvelvollisuuden raukeaminen.
Pykéld vastaa sisidlloltddn voimassa olevaa
KVOL:n 20 §:44. Edelld 51-52 §:ssd tarkoi-
tettu etuuden suorittamisvelvollisuus rau-
keaisi viiden vuoden kuluttua sen kalenteri-
vuoden padttymisestd, jona etuus olisi tullut
suorittaa tai on suoritettu.

10 luku Valtionosuusprosentti ja kun-
nan omarahoitusosuus seki
valtion ja kuntien viilinen kus-
tannustenjako

54 §. Valtionosuusperusteista sddtiminen.
Pykdlan mukaan laissa tarkoitetuista pe-
rushinnoista sdddettdisiin vuosittain asetuk-
sella. Taiteen perusopetuksen ja yleisen kult-
tuuritoimen perushinta s#dddettdisiin valtion
talousarvion rajoissa, kuten nykyisinkin.

Pykaéléssd tarkoitetut perushinnat ovat:

1) yleisen osan perushinta;

2) sosiaalihuollon ikdluokkapohjaiset pe-
rushinnat;

3) tyottomyyskertoimen perushinta;

4) ty6ttomien méérdn perushinta;

5) lastensuojelun perushinta;

6) vammaisia koskeva perushinta;

7) terveydenhuollon ikiluokkapohjaiset pe-
rushinnat;

8) sairastavuuden perushinta;

9) esi- ja perusopetuksen perushinta;

10) yleisten kirjastojen perushinta;

11) taiteen perusopetuksen perushinta; sekd

12) yleisen kulttuuritoimen perushinta.

Lain 68 §:ssd sédddettdisiin, miten perushin-
nat vuodelle 2010 maaraytyvit.

55 §. Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus. Aiempien kahden hallin-
nonalakohtaisen valtionosuusprosentin sijasta
laissa sdddettdisiin yhdestd yhteisestd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuk-
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sen, kirjaston, taiteen perusopetuksen ja ylei-
sen kulttuuritoimen valtionosuusprosentista.
Valtionosuusprosenttia muutettaisiin kustan-
nusten jaon tarkistuksen perusteella maéra-
vuosin seké kuntien tehtdvien laadun tai laa-
juuden muutoksen perusteella. Seuraava kus-
tannustenjaon tarkistus tehdddn vuodelle
2012.

Laissa sdddettivd valtionosuusprosentti
kuvaisi kuntien vilistd kustannusten jakoa
valtakunnan tasolla, eikd yksittdisten kuntien
saamaa valtionosuutta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotettava uusia ja
valtionosuustehtdvien laajentamisia koskeva
valtionosuusprosentti perustuu Matti Vanha-
sen II hallituksen hallitusohjelmaan. Sen mu-
kaan valionosuusprosentti kunnille annetta-
vissa uusissa ja laajentuvissa valtionosuus-
tehtdvissd on vidhintddn puolet. Taméi tar-
koittaa, ettd uusien tehtdvien perusteella
1 momentissa tarkoitettua valtionosuuspro-
senttia korotettaisiin siten, ettd sen vastaisi
valtion osuutta muutoksesta aiheutuvista las-
kennallisista kustannuksista.

56 §. Kunnan omarahoitusosuus. Pykala
vastaisi kumottavaksi ehdotetun opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 9 ja 10 §:44 sekd
STVOL:n kumottavaksi ehdotettua 17 §:44.
Kunnan omarahoitusosuus olisi kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhtd suuri. Se las-
kettaisiin laskemalla koko maan sosiaali- ja
terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen,
kirjaston sekd taiteen perusopetuksen ja ylei-
sen kulttuuritoimen médrdytymisperusteet
yhteen ja kertomalla summa kunnan omara-
hoitusosuutta kuvaavalla prosentilla. Asukas-
ta kohden mééritelty omarahoitusosuus saa-
taisiin jakamalla edelld tavoin laskettu tulo
kuntien asukasmééralla.

57 §. Valtionosuustehtdvin ja kustannus-

tentason muutos. Pykald vastaa sisdlloltdan
kumottavaksi ehdotetun KVOL:n 4 §:44.
Vuosittain perushinnoista sdddettdessd otet-
taisiin huomioon valtionosuustehtédviin koh-
distuvat muutokset ja uudet valtionosuusteh-
tavit.
Perushintoja tarkistettaisiin vuosittain hin-
taindeksilld, josta sdddettdisiin tarkemmin
asetuksella. Voimassa olevan asetuksen mu-
kaan Tilastokeskus on laskenut hintaindeksin
asetuksella sdddetylld tavalla. Hintaindeksin
madrdytymisti ei ole tarkoitus muuttaa.

58 §. Kustannustenjaon tarkistus. Pykalds-
sd sdddetddn, mitd kustannustenjaon tarkistus
koskee ja miten toteutetaan. Tarkoituksena
on sditdd kustannustenjaon tarkistuksessa si-
ten, ettd se vastaisi mahdollisimman paljon
nykytilaa.

Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
kustannustenjaon tarkistusmenettely koostuu
kahdesta osasta: laskennallisten kustannusten
perusteena olevien perushintojen ja opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituslain esi- ja perus-
opetuksen jarjestimiseen liittyvdn rahoituk-
sen tarkistamisesta ja valtionosuusprosentista
sddtdmisestd. Perushinnat sekd rahoitus tar-
kistettaisiin vastaamaan toteutuneita kustan-
nuksia sekd valtionosuusprosentti kokonais-
arvioinnin perusteella.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin, mitka
perushinnat ja mika rahoitus olisi kustannus-
tenjaon tarkistuksen piirissd. Kustannusten-
jaon tarkistus koskisi sosiaali- ja terveyden-
huollon perushintoja, esi- ja perusopetuksen
perushintaa seki kirjastojen perushintaa. Li-
siksi tarkistus koskisi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituslain mukaisen lisdopetuksen,
pidennetyn oppivelvollisuuden, sisdoppilai-
tosmuotoisen ja koulukodissa jirjestettdvin
perusopetuksen rahoitusta.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin valti-
onosuusprosentin sddtdmisestd kustannusten-
jaon yhteydessd. Tamdn lain mukaista valti-
onosuusprosenttia sdddettiessd on otettava
huomioon my6s kustannustenjaon piirissi
oleva opetustoimen rahoitus, johon ei ole
sdddetty kunnan omarahoitusosuutta. Saadet-
tdessd tdmén lain mukaista valtionosuuspro-
senttia timén rahoituksen omarahoitusosuus
otetaan huomioon omarahoitusosuutta sd-
dettdessa.

Valtionosuusprosentin mééritys tapahtuisi,
kuten nykyisinkin, kokonaisarvioinnin poh-
jalta ja siind otettaisiin huomioon useita eri
tekijoitd, kuten rahoituksen riittdvyys laki-
sddteisten kunnallisten palveluiden jirjesté-
miseen, médrittelyhetkelld voimassa oleva
valtionosuusprosentti, palveluiden kehitts-
mistarpeet, peruspalvelujen kustannuskehi-
tykseen vaikuttaneet tekijit, valtion toimen-
piteiden johdosta muuttuneet kuntien kustan-
nukset tai rahoitus (esimerkiksi kansaneld-
kemaksun poistaminen, kuntien yhteisvero-
osuuden nostaminen), vallitseva valtion ja



HE 174/2009 vp 97

kuntien taloudellinen tilanne sekid tulevien
vuosien nikymét ja haasteet. Vuonna 2011
toteutettavassa seuraavassa kustannustenjaon
tarkistuksessa voitaisiin esimerkiksi kustan-
nustenjaon pohjassa olevat erot aiempaan
verrattuna ottaa huomioon valtionosuuspro-
sentissa.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
kustannustenjaon tarkistus tehddén joka nel-
jas vuosi, jolloin edelld mainitut perushinnat,
rahoitus ja valtionosuusprosentti sdddettéisiin
neljaksi vuodeksi kerrallaan alkaen kustan-
nustenjaon tarkistuksen toimittamisesta seu-
raavan varainhoitovuoden alusta.

59 §. Kustannustenjaon tarkistuksessa
huomioon otettavat kdyttokustannukset. Py-
kilassd sdddettdisiin kustannustenjaon tarkis-
tuksessa huomioon otettavasta kustannuspoh-
jasta. Tarkoitus on sdtdd kustannuspohjasta
mahdollisimman pitkilti vastaamaan nykyti-
laa. Siltd osin, kuin kustannustenjaossa huo-
mioon otettavissa opetus- sekd sosiaali- ja
terveystoimen kustannuspohjissa on eroja,
kustannustenjaon piirissd olevaa kayttokus-
tannuspohjaa kuitenkin yhtendistetdin. Yhte-
ndistdmisen vaikutus kustannuspohjiin ote-
taan huomioon valtionosuusprosentissa.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin nykyti-
laa vastaavasti, mistd tehtdvistd aiheutuvat
kustannukset ovat kustannustenjaon piirissa.
Kustannustenjaon tarkistus koskisi tdmén
lain 1 §:ssd tarkoitettujen valtionosuustehté-
vien jérjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia
lukuun ottamatta niitd tehtdvid, jotka ovat
nykyisinkin kustannustenjaon tarkistuksen
ulkopuolella. Kustannustenjaon piiriin kuu-
luvien valtionosuustehtdvien kustannukset
ovat 13, 14, 22 ja 23 §:ssi tarkoitettujen sosi-
aali- ja terveydenhuollon sekid esi- ja perus-
opetuksen ja kirjastojen laskennallisten kus-
tannusten perusteena olevia kustannuksia.

Kustannustenjaon ulkopuolella olisivat tai-
teen perusopetus, kuntien kulttuuritoiminta,
aamu- ja iltapdivdtoiminta, maahanmuuttaji-
en valmistava opetus, opetustuntimééraan pe-
rustuva taiteen perusopetus, kotihoidontuen
kunnallinen lisd, perustoimeentulotukikus-
tannukset sekd osittain terveydenhuollon
opetuksen ja tutkimuksen ja kuntouttavan
tyGtoiminnan kustannukset (ns. evo-kor-
vaukset).

Kustannustenjaon tarkistus ei koskisi sel-
laisia valtionosuusperusteita, joiden pohjana
ei ole laskennallisia kustannuksia eli yleistéd
osaa, taiteen perusopetuksen, yleisen kulttuu-
ritoimen madrdytymisperusteita eikd harvan
asutuksen, saaristokunnan sekd saamelaisten
kotiseutualueen kunnan lisdosaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, mitd
1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
misesta aiheutuvia ei otettaisi huomioon kus-
tannustenjaon tarkistuksen piiriin kuuluvina
kayttokustannuksina.

Kéyttokustannuksina ei otettaisi huomioon
sellaisia perustamishankkeiden kustannuksia
(1 kohta), joiden kokonaiskustannukset ylit-
tavit opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
32 §:n perusteella sdddettdvin tai sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja wvaltion-
avustuksesta annettavan lain 4 luvussa perus-
tamishankkeille sdddetyn vdhimmdiiseuro-
madran. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lain 32 §:n mukaan perustamishankkeiden
kokonaiskustannusten ~ vdhimmé&ismaarasta
sdddetddn asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella on tarkoitus sddtdd, ettd perustamis-
kustannusten vahimmiisméardd sdddettdessi
otetaan huomioon kustannustason muutos.
Opetustoimen perustamishankkeita koskevan
rahoituksen muuttuminen avustuksiksi ei ole
vaikuta siten kustannuspohjaan. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa ~ perustamishankkeena,
jolle voidaan my&ntdd avustusta, ovat sellai-
set hankkeet, joiden kokonaiskustannukset
ovat vihintddn 300 000 euroa. Siltd osin kuin
hankkeen kokonaiskustannukset alittavat
edelld mainitut euromidrit, kustannukset
voidaan ottaa nykyiseen tapaan huomioon
kayttokustannuksina.

Kayttokustannuksena ei otettaisi huomioon
maa-alueen hankkimisesta tai vuokraamises-
ta aiheutuvia kustannuksia (2 kohta), tavaran
ja palvelujen hankintahintaan siséltyvad ar-
vonlisdveroa (3 kohta), lainojen hoitokustan-
nuksia, korkoja eikd laskennallisia poistoja
(4 kohta).

Kustannuksia, joihin lain perusteella
myonnetddn erikseen lakiin tai talousarvioon
perustuvaa rahoitusta (5 kohta) esimerkiksi
avustuksia, ei katsottaisi kustannustenjaon
piiriin ~ kuuluvaksi  kéyttokustannukseksi.
Saannoksen tarkoituksena on vilttdd valtion
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kaksinkertainen rahoitus saman tehtdvin
osalta.

Lihtokohtana olisi, ettd sellainen valtion-
avustus, joka edellyttdd kunnan rahoitus-
osuutta, otettaisiin tarkistuksessa huomioon
siten, ettd tehtdvdd koskevat kustannukset
otettaisiin kokonaan pois kustannustenjaon
piiristd. Téllaisia ovat esimerkiksi toiminnan
kehittdmishankkeet.

Muiden harkinnanvaraisten avustuksien
myontdmisen ldhtokohta tulisi olla, ettei val-
tionosuustehtdvien kayttokustannuksiin
myoOnnetd avustusta, vaan toimintaa rahoite-
taan valtionosuusjérjestelmén kautta. Jos
toimintaa tuetaan avustuksella esimerkiksi
siksi, ettd ndin voidaan kohdentaa rahoitusta
tarkemmin, avustus vihennetdin nettoméi-
rdisend. Siltd osin kuin avustus olisi harkin-
nanvarainen eiké edellyttiisi kunnan osuutta,
avustus otettaisiin huomioon poistamalla se
kayttokustannuksista avustuksen suuruisena.
Tallaisia ovat muun muassa yksityisille ope-
tuksen jérjestdjille myonnettdvit harkinnan-
varaiset avustukset ja avustukset ryhmékoon
pienentdmiseksi. Tarkistuksessa tulee kuiten-
kin tapauskohtaisesti ratkaista, miten avus-
tukset tulee ottaa huomioon, kuitenkin siten,
ettei valtio osallistuisi samojen kustannuksi-
en rahoittamiseen kahteen eri otteeseen eli
avustuksen ja valtionosuusjérjestelmén kaut-
ta.

Kunnan maksullisen palvelutoiminnan kus-
tannuksia ei otettaisi huomioon kayttékus-
tannuksina (6 kohta). Téllaisia ovat esimer-
kiksi  vesihuoltolaitoksen  kustannukset.
Huomioon ei otettaisi tulona mydskédin mak-
sullisen palvelutoiminnan tuloja. Muita asia-
kastuloja, esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon  asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) mukaisia asiakasmaksuja, ei otet-
taisi huomioon, vaan kustannukset otettaisiin
huomioon bruttoperiaatteen mukaisesti eli
vihentdmittd asiakastuloja kéyttokustannuk-
sista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallintokus-
tannukset olisivat kokonaisuudessaan muka-
na kustannustenjaon tarkistuksessa kaytto-
kustannuksina, mutta opetus- ja Kkirjastotoi-
men hallintokustannuksina otettaisiin huomi-
oon vain rehtoreiden, oppilaitoskohtaisten
johtokuntien seké opetus- ja kirjastotoimesta
vastaavan lautakunnan kustannukset. Koska

nditd kustannuksia ei ole eriteltdvissd muista
opetus- ja kulttuuritoimen hallintokustannuk-
sista, opetus- ja kirjastotoimen hallintokus-
tannukset otetaan huomioon jakamalla kun-
nan ja kuntayhtymén talous- ja toimintatilas-
ton kéayttdtalouden taulun hallintomenot ope-
tus- ja kulttuuritoimessa eri opetus- ja kult-
tuuritoimen tehtdville niiden kustannussuh-
teessa (7 kohta).

Osa kuntien ja kuntayhtymien talous- ja
toimintatilastoista saatavista kustannuksista
on otettu huomioon tilastoissa sekd kunnan
ettd kuntayhtymidn kustannuksena. Tamén
perusteella esitetddn sddnnostd tarkennetta-
vaksi nykyisen kdytinnén mukaisesti siten,
ettei téllaiset kdyttokustannuksia otettaisiin
huomioon kuin vain kerran. Esimerkiksi t4-
mén perusteella myyntitulot kunnilta seké si-
sdiset myyntitulot on vihennetty kuntien kus-
tannuksista. Lis#dksi sdddettdisiin, ettd valtion
osallistuessa rahoitukseen rahoitus otettaisiin
huomioon kaksinkertaisen rahoituksen esti-
miseksi (8 kohta).

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin nykyti-
laa vastaavasti EU-hankkeiden rahoituksesta.
EU-rahoitteiset hankkeet otettaisiin huomi-
oon kuten nykyisinkin. Kéyttokustannukset,
joihin myo6nnetddn rahoitusta Euroopan yh-
teisGjen talousarviosta, saadaan lukea tdmén
lain nojalla rahoitettaviksi kéyttokustannuk-
siksi siltd osin kuin Euroopan yhteiséjen ta-
lousarviosta myonnettivd ja sitd vastaava
valtion talousarvion mukainen erillinen kan-
sallinen rahoitus ei niitd kata.

60 §. Kdyttokustannuksia koskeva tietojen
keruu ja tietopohja. Pykiéldssd sdddettdisiin,
mihin tietoihin kustannustenjaon tarkistus pe-
rustuisivat.

Kayttokustannukset perustuisivat Tilasto-
keskuksen kerddminen kunnan ja kuntayhty-
mien talous- ja toimintatietoihin sekd ope-
tusministerion esi- ja perusopetuksesta ke-
rddmiin tietoihin. Opetusministerid kerdi tie-
dot niiden tehtdvien jdrjestdmisestd aiheutu-
vista kustannuksista, joihin se myontid rahoi-
tuksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 2 §:n mukaan. Opetusmi-
nisterion tiedonkeruun perusteella kustannus-
tenjaon tarkistuksessa tulee otetuksi huomi-
oon my6s yksityisten ja valtion jérjestimin
esi- ja perusopetusten kustannukset.
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Ehdotuksen mukaan kustannustenjaon tar-
kistaminen suoritettaisiin, kuten nykyisinkin,
joka neljas vuosi. Kustannustenjaon tarkis-
tuksessa kéytettdisiin varainhoitovuotta edel-
tdneen kolmannen vuoden tietoja. Kustan-
nustenjaon tarkistus liittyy kiintedsti hallitus-
kauden alussa laadittavaan peruspalveluoh-
jelmaan ja vaalikauden menokehyksiin.

Lain 69 §:ssd sdddettdisiin ensimmaisesti
tdmin lain mukaisen kustannustenjaon tarkis-
tuksen toteuttamisesta. Se toteutettaisiin
vuodelle 2012, jolloin kustannuspohja maa-
rdytyisi vuoden 2009 tietojen perusteella.

11 luku Eriniisii sdsinnoksii

61 §. Valtionosuuden mddrdytyminen kun-
tien yhdistyessd. Pykéld vastaa sisdlloltdan
voimassa olevaa KVOL:n 22 a §:44. Pykalas-
sd, samoin kuin jdljempana kuntajaon muu-
tosta koskevissa pykilissd, on otettu huomi-
oon hallituksen esityksessd kuntajakolaiksi
(HE 125/2009 vp)esitettdavit uudet kuntajaon
muutoksia koskevat médritelméit.

Pykaélédssd sdddettdisiin, ettd kuntien yhdis-
tyessd valtionosuus ja verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus laskettaisiin yhteen-
laskettujen asukasméirien ja yhteenlaskettu-
jen tietojen perusteella. Esimerkiksi sosiaali-
ja terveyshuollon kertoimia laskettaessa las-
ketaan yhteen kertoimen perusteina olevat
kuntakohtaiset luvut ja lasketaan néiden poh-
jalta uuden kunnan kertoimet.

62 §. Valtionosuuden mdidrdytyminen siir-
rettdessd kunnan osa toiseen kuntaan. Pyka-
la wvastaa sisélloltddn voimassa olevaa
KVOL:n 22 b §:44.

Siirrettdessd kunnan osa toiseen kuntaan
valtionosuus laskettaisiin siten, ettd kuntaja-
on muutoksen voimaantulovuonna laajentuva
kunta saisi siirtyvan asukasmiddrdn mukaisen
osan valtionosuudesta, jonka supistuva kunta
olisi saanut, jos kuntajaonmuutosta ei olisi
tehty. Laajentuva kunta saisi siten supistuvan
kunnan valtionosuusperusteilla sen valtion-
osuuksista asukasmédran mukaisen osuuden.

63 §. Valtionosuuden mddrdytyminen kun-
nan alueen jakamistapauksissa. Pykila vas-
taa sisélloltddn voimassa olevaa KVOL:n
22 ¢ §:44.

Alueen jakamistapauksissa valtionosuus ja
verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

laskettaisiin  varainhoitovuonna lakkaavan
kunnan tietojen perusteella ja ne jaettaisiin
kuntien kesken siirtyvdn asukasméirdn suh-
teessa. Opetus- ja kulttuuritoimen laskennal-
lisiin opiskelija-, opetustunti-, ohjaustunti-,
opiskelijaviikko-, opiskelijatyovuosi- ja hen-
kilotyovuosiméériin perustuva valtionosuus
myonnettdisiin niille kunnille, jotka saavat
tehtdvan hoidettavakseen.

12 luku Muutoksenhaku

64 §. Oikaisumenettely. Pykild vastaa pai-
osin sisdllltddn voimassa olevaa KVOL
21 §:44. Sdannoksen mukaan oikaisua voisi
hakea valtionosuuden myontdmistd, verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuden tasausta,
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
ja kotikuntakorvauksen perusosaa koskevaan
padtokseen mutta ei muihin paitoksiin. Oi-
keus vaatia padtoksen oikaisua koskisi myds
30 §:sséd sdddettyd harkinnanvaraista kunnan
valtionosuuden korotusta, koska korotus on
osa valtionosuuden myontopadatostd. Voimas-
sa olevan lain mukaan kunnan harkinnanva-
raista rahoitusavustusta koskeneeseen valti-
onosuuspéitoksestd erillisend tehtyyn pai-
tokseen ei ole voinut tehdi oikaisuvaatimusta
eikd hakea muutosta.

Oikaisuvaatimusaika olisi kolme kuukautta
padtoksestd tiedon saamisesta ja olisi tehtdavi
valtiovarainministeridlle kirjallisesti.  P#é-
tokseen on liitettdvi oikaisuvaatimusosoitus.

65 §. Muutoksenhaku. Pykald vastaa pai-
osin sisdlloltddn voimassa olevaa KVOL:n
22 §:44.

Pykéldn mukaan vain oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun piddtokseen saisi hakea
muutosta hallintolainkdytt6lain mukaisella
hallintovalituksella. Muihin pdétoksiin ei sai-
si hakea muutosta valittamalla.

Hallintolaink&yttélain 6 ja 7 §:n mukaan
padtoksestd saisi valittaa asianosainen lailli-
suusperusteella. Valtioneuvoston ja ministe-
rion padtoksestd valitettaisiin korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

13 luku Voimaantulo- ja siirtymé-
sddnnokset

66 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 2010 alusta. Lailla
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kumottaisiin kuntien valtionosuuslaki. Ennen
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé toimenpi-
teisiin, jotka ovat tarpeen valtionosuuden
myontdmiseksi sekd valtionosuuden ja koti-
kuntakorvausten maksamiseksi varainhoito-
vuodelle 2010.

67 §. Yhteistoiminta-avustus. Pykéla vastaa
sisédlloltdan  voimassa olevaa KVOL:n
13 a §:44. Pykéldssd sdddettdisiin madrdaikai-
sesta yhteistoiminta-avustuksesta. Yhteistoi-
minta-avustusta on kidytdnnossd myonnetty
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoit-
teita tukevaan palveluprosessien ja -tuo-
tannon kehittdmiseen ja tehostamiseen. Tuet-
tavalta kehittdimistoiminnalta on edellytetty,
ettd se on valtakunnan tasolla merkittdvia.
Yhteistoiminta-avustuksena on vuonna 2010
tarkoitus jakaa 1 miljoonaa euroa. Avustuk-
seen sovelletaan erdiltd osin valtionavustus-
lakia (688/2001).

68 §. Perushintojen mddrdytyminen vuon-
na 2010. Pykaldssa sdddettdisiin, milld perus-
teella tdssd laissa tarkoitetut perushinnat
méadrdytyisiviat vuonna 2010. Perushinnoista
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Yleisen perusosan perushinta madrdytyisi
KVOL:n 8 §:n perusteella vuodelle 2009
vahvistettu yleisen valtionosuuden keskimé&a-
rdinen euromddri tarkistettuna 57 §:n tarkoi-
tetulla  hintaindeksilla. Sosiaalihuollon
13 §:ssd ja terveydenhuollon 14 §:ssd tarkoi-
tetut perushinnat ovat sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain 6 §:n perusteella vuodelle 2009
sdddetyt perushinnat tarkistettuna 57 §:n tar-
koitetulla hintaindeksilld ottaen lisdksi huo-
mioon valtionosuustehtdvien laajuuden ja
laadun muutokset;

Esi- ja perusopetuksen perushinta laskettai-
siin laskemalla ensin perushinta vuodelle
2009 ja tarkistamalla se hintaindeksilld.
Vuoden 2009 perushinta laskettaisiin sovel-
tamalla perushinnan laskentaan lain 22 §:84.
Perushinnan laskennan ldhtokohtana olisivat
esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustan-
nukset. Laskennallisena kustannuksena olisi-
vat valtakunnallisesti yhteenlasketut valtion-
osuuden laskennalliset perusteet vuodelle
2009 vihennettyni opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 10 ja 12—15 §:ssd
sdddettyyn toimintaan kohdennettua valtion-
osuuden laskennallista perustetta vastaavalla

HE 174/2009 vp

euromddrilld. Laskenta tehtiisiin siten toi-
sinpdin kuin tavallisesti siten, ettd laskennal-
listen kustannusten summa olisi tiedossa seké
ikdluokkien ja korotustekijéiden perusteena
kaytettdisiin vuoden 2007 lopun viestotieto-
ja. Niiden perusteella saadaan laskettua pe-
rushinta vuodelle 2009.

Taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuu-
ritoimen perushinnat sdddettdisiin valtion ta-
lousarvion rajoissa;

69 §. Kustannustenjaon tarkistus. Pykalds-
sd sdddettdisiin, ettd ensimmaiinen timéin lain
mukainen kustannustenjaon tarkistus tehtdi-
siin vuodelle 2012 vuoden 2009 kustannus-
tietojen perusteella.

70 §. Kotikuntakorvauksen mdidrdytyminen
vuonna 2010. Lain 37 §:n mukaan oikeus ko-
tikuntakorvaukseen ja oppilaan kotikunta
médrdytyisi sen perusteella, kuka jarjestdd
esi- ja perusopetusta ja mikéd olisi oppilaan
kotikunta varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltdvan vuoden lopussa. Koska téllaisia tie-
toja ei ole saatavissa vuoden 2008 lopusta,
vuonna 2010 kotikuntakorvaus médrdytyisi
20 pédivanid syyskuuta 2009 olevien tietojen
perusteella. Kotikunta médrdytyisi kuitenkin
31 paivand elokuuta 2009 tiedon perusteella.
Kotikuntamerkinnén aiemmalla padivamaéral-
14 pyritddan varmistamaan, ettd oppilaan koti-
kuntamuutokset vastaisivat tietoja kerdttdessa
videstorekisterimerkintdjéd, joiden pivittdmi-
nen voi kestdd jonkin aikaa. Oppilaan ikd
madrdytyisi sen mukaan, minkd ikdinen oppi-
las on vuoden 2009 lopussa.

71 §. Erdiden vihennysten tekeminen
vuonna 2010. Vuoden 2010 valtion talousar-
viota valmisteltaessa rahoituslain 17 §:n tar-
koitettuun rahoitukseen on varattu méairdraha
ilman, etti olisi ollut tarkoitus vihentidi vas-
taava maidrd kuntien valtionosuudesta. Ti-
méin vuoksi ehdotetaan, ettei varainhoito-
vuonna 2010 tehtdisi kyseistd vdhennysti
kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta.

1.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta
1 luku Yleiset sddinnokset

1§. Soveltamisala. Pykildn 1 momentissa
sdddettdisiin nykyiseen tapaan lain mukaisen
rahoituksen myontdmisestdi 1 momentissa
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lueteltujen sddadosten mukaiseen toimintaan.
Keskeinen muutos voimassa olevaan rahoi-
tuslakiin verrattuna on, etti esi- ja perusope-
tuksen, yleisten kirjastojen, kuntien kulttuuri-
toimen ja asukaskohtaisesti rahoitettavan tai-
teen perusopetuksen kdyttokustannuksiin
myonnettavastd valtionosuudesta sdddettii-
siin ehdotettavassa kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettavassa laissa kuiten-
kin jdljempdnd 2 §:ssd sdddettdvin poikkeuk-
sin.

Pykidldan 1 momentissa sdddettdvd rahoitus
kattaisi laeissa sdddettyjen toimintojen kéyt-
tokustannuksiin  ja  perustamishankkeisiin
myOnnettivin valtionosuuden ja -avustuksen
sekd muun rahoituksen. Rahoitusta voidaan
myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, yksityi-
selle yhteisolle tai sddtiolle ja valtion liikelai-
tokselle.

Pykdldn 2 momentti vastaa sisdlloltddn
voimassa olevan rahoituslain 1 §:n 5 mo-
menttia, joka on lisdtty rahoituslakiin vuoden
2006 alusta voimaan tulleen ammatillisen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen in-
vestointien rahoitusjirjestelmén uudistamisen
vuoksi. Sddannds muodostaa poikkeuksen py-
kdldn 1 momentin sddnnoksestd perustamis-
hankkeisiin myo&nnettdvistd valtionavustuk-
sesta.

Pykildn 3 momentin mukaan rahoituslaissa
sdddettdisiin kunnan laskennallisesta omara-
hoitusosuudesta rahoituslain piiriin kuuluvi-
en lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskou-
lutuksen ja ammattikorkeakoulujen kustan-
nuksiin.

2 §. Soveltaminen erdissd tapauksissa. Py-
kdlin 1 momentin mukaan esiopetuksen ja
perusopetuksen, yleisten kirjastojen, kuntien
kulttuuritoimen ja asukaskohtaisesti rahoitet-
tavan taiteen perusopetuksen kéyttokustan-
nuksiin myonnettidvistd  valtionosuudesta
sdddettdisiin ehdotettavassa kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettavassa
laissa. Rahoituslaissa sdéddettdisiin kuitenkin
edelleen perusopetuslain, yleisten kirjastojen,
kulttuuritoimen ja taiteen perusopetuksesta
annetun lain mukaisten toimintojen rahoituk-
sesta niiltd osin kuin ehdotettava kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettava laki
ei kata mainituissa laeissa sdddettyjen toi-
mintojen rahoitusta.
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Pykéldn 2 momentissa on lueteltu ne pe-
rusopetuslain mukaiset toiminnot, joiden ra-
hoituksesta sdddettdisiin rahoituslaissa. Kun
esiopetuksen ja perusopetuksen valtionosuus
myonnettdisiin  ja maksettaisiin opetuksen
jarjestdjakunnan oppilasmddridn sijasta jat-
kossa kunnille padsédantoisesti kunkin kunnan
oppilasikédluokan (6—15-vuotiaat) perusteel-
la, jad mainittujen ikdluokkien alittava ja ylit-
tdvd osa perusopetuslaissa sdddetyistd palve-
luista rahoitettavaksi edelleen rahoituslaissa.
Samoin erddt sellaiset oppilaskohtaiset tai
harkinnanvaraiset lisdt, joita ei voi muuttaa
asukasperusteisiksi sdddettdisiin rahoituslais-
sa. Tami koskee esiopetuksessa ja perusope-
tuksessa valtion ja kuntien kustannusten jaon
piiriin kuuluvista toiminnoista perusopetus-
lain (628/1998) 5 §:ssd tarkoitettua perusope-
tuksen oppimédrdn suorittaneille annettavaa
lisdopetusta, perusopetuslain 46 §:ssi tarkoi-
tettua muille kuin oppivelvollisille jérjestet-
tdvdd perusopetusta ja perusopetuslain 25 §:n
2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppi-
velvollisuuden piiriin kuuluvien esiopetus-
oppilaiden kiyttokustannusten rahoitusta se-
ki pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustu-
van opetuksen jirjestamisestd aiheutuvien li-
sdkustannusten rahoitusta, joustavan perus-
opetuksen lisdd sisdoppilaitoksessa jérjestet-
tdvdn perusopetuslaissa tarkoitetun opetuk-
sen sisdoppilaitoslisdd ja yksityisille koulu-
kotiopetuksen jirjestdjille maksettavaa kou-
lukotikorotusta. Rahoituslaissa sdddettdisiin
edelleen valtion ja kuntien kustannustenjaon
ulkopuolelle kuuluvan ulkomailla annettavan
esiopetuksen ja perusopetuksen rahoitukses-
ta, perusopetuslain 5 §:n nojalla maahan-
muuttajille jirjestettdvddn perusopetukseen
valmistavan opetuksen rahoituksesta ja pe-
rusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapii-
vitoiminnan rahoituksesta. Edelld mainittu-
jen lisdksi rahoituslaissa sdddettdisiin perus-
opetuksen perustamishankkeisiin ja perus-
opetuslain 7 §:ssd tarkoitettujen opetuksen
jarjestdjien harkinnanvaraisista avustuksista
ja muista valtionavustuksista.

Taiteen perusopetuksesta annetun lain mu-
kainen rahoitus jakautuisi myo6s kahteen la-
kiin valtionosuuden erilaisten madraytymis-
perusteiden vuoksi. Mainitun lain mukaisista
toiminnoista kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain nojalla rahoitetta-
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vaksi siirtyisi kuntien asukasperusteisesti ra-
hoitettava taiteen perusopetus. Rahoituslain
nojalla rahoitettavaksi jdisi sen sijaan maini-
tun lain 11 §:n 3 momentissa tarkoitettu ope-
tustuntikohtaisesti rahoitettava taiteen perus-
opetus sekd kiyttokustannuksiin myonnetti-
vén valtionosuuden ettd perustamishankkei-
siin myoOnnettdvén valtionavustuksen sekd
muun valtionavustusrahoituksen osalta.

Kunnille kirjastolaissa tarkoitettujen yleis-
ten kirjastojen kéyttokustannuksiin myonnet-
tdvd valtionosuus siirrettdisiin kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettavaan la-
kiin. Rahoituslaissa sdéddettdisiin kuitenkin
kunnalle kirjastolain 4 §:ssd tarkoitettuun
keskuskirjaston ja maakuntakirjaston tehts-
védn, muun erityisen tehtdvan sekd muun ke-
hittdmis- ja kokeilutoiminnan sek# yleisten
kirjastojen perustamishankkeisiin myd&nnet-
tdvistd valtionavustuksesta. Keskuskirjaston
ja maakuntakirjaston tehtdvdd varten kirjas-
toille myonnetyt yksikkéhinnan harkinnanva-
raiset korotukset esitetdin muutettavaksi val-
tionavustuksiksi

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa tarkoitetun kulttuuritoiminnan valtion-
osuudesta on voimassa, mitd kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetussa laissa
sdddetddn. Rahoituslaissa sdddettdisiin valti-
onavustuksen myontdmisestd kunnalle kult-
tuuritoimintaa varten tarvittavien tilojen pe-
rustamishankkeisiin ja kokeilu- ja kehitta-
mishankkeisiin.

3§. Mddritelmdt. Pykéldssd sdddettdisiin
rahoituslaissa kdytettyjen maéritelmien sisil-
to. Pykildan 1 ja 2 kohdissa opetus- ja kult-
tuuritoimen méidritelma tarkistettaisiin vas-
taamaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
laissa sdddettdvid toimintoja.

Pykildn 1 kohdassa opetustoimella tarkoi-
tetaan laissa 1 §:n 1—4 kohdassa mainittujen
lakien mukaisen toiminnan jarjestdmistd sekd
2 §:n 2 ja 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu-
jen toimintojen jarjestdmista.

Pykildn 2 kohdassa kulttuuritoimella tar-
koitetaan laissa 1 §:n 5—8 kohdassa mainit-
tujen lakien mukaisen toiminnan jirjestimis-
td sekd 2 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettujen toimintojen jarjestamista.

Pykildn 3 kohdan médritelmi koskee yksi-
tyisen koulutuksen tai muun toiminnan jdr-
Jestdjdd, jolla tarkoitetaan laissa rekisterdityd
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yhteisod, sdatiotd, valtion liikelaitosta ja yli-
opistoa.

4 §. Suhde kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annettuun lakiin. Pykdlin mu-
kaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukseen
sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettavan lain niitd sdannoksia,
joista tédssd laissa tai kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa erikseen
sdddetddn.
2 luku Kiyttokustannusten rahoitus

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykilds-
sd sdddettdisiin laskentaperusteet, joiden mu-
kaan lakiehdotuksen 1 ja 2 §:mn sovelta-
misalaan kuuluvien eri toimintojen rahoitus
médrdytyy. Laskentaperusteet ovat opiskeli-
joiden, oppilaiden, opetustuntien, ohjaustun-
tien, kunnan asukkaiden ja laitoksen lasken-
nallisten henkil6tyovuosien maarit sekd niitd
kohden madrityt yksikkohinnat. Pykéld vas-
taa pddosin sisdlloltddan voimassa olevan ra-
hoituslain 5 §:ssd sdddettyjen koulutus- ja
toimintamuotojen kayttokustannusten rahoi-
tusperusteita lukuun ottamatta kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain pii-
riin siirrettyjen esiopetuksen, perusopetuk-
sen, taiteen perusopetuksen, yleisten kirjasto-
jen, ja kulttuuritoimen rahoituksen laskenta-
perusteita. Pykéldn 3 ja 4 kohdassa on otettu
huomioon rahoituslaissa sdddettdvien perus-
opetuslain mukaisten toimintojen rahoituspe-
rusteet.

6 §. Kunnan valtionosuus ja valtionosuu-
den peruste lukiokoulutuksessa, ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa ja ammattikorkea-
koulussa. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
kunnan valtionosuuden ja valtionosuuden pe-
rusteen laskemisesta lukiokoulutuksessa,
ammatillisessa peruskoulutuksessa ja ammat-
tikorkeakoulussa. Pykidlddan on yhdistetty
voimassa olevan rahoituslain 6 ja 8 §:n sisil-
t6 niiltd osin kuin toiminnot jadvit opetusmi-
nisterién hallinnonalalta rahoitettaviksi.

Kunnan valtionosuuden peruste laskettai-
siin kunnan jirjestiméssd koulutuksessa
opiskelevien ja opiskelijamédrien perusteella.
Kunnan valtionosuus laskettaisiin kuten voi-
massa olevan laissa vdhentimilld pykaldn
2 momentissa sdddetylld tavalla lasketusta
kunnan valtionosuuden perusteesta 8 §:n
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mukaisesti  lasketut kunnan omarahoi-
tusosuudet. Mainitun 2 momentin mukaan
kunnan valtionosuuden peruste saadaan kun
pykaldssd  luetelluille  koulutusmuodoille
(kunnalliset lukiot, ammatillinen peruskoulu-
tus, ammattikorkeakoulut) erikseen lasketut
valtionosuuden perusteet lasketaan yhteen.
Pykildssd sdddettyjen toimintojen lisdksi
kunnalle my6nnetédan rahoitusta my6s amma-
tilliseen lisdkoulutukseen, oppisopimuskou-
lutukseen, opetustuntikohtaisesti rahoitetta-
vaan taiteen perusopetukseen laskennallisen
opetustuntiméédrén perusteella, liikuntatoi-
mintaan ja nuorisotyohon sekd museon, teat-
terin ja orkesterin toimintoihin. Niihin toi-
mintoihin valtionosuus mydnnetddn prosent-
tiosuutena vahvistetun opetustuntien maérén,
vahvistetun henkil6tydvuosimédran tai asu-
kasméérdn ja kutakin suoritetta kohti maéra-
tyn yksikkohinnan tulosta.

7 §. Kuntayhtymdin ja yksityisen jdrjestd-
mdn lukiokoulutuksen, ammatillisen perus-
koulutuksen ja ammattikorkeakoulun rahoi-
tus. Pykdlan 1 momentin mukaan kuntayh-
tymadlle ja yksityisen koulutuksen jérjestdjille
myOnnettdisiin lukion, ammatillisen perus-
koulutuksen ja ammattikorkeakoulun kéytto-
kustannuksia varten rahoitusta 6 §:n 2 mo-
mentissa sdddetylld tavalla laskettu valtion-
osuuden perustetta vastaava euromddrd ko-
konaisuudessaan. Kuntien vastuulle jdavi
laskennallinen omarahoitusosuus kuntayhty-
man ja yksityisen jarjestdimastd koulutuksesta
otetaan huomioon 8 §:ssid tarkoitetussa kun-
nan omarahoitusosuudessa  opetustoimen
kayttokustannuksiin. Erillisid oppilaan koti-
kunnan maksuosuuksia ei edelleenkéén olisi.

Pykédldn 2 momentti vastaa sisdlloltddn
voimassa olevan rahoituslain 7 §:n 2 mo-
menttia. Sen mukaan yksityisen koulutuksen
jarjestdjan, jolle on lukiolain 4 §:n nojalla
méadritty erityiseksi koulutustehtdvéksi jar-
jestdd lukiokoulutusta muulla kuin suomen
tai ruotsin kielelld, valtionosuus médraytyisi
lukiokoulutuksessa prosenttiosuutena opiske-
lijamddrdn ja opiskelijakohtaisen yksikko-
hinnan tulosta niiden opiskelijoiden osalta,
joilla ei ole kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettua kotikuntaa Suomessa. Mainittuja
kouluja ovat Helsingissd toimiva Englantilai-
nen koulu, Helsingin Saksalainen koulu ja
Helsingin kansainvilinen koulu.

8 §. Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulu-
tuksen, ammatillisen koulutuksen ja ammatti-
korkeakoulujen kéyttokustannuksiin. Pykélan
1 momentissa sdddetddn, minkd suuruisella
prosenttiosuudella kunnat osallistuvat 6 ja
7 §:ssd sdddettyihin opetustoimen kustannuk-
siin. Pykédldn 1 momentin perusteella kuntien
omarahoitusosuus opetustoimen kéyttokus-
tannuksiin (vuosina 2008—2011) on 58,11.
Kuntien omarahoitusosuuden suuruus osoit-
taa kédnteisesti valtionosuuden médrian, joka
on opetustoimessa 41,89 prosenttia rahoituk-
sen perusteena kaytettdvastd euromé@drista.
Kunnan omarahoitusosuus lasketaan siten,
ettd 2 ja 3 momentissa sdddetylld tavalla las-
kettu eurom#drd jaetaan maan asukasmaéril-
14 ja ndin saatu euroméirid kerrotaan kunnan
asukasmaaréll.

Pykéld vastaa sisdlloltdén voimassa olevan
rahoituslain 9 §:84 lukuun ottamatta perus-
opetusta ja yleistd kirjastotointa, joita ei endi
laskettaisi rahoituslain mukaan méardytyvain
kunnan omarahoitusosuuteen. Ehdotetussa
laissa tarkoitetun opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksen perusteena kéytettdvit yksikko-
hinnat perustuisivat nykyiseen tapaan todelli-
siin kustannuksiin ja kuntien omarahoi-
tusosuudesta sdddettdisiin mésrdajaksi kerral-
laan. Prosentti sédédettdisiin erikseen lailla
tarkistettaessa valtion ja kuntien vilistd kus-
tannustenjakoa. Kustannustenjaon tarkistuk-
sen yhteydessé sdddettdva kuntien omarahoi-
tusosuusprosentti valmisteltaisiin peruspalve-
luohjelmamenettelyn yhteydessd. Yksikko-
hinnat laskettaisiin toteutuneiden kustannus-
ten pohjalta joka neljds vuosi. Yksikkohin-
toihin tehtdisiin vuosittain tdysiméérdiset in-
deksitarkistukset. Lisdksi toiminnan laajuu-
den ja laadun muutokset otettaisiin yksikko-
hintoja laskettaessa huomioon nykyiseen ta-
paan.

Pykidldan 2 momentin 1 ja 2 kohdassa séi-
dettdisiin siitd, mitd kuntien valtionosuuden
perusteiden lisdksi otettaisiin huomioon kun-
nan omarahoitusosuuden laskennassa.

Pykéldn 3 momentin 1—3 kohdissa sdédet-
tdisiin mitd opiskelijoita tai euroméérid puo-
lestaan ei otettaisi huomioon kunnan omara-
hoitusosuutta laskettaessa. Voimassa olevaan
9 §:44n verrattuna sddnnoksestd on poistettu
perusopetuslaissa tarkoitettua perusopetuksen
valmistavaa opetusta saavat oppilaat, koska
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rahoituslain nojalla laskettavaan kunnan
omarahoitusosuuteen ei endd sisdlly perus-
opetusta.

Voimassa olevaan 9 §:44n verrattuna muu-
toksena on myos se, ettei omarahoitusosuu-
den laskennassa ulkopuolelle jadviksi ei voi-
da en#d sditdi rahoituslaissa euromééris, jol-
la perusopetuksen yksikkohintaa korotetaan
perusopetuksen opetusryhmien pienentdmi-
seksi vuonna 2009. Opetusryhmien pienen-
tdmiseksi myonnettdvd euromddrd on tarkoi-
tus myontdd vastaisuudessa valtionavustuk-
sena jdljempéni 44 §:n nojalla.

9 §. Ndyttotutkinnon rahoitus erdissd tapa-
uksissa. Pykildssd sdddettdisiin ndyttétutkin-
non rahoituksesta. Ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun néyt-
totutkintona suoritettavan ammatilliseen pe-
rustutkintoon valmistavan koulutuksen yh-
teydessd suoritettavan tutkinnon rahoitukses-
ta sdddetddn 25 §:ssd, koska koulutuksen jér-
jestdjille madratty opiskelijakohtainen yk-
sikkohinta kattaa myos ndyttotutkinnosta ai-
heutuvat kustannukset Jos ammatillinen pe-
rustutkinto suoritetaan ilman siithen valmista-
vaa koulutusta, tutkinnon rahoitukseen sovel-
letaan, mitd ilman valmistavaa koulutusta
suoritettavien niyttotutkintojen rahoituksesta
sdddetddn. Lakiehdotuksen 48 §:ssd sddde-
tddn valtionavustuksen myontdmisestd nidyt-
totutkintojen jarjestdamisestd aiheutuviin kus-
tannuksiin. Ehdotus ei aiheuta muutosta ny-
kytilaan.

10 §. Valtionosuus ammatillisen lisédkoulu-
tuksen kéyttokustannuksiin. Pykald vastaa si-
sélloltddn voimassa olevan rahoituslain
11 §:44. Pykdlan momenttien jirjestystd on
muutettu siten, ettd ne vastaavat jiljempéand
uudistettavaa 27 §:44. Ammatillisen lisdkou-
lutuksen valtionosuuden laskemisen perus-
teena ei kdytetd asianomaisen toimintamuo-
don omia kustannuksia, vaan rahoituslain
23 §:n mukaan vahvistettavaa ammatillisen
peruskoulutuksen keskiméaariistd yksikkohin-
taa. Ammatillisesta peruskoulutuksesta poi-
keten eri koulutusalojen yksikkohintoja ei ta-
sata keskihintaan, vaan porrastukset tehddin
suoraan keskimddrdiseen yksikkohintaan.
Ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuus-
prosentit ovat 85,60 ja 47,23.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn oppiso-
pimuskoulutuksena jirjestettivan lisdikoulu-
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tuksen ja 3 momentissa ammatillisten eri-
koisoppilaitosten ~ rahoituksesta.  Pykéldn
3 momentista poistettaisiin maininta opinto-
viikoista, koska kéytdnnossd ammatillisten
erikoisoppilaitosten suoritteena ovat opetus-
tunnit.

11 §. Rahoitus perusopetuslaissa tarkoitet-
tuun lisdopetukseen. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukainen ra-
hoitus ei koske lisdopetuksena jérjestettavad
perusopetusta, ns. kymppiluokkaa. Tadmén
vuoksi kunnalle, kuntayhtymdille tai perus-
opetuksen jérjestdmisluvan saaneelle yksityi-
selle koulutuksen jérjestdjélle tulee myontdd
perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettua lisdope-
tusta varten rahoituslain nojalla rahoitus.
Vaikka perusopetuksen rahoituksen méérdy-
tymisperusteet uudistetaan, tarkoituksena on
sdilyttdad lisdopetuksena myonnettdvin rahoi-
tuksen taso keskimddrin nykyiselld tasolla.
Rahoitus siilytettdisiin myos edelleen oppi-
laskohtaisena. Tdmin vuoksi ehdotetaan, etti
lisdopetukseen rahoituksena myo6nnettiva eu-
romddrd sidottaisiin valtiovarainministerion
vuosittain kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 37 §:n mukaisesti
paittamadn kotikuntakorvauksen perusosan
midrddn, joka kerrottaisiin luvulla 1,21 ja
saatu tulo kerrottaisiin lisdopetuksen opiske-
lijamaaralld. Kotikuntakorvauksen peruste
midrdytyisi (esimerkiksi kuntayhtymilld) sen
kunnan mukaan, jossa opetuksen jérjestdjan
perusopetus pidasiallisesti jarjestetdadn.

12 §. Rahoitus maahanmuuttajien perus-
opetukseen valmistavaan opetukseen. Pyka-
laehdotuksen mukaan kunnalle, kuntayhty-
miélle tai perusopetuksen jirjestimisluvan
saaneelle yksityiselle koulutuksen jérjestdjal-
le myo6nnetddn perusopetuslain 5 §:ssd tar-
koitettua maahanmuuttajien perusopetuksen
valmistavaa opetusta varten rahoituksena eu-
roméérd, joka saadaan, kun sen kunnan, jossa
opetus padasiallisesti jarjestetddn, kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti vahvistettu perusopetuksen
kotikuntakorvauksen perusosa kerrottuna lu-
vulla 2,39 kerrotaan opiskelijamddrilld. Ra-
hoituksessa luovuttaisiin nykyisestd mainit-
tuun opetukseen jilkikdteen myonnettdvastd
rahoituksesta. Rahoituksen taso siilyisi kes-
kiméirin nykyiselld tasolla.
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13 §. Rahoitus muille kuin oppivelvollisille
Jdrjestettivdidn esi- ja perusopetukseen. Py-
kildssd saddettdisiin kunnalle, kuntayhtymal-
le ja yksityiselle koulutuksen jirjestijille
myonnettdvin muille kuin oppivelvollisille
jarjestettdvan perusopetuksen rahoituksesta,
jota kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain nojalla sdddettdvid ikdluokkaan
sidottu rahoitus ei kattaisi. Rahoitus myon-
nettdisiin 1 momentin nojalla perusopetuslain
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd  oleville  5-
vuotiaille oppilaille ja yli 16-vuotiaille ei -
oppivelvollisille oppilaille. Rahoitus siilyisi
edelleen oppilaskohtaisena ja rahoituksen
midrd on tarkoitus sdilyttdd keskimddrin ny-
kyiselld tasolla. Rahoituksena myo6nnettiava
euroméaird sidottaisiin perusopetuksen uudis-
tettavassa rahoitusjirjestelméssd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti vahvistettuun opetuksen
jarjestdjakunnan kotikuntakorvauksen perus-
osaan, joka kerrottaisiin luvulla 1,35 ja saatu
tulo kerrottaisiin oppilasmaaralla.

Perusopetuslain 46 §:n 1 momentin mukai-
sessa aikuisille tarkoitetussa opetuksessa
edelld 1 momentissa tarkoitettua kotikunta-
korvauksen perusosaa alennettaisiin 49 pro-
sentilla. Sisdoppilaitoksessa opiskelevia mai-
nittu alennus ei kuitenkaan koske kuten ei
voimassa olevan rahoitusasetuksen 5 §:n
1 momentinkaan mukaan sisdoppilaitoksessa
opiskelevia opiskelijoita. Samoin alennus ei
koskisi pidennetyn oppivelvollisuuden piiris-
sd olevia esiopetuksen oppilaita.

Pykidlan 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi perusopetuksen yksittdisten oppiai-
neiden rahoitusperusteista. Opetusministerio
paittdisi yksikkohinnan vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa. Aikuisille tarkoitetut pe-
rusopetuksen opinnot muodostuvat valtio-
neuvoston antaman asetuksen (1435/2001)
mukaan eri oppiaineiden ja aineryhmien pa-
kollisista ja valinnaisista kursseista ja perus-
opetuksen oppiméddrd sisdltdd vdhintddn
44 kurssia. Tdmin vuoksi suoritettujen kurs-
sien muuntamisessa opiskelijaméériksi kay-
tettdisiin vuoden 2009 alusta voimaan tulleen
lukiokoulutuksen aineopintojen muuntomal-
lia. Valtioneuvoston asetuksella sididdettiisiin,
ettd perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tar-
koitetut suoritetut oppiaineet muunnettaisiin
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jéalkikédteen laskennalliseksi oppilasméériksi
jakamalla suoritettujen oppiaineiden koko-
naismaérd luvulla 15. Oppiaineella tarkoite-
taan kaikkia siihen sisiltyvid kursseja ja nii-
den suorittamista. Kertojaoppilasméarana
kaytettdisiin laskentavuotta edeltdvin luku-
vuoden aikana suoritetuista kursseista kerty-
nyttd oppilasmairda eikd rahoitusta tarkistet-
taisi jalkikateen.

14 §. Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin
kuuluville perusopetuksen oppilaille mydn-
nettdvd korotus. Pykidldssd sdddettdisiin pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissd oleville
oppilaille myo6nnettidvistd korotuksesta. Ra-
hoitus tulisi myonnettdviksi kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain ja
tdmén lain 13 §:ssd sdddettdvin perusopetus-
lain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun 11-
vuotiseen oppivelvollisuuteen perustuvan
valtionosuuden ja rahoituksen liséksi koro-
tuksena. Korotuksena myonnettdisiin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 54 §:n mukainen perusopetuksen pe-
rushinta 2,41-kertaisena, joka kerrotaan mai-
nittua opetusta saavien oppilaiden maarilld ja
johon lisdtddn perusopetuksen perushinta
1,45-kertaisena kerrottuna vaikeimmin kehi-
tysvammaisten oppilaiden maaralla.

15 §. Perusopetuksen sisdoppilaitoslisd ja
koulukotikorotus. Pykdlan 1 momenttiin eh-
dotettu sddnnds vastaa madriltddn ja sisillol-
tddn nykyistd perusopetuksen sisdoppilaitos-
lisdd. Sisdoppilaitoslisdd saavat padsdiantoi-
sesti kansanopistojen jérjestiméssa perusope-
tuksessa opiskelevat. Kunnalle, kuntayhty-
mille tai yksityisen koulutuksen jarjestdjille
myonnetddn perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen sisdoppilaitokseen kuuluvan ma-
joituksen ja ruokailun saavien oppilaiden
osalta euromédri, joka on 26 prosenttia ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 23 §:n nojalla sdddetystd ammatillisen
koulutuksen keskimaériisestd yksikkohinnas-
ta.

Pykéldn 2 momentin perusteella yksityisel-
le jérjestdjélle koulukotiopetuksesta aiheutu-
via kustannuksia kompensoitaisiin myonta-
milld niille edelleen voimassa olevan rahoi-
tusasetuksen 5 §:n 2 momentin sddnnosti
vastaava euromédrd lisdrahoituksena. Koro-
tus sidottaisiin kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annettavan lain 54 §:n mukai-
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seen perushintaan, joka kerrottuna luvulla
1,51 kerrottaisiin koulukotiopetusta saavien
oppilaiden maarillda. Momentissa tarkoitettu-
ja koulukoteja on tilld hetkelld kaksi ja niille
maksettavien lisien osuus on noin 1 miljoo-
naa euroa.

16 §. Joustavan perusopetuksen lisd. Kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain mukainen rahoitus kattaa perusope-
tuksen kéyttokustannusten ns. perusrahoituk-
sen. Joustavan perusopetuksen lisélld korva-
taan opetuksen jarjestdjille toiminnasta ai-
heutuvia kustannuksia. Koulupudokkuutta
vahentdvin joustavan perusopetuksen jirjes-
tdminen pienryhmdmuotoisesti  koulussa,
tyOpaikoilla ja muissa oppimisymparistoissé,
tuki- ja neuvontapalveluiden kéyttd, mo-
niammatillinen yhteistyd sekd tyopaikkaver-
koston kehittdminen nostavat toiminnan kus-
tannuksia verrattuna perusopetuksen jérjes-
tdmisestd syntyviin kustannuksiin. L&htokoh-
tana on, ettd joustavan perusopetuksen lisd
kattaa aiheutuvat laskennalliset kustannukset
Toimintaa on rahoitettu valtionavustuksilla
vuodesta 2006. Toiminnan jérjestiminen pe-
rusopetuksen 7—9 vuosiluokkien oppilaille
on opetuksen jérjestdjille vapaaehtoista.
Opetuksen jérjestdjd myOs péadttdisi missé
laajuudessa se joustavan perusopetuksen
toimintaa jirjestdd. Joustavan perusopetuksen
lisdrahoitus yksinkertaistaa ja selkeyttdd ra-
hoituksen hallinnollista kasittelyd opetuksen
jarjestdjdn ja valtion hallinnossa. Toimintaa
jarjestdvien opetuksen jirjestdjien nikokul-
masta menettely parantaa myos toiminnan ja
talouden suunnittelun ennakoitavuutta.

17 §. Yksityisen perusopetuksen jdrjestdjdin
toiminnan aloittaminen. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain 37 §:ssé
sdddettivd kotikuntakorvauksen maksuvel-
vollisuus méadrdytyy varainhoitovuotta edel-
tdvad vuotta edeltdneen vuoden lopussa ole-
vien oppilaiden kotikunnan perusteella. Ndin
uudet jdrjestdmisluvan toimintaansa saaneet
yksityiset perusopetuksen jarjestdjdt saisivat
kotikuntakorvauksen vasta puolentoista vuo-
den kuluttua toiminnan aloittamisesta. T#sté
syystd pykéldssad sdddettdisiin yksityisille pe-
rusopetuksen jérjestdjille myonnettavéstd ra-
hoituksesta toiminnan aloittamiseen ja siitd
johtuvaan laajentamiseen siltd ajalta, jolta
jarjestdjélle ei makseta kotikuntakorvausta.
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Rahoituksen peruste ehdotetaan sidottavaksi
opetuksen jérjestdjan sijaintikunnan kotikun-
takorvauksen maéraan.

18 §. Rahoitus ulkomailla jdrjestettdivdidn
perusopetuslain mukaiseen opetukseen. Ul-
komailla jarjestettdvdd perusopetuslaissa tar-
koitettua opetusta varten opetuksen jirjestd-
jéille myonnettivd euroméidrd ehdotetaan si-
dottavaksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 54 §:n mukaiseen pe-
rusopetuksen perushintaan joko sellaisenaan
tai korotettuna tai alennettuna valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettivilld tavalla. Valtio-
neuvoston asetuksella on tarkoitus sditii, et-
td alennus voisi olla enintdén 20 prosenttia ja
korotus enintddn 20 prosenttia. Saatu hinta
kerrottaisiin opiskelijamadralla.

19 §. Valtionosuus aamu- ja iltapdivdtoi-
minnan kdyttokustannuksiin. Pykald vastaa
sisdlloltdsan  voimassa olevan rahoituslain
13 a §:44. Perusopetuslaissa tarkoitettua aa-
mu- ja iltapdivitoimintaa jarjestdville kun-
nalle myonnetddn valtionosuutta toiminnasta
aiheutuviin kayttokustannuksiin 57 prosenttia
euromadréstd, joka saadaan, kun kunnalle
valtionosuuden laskemisen perusteeksi mai-
nittua toimintaa varten vahvistettu tuntimééra
kerrotaan tuntia kohden miarétylld yksikko-
hinnalla.

20 §. Valtionosuus opetustuntikohtaises-
ti rahoitetun taiteen perusopetuksen kdyt-
tokustannuksiin. Kunnalle, kuntayhtymiille,
yksityiselle yhteisolle ja saitiolle, jolle on
myonnetty taiteen perusopetuksesta annetun
lain 11 §:n 3 momentin nojalla oikeus saada
valtionosuutta opetustuntien madrin mukaan,
myonnetddn valtionosuutta opetustuntikoh-
taisen taiteen perusopetuksen kiyttokustan-
nuksiin 57 prosenttia euromaéristi, joka saa-
daan, kun koulutuksen jirjestdjélle valtion-
osuuden laskemisen perusteeksi mainittua
opetusta varten vahvistettu opetustuntimaéra
kerrotaan opetustuntia kohden maarétylla yk-
sikkohinnalla. S#innds vastaa sisdlloltddan
pddosin  voimassa olevan rahoituslain
13 §:44.

218§. Valtionosuus liikuntatoiminnan ja
nuorisotyon kdyttokustannuksiin. Pykéla vas-
taa sisdlloltddn voimassa olevan rahoituslain
14 §:44.

22 §. Valtionosuus museon, teatterin ja or-
kesterin kdyttokustannuksiin. Pykidld vastaa
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sisélloltddn voimassa olevan rahoituslain
15 §:44.

23 §. Keskimddrdiset yksikkohinnat. Pyka-
lan 1 momentissa lueteltaisiin koulutusmuo-
dot, joille valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdisiin vuosittain keskiméardiset yksikkohin-
nat. Naitd ovat lukiokoulutus, ammatillinen
peruskoulutus, ammattikorkeakoulut ja ope-
tustuntikohtaisesti rahoitettava taiteen perus-
opetus.

Pykildan 1 momenttiin siséllytettdisiin viit-
taussddnnds kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 54 §:n 2 momenttiin
ja 57 §:dan. Mainituissa pykilissd sdddettdi-
siin muutoksista, jotka otettaisiin vuosittain
huomioon myds keskimédrdisid yksikkohin-
toja laskettaessa. Niitd ovat kuten nykyisin
valtionosuustehtdvien laajuuden ja laadun ar-
vioidut muutokset, kustannustason arvioidut
muutokset, vahvistamisvuotta edeltineen va-
rainhoitovuoden toteutuneen kustannustason
muutoksen ja mainitulle vuodelle tehdyn
kustannustason arvioidun muutoksen erotus
sekd valtion ja kuntien vilisen kustannusten-
jaon tarkistukset. Kustannustason muutos
midrdytyisi peruspalveluiden hintaindeksin
mukaisesti. Valtionosuustehtdvien muutos
otettaisiin huomioon, jos se aiheutuu asian-
omaista valtionosuustehtdvdd koskevasta
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen pe-
rustuvasta valtion viranomaisen méairdykses-
td tai valtion talousarviosta. Tarkoitus on, et-
td keskimadrdiset yksikkohinnat sdéddettdisiin
kaytinnossi vuosittain varainhoitovuotta var-
ten syyskuun loppuun mennessi.

Pykildan 2 momentin mukaan opetusminis-
teri0 madrdd seuraavan varainhoitovuoden
valtionosuuden perusteena kaytettdavit yksik-
kohinnat pykélédsséd tarkoitettujen keskiméa-
rdisten euroméirien perusteella. Yksikkohin-
tojen perusteella laskettujen koulutusmuoto-
kohtaisten valtionosuuksien laskennallisten
perusteiden tulee yhteenlaskettuina vastata
yksikkohintojen keskimaérdisten euromééri-
en perusteella koulutusmuodoittain laskettuja
laskennallisia valtakunnallisia kokonaiskus-
tannuksia.

Keskiméadrdisid yksikkohintoja ei kuiten-
kaan sdddetd sellaista koulutusta varten, jon-
ka osalta yksikkohintoja ei porrasteta tai jon-
ka yksikkohinta on sidottu lain perusteella
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esimerkiksi ammatillisen peruskoulutuksen
keskimddrdiseen yksikkohintaan.

24 §. Lukion yksikkéhinnat. Pykdld vastaa
padosin sisdlloltddn voimassa olevan rahoi-
tuslain 18 §:44. Pykéldn 1 momentin mukaan
yksikkohinnat laskettaisiin lukiokoulutuksen
valtakunnallisten kokonaiskustannusten poh-
jalta nykyiseen tapaan joka neljds vuosi. Yk-
sikk6hinnan laskennan ulkopuolelle jdisivét
ulkomailla jirjestetystd lukiokoulutuksesta
aiheutuneet kustannukset ja opiskelijat.
Opintonsa 18 vuotta tdyttineiden méadrdsta
otettaisiin huomioon 58 prosenttia kuten ny-
kyisinkin.

Pykildn 2 momentin sddnndstd tdismennet-
tdisiin mainitsemalla tunnusluku, jota kiyte-
tddn vidhdisen opiskelijamédrdn porrastukses-
sa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddettdavilld tavalla. Momentissa sdddettii-
siin yksityisen koulutuksen jérjestdjén yksik-
kohinnan madrdytymisestd ja poikkeuksista
nykyiseen tapaan. Yksikkohinta madrdytyisi
padsdantoisesti sen kunnan yksikkohinnan
perusteella, jossa opetus padasiallisesti jarjes-
tetddn. Ulkomailla jirjestettdvin koulutuksen
yksikkohinta méarittdisiin porrastamalla lu-
kiokoulutuksen keskim#ardistd yksikkohintaa
siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdsde-
td4n ja opetusministerié asetuksen nojalla
méadrdd. Opetusministerio voisi lisdksi koulu-
tuksen jarjestdjialle méaarétyn erityisen koulu-
tustehtdvin perusteella tai muusta erityisesti
syysté korottaa yksikkohintaa. Yksikkohinto-
jen porrastamisesta ja laskemisesta sdddettdi-
siin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevaan rahoitusasetuksen 7 §:44n si-
sdltyvd sddnnos yksikkéhinnan korottamises-
ta sisdoppilaitokseen kuuluvan ruokailun ja
majoituksen saavien oppilaiden osalta silloin
kun lukiokoulutuksen jarjestdjan tehtdvaksi
on lukiolain (629/1998) 4 §:n 2 momentin
nojalla madratty jarjestdd lukiokoulutusta si-
sdoppilaitoksessa Valtioneuvoston asetuksel-
la on tarkoitus sd&tdd voimassa olevan ase-
tuksen mukaisesti, ettd yksikkohintaa koro-
tettaisiin edelld mainittujen opiskelijoiden
osalta euromédrilld, joka 26 prosenttia ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 23 §:n nojalla sdddetystd ammatillisen
koulutuksen keskimaariisestd yksikkohinnas-
ta.
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Pykéldn 4 momentin mukaan yksikkohin-
nat madrittdisiin nykyiseen tapaan siten, ettd
ne euromdiérit, jotka saadaan kertomalla kou-
lutuksen jarjestdjille lasketut yksikkohinnat
koulutuksen jérjestdjien opiskelijoiden maé-
rilld, yhteenlaskettuina vastaavat 1 momen-
tissa tarkoitettuja valtakunnallisia kokonais-
kustannuksia.

Pykildn 5 momentin mukaan muina kuin
1 momentissa mainittuina vuosina yksikko-
hinnat lasketaan siten kuin tdssd pykéldssd
sdddetiddn, kuitenkin 1 momentissa tarkoite-
tun vuoden yksikkohintoja laskettaessa selvi-
tettyjen kokonaiskustannusten perusteella.

Pykédlin 6 momentissa sdddettdisiin
18 vuotta tidytettyddn lukio-opinnot aloitta-
neiden yksikkohinnasta, joka on 58 prosent-
tia asianomaiselle koulutuksen jérjestdjille
opiskelijaa kohden maésaritystd yksikkohin-
nasta. Poikkeuksen muodostavat kuitenkin
sisdoppilaitoksessa opiskelevat opiskelijat.
Ministerio voisi edelleen koulutuksen jérjes-
tdjdlle méadrdtyn erityisen koulutustehtdvin
perusteella tai muusta erityisestd syystd ko-
rottaa yksikkohintaa.

Pykildn 7 momentin mukaan yksikkohinto-
jen laskemisesta sdddettdisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Pykildan 8 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin kuten nykyisin
perusteista, joilla lukiolain 20 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun oppiaineen suorittaminen
muunnetaan opiskelijamddriksi ja otetaan
huomioon tdmin pykéldn 1 ja 5 momentissa
tarkoitettujen 18 vuotta tiytettyddn opintonsa
aloittaneiden médréissa.

25 §. Ammatillisen peruskoulutuksen yksik-
kohinnat. Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin
ammatillisen koulutuksen yksikkohintojen
todellisten kustannusten pohjalta tapahtuvas-
ta laskennasta valtion ja kuntien kustannus-
tenjaon tarkistamisvuonna ja muina vuosina.
Laskennassa kéytettdisiin ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdjien kustannusten tarkista-
misvuotta edeltdnyttd vuotta edeltineen vuo-
den toteutuneita valtakunnallisia kokonais-
kustannuksia ja opiskelijamédrid. Pykéldssa
tdsmennettdisiin ammatillisen koulutuksen
kustannuspohjaan  kuuluvan koulutuksen
madrittelyd. Sen mukaan ammatillisen koulu-
tuksen valtakunnalliset kokonaiskustannukset
muodostuvat ammatillisesta koulutuksesta
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annetun laissa tarkoitetun ammatilliseen pe-
rustutkintoon johtavan opetussuunnitelmape-
rusteisen koulutuksen ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
tun ndyttétutkintona suoritettavaan ammatil-
liseen perustutkintoon valmistavan koulutuk-
sen sekd vammaisille opiskelijoille jérjestet-
tdvin valmentavan ja kuntouttavan opetuksen
ja ohjauksen, maahanmuuttajien ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen, ammatilliseen peruskoulutukseen oh-
jaavan ja valmistavan koulutuksen (ammat-
tistartti) (HE 107/2009) seki talouskouluope-
tuksen kustannuksista. Ehdotus ei aiheuta
muutosta nykytilaan. Voimassa olevan rahoi-
tuslain mukaan niyttétutkintona suoritetta-
van ammatilliseen perustutkintoon valmista-
van koulutuksen rahoituksesta on lain 1 §:n
mukaan voimassa, mitd ammatillisen perus-
koulutuksen rahoituksesta sdddetddn. Ehdo-
tuksen mukaan mainitun koulutuksen rahoi-
tuksesta sdddettiisiin tdssd pykildssd. Valta-
kunnallisiin kokonaiskustannuksiin ei luettai-
si oppisopimuskoulutuksesta aiheutuneita
kustannuksia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin opiske-
lijakohtaisten yksikkohintojen laskemisesta
koulutusaloittain. Kunkin koulutusalan valta-
kunnallisiin kokonaiskustannuksiin luettai-
siin, kuten nykyisinkin, ammatillisen koulu-
tuksen jdrjestdjien kirjanpidon mukaiset pois-
tot. Koulutusalakohtaisiin kustannuksiin ei,
nykyisestd poiketen sisiltyisi edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettujen ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistavien jaksojen kustan-
nuksia, talouskouluopetusta lukuun ottamat-
ta. Yksikkohintoja porrastettaisiin, kuten ny-
kyisinkin erityisopetuksen ja muiden koulu-
tuksen kustannuksiin vaikuttavien tekijoiden
sekd koulutuksen tuloksellisuuden perusteel-
la. Yksikkohintojen porrastamisesta sdddet-
tdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Momentissa sdiddettdisiin, ettd tulokselli-
suuden perusteella madrdytyvd osuus olisi
enintddn kolme prosenttia yksikkohintojen
laskennassa kaytettdvien kokonaiskustannus-
ten maarasta.

Momentin mukaan yksikk6hintoja porras-
tettaisiin edelleen ty6llistymisen, jatko- opin-
toihin siirtymisen, koulutuksen keskeyttdmi-
sen alentumisen ja opintojen suoritusajan
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sekd henkildstotuloksellisuuden — (pitevit
opettajat ja henkiloston kehittdminen) perus-
teella. Tulosrahoitus laskennallisen rahoituk-
sen osana perustuisi, kuten nykyisinkin, tu-
loksellisuutta kuvaaviin tulosrahoitusmitta-
reihin ja niistd laskettavaan tulosrahoitusin-
deksiin. Valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdisiin, ettd nykyiset tyollistymismittari, jat-
ko-opiskelumittari, keskeyttdmismittari ja l4-
pdisymittari muodostaisivat yhdessid uuden
vaikuttavuusmittarin, jonka painoarvo olisi
tulosrahoitusindeksia ~ laskettaessa ~ noin
90 prosenttia. Oppisopimuskoulutuksena
ammatillista perustutkintoa suorittavat ja
ndyttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa
opiskelevat kuuluisivat myos perusjoukkoon.
Uudessa vaikuttavuusmittarissa perusjoukko
muodostuisi kaikissa mittareissa opiskelijois-
ta eikd tutkinnon suorittaneista kuten nykyi-
sin. Mittarin laskennassa tarkastelujoukko
olisi kaikkien mittarin osa-alueiden osalta
sama. Mittarissa tarkastellaan koulutuksen
jarjestdjan  ammatilliseen  perustutkintoon
johtavassa koulutuksessa olevia opiskelijoita
tiettynd ajankohtana (esim. syksy 2003) ja
nididen opiskelijoiden tilannetta 3 1/2 vuoden
jilkeen (vuoden 2006 lopussa). Mittari tuot-
taisi tietoa koulutuksen keskeyttimisestd ja
lapdisystd sekd tyollistymisestd (tyollinen,
tyoton, opiskelija). Opiskelijat ryhmitellddn
viiteen eri kategoriaan, jotka ovat: tutkinnon
suorittanut ja tyollinen (ldpdissyt, tySllinen),
tutkinnon suorittanut ja jatko-opiskelija (l3-
pdissyt, jatko-opiskelija), tutkinnon suoritta-
nut ei tyollinen (lapiissyt, passiivinen), ei
suorittanut tutkintoa, mutta tyollinen (kes-
keyttényt, tyollinen) sekéd ei suorittanut tut-
kintoa eikd tyo6llinen (keskeyttényt, passiivi-
nen).

Kaikille koulutuksen jirjestdjille tulosin-
deksid ei voitaisi edelleenkéén tilastollisista
syistd laskea havaintojen méiérdn vihiisyy-
destd johtuen, mutta laskennan ulkopuolelle
jédvien médri olisi nykyistd pienempi. Tulos-
rahoitusmittariston kehittdimisen tavoitteena
on arvioida koulutuksen jérjestdjan tuloksel-
lisuutta silld perusteella, kuinka paljon koulu-
tuksen jdrjestdjd on kyennyt lisddm&én opis-
kelijoiden valmiuksia tyollistyéd tai suorittaa
tutkinto ja toisaalta vihentdméin opintojen
viivdstymisen tai keskeyttdmisen todenné-
koisyyttd. Koulutuksen jérjestdjdad palkittai-
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siin tuloksesta niiden tekijéiden perusteella,
joihin se on voinut itse vaikuttaa. Tastd syys-
td mittariarvojen laskennassa otettaisiin ny-
kyistd laajemmin huomioon taustatekijoit,
jotka vaikuttavat opiskelijoiden todennikoi-
syyteen esimerkiksi suorittaa tutkinto tai
tyollistyd. Tillaisia olisivat opiskelijoiden
taustatekijat (didinkieli, sukupuoli ja perhe-
tyyppi, peruskoulun péatttodistuksen luku-
aineiden keskiarvo ja ikd), tutkinnon ominai-
suudet (opintojen aloittamislukukausi, opin-
toala, erityisopiskelija, lukio-opinnot, oppi-
sopimusopiskelija, néyttétutkintoon valmis-
tavassa koulutuksessa opiskeleva) ja aluete-
kija (seutukunta). Taustatekijoiden kayttoon
ottaminen nykyistd laajemmin mahdollistaa
koulutuksen jérjestdjien toimenpiteiden arvi-
oinnin nykyistd luotettavammin ja niiden
huomioon ottamisella on keskeinen vaikutus
koulutuksen jérjestdjien keskindisen vertail-
tavuuden lisddmisessd. Lisdksi valtioneuvos-
ton asetuksella sdiddettdisiin, ettd toiminnan
tuloksellisuuden perusteella yksikkdhinnan
porrastus tehdddn neljélle viidesosalle koulu-
tuksen jérjestdjistd tulosrahoitusindeksin mu-
kaisessa paremmuusjirjestyksessd, mikd li-
sdisi tulosrahoitusta saavien koulutuksen jr-
jestdjien miadrdd. Asetuksessa sdddettdisiin
tarkemmin tuloksellisuutta kuvaavien teki-
joiden (mittareiden) painoarvoista ja tulosra-
hoitusindeksié laskettaessa kdytettdvistd taus-
tatekijoista.

Nykyiset opettajien kelpoisuusmittari ja
henkiloston kehittdmismittari sdilyisivét en-
nallaan. Niiden painoarvo olisi yhteensd noin
10 prosenttia. Niiden painoarvoa laskettaisiin
nykyisestd yhteensd 17 prosentista, koska eri-
tyisesti henkilostén kehittdmismittari on ko-
ettu jossain maérin tulkinnanvaraiseksi. Toi-
saalta nykyisistd mittareista yhdistettdvissi
uudessa mittarissa tulee huomioiduksi myos
ammattitaitoisen ja pitevin opetus- ja muun
henkiloston tuloksellisuutta lisddva vaikutus.
Henkilostotuloksellisuutta kuvaavien mitta-
reiden sdilyttdmistd erillisind puoltaa osaavan
henkiloston koulutuspoliittinen merkitys ja
se, ettd nididen osa-alueiden parantaminen
nékyy erillisten mittareiden kautta nopeam-
min tuloksessa.

Tuloksellisuusindeksin mittareiden tiedot
pohjautuisivat, kuten nykyisinkin pa&osin Ti-
lastokeskuksen henkil6pohjaisiin tilastoai-
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neistoihin ja opettajien kelpoisuusmittarin ja
henkiloston kehittdmismittarin  osalta Ope-
tushallituksen kustannuskyselyn yhteydessd
kysyttyyn tietoon. Mikili porrastus nostaisi
koulutuksen jarjestdjan yksikkohintaa yli
10 prosenttia, tarkoitus on, ettd 10 prosentin
ylittdvasd osuutta ei otettaisi tdysimddrdisesti
huomioon yksikkohintalaskennassa. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkem-
min tulosrahoituksen jéirjestdjdkohtaisten
vaikutusten tasaamisesta.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 3 §:ssi
tarkoitettujen ammatilliseen peruskoulutuk-
seen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen,
vammaisille opiskelijoille jérjestettdvin val-
mentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohja-
uksen sekd maahanmuuttajille jérjestettdvin
ammatilliseen peruskoulutukseen valmista-
van koulutuksen yksikkohintojen laskemises-
ta. Vammaisille opiskelijoille jérjestettdvin
valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja
ohjauksen sekd maahanmuuttajille jarjestet-
tdvdan ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavan  koulutuksen rahoitusperusteista
sdddetdin voimassa olevan rahoituslain
1 §:ssd ja rahoitusasetuksen 8 §:ssd. Ehdo-
tuksen mukaan em. ammatilliseen peruskou-
lutukseen kiintedsti liittyvien valmistavien ja
valmentavien jaksojen rahoituksen miérdy-
tymisperusteista sdddettdisiin tdssd pykéldssi
ja tdmdn pykdldn nojalla valtioneuvoston
asetuksella. Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin
vastaavasti ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaavan ja valmistavan koulutuksen rahoi-
tuksesta (HE 107/2009). Koulutus on toteu-
tettu kokeiluna vuodesta 2006 lukien ja sen
rahoitus on médrdytynyt koulutusalakohtai-
sesti opiskelijamaérilld painotetun keskiar-
von mukaisesti. Vammaisille opiskelijoille
jarjestettdvidn valmentavan ja kuntouttavan
opetuksen ja ohjauksen yksikkoéhintaan so-
velletaan nykyisin koulutuksen jérjestdjdn
yksikkohintaa, jota porrastetaan vastaavasti
kuin muuta erityisopetusta. Maahanmuuttaji-
en valmistavan koulutuksen rahoitus perus-
tuu jo nyt ammatillisen koulutuksen keski-
médrdiseen yksikkohintaan. Edelld mainitut
koulutukset eivit tavoitteiltaan ole koulu-
tusalaan ja sen hintaan sidonnaisia, jolloin
opiskelijoiden sijoittaminen koulutusalalle
rahoituksen midrdytymistd varten on keino-
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tekoista. Kustannukset eivit sisdltyisi koulu-
tusalakohtaisiin kustannuksiin. Sen sijaan
muuna kuin ammatillisena peruskoulutukse-
na jarjestettdvd kotitalousopetus (talouskou-
Iu) on alan tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen verrattavissa ja sisiltyisi edelleen mat-
kailu-, ravitsemis- ja talousalan kustannuk-
siin.

Ehdotuksen mukaan maahanmuuttajille j&r-
jestettdvan ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavan koulutuksen, ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan
koulutuksen sekd vammaisille opiskelijoille
jarjestettdvdn valmentavan ja kuntouttavan
opetuksen ja ohjauksen rahoitus maarattéisiin
porrastamalla ammatillisen koulutuksen kes-
kimadriistd yksikkohintaa. Porrastus mééri-
teltdisiin siten, ettd yksikkohinta likipitden
vastaisi edelld mainittujen koulutusten toteu-
tuneita kustannuksia, jolloin otettaisiin huo-
mioon myds erityisopetuksena jirjestettava
koulutus. Valtioneuvoston asetuksella sdadet-
tdisiin tarkemmin yksikkohintojen porrasta-
misesta. Vuoden 2008 alustavien kustannus-
tietojen perusteella ammatilliseen peruskou-
lutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuk-
sen sekd maahanmuuttajien valmistavan kou-
lutuksen kustannukset ovat jonkin verran
vuoden 2009 ammatillisen koulutuksen kes-
kimadriistd yksikkohintaa, 10 184 euroa, al-
haisemmat (6 053 ja 7 559 euroa/opiskelija).
Vammaisille jirjestettivdn valmentavan ja
kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen keski-
maidriiset kustannukset ovat hieman mainit-
tua euromddrdd korkeammat (10 643euroa/
opiskelija).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
20 §:n 2 momentin ja 9 §:n nojalla ammatilli-
sen koulutuksen jérjestdjélle annetun erityi-
sen koulutustehtdvin perusteella toimivien
ammatillisten erityisoppilaitosten yllapitdjien
yksikkohintojen porrastamisesta, mukaan lu-
kien niissd jarjestetty vammaisille opiskeli-
joille jarjestettdvd valmentava ja kuntouttava
opetus ja ohjaus sekd maahanmuuttajien
valmistava koulutus, sididdetdidn rahoitusase-
tuksen 9 §:n 2 momentissa. Mainittujen kou-
lutusten rahoitukseen sovelletaan koulutuk-
sen jarjestdjan yksikkohintaa tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa. Valtioneuvoston ase-
tuksella s#dddettdisiin edelleenkin erikseen
mainitun koulutuksen yksikk6hinnan laske-
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misesta. Erillinen asetuksenantovaltuus on
tarpeen, koska erityisoppilaitosten rahoituk-
sen madrdytymisperusteet poikkeavat myos
edelld mainittujen valmistavien koulutusten
osalta huomattavasti muiden koulutuksen jar-
jestdjien jdrjestdimidn koulutuksen rahoituk-
sesta, jolloin yhtendisten perusteiden sditi-
minen laissa on vaikeaa.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn ammatil-
lisen koulutuksen yksikkéhinnan laskemises-
ta painotetusti, kun koulutuksen jarjestdja jar-
jestdd koulutusta useammalla koulutusalalla
tai 3 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa.
Momentissa s#dddettdisiin edelleen yksikko-
hinnan korottamisesta. Yksikkohintoja koro-
tettaisiin  opiskelijoille annettavan majoi-
tusedun perusteella. Opetusministerio voisi
koulutuksen jirjestdjdlle madrdtyn erityisen
koulutustehtdvin perusteella tai muusta eri-
tyisestd syystd korottaa koulutuksen jérjestd-
jéan yksikkohintaa.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin yksik-
kohintojen laskemisesta siten, ettd ne vastaa-
vat valtakunnallisia kokonaiskustannuksia.

Pykidldn 6 momentissa sdddettdisiin oppi-
sopimuskoulutuksen yksikkéhinnan méairgy-
tymisestd. Momentissa sdadettdisiin, ettd op-
pisopimuskoulutuksena jérjestetyn ammatil-
lisena peruskoulutuksen yksikkohinta olisi
63,13 prosenttia ammatillisen koulutuksen
keskiméidriisestd yksikkohinnasta. Ehdotettu
prosentti vastaa voimassa olevassa laissa
olevaa prosenttia. Oppisopimuskoulutuksen
kustannuksia seurataan vuosittain ja prosent-
tia tarkistetaan tarvittaessa. Oppisopimuskou-
lutuksena jarjestettdvin lisdkoulutuksen yk-
sikk6hinnasta sdddettédisiin ammatillisen lisé-
koulutuksen yhteydessa.

26 §. Ammattikorkeakoulujen yksikkohin-
nat. Pykéla vastaa sisilloltdin voimassa ole-
van rahoituslain 20 §:44. Pykdlin 1 momen-
tin mukaan yksikkohintojen laskemisen pe-
rustana ovat kuten nykyisinkin ammattikor-
keakoulujen valtakunnalliset kokonaiskus-
tannukset, joiden perusteella yksikkohinnat
lasketaan joka neljas vuosi. Pykilidn
2 momentin mukaan 1 momentin mukaisiin
valtakunnallisiin kokonaiskustannuksiin lisé-
tddn  ammattikorkeakoulujen  ylldpitédjien
ammattikorkeakoulun toimintaan liittyvét
kirjanpitoon perustuvat poistot. Valtioneu-
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voston asetuksella sdddetddn tarkemmin pois-
tojen lukemista kokonaiskustannuksiin.

Pykildn 3 momentin mukaan yksikkohin-
nat midratddn nykyiseen tapaan rahoituksen
perusteena olevien kustannusten mukaan ra-
jattuna.

Pykildn 4 momentissa sdddetddn ammatti-
korkeakoulukohtaisten yksikkéhintojen més-
rddmisestd ja laskemisesta. Yksikkohintoja
kaytetdan ammattikorkeakoulujen vuosittai-
sen rahoituksen jakamiseen ammattikorkea-
koulujen yllédpitdjien kesken. Yksikkohinto-
jen laskemisen pohjana ovat 1 ja 2 momentin
mukaan médrdytyvit valtakunnalliset koko-
naiskustannukset, joita on tarkistettu toimin-
nan mahdollisen laajuuden ja laadun sekd
kustannustason arvioidun muutoksen takia.
Yksikkohinnat maaritdan opiskelijaa kohden.
Ammattikorkeakoulukohtainen yksikkohinta
muodostuu kuten nykyisin kahdesta lasken-
nallisesta osasta. Ne ovat opiskelijoiden lu-
kumidrin mukaan médrdytyvd osa ja suori-
tettujen tutkintojen médrdn mukaan maardy-
tyvd osa. 70 prosenttia rahoituksen koko-
naismédristd jaetaan opiskelijoiden lukumai-
rdn perusteella ja 30 prosenttia suoritettujen
tutkintojen madrdn perusteella. Ammattikor-
keakoulukohtainen yksikkohinta maérdytyy
sen mukaan, mikd on asianomaisen ammatti-
korkeakoulun opiskelijaméérdan osuus kaik-
kien ammattikorkeakoulujen kokonaisopiske-
lijamaardstd, ja mikd on asianomaisessa am-
mattikorkeakoulussa suoritettujen tutkintojen
midrdn osuus kaikissa ammattikorkeakou-
luissa suoritettujen tutkintojen m&Arasta.
Opiskelijoiden lukuméirdn mukainen osuus
médrdytyy koulutusaloittain. Yksikkohinnan
laskemisesta sdddetddn pykildn 4 momentin
nojalla tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdéddetddn
muun muassa, miten opiskelijamaéri ja suo-
ritettujen tutkintojen madrd lasketaan. Opis-
kelijjamédrd madrdytyy 1.1.2010 voimaan tu-
levan asetuksen (181/2009) mukaan ammat-
tikorkeakoululain 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun opetusministerion sekd ammattikorkea-
koulun ja sen yllédpitdjan vililld tehdyssé so-
pimuksessa koulutusaloittain ja erikseen
ammatillista opettajankoulutusta varten sovi-
tun opiskelijamédrdn perusteella. Tutkintojen
midrdnd kéytetddn yksikkohinnan miaaras-
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mistd edeltdvédn kahden vuoden aikana suori-
tettujen tutkintojen médrien keskiarvoa. Tut-
kintojen maéérid laskettaessa painotetaan tut-
kintoja niiden laajuutta kuvaavilla kertoimilla
3,5 tai 4.

Pykildan 4 momentin mukaan opetusminis-
teri6 voi harkintansa mukaan erityisestd
syystd korottaa ammattikorkeakoulun yksik-
kohintaa.

Pykildn 5 momentin mukaiset ammattikor-
keakouluissa aiheutuneet valtakunnalliset
kokonaiskustannukset ja 2 momentin mu-
kaisten poistojen médrd selvitetddn joka nel-
jds vuosi, ja ne ovat yksikkohintojen laske-
misen perusteena neljin vuoden ajan. Am-
mattikorkeakouluille mésritdan yksikkohin-
nat vuosittain.

27 §. Ammatillisen lisdkoulutuksen yksik-
kohinnat. Voimassa olevan rahoituslain
22 §:n momenttien jirjestystd on muutettu ja
pykdlddn on lisdtty nykyisestd rahoituslain
19 §:n 7 momentista lisikoulutuksen oppiso-
pimuskoulutuksen rahoitusta koskeva sidin-
nos. Pykilan 1 momentissa sdddetddn opiske-
lijaty6vuotta kohden méadridytyvin ammatilli-
sen lisdakoulutuksen yksikkohinnoista. Pyka-
lan 2 momentissa sdddetddn oppisopimus-
koulutuksena jdrjestettivin ammatillisen li-
sdkoulutuksen yksikkoéhinnoista.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
nan uutena porrastusperusteena otettaisiin
kayttoon toiminnan tuloksellisuus. Tuloksel-
lisuutta mitattaisiin suoritettujen tutkintojen
perusteella. Oppilaitosmuotoisen ammatilli-
sen lisdkoulutuksen yksikkohintaa porrastet-
taisiin eri hintaryhmiin kuuluvassa koulutuk-
sessa ja koulutusalakohtaisen tutkintojen suo-
rittamisasteen perusteella. Lisdksi otettaisiin
huomioon tutkintojen kohdentuminen oma-
ehtoiseen koulutukseen ja henkilostokou-
lutukseen. Oppisopimuskoulutuksena jérjes-
tettdvissd ammatillisessa lisdkoulutuksessa
tutkintokohtainen tulosrahoituksen mukainen
euromddrd olisi sama kaikilla jarjestdjilla.

Tuloksellisuuden osuus olisi enintdédn kol-
me prosenttia yksikkohintojen laskennassa
kaytettdvien ammatillisen lisdkoulutuksen
jérjestdjien yhteenlasketusta valtionosuuksien
laskennallisesta perusteesta. Suoritettujen tut-
kintojen mé&drdn laskenta perustuisi kahden
aikaisemman vuoden keskimaérdiseen suori-
tettujen tutkintojen médriin. Tuloksellisuus-
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rahoituksen laskennassa kéytettdvit tiedot
perustuisivat Opetushallituksen kustannus-
kyselyn yhteydessd kerittyyn tietoon. Tulos-
rahoitus maksettaisiin ammatillisen lisdkou-
lutuksen valmistavan koulutuksen jérjestéjal-
le eikd tutkinnon jarjestdjille.

Valtioneuvoston asetuksella s#ddettdisiin
tarkemmin tulosrahoituksen maédrdytymises-
td, koulutusalakohtaisuuden ja tutkinnon suo-
rittamisasteen vaikutuksista sekd tulosrahoi-
tuksen jirjestdjakohtaisten vaikutusten ta-
soittamisesta.

28 §. Opetuskohtaisesti rahoitetun taiteen
perusopetusopetuksen yksikkchinta. Opetus-
tuntikohtaisesti rahoitettavan taiteen perus-
opetuksen yksikkohinnan laskenta ehdote-
taan muutettavaksi noudatettua kaytdntoa
vastaavaksi siten, ettd yksikkohinta olisi sa-
ma eri taiteenaloilla.

29 §. Perusopetuksen yksikkohinnat. Ope-
tusministerié vahvistaa edelld 11 ja 12 §:ssé,
13 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 18 §:ssd tar-
koitettujen perusopetuslain mukaisten toi-
mintojen yksikkohinnat opiskelijaa kohti seu-
raavaa varainhoitovuotta varten.

Pykildn 2 momentin mukaan opetusminis-
terid vahvistaisi vuosittain myds edelld
16 §:sséd tarkoitetun joustavan perusopetuk-
sen hinnan valtion talousarvion rajoissa.

30 §. Aamu- ja iltapdivitoiminnan yksikko-
hinta. Opetusministerid vahvistaisi yksikko-
hinnan ohjaustuntia kohden vuosittain valtion
talousarvion rajoissa kuten nykyisinkin.

318. Yksikkohintoja laskettaessa huo-
miotta jdtettdvdt kustannukset. Pykili vas-
taa lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuk-
sen, ammattikorkeakoulujen ja opetustunti-
kohtaisesti rahoitettavan taiteen perusopetuk-
sen valtionosuuden perusteena kiytettdvien
yksikkohintojen osalta voimassa olevan ra-
hoituslain 23 §:44. Pykédldn 1 momentissa on
lueteltu kustannukset, joita ei oteta huomi-
oon laskettaessa edelld mainittujen toiminto-
jen yksikkohintoja.

Momentin 1 kohdan mukaan 32 §:ssd tar-
koitetuista perustamishankkeista, maa-alueen
hankkimisesta ja vuokraamisesta aiheutunei-
ta kustannuksia ei otettaisi edelleenkéén
huomioon yksikkohintoja laskettaessa, ei
myo6skddn silloin kun hanke on toteutettu il-
man valtionosuutta tai -avustusta. Momentin
2 kohdan mukaan Iukion ja ammatillisen
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koulutuksen opiskelijoiden kuljetuksen jér-
jestdmisestd aiheutuneita kustannuksia ei ote-
ta huomioon yksikkohintoja laskettaessa.
Niistd sdddetddn erillisessd lukioiden ja am-
matillisten oppilaitosten opiskelijoiden kou-
lumatkatuesta annetussa laissa (48/1997).
Momentin 3 kohdan mukaan yksikk6hinnat
lasketaan nykyiseen tapaan arvonlisdverot-
tomina eikd kustannuksissa oteta huomioon
tavaran ja palvelun hankintahintaan sisélty-
vdd arvonlisdveroa. Myoskddn lainojen hoi-
tokustannuksia eikd laskennallisia korkoja
eikd poistoja saa siséllyttdd kustannuksiin.
Poistojen  sisdllyttdmisestd  kustannuksiin
sdddetdan ammatillista koulutusta ja ammat-
tikorkeakouluja koskeva poikkeus jéljempé-
nd pykildn 4 momentissa

Momentin 4 kohdan mukaan kéyttékustan-
nuksina ei pidetd kustannuksia, joihin my&n-
netddn rahoitusta muun kuin ehdotetun lain
nojalla. Momentin 5 kohdan mukaan koulu-
tuksen jdrjestdjin toiselle koulutuksen jérjes-
tdjdlle palveluista maksamia korvauksia ei
lueta kustannuksiin, jos palveluista niiden
tuottajalle aiheutuneet kustannukset otetaan
huomioon ehdotetun lain tai vapaasta sivis-
tystyostd annetun lain mukaisia kustannuksia
laskettaessa.

Yksikkohintoja laskettacssa ei myoskéddan
otettaisi huomioon pykdlin 1 momentin
6 kohdan mukaisesti kustannuksia, jotka ovat
aiheutuneet koulutuksen jirjestdjdlle sen
maksullisena palvelutoimintana jirjestimisti
palveluista. Maksullisessa palvelutoiminnas-
sa koulutuksen jérjestdjd perii jérjestimas-
tddn koulutuksesta ja muusta palveluista
maksuja ulkopuolisilta palveluiden jirjesti-
jiltd, julkisilta yhteis6iltd tai yksityisiltd yh-
teisoiltd tai saatioiltd. Koulutuksen jérjestdjin
tulee kattaa maksullisen palvelutoiminnan
kustannukset palveluista perittdvillda maksuil-
la, jotka puolestaan eivdt vaikuta lakiséétei-
seen rahoitukseen. Maksullisena palvelutoi-
mintana jirjestettdvd koulutus, tutkimus tai
muu palvelutoiminta on pidettivd kokonaan
erilldin opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
jarjestelmastd, koska téllaisen toiminnan kus-
tannusten huomioon ottaminen védristdisi
valtionosuuden perusteina kéytettdvid kus-
tannuksia sekd kilpailuolosuhteista markki-
noilla tarjottaessa edelld mainittuja palvelui-
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ta. Opiskeljjoilta perittaviat maksut eivit ole
maksullista palvelutoimintaa.

Pykdldn 1 momentin 7 kohdan mukaan
kayttokustannuksina pidettdisiin vain sellai-
sia hallintokustannuksia, jotka aiheutuvat vi-
littoémasti 1 §:n mainittujen lakien mukaisen
toiminnan jarjestdmisestd. Esimerkiksi kun-
nan keskushallinnosta, kunnanhallituksesta,
sivistys- tai opetuslautakunnasta (ja sivistys-
toimen johtajasta) aiheutuvia kustannuksia ei
oteta huomioon yksikkoéhintojen perusteena
olevissa kustannuksissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan rahoituslain
nojalla rahoitettaviksi kéyttokustannuksiksi
saadaan lukea kuten nykyisinkin vain ne kus-
tannukset, joita Euroopan yhteiséjen talous-
arviosta myonnettivi ja sitd vastaava valtion
talousarvion mukainen erillinen kansallinen
rahoitus ei kata.

Pykilddn 3 momentin mukaan paéllekkai-
sen rahoituksen poistamiseksi rahoituslain
44 §:n 1 ja 2 momentin ja ammattikorkea-
koululain 33 §:n 1 momentin nojalla valtion-
rahoituksen piiriin kuuluvaa toimintaa varten
myonnettyjd valtionavustuksia vastaava eu-
romadrd vdhennetddn asianomaisen toimin-
nan  kokonaiskustannuksista  (nettoutus).
Sdannos alentaa sekd valtionosuuden ettd
kuntien omarahoitusosuuden maidrdd. Ope-
tusministerié tekee vdhennyksen asianomai-
sen toiminnan kustannuspohjasta kustannus-
ten laskemisvuonna asianomaista toimintaa
varten myonnettyjen avustusten madrin mu-
kaisesti. Nettoutus ei koske ammattikorkea-
koululain 33 §:n 2 momentin nojalla toimin-
nan tuloksellisuuden perusteella myonnetta-
vdd tuloksellisuusrahoitusta vastaavaa euro-
madrdd eikd pelkdstddn valtion talousarvioon
perustuvia valtionavustuksia.

Pykildn 4 momentin sddnnos sisdltdd poik-
keuksen 1 momentin 3 kohdan sidinnékseen,
laskennallisten poistojen huomioon ottami-
sesta laskettaessa kayttokustannusten valti-
onosuuden perusteena kéytettdvid yksikko-
hintoja. Poikkeus koskee ammatilliseen kou-
lutukseen liittyvid ammatillisen koulutuksen
jéarjestdjien kirjanpidon mukaisia poistoja ja
ammattikorkeakoulun ylldpitdjain ammatti-
korkeakoulutoimintaan liittyvid kirjanpidon
mukaisia poistoja.

32 §. Arvonlisiveron huomioon ottaminen
vksityisen koulutuksen jdrjestdjin yksikko-
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hinnoissa. Pykdlan 1§ momentissa séda-
dettdisiin nykyisen 23 a §:n 1 momentin ta-
paan arvonlisdveron palautusjirjestelmin so-
veltamisalaan kuulumattomien yksityisen lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja
opetustuntikohtaista valtionosuutta saavan
taiteen perusopetuksen jérjestdjin sekd am-
mattikorkeakoulun yksikkohintoihin lisétta-
véstd arvonlisdveron osuudesta. Yksityisen
koulutuksen jirjestdjien arvonlisdverottomia
yksikkohintoja on vuodesta 2003 lukien vuo-
sittain korotettu prosenttimasrilld, joka vas-
taa mainittujen koulutuksen jérjestdjien mak-
samien arvonlisdverojen osuutta ndiden kou-
lutuksen jérjestdjien arvonlisdverottomista
kustannuksista eri koulutus- ja oppilaitos-
muodoissa.

Voimassa olevan rahoituslain 23 a §:44n li-
séttiin vuoden 2007 sddnnss, jolla mahdollis-
tettiin ammattikorkeakoulujen yllédpitdjien ja
ammatillisen koulutuksen jérjestédjien ylldpi-
tojdrjestelyn yhteydessd kunnille ja kuntayh-
tymille palautettujen arvonlisdverojen takai-
sin maksamisesta aiheutuvan lisdrasituksen
kompensointi korottamalla yksityiselle ylla-
pitdjayhteisolle tai sditiolle maksettavaa yk-
sikkohintaa.

Sadnnos on edelleen tarpeen ammattikor-
keakoulujen rakenteelliseen kehittdmiseen
sekd ammatillisen koulutuksen jarjestdjaver-
kon kokoamiseen liittyvissd yllédpitojirjeste-
lyissd. Kunnan tai kuntayhtymin luovuttaes-
sa kiinteiston mainittujen ylldpitojérjestely-
jen yhteydessi yksityiselle yhteisolle tai sas-
tidlle, sen jo saamat arvonlisdveropalautukset
on edelli mainitun arvonlisdverolain sédin-
nosten mukaisesti vaadittu maksettaviksi.
Jotta velvoite ei muodostaisi estettd ammatti-
korkeakouluverkon ja ammatillisen koulu-
tuksen jirjestdjdverkon jarkeville kokoami-
selle, jo palautettujen arvonlisdverojen mak-
samisesta aiheutuva lisérasitus tulee voida
kompensoida ylldpitojérjestelyjen yhteydessd
yksityiselle yhteisélle tai sdétislle silloin kun
kunta tai kuntayhtymi luovuttaa kiinteiston
joko myymilld tai luovuttamalla kaytt6on.
Korotus kerrottuna rahoituksen madrddami-
sessd kaytettdvillda opiskelijaméardllda voisi
olla enintdén edelld mainittuun tarkoitukseen
tapahtuvien luovutusten johdosta suoritetta-
vien arvonlisdverojen madrdn mukainen.
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Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin yksi-
tyisten perusopetuksen jérjestdjien yksikko-
hintaan lisattdvastd arvonlisdveron osuudesta,
kun rahoitus mydnnetddn rahoituslain siin-
nosten mukaan. Vastaavasti kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettavan lain
42 §:ssd sdddettdisiin arvonlisdveron huomi-
oon ottamisesta yksityisten perusopetuksen
jarjestdjille maksettavissa kotikuntakorvauk-
sissa.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin nykyi-
seen tapaan, ettd arvonlisdverokorotusta ei
oteta huomioon sdidettdessd keskimadrdisia
yksikkohintoja eikd mégrattaessd yksikkohin-
toja. Pykildn 2 momentissa tarkoitettua koro-
tusta ei otettaisi huomioon kunnan omarahoi-
tusosuutta madrittdessd eikd 1 momentissa
tarkoitettujen arvonlisdverojen osuutta las-
kettaessa.
4 Tuku Kulttuuritoimen yksikkohin-
nat

Luvussa ehdotetaan sdddettdviksi rahoitus-
laissa tarkoitetun kulttuuritoiminnan yksik-
kohinnoista. Rahoituslain piiriin jadvien kult-
tuuritoimen osalta yksikk6hinnat ehdotetaan
laskettavaksi samalla tavalla kuin voimassa
olevassa rahoituslaissa.

33 §. Liikuntatoimen yksikkéhinta. Ehdo-
tuksen mukaan opetusministerié vahvistaisi
kuten nykyéddnkin liikuntatoimen yksikko-
hinnan kunnan asukasta kohden vuosittain
valtion talousarvion rajoissa.

34 §. Nuorisotyon yksikkohinta. Ehdotuk-
sen mukaan opetusministerid vahvistaa ny-
kyiseen tapaan nuorisotyon yksikkohinnan
kunnan alle 29-vuotiasta asukasta kohden
vuosittain valtion talousarvion rajoissa.

35 §. Museoiden, teattereiden ja orkesteri-
en yksikkohinnat. Pykéld vastaa sisdlloltdan
voimassa olevan rahoituslain 28 §:44. Muse-
oiden, teattereiden ja orkesterien laskennal-
lista henkilotydvuotta kohden madrittavit
yksikkohinnat laskettaisiin joka neljds vuosi
laitosmuodoittain toteutuneiden valtakunnal-
listen kokonaiskustannusten perusteella. Yk-
sikkohintoihin tehtiisiin lakisédteisesti edelld
23 §:ssd sdddetyt kustannustason muutokses-
ta sekd valtion toimenpiteistd johtuvat toi-
minnan laajuuden ja laadun muutokset.
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Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
kustannukset on laskettu voimassa olevan ra-
hoituslain voimaantulosidénnéksen mukaises-
ti ensimmadisen kerran vuodelle 2008. Kussa-
kin laitosmuodossa omaan yksikkéhintaan on
siirrytty jaksotetusti siten, ettd lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaan laskettavia yksikkohintoja on verrattu
taide- ja kulttuurilaitosmuodoittain toteutu-
neiden kustannusten perusteella laskettaviin
yksikkohintoihin. Erotuksesta on otettu vuo-
den 2008 yksikkohinnoissa huomioon
33 prosenttia, vuoden 2009 yksikk6hinnoissa
66 prosenttia ja vuonna 2010 siirrytdan téy-
simdardisesti toteutuneiden kustannusten pe-
rusteella laskettuihin yksikkohintoihin.

Yksikkohintojen laskennan perusteena kéy-
tettdviin kustannuksiin sovellettaisiin nykyi-
seen tapaan 31 §:n sddnnoksid yksikkohintaa
laskettaessa huomiotta jatettdvistd kustan-
nuksista. Samoin valtionosuuden pohjana
kaytettdvistd kustannuksista vihennettiisiin
samaa toimintaa varten asianomaisena vuo-
tena myonnettyja rahoituslain seki teatteri- ja
orkesterilain 6 a §:n 2 momentin sekd museo-
lain 4 a §:n valtionavustuksia vastaava euro-
maird.

Yksityisten laitosten arvonlisdveron osalta
noudatetaan soveltuvin osin 32 §:n 1 ja 4 §:n
sddnnoksid, lukuun ottamatta arvonlisidvero-
velvollisen yksityisen yhteison tai sdétion
yksikkohintaa.

5 Iuku Perustamishankkeen valtion-
avustus

36 §. Perustamishanke. Pykéld vastaa sisél-
161tdan nykyisen rahoituslain 31 §:84. Perus-
tamishankkeena pidettdisiin tilojen rakenta-
mista, hankintaa, peruskorjaamista tai niitd
vastaavaa toimenpidettd sekd ndiden toimiti-
lojen kalustamista ja varustamista. Perusta-
mishankkeena pidettdisiin myos kirjastoau-
ton ja -veneen hankintaa, josta sdddetddn kir-
jastolain 9 §:ssd. Maa-alueen hankintaa ei pi-
dettdisi perustamishankkeena. Jotta em. han-
ketta  pidettdisiin  perustamishankkeena,
hankkeen kustannusarvion tulee olla vihin-
tddn valtioneuvoston vahvistaman euromé&-
rdn suuruinen. Myo6s kustannusarvioltaan
pienempéd hanketta voitaisiin pitdd perusta-
mishankkeena, jos hanke muodostuisi sen to-
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teuttajan taloudellisiin voimavaroihin ndhden
erityisen rasittavaksi.

37 §. Hankesuunnitelma. Pykdlan mukaan
valtionavustuksen hakijan tulisi aikaisem-
paan tapaan laatia perustamishankkeesta
hankesuunnitelma, joka toimitettaisiin valti-
onapuviranomaiselle. Hankesuunnitelmassa
esitettdisiin tiedot hankkeen tarpeellisuudes-
ta, laajuudesta, toteuttamisajankohdasta ja
kustannuksista.

Pykildan 2 momentin perusteella opetusmi-
nisterié voisi antaa hankesuunnitelmaa ja
muita hakemusasiakirjoja koskevia mésrayk-
sid hankkeiden energiataloudellisuuden sekd
toiminnallisesti ja teknisesti vaativien ja ris-
kialttilden hankkeiden, kuten uimahallien,
jadhallien, suurten liikuntahallien ja ampu-
maratojen, arvioimiseksi.

38 §. Valtionavustuksen enimmdismddrdin
mddrddminen. Valtionapuviranomainen voisi
nykyiseen tapaan ennen valtionavustuksen
myontdmistd hankesuunnitelmassa esitettyjen
tietojen ja valtion rahoitusmahdollisuuksien
perusteella madritd, minkd suuruisena hank-
keelle valtionavustusta enintdin myonnetéén.
Tamin edellytyksend on, ettd hankkeen ra-
hoittamiseen on valtiontaloudelliset edelly-
tykset, esimerkiksi hanke siséltyy valtion ra-
hoitusmahdollisuuksien pohjalta laadittuun
perustamishankkeiden rahoitussuunnitel-
maan. Tédmi tieto antaisi pohjan hankkeen
jatkosuunnittelulle ennen valtionavustuksen
myontdmist.

39 §. Aloittamislupa. Valtionapuviranomai-
nen voisi ennen valtionavustuksen myonta-
mistd erityisestd syystd pddttdd, ettd hank-
keen toteuttaminen saadaan aloittaa ennen
valtionavustuksen myontamistd. Tallainen
erityinen syy voisi olla esimerkiksi eri hal-
linnonalojen yhteisen hankkeen aloittaminen
samana vuonna. Aloittamisluvan saaneen
hankkeen valtionavustus suoritettaisiin vasta
valtionavustuksen myoOntdmistd koskevan
padtoksen tekemisen jilkeen. Aloittamislupa
antaisi valtionavustuksen saajalle tiedon siit4,
ettd hankkeen aloittaminen ennen valtion-
avustuksen myontdmistd ei estd esimerkiksi
perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmas-
sa olevan valtionavustuksen saamista myo-
hemmin.

40 §. Valtionavustuksen hakeminen. Perus-
tamishankkeen valtionavustuksen hakijan tu-
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lisi toimittaa hakemuksensa asianomaiselle
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskukselle
vuoden loppuun mennessd, kun hakemus
koskee seuraavana vuonna myOnnettiviad
valtionavustusta.  Opetusministerié  voisi
médritd poikkeavan valtionavustusten toimit-
tamisajan  esimerkiksi lisdtalousarviossa
myOnnettdvid valtionavustusten lisdysten ha-
kemiseksi. Poikkeus voisi koskea myos siti,
ettd valtionavustushakemus toimitettaisiin
suoraan opetusministerioon, milloin elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskus ei ole val-
tionapuviranomainen eikd muuten suorita
hakemusten valmistelevaa késittely4.

418§. Hankeselvitys. Valtionavustuksen
saajan olisi tehtdvd selvitys toteutetusta
hankkeesta kuuden kuukauden kuluessa
hankkeen valmistumisesta. Hankeselvityksen
siséllostd sdddettiisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Tarkoitus on sditdd, ettd
selvityksessi tulisi esittdd tiedot hankkeen to-
teutusajasta ja toteutuneista kustannuksista
sekd muut valtionavustuspéitoksessd edelly-
tetyt selvitykset, jollainen voisi olla esimer-
kiksi yksityiseltd toiminnan jérjestdjaltd pyy-
dettdavd tilintarkastajan varmennus esitetyille
hankkeen toteutuneille kustannuksille. Jos
hanketta ei ole toteutettu valtionavustuksen
perusteiden mukaisena, lisdksi tulisi toimittaa
tiedot hankkeen muuttuneen laajuuden arvi-
oimiseksi.

42 §. Perustamishankkeiden rahoitussuun-
nitelma. Seuraavan neljan vuoden aikana to-
teutettavaksi suunnitelluista perustamishank-
keista opetusministerié laatisi perustamis-
hankkeiden rahoitussuunnitelman toiminnan
jarjestdjien toiminnan jdrjestdjien hanke-
esitysten pohjalta. Hanke-esitykset toimitet-
taisiin vuoden loppuun mennessé seuraavana
vuonna laadittavaa rahoitussuunnitelmaa var-
ten elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
sille, joka toimialueeltaan laatisi hankkeiden
kiireellisyysjérjestyksen. Oppilaitoshankkei-
den osalta elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus kayttdd pohjana maakunnan liittojen
laatimia kiireellisyysjérjestyksia.

Pykidlddn 2 momentin mukaan rahoitus-
suunnitelmaa ei tarvitsisi laatia, jos méérira-
ha on pieni. Rahoitussuunnitelma voitaisiin
jattdad laatimatta 1dhinnd kulttuuritoimen
hankkeista, joihin valtionavustukset myonne-
tddn veikkauksen ja raha-arpajaisten voitto-
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varoista ja vuosittain myonnettdvit valtion-
avustukset ovat yleensd enintddn 2—3 mil-
joonaa euroa.

43 §. Yhteinen perustamishanke. Useam-
man hallinnonalan yhteisten hankkeiden tar-
koituksenmukaiseksi toteuttamiseksi valtion-
apuviranomaisten on entiseen tapaan ryhdyt-
tdvi tarpeellisiin toimiin hankkeen eri osien
ajoittamiseksi samalle vuodelle.

6 luku Erityiset valtionavustukset

44 §. Valtionavustukset. Pykilan 1 momen-
tissa sdddettdisiin mahdollisuudesta myontad
edelld 1 ja 2 §:ssd tarkoitettujen koulutuksen
ja toiminnan jirjestdjille valtionavustusta
kehittamistd, kokeilua ja toiminnan kdynnis-
tdmistd varten, toimintaan liittyvid tarpeelli-
sia erityistehtdvid varten tai koulutuspoliittis-
ten tavoitteiden toteuttamiseksi Sadnnoksen
nojalla myonnettdisiin myds perusopetuksen
opetusryhmikoon pienentdmiseen tarkoitetut
valtionavustukset.

Pykdlan 2 momentin nojalla voitaisiin
myontdd nykyiseen tapaan yliméddréistd avus-
tusta valtion talousarviossa tarkoitukseen
osoitetun médrdrahan rajoissa. Ylimadrdistd
avustusta myonnetddn muun muassa siirty-
mikauden tukiin sellaisille koulutuksen jér-
jestdjille, joiden kustannukset ovat huomat-
tavasti keskimaérdisid korkeammat. Momen-
tissa sdddettdisiin lisdksi erikseen mahdolli-
suudesta myoOntdd yksityisen perusopetuksen
jarjestdjille kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa sdddetyn kotikun-
takorvauksen lisdksi ylimddrdistd avustusta
valtionosuusjérjestelmidn muutosten vaiku-
tuksen tasoittamiseen. Avustus on tarpeen
niille yksityisen koulutuksen jérjestgjille, joi-
den rahoitukseen uudistus aiheuttaa merkit-
tdvid muutoksia. Ylimédrdisend avustuksena
myonnettdisiin ja maksettaisiin myos Englan-
tilaisen koulun s#itidlle, Helsingin Kansain-
vilisen Koulun Vanhempain Yhdistys ry:lle
ja Kouluyhdistys Pestalozzi Schulverein
Skolféreningen ry:lle ndiden perusopetuksen
jarjestamislupaan sisdltyvdan 2-vuotisen esi-
opetuksen ensimmdisen vuoden osuus.

Pykéldn 3 momentissa sééddettdisiin kunnal-
le myonnettivistd valtionavustuksesta valti-
on talousarvioon mydnnetyn madrdrahan ra-
joissa kirjastolaissa tarkoitetun keskuskirjas-
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to- maakuntakirjastotehtdvédn hoitamiseen.
Avustuksen tulisi vastata likimédrin maini-
tusta tehtédvistd aiheutuvia lisdkustannuksia.
45 §. Saamenkieliseen ja saamen kielen
opetukseen myodnnettivd valtionavustus sekd
erddt muut avustukset. Voimassa olevan ra-
hoituslain 43 §:ssd on sédddetty saamenkieli-
seen ja saamen kielen opetukseen myoénnet-
tavin valtionavustuksen lisdksi myos liiken-
neopettajakoulutukseen myonnettivistd val-
tionavustuksesta. Liikenneopettajankoulutus
on kuitenkin tarkoitus organisoida uudelleen
vuoden 2010 alusta niin, ettd se johtaa eri-
koisammattitutkintoon. Sithen valmistava
koulutus rahoitettaisiin jatkossa ammatillisen

lisikoulutuksen  valtionosuusrahoituksella.
Tdamédn vuoksi valtionavustusta ei endid
myonnettdisi  liikkenneopettajakoulutukseen.

Pykildn otsikko ja sisélté vastaavat voimassa
olevan rahoituslain 43 §:44 saamenkieliseen
ja saamen kielen opetukseen myonnettdvisti
valtionavustuksesta.

Pykidlan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd perusopetuslain ja lukiolain mu-
kaisen toiminnan jérjestdjdlle myonnettiisiin
valtionavustusta esi- ja perusopetuksen ja lu-
kiokoulutuksen tdydentdviddn vieraskielisten
oppilaiden #idinkielen ja suomi/ruotsi toisena
kielend sekd heiddn muun opetuksensa tuke-
miseen valtion talousarviossa tarkoitukseen
osoitetun madrdrahan puitteissa. Valtionavus-
tusta voitaisiin myontdd myos kunnalle tai
rekister6idylle yhdistykselle Ruotsissa raja-
kuntien yhteistoimintaan perustuvasta suo-
malaisoppilaiden koulunkdynnistd aiheutu-
viin kustannuksiin. Valtionavustuksista s#i-
dettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtionapuviranomainen olisi opetus-
ministerio.

46 §. Valtionavustus ilman valmistavaa
koulutusta suoritettavien ndyttotutkintojen
Jdrjestdmiseen. Pykéld vastaa sisdlloltddn
voimassa olevan rahoituslain 43 a §:44.

47 §. Valtionavustuslain sddnndsten sovel-
taminen. Valtionavustuslain sdédnnoksid so-
vellettaisiin pykildn 2 momentin mukaan ra-
hoituslain nojalla myonnettiviin valtionavus-
tuksiin, jos rahoituslaissa ei toisin s#dddeta.
Vastaava sddnnds on sisdltynyt voimassa
olevan rahoituslain 57 b §:44n.
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7 luku Eriniiset sdéinnokset

48 §. Oppilas-, opiskelija- ja tutkintomdd-
rien laskeminen. Pykild vastaisi pddosin si-
silloltdan  nykyistd 44 §:44.  Pykélan
1 momenttia tarkennettaisiin luettelemalla
koulutukset, joiden ns. ennakolliseen rahoi-
tukseen pykéldd sovellettaisiin. Lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoitus médrdytyisi nykyiseen tapaan varain-
hoitovuotta edeltdvin vuoden keskiméérdisen
opiskelijamédrdn mukaan. Mikadli ammatilli-
sen peruskoulutuksen jirjestdimisluvan koko-
naisopiskelijaméérd on tuolloin ylittynyt, en-
nakollinen rahoitus médrdytyisi kuitenkin
ehdotuksen mukaan enintddn jérjestdmislu-
van kokonaisopiskelijamééran mukaisena.

Pykilan 2 sdddetddn ammattikorkeakoulu-
jen opiskelija- ja tutkintoméérien laskemises-
ta. Rahoituksen laskemisessa kiytettdva
opiskelijamdird madrdytyy ammattikorkea-
koululain 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun so-
pimuksessa sovittujen koulutusalakohtaisten
ja opettajankoulutuksen opiskelijamééran
mukaan. Samaa opiskelijamddrdd kéytetddn
my0s yksikkohintojen opiskelijakohtaisia
osuuksia laskettaessa. Tutkintojen madrdni
kaytetddn yksikkohinnan midrddmistd edel-
tdvén kahden vuoden aikana suoritettujen tut-
kintojen médrien keskiarvoa. Opiskelijamaé-
rdn ja tutkintojen midrin laskemisesta sdide-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 11 ja 12 §:ssd, 13 §:n 1 ja 2 momen-
tissa, 14—18 §:ssd tarkoitettujen toimintojen
rahoituksen oppilasmddrd maaraytyisi nykyi-
seen tapaan siten, ettd rahoituksen perusteena
oleva ennakollisen rahoituksen oppilasmééré
madrdytyisi varainhoitovuotta edeltdvd syys-
kuun 20 pdivian perusteella. Madrdytyminen
poikkeaisi ehdotetun kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 37 §:n 4 mo-
mentissa sdddettdvin kotikuntakorvauksen
midrdytymisajankohdasta.

Pykélédn 3 ja 4 momentit vastaavat sisallol-
td4n voimassa olevan lain 44 §:n vastaavaa
sadnnostd. Oppilas- ja opiskelija voitaisiin
lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena
olevaksi oppilaaksi tai opiskelijaksi vain yh-
dessi lain soveltamisalaan kuuluvassa koulu-
tuksessa Rahoitus voitaisiin jittdd myOnta-
mittd niiden oppilaiden ja opiskelijoiden
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osalta, joita ei ole ilmoitettu valtionapuviran-
omaiselle sdddetyssd médrdajassa.

Pykildn 5 momenttiin siséltyisi voimassa
olevan pykildn mukainen oppilas- ja opiske-
lijamédrien laskemista koskeva asetuksenan-
tovaltuus.

49 §. Rahoituksen laskemisessa kdytettdivi-
en suoritteiden mdcdrdn vahvistaminen. Pyki-
1a vastaa sisdlloltddn pddosin voimassa ole-
van rahoituslain 48 §:44.

50 §. Rahoituksen myontiminen ja tarkis-
taminen. Pykild vastaa voimassa olevan ra-
hoituslain 45 §:44. Sisdltod muutettaisiin
maksatuksen osalta viittaamalla kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
49 §:44n. Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin
rahoituksen tarkistamisesta p#dosin nykyi-
seen tapaan. Perusopetuksen oppilasméaarit
tarkistetaan varainhoitovuotta edeltdvin vuo-
den syyskuun 20 pdivédn ja varainhoitovuo-
den syyskuun 20 piivian keskimédrdisen op-
pilasméédrdn mukaiseksi lukuun ottamatta
13 §:n 3 momentissa tarkoitettujen perusope-
tuksen oppiaineiden ja 16 §:ssd tarkoitetun
joustavan perusopetuksen oppilasmaaraa

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen las-
kemisessa ja myontdmisessid kdytetddn tavoi-
tesopimusten mukaisia opiskelijamairii, jot-
ka ovat lopullisia, eivitka todellisissa opiske-
lijoiden méérissd tapahtuneet muutokset siten
vaikuta rahoitukseen.

51 §. Rahoituksen maksaminen kéyttokus-
tannuksiin. Valtionosuuksien maksatus on
tarkoitus hoitaa keskitetysti valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskuksesta. Tas-
td sdddetddn kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 49 §:ssd. Mainittu
palvelukeskus maksaisi my6s ns. tarkistus-
péitosten perusteella myoOnnetyt valtion-
osuudet.

52 §. Valtionavustuksen myontiminen ja
maksaminen perustamishankkeeseen. Pykala
vastaa erdin muutoksin voimassa olevan ra-
hoituslain 47 §:44. Pykildn otsikkoon ja si-
sdltoon ehdotetaan tehtdviksi valtionosuuden
muuttamisesta valtionavustukseksi johtuvat
muutokset. Valtionosuus on voitu maksaa
hankkeen arvioituna toteutusaikana yhté suu-
rina kuukausierind tai ns. jilkirahoituksena,
missd valtionosuus maksetaan hankkeen
valmistumista seuraavasta vuodesta alkaen
seitsemidnd vuonna yhtd suurina erind ja li-
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séksi peruskoron suuruista korkoa ensimmaéi-
sen erdn maksuajankohdasta alkaen. Valtion-
osuuden maksaminen jilkirahoitteisena edel-
lyttdd hakijan suostumusta Toteutusaikaisen
valtionavustuksen = maksamista  esitetdédn
muutettavaksi siten, ettd osa valtionavustuk-
sesta maksetaan sen jidlkeen, kun hankkeen
valmistuttua tehtdvd hankeselvitys on toimi-
tettu valtionapuviranomaiselle ja se on han-
keselvityksen tarkastanut. Hankeselvitys tuli-
si tarkastaa ja hankkia mahdolliset tdydenta-
vit tiedot viivytyksettd, jotta loppuerdn mak-
sua ei tdimén johdosta viivdstytetd. Valtionra-
hoituksen maksamiseen jilkirahoitteisena ei
esitetd muutoksia.

53 §. Perustamishankkeeseen suoritetun
valtionavustuksen palautus. Pykéld vastaa
voimassa olevan rahoituslain 49 §:44. Valti-
onosuus muutettaisiin valtionavustukseksi.
Pykildassd sdddetddn valtionosuuden ta-
kaisinperinndssid noudatettavista menettelyis-
td, jos valtionosuudella tai -avustuksella han-
kittu omaisuus jdd pois valtionosuuskéytosta
tai luovutetaan toiselle, taikka omaisuuden
tuhoutuessa saadaan vakuutuskorvauksia. Li-
siksi pykildssd sdddettdisiin nykyisin siirty-
masddnnoksend oleva sddnngs valtion amma-
tillisten oppilaitosten kunnallistamisen ja yk-
sityistdimisen yhteydessid valtion korvauksetta
luovuttamien kiinteistdjen ja irtaimiston luo-
vutussopimuksilla sovituista palautusehdois-
ta.

54 §. Maksatuksen keskeytys. Pykéldssd
sdddettdisiin valtionapuviranomaisen oikeu-
desta médratd tdmdn lain mukaan myonnet-
tdvin valtionosuuden tai avustuksen maksa-
tus keskeytettdviksi. Maksatuksen keskeyt-
tamistd koskevat sddnnokset ovat opetus- ja
kulttuuritoimessa tarpeellisia, koska rahoitus
perustuu monilta osin tosiasiallisen toimin-
nan médiriin ja koska toiminnan jdrjestdjind
on myo6s monia yksityisid yhteisoji ja sdatioi-
td, joiden toiminnan edellytykset voivat olo-
suhteiden my6td muuttua ja joiden toiminta
saattaa esimerkiksi taloudellisten syiden takia
loppua kokonaan.

55 §. Erityisopetuksen tukitehtdvistd perit-
tavdt maksut. Pykdld vastaa voimassa olevan
rahoituslain 51 §:n sdannosta.

56 §. Suorituksen maksamatta ja perimdittd
Jjdttdminen. Pykild vastaa voimassa olevan
rahoituslain 52 §:44, jonka mukaan alle
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1 700 euron suuruista tdmén lain nojalla an-
nettuun p#itékseen perustuvaa suoritusta ei
makseta eiki peritéd takaisin. Sddannos ehdote-
taan sdilytettdviksi ja euromidrdd nostetta-
vaksi 2 000 euroon.

57 §. Valtionapuviranomainen. Pykialdssa
sdddettdisiin valtionapuviranomaisesta.

Pykildn 1 momentin mukaan opetusminis-
terid on nykyiseen tapaan valtionapuviran-
omainen laissa tarkoitettuja kéyttokustannuk-
sia koskevissa asioissa.

Pykildan 2 momentin valtionapuviranomai-
nen perustamishankkeita koskevissa asioissa
on opetusministerid tai elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskus sen mukaan kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdddetdin. Kun opetus
jarjestetddn ulkomailla, toimivaltainen viran-
omainen on Uudenmaan elinkeino-, litkkenne-
ja ympdristokeskus perustamishankkeita kos-
kevissa asioissa.

Valtionapuviranomainen muita valtion-
avustuksia koskevissa asioissa on opetusmi-
nisterid, Opetushallitus tai elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus sen mukaan kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdddetién.

58 §. Tictojen toimittaminen ja tarkastus.
Pykildn 1 momentti vastaa voimassa olevan
rahoituslain 54 § momenttia tietojen toimit-
tamisesta. Sitd ehdotetaan tdsmennettdviksi
perustuslain 80 §:n 1 momentin edellyttamal-
la tavalla siten, ettd tarkempia sddnnoksid
toimitettavista tiedoista voidaan antaa minis-
terion asetuksella.

Pykdlin 2—7 momentti vastaa voimassa
olevan lain 54 §:n 2—7 momenttia sellaisina
kuin ne ovat 26 pdiviana kesdkuuta 2009 an-
netussa ja 1 pdivind elokuuta 2009 voimaan
tulleessa laissa (492/2009). Valtionapuviran-
omainen p#attdd 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen oikeellisuuden toteamiseksi rahoi-
tuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdis-
tuvista tarkastuksista. Opetusministerié voi
antaa tarkastuksen Opetushallituksen tehti-
viksi. Valtionapuviranomainen voi antaa tar-
kastuksen myds ulkopuolisen tilintarkastajan
tehtdviksi. Tilintarkastajan tulee olla jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista an-
netussa laissa (467/1999) tai tilintarkastus-
laissa (459/2007) tarkoitettu hyviksytty tilin-
tarkastaja tai tilintarkastusyhteis6. Tilintar-
kastajalla tulee olla riittdivd perehtyneisyys
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestel-
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médn. Tilintarkastusyhteison on nimettiva
tarkastuksesta pddvastuullinen tilintarkastaja.

59 §. Neuvottelumenettely. Pykéld vastaa
sisdlloltddn voimassa olevan rahoituslain
55 §:a4.

60 §. Oikaisumenettely ja muutoksenhaku.
Pykéld vastaa sisélloltddn pddosin voimassa
olevan rahoituslain 56 §:34. Pykéldehdotuk-
seen ei sisdllytettdisi viittaussddnndstd muu-
toksenhakuoikeudesta kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annettavan lain mukai-
siin pédtoksiin, vaan molempiin lakeihin si-
séllyttdisiin selvyyden wvuoksi oikaisua ja
muutoksenhakumenettelyd koskevat sdédn-
nokset. Valtionavustuksiin sovellettaisiin val-
tionavustuslakiin sisidltyvid muutoksenhakua
koskevia sddnnoksid. Siitd sdddettdisiin sel-
vyyden vuoksi erillisessd momentissa.

61 §. Saamatta jddneen etuuden suoritta-
minen. Pykildehdotuksen mukaan rahoitus-
lakiin siséllytettdisiin sd&nnds lain 1:ssd sdé-
detyn koulutuksen tai muun toiminnan jérjes-
tdjdlla olisi mahdollisuus hakea uusien tieto-
jen perusteella saamatta jadnyttd valtion-
osuutta. Pykéld vastaa sisdlloltddn voimassa
olevan kuntien valtionosuuslain 18 §:44, jota
on sovellettu voimassa olevan rahoituslain
57 §:n 1 kohdan viittaussddnndksen perus-
teella rahoituslain nojalla myo6nnettidvain ra-
hoitukseen.

62 §. Perusteettoman edun palauttaminen.
Pykild vastaa sisélloltdin voimassa olevan
kuntien valtionosuuslain 19 §:44, jota on so-
vellettu voimassa olevan rahoituslain 57 §:n
2 kohdan viittaussddnnoksen perusteella ra-
hoituslain nojalla myonnettdvdan rahoituk-
seen.

63 §. Suoritusvelvollisuuden raukeaminen.
Pykild vastaa siséll6ltdsin voimassa olevan
kuntien valtionosuuslain 20 §:44, jota on so-
vellettu voimassa olevan rahoituslain 57 §:n
3 kohdan viittaussdadnnoksen mukaan rahoi-
tuslain nojalla myo6nnettdvddn rahoitukseen.
Etuus raukeaisi viiden vuoden kuluttua sen
kalenterivuoden pé#dttymisestd, jona etuus
olisi tullut suorittaa tai on suoritettu.

64 §. Kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain erdiden sddnndsten sovel-
taminen. Pykilédssd sdddettdisiin edelld tdssd
laissa mainittujen viittausten lisdksi, miltd
osin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa
sdddettdviin toimintoihin sovellettaisiin kun-
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nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain sddnnoksid.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lakiehdotuksen 55 §:d4n sisdltyvin
sddnnoksen mukaan kunnille annettavissa
uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtivis-
sd valtionosuus olisi 50 prosenttia mainittu-
jen tehtdvien laskennallisista kustannuksista.
Perustelujen mukaan valtionosuusprosentti
perustuu Matti Vanhasen II hallituksen halli-
tusohjelmaan. Uusien tehtdvien perusteella
valtionosuusprosenttia korotettaisiin siten, et-
td se vastaisi valtion osuutta muutoksesta ai-
heutuvista kustannuksista.

Mainitussa 55 §:n 2 momentissa tarkoitetut
uudet tehtévit ja laajennukset koskisivat ope-
tus- ja kulttuuritoimessa vain niitd tehtévia,
joihin liittyy kunnan lakisdédteinen omarahoi-
tusosuus. Tehtdvistd sdddettdisiin uutena asi-
anomaista toimintaa koskevissa laeissa ja nii-
den tulee edellyttdvéd lisdrahoitusta. Maini-
tussa pykélédssi tarkoitetut valtionosuusteht-
vien laajennukset rajoittuisivat sellaisiin laa-
jennuksiin, jotka edellyttdvit keskiméaardisen
yksikkohinnan laskennassa huomioon otetta-
vaa lisdrahoitusta. Tallaisia eivit olisi esi-
merkiksi oppilasmaérien lisdykset. Pykaldn
1 momentin 1 kohdassa viitattaisiin mainit-
tuun kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 55 §:n 2 moment-
tiin. Mainitun 1 momentin 2 kohdan viittaus-
sddnnos liittyy kunnan asukasmiddrin laske-
misajankohtaan ja 3 ja 4 kohtien viittaukset
valtionosuuden myontdmiseen kuntajakoa
muutettaessa ja valtionosuuksien madrdyty-
miseen opetus- ja kulttuuritoimessa kunnan
alueen jakamistapauksissa.

8 luku Voimaantulo- ja siirtymé-
sddnnokset

65 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 2010 alusta. Lailla
kumottaisiin voimassa oleva laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Lakia sovellettaisiin ensimmadisen kerran
vuoden 2010 rahoitukseen. Lakia sovellettai-
siin ennakollisesti jo vuoden 2009 syksylld
yksikkohintoja méarittdessd ja valtionosuuk-
sia myoOnnettdessd. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan lain voimaantullessa voimassa olleita

HE 174/2009 vp

sdannoksid sovellettaisiin vuoden 2009 ja sitéd
edeltdvien vuosien rahoitukseen

Pykildn 3 momentin mukaan voimassa ole-
van rahoituslain 16 §:n nojalla vuodelle 2010
valtioneuvoston asetuksella lukiokoulutuk-
selle, ammatilliselle peruskoulutukselle ja
ammattikorkeakouluille, taiteen perusopetuk-
selle ja kansalaisopistoille sdddettyjd keski-
madrdisid yksikkohintoja sovellettaisiin kui-
tenkin laskettaessa ja médrittdessd mainittu-
jen koulutusten vuoden 2010 yksikkoéhintoja.

66 §. Ammatillisen koulutuksen tulokselli-
suusrahoitus. Tulosrahoitusta koskevan uu-
distuksen tilastollisen luotettavuuden ja toi-
mivuuden varmistamiseksi esitetddn, ettd uu-
det rahoituksen méadrdytymisperusteet otet-
taisiin kdyttoon vuoden 2011 yksikkohintoja
laskettaessa.

67 8. Ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavien jaksojen rahoitus. Ammatilli-
seen peruskoulutukseen ohjaava ja valmista-
va koulutus vakinaistuu hallituksen esityksen
mukaan 1 pdivdnid elokuuta 2010. Koska ra-
hoituksen muuttuminen kesken varainhoito-
vuotta ei ole tarkoituksenmukaista, esitetddn
ettd vuonna 2010 koulutuksen rahoitus maa-
rdytyisi samalla tavalla koko vuoden ajan.
Tamén vuoksi uudet rahoitusperusteet ehdo-
tetaan tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2011. Koska my6s vammaisille opiske-
lijoille jérjestettdvin valmentavan ja kuntout-
tavan opetuksen ja ohjauksen sekd maahan-
muuttajille jérjestettdivdn ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
rahoitusperusteet uudistetaan vastaavasti por-
rastamalla ammatillisen koulutuksen keski-
médrdistd yksikkohintaa, esitetdén, ettd muu-
tokset tulisivat voimaan samasta ajankohdas-
ta, 1.1.2011 lukien.

68 §. Ammatillisen koulutuksen ja ammat-
tikorkeakoulujen poistojen mddrdn vaikutus
yksikkohintoihin. Pykéldssid sdddetddn amma-
tillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulu-
jen investointien rahoitusjarjestelmin liitty-
vistd siirtymékauden jérjestelyistd. Investoin-
tien rahoituksessa luovuttiin 1 p#ividnid tam-
mikuuta 2006 investointien erillisestd tukijér-
jestelmistd (perustamiskustannuksiin myon-
netyt valtionosuudet, kuntien investointilisd
sekd erilliset korotukset vuokriin) ja inves-
tointien tuki toteutetaan nykyisin siséllytta-
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mailld investointeihin liittyvét poistot yksik-
kohinnan.

Koska merkittdvd osa ammattikorkeakoulu-
jen ja ammatillisen koulutuksen kiinteistdistad
on saatu lahjoituksena wvaltiolta ja koska
myds perustamishankkeisiin aiemmin myon-
netyt valtionosuudet pienentdvét tasearvoja,
ndhtiin valttimattomaksi sdatdd siirtyméikau-
deksi uudistuksen aikaisen rahoitustason mu-

kainen korotus yksikkohintaan. Pykildn mu-
kainen siirtymékausi kestdd vuoteen 2015
saakka.

Ammattikorkeakouluilla ja ammatillisen
koulutuksen jérjestdjilld on perustamishank-
keisiin liittyvid poistoja edelleenkin selvésti
investointien vuoden 2005 rahoitustasoa vé-
hemmén:

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen poistojen maard vuosina 2004—2008:

2004 2005 2006 2007 2008
(1 000 (1 000 (1 000 (1 000 (1 000
€) € € € €)
Ammattikorkeakoulujen 31 800 35100 34 000 33 500 35700
poistot
Ammatillisen koulutuk- 70 431 71246 74 295 76 943 78 906

sen poistot

69 §. Aiemmin myonnettyjen ja maksamatta
olevien perustamishankkeiden valtionosuu-
det. Ennen lain voimaantuloa ammatillisen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen pe-
rustamishankkeisiin ennen vuotta 2006
myonnetyt ja vuosittain maksettavat opiskeli-
jaa kohti lasketut valtionosuudet vihennetti-
siin keskiméaardisid yksikkohintoja lasketta-
essa. Korotus pienenee hankekohtaisen ra-
hoituksen pienentyessi ja pédittyy noin vuon-
na 2013.

70 §. Valtionapuviranomainen perustamis-
hankkeita koskevissa asioissa. Opetusminis-
terié hoitaisi valtionapuviranomaisen tehti-
vit perustamishankkeissa, joihin se on myon-
tdnyt valtionosuuden ennen lain voimaantu-
loa.

71 §. Perustamishankkeen valtionosuuksien
ja -avustusten palautus Sdanndksen mukaan
sdannoksid perustamishankkeen valtionavus-
tuksen palauttamisesta sovellettaisiin sellai-
seen lain 53 §:ssd tarkoitettuun toimenpitee-
seen, joka on suoritettu, tai vahinkoon, joka
on tapahtunut timé#n lain voimaantulon jil-
keen. Perustamishankkeeseen myonnettyyn
valtionosuuteen noudatetaan soveltuvin osin,
mitd mainitussa 53 §:ssd on valtionavustuk-
sesta sdddetty.

72 §. Maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavan opetuksen oppilasmdidiriin mdd-
rdytyminen vuonna 2010. Pykilédssa sdddet-

tdisiin maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavan opetuksen vuoden 2010 rahoi-
tuksen perusteena olevan oppilasmédrin las-
kemisesta poikkeuksellisella tavalla niin, ettd
oppilasmédrdén lisatdan 20.9.2009 kyseisessi
koulutuksessa olevien oppilaiden maéri ker-
rottuna luvulla 0,5. Siirtymésédénnos on tar-
peen kertaluonteisena, jotta maahanmuuttaji-
en valmistavan opetuksen rahoitus saadaan
rahoitusuudistuksen yhteydessd reaaliaikai-
seksi.

1.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta

Lain nimike. Lain nimike ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan lain siséltod. Uusi ni-
mike olisi laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta.

1 §. Soveltamisala. Lakia ei endd sovellet-
taisi sosiaali- ja terveydenhuollon wvaltion-
osuuksiin. Lain soveltamisalapykald ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siinid oleva sana
“valtionosuuteen” muutetaan sanaksi “valti-
onavustukseen”.

Tatd lakia sovellettaisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnitteluun ja valtionosuu-
teen, jos muussa laissa (erityislaki) niin sai-
detddn.
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2 §. Suhde kuntien valtionosuuslakiin. Py-
kildssd sdddetddan kuntien valtionosuuslain
soveltamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuteen. S#innds kumottaisiin tar-
peettomana, koska sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksista sédédettdisiin uu-
dessa kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettavassa laissa.

6 §. Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon
voimavaroista. S&annds kumottaisiin tarpeet-
tomana, koska sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuksista ja perushinnoista sdddettii-
siin uudessa kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettavassa laissa.

7 §. Voimavara-asetuksen valmistelu. Py-
kdld ehdotetaan kumottavaksi edelld 6 §:n
kohdalla esitetyin perustein.

8 §. Perustamishankkeiden valtionavustuk-
sen jakaminen. Pykildn otsikko on nykyisin
"voimavarojen alueellinen jakaminen". Siinid
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon kehit-
tdmis- ja perustamishankkeisiin kéytettavissi
olevan valtionavustuksen jakamisesta alueil-
le. Sekd kehittdmis- ettd perustamishankkei-
siin kéytettdvissd oleva médrdraha on aiem-
min jaettu sosiaali- ja terveysministerion
toimesta ensin lddninhallituksille, jotka ovat
sitten jakaneet sen edelleen alueensa kunnille
ja  kuntayhtymille. Kehittdimishankkeiden
valtionavustuksen osalta on tullut tehdi eril-
linen p#itds sosiaali- ja terveysministerion
kaytettdaviksi jatettdvistd madrarahan osasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmis-
hankkeista sdddetdsn nykyisin lain 1 pdivini
huhtikuuta 2008 voimaan tulleessa 5 b §:ssd
(laki 140/2008) sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittdmishankkeiden valtionavus-
tuksista annetussa asetuksessa (287/2008).
Mainittujen uusien sddnndsten mukaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon kehittdamishankkei-
den valtionavustuksiin kéytettdvissd oleva
médrdraha jaetaan kunnille ja kuntayhtymille
sosiaali- ja terveysministerion tekemilld paa-
toksilla. Médrdrahaa ei endé jaeta 1ddninhalli-
tusten kautta.

Edell4 todetun perusteella 8 §:n otsikko tu-
lee tismentdd ja pykaldn sisdltod tulee muut-
taa siten, ettei pykéldssid sdddetd endd kehit-
tdmishankkeista vaan ainoastaan perustamis-
hankkeista. Pykidldn otsikko muutettaisiin
kuulumaan "Perustamishankkeiden valtion-
avustuksen jakaminen". Perustamishankkei-
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den osalta lainsddadantdd ei muutettaisi, vaan
edelleen menettelynd olisi médrdrahan jaka-
minen alueille aluehallintovirastojen kautta.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ jakaa perus-
tamishankkeisiin k#ytettdvissd olevan valti-
onavustuksen aluehallintovirastoille, jotka
jakaisivat sosiaali- ja terveysministerion niil-
le kohdentaman perustamishankkeisiin kiy-
tettdvissd olevan valtionavustuksen edelleen
toimialueensa kunnille ja kuntayhtymille.

3 luku. Luku kumottaisiin kokonaisuudes-
saan tarpeettomana, koska sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksista s#d#ddettdi-
siin uudessa kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettavassa laissa.

20 §. Perustamishankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen saaja ja perustamishank-
keen edellytykset. Pykildssd oleva nykyinen
viittaus lailla 149/2008 kumottuun 3 luvun
19 a §:d4n muutettaisiin viittaukseksi lain
5 b §:44n. Pykélddn ei esitetd tehtdviksi mui-
ta muutoksia.

Kunnalle ja kuntayhtymaélle voidaan suorit-
taa valtionavustusta sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmiseksi tarpeellisiin perusta-
mishankkeisiin, jos hanke on vilttdmaton
kunnan tai kuntayhtymén sosiaali- ja terve-
yspalvelujen  turvaamiseksi tai  edelld
5 b §:ssd tarkoitetun toiminnallisen kehittd-
mishankkeen toteuttamiseksi. Lisdksi edelly-
tetddn, ettd hankkeen kokonaiskustannukset
ovat vihintdin 300 000 euroa.

22 §. Perustamishankkeiden hyvdiiksyminen.
Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Pykéldn
2 momentin mukaisesti valtioneuvosto on
vuosittain hyviksynyt voimavara-asetuksessa
perustamishankkeisiin k#ytettdvissd olevan
valtionavustuksen tason. Jatkossa ei endd an-
nettaisi lainkohdassa tarkoitettua voimavara-
asetusta. Eduskunta vahvistaa valtion talous-
arviossa sosiaali- ja terveydenhuollon kehit-
tdmis- ja perustamishankkeiden valtionavus-
tuksiin  k#ytettdvissd olevan maédrdrahan.
Madrarahaa ei tarvitse endd uudelleen vah-
vistaa valtioneuvoston asetuksella.

26 §. Perustamishankkeiden valtionavus-
tus. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd aluehallintouudistuksen voimaantulon
vuoksi on pykélédssd tarkoitettujen tehtivien
hoitamisessa toimivaltainen viranomainen
vuoden 2010 alusta lukien aluehallintovirasto
ladninhallituksen sijasta.
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Nykyisin voimassa olevan lain mukaan sil-
loin, kun kunnalle tai kuntayhtymille on
vahvistettu toteutettavan perustamishankkeen
enimmadiskustannukset, ei valtionavustusta
kuitenkaan suoriteta sellaiseen hankkeeseen,
jonka toteutuneet kustannukset alittavat lais-
sa tarkoitetun perustamishankkeiden 300 000
euron vihimmdismédrdn. On katsottu, ettid
toteutettu hanke ei tosiasiassa olisi talldin
laissa tarkoitettu perustamishanke, vaan kus-
tannukset olisivat kunnan sosiaali- ja terveys-
toimen kayttokustannuksia.

Kyseinen lainkohta, STVOL 26 §:n vii-
meinen virke, ehdotetaan kumottavaksi. Ei
ole tarkoituksenmukaista, etti hanke menet-
tdisi perustamishankkeen luonteensa sen
vuoksi, ettd hanke on toteutettu vihemmin
kustannuksin kuin 20 §:ssd on todettu. Ky-
seinen sddnnds voi johtaa jopa siihen, ettd
hankkeen kustannuksia keinotekoisesti kas-
vatetaan, jotta ne ylittdisivdt perustamis-
hankkeen kustannuksille sdddetyn euromés-
rdn. On myos julkisen talouden kannalta
edullisempaa, jos hanke voidaan lopulta to-
teuttaa vihemmin kustannuksin kuin alkupe-
rdisessd hankintasuunnitelmassa on arvioitu.
Toteutuneet kustannukset eivit kidytdnnossi
voine olla huomattavasti alemmat kuin han-
kesuunnitelman kustannusarviossa, koska
esitetyn kustannusarvion tulee olla perustel-
tu.

27 §. Valtionavustuksen suuruus. Pykdlda
ehdotetaan muutettavaksi vain teknisesti si-
ten, ettd pykdldssd viitattaisiin kumottavan
KVOL 7 §:n sijasta vastaavaan kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaiseen pykilddn. Pykélaviittaus koskee
tasattua verotuloa.

29 §. Valtionavustusselvitys ja -pddtds. Py-
kdldssd mainittuna toimivaltaisena viran-
omaisena on vuoden 2010 alusta lukien 144-
ninhallituksen sijasta aluehallintovirasto. Py-
kilddn ehdotetaan tehtdviksi timédn mukaiset
muutokset.

31 §. Perustamishankkeiden valtionavus-
tuksen vahvistaminen. Pykildn nykyinen ot-
sikko ”Voimavarojen vahvistaminen” ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin
pykaldn sisdltod. Pykildn 2 momentin toises-
ta virkkeestd ehdotetaan poistettavaksi sanat
”tai voimavara-asetuksesta” edelld 22 §:n
kohdalla todetuin perustein.
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Aluehallintoviraston olisi annettava kun-
nalle ja kuntayhtymille perustamishankkei-
den vahvistamisen yhteydessd ennakkorat-
kaisu toimintavuotta seuraavana vuonna aloi-
tettavista perustamishankkeista ja wvaltion-
avustuksen madrddmisen perusteena olevista
kustannuksista. Ennakkoratkaisu sitoo 144-
ninhallitusta sen vahvistaessa seuraavana
vuonna aloitettavat hankkeet, jollei valtion
talousarviosta muuta johdu.

32 §. Valtionavustuslain erdiden sddnnds-
ten soveltaminen. Muutetussa laissa ei endi
sdddettdisi pykéldssd nykyisin tarkoitetuista
voimavarojen vahvistamiseen tai valtion-
osuuden suorittamiseen liittyvistd asioista.
Tamén vuoksi pykdldn 1 momentti esitetddn
kumottavaksi ja pykéldn otsikko muutetta-
vaksi siten, ettd siind nykyisin oleva sana
“valtionosuuslain™ poistettaisiin.

Pykildn 2 momenttiin esitetdén lisattdviaksi
uusi 1 kohta, jonka mukaan valtionavustuk-
siin sovelletaan valtionavustuslain 14 §:n
sdannoksid valtionavustuksen saajan tiedon-
antovelvollisuudesta. Muutoksella korvattai-
siin nyt kumottavaksi ehdotettavassa lain
42 §:ssd  oleva viittaus valtionosuuslain
23 §in tietojen toimittamista koskevaan
sddnnokseen. Muutoksen myOtd momentin
viittauskohtien numerointi muuttuisi.

Perustamishankkeiden valtionavustuksiin
sovelletaan  seuraavia  valtionavustuslain
sdannoksid:

1) 14 §:n sddnnoksid valtionavustuksen
saajan tiedonantovelvollisuudesta;

2) 20 §:n 1 momentin sddnnoksid valtion-
avustuksen palauttamisesta;

3) 21 §:n sddnnoksid velvollisuudesta val-
tionavustuksen takaisinperintdén;

4) 24 §:n sddnnoksid korosta;

5) 25 §:n sddnnoksid viivéstyskorosta;

6) 26 §:n sdannoksid kohtuullistamisesta;

7) 28 §:n sddnnoksid takaisinperinndn maa-
réajasta;

8) 29 §:n 2 momentin sddnndksid vanhe-
nemisesta; seki

9) 30 §:n sdannoksid kuittauksesta.

33 §. Oikaisumenettely. Koska kuntien val-
tionosuuksista ei endd sdddettiisi tdssd laissa,
tulisi 33 §:ssd oleva maininta valtionosuuden
myontdmisestd tehtdvidn paatokseen poistaa.

Pykildssd sdddetddn oikaisuvaatimuksen
tekemisestd lastensuojelun suurten kustan-
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nusten tasaamiseen tarkoitetusta korvaukses-
ta. Mainitusta erillisestd, todellisiin kustan-
nuksiin perustuvasta kustannusten tasausjér-
jestelmistd sdddettiin nyttemmin kumotussa
vuoden 1983 lastensuojelulaissa (683/1983).

Lakiin liséttiin lailla 123/1999 asiaa koske-
vat 5 a—>5 ¢ §. Tasausjdrjestelmd kumottiin
vuoden 2006 alusta voimaan tulleella lailla
1070/2005 ja korvattiin uudella lastensuoje-
lun tarvetta kuvaavalla lastensuojelukertoi-
mella, jota kdytetddn sosiaali- ja terveyden-
huollon kéyttokustannusten valtionosuuksia
laskettaessa. Niin ollen 33 §:ssd oleva viitta-
us tasausjérjestelmidn tulee poistaa.

Pykaldén jdisi ndin ollen vain sddnnds siité,
ettd perustamishankkeen valtionavustuspai-
tokseen tyytymiton voi vaatia asian ratkais-
sutta aluehallintovirastoa oikaisemaan pai-
tostddn.

37 §. Kunnan asukas. Sddnnos kumottaisiin
tarpeettomana, koska kunnan asukkaan més-
rittely on ollut tarpeen vain kuntien valtion-
osuuksien laskennassa. Koska kuntien sosi-
aali- ja terveydenhuollon tehtdviin maksetta-
vasta valtionosuudesta sédddettédisiin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettavas-
sa laissa, sddnnds on tarpeeton.

39 §. Valtionapuviranomainen. Pykéldssa
sdddetddn siitd, missd asioissa aluehallintovi-
rasto ja milloin puolestaan asianomainen mi-
nisterié olisi laissa tarkoitettu valtionapuvi-
ranomainen.

Pykaildssd tarkoitetuista valtionosuusasiois-
ta ei enédd sdddettdisi muutetussa laissa. Pyka-
lassd viitattu, lastensuojelun suurten kustan-
nusten tasausta koskenut 30 a § on kumottu
lailla 1069/2005. Perustamishankkeet jaettiin
alemmin suuriin ja pieniin hankkeisiin, mihin
viittaa pykildn ensimmdiisen virkkeen mai-
ninta suuresta hankkeesta. Tastd jaottelusta
luovuttiin vuoden 2003 alusta voimaan tul-
leella lainmuutoksella 716/2002. Pykild on
ndin ollen kokonaisuudessaan vanhentunut.

Valtionapuviranomaisena on pidettivd sitid
viranomaista, joka tekee valtionavustusta
koskevan pédtoksen. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié on valtionapuviranomainen kehitt4-
mishankkeiden ja lddninhallitus perustamis-
hankkeiden valtionavustuksia koskevissa
asioissa. Pykild esitetddn muutettavaksi ti-
man mukaisesti.
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Valtionapuviranomainen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittdmishankkeita koske-
vissa asioissa on sosiaali- ja terveysministe-
rio.

Valtionapuviranomainen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on aluehallintovirasto.

40 §. Aluehallintoviraston alueellinen toi-
mivalta. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
vain aluehallintouudistuksen johdosta siten,
ettd ladninhallituksien sijasta toimivalta kun-
tayhtymien osalta olisi silld aluehallintoviras-
tolla, jossa on kuntayhtymén kotipaikka.

41 §. Mddrdykset. Koska lakiin ei endd jdi-
si valtionosuuksia koskevia sddnnoksid, tulee
pykaldssd sana “valtionosuusasioita” muuttaa
sanaksi “valtionavustusasioita”.

Aluehallintoviraston on valtionavustusasi-
oita ratkaistessaan noudatettava sosiaali- ja
terveysministerién tai muun ministerion
oman toimialansa osalta antamia maardyksia.

42 §. Kuntien valtionosuuslain erdiden
sddnndsten soveltaminen. Valtionosuusasi-
oista ei endd sdddettdisi muutetussa laissa.
Tdmén vuoksi pykdld ehdotetaan kumotta-
vaksi.

45 §. Valtionosuuksien markkamdidrdt lain
voimaantulovuonna. Lainkohta ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana. Siirtymédsdidn-
noksilld ei ole endd kidytinnon merkitysté,
koska ne koskevat valtionosuuksien laske-
mista lain voimaantulovuonna 1993.

45 b §. Valtion ja kuntien vilisen kustan-
nustenjaon tarkistus vuonna 2005. Lainkohta
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

47 §. Yksityisen toimintayksikon henkilo-
kunnan eldketurva. Pykiléds esitetddn muutet-
tavaksi 1dhinnd siltd osin kuin siind viitataan
kumottuihin sddanndksiin.

Pykilédn 1 ja 2 momentti sdilyisivit nykyi-
selldén.

Pykidldan 3 momentin toinen virke koskee
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain voimaantul-
tua noudatettua siirtymadmenettelyi ja se ch-
dotetaan vanhentuneena poistettavaksi.

Pykidldan 4 momentissa on viittaus kumot-
tuun, verojen ja maksujen perimisestd ulosot-
totoimin annettuun lakiin (367/1961). Sen si-
jasta tulee viitata verojen ja maksujen tdytin-
toonpanosta annettuun lakiin (706/2007).

Pykildn 5 momentti sdilyisi nykyisellddn.
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Pykéldn 6 momentissa oleva viittaus ku-
mottuun tyontekijdin eldkelakiin (395/1961)
esitetddn muutettavaksi viittaukseksi tyonte-
kijan elidkelakiin (395/2006).

14 Laki perusopetuslain 5 ja 43 §:n
muuttamisesta

5 §. Muu opetus ja toiminta. Valtioneuvos-
ton hyviksymin Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman mukaan tavoitteena
on vakiinnuttaa joustavan perusopetuksen
toiminta osaksi perusopetuksen yldluokkien
toimintaa vuosien 2009—2011 aikana. Vuo-
sittain noin 12 500 nuorta on vaarassa jaada
julkisen koulutusjirjestelmén ulkopuolelle ja
lilan moni nuori suorittaa perusopetuksen
heikoin arvosanoin tai keskeyttdd perusope-
tuksen. Koulupudokkuuteen liittyvit ongel-
mat nikyvit my6s peruskoulun ja toisen as-
teen koulutuksen nivelvaiheessa. Peruskou-
lun péittineistd noin 1 100 ei hakeudu vilit-
tomasti perusopetuksen jilkeen toisen asteen
koulutukseen ja noin 3 000 jitt44 toisen as-
teen koulutuksen aloittamatta.

Opetusministerié kdynnisti vuonna 2006
joustavan perusopetuksen hankkeen kehitts-
midn perusopetukseen uudenlaisia koulupu-
dokkuutta vdhentdvid toimia. Joustavan pe-
rusopetuksen toiminnassa opetuksessa paino-
tetaan toiminnallisia opetus- ja tyotapoja.
Opetusta ja toimintaa toteutetaan pienryh-
mimuotoisesti osaksi koulussa ja osaksi tyo-
paikoilla tai muissa oppimisymparistoissi
ohjattuna opiskeluna. Lisédksi kédytetdsn nuor-
ten tukimuotoja, kuten ongelmien varhaista
havaitsemista ja varhaisen puuttumisen kei-
noja sekd yksilollisesti kohdennettuja tuki- ja
neuvontapalveluja. Joustavan perusopetuksen
toimintaa toteutetaan moniammatillisena yh-
teistyond siten, ettd toiminnassa olisi mukana
ainakin nuorten sosiaalisen kasvun tukemi-
sen, perheiden kanssa tehtdvin yhteistyon,
muun tuki- ja neuvontatyon sekd tyopaikka-
verkoston kehittdmisen ammatillista osaa-
mista. Yhteistyd voitaisiin jérjestdd kunnan
erityispiirteet huomioiden. My6s vanhempien
kanssa tehtdvdd yhteistyé on olennainen osa
joustavan perusopetuksen toimintaa.

Joustava perusopetus kdynnistyi lukuvuon-
na 2006—2007 yhteensd 26 kunnassa ja
vuonna 2007—2008 toiminta laajeni yhteen-
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sd 54 kuntaan. Vuoden 2009 kevdidseen men-
nessd toiminnassa on noin 800 perusopetuk-
sen yldluokkien oppilasta. Vuonna 2009 toi-
mintaa on yhteensi noin 100 kunnassa ja op-
pilasmédrd kasvaa noin 1200 oppilaaseen.
Joustavan perusopetuksen toiminta on suun-
nattu perusopetuksen 7—9 vuosiluokilla
opiskeleville seké lisdopetuksen opiskelijoil-
le.

Perusopetuslain 5 § ehdotetaan muutetta-
viksi siten, ettd lakiin lisdttdisiin s44nnds pe-
rusopetuksen yhteydessd annettavasta jousta-
van perusopetuksen toiminnasta. Joustavan
perusopetuksen toiminnan jérjestdminen olisi
opetuksen jdrjestdjdlle vapaachtoista. Vas-
taavasti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettavaan lakiin otettaisiin sdidnnds
joustavan perusopetuksen toimintaan myon-
nettdvésti lisdrahoituksesta.

Opetuksessa noudatettaisiin perusopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteita. Joustavan
perusopetuksen toiminnan jirjestimisestd
sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

43 §. Rahoitus. Kun esi- ja perusopetuksen
kayttokustannuksiin myodnnettdvistd valtion-
osuudesta sdddettdisiin kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetussa laissa ( /)
ja muusta rahoituksesta opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettavassa laissa, py-
kdld muutettaisiin uudistusta vastaavaksi.
Pykaladn lisattdisiin 2 momentti, jonka mu-
kaan perusopetuslain mukaiseen opetukseen
ja toimintaan voidaan valtion talousarvioon
otetun médrdrahan rajoissa myontdid valtion-
avustusta ja valtionavustusta perustamis-
hankkeisiin siten kuin opetus- ja kulttuuri-

toimen rahoituksesta annetussa laissa (/)
sdddetddn.
1.5 Laki taiteen perusopetuksesta annet-

tu lain 11 §:n muuttamisesta

11 §. Valtionosuus. Taiteen perusopetuk-
sesta annetun lain mukaisen toiminnan rahoi-
tuksen jakautuessa kahteen eri lakiin, ehdote-
taan pykéld muutettavaksi uudistusta vastaa-
vaksi siten, ettd kunta, joka jarjestdd asukas-
kohtaisesti rahoitettavaa taiteen perusopetus-
ta, saa valtionosuutta kunnan asukasméirén
mukaan siten kuin kunnan peruspalvelujen
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valtionosuudesta annetussa laissa (
sdddetddn.

Opetustuntikohtaisesti rahoitettavaa taiteen
perusopetusta  jarjestdmisluvan perusteella
jarjestaville yksityiselle yhteisolle tai sd4tiol-
le tai kunnalle myo6nnettiisiin valtionosuutta
laskennallisten opetustuntien mééran mukaan
siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa ( /2009) sddde-
téén.

Lisdksi sdddettiisiin opetuksen jarjestdjille
perustamishankkeisiin ja muihin valtionavus-
tuksiin myonnettdvéstd valtionavustuksesta
siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (/) sdddetddn.

/2009)

1.6 Laki kirjastolain 9 §:n muuttamises-
ta

9 §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi uu-
distusta vastaavaksi kirjastolaissa sdddetyn
toiminnan rahoituksen jakautuessa kahteen
eri lakiin. Kunta saisi valtionosuutta kirjaston
kayttokustannuksiin siten kuin kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaisesti. Sen sijaan rahoituslaissa sdddet-
tdisiin kunnalle my6nnettidvistd valtionavus-
tuksesta valtion talousarvion rajoissa 4 §:ssd
tarkoitettujen keskuskirjasto- ja maakuntakir-
jastotehtdvin hoitamiseen sek# kirjaston pe-
rustamishankkeeseen Edelleen s#dddettiisiin,
ettd valtionavustusta voidaan myontdd myos
muun kunnalle tai palvelun jérjestéjélle anne-
tun erityisen tehtdvin hoitamiseen.

1.7 Laki kuntien kulttuuritoiminnasta
annetun lain 3 § :n muuttamisesta

3 §. Valtionosuus- ja avustus. Pykild ehdo-
tetaan muutettavaksi uudistusta vastaavaksi
kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa
sdddetyn toiminnan rahoituksen jakautuessa
kahteen eri lakiin. Kunnalle myonnetdén val-
tionosuutta kulttuuritoimintaa varten siten,
kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetussa laissa (/) sdddetddn.

Sen sijaan kunnalle sekd kunnan osoituk-
sesta kulttuuritoimintaa harjoittavalle ja edis-
taville, kunnassa toimivalle yhteisolle, sditi-
olle tai laitokselle voidaan valtion talousarvi-
oon otetun médrdrahan rajoissa myontdd val-
tionavustusta kulttuuritoimintaa varten ja sii-
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ni tarvittavien tilojen perustamishankkeisiin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa sdddetylld tavalla.

1.8 Laki lasten péivihoidosta annetun
12 §:n muuttamisesta

12 §. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi valti-
onosuuksien yhdistdmisen johdosta tekninen
viittaussddnnoksen muutos kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annettuun lakiin.

1.9 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

12 §. Suhde muihin lakeihin. Pykildan eh-
dotetaan tehtdviksi valtionosuuksien yhdis-
tdmisen johdosta tekninen viittaussdédnnoksen
muutos kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettuun lakiin.

1.10  Laki kansanterveyslain 19 §:n muut-
tamisesta

19 §. Pykilddn ehdotetaan tehtiviksi valti-
onosuuksien yhdistdmisen johdosta tekninen
viittaussddnnoksen muutos kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annettuun lakiin.
1.11  Laki erikoissairaanhoitolain 4 §:n
muuttamisesta

4 §. Pykildan ehdotetaan tehtdviksi valti-
onosuuksien yhdistdmisen johdosta tekninen
viittaussddnnoksen muutos kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annettuun lakiin.
1.12  Laki sosiaalihuoltolain 2 §:n muut-
tamisesta

2 §. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi valti-
onosuuksien yhdistdmisen johdosta tekninen
viittaussddnnoksen muutos kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annettuun lakiin.
1.13  Laki toimeentulotuesta annetun lain
5 §:n muuttamisesta

5 §. Valtionosuus ja -avustus. Pykilddn eh-
dotetaan tehtdviksi valtionosuuksien yhdis-
tdmisen johdosta tekninen viittaussdannoksen
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muutos kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettuun lakiin.

1.14  Laki kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun 48 §:n muuttamisesta

48 §. Pykdlddn ehdotetaan tehtdviksi valti-
onosuuksien yhdistdmisen johdosta tekninen
viittaussddnnoksen muutos kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annettuun lakiin.

1.15  Laki vammaisuuden perusteella jir-
Jestettiivistii palveluista ja tukitoi-
mista annetunlain 5 §:n muuttami-

sesta

5 §. Suunnittelu ja rahoitus. Pykéldan eh-
dotetaan tehtdviksi valtionosuuksien yhdis-
tdmisen johdosta tekninen viittaussdannoksen
muutos kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettuun lakiin.

1.16  Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetun lain 25 §:n muuttamisesta

25 §. Rahoitus. Pykidldan ehdotetaan tehté-
viksi valtionosuuksien yhdistdmisen johdos-
ta tekninen viittaussddnnoksen muutos kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tuun lakiin.

1.17  Laki mielenterveyslain 3 §:n muut-
tamisesta

3 §. Mielenterveyspalvelujen jirjestiminen.
Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
valtionosuuksien yhdistdmisen johdosta tek-
ninen viittaussddnnéksen muutos kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettuun la-
kiin.
1.18  Laki piihdehuoltolain 4 §:n muut-
tamisesta

4 §. Suhde muihin lakeihin. Pykalddn ehdo-
tetaan tehtdviksi valtionosuuksien yhdisti-
misen johdosta tekninen viittaussddnnoksen
muutos kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettuun lakiin.

127

1.19  Laki tartuntatautilain 8 §:n muut-

tamisesta

8 §. Pykildian ehdotetaan tehtidviksi valti-
onosuuksien yhdistimisen johdosta tekninen
viittaussddnnoksen muutos kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annettuun lakiin.
1.20  Laki terveydensuojelulain 58 §:n
muuttamisesta

58 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyka-
laan ehdotetaan tehtdviksi valtionosuuksien
yhdistimisen johdosta tekninen viittaussdén-
noksen muutos kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annettuun lakiin.

1.21  Laki elintarvikelain 85 §:n muutta-
misesta

85 §. Valtionosuus. Pykéldan ehdotetaan
tehtdviksi valtionosuuksien yhdistdmisen
johdosta tekninen viittaussddnnoksen muutos
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettuun lakiin.

1.22  Laki kuntien ympiristonsuojelulain
hallinnosta annetun lain 8 §:n muut-
tamisesta

8 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykéa-
lddn ehdotetaan tehtdviksi valtionosuuksien
yhdistimisen johdosta tekninen viittaussdén-
noksen muutos kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annettuun lakiin.

1.23  Laki kemikaalilain 61 §:n muuttami-
sesta

61 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyka-
lédn ehdotetaan tehtdviksi valtionosuuksien
yhdistdmisen johdosta tekninen viittaussdén-
noksen muutos kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annettuun lakiin.

1.24  Laki lddikelain 62 §:n muuttamisesta

62 §. Pykildan 2 momentin viittaussaannos-
td ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionavustuksesta annettuun lakiin. Pykald
ei koske rahoitusta, joten viittausta kunnan
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peruspalvelujenvaltionosuudesta annettavaan
lakiin.

1.25 Laki kulutustavaroiden ja kuluttaja-
palvelusten turvallisuudesta annetun

lain 37 §:n muuttamisesta

37 §. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi valti-
onosuuksien yhdistdmisen johdosta tekninen
viittaussddnnoksen muutos kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annettuun lakiin.

1.26  Laki sosiaalisesta luototuksesta an-

netunlain 3 §:n muuttamisesta

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyka-
laan ehdotetaan tehtdviksi valtionosuuksien
yhdistimisen johdosta tekninen viittaussdén-
noksen muutos kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annettuun lakiin.

1.27  Laki raittiustyélain 7§:n muuttami-

sesta

7 §. Pykéldan ehdotetaan tehtdviksi valti-
onosuuksien yhdistimisen johdosta tekninen
viittaussddnnoksen muutos kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annettuun lakiin.

1.28 Laki toimenpiteisti tupakoinnin vi-
hentimiseksi annetun lain 14 a §:n

muuttamisesta

14 a §. Pykildn 2 momentin viittaussdin-
nostd ehdotetaan muutettavaksi samoin pe-
rustein kuin edelld 1.8 kohdassa.

1.29  Laki elidinldiikintidhuoltolain 15 §:n

muuttamisesta

15 §. Suunnittelu ja valtionosuus. Pykdlaan
ehdotetaan tehtdviksi valtionosuuksien yh-
distamisen johdosta tekninen viittaussdin-
noksen muutos kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annettuun lakiin.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

2.1 Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettavan lain nojalla
annettavat sdfinnokset

Ehdotetun kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettavan lain mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin seuraavista
asioista:

- 8 §:n mukaan syrjdisyysluvun méaarayty-
misperusteista, syrjdisyyskorotukseen oikeu-
tetuista kunnista sekd nédiden kuntien syrjdi-
syysluvuista;

- 29 §:n mukaan tarkemmin kunnan las-
kennallista verotuloa laskettaessa huomioon
otettavasta kunnallisverosta, kunnan osuu-
desta yhteison tuloverosta (yhteisovero-
osuus) ja kiinteistéverosta samalta verovuo-
delta;

- 43 §:n mukaan tarkemmin kotikuntakor-
vausta koskevien tietojen toimittamisesta;

- 47 §:n mukaan tarkemmin valtion ja kun-
tien vilistd kustannustenjakoa koskevista tar-
kistuksista koskevista neuvotteluista Suomen
Kuntaliitto ry:n kanssa;

- 54 §:n mukaan vuosittain seuraavaa va-
rainhoitovuotta varten sdddettdvistd 6, 13 ja
14 §:ssd sekd 22—25 §:ssd tarkoitetuista pe-
rushinnoista; sekéd

- 57 §:n mukaan tarkemmin kustannustason
muutoksen perusteena olevasta peruspalve-
luiden hintaindeksista.

Asetuksenantovaltuudet vastaavat p#dosin
kuntien valtionosuuslain asetuksenantoval-
tuuksia paitsi, ettd perushinnoista sdddettii-
siin asetuksella. Tdm# puolestaan vastaa
STVOL:n 6 §:n mukaista asetuksenantoval-
tuutta, jonka perusteella annetulla voimava-
ra-asetuksella on vuosittain sdddetty muun
muassa kunnan valtionosuuden laskennassa
kaytettdavit laskennalliset kustannukset asu-
kasta kohden.

Tarkoitus on sddtdd edelld mainituista asi-
oista valtioneuvoston asetuksella nykyistid
asetusta  vastaavasti. Kotikuntakorvausta
koskevien tietojen toimittamisesta on tarkoi-
tus s#ddtdd siten, ettd tiedot tulee toimittaa Ti-
lastokeskukselle tiettyyn madrdpdivain men-
nessd Tilastokeskuksen laatimalla lomak-
keella.
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2.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta

Rabhoituslakia koskevassa esityksesséd ehdo-
tetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella s#i-
dettdisiin seuraavista asioista:

- 10 §:n 1 momentin nojalla ammatillisten
erikoisoppilaitosten valtionosuuden perus-
teena oleva opiskelijaty6vuoden médrdyty-
misesti;

- 18 §:n nojalla ulkomailla jarjestettdvin
opetuksen rahoituksen perusteena kaytettd-
vian euromédrdn korotuksen tai alennuksen
maarista;

- 23 §:n 1 momentin nojalla vahvistettavien
keskimé#iriisten yksikkohintojen médristd;

- 24 §:n nojalla yksikkohintojen porrasta-
misen maédristd, yksikkohintojen laskemises-
ta, perusteista, sisdoppilaitoksessa jérjestetta-
vén lukiokoulutuksen korotuksen méérasti ja
perusteista, joilla oppiaineen suorittaminen
muutetaan opiskelijaméédrdksi ja otetaan
huomioon 18 wvuotta tdytettyddn opintonsa
aloittaneiden méarassi;

- 25 §:n nojalla ammatillisen peruskoulu-
tuksen yksikkohintojen porrastamisesta eri-
tyisopetuksen ja muiden olennaisesti koulu-
tuksen kustannuksiin vaikuttavien tekijéiden
ja tuloksellisuuden perusteella, ammatilliseen
peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan
koulutuksen, vammaisille opiskelijoille jér-
jestettdvan valmentavan ja kuntouttavan ope-
tuksen ja ohjauksen sekd maahanmuuttajille
jarjestettdvin ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen porrastusten
médristd ja laskemisesta sekd yksikkohinto-
jen porrastamisesta ammatillisen koulutuksen
jérjestdjélle annetun erityisen koulutustehta-
vin perusteella, yksikkéhinnan korottamises-
ta opiskelijoille annettavan majoitusedun pe-
rusteella sekd yksikko-hinnan laskemisesta;

- 26 §:n nojalla ammattikorkeakoulujen
poistojen lukemisesta mukaan valtakunnalli-
siin kokonaiskustannuksiin sekd yksikkohin-
nan laskemisesta;

- 36 §:n nojalla perustamishankkeiden raja-
na pidettdvistd euroméaristi;

- 40 §:n nojalla tarkemmat sddnnokset han-
keselvityksen sisdllostd;

- 46 §:n nojalla ilman valmistavaa koulu-
tusta suoritettavien ndyttotutkintojen jérjes-
tdmisesti;
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- 48 §:n 5 momentin nojalla rahoituksen
midrddmisessd kdytettdvien oppilas-, opiske-
lija- ja tutkintoméirien laskemisesta; ja

- 57 §:n 2 ja 3 momentin nojalla valtion-
apuviranomaisesta.

Lakiehdotuksen 58 §:n 1 momentin nojalla
sdddettdisiin  opetusministerion asetuksella
rahoituksen masrdédmiseksi tarvittavien tieto-
jen toimittamisesta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivés-
td tammikuuta 2010. Lakeja sovellettaisiin
ensimmdisen kerran midrittiessd valtion-
osuusperusteita ja myoOnnettdessd valtion-
osuutta sekd maksettaessa kotikuntakorvauk-
sia vuodelle 2010.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Uudistuksessa sédddettdisiin kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta ja esitystd tulee
arvioida perustuslaissa turvatun kunnallisen
itsehallinnon sekd perusoikeuksien, erityises-
ti sivistyksellisten ja sosiaalisten perusoike-
uksien turvaamisen nikokulmasta.

Kunnallisen itsehallinnon nékokulmasta
arvioitavaksi tulee l1dhinné, miten esitys vai-
kuttaa kunnan verotusoikeuteen sekd mah-
dollisuuteen vastata valtionosuustehtdvien
rahoituksesta kaventamatta olennaisesti kun-
nallisen itsehallinnon alaa. Perustuslain
121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on ve-
rotusoikeus. Kuntien verotusoikeuden on va-
kiintuneesti katsottu kuuluvan kunnallisen it-
sehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 41/2002)katsonut, ettd verotusoikeu-
den keskeisend sisdltond on, etti verotusoi-
keudella tulee olla reaalinen merkitys kuntien
mahdollisuuksien kannalta paattdd itsendises-
ti taloudestaan. Téten uudistusta tulee tarkas-
tella, mikd on sen vaikutus kuntien mahdolli-
suuteen paittad taloudestaan.

Valtionosuuksilla ei ole katsottu olevan pe-
rustuslain suojaa, mutta niité tulee tarkastella
siitd ndkokulmasta, kuinka niilld turvataan
peruspalvelut ja kuinka ne toteuttavat perus-
tuslakivaliokunnan lausuntok&ytinnossa esil-
le nostamaa rahoitus- ja kustannusvastaa-
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vuusperiaatetta. Perustuslakivaliokunta on
useissa lausunnossaan (esimerkiksi PeVL
20/2004, PeVL 18/2001 ja PeVL 37/2000)
katsonut, ettid sdddettdessd kunnille uusia teh-
tdvid, valtion on varmistuttava kuntien voi-
mavarojen riittdvyydestd. Lisdksi se on edel-
lyttdnyt, ettd kuntien voimavarat turvataan
lailla eikd jitetd alemmanasteisen sdéntelyn
varaan.

Uudistus ei muuttaisi voimassa olevan val-
tionosuusjdrjestelmidn mukaista rahoitusta
muutoin paitsi, ettd erityisen harvan asutuk-
sen, saaristokunnille ja saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnille myonnettdisiin uusia lisé-
osia, joiden tarkoituksena olisi turvata ndiden
kuntien mahdollisuudet jarjestdd peruspalve-
lut. Osa niistd kunnista on toistuvasti saanut
harkinnanvaraista rahoitusavustusta, joten
niiden osalta uudistus vahvistaa nédiden kun-
tien voimavaroja.

Uudistus merkitsee, ettd niin sanottujen ne-
gatiivisten valtionosuuksien kuntien mairi
pienenee. Negatiivisella valtionosuudella tar-
koitetaan, ettd kunnan omarahoitusosuus ja
valtionosuuksien tasausvdhennysten summa
ylittdd verotuloihin perustuvan valtinosuuden
tasatun mddrdn ja kunta joutuu maksamaan
erotuksen valtiolle. Aiemmin hallinnonaloit-
taisissa valtionosuuksissa negatiivisia valti-
onosuuksia oli jonkin verran. Asiaa on kuvat-
tu tdssé esityksessd edelld “nykytilan arvioin-
ti” -kohdassa. Koska uudistuksessa kootaan
ailemmat hallinnonalakohtaiset valtionosuu-
det yhdeksi valtionosuudeksi, negatiiviset
valtionosuuksien kuntien m#ird pienenee ja
rajoittuu ainoastaan kuntiin, joissa valtion-
osuuden tasausvdhennys on kunnan keski-
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médrdistd huomattavasti korkeampien vero-
tulojen johdosta suurempi kuin kunnalle las-
kennallisten perusteiden mukaan maardaytyva
valtionosuuden kokonaisméaéra.

Vuonna 2010 ilmeisesti ainoastaan Espoon
kaupunki joutuisi maksamaan negatiivisen
valtionosuuden valtiolle. Espoon osalta nega-
tiivinen valtionosuus johtuu verotuloihin pe-
rustuvasta valtionosuuden tasauksesta ja
vaihtelee erityisesti yhteisdveron muutosten
johdosta. Kuntien peruslailla suojatun vero-
tusoikeuden ndkokulmasta, uudistus parantaa
kuitenkin kuntien mahdollisuuksia paattas ta-
loudestaan. Espoon osalta uudistus ei merkit-
tavdsti vaikuta kunnan mahdollisuuksiin
paittidd taloudestaan. Espoon osalta uudistus
ei muuta myoskdan nykytilaa.

Yleisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusperusteista sdddetddn nykyisin
laissa eikd tdhin esitetd muutoksia. Opetus-
ja kulttuuritoimen osalta aiemmin asetuksella
sdddetyt yksikkohintojen korotusperusteista
sdddettdisiin laissa, joten valtionosuusperus-
teet perustuisivat esityksen perusteella lakiin.
Téten esitys on perustuslakivaliokunnan kan-
nan mukainen.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo,
ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavalli-
sessa lainsddtdmisjirjestyksessd. Koska la-
kiehdotukset liittyvét osin perustuslakiin,
hallitus ehdottaa, ettd esityksestd hankittai-
siin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

1 luku

Yleiset sidinnokset

13§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kayttokustannuksiin
myonnettdvddn  valtionosuuteen sellaisiin
kuntien tehtaviin (valtionosuustehtdvd), jois-
ta sdddetddn:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lasten pédivdhoidosta annetussa laissa
(36/1973);

3) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996);

4) kansanterveyslaissa (66/1972);

5) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989);

6) sosiaalihuoltolaissa (710/1982);

7) toimeentulotuesta  annetussa
(1412/1997);

8) elatustukilaissa (580/2008);

9) lastensuojelulaissa (417/2007);

10) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977);

11) vammaisuuden perusteella jérjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987);

12) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetus-
sa laissa (189/2001);

13) mielenterveyslaissa (1116/1990);

14) paihdehuoltolaissa(41/1986);

laissa

15) tartuntatautilaissa (583/1986);

16) terveydensuojelulaissa (763/1994);

17) elintarvikelaissa (23/2006);

18) kuntien ympéristosuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986);

19) kemikaalilaissa (744/1989);

20) lagkelain (395/1987) 8 luvussa;

21) kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelus-

ten  turvallisuudesta  annetussa  laissa
(75/2004);

22) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa (1133/2002),

23) raittiustyolaissa (828/1982);

24) toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmi-
seksi annetussa laissa (693/1976);

25) eldinlddkintdhuoltolaissa (685/1990);

26) kirjastolaissa (904/1998);

27) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa (728/1992); ja

28) taiteen perusopetuksesta annetussa lais-
sa (633/1998).

Tatd lakia sovelletaan oppilaan kotikunnan
maksamaan korvaukseen (kotikuntakorvaus)
toiselle kunnalle, kuntayhtymille tai perus-
opetuslain mukaisen opetuksen jirjestdmis-
luvan saaneelle rekisterdidylle yhteisolle tai
sadtiolle ja yliopistolle seka valtiolle (opetuk-
sen jdrjestdjd), jos muu kuin oppilaan koti-
kunta jérjestdd oppilaalle esi- ja perusopetus-
ta.

Tata lakia ei sovelleta Ahvenmaan maa-
kunnassa.
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28

Poikkeukset soveltamisalasta

Tamén lain perusteella ei myonnetd valti-
onosuutta kéyttokustannuksiin, jotka aiheu-
tuvat:

1) perusopetuslain 8 a luvussa tarkoitetusta
aamu- ja iltapdivitoiminnasta;

2) perusopetuslain 9 §:ssd tarkoitetusta
maahanmuuttajille jirjestettdvistd perusope-
tukseen valmistavasta opetuksesta;

3) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitetusta li-
sdopetuksesta;

4) perusopetuslain 46 §:ssid tarkoitetusta
muille kuin oppivelvollisille jérjestettdvista
perusopetuksesta;

5) perusopetuksen jérjestimisestd sisdoppi-
laitosmuotoisesti;

6) taiteen perusopetuksesta annetun lain
11 §:n 3 momentissa tarkoitetusta opetustun-
tien madrddn perustuvasta opetuksesta;

7) kirjastolain 4 §:ssd tarkoitetusta maa-
kunta- ja keskuskirjastotoiminnasta;

8) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa tarkoitetussa sosiaalisen luototuksen
luottopddomasta ja luottotappiosta;

9) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 20 §:ssi tarkoitetusta kun-
nallisesta lisésti;

10) toimeentulotuesta annetun lain 7 §:ssd
tarkoitetusta perustoimeentulotuesta;

11) kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun
lain 24 §:n perusteella maksettavasta valtion
korvausta vastaavasta osuudesta; ja

12) terveydenhuollon opetuksen ja tutki-
muksen jérjestdmisestd siltd osin kuin siitd
maksetaan erikoissairaanhoitolain 47 ja 47 a
§:n perusteella valtion korvausta.

Tatd lakia ei sovelleta, jos esi- ja perusope-
tusta jérjestetddn ulkomailla.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa ( / ) sdddetddn perusope-
tuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pi-
dennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen sekd sisdoppilaitosmuodossa ja
koulukodissa jérjestettdavin opetuksen kayt-
tokustannuksiin ikdluokkaan perustuvan val-
tionosuuden lisdksi myoOnnettivistd rahoituk-
sesta.
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Edelld 1 momentin 3—5 ja 7 kohdassa ja
3 momentissa tarkoitettujen tehtdvien perus-
teella opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetun lain nojalla my6nnettdva rahoitus
otetaan huomioon 55 §:ssé tarkoitetussa val-
tionosuusprosentissa.

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain sekd va-
paasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998)
mukaisiin valtionosuuksiin ja rahoitukseen
siten kuin tdssi laissa erikseen sdddetdsn.

438
Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan jdljempani:

1) varainhoitovuodella siti kalenterivuotta,
jolle valtionosuus myonnetdin;

2) perushinnalla kunnan valtionosuuden
perusteena olevien laskennallisten kustannus-
ten perusteena kiytettivdd asukaskohtaista
laskennallista perustetta tai maardytymispe-
rusteiden asukaskohtaista hintaa;

3) asukastiheydelld kunnan asukasmairidd
maaneliokilometrilld varainhoitovuotta edel-
tdvdd vuotta edeltineen vuoden lopussa;

4)  kaksikieliselli  kunnalla  Kielilain
(423/2003) 5 §:ssd tarkoitettua kaksikielistd
kuntaa;

5) saamelaisten kotiseutualueen kunnalla
saamelaiskérdjistd annetun lain 4 §:ssd
(974/1995) tarkoitettua saamelaisten kotiseu-
tualueeseen kuuluvaa kuntaa;

6) saaristokunnalla saariston kehityksen
edistdmisestd annetun lain (494/1981) 9 §:ssd
tarkoitettua kuntaa;

7) saaristo-osakunnalla kuntaa, jonka saa-
risto-osaan sovelletaan saariston kehityksen
edistdmisestd annetun lain 9 §:n mukaan saa-
ristokuntaa koskevia sdannoksii;

8) vieraskieliselld henkil64, joka on ilmoit-
tanut véestotietolain (507/1993) 2 §:ssé tar-
koitettuun véestotietojarjestelmadn didinkie-
lekseen muun kielen kuin suomen-, ruotsin-
tai saamenkielen,;
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9) saamenkieliselld henkil6d, joka on il-
moittanut viestotietolain 2 §:ssé tarkoitettuun
védestotietojarjestelmédn didinkielekseen saa-
men kielen; seki

10)  oppivelvollisella  perusopetuslain
25 §:ssd tarkoitettua oppivelvollista.

Téssd laissa kunnan asukkaalla tarkoitetaan
henkil64, jonka kotikunta kyseinen kunta on
kotikuntalain (201/1994) mukaan.

Kunnan asukas ja asukasmiird sekid iké-
luokka madrdytyvit, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd, vdestotietolain 18 §:n mukaisesti va-
rainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltdneen
vuoden lopun tilanteen mukaan.

2 luku

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

58
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskemisen perusteina (valtionosuusperus-
teet) kdytetddn:

1) yleisen osan madrdytymisperusteita;

2) sosiaali- ja terveydenhuollon laskennal-
lisia kustannuksia;

3) esi- ja perusopetuksen sekd yleisten kir-
jastojen laskennallisia kustannuksia;

4) taiteen perusopetuksen ja yleisen kult-
tuuritoimen médrdytymisperusteita; seki

5) erityisen harvan asutuksen, saaristokun-
nan sekd saamelaisten kotiseutualueen kun-
nan lisdosien midrdytymisperusteita.

Kunnalle  myo6nnetddan  valtionosuutta
1 §:ssé tarkoitettujen valtionosuustehtidvien
jarjestamisestd aiheutuviin kustannuksiin eu-
roméird, joka saadaan, kun 12—23 §:n mu-
kaisesti médrdytyvit kunnan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, esi- ja perusopetuksen sekd
yleisten kirjastojen laskennalliset kustannuk-
set sekd 24 ja 25 §:n mukaiset kunnan taiteen
perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen
méadrdytymisperusteet lasketaan yhteen ja
saadusta summasta vihennetddn 55 §:ssi tar-
koitettu kunnan omarahoitusosuus. Niin saa-
tuun euromédrddn lisdtddn kunnan 6—11 §:n
perusteella médrdytyvd yleinen osa sekd
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26—28 §:ssé tarkoitetut erityisen harvan asu-
tuksen, saaristokunnan seki saamelaisten ko-
tiseutualueen kunnan lisdosat.

Verotuloihin perustuvasta valtionosuuden
tasauksesta sekd valtionosuuteen tehtdvistid
lisdyksistd ja vdhennyksistd sdddetddn 7 lu-
vussa.

3 luku

Yleisen osan médriytymisperusteet

6§
Yleisen osan mdicirdytymisperusteet

Kunta saa yleisend osana euromiirin, joka
saadaan lisddmalléd yleisen osan perushintaan
7—11 §:sséd sdddetyt perushinnan korotukset
sekd kertomalla summa kunnan asukasmai-
ralla.

Saaristo- tai syrjdisyyskorotus otetaan
1 momentissa tarkoitetussa laskelmassa huo-
mioon vaihtoehtoisina sen mukaan, kumpi
niistdi on kunnalle edullisempi. Saaristo-
osakunnalle perushintaa korotetaan seki saa-
risto- ettd syrjdisyyskorotuksella.

738
Saaristokorotus

Saaristokunnalle, jonka asukkaista véhin-
tddn puolet asuu ilman kiintedd tieyhteyttd
mantereeseen, yleisen osan perushintaa koro-
tetaan euromiirillé, joka on yleisen osan pe-
rushinta seitsenkertaisena. Muille saaristo-
kunnille korotus on yleisen osan perushinta
nelinkertaisena.

Saaristo-osakunnalle yleisen osan pe-
rushintaa korotetaan 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa laskelmassa euroméirilld, joka on
saaristossa asuvien osuuden ja yleisen osan
perushinnan tulo kerrottuna luvulla 1,5. Jos
saaristo-osassa asuu vdhintddn 1 200 asukas-
ta, korotus on yleisen osan perushinnan suu-
ruinen.



134

88
Syrjdisyyskorotus

Kunnalle, jonka paikallisen ja seudullisen
asukaspohjan perusteella madrdytyva syrjdi-
syysluku on 1,50 tai suurempi, yleisen osan
perushintaa korotetaan euromaarilld, joka on
yleisen osan perushinta kuusinkertaisena.
Kunnalle, jonka syrjdisyysluku on 1,00—
1,49, yleisen osan perushintaa korotetaan eu-
romédrilld, joka on yleisen osan perushinta
viisinkertaisena. Kunnalle, jonka syrjdisyys-
luku on 0,50—0,99, yleisen osan perushintaa
korotetaan euromidrdlld, joka on yleisen
osan perushinta kolminkertaisena.

Syrjdisyysluvun  méédrdytymisperusteista,
syrjdisyyskorotukseen oikeutetuista kunnista
sekd ndiden kuntien syrjdisyysluvuista sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kunnalle, jonka asukastiheys on enin-
tddn 0,50, yleisen osan perushintaa korote-
taan syrjdisyyskorotuksella, joka on yleisen
osan perushinta yhdeksénkertaisena.

9§
Taajamarakennekorotus

Kunnalle, jonka taajamassa asuvan vieston
maérd on vihintddn 40 000, yleisen osan pe-
rushintaa korotetaan euromiirillé, joka saa-
daan kertomalla taajamassa asuvan vieston
osuuden ja yleisen osan perushinnan tulo
seuraavilla kertoimilla:

Taajamassa asuvan Kerroin
véeston méari

40 000—99 999 0,75

100 000—199 999 0,70

vihintdgn 200 000 0,01

Taajamassa asuvan vieston madrana kayte-
tddn varainhoitovuotta edeltivind vuonna
kaytettivissd olevaa Tilastokeskuksen wvii-
meisimmén tilaston mukaista taajamassa
asuvan véeston maaria.
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10 §
Kielikorotus

Kaksikieliselle kunnalle ja saamelaisten
kotiseutualueen kunnalle yleisen osan pe-
rushintaa korotetaan euromaédrilld, joka on
yleisen osan perushinta kerrottuna luvulla
0,10.

11§

Asukasmddrdn muutokseen perustuva koro-
tus

Kunnalle, jonka asukasméiran muutos kol-
mena varainhoitovuotta edeltivdd vuotta
edeltdneend vuonna on ollut yhteensd vihin-
tddn kuusi prosenttia, yleisen osan perushin-
taa korotetaan euromaiirilld, joka on yleisen
osan perushinta kerrottuna luvulla 1,39.

4 Tuku

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalli-
set kustannukset

12 §

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennalliset kustannukset

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennalliset kustannukset saadaan laskemalla
yhteen erikseen laskettavat kunnan sosiaali-
huollon ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset ja kertomalla summa syrjéi-
syyskertoimella, jos kunnalle on vahvistettu
syrjdisyyskerroin.

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennalliset kustannukset lasketaan siten kuin
tdssd luvussa sdddetddn.

13§
Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset

Kunnan sosiaalihuollon laskennalliset kus-
tannukset saadaan laskemalla yhteen tulot,
jotka saadaan kertomalla sosiaalihuollon iké-
luokittaiset perushinnat asianomaiseen ika-
Iuokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden maa-
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rilld. Kunnan 0—o6-vuotiaiden osalta saatu
tulo kerrotaan pédivahoitokertoimella. Niin
saatuun summaan lisdtddn kunnan tyo6tto-
myyden, vammaisuuden ja lastensuojelun pe-
rusteella maédritellyt laskennalliset kustan-
nukset.

Sosiaalihuollon  perushinnat
erikseen seuraaville ikéluokille:

1) 0—6-vuotiaat;

2) 7—64-vuotiaat;

3) 65—74-vuotiaat;

4) 75—84-vuotiaat; ja

5) 85 vuotta tdyttdneet ja vanhemmat.

Tyo6ttomyyden perusteella midrdytyvit
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden mdidritelty tyot-
tomyyskertoimen perushinta kunnan asu-
kasméddrdlla ja tyottomyyskertoimella ja li-
sdamilld ndin saatuun tuloon tulo, joka saa-
daan kertomalla kunnan ty6ttémien lukumaé-
rd tyottomien médrin perushinnalla.

Lastensuojelun tarpeen perusteella mésrdy-
tyvit kunnan laskennalliset kustannukset las-
ketaan kertomalla lastensuojelun perushinta
kunnan asukasmaéirilld ja lastensuojeluker-
toimella.

Vammaisten henkildiden lukumiédrén pe-
rusteella madrdytyviat kunnan laskennalliset
kustannukset saadaan kertomalla vammai-
suuden perushinta kunnan asukasmadrilld ja
vammaiskertoimella.

maaratian

14 §

Terveydenhuollon laskennalliset kustannuk-
set

Kunnan terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset saadaan laskemalla yhteen iké-
luokkaan perustuvat laskennalliset kustan-
nukset ja sairastavuuden perusteella lasketut
laskennalliset kustannukset.

Ikédluokkiin perustuvat laskennalliset kus-
tannukset saadaan kertomalla terveydenhuol-
lon ikdluokittaiset perushinnat asianomaisiin
ikdluokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden
médrilld. Sairastavuuden perusteella madrdy-
tyvdat laskennalliset kustannukset saadaan
kertomalla asukasta kohden maiéritelty sairas-
tavuuden perushinta kunnan asukasmasralla
ja sairastavuuskertoimella.

135

Terveydenhuollon perushinnat mééritdaan
erikseen seuraaville ikdluokille:

1) 0—6-vuotiaat;

2) 7—64-vuotiaat;

3) 65—74-vuotiaat;

4) 75—84-vuotiaat; ja

5) 85 vuotta tdyttdneet ja vanhemmat.

15§
Syrjdisyyskerroin

Kunnan  syrjdisyyskerroin ~ midrdytyy
8 §:ssd tarkoitetun syrjdisyysluvun perusteel-
la.

Kunnan syrjdisyyskerroin on syrjiisyyslu-
vun perusteella seuraava:

Syrjdisyysluku Syrjdisyyskerroin
0,50—0,99 1,05
1,00—1,49 1,08

vihintddn 1,50 1,17

Jos saaristokunnan asukkaista vahintddn
puolet asuu ilman kiinte#s tieyhteyttd mante-
reeseen, kunnan syrjdisyyskerroin on 1,10.
Jos kunta olisi oikeutettu my6s 2 momentissa
tarkoitettuun syrjdisyyskertoimeen, kunnan
syrjdisyyskerroin maédritellddn sen mukaan,
kumpi niistd on kunnalle edullisempi.

16 §
Pdivihoitokerroin

Pdivihoitokerroin lasketaan jakamalla kun-
nan palvelu- ja jalostusaloilla toimivan kun-
nan tyéllisen tyévoiman ja kunnan koko tyo6l-
lisen tyovoiman osamé#drd koko maan vas-
taavalla osamé&éaralld.

Kerrointa midriteltdessd kdytetddn Tilasto-
keskuksen tyossikéyntitietoja, jotka perustu-
vat kolme vuotta ennen varainhoitovuotta al-
kaneen vuoden tietoihin.

17 §
Tyottomyyskerroin
Kunnan ty6ttomyyskerroin lasketaan jaka-

malla kunnan ty6ttomien osuus kunnan tyo-
voimasta koko maan vastaavalla osuudella.




136

Kerrointa laskettaessa kiytetddn tyo- ja
elinkeinoministerion tyonvilitystilaston tie-
toa varainhoitovuotta edeltivdd vuotta edel-
tdneen vuoden tyottomien osuudesta ty6voi-
masta.

18§
Lastensuojelukerroin

Lastensuojelukerroin lasketaan jakamalla
kunnassa tehtyjen lastensuojelulain mukais-
ten lasten huostaanottojen midrd kunnan
asukasmadrilld ja jakamalla saatu osamidri
koko maan vastaavalla osamairilld. Kerroin-
ta laskettaessa kunnan huostaanottojen més-
rdnd on kaksi, jos huostaanottoja on ollut
enintdédn nelja.

Kerrointa miériteltdessd kdytetddn Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen varainhoito-
vuotta edeltivdd vuotta edeltineen vuoden
huostaanottotietoja.

19§
Vammaiskerroin

Vammaiskerroin lasketaan jakamalla kun-
nassa vammaisetuisuuksista annetun lain
(570/2007) 7—9 §:ssd tarkoitettua alle 16-
vuotiaan ja 16 vuotta tiyttdneen vammaistu-
kea sekd eldkettd saavan hoitotukea saavien
sekd vammaisuuden perusteella laitoshoidos-
sa olevien yhteismddrd kunnan asukasmaaril-
14 sekd jakamalla saatu osamddrd koko maan
vastaavalla osaméirilld. Vammaistukia ja
eldkettd saavan hoitotukea saavien henkiloi-
den méadrdd laskettaessa ei oteta huomioon
ruokavaliokorvausta saaneita henkiloit.

Kerrointa méiriteltdessa kdytetddn Kansan-
eldkelaitoksen varainhoitovuotta edeltdvaa
vuotta edeltineen vuoden tietoja.

20 §
Sairastavuuskerroin

Sairastavuuskerroin lasketaan tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien 16—54-vuotiaiden
ikd- ja sukupuolivakioidun osuuden perus-
teella. Jos kunnan 16—54-vuotiaiden ikd ja
sukupuolivakioitu tySkyvyttomyyseldkeldis-
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ten middrd suhteessa kunnan 16—54-
vuotiaisiin asukkaisiin on sama kuin koko
maassa, kerroin on yksi. Jos mainittu kunnan
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien ja 16—
54-vuotiaiden lukumédrian suhde ylittdd koko
maan keskiarvon, korotetaan kerrointa ja jos
suhde alittaa koko maan keskiarvon, alenne-
taan kerrointa siten, ettd kerroin vastaa kun-
nan ja koko maan eroa.

Kerrointa maériteltdessd kaytetddn Eldke-
turvakeskuksen tilaston tietoja tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien médrastd neljd vuotta
ennen varainhoitovuotta alkaneella kolmi-
vuotisjaksolla.

21§
Kertoimien laskenta erdissd tapauksissa

Jos 16—20 §:ssd tarkoitettuja kertoimia
laskettaessa ei ole kéytettdvissd mainituissa
pykalissd tarkoitetun ajankohdan mukaisia
tietoja, kédytetddn kertoimien laskennassa vii-
meisimpid asianomaisessa pykildssd tarkoi-
tettua ajankohtaa edeltdvié tietoja.

5 luku

Esi- ja perusopetuksen ja yleisten Kkirjasto-
jen laskennalliset kustannukset seké tai-
teen perusopetuksen ja yleisen kulttuuri-

toimen méiriytymisperusteet

22§

Kunnan esi- ja perusopetuksen laskennalliset
kustannukset

Kunnan esi- ja perusopetuksen laskennalli-
set kustannukset saadaan kertomalla esi- ja
perusopetuksen perushinta luvulla 0,77, li-
saamalld tuloon esi- ja perusopetuksen pe-
rushintaan tehtdvit korotukset ja kertomalla
ndin  saatu euromddrd kunnan 6—15-
vuotiaiden madrdlld. Kunnan 6-vuotiaiden
midrd otetaan huomioon kertomalla se luvul-
la 0,91.

Esi- ja perusopetuksen perushintaan tehté-
vit korotukset lasketaan erikseen kunnan
asukastiheyden, kaksikielisyyden ja saaristoi-
suuden sekd 13—15-vuotiaiden, ruotsinkie-
listen 6—15-vuotiaiden sekd vieraskielisten
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6—15-vuotiaiden asukkaiden osuuden perus-
teella.

Kunnille, joiden asukastiheys on alle 40,
esi- ja perusopetuksen perushintaa korotetaan
euromairilld, joka saadaan kertomalla pe-
rushinta kertoimella, joka saadaan luvun 0,1
ja asukastiheyden korotustekijan tulona.
Asukastiheyden korotustekijd saadaan luvun
40 Iuonnollisen logaritmin ja kunnan asukas-
tiheyden luonnollisen logaritmin erotuksena.
Lisdksi kunnille, joiden asukastiheys on alle
neljd, esi- ja perusopetuksen perushintaa ko-
rotetaan kertoimella, joka saadaan asukasti-
heyden korotustekijén ja luvun 0,017 tulona.
Jos kuitenkin kunnan asukastiheys on yli
kolme mutta alle neljd, edelld saatu tulo ker-
rotaan luvun neljd ja kunnan asukastiheyden
erotuksella.

Esi- ja perusopetuksen perushintaa korote-
taan lisdksi erikseen euromédrilld, joka saa-
daan kertomalla perushinta seuraavien koro-
tusten summalla:

1) kaksikielisen kunnan osalta luvulla 0,04;

2) saaristokunnalle, joissa vdhintddn puolet
asukkaista asuu ilman kiintedd tieyhteyttd
mantereeseen, luvulla 0,25 sekd muille saa-
ristokunnille luvulla 0,06;

3) 13—15-vuotiaiden osuuden perusteella
kertoimella, joka saadaan jakamalla kunnan
13—15-vuotiaiden mdidrd kunnan 6—15-
vuotiaiden madrilld ja kertomalla osaméérd
luvulla 0,30;

4) ruotsinkielisyyden osalta kertoimella,
joka saadaan jakamalla ruotsinkielisten 6—
15-vuotiaiden asukasmidrd kunnan 6—15-
vuotiaiden madrilld ja kertomalla osamédrd
luvulla 0,12; seka

5) kunnan vieraskielisyyden osalta kertoi-
mella, joka saadaan jakamalla vieraskielisten
6—15-vuotiaiden asukasméiidrd kunnan 6—
15-vuotiaiden maérélld ja kertomalla osa-
madadrd luvulla 0,2.

23§

Yleisten kirjastojen laskennalliset kustannuk-
set

Kunnan yleisten kirjastojen laskennalliset
kustannukset saadaan kertomalla kunnan
asukasmaird yleisten kirjastojen perushinnal-
la.
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Saaristokunnalle ja kunnalle, jonka asukas-
tiheys on enintddn kaksi, perushintaa korote-
taan 20 prosentilla. Kunnalle, jonka asukasti-
heys on yli kaksi, mutta enintdén viisi pe-
rushintaa korotetaan 10 prosentilla.

24 §

Taiteen perusopetuksen mdcdirdytymisperus-
teet

Jos kunta jérjestdd taiteen perusopetusta,
kunnan taiteen perusopetuksen madrdytymis-
peruste saadaan kertomalla taiteen perusope-
tuksen perushinta kunnan asukasméérall.

25§

Yleisen kulttuuritoimen mddrdytymisperus-
teet

Kunnan yleisen kulttuuritoimen miardyty-
misperuste saadaan kertomalla yleisen kult-
tuuritoimen perushinta kunnan asukasmééral-
14.

6 luku

Erityisen harvan asutuksen, saaristokun-
nan seki saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisiosat

26§
Erityisen harvan asutuksen lisdosa

Sen lisdksi, mitd 3—5 luvussa sdddetddn
kunnan valtionosuuden médrdytymisestd,
kunnalle myo6nnetdén erityisen harvan asu-
tuksen lisdosaa kunnan asukastiheyden pe-
rusteella. Lisdosa lasketaan kertomalla 6 §:n
1 momentissa tarkoitetun yleisen osan pe-
rushinnan ja kunnan asukasmaéirén tulo kun-
nan asukastiheyden perusteella maardytyvil-
14 kertoimella seuraavasti:

Asukastiheys Kerroin
alle 0,50 12

0,50—1,49 10
1,50—1,99 7
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27§
Saaristokunnan lisciosa

Sen lisdksi, mitd 3—5 luvussa ja 26 §:ssd
sdddetddn kunnan valtionosuuden méaardyty-
misestd, myonnetdin saaristokunnalle, jonka
asukkaista vdhintddn puolet asuu ilman kiin-
tedd tieyhteyttd mantereeseen, saaristokunnan
lisdosana euromiird, joka on viisi kertaa
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun yleisen osan
perushinta kerrottuna kunnan asukasméiril-
ld. Muulle saaristokunnalle saaristokunnan
lisdosa on neljd kertaa yleisen osan perushin-
ta kerrottuna kunnan asukasmaarallg.

28 §
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisciosa

Sen lisdksi, mitd 3—5 luvussa ja 26 §:ssd
sdddetddn valtionosuuden miadrdytymisesti,
saamelaisten  kotiseutualueen  kunnalle
myonnetddn saamenkielisten osuuden perus-
teella saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosana euromiérd, joka lasketaan kerto-
malla kunkin kunnan 26 §:ssé tarkoitettu eri-
tyisen harvan asutuksen lisdosa seuraavilla
saamelaiskertoimilla:

Saamelaisten osuus Kerroin
prosentteina

yli 30 2,30

7—30 1,20

3—alle 7 0,30

yli 0,5—alle 3 0,20

7 luku

Verotuloihin perustuva valtionosuuden ta-
saus sekil valtionosuuteen tehtiviit vihen-
nykset ja lisidiykset

29 §

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasa-
us

Kunnalle myonnetdidn verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden lisdystd (tasauslisd),
jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta
kohden on pienempi kuin 91,86 prosenttia
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euromadristd, joka saadaan jakamalla kaik-
kien kuntien yhteenlasketut laskennalliset ve-
rotulot kuntien yhteenlasketulla asukasméi-
ralld (tasausraja). Kunnan valtionosuuteen
lisdtddn asukasta kohden tasauslisdni tasaus-
rajan ja kunnan asukasta kohden lasketun las-
kennallisen verotulon erotuksen mukainen
euromadra.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukas-
ta kohden ylittdd tasausrajan, vidhennetdin
kunnan valtionosuudesta asukasta kohden eu-
roméird, joka on 37 prosenttia kunnan asu-
kasta kohden laskettujen laskennallisten ve-
rotulojen ja tasausrajan erotuksesta (fasaus-
véihennys).

Jos kunnille yhteensd maksettavat tasaus-
lisdt ovat suuremmat kuin kuntien valtion-
osuuksiin tehtdvit tasausvdhennykset, vi-
hennetéddn kuntien valtionosuudesta tétd ero-
tusta vastaava euromddrd. Jos kuntien valti-
onosuuteen yhteensd tehtdvit tasausvdhen-
nykset ovat suuremmat kuin kunnille makset-
tavat tasauslisdt, lisdtddn kuntien valtion-
osuuteen vastaavasti titd erotusta vastaava
médrd. Valtionosuuden vihennys tai lisdys
on kaikissa kunnissa asukasta kohti yhtéd suu-
ri.

Edellda 3 momentissa kuntien valtionosuuk-
siin liséttdvad tai vdhennettdavdd madrdd las-
kettaessa ei oteta huomioon varainhoitovuo-
den alussa toteutettavia kuntien yhdistymisié.

Kunnan laskennallista verotuloa lasketta-
essa otetaan huomioon kunnallisvero, kunnan
osuus yhteison tuloverosta (yhteisovero-
osuus) ja Kiinteistovero samalta verovuodelta
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdddetédén.

30§
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

Kunnan valtionosuutta voidaan korottaa
hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion ta-
lousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti
poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallista-
loudellisten vaikeuksien vuoksi on lisétyn ta-
loudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen
tarpeeseen vaikuttavina seikkoina otetaan
huomioon my®ds paikalliset erityisolosuhteet.

Valtionosuuden korotuksen myontdmisen
ehtona on, ettd kunta on hyviksynyt suunni-
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telman taloutensa tasapainottamiseksi toteu-
tettavista toimenpiteistd. Suunnitelma tulee
liittdd valtionosuuden korotusta koskevaan
hakemukseen. Valtionosuuden korotuksen
myontdmiselle ja kdytolle voidaan asettaa
myds muita kunnan talouteen liittyvid ehtoja.
Valtionosuuden korotus voidaan seuraavina
vuosina jattdd myontdmittd tai se voidaan
myontdd alennettuna, jos suunnitelmaa tai
asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.

Harkinnanvaraisten valtionosuuden koro-
tusten yhteisméidrdd vastaava euromdird vi-
hennetddn kunnille maksettavista valtion-
osuuksista. Vihennys on kaikissa kunnissa
asukasta kohden yhtd suuri.

31§

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
sdosia koskeva vihennys

Edelld 26—28 §:ssd tarkoitetut erityisen
harvan asutuksen, saaristokunnan sekd saa-
melaisten kotiseutualueen kunnan lisdosat
vihentdvit kaikille kunnille maksettavia val-
tionosuuksia lisdosien yhteismédrdd vastaa-
valla euroméérilld. Valtionosuuden véhennys
on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhti
suuri.

32§

Perusopetuksen aloittamisen johdosta mak-
settavan rahoituksen vihentdminen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 17 §:n perusteella yksityisen pe-
rusopetuksen jérjestdjdlle toiminnan aloitta-
miseen myoOnnettdva rahoitus vdhentdd kai-
kille kunnille maksettavia valtionosuuksia
rahoituksen yhteism#drdd vastaavalla euro-
madrilla. Valtionosuuden vdhennys on kai-
kissa kunnissa asukasta kohden yhté suuri.

33§
Valtionosuusjdrjestelmdmuutoksen tasaus
Vuoden 2010 alusta voimaan tulleesta val-

tionosuusjarjestelmistd aiheutuvat kuntien
valtionosuuden lisdykset ja vihennykset tasa-
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taan kuntien kesken siten kuin 2 ja 3 momen-
tissa sdddetdan.

Tasauksessa kunnan valtionosuuteen lisd-
tddn tai siitd vidhennetddn vuosittain euro-
midrd, joka saadaan vertaamalla kunnalle
vuonna 2010 maksettavia valtionosuuksia ja
kunnan maksamia ja saamia kotikuntakorva-
uksia sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (/) 11:ssd, 13 §:n 1
ja 2 momentissa, 14 ja 15 §:sséd sekd 44 §:n
3 momentissa tarkoitettua rahoitusta niihin
vastaavien tehtdvien valtionosuuksiin, joita
kunta olisi saanut mainittuna vuonna, jos val-
tionosuudet olisi laskettu vuoden 2009 lop-
puun voimassa olleen kuntien valtionosuus-
lain (1147/1996), sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain (733/1992) sekd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain (635/1998)
mukaisesti.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa vertailu-
laskelmassa otetaan huomioon myds kuntien
valtionosuuslain 12 ¢ §:ssé tarkoitettu vuon-
na 2009 toteutettujen veronkevennysten vai-
kutus kunnan valtionosuuksiin. Vertailulas-
kelmassa ei oteta huomioon 26—28 §:ssd
tarkoitettuja erityisen harvan asutuksen, saa-
ristokunnan sekd saamelaisten Kotiseutualu-
een kunnan lisdosia eikd kunnille maksetta-
vaa 30 §:ssd tarkoitettua harkinnanvaraista
valtionosuuden korotusta. Vertailulaskelmas-
sa ei mydskddn oteta huomioon joustavan pe-
rusopetukseen jérjestimiseen myoOnnettiviad
rahoitusta.

34 §

Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen huomi-
oon ottaminen valtionosuudessa

Kunnan valtionosuutta lisdtddn tai vdhen-
netddn kuntien vastuulla olevien tyomarkki-
natuki- ja toimeentulotukimenojen perusteel-
la 2 ja 3 momentissa sdddetylli tavalla laske-
tulla euromadrilla. Téassd pykéldssi tarkoitet-
tujen laskelmien perusteena ovat vuoden
2003 tiedot vuoden 2005 kustannustasossa.

Valtionosuuden lisdysti tai vdhennysti las-
kettaessa tyomarkkinatukiin, jotka on mak-
settu kunnassa asuville véhintddn 500 pdivil-
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td tyomarkkinatukea ty6ttomyyden perusteel-
la saaneille, lisdtddan kunnalle perustoimeen-
tulotuesta aiheutuneet menot ja timi euro-
midrd jaetaan kahdella. Ndin saadusta euro-
médrdstd vihennetddn se osuus perustoi-
meentulotuen laskennallisesta kustannukses-
ta, jota sithen myonnetty valtionosuus ei ole
laskennallisesti kattanut, sekd ne kunnan val-
tionosuuden lisdykset, jotka vuodesta 2006
ovat aiheutuneet sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuusprosentin noususta 0,56 pro-
senttiyksikolld ja tasausrajan nostamisesta
90 prosentista yhdelld prosenttiyksikolla.
Kunnalle perustoimeentulotuesta aiheutu-
neena menona pidetddn menoa, joka vastaa
90 prosenttia kunnalle toimeentulotuesta ai-
heutuneesta kokonaismenosta vuonna 2003.

35§

Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Vuoden 2010 verotuksessa toteutettavista
veroperustemuutoksista johtuvat verotulo-
menetykset korvataan kunnille lisdamalla
kuntien valtionosuutta 70 euroa asukasta
kohden.

Jos 1 momentissa tarkoitetun valtionosuu-
den lisdyksen jidlkeen kunnan verotulojen
menetys on suurempi kuin 71 euroa asukasta
kohden, lisdtddn kunnan peruspalvelujen val-
tionosuutta euromédrilld, joka saadaan vi-
hentdmalld asukaskohtaisesta verotulojen
menetyksestd 71 euroa asukasta kohden. Jos
kunnan verotulojen menetys on pienempi
kuin 71 euroa asukasta kohden, vihennetidin
kunnan valtionosuudesta euromddrd, joka
saadaan vihentdmilld 71 eurosta kunnan ve-
rotulojen menetys asukasta kohden. Valtion-
osuuden yhteenlasketut vuosittaiset lisdykset
ja vdhennykset ovat koko maan tasolla yhtd
suuret. Kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
den muutosta laskettaessa sovelletaan vuoden
2008 verotustietoja sekd vuoden 2009 vero-
prosenttia ja asukaslukua.
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36 §

Mcidirdiaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisciykset

Vuosina 2010 ja 2011 kunnan valtionosuu-
desta vdhennetdin 0,96 euroa asukasta koh-
den valtion ja kuntien informaatioteknologi-
an kehittimishankkeiden rahoittamiseksi.

Vuonna 2010 kunnan valtionosuudesta vi-
hennetdin 0,37 euroa asukasta kohden viran-
omaisradioverkon rahoittamiseksi.

Kunnille vuosina 2010—2014 maksetta-
vaan valtionosuuteen lisdtddn kaksi kolmas-
osaa siitd midristd, jonka Kansaneldkelaitos
perii varainhoitovuotta edeltineend vuonna
elatustukilain 19 §:n 1 momentin perusteella
takautumissaatavana elatusvelvollisilta. Val-
tionosuutta lisdtdan asukasta kohden kunakin
varainhoitovuonna edelliseltd vuodelta perit-
tdviksi arvioidulla madrilld. Edelliseltd vuo-
delta perityn mééran vahvistuttua asukaskoh-
tainen lisdys tarkistetaan vuosittain perittyd
méidrdd vastaavaksi viimeistddn varainhoito-
vuoden loppuun mennessi.

Kunnille vuosina 2011—2014 maksetta-
vaan valtionosuuteen lisdtddn kaksi kolmas-
osaa siitd midristd, jonka Kansanelikelaitos
perii varainhoitovuotta edeltineend vuonna
elatustukilain 25 §:n perusteella kunnan ela-
tustuen takaisinperintdnd elatusvelvollisilta.
Valtionosuutta lisdtddn siten, kuin edelld
3 momentissa sdddetddn valtionosuuden li-
sddmisestd takautumissaatavan johdosta.

Vuonna 2010 kunnan valtionosuudesta vi-
hennetddn yhteispalvelupisteiden rahoittami-
seksi 0,19 euroa asukasta kohden.

Vuonna 2010 kunnan valtionosuuteen lisi-
tddn 5,66 euroa asukasta kohden.

8 luku
Kotikuntakorvaus
37§
Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus
Jos esi- ja perusopetusta jdrjestdd varain-
hoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltineen vuo-

den lopussa muu kuin 6—15-vuotiaan tai
muun oppivelvollisuuttaan suorittavan oppi-
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laan kotikunta, oppilaan kotikunta on velvol-
linen suorittamaan asianomaiselle kunnalle
tai muulle 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
opetuksen jirjestdjille kotikuntakorvauksen
siten kuin 38—41 §:ssd sdddetddn. Kunta ei
ole velvollinen suorittamaan kotikuntakorva-
usta alle 6-vuotiaasta perusopetuslain 25 §:n
2 momentissa tarkoitettua pidennettyd oppi-
velvollisuutta suorittavasta oppilaasta.

Siltd osin kuin opetuksen jérjestdjd ei jér-
jestd opetusta varainhoitovuonna, oppilaan
kotikunnalla ei ole velvollisuutta suorittaa
kotikuntakorvausta. Kotikuntakorvausvelvol-
lisuus lakkaa opetuksen lakkaamista seuraa-
van kuukauden alusta.

Jos opetuksen jérjestdjédn toiminta siirtyy
varainhoitovuonna toiselle opetuksen jirjes-
tdjdlle, kotikuntakorvausoikeus siirtyy tille
toiselle opetuksen jérjestdjlle.

Oppilaan kotikuntana pidetédén kuntaa, joka
on merkitty oppilaan kotikuntalain mukai-
seksi kotikunnaksi véestotietojirjestelmain
varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltd-
neen vuoden lopussa.

38§
Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Kotikuntakorvaus méaérdytyy oppilaan ko-
tikunnan esi- ja perusopetuksen laskennallis-
ten kustannusten perusteella erikseen 6, 7—
12 ja 13—15-vuotiaille.

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan
jakamalla kunnan 22 §:n perusteella madriy-
tyvit esi- ja perusopetuksen laskennalliset
kustannukset kunnan painotetulla 6—15-
vuotiaiden m#drdlld. Kunnan painotettu 6—
15-vuotiaiden mé&drd saadaan kertomalla
kunnan 6-vuotiaiden méira luvulla 0,91, 7—
12-vuotiaiden madrd luvulla 1 ja 13—15-
vuotiaiden méadra luvulla 1,35 ja laskemalla
ndin saadut tulot yhteen. Oppilaan idn mu-
kaan maardytyva kotikuntakorvaus saadaan
kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa
seuraavasti:

Ika Kerroin
6-vuotias 0,91
7—12-vuotias 1,00
13—15-vuotias 1,35
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Muulle oppivelvolliselle oppilaalle koti-
kuntakorvaus midrdytyy kunnan 13—15-
vuotiaiden kotikuntakorvausperusteen perus-
teella.

Jos yksityisen opetuksen jdrjestdjd on saa-
nut perusopetuksen jirjestdmisluvan heiné-
kuun 31 péivédn 1998 jilkeen, opetuksen jér-
jestdjin kotikuntakorvaus on 90 prosenttia 2
momentissa tarkoitetusta kotikuntakorvauk-
sesta.

Valtiovarainministerié péattdd kunkin kun-
nan kotikuntakorvauksen perusosan euro-
madrdstd varainhoitovuotta edeltdvén vuoden
loppuun mennessa.

Sen estdmittd, mitd edelld tdssd pykéldassd
sdddetddn kotikuntakorvauksen médrdytymi-
sestd, kunnat voivat keskendédn tai muun ope-
tuksen jédrjestdjan kanssa sopia kotikuntakor-
vauksesta.

398§
Kotikuntaa vailla olevan kotikuntakorvaus

Jos esi- ja perusopetusta saavalla 6—15-
vuotiaalla tai muulla kotikuntakorvauksen
piiriin kuuluvalla oppivelvollisella oppilaalla
ei ole kotikuntalain mukaista kotikuntaa
Suomessa, valtio on velvollinen maksamaan
opetuksen jérjestdjille kotikuntakorvauksen.
Kotikuntakorvauksen peruste miérdytyy sen
kunnan mukaan, jossa opetuksen jéirjestdjan
opetus pidasiassa jarjestetddn.

Valtio maksaa yksityiselle koulutuksen jér-
jestdjille, jolle on médratty erityiseksi koulu-
tustehtdviksi jdrjestdd perusopetusta muulla
kuin suomen tai ruotsin kielelld, kotikunta-
korvauksena niiden oppilaiden osalta, joilla
ei ole kotikuntaa Suomessa, 57 prosenttia
1 momentissa tarkoitetusta kotikuntakorva-
uksesta.

40 §

Kotikuntakorvaus oppilaan kotikunnan olles-
sa Ahvenanmaan maakunnassa

Jos esi- ja perusopetusta saavalla 6—15-
vuotiaalla tai muulla kotikuntakorvauksen
piiriin kuuluvalla oppivelvollisella oppilaalla
on kotikunta Ahvenmaan maakunnassa sijait-
sevassa kunnassa, valtio on velvollinen mak-
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samaan asianomaiselle kunnalle tai opetuk-
sen jirjestdjille kotikuntakorvauksen. Koti-
kuntakorvauksen peruste médrdytyy sen kun-
nan mukaan, jossa opetuksen jérjestdjin ope-
tus pddasiassa jarjestetdasn.

41§

Sairaalaopetuksen, koulukotiopetuksen ja
lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan ko-
tikuntakorvaus

Kunta, joka on sairaalassa perusopetuslain
4 §:n 3 momentissa tarkoitettua perusopetus-
ta saavan oppilaan kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta hoidon aikana, on velvollinen mak-
samaan oppilaasta sairaalan sijaintikunnalle
kotikuntakorvauksen, joka lasketaan kerto-
malla hoitopdivien médrd sairaalan sijainti-
kunnalle opetuksesta hoitopdivdd kohden ai-
heutuvilla keskim#ariisilla todellisilla vuosi-
kustannuksilla.

Kunta, joka on lastensuojelulain 57 §:ssd
tarkoitetussa  koulukodissa perusopetusta
saavan oppilaan kotikunta opetuksen aikana,
on velvollinen maksamaan oppilaasta koulu-
kotiopetuksen jdrjestdjdlle osana lastensuoje-
lutoimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia ko-
tikuntakorvauksen, joka lasketaan kertomalla
niiden koulun ty6pdivien méérd, joina oppi-
laalle on annettu opetusta, opetuksesta kou-
lun ty6pdivad kohden aiheutuvilla keskim&a-
rdisilld todellisilla vuosikustannuksilla.

Kunta, joka on lastensuojelulain 16 b §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla sijoitetun
perusopetusta saavan oppilaan kotikunta ope-
tuksen aikana, on velvollinen maksamaan
oppilaasta opetusta jérjestdville kunnalle tai
muulle opetuksen jirjestdjdlle kotikuntakor-
vauksen, joka lasketaan kertomalla niiden
koulun ty6pdivien méérd, joina oppilaalle on
annettu opetusta, kunnalle tai opetuksen jar-
jestdjille opetuksesta koulun tyopéivad koh-
den aiheutuvilla keskimiirdisilld todellisilla
vuosikustannuksilla.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettua koti-
kuntakorvausta laskettaessa otetaan véhen-
nyksend huomioon opetuksen jérjestdjille
maksettavat 37 §:ssd ja 38 §:n 1—5 momen-
tissa tarkoitetut kotikuntakorvaukset sekd
koulukotiopetuksen osalta opetus- ja kulttuu-

HE 174/2009 vp

ritoimen rahoituksesta annetun lain 15 §:n
mukainen koulukotikorotus.

Sen estimittd, mitd edelld sidddetdidn koti-
kuntakorvauksen maidrdytymisestd, kunnat
voivat keskenddn tai muun opetuksen jirjes-
tdjan kanssa sopia kotikuntakorvauksesta.

42 §

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
selle opetuksen jdrjestdjdlle maksettavissa
kotikuntakorvauksissa

Valtio maksaa yksityisille opetuksen jérjes-
tdjélle ja yliopistolle kotikuntakorvausten yh-
teydessd oppilasta kohden euroméirin, joka
vastaa yksityisten perusopetuksen jarjestdjien
maksamien arvonlisdverojen osuutta yksityi-
sille opetuksen jérjestdjille maksettavista ar-
vonlisdverottamista kotikuntakorvauksista.

43 §

Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimit-
taminen

Kunnan ja muun opetuksen jirjestdjan on
toimitettava valtiovarainministeriolle koti-
kuntakorvauksien keskitettyd maksamista
varten tiedot esi- ja perusopetusta saavien
oppilaiden midristd jaoteltuina ikéluokittain
ja kotikunnittain niiden oppilaiden osalta,
joille ne ovat jdrjestdneet 37 §:ssd ja 38 §:n
1—5 momentissa sekd 39 ja 40 §:ssé tarkoi-
tettua kotikuntakorvaukseen oikeuttavaa esi-
ja perusopetusta varainhoitovuotta edeltdvii
vuotta edeltineen vuoden lopussa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin tietojen toimittamisesta.

44 §

Kotikuntakorvausta koskeva tiedonsaantioi-
keus

Valtiovarainministeriolld ja oppilaan koti-
kunnalla on oikeus saada pyynnostd kunnalta
tai muulta opetuksen jarjestdjaltd kotikunta-
korvauksen luotettavuuden tarkistamiseksi
niiden oppilaiden nimet ja henkiltunnukset,
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joista oppilaan kotikunta on velvollinen suo-
rittamaan kotikuntakorvauksen.

45 §
Kotikuntakorvausta koskeva riita

Jos kunnat tai kotikunta ja muu opetuksen
jarjestdjd ovat erimielisid, onko toinen kunta
tai opetuksen jdrjestdjd oikeutettu saamaan
tai velvollinen maksamaan kotikuntakorvaus-
ta, asiaa koskeva riita kisitellddn hallintorii-
ta-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hal-
lintolainké&yttolaissa (586/1996) sdadetdan.

9 luku

Valtionosuuden hallinnointi ja maksami-
nen

46 §
Yhteistoiminta muiden ministerididen kanssa

Valtiovarainministerié valmistelee yhteis-
toiminnassa sosiaali- ja terveysministerion
sekd opetusministerion kanssa tdssd laissa
tarkoitettujen valtionosuustehtivien muutok-
sien vaikutukset valtionosuusperusteisiin ja
valtionosuuden perusteiden laskennan valtion
talousarvion valmistelua varten.

47 §
Valtionosuutta koskeva neuvottelu

Valtiovarainministerién on yhdessi sosiaa-
li- ja terveysministerién ja opetusministerién
kanssa neuvoteltava valtion ja kuntien vélistd
kustannustenjakoa koskevista tarkistuksista
Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s#é-
detéddn.

Valtiovarainministerion on neuvoteltava
osana kuntalain (365/1995) 8 a §:ssi tarkoi-
tettua peruspalveluohjelmamenettelys sosiaa-
li- ja terveysministerion, opetusministerion
sekd Suomen Kuntaliitto ry:n siitd, miten val-
tionosuustehtdvien muutoksista aiheutuvat
kustannukset kehittyvit, miten valtionosuus-
tehtdvien muutokset vaikuttavat valtion-
osuuksien ja -avustusten médrdytymisperus-

teisiin ja kustannuksiin sekd myoOnnettiviin
valtionosuuksiin ja -avustuksiin.

48 §

Valtionosuuden mydntiminen sekd pdditos
verotuloihin perustuvasta valtionosuuden ta-
sauksesta

Valtiovarainministerid myontdd kunnalle
valtionosuuden sekd p#ittdd verotuloihin pe-
rustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Val-
tiovarainministerion on mydnnettdvd kunnal-
le valtionosuus sekd pédtettdvd verotuloihin
perustuvasta valtionosuuden tasauksesta ha-
kemuksetta viimeistddn varainhoitovuotta
edeltdvdn vuoden loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paittdd hakemuksesta har-
kinnanvaraisesta valtionosuuden korotukses-
ta. Harkinnanvaraista valtionosuuden koro-
tusta on haettava valtiovarainministerion
paittdiméin ajankohtaan mennessi.

49 §

Valtionosuuksien ja kotikuntakorvauksien
maksaminen

Valtion talous- ja henkilostéhallinnon pal-
velukeskus maksaa tdssd laissa tarkoitetut
valtionosuudet ja kotikuntakorvaukset sekd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa sekd vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa tarkoitetut valtionosuudet ja
muun rahoituksen yhtend kokonaisuutena si-
ten, kuin tissd pykéaldssd saddetddn.

Valtiovarainministerié ja opetusministerio
toimittavat Valtion talous- ja henkil6sthal-
linnon palvelukeskukselle 1 momentissa tar-
koitettujen euromdirien maksamista varten
seuraavat tiedot:

1) 48 §:ssd tarkoitetut valtionosuuspaatok-
set sekd padtokset verotuloihin perustuvasta
tasauksesta;

2) 7 luvussa tarkoitetut muut tiedot valti-
onosuuksiin tehtivistd vihennyksistd ja lisd-
yksisti;

3) 43 §:ssé tarkoitettujen tietojen perusteel-
la tiedot kultakin kunnalta kuntien valtion-
osuuden maksamisen yhteydessd vihennetti-
vistd 37 ja 38 §:n 1—5 momentissa tarkoite-
tuista kotikuntakorvauksista sekéd kunnalle ja
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muulle opetuksen jirjestdjdlle maksettavista
37 ja 38 §:n 1-5 momentissa sekd 39 ja
40 §:ssd tarkoitetuista kotikuntakorvauksista;

4) yksityisille opetuksen jirjestédjille mak-
settavista 42 §:ssé tarkoitetuista arvonlisdve-
ro-osuuksista;

5) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 6, 7 ja 10—22 §:ssé tarkoitetut
valtionosuudet ja rahoitukset; sekd

6) vapaasta sivistystyOstd annetun lain
17 §:ssd tarkoitetut valtionosuuspaétokset.

Valtion talous- ja henkilostéhallinnon pal-
velukeskus maksaa tédssd pykéldssé tarkoite-
tut euromidrdt kunnille ja muille valtion-
osuuden tai rahoituksen saajille varainhoito-
vuoden alusta kuukausittain yhté suurina eri-
né, viimeistddn kuukauden 11 pdivina.

Jos 2 momentissa tarkoitettujen padtoksien
mukaan kunta on velvoitettu suorittamaan
enemmin kuin, mitd kunnalle maksetaan,
Valtion talous- ja henkilostohallinnon palve-
lukeskus perii erotuksen kunnalta, siten kuin
3 momentissa sdddetddn maksamisesta.

Siltd osin kuin valtionosuuksia, rahoitusta
tai valtionavustuksia tarkistetaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
50 §:n 2 momentin nojalla, tarkistukset ote-
taan huomioon 1 momentissa tarkoitettujen
valtionosuuksien, kotikuntakorvauksien ja
muun rahoituksen maksamisen yhteydessa
varainhoitovuotta seuraavan vuoden helmi-
kuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerié p#attdd harkinnan-
varaisen valtionosuuden korotuksen maksa-
misen ajankohdasta.

50§
Laskuvirheen oikaisu
Valtiovarainministerié voi itse tai hake-
muksen perusteella oikaista tdssd lain tarkoi-
tetuissa paitoksissd ja tiedoissa olevan las-
kuvirheen.
518§
Saamatta jidneen etuuden suorittaminen

Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle
64 §:ssid sdddetyn midrdajan kuluttua ilme-
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nee tietoja, jotka eivit ole olleet aikaisemmin
tiedossa ja kunnalta on tdméin vuoksi jadnyt
saamatta valtionosuutta, joka olisi lain mu-
kaan kuulunut sille, on saamatta jaényt eu-
romdri suoritettava kunnalle. Suoritettavalle
méidrdlle on maksettava korkolain 3 §:n
2 momentin mukainen vuotuinen korko sen
kuukauden alusta, jona valtionosuus olisi tul-
lut maksaa.

Jos saamatta jddneen etuuden merkitys on
vdhdinen ja sen maksamisesta aiheutuvat
menot olisivat epadsuhteessa verrattuna asian
taloudelliseen merkitykseen, ei etuutta kui-
tenkaan suoriteta.

Valtiovarainministeri6 voi p#adttdd, ettd saa-
matta jadnyt etuus maksetaan myShemmin
seuraavan valtionosuuden yhteydessa.

52§
Perusteettoman edun palauttaminen

Jos kunta on saanut perusteettomasti tdssi
laissa tarkoitettua valtionosuutta, on valtiova-
rainministerion mésrattiava liikaa saatu madra
palautettavaksi. Palautettavasta maérdstd pe-
ritddn korkolain 3 §:n 2 momentin mukainen
vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona
valtionosuus tai kotikuntakorvaus on makset-
tu.

Jos palautettava etuus on vihdinen taikka
jos palauttamista tai koron perimistd on pi-
dettivd kohtuuttomana, voidaan etuus jittda
madradmatta palautettavaksi.

Valtiovarainministerié voi padttdd, ettd pa-
lautettava etuus véhennetdin myoShemmin
seuraavan valtionosuuden yhteydessa.

53§
Suoritusvelvollisuuden raukeaminen

Velvollisuus suorittaa saamatta jddnyt
etuus tai palauttaa perusteetta saatu etuus
raukeaa viiden vuoden kuluessa sen varain-
hoitovuoden pédttymisestd, jona etuus olisi
tullut suorittaa tai on suoritettu.
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10 luku

Valtionosuusprosentti ja kunnan omara-
hoitusosuus seki valtion ja kuntien viili-
nen kustannustenjako

54§
Valtionosuusperusteista sddtdminen

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan vuo-
sittain seuraavaa varainhoitovuotta varten 6,
13 ja 14 §:ssd sekd 22—25 §:ssé tarkoitetut
perushinnat. Mainitussa 24 ja 25 §:ssé tarkoi-
tetut perushinnat sdddetddn valtion talousar-
vion rajoissa.

Perushintaa sdddettidessé otetaan huomioon:

1) valtionosuustehtdvien laajuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset 57 §:n 1 momentis-
sa sdddetylld tavalla;

2) kustannustason arvioidut muutokset
57 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla;

3) varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edel-
tdneen vuoden toteutuneen kustannustason
muutoksen ja 2 kohdan mukaisesti mainitulle
vuodelle tehdyn arvion erotus; sekd

4) ne tarkistukset, jotka 58 §:n mukaisesti
tehdédén joka neljds vuosi valtion ja kuntien
vilisen kustannustenjaon tarkistamiseksi.

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 12—23 §:ssé tarkoitetut laskennal-
liset kustannukset ja 24 ja 25 §:ssé tarkoitetut
midrdytymisperusteet jakautuvat siten, ettd
kuntien valtionosuus on 34,04 prosenttia
(valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoi-
tusosuus on 65,96 prosenttia.

Vuodesta 2010 uusissa ja laajentuvissa val-
tionosuustehtédvissd valtionosuus on 50 pro-
senttia mainittujen tehtdvien laskennallisista
kustannuksista.

56§
Kunnan omarahoitusosuus

Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa kun-
nissa asukasta kohden yhtd suuri. Kunnan
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omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan
vihentdmilld kaikkien kuntien 12—23 §:n
mukaisten laskennallisten kustannusten sekd
24 ja 25 §:n mukaisten méadrdytymisperustei-
den yhteismddrdstd siitd 55 §:ssd sdddetyn
valtionosuusprosentin  mukaisesti laskettu
osuus ja jakamalla ndin saatu euromé&iri
maan asukasmaarall.

Kunnan omarahoitusosuus lasketaan ker-
tomalla asukasta kohden mééritelty omara-
hoitusosuus kunnan asukasmaaralla.

57§

Valtionosuustehtdvdn ja kustannustentason
muutos

Valtionosuustehtdvien laajuuden tai laadun
muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaisesta valtionosuustehtdvad koske-
vasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetuk-
seen perustuvasta valtion viranomaisen maa-
rdyksestd tai valtion talousarviosta.

Kustannustason muutos méérdytyy perus-
palveluiden hintaindeksin mukaisesti. Hin-
taindeksi perustuu sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekd opetus- ja kulttuuritoimen kiytto-
menoilla painotettuun kustannustason muu-
tokseen. Hintaindeksin laskennasta sdddetdin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

58§
Kustannustenjaon tarkistaminen

Valtion ja kuntien vilisessd kustannusten-
jaon tarkistuksessa tarkistetaan 2 momentissa
tarkoitetut perushinnat ja rahoitus toteutunei-
den kustannusten mukaisiksi sekd 55 §:ssi
tarkoitettu valtionosuusprosentti kokonaisar-
vioinnin pohjalta siten kuin jdljempéana tdssa
pykélédssd sekd 59 ja 60 §:ssd sdddetddn.

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja
kuntien vililld tarkistetaan valtakunnallisesti
yhtend kokonaisuutena 13, 14, 22 ja 23 §:ssd
tarkoitettujen kunnan sosiaali- ja terveyden-
huollon, esi- ja perusopetuksen sekid yleisen
kirjastotoimen laskennallisten kustannusten
perusteena olevat perushinnat ja seuraava
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain mukainen rahoitus:



146

1) 11 §:ssd tarkoitettu rahoitus lisdopetuk-
seen;

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ra-
hoitus muille kuin oppivelvolliselle jirjestet-
tdvin perusopetuksen;

3) 14 §:ssd tarkoitettu rahoitus pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin kuuluville oppi-
laille; ja

4) 15 §:ssé tarkoitettu sisdoppilaitoslisd se-
ki koulukotikorotus.

Valtio osallistuu edelld 2 momentissa tar-
koitettuihin  laskennallisiin ~ kustannuksiin
55 §:sséd sdddetylld prosenttiosuudella. Valti-
onosuusprosentissa otetaan huomioon edelli
2 momentissa tarkoitettu opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain mukainen
rahoitus.

Kustannustenjaon tarkistus tehddin joka
neljds vuosi. Edelld 1 momentissa tarkoitetut
perushinnat ja rahoitus méaardtddn sekd
3 momentissa tarkoitettu valtionosuuspro-
sentti sdddetddn varainhoitovuodelle ja kol-
melle sitd seuraavalle vuodelle.

59 §

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdyttokustannukset

Kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan
huomioon kuntien, kuntayhtymien sekd mui-
den opetuksen jirjestdjien 1 §:ssd tarkoitettu-
jen valtionosuuden perusteena olevien valti-
onosuustehtidvien kiyttokustannukset seké
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain perusteella rahoitettavien tehtdvien
jarjestimisestd aiheutuvat kéyttokustannuk-
set, jotka aiheutuvat:

1) perusopetuslain 1 §:ssd tarkoitetusta li-
sdopetuksen jirjestdmisesti;

2) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevien oppilaiden opetuksen jérjes-
tdmisesti;

3) perusopetuslain 46 §:n mukaisesta muil-
le kuin oppivelvolliselle jirjestettdvistd pe-
rusopetuksesta; ja

4) perusopetuksen jirjestdmisestd sisdoppi-
laitosmuotoisesti ja koulukodissa.

Kustannustenjaon tarkistuksessa ei oteta
huomioon kuitenkaan kéyttokustannuksia,
jotka aiheutuvat:
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1) kuntien kulttuuritoiminnasta annetun
lain mukaisista tehtavist;

2) taiteen perusopetuksesta annetun lain
mukaisista tehtidvisti;

3) perusopetuslain 8 a luvussa tarkoitetusta
aamu- ja iltapdivdtoiminnasta;

4) perusopetuslain 9 §:ssd tarkoitetusta
maahanmuuttajille jarjestettdvistd perusope-
tukseen valmistavasta opetuksesta;

5) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa tarkoitetussa sosiaalisen luototuksen
luottopddomasta ja luottotappiosta;

6) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 20 §:ssi tarkoitetusta kun-
nallisesta liséstd;

7) toimeentulotuesta annetun lain 7 §:ssd
tarkoitetusta perustoimeentulotuesta;

8) kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun
lain 24 §:n perusteella maksettavasta valtion
korvausta vastaavasta osuudesta; ja

9) terveydenhuollon opetuksen ja tutki-
muksen jérjestdmisestd siltd osin, kuin tistd
maksetaan valtion korvausta erikoissairaan-
hoitolain 47 ja 47 a §:n perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tehté-
vistd aiheutuvana kéyttokustannuksena ei pi-
detd kustannusten jaon tarkistuksessa seuraa-
via kustannuksia:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja wvaltionosuudesta annetun lain
(733/1992) 20 §:ssé sekd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 36 §:ssd
tarkoitetusta perustamishankkeelle sdiddetyn
vihimmaéiiseuromddrén ylittdvastd perusta-
mishankkeesta aiheutuvia kustannuksia;

2) maa-alueen hankkimisesta tai vuokraa-
misesta aiheutuneita kustannuksia;

3) tavaran ja palvelun hankintahintaan si-
siltyvad arvonlisdveroa;

4) lainojen hoitokustannuksia eikd lasken-
nallisia korkoja ja poistoja;

5) kustannuksia, joihin myonnetddn erik-
seen lakiin tai valtion talousarvioon perustu-
vaa valtionrahoitusta, jos rahoituksen myon-
tdmisessd edellytetddn kunnan rahoitusosuut-
ta,

6) kunnan maksullisen palvelutoiminnan
kustannuksia;

7) esi- ja perusopetuksen sekd kirjastotoi-
men hallintokustannuksia siltd osin kuin hal-
lintokustannukset ylittdvédt nididen toiminta-
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menojen suhteen opetus- ja kulttuuritoimen
toimintamenoista; eiki

8) kustannuksia, jotka merkitsivit kiytto-
kustannuksien huomioon ottamista tai valtion
rahoituksen kohdistumista toimintaan kah-
teen kertaan.

Kayttokustannukset, joihin myonnetéén ra-
hoitusta Euroopan yhteiséjen talousarviosta,
saadaan lukea kiyttokustannuksiksi siltd osin
kuin Euroopan yhteisdjen talousarviosta
myonnettdva ja sitd vastaava valtion talous-
arvion mukainen erillinen kansallinen rahoi-
tus ei niit4 kata.

60 §

Kayttokustannuksia koskeva tietojen keruu ja
tietopohja

Kustannustenjaon tarkistuksessa kéytetddan
edelld 59 §n 1 momentissa tarkoitettujen
kayttokustannusten perusteena Tilastokes-
kuksen kuntien ja kuntayhtymien talous- ja
toimintatilastoista saatavia sekéd opetusminis-
teridn esi- ja perusopetuksesta kerddamid kus-
tannuksia.

Kustannustenjaon tarkistuksessa kéytetddan
varainhoitovuotta edeltineen kolmannen
vuoden tietoja toteutuneista kustannuksista.

11 luku

Eriniisia saannoksiia

61§

Valtionosuuden mdicirciytyminen kuntien yh-
distyessd

Kuntien yhdistyessd uuden kunnan valtion-
osuudet sekd verotuloihin perustuva valtion-
osuuden tasaus lasketaan kunnan niiden tie-
tojen perusteella, jotka ovat kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuoden valtionosuuden
midrddmisen perusteena.

Kunnan asukasméiiridna pidetddn kuntajaon
muutoksen kohteena olevien kuntien yhteen-
laskettuja kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuotta edeltdvidd vuotta edeltineen vuoden
lopun asukasméaria.
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62§

Valtionosuuden mddrdytyminen siirrettdessd
kunnan osa toiseen kuntaan

Jos kunnan osa siirretdidn toiseen kuntaan,
laajentuvan kunnan valtionosuudet sekéd ve-
rotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
lasketaan kunnan laajentuvan alueen osalta
niiden tietojen perusteella, jotka ovat kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna supistu-
van kunnan valtionosuuden méédrdamisen pe-
rusteena.

Valtionosuudet ja verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus sen kunnan osalta, jos-
ta siirretdén osa toiseen kuntaan, jaetaan kun-
tajaon muutoksen voimaantulovuonna supis-
tuvan ja laajentuvan kunnan tai laajentuvien
kuntien kesken siind suhteessa, jossa supistu-
van kunnan asukasluku jakautuu niiden kes-
ken.

Opetus- ja kulttuuritoimessa laskennallisiin
opiskelija-, opetustunti-, ohjaustunti-, opiske-
lijaviikko-, opiskelijaty6vuosi- ja henkil6-
tyovuosimiidriin  perustuva  valtionosuus
myonnetddn niille kunnille, jotka kuntajakoa
muutettaessa saavat hoidettavakseen kyseis-
ten palveluiden jirjestdmisen.

Mité tdssd pykaldssd sdddetddn, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna seké verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd
seuraavana vuonna.

63§

Valtionosuuden mdcdrdytyminen kunnan alu-
een jakamistapauksissa

Jos kunta yhdistetddan kahteen tai useam-
paan kuntaan, lakkaavan kunnan alueen osal-
ta lasketaan uusien tai laajentuvien kuntien
valtionosuudet ja verotuloihin perustuva val-
tionosuuden tasaus lakkaavan kunnan niiden
tietojen perusteella, jotka olisivat kuntajaon
muutoksen voimaantulovuoden valtionosuu-
den méidrdamisen perusteena.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut valtion-
osuudet jaetaan kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuonna uusien tai laajentuvien kun-
tien kesken siind suhteessa, jossa lakkaavan
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kunnan asukasmééré jakautuu muiden kunta-
jaon muutoksen kohteena olevien kuntien
kesken.

Opetus- ja kulttuuritoimen laskennallisiin
opiskelija-, opetustunti-, ohjaustunti-, opiske-
lijaviikko-, opiskelijaty6vuosi- ja henkil6-
tyovuosimiidriin  perustuva  valtionosuus
myonnetddn niille kunnille, jotka kuntajakoa
muutettaessa saavat hoidettavakseen kyseis-
ten palveluiden jirjestdmisen.

Kunnan alueiden asukasméérin perusteena
pidetddn kuntajaon muutoksen voimaantulo-
vuotta edeltdvdd vuotta edeltdneen vuoden
lopun asukasmé@aras.

Mitd tdssd pykilédssd sdddetddn, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna sek# verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd
seuraavana vuonna.

12 luku
Muutoksenhaku
64§
Oikaisumenettely

Milloin kunta on tyytyméton valtiovarain-
ministerién piaidtokseen, joka koskee valtion-
osuuden myontdmistd, verotuloihin perustu-
vaa valtionosuuden tasausta tai kotikuntakor-
vauksen perusosan euromairdd, kunnalla on
oikeus kolmen kuukauden kuluessa p#itok-
sestd tiedon saatuaan tehdd valtiovarainmi-
nisteriolle kirjallinen vaatimus paitoksen oi-
kaisemisesta. Pddtokseen on liitettivd oi-
kaisuvaatimusosoitus.

65 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkéytt6laissa sdddetdén.

Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
tdmin lain nojalla annettuihin p#itoksiin ei
saa hakea muutosta valittamalla.
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13 luku

Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset

66 §
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan pdivand  kuu-
ta20 .

Talld lailla kumotaan 20 pédivénd joulukuu-
ta 1996 annettu kuntien valtionosuuslaki
(1147/1996) myohemmin tehtyine muutoksi-
neen.

Ennen tdm#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen val-
tionosuuden myontdmiseksi sekd valtion-

osuuden ja kotikuntakorvausten maksami-
seksi varainhoitovuodelle 2010.

67§
Yhteistoiminta-avustus

Valtiovarainministerié voi myo6ntdd vuosi-
na 2010—2012 kunnille harkinnanvaraista
yhteistoiminta-avustusta, jos kuntien yhteis-
toiminta on kuntien palvelurakenteiden uu-
distamisen, palvelujen kehittdmisen tai tuot-
tavuuden kannalta merkittdivdd sekd tukee
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain (169/2007) tavoitteiden toteutumista.

Yhteistoiminta-avustusta voidaan myontid
kunnalle hakemisvuotena ja sitd seuraavana
vuotena kehittdmistoiminnasta aiheutuviin
kustannuksiin. Yhteistoiminta-avustusta voi-
daan myontdd kehittdimistoimintaan vain, jos
sen toteuttamisesta on tehty paatos.

Jos kunnat hakevat yhteistoiminta-
avustusta sellaiseen yhteistoimintaan, johon
muu viranomainen voi myontid valtionosuut-
ta tai -avustusta muun lain nojalla tai valtion
talousarviossa muuhun tarkoitukseen osoite-
tuista méidrirahoista, valtiovarainministerion
tulee ennen tuen myontdmistd kuulla titd vi-
ranomaista.

Valtiovarainministerié pdittdd yhteistoi-
minta-avustuksen hakemisen ja maksamisen
ajankohdista.

Yhteistoiminta-avustukseen sovelletaan li-
sdksi seuraavia valtionavustuslain (688/2001)
sadnnoksii:
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1) 14 §:44 valtionavustuksen saajan tiedon-
antovelvollisuudesta;

2) 15 §:44 valtionapuviranomaisen valvon-
tatehtidvéisti;

3) 16 §:44 tarkastusoikeudesta;

4) 17 §:44 tarkastuksen suorittamisesta;

5) 18 §:44 virka-avusta;

6) 19 §:44 maksatuksen keskeytyksestd;

7) 20 §:n 1 momenttia valtionavustuksen
palauttamisesta;

8) 21 §:44 velvollisuudesta valtionavustuk-
sen takaisinperintdn;

9) 22 §:n 3 momenttia valtionavustuksen
harkinnanvaraisesta takaisinperinnisti;

10) 24 §:44 korosta;

11) 25 §:44 viivastyskorosta;

12) 26 §:44 palautettavan méaardan kohtuul-
listamisesta;

13) 28 §:44 takaisinperinndn méiriajasta;

14) 29 §:n 2 momenttia palautusvelvolli-
suuden vanhenemisesta; ja

15) 30 §:44 kuittauksesta.

68 §
Perushintojen mddrdytyminen vuonna 2010

Edelld 6, 13 ja 14 §:sséd sekd 22—25 §:ssd
tarkoitetut perushinnat vuodelle 2010 sédéde-
tddn valtioneuvoston asetuksella siten kuin
2—5 momentissa sidddetdan.

Yleisen osan, sosiaalihuollon ikiluokka-
pohjaisiksi, tyottomyyskertoimen, tyottomien
médrdn, lastensuojelun, vammaisuuden, ter-
veydenhuollon ikdluokkapohjaisiksi ja sai-
rastavuuden perushinnoiksi sdddetddn vuo-
delle 2009 mainittuja valtionosuustehtadvii
varten sdddetyt tai madrdtyt valtionosuuden
perusteena kidytetyt asukaskohtaiset lasken-
nalliset kustannukset tarkistettuna vuoden
2010 arvioituun kustannustasoon.

Kirjaston perushinnaksi sdddetddn vuodelle
2009 asukasta kohden méaritty valtionosuu-
den perusteena kiytetty yksikkohinta sellai-
sessa kunnassa, jonka yksikkohintaan ei ole
tehty opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (635/1998) 24 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja porrastuksia. Niin laskettu pe-
rushinta tarkistetaan vuoden 2010 arvioituun
kustannustasoon.
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Esi- ja perusopetuksen perushinnaksi séa-
detddin 6—15-vuotiasta kohden vuodelle
2009 laskettava perushinta tarkistettuna vuo-
den 2010 arvioituun kustannustasoon. Vuo-
den 2009 perushinta on se perushinta, joka
olisi saatu, jos esi- ja perusopetuksen lasken-
nalliset kustannukset vuodelle 2009 olisi las-
kettu 22 §:ssé tarkoitetulla tavalla, ja laskel-
massa esi- ja perusopetuksen laskennallisten
kustannusten yhteismiird koko maassa olisi
ollut yhtd suuri kuin mainittujen valtion-
osuustehtdvien rahoituksen perusteena kayte-
tyt valtakunnallisesti yhteenlasketut valtion-
osuuden laskennalliset perusteet lisdttynd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain 9 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetuilla valtion oppilaitoksille laskettavilla
euromadrilli esi- ja perusopetuksen osalta
vuodelle 2009. Néin lasketusta euromadrasti
vihennetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 11 §:ssd, 13 §n 1ja
2 momentissa sekd 14 ja 15 §:ssd sdddettyyn
toimintaan kohdennettua valtionosuuden las-
kennallista perustetta vastaava euroméaara.

Taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuu-
ritoimen perushinnat asukasta kohden vuo-
delle 2010 sdddetddn valtion talousarvion ra-

joissa.

Edelld 2—4 momentissa tarkoitettuja pe-
rushintoja méérittdessd otetaan huomioon
valtionosuustehtdvien laadun ja laajuuden
muutokset 54 §:ssd sdddetylld tavalla.

69 §
Kustannustenjaon tarkistus
Sen estdmaittd, mitd 58 §:ssd sdddetddn kus-
tannustenjaon tarkistuksesta, ensimméiinen
tdimén lain mukainen kustannustenjaon tar-
kistus tehddin varainhoitovuodelle 2012
vuoden 2009 kustannustietojen perusteella.

70 §

Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen vuonna
2010

Sen estdméttd, mitd 37 §:ssd sdddetidin ko-
tikuntakorvauksen méédrdytymisestd, vuonna
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2010 kotikuntakorvaus méairdytyy sen mu- 718§

kaan, missd oppilaalle jirjestetddn esi- ja pe-

rusopetusta 20 pdivdand syyskuuta vuonna  Erdiden vihennysten tekeminen vuonna 2010
2009 ja mikd on oppilaan kotikunta 31 pii-

vénd elokuuta 2009. Oppilaan ikd médrdytyy Vuonna 2010 kuntien peruspalvelujen val-
sen mukaan, minké ikdinen oppilas on vuo- tionosuuteen ei tehdd 32 §:ssd tarkoitettua
den 2009 lopussa. vidhennysta.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetéddn:

1 Iuku
Yleiset sddinnokset
1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn kunnalle, kuntayh-
tymadlle, rekisteroidylle yhteisolle tai sdatiolle
taikka wvaltion liikelaitokselle kéyttokustan-
nuksiin ja perustamishankkeisiin myo6nnetta-
véstd valtionosuudesta ja -avustuksesta sekd
muusta rahoituksesta sellaista toimintaa var-
ten, josta sdddetddn:

1) lukiolaissa (629/1998);

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa(630/1998);

3) ammattikorkeakoululaissa (351/2003) ja
ammatillisesta opettajankoulutuksesta anne-
tussa laissa (356/2003);

4) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998);

5) nuorisolaissa (72/2006);

6) liikuntalaissa (1054/1998);

7) museolaissa (729/1992); seka

8) teatteri- ja orkesterilaissa (730/1992)

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa
ja ammatillisesta opettajankoulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitettua toimintaa varten ei
myonnetd 5 luvun mukaista valtionavustusta
perustamishankkeeseen. Mainittujen lakien

mukaisessa toiminnassa kdytossd olevista ti-
loista sekd kalustosta ja muusta irtaimistosta
aiheutuviin muihin kuin kédyttékustannuksiin
myonnetddn rahoitusta siten kuin 25 ja
26 §:ssd saddetddn.

Téssd laissa sdddetddn kunnan laskennalli-
sesta omarahoitusosuudesta 1 §:n 1 momen-
tin 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun opetustoi-
men kéyttokustannuksiin (kunnan omarahoi-
tusosuus).

28
Soveltaminen erdiissd tapauksissa

Perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun
esi- ja perusopetuksen, taiteen perusopetuk-
sesta annetussa laissa (633/1998) tarkoitetun
asukaskohtaisesti rahoitettavan taiteen perus-
opetuksen, kirjastolaissa (904/1998) tarkoi-
tettujen yleisten kirjastojen ja kuntien kult-
tuuritoiminnasta annetussa laissa (728/1992)
tarkoitetun kuntien kulttuuritoiminnan kéyt-
tokustannuksiin myonnetddn valtionosuutta
siten kuin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa sdddetédsn.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, tdssi laissa sdddetddn rahoituksesta:

1) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun li-
sdopetukseen;

2) perusopetuslain 5 §:ssd  tarkoitettuun
maahanmuuttajille jérjestettdvdidn perusope-
tukseen valmistavaan opetukseen;
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3) perusopetuslaissa tarkoitetuille muille
kuin oppivelvollisille jéirjestettivdin esiope-
tukseen ja perusopetukseen;

4) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevien oppilaiden ja perusopetuksen
vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden
vammaisoppilaiden perusopetuksesta aiheu-
tuviin lisdkustannuksiin;

5) sisdoppilaitoksessa jarjestettivin perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitoslisddn ja yksityisten perusopetuksen jar-
jestdjien koulukotikorvaukseen;

6) perusopetuslain 5 §:ssd  tarkoitettuun
joustavan perusopetuksen toimintaan myon-
nettdviin lisdén;

7) yksityisen perusopetuksen jdrjestdjan
toiminnan aloittamiseen;

8) perusopetuslaissa tarkoitettuun aamu- ja
iltapdivitoimintaan;

9) ulkomailla jdrjestettdvdin perusopetus-
lain mukaiseen opetukseen;

10) taiteen perusopetuksesta annetun lain
11 §:n 3 momentissa tarkoitettuun opetustun-
tikohtaisesti rahoitettavaan taiteen perusope-
tukseen.

Lisiksi tdssd laissa sdddetdan:

1) perusopetuslain 7 §:ssd  tarkoitettujen
yksityisten perusopetuksen jirjestdjien har-
kinnanvaraisista  valtionavustuksista  sekd
muista valtionavustuksista;

2) taiteen perusopetuksesta annetun lain
mukaisista valtionavustuksista;

3) kunnalle kirjastolain 4 §:ssd tarkoitet-
tuun keskuskirjasto- ja maakuntakirjastoteh-
tdvadn tai muuhun erityiseen tehtdviin seka
kehittdmis- ja kokeilutoimintaan myonnetté-
vistd valtionavustuksista;

4) kuntien  kulttuuritoiminnasta
lain mukaisista valtionavustuksista;

Téassd laissa sdddetddn lisdksi valtionavus-
tusten myontdmisestd perusopetuksen, yleis-
ten kirjastojen kuntien kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen perustamishankkei-
siin.

annetun

338
Mcidritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:
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1) opetustoimella 1 §n 1 momentin 1—4
kohdassa mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan ja 2 §:n 2 momentin 1—4 ja §—10
kohdassa tarkoitettujen perusopetuslain mu-
kaisten toimintojen jarjestimisti;

2) kulttuuritoimella 1 §:n 1 momentin 5—8
kohdassa mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan jérjestdmistd; ja

3) yksityiselld koulutuksen tai muun toi-
minnan jérjestdjalla rekisterdityd yhteisod,
sdatiotd, valtion liikelaitosta ja yliopistoa.

4§

Suhde kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettuun lakiin

Téssd laissa tarkoitettuun rahoitukseen so-
velletaan kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettua lakia siltd osin kuin tissd
laissa ja kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa niin sdiddetidin.

2 luku
Kiyttokustannusten rahoitus
58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus ké#yttokustannuksiin - m#drdytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus méaraytyy:

1) lukiossa, ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa ja ammattikorkeakoulussa opiskelija-
midrien sekd opiskelijaa kohden méadrittyjen
yksikkohintojen perusteella;

2) ammatillisessa lisdkoulutuksessa koulu-
tuksen jérjestdjdlle valtionrahoituksen laske-
misen perusteeksi vahvistetun opiskelijatyo-
vuosien tai opetustuntien madrédn sekd opis-
kelijatyovuotta tai opetustuntia kohden méa-
ratyn yksikkohinnan perusteella sekd amma-
tillisena lisdkoulutuksena jérjestettdvéssa op-
pisopimuskoulutuksessa opiskelijamiérin ja
opiskelijaa kohden miérétyn yksikkohinnan
perusteella;

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdope-
tuksessa, maahanmuuttajille jirjestettdvissi
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perusopetukseen valmistavassa opetuksessa,
muille kuin oppivelvollisille jarjestettdvassi
esiopetuksessa ja perusopetuksessa sekd ul-
komailla jérjestettdvissd opetuksessa, vaike-
asti vammaisten perusopetuksessa ja sisdop-
pilaitosmuotoisesti jarjestetyssd perusopetuk-
sessa ja joustavassa perusopetuksessa oppi-
lasmaérdn ja oppilasta kohden midrityn yk-
sikk6hinnan perusteella;

4) perusopetuslaissa tarkoitetussa aamu- ja
iltapdiviatoiminnassa ohjaustuntien méérén ja
ohjaustuntia kohden maéiratyn yksikkéhinnan
perusteella.

5) opetustuntikohtaisesti ~ rahoitettavassa
taiteen perusopetuksessa opetustuntimidrin
ja opetustuntia kohden médrityn yksikkohin-
nan perusteella;

6) liikkuntatoiminnassa ja nuorisoty6ssd
kunnan asukasmiédridn ja asukasta kohden
madrityn yksikkohinnan perusteella;

7) museossa, teatterissa ja orkesterissa lai-
tokselle vahvistetun laskennallisen henkil6-
tyovuosien mééréan ja laskennallista henkilo-
tyovuotta kohden maédrdtyn yksikkohinnan
perusteella.

6§

Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden pe-
ruste lukiokoulutuksessa, ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa ja ammattikorkeakoulussa

Kunnalle my6nnetdidn valtionosuutta 5 §:n
1 kohdassa mainittujen toimintojen jirjesti-
misesti aiheutuviin kustannuksiin euromaééré,
joka saadaan, kun 2 momentissa sdddetylld
tavalla lasketusta kunnan valtionosuuden pe-
rusteesta vihennetddn 8 §:n mukaan lasketut
kunnan omarahoitusosuudet.

Kunnan valtionosuuden perustetta varten
lasketaan yhteen:

1) kunnan jérjestiméé lukiokoulutusta saa-
vien opiskelijoiden méérdn ja kunnalle lu-
kiokoulutusta varten opiskelijaa kohden més-
ratyn yksikkohinnan tulo;

2) kunnan jérjestdim#dd ammatillista perus-
koulutusta saavien opiskelijoiden méérien
sekd oppisopimuskoulutuksena ja muuna
ammatillisena peruskoulutuksena jérjestetti-
vdad koulutusta varten opiskelijaa kohden
madrittyjen yksikkohintojen tulot;
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3) kunnan ammattikorkeakoulujen opiske-
lijoiden médrien ja ammattikorkeakouluille
opiskelijaa kohden médrittyjen yksikkohin-
tojen tulot.

78

Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestimdin lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulun rahoitus

Kuntayhtymidlle ja yksityiselle koulutuksen
jarjestdjdlle myonnetdéin 5 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten rahoitusta
6 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla koulu-
tuksen jdrjestdjidn opiskelijamidrien sekd yk-
sikkohintojen mukaisesti laskettu valtion-
osuuden perustetta vastaava euromaara.

Yksityiselle koulutuksen jirjestgjille, jolle
on midrdtty erityiseksi koulutustehtdviksi
jérjestdd lukiokoulutusta muulla kuin suomen
tai ruotsin kielelld, myoOnnetdsn mainittua
opetusta varten valtionosuutta 57 prosenttia
opiskelijamédrdan ja yksikkohinnan tulosta
niiden opiskelijoiden osalta, joilla ei ole ko-
tikuntalaissa (201/1994) tarkoitettua kotikun-
taa Suomessa.

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen kayttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen, ammatillisen peruskoulutuksen ja am-
mattikorkeakoulujen kayttokustannuksiin
vuosina 2008—2011 on 58,11 prosenttia eu-
romddridstd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja
3 momentissa sdddetylld tavalla laskettu eu-
romé&éri jactaan maan asukasmadrilld ja nédin
saatu euromddrd kerrotaan kunnan asukas-
madralla.

Kunnan omarahoitusosuutta laskettaessa
6 §:n 2 momentissa tarkoitetut kuntien valti-
onosuuden perusteet lasketaan yhteen ja niin
saatuun euromadrddn lisatian:

1) kuntayhtymille ja yksityisille koulutuk-
sen jérjestdjille 7 §:n 1 momentin mukaisesti
lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
euromairit;
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2) valtion oppilaitoksille ja yliopistojen
harjoittelukouluille 5 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettuja toimintoja varten 23 §:n nojalla vah-
vistettujen keskimiérdisten yksikkohintojen
perusteella lasketut valtionosuuden perusteita
vastaavat euromdarit.

Kunnan omarahoitusosuutta laskettaessa ei
oteta huomioon:

1) opiskelijjoita, joilla ei ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai joilla on
kotikunta Ahvenanmaalla;

2) opiskelijoita, joille lukiolain 3 §:n
1 momentin nojalla jirjestetddn opetusta ul-
komailla;

3) ammatillisessa  opettajankoulutuksessa
olevia opiskelijoita eikd tistd koulutuksesta
aiheutuvia kustannuksia.

9§
Nayttotutkinnon rahoitus erdissd tapauksissa

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettuun néyttdtutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavan koulutuksen yhteydessd suoritet-
tavan tutkinnon rahoituksesta on voimassa,
mitd ammatillisen peruskoulutuksen rahoi-
tuksesta 25 §:ssé sdddetddn. Jos ammatillinen
perustutkinto suoritetaan ilman siihen val-
mistavaa koulutusta, tutkinnon rahoituksesta
on voimassa, mitd 49 §:n 3 momentissa sii-
detéddn ilman valmistavaa koulutusta suoritet-
tavien nidyttotutkintojen rahoituksesta.

10 §

Valtionosuus ammatillisen lisckoulutuksen
kayttokustannuksiin

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetuille koulutuksen
jarjestdjille myonnetddn muun kuin 2 ja
3 momentissa tarkoitetun ammatillisen lisd-
koulutuksen kayttékustannuksia varten valti-
onosuutta 85,60 prosenttia euroméairasta, jo-
ka saadaan kertomalla koulutuksen jirjestd-
jélle valtionosuuden laskemisen perusteeksi
vahvistettujen opiskelijaty6vuosien méaird
opiskelijaty6vuotta kohti maarétylld yksik-
kohinnalla. Yrityksen tai muun yhteison hen-
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kiloston kehittdmiseksi jérjestettdvissd kou-
lutuksessa  valtionosuus on  kuitenkin
47,23 prosenttia mainitulla tavalla lasketta-
vasta euromédristd. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn, miten valtionosuuden perus-
teena oleva opiskelijaty6vuosi madriytyy.

Koulutuksen jérjestdjdlle myonnetdén val-
tionosuutta oppisopimuskoulutuksena jérjes-
tettdvan ammatillisen lisdkoulutuksen kéyt-
tokustannuksia varten euromidri, joka saa-
daan, kun mainittua koulutusta saavien opis-
kelijoiden médrdt kerrotaan mainittua koulu-
tusta varten opiskelijaa kohden maidratyilld
yksikkohinnoilla.

Koulutuksen jérjestdjdlle myonnetddn val-
tionosuutta ammatillisen erikoisoppilaitoksen
kayttokustannuksia varten euromddrd, joka
saadaan, kun koulutuksen jérjestdjdlle rahoi-
tuksen laskemisen perusteeksi vahvistettu
opetustuntien midrd kerrotaan opetustuntia
kohden méaritylld yksikkohinnalla.

11§

Rahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun li-
sdopetukseen

Perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettua lisd-
opetusta jarjestdville kunnalle, kuntayhty-
mille tai perusopetuksen jirjestimisluvan
saaneelle yksityiselle koulutuksen jirjestéjal-
le myonnetddn lisdopetusta varten rahoituk-
sena euromddri, joka saadaan kun sen kun-
nan, jossa opetuksen jérjestdjan perusopetus
pédasiallisesti jdrjestetddn, kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:n
mukaisesti vahvistettu kotikuntakorvauksen
perusosa kerrottuna luvulla 1,21 kerrotaan
perusopetuksen lisdopetuksen opiskelijamé-
ralld.

12 §

Rahoitus maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavaan opetukseen

Kunnalle, kuntayhtymdlle tai perusopetuk-
sen jarjestimisluvan saaneelle yksityiselle
koulutuksen jérjestdjdlle myonnetddn perus-
opetuslain 5 §:ssd tarkoitettua maahanmuut-
tajien perusopetukseen valmistavaa opetusta
varten rahoituksena euromiiri, joka saadaan,
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kun sen kunnan, jossa opetuksen jdrjestdjdn
perusopetus pédasiallisesti jarjestetddn, kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 38 §:n mukaisesti vahvistettu perus-
opetuksen kotikuntakorvauksen perusosa
kerrottuna luvulla 2,39 kerrotaan opiskelija-
madralla.

13 §

Rahoitus muille kuin oppivelvollisille jdrjes-
tettdvddn esi- ja perusopetukseen

Kunnalle, kuntayhtymélle ja yksityiselle
koulutuksen jirjestdjdlle myonnetddn muille
kuin oppivelvollisille jérjestettavad perusope-
tusta varten euromddrd, joka saadaan, kun
kunnan, jossa opetus p#dasiallisesti jdrjeste-
tdén, kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain 38 §:n mukaisesti vahvistettu
kotikuntakorvauksen perusosa kerrottuna lu-
vulla 1,35 kerrotaan oppilasmééralla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kotikun-
takorvauksen perusosaa alennetaan lukuun
ottamatta sisdoppilaitoksessa opiskelevia ja
esiopetuksessa olevia oppilaita 49 prosentilla
perusopetuslain 46 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetussa koulutuksessa.

Edelld 1 momentissa mainitulle perusope-
tuksen jdrjestdjdlle myonnetddn perusopetus-
lain 46 §:n 2 momentin mukaisista perusope-
tuksen oppimédrddn kuuluvista suoritetuista
oppiaineista euromiirs, joka saadaan kerto-
malla valtion talousarvion rajoissa vahvistet-
tu yksikkohinta laskennallisella oppilasmaé-
ralld. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
siitd miten suoritetut oppiaineet muunnetaan
laskennalliseksi oppilasmééraksi.

14 §

Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuulu-
ville perusopetuksen oppilaille myonnettdivd
korotus

Sen lisdksi mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa ja tdmén
13 §:n 1 momentissa sdddetddn perusopetus-
lain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun 11-
vuotiseen oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen kadyttokustannuksiin myo6nnetti-
vistd valtionosuudesta, mainittua opetusta
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jarjestaville kunnalle, kuntayhtymaélle tai pe-
rusopetuksen jarjestdmisluvan saaneelle yksi-
tyiselle koulutuksen jérjestdjille mySnnetdan
korotuksena euroméiird, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 54 §:n mukainen perusopetuksen
perushinta 2,41-kertaisena kerrotaan tédssd
pykaldssd tarkoitetulla oppilasmééralld ja sii-
hen lisétddn perusopetuksen perushinta 1,45-
kertaisena kerrottuna vaikeimmin kehitys-
vammaisten oppilaiden maaralla.

15§

Perusopetuksen sisdoppilaitoslisd ja koulu-
kotikorotus

Kunnalle, kuntayhtymélle tai yksityisen
koulutuksen jérjestdjdlle myonnetddn perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun
saavien oppilaiden osalta euromééri, joka on
26 prosenttia opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 23 §:n nojalla sdédde-
tystd ammatillisen peruskoulutuksen keski-
madrdisestd yksikkohinnasta.

Yksityiselle perusopetuksen jarjestdjille,
jonka perusopetuksen jirjestimisluvan mu-
kaisena erityisend koulutustehtdvini on kou-
lukotiopetuksen jdrjestiminen, myonnetdan
koulukotiopetusta saavista oppilaista liséra-
hoituksena euroméird, joka saadaan kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 54 §:n mukainen perusopetuksen
perushinta kerrottuna luvulla 1,51 kerrotaan
koulukotiopetusta saavien oppilaiden méasral-
14.

16 §
Joustavan perusopetuksen lisd

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa sdddetdén
perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle,
kuntayhtymaille ja yksityiselle opetuksen jér-
jestdjdlle voidaan myOntdd joustavan perus-
opetuksen toiminnasta aiheutuviin lisdkus-
tannuksiin euroméddrsd, joka saadaan, kun
joustavan perusopetuksen toimintaan osallis-
tuvien oppilaiden méérad kerrotaan mainittua
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toimintaa varten oppilasta kohden méaaratylla
yksikkohinnalla.

17 §

Yksityisen perusopetuksen jdrjestdjdn toi-
minnan aloittaminen

Perusopetuslain mukaisen jérjestdmisluvan
saaneelle yksityisen perusopetuksen jirjesti-
jille myonnetddn toiminnan aloittamiseen
toiminnan aloittamiskuukauden alusta sen
varainhoitovuoden loppuun, jolta jirjestéjille
ei makseta kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 37 §:n mukaista koti-
kuntakorvausta, mainittua korvausta vastaava
euromddrd laskettuna sen kunnan mukaan,
jossa perusopetus péadasiallisesti jarjestetdan.

18§

Rahoitus ulkomailla jdrjestettdvdidin perus-
opetuslain mukaiseen opetukseen

Ulkomailla jdrjestettdvdd opetusta varten
opetuksen jirjestdjille myonnetddn rahoituk-
sena euromddrd, joka saadaan, kun kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 54 §:n mukainen perusopetuksen pe-
rushinta tai mainittu perushinta korotettuna
tai alennettuna siten kuin valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn, kerrotaan oppilasméé-
ralld.

19 §

Valtionosuus aamu- ja iltapdivditoiminnan
kéyttokustannuksiin

Perusopetuslaissa tarkoitettua aamu- ja il-
tapdivitoimintaa  jérjestdville  kunnalle
myonnetddn valtionosuutta toiminnasta ai-
heutuviin kéyttokustannuksiin 57 prosenttia
euroméairistd, joka saadaan, kun kunnalle
valtionosuuden laskemisen perusteeksi mai-
nittua toimintaa varten vahvistettu tuntimééra
kerrotaan tuntia kohden miaritylld yksikko-
hinnalla.
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20§

Valtionosuus opetustuntikohtaisesti rahoite-
tun taiteen perusopetuksen kdyttokustannuk-
siin

Kunnalle, kuntayhtymiille, yksityiselle yh-
teisolle ja sditidlle, jolle on myonnetty tai-
teen perusopetuksesta annetun lain 11 §:n
3 momentin nojalla oikeus saada valtion-
osuutta opetustuntien madran mukaan myon-
netddn valtionosuutta opetustuntikohtaisen
taiteen perusopetuksen kayttokustannuksiin
57 prosenttia euromiiristd, joka saadaan,
kun koulutuksen jérjestdjille valtionosuuden
laskemisen perusteeksi mainittua opetusta
varten vahvistettu opetustuntimidrd kerro-
taan opetustuntia kohden médratylla yksik-
kohinnalla.

21§

Valtionosuus liikuntatoiminnan ja nuoriso-
tyon kdyttokustannuksiin

Kunnalle myo6nnetddn valtionosuutta lii-
kuntatoiminnan kéyttokustannuksiin 29,70
prosenttia euromdiéristd, joka saadaan, kun
kunnan asukasmiérd kerrotaan liikuntatoi-
mintaa varten asukasta kohden madrdtylld
yksikkohinnalla.

Kunnalle myonnetéddn valtionosuutta nuori-
soty6n kidyttokustannuksiin 29,70 prosenttia
euromidristd, joka saadaan, kun kunnan alle
29 -vuotiaiden asukkaiden miédrd kerrotaan
nuorisotyotd varten asukasta kohden méara-
tylld yksikkohinnalla.

22§

Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin
kayttokustannuksiin

Museon, teatterin ja orkesterin yllapitdjalle
myonnetddn valtionosuutta mainituista toi-
minnoista aiheutuviin kéyttokustannuksiin
37 prosenttia euromiidristd, joka saadaan,
kun yllépitdjdlle museota, teatteria ja orkeste-
ria varten vahvistettu laskennallinen henkils-
ty6vuosien méird kerrotaan henkilotydvuotta
kohden asianomaista toimintaa varten maara-
tylld yksikkohinnalla.
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3 luku
Opetustoimen yksikkohinnat
23§
Keskimdidrdiset yksikkohinnat

Valtioneuvoston  asetuksella  sdéddetddn
vuosittain seuraavan varainhoitovuoden ra-
hoituksen perusteina kdytettdvit lukiokoulu-
tuksen, ammatillisen peruskoulutuksen, am-
mattikorkeakoulujen ja taiteen perusopetuk-
sen keskimiirdiset yksikkohinnat siten kuin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssd
sdddetddn.

Yksikkohinnat médrdd opetusministerio.
Tdmén lain 24—26 §:sséd tarkoitetut yksik-
kohinnat maéritadan siten, ettd yksikkohinto-
jen mukaisesti lasketut rahoituksen perustee-
na kiytettdvit euromidrit yhteenlaskettuina
vastaavat keskimédrdisten yksikkohintojen
perusteella laskettavia euromééria.

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
lasketaan joka neljds vuosi kaikille koulutuk-
sen jarjestdjille lukiokoulutuksesta yksikko-
hintojen madrdamistd edeltidnyttd vuotta edel-
tdneend vuonna aiheutuneiden valtakunnal-
listen kokonaiskustannusten perusteella. Yk-
sikkohintoja laskettaessa ei kuitenkaan oteta
huomioon ulkomailla jirjestetystd opetukses-
ta aiheutuneita menoja eikd mainittua opetus-
ta saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja lasket-
taessa niiden opiskelijoiden madristd, jotka
opintonsa  aloittaessaan ovat tdyttidneet
18 vuotta, otetaan huomioon 58 prosenttia.

Kunnille ja kuntayhtymille méarattavia yk-
sikk6hintoja porrastetaan vihidisen opiskeli-
jamidrdn mukaisen tunnusluvun perusteella
siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdédde-
tddn. Yksityisen koulutuksen jdrjestdjan yk-
sikk6hinta on sama kuin sen kunnan yksik-
kohinta, jossa koulutus pddasiassa jérjeste-
tddn. Jos kunta ei jarjestd lukiokoulutusta,
yksityisen lukiokoulutuksen jirjestdjin yk-
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sikkohinta lasketaan samalla tavalla kuin
kunnan yksikkohinta. Ulkomailla jérjestetts-
vin koulutuksen yksikkohinta madrétadn por-
rastamalla 23 §:n nojalla sdéddettyd lukiokou-
lutuksen keskiméadrdistd yksikkohintaa siten
kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ja
opetusministerié asetuksen nojalla madra.
Opetusministerid voi lisdksi koulutuksen jar-
jestdjille midrdtyn erityisen koulutustehtd-
vin perusteella tai muusta erityisestd syystid
korottaa yksikkohintaa.

Jos lukiokoulutuksen jérjestdjian tehtdaviaksi
on lukiolain 4 §:n 2 momentin nojalla mai-
ritty jarjestdd lukiokoulutusta sisdoppilaitok-
sessa, yksikkohintaa korotetaan sisdoppilai-
tokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun
saavien opiskelijoiden osalta siten kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdddetdén.

Yksikkohinnat méédritddn siten, ettid ne eu-
romadrit, jotka saadaan kertomalla koulutuk-
sen jérjestdjille lasketut yksikkohinnat koulu-
tuksen jdrjestdjien opiskelijoiden médrills,
yhteenlaskettuina vastaavat 1 momentissa
tarkoitettuja valtakunnallisia kokonaiskus-
tannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina yksikkohinnat lasketaan siten kuin téssé
pykaldssd sdddetddn, kuitenkin 1 momentissa
tarkoitetun vuoden yksikkohintoja laskettaes-
sa selvitettyjen kokonaiskustannusten perus-
teella.

Jos opiskelija on aloittanut opintonsa
18 vuotta  tdytettyddn, yksikkohinta on
58 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jar-
jestdjdlle opiskelijaa kohden midritystd yk-
sikkohinnasta lukuun ottamatta sisdoppilai-
toksessa lukiokoulutusta saavia opiskelijoita.

Yksikkohintojen laskemisesta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Opetusministerio voi koulutuksen jérjesté-
jille médrdtyn erityisen koulutustehtdvin pe-
rusteella tai muusta erityisestd syystd korot-
taa tdssd momentissa tarkoitettua yksikkohin-
taa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn pe-
rusteista, joilla lukiolain 20 §:n 3 momentissa
tarkoitetun oppiaineen suorittaminen muun-
netaan opiskelijamédrdksi ja otetaan huomi-
oon tdmin pykildn 1 ja 5 momentissa tarkoi-
tettujen 18 vuotta tdytettyddn opintonsa aloit-
taneiden maarassa.
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253§
Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkchinnat

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikko-
hinnat opiskelijaa kohden lasketaan joka nel-
jés vuosi siten, ettd yksikkohintojen méasraa-
mistd edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna
ammatillisen koulutuksen jdrjestdjille aiheu-
tuneet ammatillisesta koulutuksesta annetus-
sa laissa tarkoitetun koulutuksen sekd amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun néyttétutkintona suoritettavan
ammatilliseen perustutkintoon valmistavan
koulutuksen valtakunnalliset kokonaiskus-
tannukset jaetaan valtionosuuden myontdmi-
sen perusteena kiytettdvien edelld tarkoite-
tussa koulutuksessa olevien opiskelijoiden
yhteismddrdlld mainittuna vuonna. Muina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tidssd pykildssd sdddetddn, kuitenkin edelld
tdssd momentissa tarkoitetun vuoden yksik-
kohintoja laskettaessa selvitettyjen kokonais-
kustannusten  perusteella.  Yksikkohintoja
laskettaessa ei oteta huomioon oppisopimus-
koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia eikd
kyseistd koulutusta saavia opiskelijoita.

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikko-
hinnat opiskelijaa kohden lasketaan koulu-
tusaloittain siten, ettdi kunkin koulutusalan
koulutuksesta kaikille ammatillisen koulu-
tuksen jdrjestdjille aiheutuneet valtakunnalli-
set kokonaiskustannukset jaetaan kunkin
koulutusalan koulutusta saaneiden opiskeli-
joiden yhteismédridlld mainittuna vuonna.
Kunkin koulutusalan valtakunnallisiin koko-
naiskustannuksiin luetaan mukaan ammatilli-
seen koulutukseen liittyvédt ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdjien kirjanpidon mukaiset
poistot. Jos koulutusalan koulutuksesta ai-
heutuneita kustannuksia ei ole mahdollista
selvittdd, yksikkohinta madrdtddn koulu-
tusalan arvioitujen kustannusten perusteella.
Yksikkohintoja porrastetaan erityisopetuksen
ja muiden olennaisesti koulutuksen kustan-
nuksiin vaikuttavien tekijéiden perusteella.
Lisdksi yksikkohintoja porrastetaan koulu-
tuksen tuloksellisuuden perusteella. Tulok-
sellisuuteen perustuva porrastus madrdytyy
opiskelijoiden ty6llistymisen, jatko-
opintoihin siirtymisen, koulutuksen keskeyt-
tdmisen ja opintojen suoritusajan seké henki-
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l6ston kelpoisuuden ja kehittimistoimenpi-
teiden perusteella. Tuloksellisuuden perus-
teella madrdytyvd osuus on enintdédn kolme
prosenttia 1 momentin mukaisista valtakun-
nallisista kokonaiskustannuksista. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn tarkemmin yk-
sikkohintojen laskemisesta tdssd momentissa
sdddetylld tavalla.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuk-
sen, vammaisille opiskelijoille jarjestettdvan
valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja
ohjauksen sekd maahanmuuttajille jirjestet-
tdvan ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavan koulutuksen yksikk6hinnat maars-
tddn porrastamalla 23 §:n nojalla sdddettya
ammatillisen peruskoulutuksen keskimé&éréis-
td yksikkohintaa. Yksikkohinnan laskemises-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Valtioneuvoston asetuksella séddde-
tddn erikseen edelld tarkoitetun koulutuksen
yksikkohintojen porrastamisesta koulutuk-
sessa, jota jarjestetddn ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 20 §:n 2 momentin ja
9 §:n nojalla ammatillisen koulutuksen jr-
jestdjélle annetun erityisen koulutustehtdvin
perusteella.

Kun koulutuksen jérjestédjd jarjestdd koulu-
tusta kahdella tai useammalla 2 momentissa
tarkoitetulla koulutusalalla tai 3 momentissa
tarkoitetussa koulutuksessa, koulutuksen jér-
jestdjin yksikkohinnaksi madrétdan eri kou-
lutusaloilla ja edelld tarkoitetussa koulutuk-
sessa opiskelevien opiskelijoiden méédrien ja
2 ja 3 momentissa tarkoitettujen yksikkohin-
tojen perusteella laskettu opiskelijamadrilla
painotettu keskiarvo. Yksikkohintaa korote-
taan opiskelijoille annettavan majoitusedun
perusteella. Opetusministerio voi liséksi kou-
lutuksen jarjestdjdlle maardtyn erityisen kou-
lutustehtdvin perusteella tai muusta erityises-
t4 syystd korottaa yksikkohintaa. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn tarkemmin yk-
sikkohinnan laskemisesta tdssd momentissa
sdddetylld tavalla.

Yksikkohinnat mééritidn siten, etti ne eu-
romédrit, jotka saadaan kertomalla yksikko-
hinnat kunkin koulutusalan ja 3 momentissa
tarkoitetun koulutuksen opiskelijamédrilld,
yhteenlaskettuina vastaavat 1 momentissa
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tarkoitettuja valtakunnallisia kokonaiskus-
tannuksia.

Oppisopimuskoulutuksena  jérjestettdvin
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta
on 63,13 prosenttia 23 §:n nojalla sdddetysta
ammatillisen peruskoulutuksen keskimadrii-
sestd yksikkOhinnasta. Tédssd momentissa
tarkoitettua yksikkohintaa korotetaan erityis-
opetuksessa siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetadn.

26§
Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka neljéds vuo-
si siten, ettd yksikkohintojen méadrddmista
edeltdnyttd vuotta edeltdneend vuonna kai-
kissa ammattikorkeakouluissa aiheutuneet
valtakunnalliset kokonaiskustannukset jae-
taan valtionosuuden myo6ntdmisen perusteena
kaytettdvien ammattikorkeakoululain 8 §:n
2 momentissa tarkoitetun sopimuksen mu-
kaan maidrdytyvien laskennallisten opiskeli-
joiden yhteismédrilld mainittuna vuonna.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin valta-
kunnallisiin kokonaiskustannuksiin luetaan
mukaan ammattikorkeakoulun ylldpitdjan
ammattikorkeakoulutoimintaan liittyvat kir-
janpidon mukaiset poistot. Poistojen lukemi-
sesta mukaan valtakunnallisiin kokonaiskus-
tannuksiin sdddetddn tarvittaessa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Yksikkohinnat mairdtddn siten, etti euro-
midrdt, jotka saadaan kertomalla yksikko-
hinnat 1 momentin mukaan midrdytyvalla
laskennallisella opiskelijamaardlld, yhteen-
laskettuina vastaavat 1 ja 2 momentin mu-
kaan laskettuja valtakunnallisia kokonaiskus-
tannuksia.

Ammattikorkeakoulun yksikkohinta muo-
dostuu laskennallisen opiskelijamddridn ja
ammattikorkeakoulussa suoritettujen tutkin-
tojen madrdn mukaan madrittavistd osuuksis-
ta siten, ettd opiskelijamddrdn osuus on
70 prosenttia ja tutkintojen médrdn osuus
30 prosenttia. Opetusministerid voi erityises-
t4 syystd korottaa ammattikorkeakoulun yk-
sikk6hintaa.  Yksikkohinnan laskemisesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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Muina kuin 1 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tdssd pykaldssd sdddetddn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
laskettaessa kéytettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

27§
Ammatillisen liscikoulutuksen yksikkohinnat

Tdmaén lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetut
oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulu-
tuksen yksikkohinnat opiskelijatydvuotta
kohden lasketaan 23 §:n 1 momentin nojalla
sdddetyn ammatillisen peruskoulutuksen kes-
kimadrdisen yksikkohinnan perusteella erik-
seen omacehtoiseen lisdkoulutukseen ja henki-
lostokoulutukseen. Yksikkohintoja porraste-
taan eri hintaryhmiin kuuluvassa koulutuk-
sessa ja erityisopetuksessa siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn. Opetusmi-
nisterio voi lisdksi erityisestd syystd korottaa
yksikkohintaa.

Opetusministerié madrdd vuosittain valtion
talousarvion rajoissa oppisopimuskoulutuk-
sena jarjestettivin ammatillisen lisdkoulu-
tuksen yksikkohinnat erikseen ammattitut-
kintoon ja erikoisammattitutkintoon valmis-
tavaa koulutusta seké erikseen muuta amma-
tillista lisdkoulutusta varten. Téssd momen-
tissa tarkoitettuja yksikkohintoja korotetaan
erityisopetuksessa siten kuin valtioneuvoston
asetuksella sdddetiddn.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja am-
matillisen lisdkoulutuksen yksikkoéhintoja
porrastetaan tuloksellisuuden perusteella. Tu-
loksellisuuden perusteella madrdytyva osuus
on enintddn kolme prosenttia ammatillisen li-
sikoulutuksen jarjestdjien yhteenlasketusta
valtionosuuden perusteena olevasta lasken-
nallisesta perusteesta. Tuloksellisuuteen pe-
rustuva valtionosuuden médrd méadrdytyy
suoritettujen tutkintojen perusteella. Oppilai-
tosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen
tulosrahoituksen laskennassa otetaan huomi-
oon lisdksi 1 momentissa tarkoitettu hinta-
ryhmi ja hintaryhmittdinen tutkinnon suorit-
tamisaste. Tulosrahoituksen médrdytymisestd
ja jérjestdjakohtaisten tulosrahoitusosuuksien
enimmiismédristd sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.
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Opetusministerio madrdd vuosittain amma-
tillisten erikoisoppilaitosten opetustuntikoh-
taiseksi yksikkohinnaksi edelliselle vuodelle
madrdtyn yksikkohinnan tarkistettuna yksik-
kohintojen soveltamisvuoden arvioituun kus-
tannustasoon.  Yksikkohintaa porrastetaan
olennaisesti koulutuksen kustannuksiin vai-
kuttavien tekijéiden perusteella siten kuin
valtioneuvoston asetuksella sdddetdén.

28 §

Opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen pe-
rusopetuksen yksikkohinta

Edelld 20 §:ssd tarkoitettu taiteen perusope-
tuksen yksikkohinta lasketaan joka neljds
vuosi jakamalla yksikk6hinnan madrddmista
edeltinyttd vuotta edeltineend vuonna taiteen
perusopetuksesta aiheutuneet valtakunnalliset
kokonaiskustannukset yksikkohintojen méé-
radmistd edeltdnyttd wvuotta edeltdneend
vuonna pidettyjen opetustuntien yhteisméaa-
rélld. Muina vuosina yksikkohinta lasketaan
edelliselle vuodelle méadrittyjen yksikkohin-
tojen perusteella ottaen lisdksi huomioon mi-
td 23 §:ssd sdddetddn.

29§
Perusopetuksen yksikkohinnat

Opetusministerio vahvistaa vuosittain edel-
1a 11—14 ja 18 §:ssé tarkoitetut yksikkohin-
nat oppilasta kohden.

Opetusministerién ~ vahvistaa  vuosittain
16 §:ssd tarkoitetun joustavan perusopetuk-
sen hinnan valtion talousarvion rajoissa.

308
Aamu- ja iltapdivitoiminnan yksikkohinta
Opetusministerio vahvistaa perusopetus-
laissa tarkoitetun aamu- ja iltapdivitoiminnan

yksikkohinnan ohjaustuntia kohden vuosit-
tain valtion talousarvion rajoissa.
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318§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdt kustannukset

Lukion, ammatillisen koulutuksen, ammat-
tikorkeakoulun ja opetustuntiperusteisesti ra-
hoitettavan taiteen perusopetuksen kaytto-
kustannuksina ei pideti:

1) tdssd laissa tarkoitetusta perustamis-
hankkeesta eikd maa-alueen hankkimisesta
tai vuokraamisesta aiheutuneita kustannuk-
sia;

2) opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuk-
sen jdrjestdmisestd aiheutuneita kustannuk-
sia;

3) tavaran ja palvelun hankintahintaan si-
séltyvidd arvonlisidveroa;

4) lainojen hoitokustannuksia eikéd lasken-
nallisia korkoja ja poistoja;

5) kustannuksia, joihin myo6nnetdén erik-
seen lakiin perustuvaa valtionrahoitusta;

6) maksuja 1 §:ssd mainittujen lakien ja
vapaasta  sivistystyostd  annetun  lain
(632/1998) mukaisen toiminnan jérjestdjille,
jos maksujen perusteena olevasta toiminnasta
toiminnan jérjestdjille aiheutuvat kustannuk-
set otetaan huomioon yksikk6hintoja lasket-
taessa,

7) edelld 1 §:ssd4 mainitun lain mukaisen
toiminnan jdrjestdjin maksullisen palvelu-
toiminnan kustannuksia; eikd

8) muita kuin valittdmasti 1 §:ssd mainittu-
jen lakien mukaisen toiminnan jérjestimises-
td aiheutuneita hallintokustannuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen koulu-
tusmuotojen  kéyttokustannukset,  joihin
myonnetddn rahoitusta Euroopan yhteisdjen
talousarviosta, saadaan lukea timén lain no-
jalla rahoitettaviksi kdyttokustannuksiksi sil-
td osin kuin Euroopan yhteis6jen talousarvi-
osta myonnettivi ja sitd vastaava valtion ta-
lousarvion mukainen erillinen kansallinen
rahoitus ei niitd kata.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen eri kou-
lutusmuotojen kiyttokustannuksista vahenne-
tddn koulutuksen jérjestdjille 44 §:n 1 ja 2
momentin nojalla asianomaista toimintaa
varten kustannusten laskemisvuonna myon-
nettyjd valtionavustuksia vastaava euroméi-
rd. Ammattikorkeakoulujen kéyttokustan-
nuksista vdhennetddn ammattikorkeakoulu-
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lain 33 §:n 1 momentin nojalla myoénnettya
rahoitusta vastaava euromaara.

Sen estdmittd, mitd 1 momentin 4 kohdas-
sa sdddetddn, ammatillisen koulutuksen jar-
jestdjan ja ammattikorkeakoulun yllépitdjan
kirjanpidon mukaisista poistoista, on voimas-
sa, mitd 25 §n 2 momentissa ja 26 §:n
2 momentissa sdddetdan.

32§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen koulutuksen jdrjestdjdn yksikkohinnoissa

Lukion, ammatillisen koulutuksen, ammat-
tikorkeakoulujen sekd taiteen perusopetuksen
yksikkohintoja korotetaan yksityisen koulu-
tuksen jdrjestdjdn osalta siten, ettd korotus
vastaa yksityisten koulutuksen jérjestdjien
maksamien arvonlisdverojen osuutta yksityi-
selle koulutuksen jérjestdjélle aiheutuneista
arvonlisdverottomista kustannuksista maini-
tussa koulutusmuodossa.

Yksityisen ammattikorkeakoulun yllapita-
jan ja yksityisen ammatillisen koulutuksen
jarjestdjan yksikkohintaa voidaan korottaa
hakemuksesta kunnan tai kuntayhtyméin ta-
mén lain mukaiseen toimintaan yksityiselle
yhteisolle tai sditiolle luovuttaman kiinteis-
ton ja kdyttoomaisuuden osalta siten, ettd ko-
rotus kerrottuna rahoituksen méarddmisessi
kaytettdavilla opiskelijamaérilld vastaa enin-
tddn edelld mainittuun tarkoitukseen tapahtu-
vien luovutusten johdosta suoritettavien ar-
vonlisdverojen maaraa.

Yksityisen perusopetuksen jérjestdjan 11—
18 §:ssd tarkoitettuja yksikkohintoja ja hinto-
ja korotetaan siten, ettd korotus vastaa yksi-
tyisten perusopetuksen jérjestdjien maksami-
en arvonlisdverojen osuutta yksityisille pe-
rusopetuksen jarjestdjdlle aiheutuneista ar-
vonlisdverottomista kustannuksista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua koro-
tusta ei oteta huomioon vahvistettaessa
23 §:n 1 momentin mukaisia keskiméardisia
yksikkohintoja eikd méérattdessid yksikkohin-
toja mainitun pykéldn 2 momentin mukaises-
ti. Edelld 2 momentissa tarkoitettua korotusta
el my0oskddn oteta huomioon kunnan omara-
hoitusosuutta madrittiessa eikd 1 momentis-
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sa tarkoitettujen arvonlisdverojen osuutta las-
kettaessa.

4 luku
Kulttuuritoimen yksikkohinnat
338§
Liikuntatoiminnan yksikkohinta

Opetusministerio vahvistaa liikuntatoimin-
nan yksikkohinnan kunnan asukasta kohden
vuosittain valtion talousarvion rajoissa.

34§
Nuorisotyon yksikkohinta

Opetusministerid vahvistaa nuorisotyon
yksikkohinnan kunnan alle 29-vuotiasta asu-
kasta kohden vuosittain valtion talousarvion
rajoissa.

35§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnat lasketaan erikseen kunkin tai-
de- ja kulttuurilaitosmuodon osalta joka nel-
jis vuosi jakamalla yksikkohintojen masras-
mistd edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna
niiden toiminnasta aiheutuneet kéyttokustan-
nukset asianomaisten kulttuurilaitosten sa-
man kalenterivuoden todellisten henkil6tyo-
vuosien yhteismdéralld. Opetusministerio
madrdd yksikkohinnan varainhoitovuodelle
arvioidun kustannustason mukaiseksi ja otta-
en huomioon valtion toimenpiteistd aiheutu-
vat toiminnan laajuuden ja laadun muutokset
soveltuvin osin siten kuin 23 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn. Muina vuosina yksikk6hin-
naksi madritddn edelliselle vuodelle méaritty
yksikkohinta tarkistettuna 1 momentissa tar-
koitetuilla kustannustason sekd toiminnan
laajuuden ja laadun muutoksilla.
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Yksikkohintojen laskemisesta on lisdksi
voimassa, mitd 31 §:n 1 momentissa sddde-
tddn.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksista
vidhennetddn laitosten ylldpitdjille 44 §:n 1 ja
2 momentin, teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n
2 ja 3 momentin sekd museolain 4 a §:n no-
jalla niiden toimintaa varten kustannusten
laskemisvuonna myo6nnettyjd valtionavustuk-
sia vastaava euroméaara.

Arvonlisdveron osalta on soveltuvin osin
voimassa, mitd 32 §n 1 ja 4 momentissa
sdddetddn. Arvonlisdverovelvollisen yksityi-
sen yhteison tai sddtion yksikkohintaa ei kui-
tenkaan koroteta.

5 luku
Perustamishankkeen valtionavustus
36 §
Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan toimin-
nallisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen
rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai
niitd vastaavaa toimenpidettd ja mainittuihin
toimenpiteisiin liittyvad irtaimen omaisuuden
hankintaa, jos toimenpiteen arvioidut koko-
naiskustannukset ovat vidhintdidn valtioneu-
voston vahvistaman euroméirin suuruiset.

Maa-alueen hankkimista ei pidetd perusta-
mishankkeena.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun irtai-
men omaisuuden hankkimista ei pidetd pe-
rustamishankkeena. Perustamishankkeena
pidetddn kuitenkin kirjastoauton ja -veneen
hankintaa.

Perustamishankkeena voidaan pitdd myos
sellaista 1 ja 3 momentissa tarkoitettua toi-
menpidettd, jonka arvioidut kustannukset
ovat valtioneuvoston vahvistamaa euromé&i-
rdd pienemmit, jos hankkeen rahoitus muo-
dostuisi kunnan tai kuntayhtymén jésenkun-
tien asukasmdirdn ja taloudellisen aseman
vuoksi kunnalle tai kuntayhtymadlle erityisen
rasittavaksi. Sama koskee soveltuvin osin yk-
sityisen koulutuksen tai muun toiminnan jar-
jestdjian perustamishanketta ja sithen myon-
nettivii valtionavustusta.
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37§
Hankesuunnitelma

Perustamishankkeesta tulee laatia hanke-
suunnitelma, joka toimitetaan valtionapuvi-
ranomaiselle. Hankesuunnitelmaan tulee si-
siltyd padpiirteittdinen selostus hankkeesta,
selvitys hankkeen toteuttamisen tarpeellisuu-
desta ja toteuttamisajankohdasta sekd luon-
nossuunnitelmat ja kustannusarvio. Suunni-
telmassa on eriteltdvad hankkeeseen siséltyvit
toimitilat (tilaohjelma).

Opetusministerié voi antaa hankesuunni-
telmaa ja muita hakemusasiakirjoja koskevia
midrdyksid hankkeen toiminnallisuuden,
teknisen laadun, turvallisuuden ja energiate-
hokkuuden arvioimiseksi.

38§

Valtionavustuksen enimmdiismdicivéin mdidi-
rddminen

Jos wvaltionapuviranomainen katsoo, ettd
perustamishanke on tarpeellinen ja ettd
hankkeen rahoittamiseen on valtiontaloudel-
liset edellytykset, valtionapuviranomainen
voi ennen valtionavustuksen myo6ntdmista
madrdtd 37 §:ssd tarkoitetun hankesuunni-
telman perusteella arvioidun tarpeellisen laa-
juuden ja arvioitujen kohtuullisten kustan-
nusten perusteella, minkd suuruisena valtion-
avustus hankkeeseen enintdin myonnetiin.

39§
Aloittamislupa

Valtionapuviranomainen voi erityisestd
syystd hakemuksesta p#ittdd, ettd perusta-
mishankkeen toteuttamiseen saadaan ryhtyd
ennen kuin valtionavustuksen myontdmisté

koskeva piitos on tehty.

40 §

Valtionavustuksen hakeminen

Perustamishankkeen valtionavustusta kos-
kevat, valtionapuviranomaiselle osoitetut ha-
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kemukset tulee toimittaa asianomaiselle elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle sen
vuoden loppuun mennessd, joka edeltdd sitéd
vuotta, jonka talousarvion perusteella valti-
onavustusta haetaan, ellei opetusministerid
toisin madrdd. Hakemukseen tulee liittd4 ar-
vio hankkeen toteuttamisajankohdasta.

41§
Hankeselvitys

Valtionavustuksen saajan on toimitettava
valtionapuviranomaiselle selvitys toteutetusta
perustamishankkeesta kuuden kuukauden ku-
luessa hankkeen valmistumisesta. Jos selvi-
tystd ei tehdd méidrdajassa, valtionapuviran-
omainen voi péittis, ettd valtionavustuksesta
maksamatta oleva loppuerd voidaan jattad
maksamatta osittain tai kokonaan.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid hankeselvityksen siséllos-
té.

42 §
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetusministerio laatii vuosittain seuraa-
vaa neljdd vuotta varten opetus- ja kulttuuri-
toimen perustamishankkeiden valtakunnalli-
sen rahoitussuunnitelman. Rahoitussuunni-
telma sisdltdd suunnittelukautena toteutetta-
viksi tarkoitetut perustamishankkeet kalente-

rivuosittain  toteuttamisjirjestyksessd  sekd
arvion hankkeiden valtionavustuksista.
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitel-

maa varten elinkeino-, lilkenne- ja ympéris-
tokeskus laatii koulutuksen ja muiden 1 ja
2 §:ssd mainittujen lakien mukaisen toimin-
nan jérjestdjiltd saatujen ehdotusten perus-
teella ja oppilaitoshankkeiden osalta maa-
kunnan liiton laatiman kiireellisyysjarjestyk-
sen pohjalta luettelon toiminta-alueellaan to-
teutettavaksi aiotuista perustamishankkeista.
Hankkeet merkitién luetteloon niiden arvioi-
dussa kiireellisyysjérjestyksessd. Ehdotukset
luetteloa varten on toimitettava asianomaisel-
le elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskuksel-
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le luettelon laatimista edeltdvan vuoden lop-
puun mennessé.

Rahoitussuunnitelma voidaan jéttda laati-
matta, jos perustamishankkeiden valtionavus-
tuksiin kdytettdvissd oleva médrdraha on vi-
hiinen.

43§
Yhteinen perustamishanke

Toteutettaessa useamman hallinnonalan yh-
teinen perustamishanke tulee asianomaisten
valtionapuviranomaisten ryhtya tarpeellisiin
toimenpiteisiin, jotta hankkeen toteuttaminen
voidaan kokonaisuudessaan aloittaa samana
vuonna.

6 luku
Erityiset valtionavustukset
44 §
Valtionavustukset

Edelld 1 ja 2 §:ssd mainittujen lakien mu-
kaisen toiminnan kehittdmistd, kokeilua ja
toiminnan kdynnistdmistd varten, toimintaan
liittyvid tarpeellisia erityistehtdvid varten tai
koulutuspoliittisten tavoitteiden toteuttami-
seksi voidaan myontdd valtionavustusta val-
tion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
médrdrahan rajoissa.

Edelld 1 ja 2 §:ssd mainittujen lakien mu-
kaisen toiminnan jérjestdjille voidaan myon-
tdd ylimédrdistd avustusta valtion talousarvi-
ossa tarkoitukseen osoitetun médrdrahan ra-
joissa. Sen lisdksi mitd kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetussa laissa sdédde-
tddn kotikuntakorvauksesta, yksityiselle pe-
rusopetuksen jdrjestdjdlle voidaan myontdd
ylim&drdistd avustusta valtionosuusjérjestel-
min muutosten vaikutuksen tasoittamiseen.

Kunnalle my6nnetédédn valtionavustusta val-
tion talousarvioon myo6nnetyn maérirahan ra-
joissa kirjastolaissa tarkoitetun keskuskirjas-
to- ja maakuntakirjastotehtdvdn hoitamiseen
madrd, joka vastaa likimaédrin mainitusta teh-
tdvistd aiheutuvia lisdkustannuksia.
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45§

Saamenkieliseen ja saamen kielen opetuk-
seen mydnnettdvd valtionavustus sekd erdicit
muut valtionavustukset

Saamelaisten kotiseutualueen kunnille sekd
muille mainitulla alueella toimiville koulu-
tuksen jarjestdjille myonnetddn vuosittain
valtionavustusta saamenkielisestd ja saamen
kielen opetuksesta perusopetuksessa, lukios-
sa ja ammatillisesta koulutuksesta aiheutu-
viin kustannuksiin valtioneuvoston vahvis-
tamien perusteiden mukaisesti. Valtionavus-
tukset yhteenlaskettuina vastaavat mainittuun
opetukseen tarvittavan opetushenkildston
palkkaamisesta aiheutuvia keskim&érdisia
kustannuksia.

Perusopetuslain ja lukiolain mukaisen toi-
minnan jirjestdjdlle myonnetddan valtionavus-
tusta esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuk-
sen tdydentdvddn vieraskielisten oppilaiden
dgidinkielen ja suomi/ruotsi toisena kielend
sekd heiddn muun opetuksensa tukemiseen
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
midrdrahan puitteissa.

Valtionavustusta myonnetddn kunnalle tai
rekisterdidylle yhdistykselle Ruotsissa raja-
kuntien yhteistoimintaan perustuvasta suo-
malaisoppilaiden koulunkdynnistd aiheutu-
viin kustannuksiin.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen valtion-
avustusten madrdytymisperusteista sdddetdin
tarkemmin opetusministerion asetuksella.

46 §

Valtionavustus ilman valmistavaa koulutusta
suoritettavien ndyttotutkintojen jdrjestdmi-
seen

Sellaiselle yhteisolle tai sditiolle, joka on
tehnyt tutkintotoimikunnan kanssa ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n
3 momentissa tarkoitetun sopimuksen ndytto-
tutkintojen jérjestimisestd, mutta joka ei saa
tutkintojen  jérjestimiseen valtionosuutta,
voidaan myontdd valtionavustusta lain
8 §:ssd tarkoitettujen ilman valmistavaa kou-
lutusta suoritettavien niyttétutkintojen jarjes-
tdmiseen. Valtionavustuksesta sdddetdédn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.
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47§
Valtionavustuslain soveltaminen

Tamén lain nojalla myonnettaviin valtion-
avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001), jollei tdssé laissa toisin sdddeta.

7 luku
Eriniiset sidnnokset
48 §

Opiskelija-, oppilas-, ja tutkintomdicrien las-
keminen

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa
varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varain-
hoitovuotta edeltdvin vuoden keskiméiriisen
opiskelijamédrin mukaan. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen varainhoitovuoden rahoitus
lasketaan kuitenkin enintédén jarjestimisluvan
kokonaisopiskelijamédran mukaisesti. Lisdk-
si voidaan ottaa huomioon sellaiset arvioidut
opiskelijamédrien muutokset, jotka aiheutu-
vat laista, asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen méérayk-
sestd tai padtoksestd taikka valtion talousar-
viosta. Yksikkohintoja laskettaessa sovelle-
taan kuitenkin varainhoitovuotta edeltdvin
vuoden syksyn oppilas- ja opiskelijam&éaria.
Toiminnan kdynnistyessd rahoitus lasketaan
arvioidun oppilas- ja opiskelijamddrin mu-
kaan lukuun ottamatta 13 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen perusopetuksen oppiaineiden
oppilaita.

Ammattikorkeakoulujen  varainhoitovuo-
den rahoitus ja yksikkohinnat lasketaan am-
mattikorkeakoululain 8 §:n 2 momentissa
tarkoitetun sopimuksen mukaan méaardaytyvin
opiskelijamédrdn ja ammattikorkeakoulussa
suoritettujen tutkintojen midrdn sekd amma-
tillisesta opettajankoulutuksesta valmistunei-
den midrin perusteella.

Tamén lain mukaan rahoitettavan perus-
opetuksen rahoitus varainhoitovuodelle las-
ketaan varainhoitovuotta edeltivin vuoden
syyskuun 20 pdivin oppilasmédrdn mukaan.

Opiskelija ja oppilas voidaan lukea saman-
aikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi
oppilaaksi tai opiskelijaksi vain yhdessi té-
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mén lain soveltamisalaan kuuluvassa koulu-
tuksessa.

Ne oppilaat ja opiskelijat, joita ei ole ilmoi-
tettu valtionapuviranomaiselle sdddetyssd
médrdajassa, voidaan jattdd rahoituksen pe-
rusteena olevia oppilaita ja opiskelijoita las-
kettaessa huomioon ottamatta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin rahoituksen madrddmisessd kiytet-
tdvien oppilas-, opiskelija- ja tutkintomiérien
laskemisesta.

49 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suo-
ritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetusministerio vahvistaa seuraavan va-
rainhoitovuoden rahoituksen perusteena kiy-
tettdvien opiskelijatyovuosien, oppisopimuk-
sena jirjestettivian lisdkoulutuksen oppiso-
pimusten, opetustuntien, ohjaustuntien ja
henkiloty6vuosien médridn vuosittain valtion
talousarvion rajoissa. Opetusministerié vah-
vistaa lisdakoulutuksen opiskelijatyévuosien
ja oppisopimusten mérat siten, ettd pohjana
ovat ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain 5 §:n 2 momentin mukaisessa jar-
jestamisluvassa médrityt opiskelijaty6vuosi-
en ja oppisopimusten mairat.

Opetusministeri6é voi vahvistaessaan 10 §:n
1 momentissa tarkoitettua ammatillisen lisa-
koulutuksen rahoituksen perusteena kaytetts-
vad opiskelijatybvuosien méadrad antaa koulu-
tuksen jarjestdjdlle koulutuksen tarjontaa
koskevia ohjeita. Ministerion tulee vahvista-
essaan opiskelijatyovuodet koulutuksen jar-
jestdjille turvata ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoituksen jakautuminen alueellisesti ta-
sapuolisesti koulutustarpeen mukaan. Ennen
kuin ministeri6é paattdas, voidaanko koulutuk-
sen jdrjestdjdlle myontédd opiskelijatydvuosiin
perustuvaa rahoitusta, tulee asiasta hankkia
asianomaisen elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen lausunto.

Nayttotutkintoina ilman valmistavaa koulu-
tusta suoritettavat ammattitutkinnot ja eri-
koisammattitutkinnot otetaan, sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella s#idetéén,
huomioon vahvistettaessa 10 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun ammatillisen lisdkoulutuk-

sen rahoituksen perusteena kéytettdvien
opiskelijaty6vuosien masraa.

508§
Rahoituksen myontdminen ja tarkistaminen

Opetusministeri6 myontdd 6, 10 ja 19—
22 §:ssd tarkoitetun valtionosuuden sekd 7,
11—18 §:ssé tarkoitetun rahoituksen kéytto-
kustannuksiin hakemuksetta kunnalle tai
muulle 1 ja 2 §:ss8 mainitun lain mukaisen
toiminnan jarjestéjille.

Opetusministerié  tarkistaa, ammattikor-
keakouluille myonnettdvéi rahoitusta lukuun
ottamatta, 1 momentin mukaan myo6nnetyn
rahoituksen varainhoitovuoden keskiméériis-
ten oppilas- ja opiskelijaméédrien mukaiseksi
varainhoitovuoden loppuun mennessid. Am-
matillisessa peruskoulutuksessa rahoitus tar-
kistetaan kuitenkin enintdin ammatillisen
koulutuksen jirjestimisluvassa madrityn ko-
konaisopiskelijaméddrdn mukaiseksi. Téssd
laissa tarkoitetun perusopetuksen rahoitus
tarkistetaan lukuun ottamatta 13 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettujen perusopetuksen kurs-
sien ja 16 §:ssé tarkoitetun joustavan perus-
opetuksen oppilasméédrdd varainhoitovuotta
edeltdvdan vuoden syyskuun 20 pdivén ja va-
rainhoitovuoden syyskuun 20 pdivian keski-
madrdisen oppilasmédrin mukaiseksi.

51§

Rahoituksen maksaminen kdyttokustannuk-
siin

Valtion talous- ja henkilostéhallinnon pal-
velukeskus maksaa 50 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun rahoituksen kéyttokustannuksiin
kunnalle tai muulle 1 ja 2 §:ssd mainitun lain
mukaisen toiminnan jarjestdjdlle siten kuin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 49 §:sséd sdddetddn. Valtionavustus
maksetaan koulutuksen jdrjestdjélle kalente-
rivuoden loppuun mennessa.
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52§

Valtionavustuksen myontdiminen ja maksa-
minen perustamishankkeeseen

Valtionapuviranomainen myontdd valtion-
avustuksen perustamishankkeeseen, jollei
erikseen toisin sdddetd, hakemuksesta 1 ja
2 §:ssi mainitun lain mukaisen toiminnan
jarjestdjille.

Perustamishankkeeseen myonnetty valtion-
avustus maksetaan, jollei valtionapuviran-
omainen 2 momentin nojalla toisin p#&ta,
padosin hankkeen toteutusaikana ja lop-
puerdnd. Valtionavustuksen loppuerd makse-
taan, kun valtionapuviranomainen on tarkas-
tanut 41 §:ssé tarkoitetun hankeselvityksen.

Perustamishankkeeseen myonnetty valtion-
avustus voidaan maksaa myds hankkeen
valmistumista seuraavan kalenterivuoden
alusta seitsemén vuoden aikana yhtd suurina
vuotuisina erind. Kukin vuosierd maksetaan
tdlloin ennen maaliskuun loppua ja siihen li-
sdtddn maksamattoman valtionavustuksen
osalle laskettu peruskorkoa vastaava vuotui-
nen korko, joka lasketaan ensimméiisen vuo-
sierdn maksupdivistd. Valtionavustuksen ha-
kijan on ilmoitettava, suostuuko se valtion-
avustuksen maksamiseen tdssd momentissa
tarkoitetulla tavalla.

53§

Perustamishankkeeseen suoritetun valtion-
avustuksen palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtionavus-
tusta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kdyvistd arvosta voidaan maaré-
td palautettavaksi valtiolle, jos hankittu
omaisuus luovutetaan toiselle taikka jos toi-
minta lopetetaan tai omaisuuden kayttotar-
koitusta muutetaan pysyvisti eikd omaisuutta
kdytetd muuhun valtionosuuteen oikeutta-
vaan toimintaan. Jos omaisuus luovutetaan
toiselle, joka kiyttdd omaisuutta valtionosuu-
teen oikeuttavaan toimintaan, tdstd luovutuk-
sesta johtuva palautus voidaan jattdd mai-
radmittd, jos luovuttaja omaisuuden luovu-
tuksen yhteydessd sitoutuu vastaamaan pa-
lautusehdoista myos luovutuksen jilkeen tai
jos luovutuksen saaja sitoutuu vastaaviin
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omaisuuden luovuttajaa koskeviin palau-
tusehtoihin. Palautusta ei méaritd kuitenkaan
suoritettavaksi, jos tdssi momentissa tarkoi-
tetun toimenpiteen tapahtuessa valtionavus-
tuksen myontdmisestd on kulunut yli
15 vuotta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionavus-
tusta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan val-
tionavustusta vastaava suhteellinen osa va-
kuutus- tai muusta korvauksesta mésrita pa-
lautettavaksi valtiolle tai vihentdd uuden pe-
rustamishankkeen valtionavustuksesta. Pa-
lautusta ei midrétd kuitenkaan suoritettavaksi
eikd vihennystd tehdd, jos vahingon tapahtu-
essa valtionavustuksen myontdmisestd on ku-
lunut yli 15 vuotta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen vi-
hentdmisestd padttdd 57 §:sséd tarkoitettu val-
tionapuviranomainen. Valtionavustuksen
saajan on ilmoitettava valtionapuviranomai-
selle kuuden kuukauden kuluessa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetusta olosuhteiden muuttu-
misesta. Jos my6hemmin kdy ilmi, ettei il-
moitusta ole tehty méaidrdajassa, on valtion-
avustusta vastaava suhteellinen osa omaisuu-
den kidyvistd arvosta palautettava valtiolle
korkolain (633/1982) 4 §:n 3 momentin mu-
kaisine korkoineen, jollei valtionapuviran-
omainen erityisestd syystd toisin paati.

Sen estdmittd, mitd edelld tdssd pykalassi
sdddetddn perustamishankkeeseen myo6nne-
tyn valtionavustuksen palauttamisajasta, val-
tion korvauksetta luovuttamien ammatillisten
oppilaitosten kiinteistdjen ja irtaimiston val-
tionosuuksien palautusehdoista on voimassa,
mitd asianomaisissa luovutussopimuksissa on
sovittu.

54§
Maksatuksen keskeytys

Valtionapuviranomainen voi paitokselldan
madrdtd tissd laissa tarkoitetun rahoituksen
maksamisen keskeytettdviksi, jos:

1) on ilmeistd, ettei rahoituksen saaja endd
jarjestd rahoituksen perusteena olevaa toi-
mintaa, tai rahoituksen saaja olennaisessa
madrin toimii vastoin asianomaista toimintaa
koskevia lakeja tai asetuksia taikka niiden
nojalla annettuja maérayksii;
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2)ne perusteet, joiden mukaan rahoitus
midrittyd tarkoitusta varten on myonnetty,
ovat olennaisesti muuttuneet; tai

3) Euroopan  yhteison lainsddddnndssd
edellytetddn maksatuksen keskeyttamista.

55§

Erityisopetuksen tukitehtdvistd perittéviit
maksut

Opetusministerié paittdd perusopetuslain
39 §:ssé tarkoitetuista erityisopetuksen tuki-
tehtdvistd perittdvistd maksuista sen mukaan
kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992)
julkisoikeudellisista suoritteista perittdvista
maksuista sdddetddn.

56§

Suorituksen maksamatta ja perimdittd jdttd-
minen

Alle 2 000 euron suuruista tdémén lain no-
jalla annettuun péidtékseen perustuvaa suori-
tusta ei makseta eiki perité takaisin.

57§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tassé laissa tarkoi-
tettuja kéyttokustannuksia koskevissa asiois-
sa on opetusministerio.

Valtionapuviranomainen perustamishank-
keita koskevissa asioissa on opetusministerio
tai elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn. Kun opetus jirjestetdsn ulkomail-
la, toimivaltainen viranomainen on Uuden-
maan elinkeino-, litkenne- ja ympdiristokes-
kus perustamishankkeita koskevissa asioissa.

Valtionapuviranomainen muita valtion-
avustuksia koskevissa asioissa on opetusmi-
nisterid, opetushallitus tai elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus sen mukaan kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdddetdan.
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58§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen toi-
minnan jirjestdjin on toimitettava valtion-
apuviranomaiselle tdssd laissa tarkoitetun ra-
hoituksen madrddmiseksi tarvittavat talous-
arvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpadtok-
seen ja toimintakertomukseen perustuvat tie-
dot sekd muut rahoituksen médradmiseksi
tarpeelliset kustannuksia ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tarkempia sddnnoksid
toimitettavista tiedoista voidaan antaa ope-
tusministerién asetuksella.

Valtionapuviranomainen paittdd 1 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden to-
teamiseksi suoritettavista rahoituksen saajan
talouteen ja toimintaan kohdistuvista tarkas-
tuksista. Opetusministerié voi antaa tarkas-
tuksen opetushallituksen tehtdviksi. Valtion-
apuviranomainen voi antaa tarkastuksen
myds ulkopuolisen tilintarkastajan tehtdvak-
si. Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tai tilintarkastuslaissa (459/2007)
tarkoitettu hyviksytty tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteiso. Tilintarkastajalla tulee olla
riittdvd perehtyneisyys opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoitusjarjestelméddn. Tilintarkas-
tusyhteison on nimettidvd tarkastuksesta péd-
vastuullinen tilintarkastaja.

Rahoituksen saajan on korvauksetta annet-
tava tarkastajalle kaikki tarkastuksen kannal-
ta valttamattomat tiedot ja selvitykset, asia-
kirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muu-
toinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkasta-
jalla on oikeus pédstd tarkastuksen edellyt-
tdméssd laajuudessa rahoituksen saajan hal-
linnassa tai kdytossd oleviin rahoitettavassa
toiminnassa kéytettdviin tiloihin ja muille
alueille. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorit-
taa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.
Tarkastajalla on oikeus ottaa tarkastuksen
kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkas-
taminen sitd edellyttdd. Aineiston hal-
tuunotosta on tarkastuksen yhteydessad laadit-
tava poytdkirja. Siind on mainittava hal-
tuunoton tarkoitus ja haltuun otettu aineisto.
Aineisto on palautettava viipymittd, kun sitd
ei endd tarvita tarkastuksessa.
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Valtionapuviranomaisella ja opetushalli-
tuksella on oikeus saada tarkastusta varten
poliisi- ja ulosottoviranomaisilta tarpeellista
virka-apua.

Ulkopuolinen asiantuntija voi valtionapuvi-
ranomaisen paiatoksestd avustaa tarkastukses-
sa.

Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja ulkopuo-
liseen asiantuntijaan sovelletaan hallintolakia
(434/2003), kielilakia (423/2003), viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia (621/1999) sekd wvaltion virkamieslain
(750/1994) 14 ja 15 §:&4.

Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja ulkopuo-
liseen asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sdannoksia.

59§
Neuvottelumenettely

Ennen kuin opetusministerio tekee ehdo-
tuksen seuraavan varainhoitovuoden talous-
arvioon kéyttokustannusten valtionosuutta
varten otettavasta médrdrahasta, sen on neu-
voteltava yksikkohinnoista Suomen Kunta-
liitto ry:n kanssa.

Ministerion on my6s neuvoteltava Suomen
Kuntaliitto ry:n kanssa siitd, mitd tietoja on
pidettdava tarpeellisina yksikkohintojen maa-
rddmistd ja vahvistamista sekd valtionosuu-
den méidrddmistd varten samoin kuin siitd,
miten ndmi tiedot toimitetaan valtionapuvi-
ranomaiselle.

60 §
Oikaisumenettely ja muutoksenhaku

Tassé laissa sdddettyd valtionosuutta tai ra-
hoitusta saavalla kunnalla, kuntayhtymalla
tai yksityisen koulutuksen tai toiminnan jér-
jestdjélld, joka tyytymiton tdmin lain nojalla
annettuun paitokseen saa vaatia oikaisua kir-
jallisesti valtionapuviranomaiselta kolmen
kuukauden kuluessa padtoksestd tiedon saa-
tuaan. Pditokseen on liitettdvéd oikaisuvaati-
musosoitus.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn.
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Paatokseen ei kuitenkaan saa vaatia oi-
kaisua eikid hakea muutosta siltd osin kuin se
koskee 48 §:n 1—3 momentissa tarkoitettuja
oppilas- ja opiskelijamadrii.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
td4n, muutoksenhausta tdmén lain nojalla
tehtyyn valtionavustusta koskevaan paatok-
seen on voimassa, miti valtionavustuslaissa
sdddetddn.

61§
Saamatta jidneen etuuden suorittaminen

Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle
60 §:ssd sdddetyn midrdajan kuluttua ilme-
nee tietoja, jotka eivit ole olleet aikaisemmin
olleet asianomaisen kunnan, kuntayhtymain
tai yksityisen koulutuksen jirjestdjén tiedossa
ja siltd on tdmin vuoksi jadnyt saamatta val-
tionosuutta, joka olisi lain mukaan kuulunut
sille, on saamatta jadnyt euromdird suoritet-
tava. Suoritettavalle miirille on maksettava
korkolain 3 §:n 2 momentin mukainen vuo-
tuinen korko sen kuukauden alusta, jona val-
tionosuus olisi tullut maksaa.

Jos saamatta jddneen etuuden merkitys on
vihdinen ja sen maksamisesta aiheutuvat
menot olisivat epadsuhteessa verrattuna asian
taloudelliseen merkitykseen, ei etuutta kui-
tenkaan suoriteta.

Opetusministerié voi paittdd, ettd saamatta
jéanyt etuus maksetaan myShemmin seuraa-
van valtionosuuden yhteydessa.

62§
Perusteettoman edun palauttaminen

Jos edelld 1 tai 2 §:ssé tarkoitettu opetuk-
sen tai muun toiminnan jdrjestdjd on saanut
perusteettomasti tdssd lain nojalla myo6nnet-
ty4 valtionosuutta tai rahoitusta, opetusminis-
terion on madrittdva lilkaa saatu maidrd pa-
lautettavaksi. Palautettavasta m#dréstd peri-
tddn korkolain 3 §:n 2 momentin mukainen
vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona
valtionosuus maksettu.

Jos palautettava etuus on vihdinen taikka
jos palauttamista tai koron perimistd on pi-
dettdvd kohtuuttomana, voidaan etuus jéttda
madradmatta palautettavaksi.
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Opetusministerio voi paittdd, ettd palautet-
tava etuus vdhennetddn myShemmin seuraa-
van vuoden valtionosuuden yhteydessa.

63 §
Suoritusvelvollisuuden raukeaminen

Velvollisuus suorittaa saamatta jddnyt
etuus tai palauttaa perusteetta saatu etuus
raukeaa viiden vuoden kuluessa sen varain-
hoitovuoden paittymisestd, jona etuus olisi
tullut suorittaa tai on suoritettu.

64 §

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain erdiden sddnndsten soveltami-
nen

Téssd laissa tarkoitettuun rahoitukseen so-
velletaan liséksi seuraavia kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain sdén-
noksia:

1) 55 §:n 2 momentin sddnndstd uusista ja
laajentuvista valtionosuustehtdvista;

2)61 §:n 2 momentin sddnndstd kunnan
asukasmiédrin madrdytymisesti;

3) 62 §:n 3 momentin sddnnostd valtion-
osuuden myontdmisestd kuntajakoa muutet-
taessa;

4) 63 §:n sddnndstd valtionosuuksien méi-
rdytymisestd kunnan alueen jakamistapauk-
sissa

Mitd 1 momentissa s#dddetddn kunnasta,
koskee soveltuvin osin kuntayhtymaa ja tdssi
laissa sdddettyd rahoitusta saavaa yksityistd
1 §:ssd ja 2 §:s5d4 mainitun lain mukaisen toi-
minnan jérjestdjaa.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymisidéinnokset
65§
Voimaantulo
20Téiméi laki tulee voimaan

Téll4 lailla kumotaan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta 21 piivdnd elokuuta

péivand kuuta
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1998 annettu laki (635/1998) sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Lakia sovelletaan ensimmiisen kerran
myonnettdessd ja maksettaessa rahoitusta
vuodelle 2010. Tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita rahoitusta koskevia sidin-
noksid sovelletaan vuoden 2009 ja sitd edel-
tdvien vuosien rahoitukseen.

Sen estdmittd mitd 3 momentissa sddde-
tddn, ennen tdmin lain voimaantuloa voimas-
sa olleen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 16 §:n nojalla valtioneu-
voston asetuksella ( /2009) sdddettyja lukio-
koulutuksen, ammatillisen koulutuksen, am-
mattikorkeakoulujen, taiteen perusopetuksen
ja kansalaisopistojen keskimiardisid yksik-
kohintoja sovelletaan laskettaessa ja méasrat-
tdessd yksikkohintoja vuodelle 2010.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdnt6onpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

66 §

Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusra-
hoitus

Sen estdmittd, mitd 25 §:n 2 momentissa
sdddetddn ammatillisen koulutuksen tuloksel-
lisuuteen perustuvasta rahoituksesta, vuonna
2010 tuloksellisuusrahoitukseen sovelletaan
ennen lain voimaan tuloa voimassa olleita
sdannoksid.

67§

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavi-
en jaksojen rahoitus

Sen estdmittd, mitd 25 §:n 3 momentissa
sdddetddn ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaavan ja valmistavan koulutuksen, vam-
maisille opiskelijoille jérjestettdvin valmen-
tavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen
sekd maahanmuuttajille jarjestettivin amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmistavan kou-
lutuksen  yksikkohintojen — laskemisesta,
vuonna 2010 mainittujen koulutusten rahoi-
tukseen sovelletaan ennen lain voimaan tuloa
voimassa olleita saannoksié.
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68 §

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen poistojen mddrdn vaikutus yksikko-
hintoihin

Sen estamittd, mitd 25 §:n 2 momentissa ja
26 §:n 2 momentissa sdddetddn, jos ammatil-
lisen peruskoulutuksen jirjestdjien kirjanpi-
don mukaisten ammatillisen koulutuksen
poistojen midrd on vuosina 2005 ja 2009
alempi kuin 831,32 euroa vuodessa opiskeli-
jaa kohden ja ammattikorkeakoulujen yllépi-
tdjien mainittuina vuosina tehtévien kirjanpi-
don mukaisten ammattikorkeakoulujen pois-
tojen m#drd on alempi kuin 487,31 euroa
vuodessa ammattikorkeakoulun valtionosuu-
den perusteena kéytettdvdd laskennallista
opiskelijaa kohden, ammatillisen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulujen keskiméaariista
yksikkohintaa korotetaan, siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarvittaessa sdiddetéén,
euromadrilld, joka vastaa edelld mainittujen
euromdairien ja kirjanpidon mukaisten opis-
kelijaa kohden laskettujen poistojen erotusta.
Mainitut euroméérit on laskettu vuoden 2005
kustannustasossa ja niitd tarkistetaan vuosit-
tain kustannustason arvioidun muutoksen
mukaisesti.

69 §

Aiemmin mydnnettyjen ja maksamatta olevi-
en perustamishankkeiden valtionosuudet

Ennen tdmén lain voimaantuloa ammatilli-
sen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
perustamishankkeisiin my&nnetyt ja vuosit-
tain maksettavat opiskelijaa kohti lasketut
valtionosuudet vidhennetdin keskimadriisid
yksikkohintoja laskettaessa.
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70 §

Valtionapuviranomainen perustamishankkei-
ta koskevissa asioissa

Sen estimittd, mitd tdmdn lain 57 §:n
1 momentissa s#dddetddn valtionapuviran-
omaisesta, opetusministerid hoitaa valtion-
apuviranomaisen tehtdvit perustamishank-
keissa, joihin se on myontidnyt valtionosuu-
den ennen lain voimaantuloa.

71§

Perustamishankkeen valtionosuuksien ja -
avustusten palautus

Lain 53 §:n sddnnoksid perustamishank-
keen valtionavustuksen palauttamisesta so-
velletaan sellaiseen mainitussa 53 §:ssi tar-
koitettuun toimenpiteeseen, joka on suoritet-
tu, tai vahinkoon, joka on tapahtunut timéin
lain voimaantulon jidlkeen. Perustamishank-
keeseen ennen tdmédn lain voimaan tuloa
mydnnettyyn valtionosuuteen on voimassa
soveltuvin osin, mitid mainitussa 53 §:ssd val-
tionavustuksesta sdddetéddn.

72§

Maahanmuuttajien perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen oppilasmdicirdin mddirdyty-
minen vuonna 2010

Sen estdmittd, mitd 48 ja 49 §:ssd sddde-
td4n  maahanmuuttajien  perusopetukseen
valmistavan opetuksen vuoden 2010 rahoi-
tuksen perusteena olevan oppilasmidrin las-
kemisesta ja tarkistamisesta, oppilasmédrdsn
lisdtddn 20 paiviani syyskuuta 2009 kyseises-
sd koulutuksessa olevien oppilaiden maéra
kerrottuna luvulla 0,5.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaan

kumotaan 3 pidivanid elokuuta 1992 sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain (733/1992) 2, 6 ja 7 §, 3 luku, 22, 24, 31 §:n 2 ja 3 momentti, 37, 38,
42,45ja45b 3§,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 § laissa 1150/1996, 6 § laissa 1114/1998, 716/2002 ja 140/2008,
7 § laissa 353/2007, 3 luku laeissa 1150/1996, 974/1998, 1069/2005, 1114/1998, 855/2008 ja
860/2008, 22 § laeissa 1114/1998 ja 716/2002, 24 § laissa 716/2002, 31 §:n 2 momentti laissa
716/2002, 37 § laissa 1150/1996, 38 § laissa 1287/1993, 42 § laissa 1150/1996 ja 45 b § laissa
1290/2004, seka

muutetaan lain nimike, 1, 8, 20, 26, 27 ja 29 §, 31 §:n 1 momentti, 32, 33, 40, 41, ja 47 §,
sellaisina kuin ne ovat, 8 § laissa 716/2002, 20 § laissa 716/2002, 26 § laissa 1187/2002, 27 §
laissa 716/2002, 29 § laissa 716/2002, 31 §:n 1 momentti laissa 716/2002, 32 § laeissa
1145/2000 ja 716/2002, 33 § laissa 716/2002, 39 § laissa 125/1999 ja 47 § osittain laissa
303/1995, seuraavasti:

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta

1§ 88
Soveltamisala Perustamishankkeiden valtionavustuksen ja-
kaminen
Tata lakia sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnitteluun ja valtionavustuk- Sosiaali- ja terveysministeri6é jakaa valtion
seen, jos muussa laissa (erityislaki) niin sdd- talousarviossa hyviksytyn, perustamishank-
detdén. keisiin kaytettdvissd olevan valtionavustuk-

sen aluehallintovirastoille.
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Aluehallintovirastot jakavat sosiaali- ja ter-
veysministerion niille kohdentaman perusta-
mishankkeisiin kdytettdvissd olevan valtion-
avustuksen edelleen toimialueensa kunnille
ja kuntayhtymille.

20 §

Perustamishankkeeseen suoritettavan valti-
onavustuksen saaja ja perustamishankkeen

edellytykset

Kunnalle ja kuntayhtymalle voidaan suorit-
taa valtionavustusta sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmiseksi tarpeellisiin perusta-
mishankkeisiin, jos hanke on vilttdmaton
kunnan tai kuntayhtymén sosiaali- ja terve-
yspalvelujen  turvaamiseksi tai  edelld
5 b §:ssd tarkoitetun toiminnallisen kehitti-
mishankkeen toteuttamiseksi. Lisdksi edelly-
tetddn, ettd hankkeen kokonaiskustannukset
ovat vihintdan 300 000 euroa.

26 §
Perustamishankkeiden valtionavustus

Perustamishankkeisiin suoritetaan valtion-
avustusta enintddn aluehallintoviraston vah-
vistamiin kustannuksiin. Kustannuksiin ei si-
sélly arvonlisdveron osuutta. Jos hankkeen
toteutuneet kustannukset alittavat aluehallin-
toviraston vahvistamat kustannukset, suorite-
taan valtionavustus toteutuneisiin kustannuk-
siin.

27§
Valtionavustuksen suuruus

Perustamishankkeiden valtionavustus on
25—50 prosenttia 26 §:ssé tarkoitetuista kus-
tannuksista. Valtionavustus midrdytyy kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain (/) 29 §:n mukaisesti kunnan
asukasta kohden lasketun tasatun laskennalli-
sen verotulon (tasattu verotulo) perusteella.
Kunta saa valtionavustusta 50 prosenttia, jos
sen tasattu verotulo on tasausrajalla. Jos ta-
sattu verotulo ylittdd tasausrajan, valtion-
avustus madrdytyy siten, ettd kukin tasausra-
jasta laskettu vdhintddn yhden prosentin suu-
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ruinen tasatun verotulon kasvu véhentédd val-
tionavustusta yhdelld prosenttiyksikolld sii-
hen saakka, kunnes valtionavustus on 25 pro-
senttia. Valtionavustusprosentti maédrdytyy
perustamishankkeen vahvistamisvuodelle
médritellyn tasatun verotulon perusteella.
Milloin kyse on kahden tai useamman kun-
nan yhteisestd taikka kuntayhtymin perusta-
mishankkeesta, valtionavustus maérdytyy
kunkin kunnan osuuteen tdimén kunnan valti-
onavustusprosentin mukaan.

29§
Valtionavustusselvitys ja -pddtos

Perustamishankkeeseen suoritettavan lo-
pullisen valtionavustuksen maéérittdmiseksi
kunnan tai kuntayhtymén on tehtidva aluehal-
lintovirastolle selvitys toteutetuista hankkeis-
ta ja niiden kustannusten yhteismésrasta.
Selvitys toteutuneista kustannuksista on toi-
mitettava aluehallintovirastolle viimeistddn
perustamishankkeen valmistumista seuraavan
vuoden toukokuun 31 piivédnid. Selvitys on
kuitenkin aina toimitettava viimeistddn kol-
men vuoden kuluessa hankkeen aloittamises-
ta. Jos hanke on till6in edelleen keskenerii-
nen, voi aluehallintovirasto hakemuksen pe-
rusteella erityisestd syystd antaa enintddn
kaksi vuotta lisdaikaa selvityksen antamisek-
si.

Aluehallintoviraston on tehtdvd p#aitos pe-
rustamishankkeeseen suoritettavasta lopulli-
sesta valtionavustuksesta kahden kuukauden
kuluessa valtionavustusselvityksen saapumi-
sesta.

Jos lopullinen valtionavustus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa vi-
hemmén kuin 200 euroa 28 §:n mukaisesti
maksetun valtionavustuksen mééristé, ei ero-
tusta makseta eikd peritd takaisin.

31§

Perustamishankkeiden valtionavustuksen
vahvistaminen

Aluehallintoviranomainen vahvistaa kun-
nan ja kuntayhtymén toimintavuonna aloitet-
tavat perustamishankkeet ja valtionavustuk-
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sen méadrddmisen perusteena olevat kustan-
nukset.

32§

Valtionavustuslain erdiden sddnndosten sovel-
taminen

valtionavustuksiin
valtionavustuslain

Perustamishankkeiden
sovelletaan  seuraavia
saannoksia:

1) 14 §:n sddnnoksid valtionavustuksen
saajan tiedonantovelvollisuudesta

2) 20 §:n 1 momentin sdannoksid valtion-
avustuksen palauttamisesta;

3) 21 §:n sddnnoksid velvollisuudesta val-
tionavustuksen takaisinperintién;

4) 24 §:n sddnnoksid korosta;

5) 25 §:n sddnnoksid viivistyskorosta;

6) 26 §:n sddnnoksid kohtuullistamisesta;

7) 28 §:n sddnnoksid takaisinperinnin méas-
rdajasta;

8) 29 §:n 2 momentin sddnnoksid vanhe-
nemisesta; seki

9) 30 §:n sddnnoksid kuittauksesta.

33§
Oikaisumenettely

Jos kunta tai kuntayhtymi on tyytymiton
aluehallintoviraston perustamishankkeen val-
tionavustusta koskevaan p#itokseen, kunnal-
la tai kuntayhtymalld on oikeus kolmen kuu-
kauden kuluessa paitoksestd tiedon saatuaan
tehdd sosiaali- ja terveysministeriolle Kirjal-
linen vaatimus pédtoksen oikaisemisesta.
Paitokseen on liitettdvd oikaisuvaatimusosoi-
tus.

39§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittdimishankkeita koske-
vissa asioissa on sosiaali- ja terveysministe-
rio.

Valtionapuviranomainen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on aluehallintovirasto.
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40 §
Aluehallintoviraston alueellinen toimivalta

Kuntayhtymid koskevissa asioissa toimi-
valtainen on se aluehallintovirasto, jonka
alueella on kuntayhtymén kotipaikka.

41§
Mddirdykset

Aluehallintoviraston on valtionavustusasi-
oita ratkaistessaan noudatettava sosiaali- ja
terveysministerién tai muun ministerion
oman toimialansa osalta antamia maarayksii.

47 §

Yksityisen toimintayksikon henkilokunnan
eldketurva

Sellaisen 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetun yksityisen palvelujen tuottajan, jo-
hon ennen 1 pdivdd tammikuuta 1984 on so-
vellettu erdistd valtion varoista suoritettavista
eldkkeistd annettua lakia (382/69), palveluk-
sessa tdmin lain voimaan tullessa olevalla
henkil6ll4 on oikeus valtion varoista suoritet-
tavaan vanhuus-, tyokyvyttomyys-, tyotto-
myys- ja osa aikaeldkkeeseen soveltuvin osin
samojen sddnnodsten mukaan kuin virka- ja
tyOsuhteessa valtioon olevalla henkiloll4.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkil6n
kuoltua suoritetaan hénen jilkeensd valtion
varoista perhe-eldkettd soveltuvin osin samo-
jen sdidnnosten mukaan kuin virka- tai tyo-
suhteessa valtioon olleen henkil6n jilkeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tyonantaja
on velvollinen vuosineljanneksittdin kunkin
vuosineljanneksen padttymistd seuraavan
kuukauden aikana maksamaan valtiolle eld-
kekustannusosuuden, jonka méérd on 25 pro-
senttia 1 momentissa tarkoitetuille henkiloille
maksetuista palkoista.

Tamén lain mukainen eldkekustannusosuus
sekd sille suorituksen viivdstymisen ajalta
laskettu korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukainen vuotuinen vii-
vistyskorko saadaan ulosottaa ilman tuomio-
ta tai paitostd niin kuin verojen ja maksujen
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taytantoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdadetddn.

Jos tyonantajana on yhteisd tai yhtymé,
jonka velvoitteista osakas tai yhtiomies vas-
taa niin kuin omasta velastaan, voidaan ti-
mén lain mukainen eldkekustannusosuus se-
ka sille viivdstyksen ajalta laskettu korko
ulosottaa osakkaalta tai yhtiomieheltd niin

kuin 4 momentissa siiddetidin.
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Tdmén lain voimaantulon jidlkeen 1 mo-
mentissa tarkoitetun yksityisen palvelujen
tuottajan palvelukseen tulleiden henkiliden
eldketurvasta on voimassa, mitd tyontekijan
eldkelaissa (395/2006) sdddetdan.

Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Laki

perusopetuslain 5 ja 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivani elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 5 § ja 43 §, ndistd
5 § i sellaisena kuin se on laissa 1288/1999, seuraavasti:

58
Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jérjestdd perusopetukseen val-
mistavaa opetusta, lisdopetusta ja kunnan
paittiméssd laajuudessa perusopetuksen 7—
9 vuosiluokkien yhteydessd annettavaa jous-
tavan perusopetuksen toimintaa. Kunta pait-
td4 perusopetuksen jdrjestdmisestd muille
kuin oppivelvollisille.

Joustavan perusopetuksen toiminnan jérjes-
tdmisestd sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

43§
Rahoitus
Tassd laissa tarkoitettua esiopetusta ja pe-

rusopetusta varten myonnetddn valtionosuut-
ta siten kuin kunnan peruspalvelujen valtion-

osuudesta annetussa laissa (/) sdddetddn.
Esiopetuksen ja perusopetuksen kayttokus-
tannuksiin myodnnetddn muuta rahoitusta si-
ten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetussa laissa (/) sdddetddn.
Aamu- ja iltapdivitoimintaa varten myonne-
td4n rahoitusta siten kuin opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta sdddetddn.

Perusopetuslain mukaiseen opetukseen ja
toimintaan voidaan valtion talousarvioon ote-
tun médrdrahan rajoissa myontdd valtion-
avustusta ja valtionavustusta perustamis-
hankkeisiin siten kuin opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa (/)
sdddetddn.

Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdamiin
toimenpiteisiin.
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Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan taiteen perusopetuksesta 21 pédivéand elokuuta 1998 annetun lain (633/1998) 11 §,

seuraavasti:
118§
Valtionosuus

Kunta, joka jdrjestdd taiteen perusopetusta,
saa valtionosuutta kunnan asukasméirén mu-
kaan siten kuin kuntien peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetussa laissa (/) sddde-
tdan.

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
koulutuksen jérjestdjille myonnetddn valti-
onosuutta laskennallisten opetustuntien maé-
rin mukaan. Kunnalle voidaan sen lisdksi,
mitd 1 momentissa sdddetddn, myontiid oike-
us saada valtionosuutta opetustuntien maaran
mukaan. Oikeuden myontdmisestd on sovel-

6.

tuvin osin voimassa, mitd 3 §:ssd koulutuk-
sen jarjestamisluvasta sdddetddn. Tédssd mo-
mentissa tarkoitetun koulutuksen valtion-
osuudesta on voimassa, mitd opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (
/) sdddetddn.

Koulutuksen jirjestdjdlle voidaan myontédd
valtionavustusta perustamishankkeisiin ja
valtion talousarvioon otetun méiérdrahan ra-
joissa muihin valtionavustuksiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (/) sdddetddn.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Laki

kirjastolain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand joulukuuta 1998 annetun kirjastolain (904/1998) 9 § seuraavasti:

9§

Kunta saa valtionosuutta kirjaston kéytto-
kustannuksiin siten kuin kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetussa laissa ( /
) sdddetddn.

Kunnalle myo6nnetédén valtionavustusta val-
tion talousarvion rajoissa 4 §:ssd tarkoitettu-
jen keskuskirjasto- ja maakuntakirjastotehta-
vian hoitamiseen sekd kirjaston perustamis-
hankkeeseen siten kuin opetus- ja kulttuuri-

toimen rahoituksesta annetussa laissa (/)
sdddetddn. Perustamishankkeena pidetddn
my®&s kirjastoauton ja -veneen hankintaa.

Valtionavustusta voidaan myontdd myos
muun kunnalle tai palvelun jarjestdjille anne-
tun erityisen tehtévin hoitamiseen.

Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta
20.
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Laki

kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kuntien kulttuuritoiminnasta 3 pdivénd elokuuta 1992 annetun lain (728/1992)
3 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 643/1998, seuraavasti:

38
Valtionosuus- ja avustus

Kunnalle myonnetdén valtionosuutta kult-
tuuritoimintaa varten siten kuin kunnan pe-
ruspalvelujen (valtionosuudesta annetussa
laissa (/) s#dddetddn.

Kunnalle seké kunnan osoituksesta kulttuu-
ritoimintaa harjoittavalle ja edistdville, kun-
nassa toimivalle yhteisélle, sditiolle tai lai-

tokselle voidaan valtion talousarvioon otetun
médrdrahan rajoissa myontdd valtionavustus-
ta kulttuuritoimintaa varten ja siind tarvitta-
vien tilojen perustamishankkeisiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (/) sdddetddn.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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Laki

lasten péivihoidosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lasten pdivdhoidosta 19 pdivdand tammikuuta 1973 annetun lain (36/1973) 12 §,
sellaisena kuin se on laissa 738/1992, seuraavasti:

12 § ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
Tédméan lain nojalla kunnan jérjestdimddn ( / ), jollei lailla toisin sdéddet.
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe- Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

9.

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 pdivini joulukuuta 1996 annetun
lain (1128/1996) 12 §:n 1 momentti, seuraavasti:

12 § valtionosuudesta annettua lakia ( /), joll-
ei lailla toisin sdddeta.
Suhde muihin lakeihin ~ = ——Mw0w—1—7——————

Kunnalle tédstd laista aiheutuviin menoihin
sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettua 20 .
lakia (733/92) sekd kunnan peruspalvelujen



178 HE 174/2009 vp

10.

Laki

kansanterveyslain 19§:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan 28 pédivand tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 19 §, sellaise-
na kuin se on laissa 746/1992, seuraavasti:

19§ ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
Kunnan tdmén lain nojalla jérjestdmién toi- ( / ), jollei lailla toisin sééddets.
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe- Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

11.

Laki

erikoissairaanhoitolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan 1 paiviand joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 4 §, sel-
laisena kuin se on laissa 748/1992, seuraavasti:

4§ ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
Kunnan tdmén lain nojalla jérjestdmién toi- ( / ), jollei lailla toisin sééddets.
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe- Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .
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12.

Laki

sosiaalihuoltolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan 17 pédivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 2 §, sellaisena
kuin se on laissa 736/1992, seuraavasti:

238 nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
Téassd laissa tarkoitettuun kunnan jéirjestd- tualakia ( / ), jollei lailla toisin sdddeta.
midn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionavus-
tuksesta annettua lakia (733/1992) sekéd kun- Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

13.

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta 30 pédivénd joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 5 §, seu-
raavasti:

58 annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
Valtionosuus ja -avustus ( / ), jollei lailla toisin sdédets.

Tdamén lain nojalla kunnan jérjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden- Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta 20 .
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Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kehitysvammaisten erityishuollosta 23 pédivdnd kesdkuuta 1977 annetun lain
(519/1977) 48 §, sellaisena kuin se on laissa 739/1992, seuraavasti:

48 §

Tamén lain nojalla jirjestettdvédin toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettua
lakia (733/1992) sekd kunnan peruspalvelu-

15.

jen valtionosuudesta annettua lakia ( /),
jollei lailla toisin sdddeta.

Tam4i laki tulee voimaan
20 .

pédivdnid kuuta

Laki

vammaisuuden perusteella jirjestettivisti palveluista ja tukitoimista annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista 3 pédivind
huhtikuuta 1987 annetun lain (380/1987) 5 §, sellaisena kuin se on laissa 743/1992, seuraavas-

ti:
58
Suunnittelu ja rahoitus
Tassd laissa tarkoitettuun kunnan jirjesti-

midn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionavus-

tuksesta annettua lakia (733/1992) sekd kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia ( /), jollei lailla toisin sdddeta.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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16.

Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan Kkuntouttavasta tyOtoiminnasta
(189/2001) 25 §, seuraavasti:
25§
Rahoitus
Tédméan lain nojalla kunnan jérjestimain

toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta

17.

2 pdivind maaliskuuta 2001 annetun lain

annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia

(/)

Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Laki

mielenterveyslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 14 piivind joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 3 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 751/1992, seuraavasti:

38
Mielenterveyspalvelujen jérjestiminen

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestdmédn toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta

annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
( / ),jollei lailla toisin sdddets.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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Laki

piihdehuoltolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivand tammikuuta 1986 annetun pdihdehuoltolain (41/1986) 4 §, sellaisena

kuin se on laissa 740/1992, seuraavasti:
48
Suhde muihin lakeihin
Kunnan tdmén lain nojalla jérjestdiméén toi-

mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta

19.

annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
( / ),jollei lailla toisin sdddeta.

Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Laki

tartuntatautilain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 25 piivand heindkuuta 1986 annetun tartuntatautilain (583/1986) 8 §, sellaisena

kuin se on laissa 756/1992, seuraavasti:

88
Kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-

ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
( / ),jollei lailla toisin sdddets.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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20.

Laki

terveydensuojelulain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivani elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 58 §, sellai-

sena kuin se on laissa 1118/1998, seuraavasti:
58§
Suhde muuhun lainsddddntoon
Kunnan tdmén lain nojalla jérjestdiméén toi-

mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta

21.

annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
( / ),jollei lailla toisin sdddeta.

Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Laki

elintarvikelain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 13 piivand tammikuuta 2006 annetun elintarvikelain (23/2006) 85 §, seuraavasti:

85§
Valtionosuus

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestdmédn toi-
mintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen

valtionosuudesta annettua lakia ( /),

jollei lailla toisin sdddeta.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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Laki

kuntien ympiristonsuojelun hallinnosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan kuntien ympiristonsuojelun hallinnosta 24 pdivinid tammikuuta 1986 annetun
lain (64/1986) 8 §, sellaisena kuin se on laissa 763/1992, seuraavasti:

83§
Suhde muuhun lainsddddntoon
Kunnan tdmén lain nojalla jérjestdméén toi-

mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta

23.

annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
( / ),jollei lailla toisin sdzdets.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Laki

kemikaalilain 61 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 14 pidivand heindkuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 61 §, sellaisena

kuin se on laissa 757/1992, seuraavasti:
613§
Suhde muuhun lainsddddntoon
Kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toi-

mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta

annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
( / ),jollei lailla toisin sdddets.

Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .
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24.

Laki

lidskelain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivand huhtikuuta 1987 annetun l4édkelain (395/1987) 62 §:n 2 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 22/2006, seuraavasti:

Ladkkeitd voidaan Léadkelaitoksen luvalla
toimittaa sairaala-apteekista ja lddkekeskuk-
sesta myos yksityisille sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikdille, joiden kanssa
kunta tai kuntayhtymé on tehnyt sopimuksen
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden os-
tamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon suun-

25.

nittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain
(733/1992) 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaisesti tai jotka hoitavat muita lain nojalla
kunnalle tai valtiolle kuuluvia tehtévia.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Laki

kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain 37 §:n muuttamises-

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta 30 pdivana tammikuuta

2004 annetun lain (75/2004) 37 §, seuraavasti:

37§

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestdmédn toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-

ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
( / ),jollei lailla toisin sdddets.

Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .
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26.

Laki

sosiaalisesta luototuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalisesta luototuksesta 20 pdivénd joulukuuta 2002 annetun lain (1133/2002)
3 §:n 1 momentti, seuraavasti:

338 ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
( / ),jollei lailla toisin sdddeta.
Suhde muuhun lainsdadintoon  ~ @~ @—————————————— —

Kunnan timin lain nojalla jirjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden- Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta 20 .
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-

27.

Laki

raittiustyolain 7§:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan 19 paivdand marraskuuta 1982 annetun raittiusty6lain (828/1982) 7 §, sellaisena
kuin se on laissa 741/1992, seuraavasti:

78 ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
Kunnan tdmén lain nojalla jarjestimién toi- ( / ), jollei lailla toisin sdédets.
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe- Tamé laki tulee voimaan pédivand kuuta
20 .
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28.

187

Laki

toimenpiteisti tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain 14 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi 13 pdivdnd elokuuta 1976 annetun
lain (693/1976) 14 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 286/2006, seuraavasti:

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tymdn kanssa, ettd kunnalle tai sen viran-
omaiselle tdssd laissa sdddetty tehtdvid anne-
taan virkavastuulla toisen kunnan tai kun-
tayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. Kun-
tayhtymd voi tehdd toisen kuntayhtyméin
kanssa edelld tarkoitetun sopimuksen, jos sii-
hen on kuntayhtymin jidsenkuntien suostu-
mus. Kunnan tdmén lain nojalla jarjestimédn

toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
( / ),jollei lailla toisin sdddets.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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29.

Laki

eldinldiikintihuoltolain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan 17 paivani elokuuta 1990 annetun eldinlddkintdhuoltolain (685/1990) 15 §, sel-
laisena kuin se on laissa 761/1992, seuraavasti:

15§ annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
Suunnittelu ja valtionosuus ( / ),jollei lailla toisin sdzdetd.

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestdmédn toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden- Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta 20 .

Helsingissi 2 padivini lokakuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaan

kumotaan 3 piivanid elokuuta 1992 sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain (733/1992) 2, 6 ja 7 §, 3 luku, 22, 24, 31 §:n 2 ja 3 momentti, 37, 38,
42,45ja45b 3§,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 § laissa 1150/1996, 6 § laissa 1114/1998, 716/2002 ja 140/2008,
7 § laissa 253/2007, 3 luku laeissa 1150/1996, 974/1998, 1069/2005, 1114/1998, 855/2008 ja
860/2008, 22 § laeissa 1114/1998 ja 716/2002, 24 § laissa 716/2002, 31 §:n 2 momentti laissa
716/2002, 37 § laissa 1150/1996, 38 § laissa 1287/1993, 42 § laissa 1150/1996 ja 45 b § laissa
1290/2004, seki

muutetaan lain nimike, 1, 8, 20, 26, 27 ja 29 §, 31 §:n 1 2 momentti, 32, 33, 40, 41, ja 47 §,
sellaisina kuin ne ovat, 8 § laissa 716/2002, 20 § laissa 716/2002, 26 § laissa 1187/2002, 27 §
laissa 716/2002, 29 § laissa 716/2002, 31 §:n 1 momentti laissa 716/2002, 32 § laeissa
1145/2000 ja 716/2002, 33 § laissa 716/2002, 39 § laissa 125/1999 ja 47 § osittain laissa
303/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

1§
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan sosiaali- ja tervey-

denhuollon suunnitteluun ja valtionosuuteen,
jos muussa laissa (erityislaki) niin sdddetdsn.

Ehdotus

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionavustuksesta

13§
Soveltamisala

Tiatd lakia sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnitteluun ja valtionavustuk-
seen, jos muussa laissa (erityislaki) niin sas-
detddn.
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28
Suhde kuntien valtionosuuslakiin

Valtionosuuteen sovelletaan tdmdn lain
ohella kuntien valtionosuuslakia (1147/1996)
siltd osin kuin tdssd laissa niin sdididetdidin.

63§

Sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarapdd-
tos

Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon voima-
varoista

Valtioneuvosto antaa kalenterivuosittain
valtion talousarvioesityksen antamisen yhtey-
dessd asetuksen sosiaali- ja terveydenhuollon
voimavaroista (voimavara-asetus). Voimava-
ra-asetus sisdltdd:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuden laskennan perusteena olevien kdyt-
tokustannusten kokonaismdicrdd koskevan ar-
vion, kunnan valtionosuuden laskennassa
kaytettivit laskennalliset kustannukset asu-
kasta ja tyotontd kohden sekd kunnan omara-
hoitusosuuden asukasta kohden;

2) valtionavustuksen mddrdn erikseen ke-
hittdmishankkeisiin ja erikseen perustamis-
hankkeisiin;

4) voimavarojen jakamisen perusteet.

Voimavara-asetuksen yhteydessd voidaan
antaa sosiaali- ja terveyspalveluja tai sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tavoitteita ja niiden
toteuttamista koskevia tietoja.

Voimavara-asetuksessa voidaan pddittdd,
ettd osa edelld 1 momentin 2 kohdan mukai-
sesti mddritellystd kehittdmishankkeiden val-
tionavustuksesta jdtetddn sosiaali- ja terve-
ysministerion kdytettdvdksi.

738
Voimavara-asetuksen valmistelu

Voimavara-asetuksen valmistelusta huoleh-
tii sosiaali- ja terveysministerio.
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Ehdotus

2§
Suhde kuntien valtionosuuslakiin

(kumotaan)
6§

Sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarapdd-
10s

(kumotaan)

78

Voimavara-asetuksen valmistelu

(kumotaan)
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8§

Voimavarojen alueellinen jakaminen

Sosiaali- ja terveysministerié jakaa voima-
vara-asetuksessa hyviksytyn kehittdmishank-
keisiin kéytettdvissd olevan valtionavustuksen
ja perustamishankkeisiin kéytettdvissid olevan
valtionavustuksen lddninhallituksille lukuun
ottamatta sitd osuutta, joka on 6 §:n 3 mo-
mentin perusteella jitetty sosiaali- ja terve-
ysministerion kaytettavaksi.

Laaninhallitukset jakavat sosiaali- ja terve-
ysministerién niille kohdentaman kehittdmis-
hankkeisiin kéytettdvissd olevan valtionavus-
tuksen sekd perustamishankkeisiin kéytetts-
vissd olevan valtionavustuksen edelleen 144-
ninsd alueen kunnille ja kuntayhtymille.

Jakaessaan kehittimishankkeisiin ja perus-
tamishankkeisiin kdytettdivissd olevat valtion-
avustuksen mddrdrahat sosiaali- ja terveys-
ministerion sekd lddninhallitusten on nouda-
tettava voimavara-asetuksessa hyviksyttyji
perusteita.

3 luku

Kiayttokustannusten valtionosuus

20 §

Perustamishankkeeseen suoritettavan valti-
onavustuksen saaja ja perustamishankkeen
edellytykset

Kunnalle ja kuntayhtymaélle voidaan suorit-
taa valtionavustusta sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmiseksi tarpeellisiin perusta-
mishankkeisiin, jos hanke on vilttdmaton
kunnan tai kuntayhtymin sosiaali- ja terveys-
palvelujen turvaamiseksi tai edelld 3 a luvun
19 a §:ssé tarkoitetun toiminnallisen kehitti-
mishankkeen toteuttamiseksi. Lisdksi edelly-
tetddn, ettd hankkeen kokonaiskustannukset
ovat vihintdin 300 000 euroa.

191
Ehdotus
8§
Perustamishankkeiden valtionavustuksen
jakaminen

Sosiaali- ja terveysministerio jakaa valtion
talousarviossa hyvdiksytyn, perustamishank-
keisiin kdytettivissd olevan valtionavustuk-
sen aluehallintovirastoille.

Aluehallintovirastot jakavat sosiaali- ja ter-
veysministerién niille kohdentaman perusta-
mishankkeisiin kéytettdvissd olevan valtion-
avustuksen edelleen foimialueensa kunnille
ja kuntayhtymille.

3 luku
Kéayttokustannusten valtionosuus

(kumotaan)

20 §

Perustamishankkeeseen suoritettavan valti-
onavustuksen saaja ja perustamishankkeen
edellytykset

Kunnalle ja kuntayhtymaélle voidaan suorit-
taa valtionavustusta sosiaali- ja terveyden-
huollon jdrjestdmiseksi tarpeellisiin perusta-
mishankkeisiin, jos hanke on vilttiméton
kunnan tai kuntayhtymin sosiaali- ja terve-
yspalvelujen  turvaamiseksi tai  edelld
5 b §:ssd tarkoitetun toiminnallisen kehittéd-
mishankkeen toteuttamiseksi. Lisdksi edelly-
tetddn, ettd hankkeen kokonaiskustannukset
ovat vahintdan 300 000 euroa.
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22§
Perustamishankkeiden hyvdksyminen

Voimavara-asetuksessa hyvdksytddn perus-
tamishankkeisiin kdytettivissd olevan valti-
onavustuksen taso.

24§
Perustamishankkeiden suunnittelu

Kunnan ja kuntayhtymdn on toimitettava
vuoden loppuun mennessd Iddninhallitukselle
suunnitelmansa seuraavan kahden vuoden ai-
kana toteutettavista perustamishankkeista.

26 §
Perustamishankkeiden valtionavustus

Perustamishankkeisiin suoritetaan valtion-
avustusta enintddn lddninhallituksen vahvis-
tamiin kustannuksiin. Kustannuksiin ei sisilly
arvonlisdveron osuutta. Jos hankkeen toteutu-
neet kustannukset alittavat lddninhallituksen
vahvistamat kustannukset, suoritetaan valti-
onavustus toteutuneisiin kustannuksiin. Valti-
onavustusta ei kuitenkaan suoriteta 20 §:ssd
sdddetyn mddrdn alittaviin perustamishank-
keisiin, ellei kysymyksessd ole 21 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu perustamishanke.

27 §
Valtionavustuksen suuruus

Perustamishankkeiden valtionavustus on
25—50 prosenttia 26 §:ssd tarkoitetuista kus-
tannuksista. Valtionavustus médrdytyy kunti-
en valtionosuuslain 7 §:n mukaisesti kunnan
asukasta kohden lasketun tasatun laskennalli-
sen verotulon (tasattu verotulo) perusteella.
Kunta saa valtionavustusta 50 prosenttia, jos
sen tasattu verotulo on tasausrajalla. Jos tasat-
tu verotulo ylittdd tasausrajan, valtionavustus
madrdytyy siten, ettd kukin tasausrajasta las-
kettu vahintddn yhden prosentin suuruinen ta-
satun verotulon kasvu véhentdd valtionavus-
tusta yhdelld prosenttiyksikolla sithen saakka,
kunnes valtionavustus on 25 prosenttia. Val-
tionavustusprosentti midrdytyy perustamis-
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22§
Perustamishankkeiden hyvdksyminen

(kumotaan)

24 §
Perustamishankkeiden suunnittelu

(kumotaan)

26 §
Perustamishankkeiden valtionavustus

Perustamishankkeisiin suoritetaan valtion-
avustusta enintddn aluehallintoviraston vah-
vistamiin kustannuksiin. Kustannuksiin ei si-
sélly arvonlisdveron osuutta. Jos hankkeen
toteutuneet kustannukset alittavat aluehallin-
toviraston vahvistamat kustannukset, suorite-
taan valtionavustus toteutuneisiin kustannuk-
siin.

27 §
Valtionavustuksen suuruus

Perustamishankkeiden valtionavustus on
25—>50 prosenttia 26 §:ssd tarkoitetuista kus-
tannuksista. Valtionavustus maérdytyy kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain (/) 27 §:n mukaisesti kunnan
asukasta kohden lasketun tasatun laskennalli-
sen verotulon (tasattu verotulo) perusteella.
Kunta saa valtionavustusta 50 prosenttia, jos
sen tasattu verotulo on tasausrajalla. Jos ta-
sattu verotulo ylittdd tasausrajan, valtion-
avustus médrdytyy siten, ettd kukin tasausra-
jasta laskettu vahintddn yhden prosentin suu-
ruinen tasatun verotulon kasvu vihentdd val-
tionavustusta yhdelld prosenttiyksikolld sii-
hen saakka, kunnes valtionavustus on 25 pro-
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hankkeen vahvistamisvuodelle mééritellyn ta-
satun verotulon perusteella. Milloin kyse on
kahden tai useamman kunnan yhteisesté taik-
ka kuntayhtymin perustamishankkeesta, val-
tionavustus méadrdytyy kunkin kunnan osuu-
teen tdmidn kunnan valtionavustusprosentin
mukaan.

29§
Valtionavustusselvitys ja -pdcitos

Perustamishankkeeseen suoritettavan lopul-
lisen valtionavustuksen médrittdmiseksi kun-
nan tai kuntayhtyméin on tehtdavi lddninhalli-
tukselle selvitys toteutetuista hankkeista ja
niiden kustannusten yhteisméadrésti. Selvitys
toteutuneista kustannuksista on toimitettava
ladninhallitukselle viimeistddn perustamis-
hankkeen valmistumista seuraavan vuoden
toukokuun 31 péivénid. Selvitys on kuitenkin
aina toimitettava viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa hankkeen aloittamisesta. Jos hanke
on tilloin edelleen keskeneriinen, voi lddnin-
hallitus hakemuksen perusteella erityisestd
syystd antaa enintddn kaksi vuotta lisdaikaa
selvityksen antamiseksi.

Lé#ninhallituksen on tehtdvé p#itds perus-
tamishankkeeseen suoritettavasta lopullisesta
valtionavustuksesta kahden kuukauden kulu-
essa valtionavustusselvityksen saapumisesta.

Jos lopullinen valtionavustus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa vi-
hemméin kuin 200 euroa 28 §:n mukaisesti
maksetun valtionavustuksen maéristi, ei ero-
tusta makseta eiké peritd takaisin.

318§

Voimavarojen vahvistaminen

Ladninhallitus vahvistaa kunnan ja kun-
tayhtymén toimintavuonna aloitettavat perus-
tamishankkeet ja valtionavustuksen maérda-
misen perusteena olevat kustannukset.

193
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senttia. Valtionavustusprosentti méaérdytyy
perustamishankkeen vahvistamisvuodelle

médritellyn tasatun verotulon perusteella.
Milloin kyse on kahden tai useamman kun-
nan yhteisestd taikka kuntayhtymén perusta-
mishankkeesta, valtionavustus maardytyy
kunkin kunnan osuuteen tdmén kunnan valti-
onavustusprosentin mukaan.

29§
Valtionavustusselvitys ja -pdcitos

Perustamishankkeeseen suoritettavan lo-
pullisen valtionavustuksen maérittdmiseksi
kunnan tai kuntayhtymén on tehtava aluehal-
lintovirastolle selvitys toteutetuista hankkeis-
ta ja niiden kustannusten yhteismadrasta.
Selvitys toteutuneista kustannuksista on toi-
mitettava aluehallintovirastolle viimeistédén
perustamishankkeen valmistumista seuraavan
vuoden toukokuun 31 pédivdanid. Selvitys on
kuitenkin aina toimitettava viimeistdén kol-
men vuoden kuluessa hankkeen aloittamises-
ta. Jos hanke on tilloin edelleen keskeneréi-
nen, voi aluehallintovirasto hakemuksen pe-
rusteella erityisestd syystd antaa enintdin
kaksi vuotta lisdaikaa selvityksen antamisek-
si.

Aluehallintoviraston on tehtiava pditos pe-
rustamishankkeeseen suoritettavasta lopulli-
sesta valtionavustuksesta kahden kuukauden
kuluessa valtionavustusselvityksen saapumi-
sesta.

Jos lopullinen valtionavustus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa vi-
hemmin kuin 200 euroa 28 §:n mukaisesti
maksetun valtionavustuksen maérasta, ei ero-
tusta makseta eiké peritd takaisin.

318§

Perustamishankkeiden valtionavustuksen
vahvistaminen

Aluehallintoviranomainen vahvistaa kun-
nan ja kuntayhtymén toimintavuonna aloitet-
tavat perustamishankkeet ja valtionavustuk-
sen midrddmisen perusteena olevat kustan-
nukset.
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Lddninhallituksen on annettava kunnalle ja
kuntayhtymdlle perustamishankkeiden vahvis-
tamisen yhteydessd ennakkoratkaisu toimin-
tavuotta seuraavana vuonna aloitettavista pe-
rustamishankkeista  ja  valtionavustuksen
mddirdidmisen perusteena olevista kustannuk-
sista. Ennakkoratkaisu sitoo lddninhallitusta
sen vahvistaessa seuraavana vuonna aloitet-
tavat hankkeet, jollei valtion talousarviosta
tai voimavara-asetuksesta muuta johdu.

Lddninhallituksen on annettava 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuista asioista pddtos Vvii-
meistddn toimintavuoden helmikuun 28 pdi-
vand.

32§

Kuntien valtionosuuslain ja valtionavustus-
lain erdiden sdcdnndsten soveltaminen

Voimavarojen vahvistamiseen ja valtion-
osuuden suorittamiseen sovelletaan lisdksi
seuraavia kuntien valtionosuuslain sddnnok-
sid:

1) 14 §:n sddnnoksid neuvottelumenettelys-
ta;

2) 16 §:n sddnnoksid valtionosuuden ja ra-
hoitusavustuksen myontdmisestd sekd verotu-
loihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen
vahvistamisesta;

3) 17 §:n sddnnoksid maksamisesta;

4) 18 g:n sddnndksid saamatta jddneen
etuuden suorittamisesta;

5) 19 §:n sddnnoksid perusteettoman edun
palauttamisesta;

6) 20 §:n sddnnoksid suoritusvelvollisuuden
raukeamisesta;

7) 22 a §:n sddnndksid valtionosuuksien
mddrdytymisestd erdissd tapauksissa kunta-
Jjakoa muutettaessa.

Perustamishankkeiden  valtionavustuksiin
sovellettaisiin lisdksi seuraavia valtionavus-
tuslain sdédnnoksia:

1) 20 §n 1 momentin sddnnoksid valtion-
avustuksen palauttamisesta;

2) 21 §:n sddnnoksid velvollisuudesta valti-
onavustuksen takaisinperintién;

3) 24 §:n sddnnoksii korosta;

4) 25 §:n sddnnoksid viivistyskorosta;

5) 26 §:n sddnnoksid kohtuullistamisesta;

6) 28 §:n sddnnoksid takaisinperinnin maia-
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( 2 mom. kumotaan)

(3 mom. kumotaan)

32§

Valtionavustuslain erdiden sddinndsten so-
veltaminen

valtionavustuksiin
valtionavustuslain

Perustamishankkeiden
sovelletaan  seuraavia
sdannoksii:

1) 14 $:n sddnnoksid valtionavustuksen
saajan tiedonantovelvollisuudesta

2) 20 $:n 1 momentin sddnnoksid valtion-
avustuksen palauttamisesta;,

3) 21 §:n sddnnoksid velvollisuudesta val-
tionavustuksen takaisinperintddn,

4) 24 §:n sddnnoksid korosta;

5) 25 §:n sddnndksid viivdstyskorosta;
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rdajasta;

7) 29 §:n 2 momentin sddnnoksid vanhene-
misesta; sekid

8) 30 §:n sddnnoksii kuittauksesta.

33§
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntayhtymi on tyytymé-
ton kuntien valtionosuuslain 16 §:ssi tarkoi-
tettuun pédtokseen valtionosuuden myonté-
misestd, perustamishankkeen valtionavustusta
koskevaan p#itokseen tai paitokseen lasten-
suojelun suurten kustannusten tasaamiseen
tarkoitetusta korvauksesta, kunnalla tai kun-
tayhtymaélld on oikeus kolmen kuukauden ku-
luessa padtoksestd tiedon saatuaan tehdd pai-
toksen tehneelle valtionapuviranomaiselle
kirjallinen vaatimus p#idtoksen oikaisemises-
ta. Padtokseen on liitettdvd oikaisuvaati-
musosoitus.

37§
Kunnan asukas

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan henkilodi,
Jjonka kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu ko-
tikunta kyseinen kunta on.

Laskettaessa 12 §:ssd tarkoitettua kunnan
valtionosuutta kdytetdcdn kunnan asukasluku-
na toimintavuotta edeltdvin vuoden alussa
ollutta vdestétietolain (507/93) 18 s:n mu-
kaista asukaslukua.

38§
Kaavojen vahvistaminen

Hankesuunnitelma ja perustamishankkeista
tehtdavd valtionosuusselvitys on laadittava
tarkoitusta varten vahvistettujen kaavojen
mukaan. Kaavat vahvistaa sosiaali- ja terve-
ysministerio.

195
Ehdotus

6) 26 §:n sddnnoksid kohtuullistamisesta;,

7) 28 §:n sddnnoksid takaisinperinndn
mddrdajasta;

8) 29 §:n 2 momentin sddnndksid vanhe-
nemisesta; sekd

9) 30 §:n sddnnoksid kuittauksesta.

338§
Oikaisumenettely

Jos kunta tai kuntayhtymi on tyytymiton
aluehallintoviraston perustamishankkeen
valtionavustusta koskevaan piitokseen, kun-
nalla tai kuntayhtymilld on oikeus kolmen
kuukauden kuluessa péitoksestd tiedon saa-
tuaan tehdd sosiaali- ja terveysministericlle
kirjallinen vaatimus paitoksen oikaisemises-

ta. Piddtokseen on liitettdivd oikaisuvaati-
musosoitus.
37§
Kunnan asukas
(kumotaan)

38§
Kaavojen vahvistaminen

(kumotaan)
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40 §
Lddninhallituksen alueellinen toimivalta

Kuntainliittoja koskevissa asioissa toimival-
tainen on sen lddnin lddninhallitus, jonka alu-
eella kuntainliiton kotipaikka on.

41§
Mddrdykset

Lééninhallituksen on valtionosuusasioita
ratkaistessaan noudatettava sosiaali- ja terve-
ysministerién tai muun ministerion oman
toimialansa osalta antamia maarayksia.

42§

Kuntien valtionosuuslain erdiden scicinndsten
soveltaminen

Sen lisciksi, mitd tdissd laissa sdicidetdcin, so-
velletaan tdmdn lain mukaiseen toimintaan
kuntien valtionosuuslain 23 §:n sddnndostd
tietojen toimittamisesta ja 24 §:n sddnndstd
uhkasakosta.

45 §

Valtionosuuksien markkamdicdirdit lain voi-
maantulovuonna

Lain voimaantulovuonna sovellettavat val-
tionosuuksien markkamdiciréit asukasta koh-
den hyvdksytddn valtakunnallisessa suunni-
telmassa siten, ettcd vuoden 1989 kustannusta-
sossa laskettuja valtionosuuksien markka-
mddrid tarkistetaan soveltuvin osin siten kuin
10 §:ssd sdididetdicin.

Sosiaalihuollon laskennalliset ikdryhmittdi-
set valtionosuudet kunnan asukasta kohti
vuoden 1989 kustannustasossa ovat seuraa-
vat:

Valtionosuuden
markkamdicird

1kéryhmd

HE 174/2009 vp
Ehdotus

40§
Aluehallintoviraston alueellinen toimivalta
Kuntayhtymid koskevissa asioissa toimival-
tainen on se aluehallintovirasto, jonka alu-
eella on kuntayhtymin kotipaikka.
41§
Mddrdykset
Aluehallintoviraston on valtionavustusasi-
oita ratkaistessaan noudatettava sosiaali- ja

terveysministerién tai muun ministerion
oman toimialansa osalta antamia maardyksia.

42 §
Kuntien valtionosuuslain erdiiden sdcdnnosten
soveltaminen
(kumotaan)
45 §

Valtionosuuksien markkamdicirdt lain voi-
maantulovuonna

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus
0—6-vuotiaat 5 237 markkaa
7—o64-vuotiaat 215 markkaa

65—74-vuotiaat

2 180 markkaa

75 vuotta téyttineet

1 993 markkaa

Terveydenhuollon laskennalliset ikdryhmit-
tdiset valtionosuudet kunnan asukasta kohti
vuoden 1989 kustannustasossa ovat seuraa-
vat:

1kéryhmd Valtionosuuden

markkamdicird
0—6-vuotiaat 776 markkaa
7—O64-vuotiaat 709 markkaa
65—74-vuotiaat 1 795 markkaa
75 vuotta tdyttineet 2 873 markkaa

Sairastavuuden mukaan mddrdytyvd valti-
onosuuden  keskimdidrdinen markkamdicird
kunnan asukasta kohti vuoden 1989 kustan-
nustasossa on 294 markkaa.

Edelld 12 §:n mukaisesti kunnalle lasketus-
ta vuoden 1993 kdyttokustannusten valtion-
osuudesta vihennetddn kutakin kunnan asu-
kasta kohden markkamdidird, jonka valtioneu-
vosto vahvistaa ottamalla huomioon sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun asetuksen (912/92) perusteella toteutu-
vaksi arvioidun lisdyksen asiakasmaksutulo-
jen kokonaismdidirdssd.

45b § 45b§

Valtion ja kuntien vdlisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2005

Valtion ja kuntien vdlisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2005

Sen estamdttd, mitd 18 §:n 3 momentissa
sdddetddn, vuoden 2005 kustannustenjaon
tarkistus toteutetaan siten, ettd valtionosuuk-
siin liscitddn 100 miljoonaa euroa vuonna
2005 ja liscksi 63 miljoonaa euroa sekd
vuonna 2006 ettd vuonna 2007. Loppuosa
kustannustenjaon tarkistuksen mdcdrdstd lisd-
tdcn vuoden 2008 valtionosuuksiin.

(kumotaan)
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47 §

Yksityisen toimintayksikon henkilokunnan
eldketurva

Sellaisen 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetun yksityisen palvelujen tuottajan, jo-
hon ennen 1 péivdd tammikuuta 1984 on so-
vellettu erdistd valtion varoista suoritettavista
eldkkeistd annettua lakia (382/69), palveluk-
sessa tdmén lain voimaan tullessa olevalla
henkilolld on oikeus valtion varoista suoritet-
tavaan vanhuus-, tyokyvyttomyys-, tyotto-
myys- ja osa aikaeldkkeeseen soveltuvin osin
samojen sddnndsten mukaan kuin virka- ja
tyOsuhteessa valtioon olevalla henkiloll4.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
kuoltua suoritetaan hénen jdlkeensd valtion
varoista perhe-eldkettd soveltuvin osin samo-
jen sadnndsten mukaan kuin virka- tai tyosuh-
teessa valtioon olleen henkilon jéilkeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tydnantaja
on velvollinen wvuosineljanneksittdin kunkin
vuosineljanneksen  pddttymistd seuraavan
kuukauden aikana maksamaan valtiolle ela-
kekustannusosuuden, jonka m#ird on 25 pro-
senttia 1 momentissa tarkoitetuille henkildille
maksetuista palkoista. Edelld olevasta poike-
ten eldkekustannusosuus on kuitenkin lain
voimaantulovuonna 15 prosenttia, toisena
voimassaolovuotena 17,5 prosenttia, kolman-
tena voimassaolovuotena 20 prosenttia ja
neljdntend voimassaolovuotena 22,5 prosent-
tia.

Tamén lain mukainen eldkekustannusosuus
sekd sille suorituksen viivdstymisen ajalta
laskettu korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukainen vuotuinen vii-
vistyskorko saadaan ulosottaa ilman tuomiota
tai pddtostd niin kuin verojen ja maksujen pe-
rimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) sdddetdan.

Jos tyonantajana on yhteisd tai yhtym4,
jonka velvoitteista osakas tai yhtiomies vastaa
niin kuin omasta velastaan, voidaan timéin
lain mukainen eldkekustannusosuus sekd sille
viiviastyksen ajalta laskettu korko ulosottaa
osakkaalta tai yhtiomieheltd niin kuin 4 mo-
mentissa sdddetddn.

Tdmén lain voimaantulon jilkeen 1 mo-
mentissa tarkoitetun yksityisen palvelujen
tuottajan palvelukseen tulevien henkildiden

HE 174/2009 vp
Ehdotus

47 §

Yksityisen toimintayksikon henkilokunnan
eldketurva

Sellaisen 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetun yksityisen palvelujen tuottajan, jo-
hon ennen 1 pédivdd tammikuuta 1984 on so-
vellettu erdista valtion varoista suoritettavista
elakkeistd annettua lakia (382/69), palveluk-
sessa tdmin lain voimaan tullessa olevalla
henkiloll4 on oikeus valtion varoista suoritet-
tavaan vanhuus-, tyokyvyttomyys-, tyotto-
myys- ja osa aikaeldkkeeseen soveltuvin osin
samojen sddnndsten mukaan kuin virka- ja
tyOsuhteessa valtioon olevalla henkil6ll4.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
kuoltua suoritetaan hénen jilkeensd valtion
varoista perhe-eldkettd soveltuvin osin samo-
jen sddnndsten mukaan kuin virka- tai tyo-
suhteessa valtioon olleen henkil6n jilkeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tydnantaja
on velvollinen vuosineljanneksittdin kunkin
vuosineljanneksen pdittymistd seuraavan
kuukauden aikana maksamaan valtiolle eld-
kekustannusosuuden, jonka méérd on 25 pro-
senttia 1 momentissa tarkoitetuille henkil6ille
maksetuista palkoista.

Tamaén lain mukainen eldkekustannusosuus
sekd sille suorituksen viivdstymisen ajalta
laskettu korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukainen vuotuinen vii-
véstyskorko saadaan ulosottaa ilman tuomio-
ta tai pddtostd niin kuin verojen ja maksujen
tdytantdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) saddetésn.

Jos tyOnantajana on yhteisé tai yhtyma4,
jonka velvoitteista osakas tai yhtiomies vas-
taa niin kuin omasta velastaan, voidaan ti-
min lain mukainen eldkekustannusosuus se-
ka sille viivdstyksen ajalta laskettu korko
ulosottaa osakkaalta tai yhtiomieheltd niin
kuin 4 momentissa sdddetddn.

Tdmén lain voimaantulon jilkeen 1 mo-
mentissa tarkoitetun yksityisen palvelujen
tuottajan palvelukseen tulleiden henkil6iden
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199
Ehdotus

eldketurvasta on voimassa, mitd tyontekijdin eldketurvasta on voimassa, mitd tyontekijan

elidkelaissa (395/61) sdddetédan.

elikelaissa (395/2006) sdddetiin.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

perusopetuslain 5 ja 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 21 piivini elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 5 § ja 43 §, niistd
5 § i sellaisena kuin se on laissa 1288/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Muu opetus ja muille kuin oppivelvollisille
annettava perusopetus

Kunta voi jérjestdd perusopetukseen val-
mistavaa opetusta ja lisdopetusta. Kunta pait-
tdd perusopetuksen jérjestimisestd muille
kuin oppivelvollisille.

43 §
Rahoitus

Tassd laissa tarkoitettua opetusta varten
myonnetddn rahoitusta perustamishankkeisiin
ja kayttokustannuksiin siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998) saddetddn.

Ehdotus

5§

Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jérjestdd perusopetukseen val-
mistavaa opetusta, lisdopetusta ja kunnan
pddttdmdssd laajuudessa perusopetuksen 7—
9 vuosiluokkien yhteydessd annettavaa jous-
tavan perusopetuksen toimintaa. Kunta péit-
tdd perusopetuksen jdrjestdmisestd muille
kuin oppivelvollisille.

Joustavan perusopetuksen toiminnan jdr-
Jestdmisestd sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

43 §
Rahoitus

Téassd laissa tarkoitettua esiopetusta ja pe-
rusopetusta varten myonnetian valtionosuut-
ta siten kuin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa (/) sddde-
tian. Esiopetuksen ja perusopetuksen kdytto-
kustannuksiin mydnnetddn muuta rahoitusta
siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa ( /2009) sdidide-
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Ehdotus

tian. Aamu- ja iltapdivdtoimintaa varten
myonnetddn rahoitusta siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta sdddetdidn.

Perusopetuslain mukaiseen opetukseen ja
toimintaan voidaan valtion talousarvioon
otetun mddrdrahan rajoissa myontdd valti-
onavustusta ja valtionavustusta perustamis-
hankkeisiin siten kuin opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa (/)
sdddetdidn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan taiteen perusopetuksesta 21 piaivénd elokuuta 1998 annetun lain (633/1998) 11 §,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
118§
Valtionosuus

Koulutuksen jérjestdjdlle myonnetddn valti-
onosuutta perustamishankkeisiin ja kaytto-
kustannuksia varten siten kuin tissd pykalassa
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (635/1998) sdddetdén.

Kunta, joka jédrjestdd taiteen perusopetusta,
saa valtionosuutta kunnan asukasmiirin mu-
kaan.

Ehdotus
118§
Valtionosuus

Kunta, joka jdrjestdd taiteen perusopetus-
ta, saa valtionosuutta kunnan asukasmdiciriin
mukaan siten kuin kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta  annetussa  laissa  (
/2009) sdcidetdicin.

Edellid 2 $:n 2 momentissa tarkoitetulle
koulutuksen jdrjestdjille myonnetddn valti-
onosuutta laskennallisten opetustuntien mdd-
rén mukaan. Kunnalle voidaan sen liscksi,
mitd 1 momentissa sdddetddn, myontdd oike-
us saada valtionosuutta opetustuntien mdd-
rdn mukaan. Oikeuden myontdmisestd on so-
veltuvin osin voimassa, mitd 3 §:ssd koulu-
tuksen jdrjestimisluvasta sdddetddn. Tdssd
momentissa tarkoitetun koulutuksen valtion-
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Edella 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
koulutuksen jérjestdjille myonnetddn valtion-
osuutta laskennallisten opetustuntien mairin
mukaan. Kunnalle voidaan sen lisdksi, mitd 2
momentissa sdddetddn, myontdd oikeus saada
valtionosuutta opetustuntien mairin mukaan.
Oikeuden myontédmisestd on soveltuvin osin
voimassa, mitd 3 §:ssd koulutuksen jirjesta-
misluvan myontdmisestd sdaddetiin.

201
Ehdotus

osuudesta on voimassa, mitd opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (
/2009) sdcidetdicin.

Koulutuksen jdrjestdjdlle voidaan mydntdci
valtionavustusta  perustamishankkeisiin  ja
valtion talousarvioon otetun mddrdrahan ra-
Jjoissa muihin valtionavustuksiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (/) sdddetdiin.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

kirjastolain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand joulukuuta 1998 annetun kirjastolain (904/1998) 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§

Kunta saa valtionosuutta kirjaston kaytto
kustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998) saddetddn.

Kunnalle myonnetdén valtionosuutta kirjas-
ton perustamishankkeeseen siten kuin opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa sdddetddn. Perustamishankkeena pide-
t44n my0s kirjastoauton ja -veneen hankintaa.

Ehdotus

93§

Kunta saa valtionosuutta kirjaston kaytto-
kustannuksiin siten kuin kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetussa laissa (
/) sdddetddn.

Kunnalle my&nnetéén valtionavustusta val-
tion talousarvion rajoissa 4 §:ssd tarkoitettu-
Jen keskuskirjasto- ja maakuntakirjastotehtd-
vin hoitamiseen sekd Kirjaston perustamis-
hankkeeseen siten kuin opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa (/)
sdddetddn. Perustamishankkeena pidetdén
my0s kirjastoauton ja -veneen hankintaa.

Valtionavustusta voidaan myédntdd myos
muun kunnalle tai palvelun jdrjestdjdlle an-
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netun erityisen tehtdvdn hoitamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kuntien kulttuuritoiminnasta 3 pdivénd elokuuta 1992 annetun lain (728/1992)
3 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 643/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Valtionosuus ja -avustus

Kunnalle myo6nnetdidn valtionosuutta kult-
tuuritoimintaa varten siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998) sdddetaan.

Kunnalle seké kunnan osoituksesta kulttuu-
ritoimintaa harjoittavalle ja edistiville, kun-
nassa toimivalle yhteisolle, sditiolle ja laitok-
selle voidaan wvaltion talousarvioon otetun
médrdrahan rajoissa myontid valtionavustusta
kulttuuritoimintaa varten tarvittavien tilojen
perustamishankkeisiin siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
sdddetddn.

Ehdotus
38
Valtionosuus- ja avustus

Kunnalle myo6nnetédén valtionosuutta kult-
tuuritoimintaa varten siten kuin kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa (/) sdddetdcin.

Kunnalle sekd kunnan osoituksesta kulttuu-
ritoimintaa harjoittavalle ja edistdville, kun-
nassa toimivalle yhteisélle, sditiolle tai lai-
tokselle voidaan valtion talousarvioon otetun
maédrdrahan rajoissa myontdd valtionavustus-
ta kulttuuritoimintaa varten ja siind tarvitta-
vien tilojen perustamishankkeisiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (/) sdddetddn.
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Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .

Laki

lasten péivihoidosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan lasten pidivdhoidosta 19 pdiviand tammikuuta 1973 annetun lain (36/1973) 12 §,
sellaisena kuin se on laissa 738/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Tédman lain nojalla kunnan jérjestdméain toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin
sdddeta.

Ehdotus

12§

Tdmin lain nojalla kunnan jirjestdméin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia ( / ), jollei lailla toisin sdddeta.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 pdivinid joulukuuta 1996 annetun

lain (1128/1996) 12 §:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12§
Suhde muihin lakeihin

Kunnalle téstid laista aiheutuviin menoihin

Ehdotus
12 §
Suhde muihin lakeihin

Kunnalle tdsti laista aiheutuviin menoihin
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sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua
lakia (733/92), jollei lailla toisin sdddeta.

10.
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Ehdotus

sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettua
lakia (733/92) sekd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettua lakia (), jollei
lailla toisin sdéddeti.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

kansanterveyslain 19§:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdiviand tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 19 §, sellaise-

na kuin se on laissa 746/1992, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

19§

Kunnan tdmén lain nojalla jirjestim&én toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin
sdddetd.

Ehdotus

19§

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestdmédn toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia ( / ), jollei lailla toisin sdddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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11.
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Laki

erikoissairaanhoitolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 1 paiviand joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 4 §, sel-

laisena kuin se on laissa 748/1992, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

48
Kunnan tdmain lain nojalla jarjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin
sdddetd.

12.

Ehdotus

4§

Kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia (), jollei lailla toisin sdddeta.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

sosiaalihuoltolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivind syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 2 §, sellaisena

kuin se on laissa 736/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Tassd laissa tarkoitettuun kunnan jérjests-
miin toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia (733/92), jollei lailla toi-
sin sdddeta.

Ehdotus

2§

Tiassd laissa tarkoitettuun kunnan jirjesté-
miin toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionavus-
tuksesta annettua lakia (733/1992) sekd kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
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Voimassa oleva laki

13.
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Ehdotus

tua lakia (), jollei lailla toisin sdddeta.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

toimeentulotuesta annetun lain S §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta 30 pdivand joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 5 §, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

58
Valtionosuus

Tadmén lain nojalla kunnan jérjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
sdddetd.

Ehdotus

5§
Valtionosuus ja -avustus

Tdmén lain nojalla kunnan jérjestdmédn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia (), jollei lailla toisin sdadeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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14.

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan kehitysvammaisten erityishuollosta 23 pidivand kesdkuuta 1977 annetun lain
(519/1977) 48 §, sellaisena kuin se on laissa 739/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

48 § 48 §

Tédman lain nojalla jéarjestettdvddn toimin-  Témén lain nojalla jirjestettdvddn toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettua
lakia (733/92), jollei lailla toisin sdddeta. lakia (733/1992) sekd kunnan peruspalvelu-

Jjen valtionosuudesta annettua lakia ( ),
jollei lailla toisin sdadetd.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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15.
Laki
vammaisuuden perusteella jirjestettivisti palveluista ja tukitoimista annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista 3 p#ivand

huhtikuuta 1987 annetun lain (380/1987) 5 §, sellaisena kuin se on laissa 743/1992, seuraavas-
ti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
58 58
Suunnittelu ja rahoitus Suunnittelu ja rahoitus
Tassd laissa tarkoitettuun kunnan jérjestd- — Téssd laissa tarkoitettuun kunnan jérjestd-

miin toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter- miin toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu- veydenhuollon suunnittelusta ja valtionavus-
desta annettua lakia (733/92), jollei lailla toi- tuksesta annettua lakia (733/1992) sekd kun-
sin sdddeta. nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia ( / ), jollei lailla toisin sdddeta.

Témd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kuntouttavasta tyOtoiminnasta 2 pdivdnd maaliskuuta 2001 annetun lain

(189/2001) 25 §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
25§
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus

Tédman lain nojalla kunnan jérjestdméin toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992). Valtionosuuden
perusteena olevissa kustannuksissa otetaan
vihennyksend huomioon 24 §:n perusteella
maksettu valtion korvausta vastaava osuus.

Ehdotus
25§
Rahoitus

Tdmin lain nojalla kunnan jirjestdméin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia (/).

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

mielenterveyslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 14 paivand joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 3 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 751/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mielenterveyspalvelujen jdrjestiminen

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestim&én toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin
sdddeta.

Ehdotus
38
Mielenterveyspalvelujen jdrjestiminen

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestdmééan toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia (), jollei lailla toisin sdéddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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18.
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Laki

piihdehuoltolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivand tammikuuta 1986 annetun pdihdehuoltolain (41/1986) 4 §, sellaisena

kuin se on laissa 740/1992, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48
Suhde muihin lakeihin
Kunnan tdmén lain nojalla jarjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta

annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin
sdddetd.

19.

Ehdotus
43
Suhde muihin lakeihin

Kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia (), jollei lailla toisin sdddeta.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

tartuntatautilain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 25 paivianid heindkuuta 1986 annetun tartuntatautilain (583/1986) 8 §, sellaisena

kuin se on laissa 756/1992, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

88
Kunnan tdman lain nojalla jarjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin

Ehdotus

8§

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestimién toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
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Voimassa oleva laki

sdddetd.

20.
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Ehdotus

ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia (), jollei lailla toisin sdéddeta.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

terveydensuojelulain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 19 piivani elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 58 §, sellai-

sena kuin se on laissa 1118/1998, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
58§
Valtionosuus kunnille
Kunnan tdmén lain nojalla jarjestim&én toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta

annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
sdddetd.

Ehdotus
58§
Suhde muuhun lainsdddintoon

Kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia (), jollei lailla toisin sdadeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Laki

elintarvikelain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 13 péivand tammikuuta 2006 annetun elintarvikelain (23/2006) 85 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
853§
Valtionosuus
Kunnan tdmain lain nojalla jarjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta

annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
sdddetd.

22,

Ehdotus
853§
Valtionosuus
Kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toi-
mintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen

valtionosuudesta annettua lakia (), jollei
lailla toisin sdéddeti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .

Laki

kuntien ympiristonsuojelun hallinnosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta 24 pdivinid tammikuuta 1986 annetun
lain (64/1986) 8 §, sellaisena kuin se on laissa 763/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
88
Suunnittelu- ja valtionosuuslain soveltaminen
Kunnan tdmén lain nojalla jarjestim&én toi-

mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta

Ehdotus
8§
Suhde muuhun lainsddidintoon
Kunnan tdmén lain nojalla jarjestdmédn toi-

mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta



214
Voimassa oleva laki
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Ehdotus

annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-

sdddetd.

23.

ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia ( / ), jollei lailla toisin sdddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

kemikaalilain 61 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 14 piiviand heindkuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 61 §, sellaisena

kuin se on laissa 757/1992, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
61§
Valtionosuus kunnille
Kunnan tdmén lain nojalla jarjestim&én toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta

annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin
sdddetd.

Ehdotus
613§
Suhde muuhun lainsdddintoon

Kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia (), jollei lailla toisin sdddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .



HE 174/2009 vp

24.

215

Laki

ldskelain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivand huhtikuuta 1987 annetun l4ékelain (395/1987) 62 §:n 2 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 22/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ladkkeitd voidaan Léidkelaitoksen luvalla
toimittaa sairaala-apteekista ja lddkekeskuk-
sesta myos yksityisille sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikdille, joiden kanssa
kunta tai kuntayhtymé on tehnyt sopimuksen
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden os-
tamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaisesti tai jotka hoitavat muita lain nojalla
kunnalle tai valtiolle kuuluvia tehtévia.

Ehdotus

Ladkkeitd voidaan Léadkelaitoksen luvalla
toimittaa sairaala-apteekista ja lddkekeskuk-
sesta my0s yksityisille sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikdille, joiden kanssa
kunta tai kuntayhtyméa on tehnyt sopimuksen
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden os-
tamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain
(733/1992) 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaisesti tai jotka hoitavat muita lain nojalla
kunnalle tai valtiolle kuuluvia tehtévia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain 37 §:n muuttamises-

ta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta 30 pdivana tammikuuta

2004 annetun lain (75/2004) 37 §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

378§

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
sdddetd.

26.

Ehdotus

378§

Kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia (), jollei lailla toisin sdéddeta.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

sosiaalisesta luototuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan sosiaalisesta luototuksesta 20 pdivinid joulukuuta 2002 annetun lain (1133/2002)

3 §:n 1 momentti, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38
Valtionosuus

Kunnalle sosiaalisen luototuksen jérjesté-

Ehdotus

338
Suhde muuhun lainsdddintoon

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestim&in
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Voimassa oleva laki

misestd aiheutuviin toimintamenoihin sovel-
letaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-

217
Ehdotus

toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta

lusta ja valtionosuudesta annettua lakia annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
(733/1992), jollei lailla toisin sdddeta. ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia (), jollei lailla toisin sdddeta.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
27.
Laki

raittiusty6lain 7§:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivind marraskuuta 1982 annetun raittiustyolain (828/1982) 7 §, sellaisena

kuin se on laissa 741/1992, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

78
Kunnan tdmain lain nojalla jarjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin
sdddetd.

Ehdotus

78
Kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia ( / ), jollei lailla toisin sééddeta.

Témd laki tulee voimaan pdivind
20 .

kuuta
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Laki

toimenpiteisti tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain 14 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi 13 pdivdnd elokuuta 1976 annetun
lain (693/1976) 14 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 286/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tymédn kanssa, ettd kunnalle tai sen viran-
omaiselle tdssid laissa sdddetty tehtdvid anne-
taan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayh-
tymédn viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayh-
tyméd voi tehdd toisen kuntayhtymin kanssa
edelld tarkoitetun sopimuksen, jos siihen on
kuntayhtymin jidsenkuntien suostumus. Kun-
nan timin lain nojalla jirjestimédn toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua
lakia (733/1992), jollei lailla toisin sdddetd.

Ehdotus

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tymédn kanssa, ettd kunnalle tai sen viran-
omaiselle tdssd laissa sdddetty tehtivd anne-
taan virkavastuulla toisen kunnan tai kun-
tayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. Kun-
tayhtymd voi tehdd toisen kuntayhtymin
kanssa edelld tarkoitetun sopimuksen, jos sii-
hen on kuntayhtymin jidsenkuntien suostu-
mus. Kunnan tdmén lain nojalla jarjestiméin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia (), jollei lailla toisin sdéddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Laki

eldinldikintihuoltolain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivénd elokuuta 1990 annetun eldinldédkintdhuoltolain (685/1990) 15 §, sel-

laisena kuin se on laissa 761/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§

Kunnan tdman lain nojalla jarjestiméén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin
sdddeta.

Ehdotus
15§
Suunnittelu ja valtionosuus

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestimién toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia (), jollei lailla toisin sdéddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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