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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av 10 § i lagen om é&ndringar av for-
donsskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en dndring av for-
donsskattelagen. Fordonsskattens grundskatt
som uppbirs for paketbilar foéreslas bli dn-
drad sd, att den pd samma sitt som for per-
sonbilar baseras pa bilens specifika koldioxi-
dutsldpp. Paketbilar for vilka det inte finns
uppgift om utsldppen beskattas pa basis av
bilens totalmassa enligt samma skattetabell
som for personbilar.

Husbilar och specialbilar som registrerats
fore 1993 foreslas bli beskattade enligt sam-
ma grunder som person- och paketbilar.

Lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som faststills genom férordning samtidigt
med motsvarande skattedndring for personbi-
lar. Malet ar att lagen ska tridda i kraft i mars
2010.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Bestimmelserna om fordonsskatt pa
paketbilar och husbilar

Fordonsskattens grundskatt uppbérs enligt
fordonsskattelagen (1281/2003) for person-
och paketbilar. Grundskatten uppbérs per dag
och bestdms for 12 manader langa skattepe-
rioder pa grundval av uppgifter om bilen i
fordonstrafikregistret, i1 fortsdttningen re-
gistret. Skatt uppbdrs inte for de dagar da bi-
len enligt anmilan varit avstilld fran trafik.
Skatten kan betalas pa en gang eller pa den
skattskyldiges begiran i tva eller fyra rater.
Grundskatten &r en fiskal skatt baserad pa bi-
lens alder. Den é&r indelad i tvé skatteklasser
sd, att skattenivin for bilar som tagits i an-
vandning fore 1994 &r ldgre, dvs. 26 cent per
dag, medan skatten pa nyare bilar dr 35 cent
per dag. P& arsbasis blir dessa skattebelopp
94,90 euro respektive 127,75 euro per bil. In-
tdkterna av fordonsskattens grundskatt be-
rdknades 2008 till cirka 315 miljoner euro for
personbilar och cirka 37 miljoner euro for
paketbilar. Skatteuppbdrden skoéts av For-
donsforvaltningscentralen.

294694

Grundskatten pé personbilar har &ndrats
genom lagen om &ndring av fordonsskattela-
gen 1311/2007 sa, att skatten baseras pa bi-
lens specifika koldioxidutsldpp. I samband
med det dndrades skattegrunderna for paket-
bilar s&, att grundskatten pa paketbilar adr 35
cent per dag oberoende av bilens alder. Skat-
ten pa paketbilar dr dock alltjimt fast utan
samband med utsldppen. Specialbilar och
husbilar som i fraga om fordonskategori rak-
nas till personbilar beskattas som paketbilar,
medan bilar avsedda for tva dndamal, vilka
riknas till kategorin paketbilar men som i
fraga om sina anvindningsegenskaper mots-
varar personbilar, ska beskattas enligt skatte-
grunderna f6r personbilar.

Nyss ndmnda lag trader i kraft vid en tid-
punkt som faststdlls genom forordning av
statsrddet efter att de @ndringar av Fordons-
forvaltningscentralens datasystem som be-
hovs for beskattningen har genomforts. Malet
ar att lagen ska tréda i kraft i mars 2010.

For dieseldrivna paketbilar uppbérs dess-
utom grundskatt fordonsskattens drivkrafts-
skatt som bestdms pa grundval av bilens to-
talvikt och som ar lindrigare dn for personbi-
lar. For paketbilar ar drivkraftsskatten 0,9
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cent per dag for varje paborjat hundratal ki-
logram totalmassa och for personbilar dr den
6,7 cent per dag. Drivkraftsskatten for en pa-
ketbil vars totalmassa dr 3 000 kilogram ar
cirka hundra euro per ar, medan den for en
dieseldriven personbil vars totalmassa é&r
2 000 kilogram é&r cirka 500 euro per ar.
Drivkraftsskatten for husbilar bestdms enligt
skattegrunderna for paketbilar och for bilar
avsedda for tva #ndamal enligt skattegrun-
derna for personbilar.

1.2 Paketbilsbestandet

Storsta delen av bilbestandet, dvs. 86 pro-
cent, utgors av personbilar. Andelen paketbi-
lar &r cirka 10 procent. I slutet av 2008 fanns
det enligt uppgifter fr&n Statistikcentralen
318 797 paketbilar i registret. Antalet forsta
registreringar av paketbilar uppgick 2008 till
15 601, vilket var cirka atta procent férre &n
aret innan. Den genomsnittliga &ldern for pa-
ketbilar i registret 2008 var 10,5 ar och deras
genomsnittliga skrotningsdlder 18 ar. De
flesta paketbilar &r dieseldrivna.

Paketbilsbestandet i Finland avviker fran
motsvarande i Mellaneuropa. De sma distri-
butionsbilarna som &r ldampade for stadsfor-
hallanden och fordonen i kategori N; som &r
jamforliga med personbilar utgér endast cir-
ka 10 procent av bestandet. Totalmassan for
dessa paketbilar dr mindre dn 2 000 kilogram
och biarformégan, dvs. skillnaden mellan to-
talmassan och egenmassan, dr 500—600 Kki-
logram. De flesta paketbilar som 4r inforda i
registret placerar sig i viktintervallet 2 500—
3 000 kilogram. Ungefér en femtedel av alla
paketbilar har en totalmassa som ligger i in-
tervallet 2 700—2 800 kilogram och deras
barformaga ar cirka 1 000 kilogram.

1.3 Koldioxidutslippen fran paketbilar

2007 uppgick utsldppen av koldioxid fran
trafiken till cirka 13,3 miljoner ton, vilket &r
ungefir en femtedel av de totala koldioxi-
dutsldppen i1 Finland. Merparten, dvs. cirka
90 procent av trafikutsldppen, hérror fran
végtrafiken varav cirka 60 procent, dvs. cirka
sju miljoner ton koldioxid emitteras fran per-
sonbilar. Koldioxidutsldppen fran paketbilar

uppgick till cirka 1,2 miljoner ton, dvs. cirka
en tiondedel av végtrafikutsldppen.

Koldioxidutsldppen star i direkt proportion
till bransleforbrukningen och den paverkas
av fordonens specifika briansleforbrukning,
korsitt och trafikprestationer. Den forbattra-
de brinsleeffektiviteten hos bilarna har
minskat deras specifika bransleforbrukning
och ddrmed utsldppen av koldioxid. De tka-
de trafikprestationerna har dock fortagit en
del av den nytta som kan uppnas genom den
tekniska utvecklingen i och med att den tota-
la brinsleférbrukningen har 6kat med per-
manent hoégre koldioxidutsldpp som foljd.
For varje liter dieselolja ett fordon forbrukar
bildas 2 660 gram koldioxid och for varje li-
ter bensin pd motsvarande sitt 2 350 gram
koldioxid.

De specifika utsldppen av koldioxid fran
paketbilar mits pa harmoniserad basis genom
fordonstillverkarens forsorg i enlighet med
den metod som anges i Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/3/EG, nedan ut-
sldappsdirektivet, om dndring av radets direk-
tiv 70/156/EEG och 80/1268/EEG med av-
seende pad mitning av koldioxidutsldpp och
bréansleférbrukning hos fordon i kategori N;.
Koldioxidutsldppen och brénsleforbruknin-
gen mits pa det sétt som bestdms i direktivet,
dvs. pd samma sdtt som fo6r personbilar.
Mitmetoden beaktar inte fordonets faktiska
last och inte heller korsittets inverkan pa uts-
lappen. Den utsldppsuppgift man enligt mét-
metoden i direktivet far &r dock en objektiv
och jamforbar faktor som gor det mojligt att
skilja at individuella fordon.

Enligt utslédppsdirektivet tridde det forsta
obligatoriska kravet p4 mitning av utslédppen
fran ibruktagna paketbilar i kategori N; i
kraft vid ingdngen av 2006, men det gillde
bara en liten del av de litta paketbilarna i ka-
tegori Ny, undergrupp I. I praktiken borjade
merparten av paketbilarna att omfattas av di-
rektivet vid ingédngen av 2008, da uppgifter
om koldioxidutslipp blev obligatoriska for
paketbilar i kategori N;, undergrupp II och
III, som tagits i bruk efter den ndamnda tid-
punkten. Enligt direktivet maste koldioxi-
dutsldppen fran nya paketbilstyper borja ma-
tas redan ett ar efter den forstndmnda tid-
punkten. A andra sidan innehaller direktivet
bestimmelser om senarelagt ikrafttradande i
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friga om paketbilar framstéllda genom s.k.
flerstegsforfarande. Utsldppsuppgifter maste
dock foreligga for alla paketbilar som tas i
bruk efter ingdngen av 2009.

Aven om paketbilarna sd sent som varen
2009 borjade omfattas av EU-typgodkén-
nandet av hela fordonet, har tillverkarna varit
forpliktade att lamna motsvarande utsldpps-
uppgifter om paketbilar som om personbilar i
den omfattning utsldppsdirektivet forutsitter.
I Finland har man i samband med det natio-
nella typgodkidnnandet av paketbilar krévt
uppgifter om koldioxidutsldppen genom ett
intyg om Overensstimmelse utfidrdat av till-
verkaren. Uppgifter om brinsleférbrukning
och koldioxidutsldpp antecknas i registret
som tekniska uppgifter om bilen enligt de
dokument som ligger till grund for bilens
typgodkénnande.

Uppgifter om de specifika utsldppen av
koldioxid fran paketbilar finns att tillgd bara
for det allra nyaste bilbestandet. De genoms-
nittliga utsldppen fran paketbilar som var in-
forda 1 registret 2008 lag p& nivan 212,5
gram per kilometer. I praktiken &r utsldpps-
medeltalet hogre, eftersom en stor del av de
mitningar som utfordes gillde kategorin
mindre paketbilar. Utslédppen av koldioxid
fran mindre s.k. stadspaketbilar ligger mellan
160—180 gram per kilometer, vilket motsva-
rar en specifik forbrukning av dieselolja om
cirka 6,2—6,9 liter per hundra kilometer.
Utsldppen fran en typisk for godstransport
avsedd paketbil, vars totalmassa ligger mel-
lan 2 700—2 800 kilogram och vars barfor-
maga dr cirka tusen kilogram, ligger pa nivan
220—240 gram per kilometer. Sistnimnda
utsldpp av koldioxid uppstar hos en paketbil,
vars brinsleférbrukning vid blandad stads-
och landsvagskorning dr 8,5—9,2 liter die-
selolja per hundra kilometer.

Som ett led i gemenskapens helhetsméassiga
strategi att minska pa utsldppen av koldioxid
fran ldtta nyttofordon #r man pa gemens-
kapsniva pa vidg att uppstilla bindande
griansvirden for koldioxidutsldppen fran nya
personbilar. Nagot motsvarande forslag har
dn sa lange inte lamnats for paketbilar. For
nya paketbilar har man dock pa gemenskaps-
niva uppstillt ett genomsnittligt utsldppsmal,
som for 2012 ligger pa hogst 175 gram kol-
dioxid per kilometer.

2 Propositionens syfte och de vik-
tigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att utvidga
miljostyrningen av fordonsbeskattningen till
att omfatta paketbilar sa, att den for nérva-
rande fasta grundskatten liksom for personbi-
lar &ndras till att baseras pa utslédppen av kol-
dioxid. Genom lagéndringen kompletteras
styrningen av den bilskatt som tas ut i sam-
band med anskaffningen av paketbilar, i syfte
att understdda strivandena att reducera kol-
dioxidutsldppen fran trafiken genom att pé-
verka bilisterna i riktning mot kdp av for-
donsmodeller med ldgre brinsleforbrukning.
Pa sa sitt kan man béttre dn hittills dra nytta
av den tekniska utvecklingen och minska pa
utsldppen. Skattemodellen kan anpassas till
den fordons- och brénsletekniska utveck-
lingen samt behovet att efterhand effektivera
styrningen.

Avsikten #r att forverkliga skattestyrningen
sa, att grundskattens grunderna for paketbilar
overensstimmer med skattegrunderna for
personbilar. Indelningen av fordon i person-
bilar och paketbilar grundar sig pa defini-
tionerna i olika direktiv om typgodkinnande
och den klassificering som fordonstillverka-
ren gjort. Flertalet av de bilar som vanligtvis
klassificeras som personbilar kan alternativt
klassificeras som paketbilar, antingen utan
andringar eller efter smérre dndringar, genom
att t.ex. avligsna baksitena och #ndra det
bakre utrymmet s& att det ldmpar sig for
godstransport. Med hjédlp av enhetliga be-
skattningsgrunder undviks de skattemissiga
oldgenheter som foljer av fordonsklassifice-
ringen samt #ndringsbesiktningen av fordon
till for stunden skatteméssigt fordelaktigare
kategorier, nagot som dagens fordonslags-
tiftning i vissa avseenden ger mojlighet till.

P& grund av att alla utsldapp har samma
skadliga inverkan foreslds att grundskatten
bestdims pa grundval av paketbilarnas speci-
fika koldioxidutsldpp enligt samma skatteta-
bell som for personbilar. Skatten stiger dér-
med progressivt i takt med oOkade utslapp.
Skattens belopp anges separat for varje gram
i skattetabellen, dér skattens belopp tydligt
framgar och skattenivderna for olika bilmo-
deller kan jamforas. Oberoende av tekniska
l6sningar gynnar denna skattemodell paket-
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bilsmodeller med l&g brinsleférbrukning i al-
la storlekskategorier.

For att undvika en styrning av efterfragan
till fordon med storre utslédpp utanfoér den ak-
tuella skattemodellen 4r det liksom i fraga
om personbilar angeldget att utvidga skatten
dven till det befintliga paketbilsbestandet. I
de fall dar uppgifter om paketbilens kol-
dioxidutsldpp saknas bestdms skatten for var-
je paborjat hundratal kilogram av fordonets
totalmassa enligt samma skattetabell som for
personbilar. An sa linge géller det storsta de-
len av paketbilsbestandet.

Med totalmassa avses bilens egenmassa
Okad med bilens biarformaga. 1 sig kan det
verka inkonsekvent att anvidnda bilens total-
massa inklusive bilens barformaga som skat-
tegrund, nér den pa utsldpp baserade skatten
enligt metoden for métning av utsldpp bes-
tdms utan beaktande av fordonets last. Bilens
egenmassa kunde anses mera Gverensstim-
mande med metoden for métning av utsldpp.
Fordonets totalmassa dr dock ett exakt och
entydigt tal som tillverkaren uppgett. Total-
massan framgér av handlingarna for paketbi-
lens typgodkénnande och den duger som sé-
dan som skattegrund och finns som registe-
ruppgift att tillgé for alla paketbilar. Uppgif-
ter om egenmassan finns didremot inte for al-
la paketbilar. Darfor talar administrativa skél
for att totalmassan anviands som skattegrund.
Pa grund av det stora antalet fordon bor skat-
tegrunderna viljas sa, att de pa ett heltidckan-
de och tillforlitligt sétt finns direkt tillgéngli-
ga i registret for alla bilar som ska beskattas.
Totalmassan korrelerar dven i tillracklig grad
med utsldppen, dven om det kan uppsta bety-
dande skillnader mellan enstaka bilmodeller.
For att minska felmarginalerna har den pa to-
talmassan baserade skattetabellen liksom for
personbilarna anpassats till en ldgre niva dn
den pa utsldpp baserade skatten.

P& grund av stora olikheter i totalmassan
hos personbilar och i synnerhet storre paket-
bilar kunde det dven vara motiverat att for
paketbilar lagstifta om en egen skattetabell
baserad pa totalmassan eller att for paketbilar
bestimma en hogsta skatteniva som &r lagre
dn for personbilar, varvid 6kad totalmassa in-
te skulle paverka skattebeloppet. For att be-
halla styreffekten ingar négot sadant forslag
inte 1 propositionen och foreslas inte heller

av den anledningen, att en skattetabell som
baseras pa totalmassan #r synnerligen matt-
full. Det bor dven beaktas, att storre paketbi-
lar har en beskattningsméssig férman i sam-
band med bilbeskattningen nir de anskaffas.

Man kan anldgga samma synpunkter pa
anvindningen av totalmassan som skatte-
grund for paketbilar som for personbilar. Ef-
terhand som motorernas energieffektivitet
forbittras kan en skatt som baseras pa total-
massan gynna ldtta bilar, 4&ven om de pa
grund av sina tekniskt féraldrade motorer in-
te dr energieffektiva. En skatt som baseras pa
totalmassan borde dven i teorin vara ligre for
dieselbilar &n for bensindrivna bilar. Fastan
en dieselmotor vanligtvis dr nagot tyngre 4n
en bensinmotor, har den bittre verkningsgrad
och ldgre bréansleférbrukning &n motsvarande
bensindrivna bil. For enkelhetens skull fores-
las bade for bensin- och dieseldrivna paketbi-
lar en enhetlig koefficientmodell baserad pa
totalmassan i enlighet med den linje som an-
tagits i skattemodellen for personbilar. Det
foreligger inte skdl att i beskattningen gynna
bilar med dieselmotorer ens av den orsaken,
att kviveoxid- och partikelutsldppen i syn-
nerhet fran #ldre dieselbilar & anmirknings-
virt hoga.

Av ovan anforda skil leder anvdndningen
av skattegrunder som #r bundna till utsldppen
av koldioxid och totalmassan nédvindigtvis
inte i alla forekommande fall till en likvérdig
behandling av paketbilar med samma vikt
men olika utslépp eller paketbilar som annars
ar likadana men ir av olika arsmodell. Efter-
hand som bilbestdndet fornyas dr problemet
dock av overgdende karaktdr, d&ven om ut-
vecklingen sker langsamt.

Enligt forslaget ska samma pa fordonens
utsldpp och totalmassa baserade skattetabel-
ler tillimpas pa alla de fordonskategorier
som omfattas av fordonsskattens grundskatt,
varvid specialbestimmelserna i vissa for-
donskategorier kan slopas. Husbilar, som i
fraga om fordonskategori riknas till person-
bilar, samt specialbilar registrerade fore 1993
beskattas enligt samma skattegrunder som
ovriga person- och paketbilar, men skatten
bestdms i praktiken pa grundval av deras to-
talmassa eftersom uppgifter om utsldppen
saknas.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foéreslagna dndringen av beskattningen
av paketbilar innebdr, att intdkterna av
grundskatten stiger till uppskattningsvis 87
miljoner euro, medan intdkterna enligt nuva-
rande skattegrunder ligger pa cirka 37 mil-
joner euro. Motsvarande skatteintdkter av
husbilar stiger fran nuvarande cirka fyra mil-
joner euro till cirka 14 miljoner euro. Berzk-
ningarna har gjorts utgdende frdn nuvarande
bilbestand.

Beroende pa de specifika koldioxidutslap-
pen fran paketbilen beriknas den pa utslapp
baserade skatten variera mellan cirka 20 euro
per ar och 605,90 euro per ar. Utgdende fran
nuvarande bilbestand dr den ldgsta skatten
cirka 52 euro (utsldpp 113 gram per kilome-
ter) och den hogsta cirka 420 euro per ar
(utslapp 332 gram per kilometer). Skatten pé
paketbilar i de vanligaste utsldppsklasserna
varierar mellan cirka 195 euro (224 gram per
kilometer) och cirka 234 euro per ar (246
gram per kilometer).

Den pa paketbilens totalmassa baserade
skatten varierar mellan 75,92 euro per ar och
485,45 euro per ar. Skatten pa en typisk for
godstransport avsedd paketbil, med en total-
massa mellan 2 700—2 800 kilogram, é&r cir-
ka 317 euro per ar.

Utgéende fran nuvarande bilbestdnd stiger
skatten pa en paketbil till i genomsnitt cirka
280 euro per ar. Enligt nu gillande lag ar
skattens belopp 94,90 eller 127,75 euro per
ar beroende pa bilens &lder. Enligt lagen om
andring av fordonsskattelagen 1311/2007 &r
skattens belopp for alla paketbilar 127,75 eu-
ro per Ar.

Skattemodellen gynnar paketbilar med laga
utsldpp. Dieseldrivna paketbilar drar pa
grund av sin energieffektivitet nytta av den
pa utsldpp baserade skatten, medan den pa
totalmassan baserade skatten gor att bilens
vikt 6kar pa skattebordan.

Malséttningen dr att skattedndringarna le-
der till okad efterfragan pa bilar med ldgre
bransleforbrukning. Om s sker kommer
dven verksamhetsforutsittningarna for fore-
tag som sysslar med import och aterforsilj-
ning av bilar i viss mén att paverkas, men

dessa foretag maste dven i Gvrigt anpassa sin
verksamhet till EU:s skérpta klimatpolitiska
atgérder.

De hojda skattenivderna berér en stor
mingd paketbilar. Skattehdjningen riktar sig
i forsta hand mot aktérer pa det ekonomiska
omradet, eftersom merparten av paketbilarna
anvinds av dem. Skattehojningen kan dock
inte anses vara sa betydande att den skulle ha
betydelse for deras verksamhetsforutsittnin-
gar.

I och med 6vergangen fran fast skatt till
den nya skattemodellen stiger skatten pa
husbilar. Med hénsyn till att husbilarna vager
mycket stiger skatten till mellan 300—485
euro per ar. Typiskt for husbilar 4r att de an-
vidnds bara en del av aret. Det dr mojligt att
avstilla dem fran trafik for den tid de inte
anvinds och da de &r skatteftia.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

For att propositionen ska kunna genomfo-
ras maste Fordonsforvaltningscentralens da-
tasystem #ndras. Nir Fordonsforvaltnings-
centralens data- och skatteuppbordssystem
skapades forberedde man sig pa vissa &n-
dringar i skattegrunderna. Som en foljd av
andringen av beskattningen av personbilar
har en revidering av datasystemen inletts sa,
att de beaktar en dndring av skattebeloppen
och skattegrunderna. Detta har forverkligats
genom att i systemen bygga in en flexibilitet
som mdojliggér anvindningen av tva olika
skattegrunder under samma skatteperiod var-
vid dven framtida dndringar av skattebelop-
pen underlittas. Revideringen av datasyste-
men blir klar i bérjan av 2010. En éndring av
skattegrunderna f6r paketbilar sa, att de en-
ligt det tidsmissiga malet for beredningen
blir baserade pa utsldpp dr mojlig, om grun-
derna for pafoérande av skatt till sin struktur
overensstimmer med skattegrunderna for
personbilar.

Aven datainnehdllet i registreringsintyget
maste dndras sa, att de bilspecifika uppgif-
terna om koldioxidutsldpp dven framgér av
intygen for paketbilar. Den uppgiften har ma-
tats ut pé registreringsintyget for personbilar
alltsedan augusti 2008.

Propositionen antas 6ka behovet av skatte-
radgivning, eftersom skattegrunderna blir
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mer komplicerade &n idag. Detta giller i syn-
nerhet medan man 6vergér till de nya skatte-
grunderna och debetsedlarna innehéller skat-
ter som pafors enligt tva separata skattegrun-
der. Nér det géller radgivningen beddms pro-
positionen dock inte leda till behov av mera
personal for skotseln av beskattningsupp-
gifterna.

Enligt kommunikationsministeriets beslut
om placering av Trafiksdkerhetsverket re-
gionaliseras fordonsbeskattningen som helhet
till Rovaniemi. Ett lyckat genomforande av
de foreslagna #ndringarna med bibehéllen
serviceniva okar temporirt personalbehovet
hos fordonsbeskattningen fram till slutet av
2015, som dr den bortre grinsen for re-
gionaliseringen.

33 Miljokonsekvenser

Propositionen beddms ha positiva effekter
pa miljon.

Genom de foreslagna dndringarna forsoker
man paverka konsumenterna i deras beslut
om kop av paketbilar sa, att efterfragan styrs
till bilar som med tanke pa transportbehovet
ar dndamalsenliga och vilkas koldioxidut-
slépp ar sa laga som mojligt. Att fordonsskat-
ten pa paketbilar genom propositionen blir
miljorelaterad effektiverar miljostyrningen
av den pa utsldpp baserade bilskatten som
pafors 1 samband med bilanskaffningen.
Bilskatten pé paketbilar blev utsldppsbaserad
fr.o.m. den 1 april 2009, varfor effekterna adn
s ldnge inte kan presenteras tillforlitligt. Det
ar svart att kvantitativt beddoma de direkta
miljoeffekterna av de nu foreslagna andrin-
garna. Niar man for de bada skatternas vid-
kommande bedomer effekterna av styratgér-
derna bér man beakta, att koldioxidutslappen
forutom av fordonens specifika utsldapp dven
paverkas av fordonens storlek, trafikpresta-
tionerna och korsitten. Dartill ska ldggas att
andringar i de specifika utsldppen kan astad-
kommas bara pa ldngre sikt, eftersom det tar
tid att férnya fordonsbestandet.

Effekterna av de olika pa koldioxidutslapp
baserade skattemodellerna har undersokts
med hjélp av en dansk berdkningsmodell som
beskriver konsumenternas beteende vid val
av nya bilar. Modellen avser personbilar,
men resultaten kan trots det vara riktgivande

dven for den skattestyrning som giller paket-
bilar. Med tanke pa effekterna av skattestyr-
ningen dr det av avgorande betydelse hur
kraftigt skatten reagerar pa relativt sma &an-
dringar i nivan for utsldppen av koldioxid. Ju
storre skillnaderna i skattebeloppen &r desto
béttre styrverkan har skatten. Den omstindi-
gheten &r viktigare dn fragan hur stora skill-
naderna i beskattningen blir mellan uts-
lappsskalans yttersta vérden. Detta talar for
att den inledda och pé en progressiv skatteta-
bell baserade skattestyrningen utstricks dven
till paketbilar. Vid behov kan skattemodellen
relativt enkelt dndras i syfte att effektivera
styrningen.

Den foreslagna skatten baseras pa for-
donets specifika brinsleférbrukning och dér
beaktas inte antalet kilometer som korts med
fordonet. Darmed kan det formodas att fors-
laget inte direkt kommer att paverka de totala
trafikprestationerna. Nar skatten enligt stan-
darderna baseras pa uppmitt specifik brins-
leférbrukning bor det dessutom konstateras,
att det kan finnas betydande divergenser mel-
lan den specifika bréinsleforbrukningen och
de verkliga utsldppen av koldioxid fran for-
donet, beroende bl.a. pa korsitt, hur fordonet
lastats och dess servicehistorik. Andra medel,
som t.ex. att frimja s.k. ekokérning och pa-
verka attityderna hos konsumenterna, kan va-
ra effektivare sitt att minska pa utsldppen av
koldioxid n den nu foreslagna skattestyrnin-
gen. Foretagens policy att genom sina kvali-
tetssystem gynna bilar med lag brénslefor-
brukning samt att frimja ekokorning torde
for sin del stoda malsittningen att minska pa
de koldioxidutsldpp som emitteras av biltra-
fiken. Aven de urvalskriterier som skapas for
den offentliga upphandlingen &r av betydelse
ndr det giller att sitta fokus pa en miljovén-
ligare bilism.

Den foreslagna och pé fordonets totalmassa
baserade skatten kommer i jaimforelse med
den fasta fordonsskatten att gynna smabilar.
Pa grund av bilarnas forbittrade bransleeko-
nomi kommer skatten i praktiken dven att
gynna &ldre bilar, for vilka den pa fordonets
vikt baserade skatten kan anses i viss méan for
lindrig med hénsyn till den faktiska brénsle-
forbrukningen. Detta torde dock inte i ndgon
namnvird grad styra efterfrigan till sddana
dldre bilar. Efterhand som bilbestandet for-
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nyas dr problemet dven i ovrigt av dvergden-
de karaktar.

34 Samhiilleliga konsekvenser

Som en f6ljd av de foreslagna dndringarna
sjunker skatten pa vissa paketbilar och stiger
pa vissa, beroende pa de specifika utsldppen
fran bilen eller dess totalmassa. I de flesta
fall stiger skatten pa de paketbilar som redan
ar inforda i registret.

Den pa bilens totalmassa baserade skatten
for den del av paketbilsbestandet som togs 1
bruk fore 2008 gynnar i viss man smabilar,
medan skatten pa storre och tyngre bilar sti-
ger klart i jimforelse med dagens fasta for-
donsskatt.

Det 4r omojligt att bedoma hur de dndrade
skatterna péverkar olika grupper av paketbil-
sanvidndare t.ex. pa grundval av bilens an-
vandningsdndamal, eftersom siddana faktorer
inte framgar av de tillgidngliga registerupp-
gifterna om fordonet. Merparten av paketbi-
larna anviands dock av foretag eller enskilda
ndringsidkare som bedriver ekonomisk verk-
samhet. F6r ingendera gruppen av anvindare
bedéms konsekvenserna vara oskiliga.

For husbilarnas vidkommande skédrps den
pa bilens vikt baserade beskattningen i jam-
forelse med nuvarande fasta fordonsskatt. Ef-
fekten lindras dock av att husbilarna dven i
fortsdttningen kommer att atnjuta en bety-

dande skatteformén i fraga om drivkraftss-
katten, eftersom drivkraftsskatten alltjamt
bestims enligt skattegrunderna for paketbi-
lar. Typiskt for husbilar dr dessutom att de
kan avstéllas fran trafik for en del av aret,
varvid de &r befriade fran skatt.

Informationen till bilisterna om de
foreslagna skattedndringarna foreslds ske
samtidigt med informationen om reviderin-
gen av beskattningen av personbilar.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansminis-
teriet i samarbete med Fordonsforvalt-
ningscentralen.

Propositionen har samband med program-
met for statsminister Matti Vanhanens andra
regering. Enligt regeringsprogrammet ska
trafikbeskattningen utvecklas 1 syfte att
minska pa utsldppen, spara energi och for-
battra  energieffektiviteten. Propositionen
overensstimmer dven med den av regeringen
i november 2008 antagna klimat- och ener-
gistrategin pa ldng sikt.

5 Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen har samband med budget-
propositionen for 2010 och avses bli behand-
lad i samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

10 §. Grundskatt. 1 paragrafens 1 mom. f6-
reskrivs om vilka fordonskategorier som om-
fattas av grundskatten. Liksom idag pafors
grundskatt for person- och paketbilar samt
dessutom for specialbilar, vilkas storsta til-
latna totalmassa dr 3 500 kilogram. Katego-
rin specialbilar, som &dnda sedan bdrjan av
1993 enligt fordonslagstiftningen inte lingre
har varit ett alternativ for nya bilar, behover
ndmnas i lagen eftersom sadana tidigare i re-
gistret inforda specialbilar finns kvar i regist-
ret under den ndmnda kategorin.

Eftersom grunderna for grundskatten pa
person- och paketbilar forenhetligas, behover

paragrafen inte lingre innehélla en bestdm-
melse om att grundskatten for bil som ar av-
sedd for tva andamal (kategori N,) pafors en-
ligt samma grunder som for personbil (kate-
gori My). I frdga om drivkraftsskatten ingar
en sadan bestimmelse fortsdttningsvis i la-
gens 11 § 2 mom.

Grundskattens belopp framgar av de bifo-
gade skattetabellerna sddana de lyder i lagen
om andring av fordonsskattelagen
1311/2007. Inga andringar foreslas i skatte-
tabellerna.

Enligt paragrafens 2 mom. ska den pa kol-
dioxidutsldapp baserade tabell 1 tillimpas pa
personbilar, som beroende péd bilens total-
massa forsta gangen har tagits i bruk efter in-
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gangen av 2001 eller 2002 och vilkas kol-
dioxidutslapp har mitts i enlighet med de
krav som féreskrivs i gemenskapens lagstift-
ning vid tidpunkten for bilens forsta ibrukta-
gande. Begrédnsningen &r i linje med det som
har antagits i lagen om dndring av fordonss-
kattelagen 1311/2007. Den pa utsldpp base-
rade skatten tillimpas saledes tidigast pa sa-
dana personbilar for vilka det enligt direktiv
1999/100/EU finns uppgifter om koldioxi-
dutsldpp faststdllda i samband med bilens
typgodkédnnande. Utslappsmétningar som till
dventyrs har gjorts innan  direktiv
1999/100/EU tradde i kraft &r inte jamforbara
med de mitningar som har gjorts efter att di-
rektivet tridde i kraft och kan dérfor inte ut-
gora skattegrund.

Dessutom foreskrivs att tabell 1 ska tillam-
pas pa paketbilar som tagits i bruk forsta
gangen vid ingangen av 2008 eller dérefter
och vilkas utsldpp har miitts i enlighet med
de krav som foreskrivs i gemenskapens lags-
tiftning.

Mitningen av koldioxidutslapp for bilar
avsedda for tva dandamal, vilka rdknas till ka-
tegorin paketbilar, har i enlighet med uts-
lappsdirektivet som regel inletts redan vid
ingadngen av 2006. Det innebir att tabell 1
ska tillimpas pé bilar avsedda for tva dnda-
mal som har tagits i bruk forsta gangen efter
namnda tidpunkt och vilkas utsldpp har mitts
i enlighet med de krav som foreskrivs i ge-
menskapens lagstiftning.

Den pé fordonets totalmassa baserade ta-
bell 2 tillampas pa andra 4dn i 2 mom. ndimnda
bilar. Vid sidan av att tabell 2 tillimpas pa
dldre personbilar tillimpas den &ven pa hus-
bilar under kategorin personbilar, eftersom
de &r framstéillda genom s.k. tvastegsforfa-
rande och hittills i allménhet inte dr féremal
for utsldppsmitningar. Den pa totalmassan
baserade tabellen kommer tillsvidare att til-
lampas pa merparten av alla paketbilar och
bilar avsedda for tva dndamal, eftersom de
endast en kortare tid har varit féremal for uts-
lappsmitningar. I praktiken kommer den pa
totalmassan baserade tabellen &dven att til-
lampas pa bilar som &r inforda i registret som
specialbilar, eftersom de med hénsyn till sin
alder inte har varit féremal for utslappsmiit-
ningar.

Aven om registret innehéller uppgifter om
utsldppen fran bilar som #r dldre dn de som
avses 1 2 mom. kan uppgifterna inte anvindas
som skattegrund, utan ndmnda bilar beskattas
enligt skattetabell 2.

Tabell 2 tillampas dven i sddana fall da re-
gistret inte tillhandahaller anteckningar om
bilens koldioxidutsldpp faststéllt i samband
med bilens typgodkénnande. Om det &r fraga
om en bil som har varit foremal for uts-
lappsmaétningar, men dér uppgifter saknas pa
grund av felaktig anméidlan av importoren,
kan en uppgift som fallit bort vid typgodkén-
nandet dndé beaktas i samband med beskatt-
ningen. Den skattskyldige bor d& ansdka om
rittelse av uppgiften pa besiktningsstillet och
uppgiften kan dir tillfogas registret pa
grundval av fordonstillverkarens intyg om
overensstimmelse med kravspecifikationer-
na.

Om ett fordon inte dr typgodkint inom EU
eller om fordonet saknar relevanta uppgifter
om utsldpp av annan orsak dn felaktig anma-
lan, ska bilen beskattas pa basis av sin massa
enligt skattetabell 2. Den skattskyldige har
inte ens pa egen begiran mojlighet att dbero-
pa en utredning som han eller hon 1atit gora
om fordonets specifika utslépp.

Genom att de foreslagna begrinsningarna
inom respektive fordonskategori har betydel-
se for om skatten ska paforas pa basis av
koldioxidutsldpp eller totalmassa, kan det
dyka upp fall dér nagon i syfte att né en skat-
teférman t.ex. bygger om en paketbil till per-
sonbil eller vice versa. Av administrativa
skdl sker beskattningen dock alltid enligt
skattegrunderna for den fordonskategori dit
fordonet enligt registret hor. Bendgenheten
att bygga om fordon skulle dock minska av-
sevirt om samma skattetabell tillampades pa
samtliga skattepliktiga fordonskategorier.

Om man é&ndrar bilens effekt eller utrust-
ning #ndras dven utsldppen fran bilen. An-
drad effekt paverkar inte omedelbart for-
donets brénsleforbrukning, men ofta kan
grinserna for fordonets avgasutslipp Overs-
kridas. Trimning av fordon leder nddvén-
digtvis inte enbart till hogre effekt, utan for-
donets ovriga egenskaper kan ocksa #ndras.
Om ett fordons egenskaper dndrats efter att
fordonet blivit typgodkéant behover detta inte
paverka de uppgifter om koldioxidutslapp
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som anvinds som skattegrund for fordonet,
utan beskattningen verkstills med de urs-
prungliga utsldppsuppgifterna som grund.

2 Ikrafttridande

Skattemodellen foreslds bli inférd som
snart som mojligt. Skattens inforande forut-
sitter att Fordonsforvaltningscentralens da-
tasystem revideras. Tidtabellen f6r &ndrin-
garna preciseras senare. Eftersom fordonss-
katten betalas per dag och uppbirs for en 16-
pande 12 manaders skatteperiod genom pa
forhand utsinda debetsedlar, kommer ink6r-
ningen av de nya skattegrunderna att kriva
ytterligare en 12 manader lang Gvergangspe-

riod, for att de nya skattegrunderna oberoen-
de av skatteperiod ska kunna séttas i kraft vid
samma tidpunkt for samtliga skattskyldiga.
Detta motiveras av att alla skattskyldiga bor
behandlas pa ett enhetligt sétt. Eftersom man
i dagens ldge inte kan avgora nir exakt lagen
trider i kraft, foreslés att lagen sitt 1 kraft vid
en tidpunkt som senare faststélls genom f6-
rordning. Malet dr dock att lagen ska trida i
kraft i mars 2010. Den forsta dagen som
skatten uppbars for enligt de nya skattegrun-
derna infaller saledes i mars 2011.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 10 § i lagen om indring av fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 31 december 2007 om &ndring av fordonsskattelagen 10 § som foljer:

10 §
Grundskatt

Grundskatt pafors for person- och paketbi-
lar (kategorierna M;, Nj, MG och N;G) samt
for specialbilar vilkas storsta tillatna total-
massa dr hogst 3 500 kilogram. Grundskat-
tens belopp per dag bestdms enligt de bifo-
gade skattetabellerna.

Tabell 1 tillimpas péa bilar vilkas koldioxi-
dutsldpp vid blandad korning har faststéllts i
enlighet med de krav som foreskrivs i ge-
menskapens lagstiftning vid tidpunkten for
bilens forsta ibruktagande nér det 4r fraga om

1) personbilar vars totalmassa #r hogst
2 500 kilogram och som har tagits i bruk
forsta gangen den 1 januari 2001 eller déref-

Helsingfors den 15 september 2009

ter eller personbilar vars totalmassa dr over
2 500 kilogram och som har tagits i bruk
forsta gangen den 1 januari 2002 eller daref-
ter,

2) bilar avsedda for tva d&ndamal som har
tagits 1 bruk forsta gangen den 1 januari 2006
eller dérefter, eller

3) paketbilar som har tagits i bruk forsta
gangen den 1 januari 2008 eller dérefter.

Tabell 2 tillimpas pa 6vriga bilar. Tabell 2
tillimpas dven om fordonstrafikregistret inte
innehéaller sddana uppgifter om bilens kol-
dioxidutslapp som uppfyller forutsdttningar-
na enligt 2 mom.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 10 § i lagen om indring av fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 31 december 2007 om &dndring av fordonsskattelagen 10 § som foljer:

Gdllande lydelse
10§
Grundskatt

Grundskatt pafors for person- och paketbi-
lar (kategorierna M;, Nj, MG och N;G) samt
for specialbilar vilkas storsta tilldtna total-
massa dr hogst 3 500 kilogram. Féreni 11 §
2 mom. avsedd bil som ar avsedd for tva &én-
damal (kategori N;) pafors grundskatt enligt
samma grunder som for personbil (kategori
M)).

Grundskattens belopp per dag for personbi-
lar (kategori M; och M;G) samt for eni 11 §
2 mom. avsedd bil som ar avsedd for tva &én-
damal (kategori N; och N;G) bestdms enligt
de bifogade skattetabellerna. Tabell 1 tilldim-
pas pa bilar vilkas koldioxidutsldpp vid blan-
dad korning har faststillts i enlighet med de
krav som foreskrivs i gemenskapens lagstift-
ning vid tidpunkten for bilens forsta ibrukta-
gande nir det dr fraga om personbilar vars to-
talmassa #r hogst 2 500 kilogram som har
tagits i bruk forsta gangen den 1 januari 2001
eller dérefter, personbilar vars totalmassa &r
over 2 500 kilogram som har tagits i bruk for-
sta gangen den 1 januari 2002 eller darefter
eller bilar avsedda for tva dndamél som har
tagits i bruk forsta gangen den 1 januari 2006
eller ddrefter. Tabell 2 tillimpas pa ovriga bi-
lar. Tabell 2 tillampas dven da fordonstrafik-
registret inte innehaller sddana uppgifter om
bilens koldioxidutslapp som uppfyller ovan
niamnda forutsittningar.

Grundskatten for paketbilar (kategori N,
och N;G), husbilar och specialbilar &r 35 cent
per dag.

Foreslagen lydelse
10§
Grundskatt

Grundskatt pafors for person- och paketbi-
lar (kategorierna M;, Nj, M;G och N;G) samt
for specialbilar vilkas storsta tilldtna total-
massa dr hogst 3 500 kilogram. Grundskat-
tens belopp per dag bestims enligt de bifo-
gade skattetabellerna.

Tabell 1 tillimpas pa bilar vilkas koldiox-
idutsldpp vid blandad korning har faststdllts
i enlighet med de krav som foreskrivs i ge-
menskapens lagstifining vid tidpunkten for
bilens forsta ibruktagande ndr det dr fraga
om

1) personbilar vars totalmassa dr hogst
2 500 kilogram och som har tagits i bruk for-
sta gangen den 1 januari 2001 eller ddirefter
eller personbilar vars totalmassa dr dver
2 500 kilogram och som har tagits i bruk for-
sta gangen den 1 januari 2002 eller ddirefter,

2) bilar avsedda for tva dndamal som har
tagits i bruk forsta gangen den 1 januari
2006 eller ddrefter, eller

3) paketbilar som har tagits i bruk forsta
gangen den 1 januari 2008 eller ddrefter.

Tabell 2 tillampas pa 6vriga bilar. Tabell 2
tillimpas dven om fordonstrafikregistret inte
innehaller sddana uppgifter om bilens koldi-
oxidutslapp som uppfyller forutsdttningarna
enligt 2 mom.

Denna lag tréider i kraft vid en tidpunkt
som bestidms genom forordning av statsradet.
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