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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av regionutvecklingslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

Det foredas att till regionutvecklingslagen
fogas bestammelser genom vilka landskaps-
forbundens stéllning som  regionutveck-
lingsmyndighet stérks och samarbetet Okas
inom regionerna, mellan regionerna och cen-
tralférvaltningen och inom centralforvalt-
ningen.

De centraa regionala anslag som paverkar
regionutvecklingen skall sammanforas i
statsbudgeten. Utgdende fran den de av
landskapsprogrammets  genomférandeplan
som géller statlig finansiering skall ett for-
slag till statlig finansiering for landskapet go-
ras upp. Landskapsfoérbundet godkanner for-
daget. Avsikten & att ministerierna innan
drendet forelaggs statsrédet skall férhandla
med saval landskapsférbunden som den regi-
onalférvaltning som lyder under dem.

Statsrédets allmanna sammantrade fordelar
de sasmmanstdllda andagen landskapsvis pa
foredragning fran varje ministerium efter att
riksdagen har godkant budgeten. Fordelning-
en av ansagen skall grunda sig pa genomfo-
randeplanen och ansagen delas ut sa samti-
digt som mojligt. Statsradet kan |ata en del

292662

av det fordelade andaget vara ospecificerat
med tanke pa de olika anvandningsandama-
len i momentet. Landskapsforbundet beslutar
inom regionen om allokeringen av denna del
for de anvandningsdndama som anges i
momentet. Samma myndigheter som for nér-
varande skall anvanda andagen inom regio-
nerna. Samtidigt foredas att 41 § 2 mom. i
regionutvecklingslagen upphévs. Momentet
begransar tiden for de sérskilda program som
namnsi lagen till utgangen av 2006.

Samtidigt & avsikten att genom en forord-
ning av statsradet grunda en samarbetsgrupp
for regionutvecklingen inom centralforvalt-
ningen. Gruppen skall sorja for att regionut-
vecklingen samordnas inom centralforvalt-
ningen och till gruppen skulle koncentreras
aven sadana uppgifter som hor samman med
regionutvecklingen och som ankommer pa
arbetsgrupper som verkar redan nu.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari
2007. Upphévandet av 41 § 2 mom. i region-
utvecklingslagen foredas dock trada i kraft
redan den 1 januari 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Regionutveckling och regionalpolitik ar ett
viktigt politikomrade i regeringsarbete. Till
omradet hor dtgarder och _uppgiftshel heter
fran flera forvatni ngsomraden Regionut-
veckling karakteriseras av att atgarderna har
aven andra dn omedelbara malsattningar for
regionutvecklingen och besluten & kompro-
misser mellan olika malséttningar. Eftersom
atgarderna vidtas inom flera forvaltningsom-
réden & behovet av samordning stort.

Inom  regionutvecklingsforvaltningen har
méaséttningar for utvecklingen pa lang skt
varit att oka regionernas egna mojligheter till
inflytande och beslutanderétt och att oka
samordningen pa saval regional- som central-
forvaltningsniva. Finlands medlemskap i EU
har kraftigt forandrat praxis i fraga om regi-
onutvecklingen till programbaserad utveck-
ling och har forstérkt regionernas roll. Verk-
samhetssystemen har samtidigt blivit mera
komplicerade an forut paalanivaer.

| programmet for statsminister Matti Van-
hanens regering ingar flera linjedragningar
som kommer till uttryck i denna proposition.
Regionernas konkurrenskraft forbéttras ge-
nom en utveckling av deras egna starka sidor
och ett okat initiativtagande inom regionut-
vecklingen. Landskapsforbundens stallning
stérks genom inriktningen av resurser for ut-
vecklande av landskapen.

Resurser av betydelse for regionutveck-
lingen koncentreras enligt regeringspro-
grammet och regionaliseras, vilket & en for-
utséttning nér resurser som skall starka land-
skapsforbundens stallning skall inriktas. Re-
giona- och centralforvaltningens verksamhet
inom regionutvecklingen férbéttras genom en
utokning av samarbetet mellan sektormyn-
digheterna och den koordination som sker pa
reg|onn|va

| statsradets beslut av den 15 januari 2004
om rikstackande mdl for regionutveckling i
enlighet med regionutvecklingslagen konsta-
teras att utgangspunkterna for mal uppfyllelse
bland annat &r att de regionalpolitiska tgér-
derna och prioriteringarna riktas in enligt re-
gionernas behov. Som en utgangspunkt ser

man ocksa att atgarderna inom olika forvalt-
nlngsomraden ar gemensamma och enhetli-
ga. Maséttningen att koncentrera resurserna
och att stérka landskapsforbundens stéllning
upprepas dven i malbed utet.

Utvecklingen av regioncentra fortsatter un-
der den programperiod som inleds a 2007
genom ett regioncentraprogram i enlighet
med grundlinjen i 14 8 i regionutvecklingsla-
gen (602/2002) och ett program for kompe-
tenscentra enligt regionutvecklingslagen vil-
ket bygger pa utnyttjande av spetskompetens
fortsdtter &ren 2007-2013. | och med att land-
skapsférbundens beslutanderétt och stéllning
i anknytning till regionutvecklingsuppgifter
forstarks betydligt skall de nuvarande land-
skapens antal beddmas.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

Bestdmmelser om utvecklingen av regio-
nernafinnsi regionutvecklingsiagen. En cen-
tra malsdttning i lagen &r att effektivera de
atgarder som hor samman med regi ionutveck-
lingen och att styra regionutvecklingen pa
landskaps- och riksniva sa att utvecklingsar-
betet bildar en interaktiv helhet bestdende av
regiona- och centraforvaltningens utveck-
lingsétgarder.

I regionutvecklingslagen finns bestammel -
ser om de myndigheter som ansvarar for re-
gionutvecklingen, om det programarbete som
hér samman med utvecklingen samt andra
planeringssystem for regionutveckling. La
gen tillampas pa utarbetandet och genomfo-
randet av planer och program for utveckling
av regionerna samt pa samordningen och
Overvakningen av planerna och programmen.
Lagen géler saval nationella som EU delfi-
nansierade regionala program och &tgérder.

Enligt lagen ansvarar kommunerna och sta-
ten for utvecklingen av regionerna och grun-
dar regionutvecklingen sig pati dsbegransade
program. Pa centralforvaltnlngsnlva hor de
rikstéckande mélen for regionutveckling som
statsradet har godkéant och ministeriernas
planering gédllande regionutveckling till sy-
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stemet. Statsradet kan besluta om tidsbegran-
sade specialprogram fér uppfyllande av de
rikstéckande malen.

Statsradet godkanner sadana rikstéckande
mal for regionutvecklingen vilkas syfte &r att
precisera lagens malsattning och att peka pa
med tanke pa regionutvecklingen viktiga
tyngdpunktsomraden. Dé&rutover & syftet
med mdlen att styra de landskapsprogram
som gors upp inom regionerna och de planer
for utveckling av regionerna som gors upp
inom olika forvaltningsomraden inom cen-
tralférvaltningen. Landskapsforbundet & re-
gionutvecklingsmyndighet i varje landskap.
Inom foérbunden gors i samverkan med andra
aktorer upp ett landskapsprogram for region-
utvecklingen i vilket man sammanfogar de
rikstackande mdlen och planeringen inom
forvaltningsomradena samt de specialpro-
gram som genomfdrs i landskapet och andra
program som ber6r landskapet.

De ministerier som utsetts av statsradet an-
ger som en del av planeringen inom forvalt-
ningsomradet malen och atgarderna for regi-
onutvecklingen samt principerna for den re-
gionala inriktningen och finansieringen av
atgarderna. Statsradets bedut i fragan fatta-
des den 3 juli 2003. Enligt beslutet galler den
planering for regionutvecklingen som sker
enligt forvaltningsomrade handels- och indu-
striministeriet,  kommunikationsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, justitiemini-
steriet, undervisningsministeriet, férsvarsmi-
nisteriet, inrikesministeriet, socia- och hal-
sovardsministeriet, arbetsministeriet och mil-
joministeriet.

Genom landskapsprogrammets genomfo-
randeplan, som arligen gors upp under led-
ning av landskapsforbundet, strévar man ef-
ter att paverka den regionala fordelningen
och anvandningen av anslag. Planen innehdal-
ler fordag pa de viktigaste projekten och
andra agarder for genomférandet av land-
skapsprogrammet och de sdrskilda program-
men samt en finansieringskalkyl. | planen
granskas finansieringen av savé statliga na-
tionella malprogram som EU:s malprogram
och dessutom estimeras den egna delfinansi-
ering som regionens kommuner riktar till ut-
vecklingen samt méangden privat finansiering
som & bunden till genomforandet av land-
skapsprogrammet.

Landskapets samarbetsgrupp behandlar

landskapsprogrammets  genomforandeplan.
Genomférandeplanen godkanns for egen del
av landskapsforbundet och vederborande
statliga myndigheter efter att fordaget till
statsbudget har dverlamnats. Planen kan vid
behov ses dver efter det att statsbudgeten har
blivit godkénd. For genomférandet av land-
skapsprogrammet kan programavtal i vilka
man kommer 6verens om genomforandet av
enskilda atgarder och projekt som ingar i
landskapsprogrammet goras upp under led-
ning av landskapsférbundet. Programavtal
kan &ven goéras upp for genomforandet av
sérskilda program och regionala program for
strukturfonderna.
2.2. Beddmning av nuléget

Svérigheten med genomforandeplanen lig-
ger i dess dubbelbottnade uppgift. A ena si-
dan & dokumentet ett inre redskap foOr regi-
onutvecklingen med vilket man kommer
Overens om det konkreta genomférandet av
landskapsprogrammet och dess tyngdpunk-
ter, prioriteringsordning och tidtabeller for de
narmaste &en. A andra sidan gors genom
dokumentet en framstalIning forvaltningsom-
rédesvis angdende den statliga finansiering
som krévs for genomférandet av planen un-
der de tva foljande aren. For att kunna paver-
ka vid uppgorandet av statsbudgeten maste
planen tidsméassigt passa in i tidtabellen for
den dtatliga resultatstyrningen och uppgoran-
det av statsbudgeten samt enligt forvalt-
ningsomrade innehalla malen for verksamhe-
ten och motiveringar till finansieringsforsla-
gen.
Pa basis av de erfarenheter som man hittills
fétt vid uppgorandet av landskapsprogram-
mets genomforandeplan riktar sig de stérsta
utvecklingsbehoven mot att 6ka dokumentets
paverkningsmdjligheter vid utarbetandet av
fordag till statsbudget inom ministerierna,
mot att Oka de anslag som &r viktiga med
tanke pa regionutvecklingen som ingar i be-
handlingen samt &nnu i viss man mot att bétt-
re samordna processen kring uppgorandet av
planen med tidtabellen for ministeriernas och
de regionala myndigheternas resultatdiskus-
sioner.

Det finns behov av ett forenhetligande av
genomforandeplanerna landskapen emellan. |
synnerhet finansieringsplanerna maste goras
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upp med storre exakthet. De regionala priori-
teringarna i fréga om verksamhetspolitik och
finansiering bor dock bevaras. Forvantning-
arna pa hur planen paverkar uppgorandet av
statsbudgeten & hoga.

Den riksomfattande politiska styrningen
och ministeriernas strategiska styrning inver-
kar pa genomférandeplanernas innehall. Ut-
ifrén de mal for regionutvecklingen som har
godkéants av statsradet bereder ministerierna
sina egna planer gdlande hur maen skall
uppnas. Efter detta stravar man efter att savél
centralforvaltningens som regionernas upp-
fattning om utvecklingsdtgarderna och finan-
sieringen av dem samordnas i landskapspro-
grammets genomfdrandeplan. Det har visat
sig vara komplicerat att samordna uppgoran-
det av genomfdrandeplanen med tidtabellen
for resultatdiskussionerna mellan ministeri-
erna och de regionala myndigheterna.

Avsikten &r att beredningen av de &enden
som finns i genomférandeplanen skall bli en
del av den verksamhets- och ekonomiplane-
ring som skots av olika instanser. Maet har
varit att systemet skall etableras som en del
av beredningen av statsbudgeten. Detta forut-
sdtter en utveckling av processen och inne-
hallet.

Forutom svarigheterna da det galler att
samordna planeringssystemet och budgeten
splittras under det nuvarande systemet inom
centralforvaltningen den beslutsfattning som
paverkar regionutvecklingen upp till en hel-
het som ar svar att uppfatta. Detta bidrar till
att forsvaga paverkningsmdjligheterna dven
for planer pa landskapsniva. | beslutsfattan-
det pa central niva uppkommer inte i nagot
skede nagon klar helhetshild 6ver dtgarderna
och deras inriktning for regionerna, vilket
forsvarar koordineringen. Speciellt i statsra
dets och riksdagens bedutsfattande kommer
regionutvecklingens helheter inte fram och
fattas inte koncentrerade beslut.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Propositionens malsittning & att andra
forvatningen i fraga om de resurser for regi-
onutveckling som anvisats i statsbudgeten sa
att de behandlas som en storre helhet &én for
nérvarande, sa att landskapsforbundens stall-
ning blir starkare i fraga om inriktningen av

resurserna, samordningen av beslutsfattandet
okar jamfort med dagslaget sdval pa central-
som pa regionniva och mellan dessa, och sa
att bedutsfattandet blir mera genomskinligt
betréffande de ssmmanforda anslagen.

| den foredagna 10 a § i regionutvecklings-
lagen finns bestdammelser om ett sammanfo-
rande av centrda regionala ansag som p&
verkar regionutvecklingen och om statsradets
befogenhet vid fordelningen av andagen. |
10 a § foreskrivs dessutom vilken stéllning
den del av landskapsprogrammets genomf¢-
randeplan som géller den statliga finansie-
ringen har som forslag till statlig finansiering
for landskapet och om samradsskyldigheten
mellan centrafdrvaltningen och landskapen
vid beredningen av statsbudgeten. Med de
andringar som foredas i 7 § ges landskaps-
forbunden befogenhet att godkanna forslaget
till statlig finansiering for landskapet och att
rikta de andag som statsradet har lamnat
ospecificerade med avseende pa nagot visst
anvandningsiandamd. De andringsforsag
som berdr 11 och 12 8§ & av teknisk natur
och en foljd av andra &ndringar.

Enligt den foredagna bestdmmelsen skall
de centrala regionala ansag som paverkar
regionutvecklingen sammanfdéras inom varje
ministerium.  Finansministeriet  meddelar
narmare bestdmmelser om sammanforingen i
sina foreskrifter om uppgorandet av stats-
budgeten.

Statsradets allménna sammantréde beslutar
enligt fordaget om hur de sammanférda an-
slagen skall fordelas regionalt. Avsikten ar
att besluten om fordelning fattas sa samtidigt
som mojligt. Statsradet kan enligt egen be-
doémning ldmna en del av det andag som
skall fordelas obundet med avseende pa an-
vandningsandamalet, varvid landskapsfor-
bundet beslutar om hur andelen skall inriktas
i landskapet for de anvandningsiandama som
anges i andlaget i fraga. Anslagen skall an-
vandas inom samma ambetsverk som for
narvarande och ministerierna frigor andagen
for regionalforvaltningen.

Utgaende fran den del av landskapspro-
grammets genomférandeplan som géller den
statliga finansieringen gors fordaget till stat-
lig finansiering for landskapet upp utifran de
sammanforda anslagen och andra andag som
paverkar regionutvecklingen och vilka anvi-
sas i statsbudgeten. Ministerierna bereder
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sina egna budgetférdag géllande de samman-
forda momenten utgaende fran dessa ford ag.
Fordlaget till statlig finansiering for landska-
pet blir inte bindande, men dess stéllning
stérker de nuvarande genomférandeplanernas
mojligheter att paverka statsbudgeten.

Enligt forslaget skall ministerierna for-
handla med landskapen om beredningen och
inriktningen av de sammanforda anslagen.
Avsikten & att utdka samarbetet och sam-
ordningen mellan regionerna och centralfor-
valtningen. Forhandlingar pa basis av be-
stammelsen fors & ena sidan vid beredningen
av ministeriets budgetférsag och a andra si-
dan vid beredningen av den regionala fordel -
ningen av anslagen.

Landskapsforbundets stélining starks ge-
nom en bestammelse i fordaget med stdd av
vilken landskapsforbundet skall godkanna
fordaget till statlig finansiering for landska-
pet. | dagens lage godkanner varje myndighet
for sig genomforandeplanen. Genomfdrande-
planerna skall fortséttningsvis aen behand-
las inom landskapets samarbetsgrupp.

Till propositionen hér som ett viktigt ele-
ment en planerad forordning av statsrédet om
en samarbetsgrupp for regionutvecklingen.
Samarbetsgruppen skall samordna bered-
ningen och dvervakningen av dessa anslag i
centralforvaltningen, gora upp sammandrag
Over den planerade regionala fordelningen av
anslagen, ordna samarbetsforhandlingar mel-
lan centralforvaltningen och landskapen samt
skéta andra samordningsuppgifter med kopp-
ling till regionutvecklingen. Samarbetsgrup-
pen Okar i vasentlig grad samordnandet av
regionutvecklingen inom centralforvaltning-
en och de uppgjorda sasmmandragen 6kar ge-
nomskinligheten i bed utsfattandet.

Med lagférdaget vill man skapa forutsétt-
ningar for att riksdagen och statsrédet i for-
vag skall kunna fa veta att resurser som inrik-
tas via regionutvecklingsiagen s va som
majligt motsvarar regionernas egna behov.
Aven oOvervakningen forbattras, i synnerhet
da systemet ocksa omfattar helhetseffekterna
av kommunernas finansiering och annan of-
fentlig finansiering samt privat finansiering.

Lagforslagets malséttning &r en process dér
landskapen lagger fram férslag om de anslag
i statsbudgeten som paverkar deras utveck-
ling, dé& behandlingen av férdagen grundar
sig pa dmsesidiga forhandlingar och déar dven

centralforvaltningens bedlutsfattande om an-
slagen i fraga & koordinerat och genomskin-
ligt.

Samtidigt foredas att 41 § 2 mom. i regi-
onutvecklingslagen upphévs. Momentet be-
gransar tiden for de sarskilda program som
namnsi lagen till utgangen av 2006.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har ingen inverkan pa belop-
pet eller arten av statens utgifter. Propositio-
nens ekonomiska konsekvenser begransar sig
till dess inverkan pa statsbudgetens upp-
byggnad och beredningsprocessen och verk-
stélligheten for vissa andag. Genom budge-
tens uppbyggnad inverkar propositionen ock-
Sa pa bed utsfattandet.

Andlag for statliga atgarder som paverkar
regionutvecklingen anvisas inom olika for-
valtningsomraden i statsbudgeten. | budgeten
for 2005 finns sammanlagt 2,5 miljarder euro
for finansiering av detta slag. Av detta & ca
700 miljoner euro eller ca 28 procent EG:s
strukturfondsfinansiering eller den nationella
statliga delfinansiering som kréavs. | budgeten
for 2005 innehdller de moment som & sar-
skilt angivna som antingen hel eller delvis fi-
nansiering for utvecklingen av regionerna
sammanlagt ca 1,6 miljarder euro i andag.
Av dessa 1,6 miljarder euro & den EU-
bundna finansieringens andel 6ver 40 pro-
cent.

En noggrannare specificering forvaltning-
somradesvis av finansieringen for regionut-
vecklingen och en inriktning som &r effekti-
vare an tidigare framjar effekterna av atgér-
der som genomférs med hjdp av finansiering
och mojliggor en savé landskapsvis genom-
ford som riksomfattande uppfdljning av at-
gardernas och finansieringens effekt, resultat
och |6nsamhet.

| lagforslaget ingdr inga detaljerade be-
stammelser om vilka uppgifter de anslag som
skall sammanforas skall hora samman med.
En sammanféring kan uppskattningsvis inne-
béra en koncentration av sammanlagt ca 0,8
— 1,2 miljarder euro. Eftersom sammanfo-
ringen sker vid en sdrskild beredning kan en-
dast en uppskattning av omfattningen av
sammanfdringen av andagen visas har. Vid
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sidan av de avgdranden som tréffas inom
forvaltningsomradena paverkar aven den fi-
nansieringslésning  som  uppnas genom
Agenda 2007-férhandlingarna for program-
perioden 2007-2013 pa ett betydande sétt den
stora variationsbredden och den totala an-
slagsdimensioneringen.

4.2.  Konsekvenser for myndigheterna

For centraforvaltningen & andringen av
stor betydelse for beslutsfattandet i &renden
géllande regionutvecklingen. Bedlutsfattan-
det gélande den regionaa inriktningen av
andag overgdr frén ministerierna och &m-
betsverken till statsradets allménna samman-
trade. Genomskinligheten i beslutsfattandet
forbéttras &ven utanfor  forvaltningen pa
samma gang som de politiska bed utsfattar-
nas mojligheter att fa en helhetsbild av regi-
onutvecklingens resurser och anvandningen
av dessa forbéttras jamfort med vad fallet ar i
dag.
Samordnandet av beredningen av statsra
dets alméanna sammantrades beslutsfattande
sker inom samarbetsgruppen fér regionut-
vecklingen, vilket utdkar och fordjupar sam-
arbetet mellan ministerierna. Detta kan i det
inledande skedet orsaka extra arbete i viss
man inom ministerierna, men som resultat
uppstdr ocksa en helhet som & béttre sam-
ordnad an for narvarande. Forhandlingarna
med landskapen innebér den storsta andelen
extra arbete inom regionerna och centralfor-
valtningen. Det behdvs dock ingen extra ar-
betskraft for dessa. Till storsta delen forlaggs
arbetet till varen och hosten i anslutning till
budgetberedningen.

Inom landskapen blir beslutsfattandets
stéllning starkare pa tva sitt som helhet be-
traktat. Det att landskapsprogrammets ge-
nomfdrandeplan andrastill att vara ett forslag
till statlig finansiering for landskapet forbatt-
rar for det forsta landskapets eget forslags
stéllning i beredningen av statsbudgeten. For
det andra blir helheten géllande den inrikt-
ning av resurserna for regionutveckling som
sker pa regionniva inom landskapsférbunden
|éttare att prioritera och tidsplanera med tan-
ke pa ett sa gott resultat som majligt.

| och med andringen skall innehdllet i de
delar av landskapsprogrammens genomfo-
randeplaner som gdller den statliga finansie-

ringen andras innehdlsméassigt till att likna
ett budgetforslag. Dettainnebér att kvaliteten
utvecklas och ett nytt innehal skapas for do-
kumentet.

4.3.  Samhdlleliga konsekvenser

Regional ekonomi, sysselsdttning, befolk-
ning, nari ngsverksamhet kunnande, val-
stand, infrastruktur, miljons tillstand samt
forvaltnlng och resurser for regionutveckling
ar foremad for utvecklingen av regionen och
faktorer som paverkar den. Verksamhetslin-
jerna for de regionala utveckli ngsdtgarderna
& bland annat utveckling av foretagen och
deras verksamhetsmilj6, framjande och ut-
nyttiande av teknologi, utveckling av kun-
nande, manskliga resurser och kultur, utveck-
ling av sysselsédttningen och forbéttrande av
arbetsmarknaden, forhindrande av social ut-
slagning, utveckling av landsbygden och
skargarden, upprétthdllande av infrastruktur
och tillganglighet, férbattrande av miljon och
ett hallbart utnyttjande av naturresurserna.

Fordaget har framst konsekvenser for for-
valtningen gallande och resurserna for regi-
onutvecklingen, men det har bertringspunk-
ter med ala de namnda helheterna. Genom
fordaget sammanfoérs finansieringen for olika
helheter. En sadan finansiering sammanfors
som kan anvandas till flest malséttningar for
regionutvecklingen. Detta forbéttrar samord-
nandet av beslutsfattandet och dtgérderna i
fraga om regionutveckling inom regionerna
och centralférvaltningen.

Genom att bedutsfattandet koncentreras
och samordnas blir det statliga bed utsfattan-
det gdllande regionutvecklingen mera ge-
nomskinligt an tidigare, vilket bidrar till
framjandet av en jamn regional foérdelning av
resurserna. Olika atgarder och deras inbordes
forhallande inom regionerna blir foremal for
en omfattande granskning, vilket Okar delta-
gandet och mgjligheternatill deltagandei be-
slutsfattandet.

En omstandighet som ocksa har en positiv
inverkan pa forvaltningen av regionutveck-
lingen &r att statsradets allménna sammantra-
de och riksdagen inom centralforvaltningen
kan besluta om resurserna och malséttni ng-
arna for regionutvecklingen samtidigt utga-
ende fran en koordinerad beredning. Detta
forbattrar kvaliteten pa besutsfattandet och
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sannolikheten for att rétt beslut blir fattat.
5. Beredningen av propositionen

5.1.  Beredningsskeden och berednings-
material

| programmet fOr statsminister Matti Van-
hanens regering ingar linjedragningar som
hoér samman med utvecklingen av regional-
forvaltningen och enligt vilka bland annat re-
gionafdrvaltningen skall utvecklas och stéda
kunnande, foretagsamhet, sysselséttning, till-
vaxt och forutsittningarna for ett uppratthd-
lande av véféardssamhéllets grundstruktur
samt resurser med stor betydelse fér region-
utvecklingen sammanfdras och regionalise-
ras. Landskapsférbundens roll som regionut-
vecklingsmyndigheter i enlighet med region-
utvecklingslagen utvecklas genom att deras
stéllning vid inriktningen av de resurser som
ar avsedda for utveckling av landskapen
stérks. Till regionutvecklingen hor aven en
malséttning som innebér att statens regional-
och centralforvaltning reformeras genom en
okning av samarbetet mellan sektormyndig-
heterna och av den koordinering som sker pa
regionnivé, samt genom ett forenhetligande
av regionférdelningen och regionaforvalt-
ningens verksamhet samt en effektivering av
den demokratiska styrningen.

FOr realiseringen av de linjedragningar som
ingér i regeringsprogrammet utsdg inrikes-
ministeriet rektor, professor Esko Riepuladtill
utredningsperson och gav honom i uppdrag
att lagga fram forslag till hur uppgifterna och
befogenheterna inom  regionalforvaltningen
kan utOkas, speciellt med tanke pa inrikt-
ningen av offentliga resurser som & viktiga
for regionutvecklingen och bedutsfattande i
andlutning till detta, att koordinera och klar-
lagga regionalforvaltningens funktioner och
funktionernas organisation samt regionindel-
ningarna, och att effektivera den demokratis-
ka styrningen av regionfdrvaltningen.

Esko Riepula 6verlamnade den 26 februari
2004 sina fordag till inrikesministeriet. Inri-
kesministeriet begarde utldtanden om forsla-
gen frén nastan alla ministerier, frén de stat-
liga regionaforvaltningsenheterna, land-
skapsforbunden, Finlands Kommunférbund
samt néringslivs- och arbetsmarknadsorgani-
sationerna. De statliga forvaltningsenheterna

forholl sig mycket reserverat till utrednings-
personens forslag under remissrundan, trots
att de ansag att mdlen i sig var goda. Land-
skapsforbunden och Finlands Kommunfor-
bund déremot understtédde generellt sett ett
forverkligande av forslagen.

Under remissbehandlingen stéllde man sig
speciellt tviviande till hur lampligt det sy-
stem som utredningsmannen foreslog & med
tanke pa uppnaendet av de nationella malen
och samarbetet mellan manga aktorer, samt
till mojligheterna for att en styrning mellan
centralforvaltningen och landskapen skall
kunna genomfdras genom resultatstyrning.
Ministerierna s3g speciellt sammanforingen
av andag over forvaltni ngsomradesgranserna
till ett moment som en svar [dsning.

Ministerarbetsgruppen for férvaltning och
regiona utveckling (HALKE) behandlade i
maj och juni 2004 utredningspersonens for-
slag och de utldtanden som hade givits. Ar-
betsgruppen gav inrikesministeriet instruk-
tion om att fortsétta beredningen sa att for-
slaget skulle fa en mera konkret form. Inri-
kesministeriet dlades att forhandla om &ren-
det med de berdrda ministeriernaoch att i be-
redningen ta med de andra ministerierna

Inrikesministeriet beredde i néra samarbete
med de andra ministerierna en andring av
fordaget s, att de problem som framkommit
under remissforfarandet minskade i tillr&ck-
lig grad. Under hdsten 2004 och bdrjan av
vintern 2005 gavs forslaget form av utkast
till regeringsproposition och siandes pa re-
miss.

5.2.  Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utldtanden om propositionen har begarts
fran ministerier med undantag av statsradets
kangli, utrikesministeriet och forsvarsmini-
steriet. Ministerierna ombads att enligt eget
gottfinnande begéra utldtande om &arendet
fran de forvaltningar som lyder under dem.
Inrikesministeriet bad om utlétande om pro-
positionen frén lansstyrelserna.

Utanfér den statliga forvaltningen begérdes
utlatanden frén landskapsférbunden och Fin-
lands Kommunforbund.

| utldtandena var &sikterna om propositio-
nen delade. Enligt landskapsférbunden och
Finlands Kommunférbund foljer propositio-
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nen regeringsprogrammet och gar i rétt rikt-
ning, men &r otillracklig med tanke pa mal-
séttningarna. Foérbunden anser att propositio-
nen inte namnvart starker forbundens stél-
ning i fraga om inriktningen av de statliga re-
surserna for regionutveckling. En 6kning av
samarbetet mellan forvaltningsomraden och
forvaltningsnivaer ansigs vara bra.
Ministeriernas syn pa propositionen var i
manga avseenden kritisk. Det ansdgs att
sammanforingen av anslag ar problematisk
och att férhandlingsforfarandet 6kar arbets-
mangden utan att féra med sig ndgon storre
nytta. Finansministeriet ansdg att det inte &r
bra att detaljerade bestdmmelser om stats-
budgetens struktur ingdr i regionutvecklings-
lagen. Bland ministerierna ansdg dock en del

att propositionen var bra om férhandlingsfor-
farandet i praktiken kan ordnas tillrackligt ef-
fektivt.

Den kritik som framkom genom dessa utla-
tanden var betydligt mindre &n den kritik
som framkom i samband med utldtandena om
utredningspersonens férdag. Bland annat de
problem som hanférde sig till lagstiftnings-
ordningen har fallit bort under den fortsatta
beredningen. Aven sammanféringen av an-
slag & nedskuren i propositionen jamfort
med tidigare. P basis av utldtandena har 10
a8 1 mom. i propositionen bearbetats s att
den bestdmmelse i lagen som géller statsbud-
getens struktur inte & altfor detaljerad.
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DETALIMOTIVERING

1. L agforslag

7 8. Landskapsforbundens uppgifter. Para-
grafens 3 punkt foéredas bli andrad sa att
godkannandet av landskapsprogrammets ge-
nomfoérandeplan och den del av planen som
gdler den statliga finansieringen och som
fungerar som ett férdag till statlig finansie-
ring for landskapet skall falla inom omradet
for landskapsforbundets befogenheter. Pa
detta sétt godkénner landskapsforbundet en-
samt genomforandeplanen. Efter &ndringen
godkéanner inte de statliga regionalforvalt-
ningsmyndigheterna  genomf érandepl anen,
aven om de deltar i behandlingen av den i
landskapets samarbetsgrupp. Landskapsfor-
bundens nya befogenhet galler det fordlag till
statlig finansiering fOr landskapet som anges
i lagfordagets 10 a 8.

Till paragrafen fogas en ny 4 punkt, vilken
ger landskapsforbunden befogenhet att beslu-
ta om anvandningsandamalet i fraga om den
del av ett andag som statsradets allmanna
sammantrade har alokerat till landskapet
men inte specificerat. Landskapsforbunden
kan besluta om anvandningsandamalet enbart
inom ramarna for de anvandningséandamal
som riksdagen har angett for momentet. Det-
ta gor det mgjligt att reagera snabbare &ven
pa Gverraskande forandringar och handelser
an vad som &r fallet nér statsradet anger an-
vandningsandamdlet for hela ansaget, och
behovet av beslut fran statsradet minskar.

Aven nar anslagens anvandningsandamal
anges genom beslut av landskapsférbunden
skall frigbrandet av pengarna for den berérda
myndigheten ske genom bedut av ett mini-
sterium. Till exempel anslag som genom ar-
betskrafts- och naringscentralerna anvénds
till olika former av stod Gvergar inte till me-
del for landskapsf érbunden.

10 a 8. Nationell statlig finansiering. | pa-
ragrafens 1 mom. finns en bestdmmelse om
att den regionala finansiering som paverkar
regionutvecklingen skall sammanstéllas i
statsbudgeten. Skyldigheten att géra upp

sammanstaliningen gdller de ministerier &
vilka statsrédet med stod av 8 § i regionut-
vecklingslagen uppdragit att inom sina foér-
valtningsomraden faststalla malen och atgar-
derna for regionutvecklingen. For ndrvarande
& dessa ministerier handels- och industrimi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, forsvarsministeri-
et, judtitieministeriet, undervisningsministe-
riet, inrikesministeriet, sociad- och haso-
vardsministeriet, arbetsministeriet och mil-
joministeriet.

SammanstalIningen géller centrala regiona-
la andag som paverkar regionutvecklingen.
Det att andagen betecknas som regionala be-
tyder att andag som i forsta hand &r av riks-
omfattande betydelse inte sammanférs. S&
dana andag sammanfors, med vilka atgarder
och projekt kan genomféras inom regionerna
i syfte att utveckla dessa. Finansieringen for
till exempel projekt och funktioner som till
sin innebord & riksomfattande men som i
praktiken genomfdrs inom en region faller
utanfor sammanfdringen. Riksomfattande
projekt och anslag &r till exempel byggnads-
projekt for det rikstdckande vég- och
banndtet, utvecklingen av spetsteknologin,
arbetskraftspolitiken och riksomfattande ut-
vecklingsprojekt om utbildning.

Det att anslagen betecknas som centralain-
nebér att deras betydelse for regionutveck-
lingen & stor. Dessa andag & genom sitt
egentliga anvandningsandamal férenade med
regionutvecklingen. De har ett anvandnings-
andamal som &r angivet av riksdagen och har
dérigenom en central betydelse for regionut-
vecklingen. Nodvandigheten av en samman-
foring beror pa hur stor betydelse det priméra
anvandningsandamdlet for anslaget har for
regionutvecklingen. Det att anslagen ar cen-
trala betyder ocksa att de genom sin stabilitet
och kvantitet paverkar regionutvecklingen.
Alldeles sma eller exceptionella anslag maste
enligt bestdmmelsen inte sammanfdras, men
detta hindrar inte att de budgeteras som
sammanstéllda andag.
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Finansministeriet meddelar né&rmare be-
stdmmelser om sammanfdringen i sina fore-
skrifter om uppgdrandet av statsbudgeten.

| paragrafens 2 mom. finns bestammel ser
om statsradets allménna sammantrédes befo-
genhet att fordela anslagen regionalt. Statsré-
dets allmanna sammantréde beslutar for ett
sammanfort anslag hur mycket av anslagen
som far anvandas inom varje region i land-
skapet. | fall dér verksamhetsomradet for den
myndighet som skall anvénda andlagen i fra
ga bestdr av flera landskap, skall andagen
stéllas till den aktuella myndighetens forfo-
gande for samtliga dessa landskap. Myndig-
hetens uppgift blir att setill att statsradets be-
slut verkstalls landskapsvis.

| bestammelsen ges statsrédets almanna
sammantrade mgjlighet att lamna en del av
de andag som skall fordelas regionalt
obundna med avseende pa de olika anvand-
ningsandamdlen i momentet. DA kan land-
skapsforbunden besduta om inriktningen av
den aktuella delen pa anvandningsandamalen
i momentet. Bestdmmel sen forutsétter inte en
sadan obunden del, utan det & statsradet som
bedomer om det ar andamalsenllgt att 1amna
en del obunden. Statsrédet kan ocksa |&ta bli
att fordela anslaget regionat i borjan av aret
och foérdela and aget aven senare.

Om det gors andringar i sammanstallda an-
slag i tillaggsbudgeten uppstar ett behov for
statsradet att fatta ett nytt fordel ningsbesl ut.

| paragrafens 3 mom. finns bestammel ser
om vilken stallning den del av landskapspro-
grammens genomforandeplan som géller den
statliga finansieringen har som forslag till
statlig finansiering for landskapet. Forslaget
till statlig finansiering for landskapet skall
gdla de sammanstdlida anslagen och andra
ansag som paverkar regionutvecklingen.
Fordaget till statlig finansiering for landska-
pet skall vara en offentlig handling. Syftet
med bestammelsen &r att sdkra att landskaps-
forbundens majlighet till deltagande i bere-
delsen av budgeten bi behdlls pasin nuvaran-
de niva aven nar viktiga anslag med tanke pa
regionutvecklingen faler utanfér samman-
stéllningen. Sadana andag & néarmast de an-
slag som inte sammanfors, men som i budge-
ten for 2005 antingen helt eller delvis har an-
getts som finansiering fOr regionutvecklingen
enligt regionutvecklingslagen. Ministerierna
bereder sina egna budgetférsag for andagen

i frAga pa basis av landskapens fordag. For-
dlagen till statlig finansiering for landskapen
ar inte bindande for ministerierna.

For ministerierna anges en skyldighet att
forhandla med landskapen om beredningen
och alokeringen av andag. Skyldigheten
skall gédlla ministeriernas egen budgetbered-
ning och beredningen av beslut om fordel-
ning av anslag. Forhandllngsbarafragor kan
aminstone vara fordelnlngsforhallandena
mellan olika landskap och forhadlandena
mellan olika anvandningsiandamd inom
landskapen.

| praktiken &r det speciellt i beredningen av
statsbudgeten knappt om tid for fullgorandet
av samradsskyldigheten. Pa grund av detta
skall fragan om samradsskyldighet for land-
skapen kunna skétas vid forhandlingar som
arrangeras storomradesvis och dér flera mini-
sterier & narvarande. | praktiken hinner man
vid beredningen av statsbudgeten ordna ett
forhandlingstillfélle per landskap.

11 8. Landskapsprogrammets genomforan-
deplan. Det foredas att till paragrafens 1
mom. fogas en kommentar om den stallning
som den del av landskapsprogrammets ge-
nomforandeplan som géler den statliga fi-
nansieringen har som férdag till statlig fi-
nansiering for landskapet, sa att paragrafen
stdmmer Overens med de andra bestdmmel-
sernai lagen

12 8. Landskapets samarbetsgrupp och
dess uppgifter. Paragrafens sista mening som
handlar om behandlingen av landskapspro-
grammets genomférandeplan och i vilken det
bestéms att landskapsférbundet och behdriga
statliga myndigheter godkéanner landskaps-
programmets genomforandeplan, foredas bli
struken, sa att paragrafen stammer Gverens
med de andra bestammelserna | lagen. Séle-
des godkanner landskapsforbundet i fortsatt-
ningen ensamt genomforandeplanen och den
del av planen som gédller den statliga finansi-
eringen och som fungerar som fordag ftill
statlig finansiering fOr landskapet.

41 8. lkrafttradande. Det foredas att para-
grafens 2 mom. upphéavs. | momentet finns
en bestammelse om att de sarskilda program
som namnsi lagens 14 § avslutas vid utgang-
en av 2006. Statsradet bereder en fortséttning
pé& programmen och genom att tidsbegrans-
ningen upphavs kan programmen fortsétta.
Regeringen har i strategidokumentet for 2005
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beslutat att utvecklingen av regioncentra
fortsdtter under den programperiod som bor-
jar 2007 med ett regioncentraprogram som
foljer grundlinjen i 14 § i regionutvecklings-
lagen. De centrala riktlinjerna for innehallet
och malen i regioncentrapolitiken bereds un-
der 2005. | samma strategidokument har re-
geringen ocksa beslutat att kunskapscentra-
programmet, som fdljer regionutvecklingsla-
gen och som grundar sig pa utnyttjandet av
spetskompetens, fortsdtter under 2007-2013.
Ett mera detaljerat innehdll for programmet
fastslds under 2005. Pa detta sdtt beslutar
statsrédet om programmens nya period, inne-
hall och finansiering i samband med att pro-
grammen uppgdrs under 2006.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Den planerade andringen av regionutveck-
lingsférvaltningen genomférs delvis genom
en forordning av statsradet, for vilken ett ut-
kast till text medfdljer som bilaga till propo-
sitionen. Genom férordningen ges bestam-
melser om statens samarbetsgrupp for regi-
onutvecklingen. Samarbetsgruppens uppgift
ar att samordna budgetberedningen i fraga
om de sammanforda anslagen och bered-
ningen av den regionala férdelningen av des-
s, att ordna forhandlingar mellan centralfor-
vatningen och landskapen i enlighet med
detta lagfordag samt att bista inrikesministe-
riet i andra uppgifter som géler koordine-
ringen av regionutvecklingen. Till samar-
betsgruppen koncentreras vissa  uppgifter
som for narvarande ankommer pa andra ar-
betsgrupper, vilket minskar antalet grupper i
centralforvaltningen.

Samarbetsgruppen skall besta av represen-
tanter for inrikesministeriet, finansministeri-
et, undervisningsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet,
handels- och industriministeriet, social- och
halsovardsministeriet, arbetsministeriet och
miljéministeriet.

Detaljerna gédllande sammanféringen av
andagen readliseras genom budgetbestammel -
ser inom ramen for lagstiftningen.

3. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari

2007. Upphavandet av 41 § 2 mom. foreslas
dock i trédai kraft redan den 1 januari 2006.
Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

4, Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 84 8 1 mom. i grundlagen skall upp-
skattningar av de arliga inkomsterna och an-
slag for de arliga utgifternatasin, andamalen
for ansdagen anges och Ovriga budgetmotl
veringar tas in i statsbudgeten. Genom lag
kan bestammas att budgeten far innehdllain-
komstposter eller ansag som motsvarar
skillnaden mellan inkomster och utgifter vil-
ka st&r i direkt samband med varandra. |
momentet finns bestammelser om principer-
na for budgetens fullstandighet och arsbun-
denhet samt om bruttobudgeteringsprincipen.

Enligt 84 § 2 mom. i grundlagen skall in-
komstposterna i budgeten tacka de anslag
som tas in. Vid andagstackningen kan pa det
sitt som anges genom lag beaktas de dver-
skott eller underskott som framgar av stats-
bokslutet. | momentet bestdms om principen
om balansi budgeten.

Till riksdagens budgetmakt hor rétten att
besluta om anvéndningséndamélet for ansla-
gen i budgeten. Denna princip om specifice-
ring i budgeten innebér att anslagen i budge-
ten skall specificeras sa noggrant som majligt
bland de olika anvandnlng&andamalen for
medlen och att anslagen far anvandas enbart
for de andamdl som de har beviljats for i
budgeten.

| riksdagens bed utsfattande syns den fére-
slagna andringen pa sa sétt att de resurser och
malsdttningar som finns for regionutveck-
lingen blir foremd for beslutsfattande sam-
manstdllda. Den ger redan i forvag under
budgetéret riksdagen en klarare bild &n vad
som i dag &r fallet av de resurser som skall
anvandas for regionutvecklingen och den re-
gionala fordelningen av dem. Behandlingens
utforlighet beror delvis pa budgetforslaget
och delvis pari ksdagens onskan, men syftet
med andringen &r att utoka molllgheterna att
pa regiona niva besluta om de atgarder som
skall ‘genomféras inom regionen Over for-
valtningsomrédesgrénserna. Detta forutsétter
att resurserna inte blir helt bundna redan vid
bed utsfattandet pa central niva.
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Den foreslagna sammanforingen av andag Med st0d av vad som anforts ovan fore-
strider inte mot de principer for budgeten [8ggs Riksdagen foljande lagférdlag:
som ndmnts ovan.
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Lagfordlag

L ag

om andring av regionutvecklingslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi regionutvecklingslagen av den 12 juli 2002 (602/2002) 41 § 2 mom.,
andras7 § 1 mom., 11 8 1 mom. och 12 § samt

fogastill lagen en ny 10 a § som fdljer:
78
Landskapsfor bundens uppgifter

Landskapsférbunden

1) svarar for landskapets allméanna utveck-
ling i samverkan med de statliga myndighe-
terna,

2) svarar for utarbetandet av det till land-
skapets planering hdrande landskapspro-
grammet samt godkanner det,

3) utarbetar pd basis av landskapspro-
grammet arligen i samverkan med de statliga
myndigheterna, kommunerna och andra som
deltar i finansieringen av landskapspro-
grammet en genomfdrandeplan for land-
skapsprogrammet och den del av planen som
gdler den statliga finansieringen och som
fungerar som forslag till statlig finansiering
for landskapet samt godkanner dessa,

4) bedutar i enlighet med 10 a § 2 mom.
om allokeringen av icke specificerad statlig
finansiering i landskapet,

5) svarar for utarbetande av forslag till re-
gionala strukturfondsprogram for landskapet,

6) framjar kommunernas regionala och 6v-
riga samarbete samt samverkan mellan land-
skapen och med de offentligréttdiga och pri-
vatréttsliga juridiska personer som ar centrala
med hansyn till regionutvecklingen,

7) foljer utvecklingen i landskapet och dess
delar,

8) skdter till sina uppgifter andutna inter-
nationella drenden och kontakter, samt

9) skdter sina 6vriga uppgifter enligt denna

10a8
Nationell statlig finansiering

De ministerier som avsesi 8 8 1 mom. i
denna lag sasmmanstéller de centrala forslag
om regionala andag som paverkar regionut-
vecklingen. Om detaljerna i fraga om sam-
manstalIningen bestams sarskilt.

Statsradets allménna sammantréde beslutar
om férdelningen av dei 1 mom. avsedda an-
slagen mellan landskapen. | beslutet kan en
del av det anslag som anvisats ett landskap
lémnas utan koppling till négot bestamt an-
vandningsandamal.

Den del av landskapsprogrammets genom-
forandeplan som gédler den statliga finansie-
ringen ar landskapets fordag till statlig finan-
siering gadllande de andag som anges i 1
mom. och andra anslag som paverkar region-
utvecklingen. Ministerierna skall férhandla
med landskapen om allokeringen och bered-
ningen av de ifragavarande anslagen.

118
Landskapsprogrammets genomforandeplan

Arligen bereds under ledning av landskaps-
forbundet en genomférandeplan for land-
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skapsprogrammet. Planen innehdller forslag
till de viktigaste projekten och andra étgarder
som behovs for att genomfora landskapspro-
grammet och de sarskilda programmen, en
finansieringskalkyl och ett fordag enligt 10 a
8§ till ett fordag till statlig finansiering for
landskapet géllande de andag som anvisats i
statsbudgeten. Planen bereds i samverkan
med de statliga myndigheterna, kommunerna
och andra som deltar i finansieringen av
landskapsprogrammet.

Nadendal den 23 juni 2005

128

Landskapets samar betsgrupp och dess upp-
gifter

Landskapets samarbetsgrupp, som avses i
17 §i strukturfondslagen, samordnar genom-
forandet och finansieringen av landskapspro-
grammet och de srskilda program som avses
i 14 8 i denna lag. Landskapets samarbets-
grupp behandlar den genomfdrandeplan som
avsesi 11 8.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2007.
Upphéavandet av 41 § 2 mom. trader dock i
kraft redan den 1 januari 2006. Atgérder som
verkstalligheten av lagen forutsétter far vid-
tasinnan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av regionutvecklingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi regionutvecklingslagen av den 12 juli 2002 (602/2002) 41 § 2 mom.,
andras7 § 1 mom., 11 8 1 mom. och 12 § samt

fogastill lagen en ny 10 a 8 som foljer:
Gallande lydelse
78
Landskapsforbundens uppgifter

L andskapsforbunden

1) svarar for landskapets almanna ut-
veckling i samverkan med de statliga myn-
digheterna,

2) svarar for utarbetandet av det till land-
skapets planering horande landskapspro-
grammet samt godkanner det,

3) utarbetar pa basis av landskapspro-
grammet arligen en genomfoérandeplan for
landskapsprogrammet i samverkan med de
statliga myndigheterna, kommunerna och
andra som deltar i finansieringen av land-
skapsprogrammet samt godk&nner for egen
del landskapsprogrammets genomférande-
plan,

4) svarar for utarbetande av fordag till re-
gionala strukturfondsprogram fér landska-
petl
5) framjar kommunernas regionala och
Ovriga samarbete samt samverkan mellan
landskapen och med de offentligréttsliga
och privatréttsliga juridiska personer som ar
centrala med hansyn till regionutveckling-

enl

6) foljer utvecklingen i landskapet och
dess delar,

7) skoter till sina uppgifter andutna inter-
nationella drenden och kontakter, samt

Foredagen lydelse
78
Landskapsforbundens uppgifter

L andskapsforbunden

1) svarar for landskapets almanna ut-
veckling i samverkan med de statliga myn-
digheterna,

2) svarar for utarbetandet av det till land-
skapets planering horande landskapspro-
grammet samt godkanner det,

3) utarbetar pa basis av landskapspro-
grammet arligen i samverkan med de statli-
ga myndigheterna, kommunerna och andra
som deltar i finansieringen av landskaps-
programmet en genomforandeplan for land-
skapsprogrammet och den del av planen
som galler den dtatliga finansieringen och
som fungerar som forslag till statlig finan-
siering for landskapet samt godkanner des-

Sai

4) bedlutar i enlighet med 10 a § 2 mom.
om allokeringen av icke specificerad statlig
finansiering i landskapet,

5) svarar for utarbetande av fordag till re-
gionala strukturfondsprogram fér landska-
petl
6) framjar kommunernas regionala och
Ovriga samarbete samt samverkan mellan
landskapen och med de offentligréttsliga
och privatréttsliga juridiska personer som ar
centrala med hansyn till regionutveckling-

enl

7) foljer utvecklingen i landskapet och
dess delar,

8) skater till sina uppgifter andutna inter-
nationella drenden och kontakter, samt
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Gallande lyddse

8) skdter sina Gvriga uppgifter enligt den-
nalag.

118
Landskapsprogrammets genomforandeplan

Arligen bereds under ledning av land-
skapsforbundet en genomfdérandeplan for
landskapsprogrammet.  Planen innehdller
fordag till de viktigaste projekten och andra
atgarder som behovs for att genomfora
landskapsprogrammet och de sérskilda pro-
grammen samt en finansieringskalkyl. Pla-
nen bereds i samverkan med de dtatliga
myndigheterna, kommunerna och andra
som deltar i finansieringen av landskaps-
programmet.

17
Foredagen lydelse

9) skdter sina 6vriga uppgifter enligt den-
nalag.

10a8
Nationell statlig finansiering

De ministerier som avsesi 8 8 1 mom. i
denna lag sammangtéller de centrala foér-
slag om regionala anslag som paverkar re-
gionutvecklingen. Om detaljerna i fraga om
sammanstallningen bestdms sarskilt.

Satsr&dets allménna sammantrade bes u-
tar om fordelningen av dei 1 mom. avsedda
anslagen mellan landskapen. | bedlutet kan
en del av det anslag som anvisats ett land-
skap lamnas utan koppling till nagot be-
stamt anvandningsandamal.

Den dd av landskapsprogrammets ge-
nomférandeplan som galler den datliga fi-
nansieringen &r landskapets fordlag till
statlig finansiering géllande de anslag som
anges i 1 mom. och andra anslag som pa-
verkar regionutvecklingen. Ministerierna
skall forhandla med landskapen om alloke-
ringen och beredningen av de ifragavaran-
de andagen.

118
Landskapsprogrammets genomforandeplan

Arligen bereds under ledning av land-
skapsforbundet en genomfdrandeplan for
landskapsprogrammet.  Planen innehdller
fordag till de viktigaste projekten och andra
atgarder som behovs for att genomfora
landskapsprogrammet och de sérskilda pro-
grammen, en finanseringskalkyl och ett
fordag enligt 10 a 8 till ett forslag till stat-
lig finansiering fOr landskapet géllande de
anslag som anvisats i statsbudgeten. Planen
bereds i samverkan med de statliga myn-
digheterna, kommunerna och andra som
deltar i finansieringen av landskapspro-
grammet.



18
Gallande lyddse
12§

Landskapets samar betsgrupp och dess upp-
gifter

Landskapets samarbetsgrupp, som avses i
17 § i strukturfondslagen, samordnar ge-
nomférandet och finansieringen av land-
skapsprogrammet och de sirskilda program
som avses i 14 § i denna lag. Landskapets
samarbetsgrupp behandlar den genomfo-
randeplan som avses i 11 8. Planen skall
godkénnas av landskapsforbundet och be-
horiga statliga myndigheter.

418

| kr afttradande

Lagens 14 § 2 mom. tillampastill utgang-
en av 2006.
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Foredagen lydelse

128

Landskapets samar betsgrupp och dess upp-
gifter

Landskapets samarbetsgrupp, som avses i
17 § i strukturfondslagen, samordnar ge-
nomférandet och finansieringen av land-
skapsprogrammet och de sérskilda program
som avses i 14 § i denna lag. Landskapets
samarbetsgrupp behandlar den genomfo-
randeplan som avsesi 11 8.

418

| kr afttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2007. Upphéavandet av 41 § 2 mom. trader
dock i kraft redan den 1 januari 2006. At-
garder som verkstélligheten av lagen forut-
sdtter far vidtasinnan lagen trader i kraft.
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om en riksomfattande samar betsgrupp for regionutvecklingen

| enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran inrikesministeriet, foreskrivs:

18

For samordning av de statliga dtgérderna
for regionutveckling samt finansieringen,
Overvakningen och utvarderingen av region-
utvecklingen verkar i anslutning till inrikes-
ministeriet statens samarbetsgrupp for regi-
onutvecklingen. Statsradet tillsdtter samar-
betsgruppen for fyradr i sander.

28

Samarbetsgruppens uppgifter &r

1) att samordna ministeriernas budgetbe-
redning géllande de andag som angesi 10 a
8 i regionutvecklingslagen (602/2002), an-
slagens regionala fordelning och Overvak-
ningen av anvandningen av andagen samt att
gbra upp sammandrag for budgetpropositio-
nen Gver den planerade regionala férdelning-
en av anslagen,

2) at arrangera samarbetsforhandlingar
mellan centraforvaltningen och landskapen
gdllande de fragor som angesi punkt 1,

3) att stdda inrikesministeriet i de samord-
nings- och évervakningsuppgifter som anges
i 681 mom. i regionutvecklingslagen,

4) att samordna de enligt forvaltningsom-
réde uppgjorda planerna och malsittningarna
for regionutvecklingen,

5) att lagga fram forslag om hur regionut-
vecklingen kan framjas samt

6) att fullgbra andra av inrikesministeriet
forelagda uppgifter som hor till samarbets-
gruppens verksamhetsomrade.

38

Samarbetsgruppen bestar av representanter
for inrikesministeriet, finansministeriet, un-
dervisningsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet,
handels- och industriministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, arbetsministeriet och
miljoministeriet. Varje medlem har tva sup-
pleanter, som ocksa kan komma fran den
forvaltning som lyder under ett ministerium.

Statsradet beslutar om ordférande och vice
ordférande for samarbetsgruppen.

Samarbetsgruppen sammankallar det sekre-
tariat som behdvs fran ministerierna och de-
ras underlydande forvaltning. Sekreterarna
skéter sina uppgifter som tjansteuppdrag.

48
For samarbetsgruppens méten utgar inget
sarskilt arvode. For eventuella resekostnader
och andra kostnader for samarbetsgruppens
medlemmar och sekreterarna svarar de myn-
digheter som dessa representerar.

58
Denna forordning trader i kraft den 1 janu-
ari 2006.
Atgérder som verkstélligheten av férord-
ningen forutsdtter far vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.



