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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sihkomarkkinalain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkdmarkkinalakia, sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettua lakia, Energiavirastosta annettua lakia ja oikeudenkdynnistd markkinaoi-
keudessa annettua lakia sekd ehdotetaan sdddettavéksi laki séhkontoimitussopimusten vertailu-
vélineestd ja laki energiamarkkinariitalautakunnasta.

Esityksen paitavoitteena on tehdd vuonna 2019 annetun Euroopan unionin séhkdmarkkinadi-
rektiivin edellyttiméat muutokset sdhkomarkkinoita koskevaan kansalliseen lainsdddantoon.
Toisena keskeiseni tavoitteena on toimeenpanna tyd- ja elinkeinoministerion Alyverkkotydryh-
méin 2018 esittimid toimia dlykkaastd sdhkojarjestelmasti, joka tdydentiisi asiakkaiden mah-
dollisuuksia osallistua aktiivisesti sahkdmarkkinoille ja edistéisi sahkon toimitusvarmuuden yl-
lapitoa. Esityksessd ehdotetaan myos toimenpiteitd sihkon viahittdismarkkinoilla kuluttajiin
kohdistuneiden epéasiallisten sopimus- ja markkinointikéytiant6jen ehkdisemiseksi.

Sadhkomarkkinalakiin lisdttiisiin sddnndkset asiakkaan sdhkontoimittajasta itsendisen aggre-
gaattorin markkinoille padsysta siahkojarjestelmin joustoresurssien saatavuuden lisdidmiseksi.

Sahkomarkkinalakiin ehdotetaan sddnnosté, joka kieltdisi verkonhaltijoita harjoittamasta ener-
giavarastoliiketoimintaa. Energiavirasto myontdisi verkonhaltijalle luvan omistaa ja kayttad
energiavarastoa, joka katsotaan kiintedksi verkkokomponentiksi. Lisdksi virasto voisi myontaa
poikkeuksia omistaa ja kdyttdd energiavarastoja, joita kdytetddn ainoastaan kanta- tai jakeluver-
kon varman ja luotettavan kiayton varmistamiseen. Esityksessd ehdotetaan myos kiellettaviaksi
jakeluverkonhaltijan harjoittama sdhkdajoneuvojen latausliiketoiminta.

Sdhkomarkkinalakiin lisédttdisiin sd&innokset verkonhaltijoiden verkon kdyttdvarmuutta varten
tarvitsemien palveluiden seké jakeluverkonhaltijan tarvitsemien joustopalveluiden hankkimi-
sesta markkinaehtoisesti. Velvoitteista voitaisiin poiketa Energiaviraston myontamaélla luvalla.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettuun laki liséttéisiin sdédnnokset Energiavi-
raston toimivallasta hoitaa kantaverkonhaltijoita palvelevaan alueelliseen koordinaatiokeskuk-
seen liittyvid tehtdvid. Energiavirasto my0s valvoisi keskuksen toimintaa yhdessd muiden koor-
dinaatioalueen sééntelyviranomaisten kanssa. Séédntelyviranomaiset hyviksyisivét yhdessi alu-
eellisen koordinaatiokeskuksen perustamisen ja sen paitoksentekomenettelyt sekd sellaiset toi-
mintamenot, jotka vaikuttavat kantaverkonhaltijan tariffeihin.

Ennakkolaskutuksen kdyttd sdhkon vahittdismyynnissd ehdotetaan rajattavaksi vain asiakas-
kohtaisten luottoriskien hallintatarkoituksiin.

Sahkontoimitussopimusten vertailuvilineestd ehdotetaan sdddettdviksi laissa. Vertailuvéline
annettaisiin Energiaviraston yllapidettaviksi. Vertailuvdlineend toimisi jatkossakin Energiavi-
raston pitkddn yllapitdma internetsivusto.

Sahkomarkkinadirektiivin tuomioistuinten ulkopuolista riitojenratkaisua koskevat uudet menet-
telyt, joissa osapuolet ovat sihkdalan yrityksid ja niiden asiakkaina olevia elinkeinonharjoittajia,



ehdotetaan annettavaksi perustettavalle energiamarkkinariitalautakunnalle. Lautakunnasta sda-
dettéisiin erillisessd laissa, jonka sdédnnokset noudattelisivat kuluttajariitalautakunnan menette-
lysddnnoksia.

Esitykseen siséltyvit lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa. Sdhkolaskujen siséltod
koskevat sdannokset tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivana kesakuuta 2024. Laki energia-
markkinariitalautakunnasta on tarkoitettu tulemaan voimaan vasta 1 péivéna syyskuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944 sdhkon sisdémarkkinoita koske-
vista yhteisistd sddnnoisti ja direktiivin 2012/27/EY! muuttamisesta® (jiljempénd sihkomark-
kinadirektiivi) annettiin 5.6.2019. Direktiivin tavoitteena on mukauttaa sihkdkaupan sdant6id
kohti uusiutuvia energialdhteitd kavttdvad hajautettua sdhkontuotantoa ja vahahiilisid markki-
noita ia organisoida sahkdmarkkinat joustavammin seké integroida uusiutuvan energian tuotta-
jat, uudet energiapalvelujen tarjoajat, energian varastointi ja kulutusjousto tehokkaasti niihin.
Direktiivilld halutaan antaa kuluttajille parempi mahdollisuus osallistua sdhkdmarkkinoille uu-
sin tavoin samalla turvaten kuluttajien oikeudet entistd paremmin.

Hyvin toimivat markkinat ovat keskeinen uusiutuvan energian kdyttoonoton mahdollistava te-
kijé luomalla joustavuutta ia innovointia palkitsevan markkinakehvksen. Sdhkdmarkkinadirek-
tiivilld pyritdén poistamaan sdhkon sisémarkkinoiden toteuttamisen tielld vielé olevia esteita.

Jasenvaltioiden on tullut saattaa direktiivin edellyttimd lainsd&dddntd voimaan viimeistddn
31.12.2020. Komissio on antanut Suomelle virallisen huomautuksen sdhkémarkkinadirektiivin
voimaan saattamisen viivastymisen johdosta 3.2.2021.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

1.2.1.1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sddnnoista

Komissio antoi 30.11.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sdhkon
sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd (COM(2016) 864 final)® osana puhtaan ener-
gian pakettia (Clean Energy for all Europeans). Direktiiviehdotus oli osa kahdeksan sédadoksen
kokonaisuutta. Samassa yhteydessd komissio julkaisi vaikutusarvion ehdotetun sisdmarkkina-
kokonaisuuden EU-tason vaikutuksista (SWD(2016) 410 final)*.

Ehdotuksen yhteni tirkeimmisté tavoitteista on tuoda asiakas sdhkdmarkkinoiden keskioon var-
mistamalla timin mahdollisuus osallistua sdhkomarkkinoille helposti ja turvallisesti. Keinoina
ehdotettiin kilpailun lisddmistd sdhkomarkkinoilla, kansalaisten energiayhteisojé, pienempié re-
surssikokonaisuuksia suuremmiksi yhdistelevid aggregaattoreita ja asiakkaan tiedonsaannin pa-

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L.0027&qid=1624950415494
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0944

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=COM:2016:0864:FIN

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52016SC0410&qid=1671017737420



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0027&qid=1624950415494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0864:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0410&qid=1671017737420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0410&qid=1671017737420

rantamista. My0s kanta- ja jakeluverkkoyhtididen velvoite hankkia jarjestelmépalveluita mark-
kinoilta sekd mahdollisuus omistaa varastointi- ja jérjestelmépalveluita tuottavia laitteistoja
ndhtiin keskeisind keinoina kilpailun edistdmisessa.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle direktiiviehdotusta koskevan kirjelmdn U 6/2017 vp’
2.2.2017, jossa se kannatti asiakkaan roolin kasvattamista sdhkomarkkinoilla ja markkinaperus-
teisen hinnoittelun periaatetta. Valtioneuvosto kuitenkin katsoi, ettd véhittdismarkkinoiden
sadntely EU-tasolla tulisi pitdd riittdvén yleisluontoisena. Komission tapaan valtioneuvosto kan-
natti ajatusta, ettd haavoittuvien asiakkaiden asemaan vaikutetaan muilla keinoin kuin séhkén
hinnoittelulla.

Valtioneuvosto ei kannattanut komission ehdotusta sdahkon vahittdismarkkinoiden tiedonvaih-
don menetelmien harmonisoinnista eurooppalaisella tasolla, vaan katsoi, ettd tiedonvaihtoa ke-
hitettdessa tulisi ennemmin huomioida jo olemassa olevat kattavat kansalliset ratkaisut. Valtio-
neuvoston ndkemyksen mukaan lainsddadanndlld ei myoskéén tulisi litkaa ohjata toimijoiden
ratkaisuja dlymittareiden toiminnallisuuksista ja ominaisuuksista. Sen sijaan tulisi keskittyé jér-
jestelmien rajapintojen yhdenmukaistamiseen.

Direktiiviehdotuksella haluttiin rajoittaa kanta- ja jakeluverkonhaltijoiden mahdollisuuksia
omistaa, kdyttii ja operoida varastointilaitteistoja, sahkdautojen lataustoimintaa ja jérjestelméa-
palveluita. Valtioneuvosto piti monopoliasemassa olevien verkkoyhtididen markkinoille osal-
listumisen rajaamista perusteltuna, mutta katsoi, ettd yhtioille tulisi kuitenkin sallia varastointi-
laitteistojen kaytto ja omistus sdhkdmarkkinoiden ulkopuolella verkon omiin tarpeisiin. Samoin
valtioneuvosto katsoi, ettd kantaverkonhaltijalla tulisi sdilyd mahdollisuus omistaa nopeita, 15
minuutissa aktivoituvia héiridreservejd sekd normaaliin jénnitteensddtoon tarvittavia laitteis-
toja.

Eduskunnan talousvaliokunta antoi 30.3.2017 lausuntonsa valtioneuvoston kirjelmédsta (TaVL
19/2017 vp)°. Valiokunta piti direktiivichdotuksen tavoitteita, eli avoimuutta, syrjimitonti paa-
sya markkinoille ja markkinaehtoista hinnoittelua, kannatettavina. Samalla olisi kuitenkin var-
mistettava, ettd ehdotettu markkinamekanismi todella toimii tehokkaasti asiakkaan eduksi. Va-
liokunta painotti, ettd kuluttajan roolin kasvaessa markkinoilla myos séételyn tulee mahdollistaa
kustannus- ja resurssitehokkaat toimintamallit. Sdéntelylla ei tulisi rajata palveluiden ja tekno-
logian kehitystd, vaan silld tulee varmistaa jarjestelmien yhteensopivuus. Samalla tulee kiinnit-
tdd huomiota erilaisten asiakas- ja kuluttajasegmenttien tarpeisiin.

Talousvaliokunta piti verkkoyhtididen sahkomarkkinoille osallistumisen tiukkaa rajaamista di-
rektiiviehdotuksen keskeisend 14ht6kohtana. Valiokunta kuitenkin katsoi, ettd kantaverkkoyh-
tidn on voitava omistaa sihkdverkkoon kiintedsti liittyvét ja toimitusvarmuuden kannalta kes-
keiset laitteistot. Samoin pidettiin tdrkeénd, ettd varastointilaitteistojen kaytto ja omistus olisi
verkkoyhtibille jatkossakin mahdollista siéhkomarkkinoiden ulkopuolella verkon omiin tarpei-
siin. Valiokunta painotti myds hdiridreservien keskeisyytta jarjestelman toimitusvarmuudelle ja
yhtyi valtioneuvoston kantaan siitd, ettd kantaverkon haltijalla tulee olla mahdollisuus nopeiden
hiiridreservien omistamiseen. Néitd ndkdkohtia korostaen talousvaliokunta yhtyi valtioneuvos-
ton kantaan.

> https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_6+2017.aspx
¢ https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_19+2017.aspx
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Valtioneuvosto antoi eduskunnalle uudelleenlaadittua direktiiviehdotusta koskevan jatkokirjel-
mén UJ 36/2018 — U6 2017 vp’ 12.12.2018. Alkuperiisessd kirjelmassd Suomi totesi, ettd se ei
kannata véhittdismarkkinoiden tiedonvaihdon menetelmien harmonisointia eurooppalaisella ta-
solla. EU-tason neuvotteluissa asiaa koskevan artiklan 24 sanamuotoa oli nyt muutettu, ja har-
monisoinnin sijaan ehdotettiin, ettd komissio voisi antaa sdédoksid jérjestelmien yhteensopi-
vuuden varmistamiseksi. Valtioneuvosto katsoi, ettd Suomi voi hyviksyéd ehdotetun toiminta-
mallin. Jatkokirjelmé toimitettiin eduskunnan talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteiti var-
ten, joka totesi 14.12.2018 saapuneen ilmoituksen mukaan, ettei toimenpiteitd tarvita.

Direktiiviehdotusta kasiteltiin EU:n neuvostossa ja sen valmisteluelimissd marraskuusta 2016
toukokuuhun 2019. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa direktiiviehdotuk-
sesta 1.6.2017 (C/2017/288/91)8 ja Euroopan alueiden komitea 13.7.2017 (C/2017/342/79)°.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntana toimi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta
(ITRE). Direktiiviehdotusta késiteltiin ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turval-
lisuuden valiokunnassa, joka antoi ITRE:lle lausuntonsa (AD/2017/604859)!° 24.11.2017.
ITRE julkaisi direktiiviehdotusta koskevan mietintonsi (A/2018/44)!! 27.2.2018. Ehdotuksesta
julkaistiin Euroopan parlamentin lainsdidéntopéitoslauselma 26.3.2019 (TA/2019/ 226)!2.

EU:n neuvosto hyviksyi direktiiviehdotuksen ensimmaéisessé késittelyssd 22.5.2019. Direktiivi
julkaistiin EU:n virallisessa lehdessd 14.6.2019"3,

1.2.1.2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus séhkon sisimarkkinoista

Komissio antoi 30.11.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sdhkon
sisémarkkinoista (COM(2016) 861 final)', jiljempéna sdhkokauppa-asetus, osana puhtaan
energian pakettia (Clean Energy for all Europeans). Asetusehdotuksella pyrittiin vahvistamaan
nykyisid markkinaehtoisia mekanismeja séhkon saannin varmistamiseksi kilpailukykyisesti.
Keskeisend periaatteena korostettiin asiakkaan mahdollisuutta hy6tyd markkinoiden luomista
mahdollisuuksista ja lisddntyneestd kilpailusta. Ehdotuksella méaériteltiin perusperiaatteet eri
sdahkon markkinapaikkojen toiminnalle pitkélti olemassa olevien verkkosédédntdjen pohjalta. Li-
séksi komissio ehdotti uusia toimielimid kantaverkkoyhtididen alueellisen kdyttdtoiminnan ke-
hittdmiseksi ja jakeluverkkoyhtididen paremman osallistumisen varmistamiseksi.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle asetusehdotusta koskevan kirjelman U 7/2017 vp' 2.2.2017,
jossa se kannatti komission perusperiaatteita sahkomarkkinoiden toteuttamiseksi. Valtioneu-
vosto katsoi, ettd markkinarakenteiden tulisi mahdollistaa kaikille tuotanto-. kulutus- ja jousto-
resursseille tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kaikille markkinapaikoille. Valtioneuvosto
kannatti tasevastuun ulottamista kaikille toimijoille ja tuotantomuodoille komission kannan mu-
kaisesti.

7 https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/UJ+36/2018

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2017:288:TOC

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=0J%3AC%3 A2017%3A342%3ATOC
10 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/?uri=EP:ENVI_AD(2017)604859

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=EP:P§_A(2018)0044

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=EP:P§_TA(2019)0226

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=0J:L:2019:158:TOC

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:086 1 :FIN

15 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_7+2017.pdf
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Valtioneuvosto katsoi, ettd kaikkia tuotantomuotoja tulisi kohdella tasapuolisesti sekd verkkoon
padsyn ettd resurssien ajojérjestyksen médrittelyn osalta. Valtioneuvosto tuki komission ehdo-
tusta syrjimattomastd ja markkinapohjaisesta resurssien ajojérjestyksen madrittelystd. Pienen
kokoluokan uusiutuvalle energialle ja pienen kokoluokan sidhkon ja lammon yhteistuotannolle
ehdotettuja poikkeuksia téstéd periaatteesta ei kuitenkaan pidetty tarpeellisena.

Valtioneuvosto ei kannattanut komission ehdotuksen mukaisten kantaverkkoyhtididen alueel-
listen kayttokeskusten perustamisesta. Valtioneuvosto katsoi, ettd ehdotuksen mukainen kayt-
tokeskus hoitaisi kantaverkkoyhtididen jdrjestelmévastuin piiriin kuuluvia tehtivid, joita ei
voida siirtad pois kansallisesta hallinnasta. Valtioneuvosto myos piti kdyttokeskuksille esitettyd
organisaatiomallia hyvin raskaana ja katsoi niiden aiheuttavan lisdtyota sddntelyviranomaisille.
Valtioneuvosto ei kannattanut komission ehdotusta EU-tasoisen elimen luomisesta jakeluverk-
koihin liittyvien asioiden hoitamiseen. Ehdotetun mallin katsottiin olevan raskas elimelle kaa-
vailtuihin tehtéviin verrattuna, eikd uuden organisaation perustamista pidetty siten tarpeellisena.

Eduskunnan talousvaliokunta antoi valtioneuvoston kirjelmésti lausuntonsa (TaVL 20/2017
vp)'® 30.3.2017. Valiokunnan nikemyksen mukaan ehdotetulla siéintelylli luotaisiin tietyiltd
osin raskaampia hallinnollisia jarjestelmié, kuin miké olisi ehdotuksen tavoitteiden saavutta-
miseksi valttiméatontd. Kantaverkkoyhtididen kiyttokeskusten muodostamista pidettiin tarpeet-
toman raskaana jirjestelmané. Valiokunta kiinnitti my6s huomiota ehdotuksen mukaisten eri
markkinapaikkojen hintakattojen muodostamiseen, ja suhtautui kriittisesti saman hintakaton
kéayttoon kaikilla markkinapaikoilla. Talousvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan niiti ni-
kokohtia korostaen.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle uudelleenlaadittua asetusehdotusta koskevan jatkokirjelméin
UJ 35/2018 vp'7 4.12.2018. Alkuperiisessi kirjelméssd Suomi totesi, ettd se ei kannata pienen
kokoluokan toimijoille ehdotettuja poikkeuksia markkinaehtoisen ajojarjestyksen maarittelysta.
Lopulliseen ehdotukseen oli pddtyméassa muotoilu, jossa niille ehdotuksessa maaritellyille tuo-
tantomuodoille tulisi antaa etusija ajojarjestysti muodostettaessa. Valtioneuvosto katsoi, etti
Suomi voi hyvéksyéd ehdotuksen neuvottelutilanne huomioiden.

Neuvotteluissa oli rajattu kantaverkkoyhtiéiden alueellisten kéyttokeskusten toimivaltuuksia ja
niiden tehtivid oli selkeytetty. Valtioneuvosto katsoi kehityksen menneen parempaan suuntaan,
ja katsoi Suomen voivan hyviksyd ehdotetun ldhestymistavan. Jakeluverkkoyhtididen yhteis-
tydelimen osalta ehdotuksessa otettiin nyt huomioon paremmin eri kokoiset jakeluverkkoyhtiot
ja osallistuvien yritysten vaatimuksia oli kehitetty parempaan suuntaan. N&illd muutoksilla val-
tioneuvosto katsoi, ettd Suomi voi hyviksyi jakeluverkkoyhtididen yhteistydelimen perustami-
sen. Jatkokirjelma toimitettiin eduskunnan talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
Valiokunta péétti 14.12.2018, ettei toimenpiteitd tarvita.

Asetusehdotusta kasiteltiin EU:n neuvostossa ja sen valmisteluelimissd marraskuusta 2016 ke-
sdakuuhun 2019. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta lausuntonsa 1.6.2017
(C/2017/288/91)"® ja Euroopan alueiden komitea 13.7.2017 (C/2017/342/79)".

16 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/TaVL _20+2017.pdf

17 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2018-AK-229025.pdf
18 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2017:288:TOC

19 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/AUTO/?uri=0J:C:2017:342: TOC
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Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntana toimi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta
(ITRE). Asetusehdotusta késiteltiin ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvalli-
suuden valiokunnassa, joka antoi ITRE:1le lausuntonsa (2016/0379(COD))* 7.12.2017. ITRE
julkaisi asetusehdotusta koskevan mietintdns (A8-0042/2018)*! 27.2.2018. Ehdotuksesta jul-
kaistiin Euroopan parlamentin lainsdddantopadtoslauselma 26.3.2019 (TA/2019/227)%.

EU:n neuvosto hyviksyi asetusehdotuksen ensimmaéisessd késittelyssd 22.5.2019. Asetus jul-
kaistiin EU:n virallisessa lehdessé 14.6.2019%.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Séhkomarkkinoiden kehittdmiseksi ja sdhkomarkkinadirektiivin toimeenpanon tueksi asetettiin
syyskuussa 2016 tyo- ja elinkeinoministerion Alyverkkotyoryhmad, jonka tarkoituksena oli sel-
vittdd dlyverkkojen mahdollisuuksia sdhkomarkkinoille. Sen tehtdvéni oli selvittdd ja esittdd
konkreettisia toimia, joilla dlykds sdhkdjérjestelmé voi palvella asiakkaiden mahdollisuuksia
osallistua aktiivisesti sahkdmarkkinoille ja edistdd toimitusvarmuuden yllédpitoa.

Alyverkkotydryhmi loi toimikautensa alussa yhteisen vision, jossa asiakas nostettiin tulevai-
suuden dlykkédn sdhkdjérjestelmén keskioon. Vision toteuttamiseksi se laati toimenpide-ehdo-
tuksia, jotka on koottu 24.10.2018 julkaistuun loppuraporttiin®*. Keskeiset ehdotukset kisitteli-
vit muun muassa markkinaehtoista kulutusjoustoa, itsendisten joustopalveluntarjoajien toimi-
mista markkinoilla ja energiavarastojen kayttod kilpailtuna toimintana. Tydryhma kuuli toimi-
kautensa aikana yhteensd 59 asiantuntijaa ja teetti yhteensd 15 selvitystd tyonsa tueksi.

Toimeenpanon tueksi teetetyt selvitykset ovat saatavilla tyd- ja elinkeinoministerion Alyverk-
koty6ryhmén hankesivulla osoitteessa tem.fi/alyverkot.

Alyverkkotydryhmin toimikauden piityttyd puhtaan energian paketin sdidosten ja tydryhmin
ehdotusten toimeenpanoon liittyvia yhteistyotéd ja vuoropuhelua eri sidosryhmien vélilla on jat-
kettu Energiaviraston syyskuussa 2019 asettamassa dlyverkkoforumissa. Forumissa keskeisesti
késiteltivid teemoja ovat olleet muun muassa pienempié resurssikokonaisuuksia suuremmiksi
yhdistelevien itsendisten aggregaattoreiden pddsy markkinoille, asiakaskeskeisen vihittiis-
markkinamallin edistdminen ja jakeluverkonhaltijoiden velvollisuus hyodyntdd markkinoilla
saatavilla olevaa joustoa verkon varman kdyton varmistamiseksi, siirtorajoitusten hallitse-
miseksi sekd kehittdmisvelvollisuuden edellyttdmélld tavoin vaihtoehtona verkkoinvestoin-
neille.

Alyverkkoforumin keskustelun pohjalta Energiavirasto laatii konkreettisia ehdotuksia tyd- ja
elinkeinoministeriolle lainsdddinndn kehittimiseksi. Forum on toistaiseksi ottanut tilla tavoin
kantaa, kun se laati aloitteen kesdkuussa 2020 itsendisid aggregaattoreita koskevan lainsdddén-

20 https://www.europarl.europa.eu/RegData/commissi-
ons/envi/avis/2017/609648/ENVI_AD(2017)609648 FI.pdf

2! https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_deposes/rap-
ports/2018/0042/P8 A(2018)0042 FI.pdf

22 https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2019/03-
26/0227/P8_TA-PROV(2019)0227 Fl.pdf

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=celex:32019R0943

24 https://tem.fi/alyverkot
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non kehittdmistarpeista seka Poh%'oismaisesta yhteistyostd sahkomarkkinadirektiivin vaatimuk-
set huomioiden (1150/403/2020)%. Toimeenpanon tueksi tehdyt Energiaviraston aloitteet ovat
saatavilla osoitteessa energiavirasto.fi/alyverkkoforum.

Kuluttaja-asiamies teki 4.6.2021 ty6- ja elinkeinoministeridlle aloitteen sdhkdmarkkinalainséi-
didnnon kehittimiseksi (KK'V/688/03.01/2021). Aloitteessaan kuluttaja-asiamies ehdotti muun
muassa ennakkolaskutuksen kieltdmistd sdhkon véhittdismyynnissa.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyonéd ty6- ja elinkeinoministeriossd. Ministerid on pyy-
tanyt hallituksen esityksen luonnoksesta lausuntoja 4.11.2021. Valmistelutydssa on lisdksi tehty
yhteistyotd oikeusministerion, valtiovarainministerion, Energiaviraston, Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston ja kuluttajariitalautakunnan kanssa.

Sdhkomarkkinadirektiivin toimeenpanon noudattamisen edellyttimi sdhkomarkkinalainséa-
dént6 kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 kohdan nojalla maakunnan
toimivaltaan. Maakunnan sdhkomarkkinoita sédéntelee maakuntalaki 102/2015 (landskapslag
om tillimpning i landskapet Aland av rikslagstifning om elmarknaden).

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

2.1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sihkon sisimarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sdfinnoéisti ja direktiivin 2012/27/EY muuttamisesta

2.1.1 Markkinapohjaiset toimitushinnat ja yleispalvelu

Sdhkomarkkinadirektiivin 5 artiklan mukaan sdhkontoimittajilla on oltava vapaus maarittia
hinta, jolla ne toimittavat sdhkod asiakkaille. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimet
toimittajien vélisen tehokkaan kilpailun varmistamiseksi. Jésenvaltioiden on varmistettava
energiakOyhien ja heikossa asemassa olevien kotitalousasiakkaiden suojelu padsdéntdisesti so-
siaalipolitiikalla tai muilla keinoin kuin puuttumalla julkisin toimin s&hkdntoimitusten hinnoit-
teluun.

Artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltioilla on lisédksi mahdollisuus soveltaa energiakdyhille tai
heikossa asemassa oleville kotitalousasiakkaille toimitettavan séhkon hinnoitteluun julkisia toi-
mia. Ndiden toimien on taytettdva artiklan 4 ja 5 kohdissa sdddetyt edellytykset.

Artiklan 6 kohdan mukaan siirtymékautena, jonka aikana toimittajien vilinen kilpailu sdhkon-
toimitussopimuksista muotoutuu tehokkaaksi, ja jotta aikaansaadaan tdysin markkinapohjainen
séhkon vihittiishinnoittelu 1 kohdan mukaisesti, jisenvaltiot saavat soveltaa julkisia toimia ko-
titalousasiakkaille ja mikroyrityksille toimitettavan séhkon hinnoitteluun, jos ndmé asiakkaat
eivit ole 3 kohdan mukaisten julkisten toimien edunsaajia. Ndiden toimien on tdytettdva artiklan
4 ja 7 kohdissa sdddetyt edellytykset. Artiklan 7 kohdan mukaan 6 kohdan mukaisten julkisten
toimien on oltava 4 kohdassa sdddettyjen edellytysten mukaisia, ja a) niihin on liitettiva toi-
menpiteitd tehokkaan kilpailun saavuttamiseksi ja menetelmé nididen toimenpiteiden edistymi-
sen arvioimiseksi; b) ne on vahvistettava kdyttien menetelméad, jolla varmistetaan toimittajien
syrjiméton kohtelu; ¢) niissd sovellettava hinta on vahvistettava kustannukset ylittaville tasolle,

25 https://energiavirasto.fi/documents/11120570/22799651/Energiavirasto_Riippumattomat_Aggregaat-
torit.pdf/c266c8ac-5d02-6b52-f0a9-e8f0cc31500d/Energiavirasto_Riippumattomat A ggregaattorit.pdf

26 https://www kkv.fi/ajankohtaista/lausunnot/aloite-temlle-sahkomarkkinalainsaadannon-kehitta-
miseksi/
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joka mahdollistaa tehokkaan hintakilpailun; d) ne on suunniteltava siten, ettd minimoidaan mah-
dolliset kielteiset vaikutukset sahkon tukkumarkkinoihin; €) niiden avulla on varmistettava, etta
kaikilla téllaisten julkisten toimien edunsaajilla on mahdollisuus valita kilpailuun perustuvilla
markkinoilla olevia tarjouksia ja heille annetaan véhintédén neljinnesvuosittain suoraan tietoa
kilpailuun perustuvilla markkinoilla saatavilla olevista tarjouksista ja sadstoistd, erityisesti dy-
naamisen hinnan siahkdsopimuksista, ja niiden avulla on varmistettava, etti heitd autetaan siir-
tymisessd markkinapohjaisten tarjousten kdytt6on; f) niiden avulla on varmistettava, ettd 19 ja
21 artiklan nojalla kaikilla téllaisten julkisten toimien edunsaajilla on oikeus saada ja heille tar-
jotaan dlymittareita, jotka asennetaan ilman asiakkaille koituvia alkuvaiheen lisdkustannuksia,
ja ettd heille tiedotetaan suoraan mahdollisuudesta asennuttaa dlymittareita ja annetaan tarvitta-
vaa apua; ja g) ne eivét saa johtaa suoriin ristisubventioihin niiden asiakkaiden, joiden séahkon-
toimitusten hinnat maaraytyvat vapailla markkinoilla, ja niiden asiakkaiden, joiden sdahkontoi-
mitusten hintoja sddnnelldan, vililld. Artiklan 4 kohdan mukaan sdhkontoimitusten hinnoitte-
luun sovellettavien julkisten toimien on oltava seuraavanlaisia: a) niiden on oltava yleisen ta-
loudellisen edun mukaisia eivitké ne saa ylittdi sitd, mikd on tarpeen niilld tavoitellun yleisen
taloudellisen edun saavuttamiseksi; b) niiden on oltava selkeédsti méariteltyjd, avoimia, syrji-
mattomid sekd todennettavissa olevia; ¢) niiden avulla on turvattava se, ettd unionin sdhkoalan
yritykset voivat tarjota asiakkaille palvelujaan tasapuolisesti; d) niiden on oltava ajallisesti ra-
joitettuja sekd toimien edunsaajien osalta oikeasuhteisia; ja e) ne eivét saa syrjivisti aiheuttaa
markkinaosapuolille lisdkustannuksia.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava 3 ja 6 kohdan mukaisesti toteutetut toimenpiteet komissiolle.
Ilmoitukseen on liitettdva selvitys siitd, miksi asetettua tavoitetta ei ole voitu saavuttaa riittdvan
tehokkaasti muilla keinoilla, miten varmistetaan 4 ja 7 kohdassa sdddettyjen vaatimusten nou-
dattaminen ja mitd vaikutuksia ilmoitetuilla toimenpiteilld on kilpailuun. Ilmoituksessa on ku-
vattava toimenpiteiden edunsaajat ja toimenpiteiden kesto ja niiden kohteena olevien kotitalous-
asiakkaiden lukumaiéiré ja selitettiva, miten sédénnellyt hinnat on mééritetty. Jisenvaltioiden on
liséksi toimitettava komissiolle viimeistdan 1.1.2022 ja 1.1.2025 kertomukset, joissa kasitelladn
tadman artiklan tdytdntoonpanoa sekd timén artiklan nojalla toteutettujen julkisten toimien tar-
peellisuutta ja oikeasuhteisuutta ja arvioidaan edistymistd toimittajien véilisen tehokkaan kilpai-
lun saavuttamisessa ja siirtymisessd markkinapohjaisiin hintoihin.

Sadhkomarkkinadirektiivin 11 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd toimittajat
voivat kansallisen sdéntelykehyksen perusteella tarjota dynaamisen hinnan siahkdsopimuksia.
Dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimuksella tarkoitetaan direktiivissad sdhkontoimitussopi-
musta, jossa toimitetun séhkon hinta seuraa sdhkon porssihintaa. Jisenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd ne loppuasiakkaat, joille on asennettu dlymittari, voivat pyytdd dynaamisen hinnan
sdhkosopimuksen tekemistd vahintdin yhdeltd toimittajalta ja jokaiselta toimittajalta, jolla on
enemmaén kuin 200 000 loppuasiakasta.

Sahkomarkkinadirektiivin 27 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etté kaikilla ko-
titalousasiakkailla ja jasenvaltioiden harkinnan mukaan myds pienilld yrityksilld on oikeus
saada yleispalvelua eli méaratyn laatuisia sdhkontoimituksia niiden alueella markkinapohjaisin,
helposti ja selkedsti verrattavin, avoimin ja syrjiméttdmin hinnoin. Yleispalvelun varmistamista
varten jasenvaltiot voivat nimetd toimituksista viime kidessd vastaavan tahon. Yleispalvelu
pantava taytantoon avoimella ja syrjimattomalla tavalla, eikd se saa haitata 4 artiklan mukaista
vapautta valita toimittaja.
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2.1.2 Aggregointisopimus ja oikeus vaihtaa palveluntarjoajaa

Direktiivin 12 artiklan mukaan toimittajan tai aggregointia harjoittavan markkinaosapuolen
vaihtaminen on toteutettava mahdollisimman lyhyessé ajassa. Aggregoinnilla tarkoitetaan di-
rektiivissd toimintaa, jossa yhdistetdén usean verkon kiyttdjan kuormia tai tuottamaa séhkoa
myytévéksi, ostettavaksi tai huutokaupattavaksi sahkomarkkinoilla. Jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd asiakkaalla, joka haluaa sopimusehtoja noudattaen vaihtaa toimittajaa tai aggre-
gointia harjoittavaa markkinaosapuolta, on oikeus vaihtoon korkeintaan kolmen viikon kuluessa
pyynnon esittimisestd. Viimeistddn vuonna 2026 tekninen prosessi sdhkontoimittajan vaihta-
miseksi saa kestéé enintéén 24 tuntia ja sen on oltava mahdollinen kaikkina arkipéivina. Jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd ainakaan kotitalousasiakkailta ja pieniltd yrityksiltd ei peritd
vaihtamiseen liittyvid maksuja.

Direktiivin 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikilla asiakkailla on va-
paus ostaa ja myydd muita sdhkdalan palveluja, aggregointi mukaan lukien, kuin toimitusta riip-
pumatta ndiden sdhkontoimitussopimuksesta ja ndiden valitsemasta sdhkoalan yrityksesti. Ja-
senvaltioiden on varmistettava, etti jos loppuasiakas haluaa tehdi aggregointisopimuksen, lop-
puasiakas on siihen oikeutettu ilman suostumusta sidhkoalan yrityksiltddn. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd loppuasiakkailla on oikeus saada kaikki asiaankuuluvat kulutusjoustoa kos-
kevat tiedot tai tiedot toimitetusta ja myydystd sdhkostd maksutta vahintdin kerran laskutus-
kautta kohti, jos asiakas sitd pyytdd. Jisenvaltioiden on erityisesti varmistettava, etti toimittaja
ei sovella asiakkaisiinsa syrjivid teknisié ja hallinnollisia vaatimuksia, menettelyja tai maksuja
sen perusteella, onko niilld sopimus aggregointia harjoittavan markkinaosapuolen kanssa.

2.1.3 Séhkontoimitussopimusten vertailuvélineet

Sdhkomarkkinadirektiivin 14 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd ainakin ko-
titalousasiakkailla ja mikroyrityksilld, joiden odotettu vuosikulutus on alle 100 000 kWh, on
maksutta kiytettdvissddn vahintddn yksi véline toimittajien tarjousten, mukaan lukien dynaami-
sen hinnan sdhkodsopimuksia koskevat tarjoukset, vertailuun. Jasenvaltioiden on nimitettiva toi-
mivaltainen viranomainen, joka vastaa luotettavuusmerkkien antamisesta vaatimukset taytta-
ville vertailuvilineille ja sen varmistamisesta, ettd luotettavuusmerkin saaneet vertailuvilineet
tayttavat jatkuvasti vaatimukset. Vaihtoehtoisesti jisenvaltiot voivat antaa vertailuvilineen vi-
ranomaisen tai julkisen elimen ylldpidettavaksi. Asiakkaille on tiedotettava tédllaisten vélineiden
saatavuudesta.

2.1.4 Tuomioistuimen ulkopuolinen riitojenratkaisu

Sadhkomarkkinadirektiivissd sdddetddn kolmentyyppisisté riitojenratkaisumenettelyisté: 1) ar-
tiklassa 26 sdadetty yleinen riitojenratkaisumenettely loppuasiakkaille, 2) artiklassa 6 ja 17 séa-
detyt verkkoon ja markkinoille paasyyn liittyvid erityiset riitojenratkaisumenettelyt seké 3) ar-
tikloissa 59 ja 60 annetut sddnnokset sddntelyviranomaisen toimivaltaan kuuluvista riitojenrat-
kaisumenettelyista.

2.1.4.1 Yleinen riitojenratkaisumenettely loppuasiakkaille

Direktiivin 26 artiklassa sdddetddn loppuasiakkaiden oikeudesta tuomioistuinten ulkopuoliseen
riitojenratkaisuun. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppuasiak-
kailla on kdytettdvissddn yksinkertaiset, oikeudenmukaiset, avoimet, riippumattomat, tehokkaat
ja toimivat tuomioistuinten ulkopuoliset menettelyt direktiivin mukaisesti vahvistettuja oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevien riitojen ratkaisemiseksi riippumattoman mekanismin, kuten
energia-asioiden oikeusasiamiehen tai kuluttajansuojaclimen tai sdéntelyviranomaisen, avulla.
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Kuluttajia koskevien riitojenratkaisumenettelyjen on taytettdva kuluttajariitojen vaihtoehtoi-
sesta riidanratkaisusta seké asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muutta-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/11/EU vahvistetut laa-
tuvaatimukset ja tarvittaessa niihin on siséllytettdva korvaus- ja hyvitysjérjestelmia.

Sadhkomarkkinadirektiivissd on erilliset mééritelmét loppuasiakkaalle ja kotitalousasiakkaalle.
Loppuasiakkailla tarkoitetaan direktiivissd asiakkaita, jotka ostavat sihkdd omaan kayttoonsa.
Tamén vuoksi mahdollisuus tuomioistuinten ulkopuoliseen riitojenratkaisumenettelyyn on di-
rektiivin mukaan jérjestettédva kuluttajien lisdksi my6s elinkeinonharjoittajille, jotka ostavat sih-
ko omaan kayttoonsa.

Artiklan 3 kohdan mukaan energia-alan yritysten osallistuminen kotitalousasiakkaiden osalta
tuomioistuinten ulkopuolisiin riitojenratkaisumenettelyihin on pakollista, ellei jdsenvaltio
osoita komissiolle, ettd muut menettelyt ovat yhté tehokkaita.

2.1.4.2 Verkkoon ja markkinoille paédsyyn liittyvid eritystapauksia koskevat riitojenratkaisu-
menettelyt

Direktiivin 6 artiklassa sdddetdin kolmannen osapuolen paisystd verkkoon. Artiklan 2 kohdan
mukaan siirto- tai jakeluverkonhaltija voi evétd verkkoon paisyn, jos verkon kapasiteetti ei ole
riittdvd. Epdamiselle on esitettdva asianmukaiset perustelut, jotka pohjautuvat puolueettomiin
ja teknisesti ja taloudellisesti perusteltuihin kriteereihin. Jasenvaltioiden tai, jos jdsenvaltio on
niin sddtinyt, kyseisten jasenvaltioiden sddntelyviranomaisten on varmistettava, ettd niitd kri-
teereitd sovelletaan johdonmukaisesti ja ettd verkon kayttéja, jolta padsy on evitty, voi turvautua
vaihtoehtoiseen riitojenratkaisumenettelyyn.

Direktiivin 17 artiklassa sdddetddn kulutusjoustosta aggregoinnin vélitykselld. Jdsenvaltioiden
on sallittava, ettd loppuasiakkaat, mukaan lukien kulutusjoustoa aggregoinnin vélityksella tar-
joavat loppuasiakkaat, osallistuvat tuottajien rinnalla syrjimattomasti kaikille sahkomarkki-
noille. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté siirtoverkonhaltijat ja jakeluverkonhaltijat lisépal-
veluja hankkiessaan kohtelevat kulutusjoustoa aggregoinnin valitykselld tarjoavia markkinaosa-
puolia tuottajien rinnalla syrjiméttomaésti niiden teknisten valmiuksien mukaisesti. Jasenvaltioi-
den on varmistettava, etti niiden asiaa koskeva sddntelykehys siséltda aggregointia harjoittavien
markkinaosapuolten ja muiden markkinaosapuolten vilisen riitojenratkaisumenettelyn, mukaan
lukien tasepoikkeamia koskevat vastuukysymykset.

2.1.4.3 Kansallisen sddntelyviranomaisen toimivaltaan kuuluvat riitojenratkaisumenettelyt

Direktiivin 59 artiklassa sdddetdéin sdfntelyviranomaisten tehtdvisti ja toimivaltuuksista. Artik-
lan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sddntelyviranomaisille annetaan toi-
mivaltuudet, joiden nojalla ne voivat suorittaa artiklassa tarkoitetut tehtdvat. Sdintelyviran-
omaisella on oltava muun muassa valtuudet ratkaista riitoja 60 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla.
Sééntelyviranomaisen toimivaltaan kuuluvat riitojenratkaisumenettelyt koskevat yksinomaan
siirto- tai jakeluverkonhaltijaa koskevia valituksia (60 artiklan 2 kohta).

Direktiivin 59 artiklan 5 kohdan mukaan, jos on nimetty riippumaton jarjestelmavastaava, sdén-
telyviranomaisen on sille artiklan 1 ja 3 kohdassa asetettujen tehtévien liséksi mm. toimittava
riitojenratkaisuviranomaisena riippumattoman jarjestelmivastaavan ja siirtoverkon omistajan
vélilla kaikissa valituksissa, joita kumpi tahansa osapuoli tekee 60 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Direktiivin 59 artiklan 6 kohdan mukaan, kun siirtoverkonhaltija on nimetty VI luvun 3 jakson
mukaisesti, sdéntelyviranomaiselle osoitetaan tdmén artiklan 1 ja 3 kohdan nojalla annettujen
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tehtdvien ja toimivaltuuksien lisdksi ainakin seuraavat tehtivit ja toimivaltuudet: c) toimia ver-
tikaalisesti integroituneen yrityksen ja siirtoverkonhaltijan vililld riitojenratkaisuviranomaisena
60 artiklan 2 kohdan nojalla tehtyjen valitusten osalta.

Direktiivin 60 artiklan 2 kohdan mukaan, jos jokin osapuoli haluaa tehdé valituksen siirto- tai
jakeluverkonhaltijasta tdsté direktiivistd johtuvien kyseisen verkonhaltijan velvoitteiden osalta,
se voi osoittaa valituksensa sdéntelyviranomaiselle, joka tekee riitojenratkaisuviranomaisena
asiasta padtoksen kahden kuukauden kuluessa valituksen vastaanottamisesta. Tat4d mééraaikaa
voidaan pidentdd kahdella kuukaudella, jos sddntelyviranomainen pyytaa lisétietoja. Tété piden-
nettyd médriaikaa voidaan pidentdé edelleen valituksen tekijan suostumuksella. Sééntelyviran-
omaisen paitds on sitova, paitsi jos ja sithen asti, kun se kumotaan muutoksenhaussa.

Direktiivin 60 artiklan 3 kohdan mukaan kuka tahansa haittaa kirsinyt osapuoli, jolla on oikeus
tehda valitus 59 artiklan mukaisesti tehdystid menetelmié koskevasta paatoksesta tai, jos sdénte-
lyviranomaisella on velvollisuus neuvotella, ehdotetuista tariffeista tai menetelmisté, voi kah-
den kuukauden kuluessa tai jasenvaltioiden asettaman lyhyemmaén ajanjakson kuluessa paatok-
sen tai paatosehdotuksen julkaisemisesta esittda valituksen vaatien padtdksen uudelleentarkas-
telua. Valituksella ei ole lykkaavaa vaikutusta.

Direktiivin 60 artiklan 6 kohdan mukaan edelld 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut valitukset eivit ra-
joita unionin oikeuden tai kansallisen oikeuden mukaisen muutoksenhakuoikeuden kayttod. Ar-
tiklan 8 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella tasolla on olemassa
sopivat jarjestelmat, joiden mukaisesti osapuoli, jota sddntelyviranomaisen paatds koskee, voi
hakea sithen muutosta elimelti, joka on riippumaton asianomaisista osapuolista ja hallituksista.

Unionin tuomioistuin on antanut vuonna 2020 kaksi ennakkoratkaisupyynt6d koskevaa tuo-
miota, jotka koskevat sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin
2003/54/EY kumoamisesta annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/72/EY, (jaljempana vuoden 2009 sihkomarkkinadirektiivi), 3 artiklan 7 ja 13 kohdassa ja
liitteen I 1 kohdan f alakohdassa sdddettya yleistd tuomioistuinten ulkopuolista riitojenratkaisu-
menettelyd seké kansallisen sddntelyviranomaisen tehtivid ja toimivaltuuksia sen toimiessa tuo-
mioistuinten ulkopuolisena riitojenratkaisuelimend (Tuomiot C-578/18%", Tapaus Energiavi-
rasto ja C-360/19%, Tapaus Crown van Gelder BV).

Tuomio C-578/18 (Tapaus Energiavirasto) liittyy Suomen lainsdddantoon ja siind Energiaviras-
tolle annettuihin tehtiviin. Unionin tuomioistuin totesi tuomiossaan, ettd vuoden 2009 sdhko-
markkinadirektiivin 37 artiklaa on tulkittava siten, ettei artikla velvoita jasenvaltioita antamaan
sddntelyviranomaiselle direktiivin liitteen I 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettua toimivaltaa ko-
titalousasiakkaiden ja verkonhaltijoiden vilisten riitojen ratkaisemiseen ja myontiméén timén
johdosta kotitalousasiakkaalle, joka on tehnyt sddntelyviranomaiselle valituksen verkonhalti-
jasta, 37 artiklassa tarkoitetun osapuolen asemaa ja oikeutta hakea muutosta paatokseen, jonka
sdantelyviranomainen on tehnyt tillaisen valituksen johdosta. Unionin tuomioistuimen mukaan
yhdestékéddn vuoden 2009 sdhkomarkkinadirektiivin sddnndksestd ei kdy ilmi, ettd jasenvaltioi-
den pitéisi osoittaa juuri sdédntelyviranomaiselle eikd millekdin muulle viranomaiselle toimi-

27 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessio-
nid=206226C6822CFAS3EBDA43FA325D2C8B?text=&docid=222588&pagelndex=0&do-
clang=FI&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=20865260

28 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232148 &pagelndex=0&do-
clang=FI&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=20865807
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valta tuomioistuinten ulkopuoliseen riitojenratkaisuun kotitalousasiakkaiden ja sédhkoéalan yri-
tysten, erityisesti verkonhaltijoina toimivien yritysten, vélilld. Unionin tuomioistuimen mukaan
edelld todetusta seuraa, ettéd jdsenvaltiot voivat antaa toimivallan kotitalousasiakkaiden ja séh-
koyhtididen vilisten riitojen ratkaisemiseen tuomioistuinten ulkopuolella muulle viranomai-
selle kuin séédntelyviranomaiselle, kunhan tdhén tehtdvain osoitettu viranomainen on vuoden
2009 sdahkomarkkinadirektiivin johdanto-osan 54 perustelukappaleessa, 3 artiklan 7 ja 13 koh-
dassa sekd liitteen I 1 kohdan f alakohdassa asetettujen vaatimusten mukaisesti riippumaton ja
kéayttdd toimivaltaansa soveltamalla valitusten késittelyssd nopeita, tehokkaita, avoimia, yksin-
kertaisia ja kohtuuhintaisia menettelyjéd, joiden avulla riidat kyetéén ratkaisemaan oikeudenmu-
kaisesti ja nopeasti. Unionin tuomioistuimen mukaan niiden tilanteiden osalta, joissa jdsenvaltio
paittdd uskoa tdimén toimivallan sddntelyviranomaiselle, siddetdan vuoden 2009 siahkdmarkki-
nadirektiivin 37 artiklan 11, 16 ja 17 kohdassa, ettd osapuolen asema ja oikeus muutoksenha-
kuun tuomioistuimessa sdédntelyviranomaisen péitoksesti on tunnustettava kotitalousasiak-
kaalle.

Tuomio C-360/19 (Tapaus Crown van Gelder BV) koskee puolestaan Alankomaiden lainsié-
dénto6d, jonka sdhkolain (Elektriciteitswet 1998) 51 §:n 1 momentin mukaan osapuoli, jolla on
riita verkonhaltijan kanssa siitd, miten tima hoitaa tehtdviansa ja kdyttda valtuuksiansa tai tayt-
tad velvoitteensa timén lain nojalla, voi tehda valituksen kansalliselle sdéntelyviranomaiselle.
Unionin tuomioistuin katsoi tuomiossaan aiempaan tuomioonsa C-578/18 viitaten, ettd vuoden
2009 sahkomarkkinadirektiivin 37 artiklassa ei velvoiteta jasenvaltioita antamaan sdéntelyvi-
ranomaiselle toimivaltaa sahkdnkuluttajien ja verkonhaltijoiden vilisten riitojen ratkaisemiseen
vaan sen mukaan jdsenvaltiot voivat antaa tdmin toimivallan muulle viranomaiselle. Unionin
tuomioistuin kuitenkin jatkoi, etti riitojenratkaisuviranomaiselle kuuluva toimivalta ei edellyta
sité, ettd valittajan ja valituksen kohteena olevan verkonhaltijan vélill4 on suora suhde, kun ja-
senvaltio on antanut toimivallan sééntelyviranomaiselle.

2.1.5 Varastointilaitteistojen kaytto ja omistus

Direktiivin 36 artiklassa sdddetddn jakeluverkonhaltijoiden ja 54 artiklassa siirtoverkonhaltijoi-
den mahdollisuudesta omistaa energiavarastoja. Molempien artikloiden 1 kohdan mukaan ver-
konhaltijat eivét saa omistaa, kehittid, hallinnoida tai operoida energiavarastoja.

Direktiivin 36 ja 54 artiklojen 2 kohdan perusteella jasenvaltiot voivat sallia poikettavan artik-
lojen 1 kohdan sdénnoksesti, jos varastot ovat taysin integroituja verkkokomponentteja ja saan-
telyviranomainen on hyviksynyt menettelyn. Direktiivin 63 johdantokappaleen mukaan ener-
giavarastojen ollessa tdysin integroituja verkkokomponentteja, joita ei kiyteté tasehallintaan tai
siirtorajoitusten hallintaan, ei niiden osalta olisi edellytettiva, ettd ne noudattavat jérjestelméa-
vastaaviin sovellettavia tiukkoja varastojen omistamista, kehittdmisté, hallinnointia tai operoin-
tia koskevia rajoituksia, mikali sdéntelyviranomainen timéan hyviksyy. Téllaisiin tdysin integ-
roituihin verkkokomponentteihin voivat kuulua sellaiset energiavarastot kuin kondensaattorit
tai vauhtipyorét, jotka tarjoavat tarkeitd verkon varmuuteen ja luotettavuuteen liittyvia palveluja
ja mahdollistavat osaltaan verkon eri osien synkronoinnin.

Direktiivin 36 ja 54 artiklojen 2 kohdan perusteella jdsenvaltiot voivat sallia poikettavan 1 koh-
dan periaatteesta myo0s siind tapauksessa, ettd muille osapuolille ei ole avoimen, ldpindkyvén ja
syrjiméttdman tarjouskilpailun perusteella myonnetty oikeutta omistaa energiavarastoja taikka
muut osapuolet eivit kykene tuottamaan kyseisid palveluja kohtuullisin kustannuksin ja oikea-
aikaisesti. Télloin poikkeuksen soveltaminen edellyttid sdéntelyviranomaisen hyvaksyntéda seké
arviota poikkeuksen tarpeellisuudesta seké etukéteistd hankintamenettelyn ehtojen arviointia ja
hyviksyntéé. Sdéntelyviranomainen voi laatia ohjeita tai hankintasopimuksia koskevia lausek-
keita auttaakseen verkonhaltijoita varmistamaan hankintamenettelyn oikeudenmukaisuuden.
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Jos verkonhaltijalle on my6nnetty direktiivin 36 ja 54 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu jalkimmai-
nen poikkeus, on direktiivin 36 artiklan 3 kohdan ja 54 artiklan 4 kohdan mukaan sdéntelyvi-
ranomaisen toteutettava vihintéén joka viides vuosi julkinen kuuleminen siitd, onko muilla osa-
puolilla mahdollisuutta ja kiinnostusta investoida energiavarastoihin. Jos kuuleminen osoittaa,
ettd kolmannet osapuolet kykenevit omistamaan, kehittimain, kdyttdimaén tai hallinnoimaan
téllaisia varastoja kustannustehokkaasti, sédéntelyviranomaisen on varmistettava, ettd verkon-
haltijat luopuvat téllaisesta toiminnasta asteittain 18 kuukauden kuluessa. Sdantelyviranomaiset
voivat sallia osana luopumismenettelyd, ettd verkonhaltijat saavat kohtuullisen korvauksen
energiavarastoista luopumisesta, erityisesti saadakseen takaisin energiavarastoihin tekemiensa
investointien jadnndsarvon.

Direktiivin 36 artiklan 3 kohtaa ja 54 artiklan 4 kohtaa ei sovelleta tdysin integroituihin verkko-
komponentteihin eiké sellaisten uusien akkuvarastojen tavanomaiseen poistoaikaan, joita kos-
keva lopullinen investointipddtos tehddédn direktiivin vaatimusten mukaisesti jakeluverkonhal-
tijan osalta ennen 4.7.2019 ja siirtoverkonhaltijan osalta ennen vuotta 2024.

Siirtoverkonhaltijoita koskee lisdksi 54 artiklan 3 kohdan vaatimus, jonka mukaan poikkeuksen
myOntamistd koskeva pdatds on ilmoitettava komissiolle ja energia-alan sdéntelyviranomaisten
yhteistyoelimelle, jiljempénd ACER, yhdessd pyyntdd koskevien merkityksellisten tietojen ja
poikkeuksen perustelujen kanssa.

2.1.6 Jakeluverkonhaltijoita koskevat velvoitteet
2.1.6.1 Verkon luotettava, tehokas ja varma kaytto

Direktiivin 31 artiklassa sdddetddn jakeluverkonhaltijan tehtévistd. Jakeluverkonhaltijan on ar-
tiklan 6 kohdan mukaisesti tehtiva jakeluverkon tehokkaan, luotettavan ja varman kéyton var-
mistamiseksi tarvittavien tuotteiden ja palveluiden hankinta puolueettomasti, avoimesti ja syr-
jimattomasti. Hankintaa koskevat sddnnot laaditaan koordinoidusti siirtoverkonhaltijoiden ja
asiaan kuuluvien markkinaosapuolten kanssa. Sédntelyviranomaisen on vahvistettava tuottei-
den ja palvelujen tarjontaan sovellettavat ehdot syrjimattomalld ja kustannuksia vastaavalla ta-
valla.

Artiklan 8 kohdan mukaisesti verkon varman kdyton varmistamiseksi tarvittavien tuotteiden ja
palveluiden hankinnassa jdsenvaltion on varmistettava kaikkien vaatimukset tayttdvien markki-
naosapuolten tehokas osallistuminen edellyttamalld, ettd sdéntelyviranomaiset ja jakeluverkon-
haltijat madrittavat tiiviissd yhteistydssd kaikkien markkinaosapuolten seké siirtoverkonhalti-
joiden kanssa tekniset vaatimukset markkinalle osallistumiselle markkinoiden ominaisuuksien
ja markkinatoimijoiden valmiuksien pohjalta.

Taajuuteen vaikuttamattomat lisdpalvelut on artiklan 7 kohdan mukaan hankittava avointen,
syrjimattomien ja markkinapohjaisten menettelyjen mukaisesti, paitsi jos sddntelyviranomainen
on arvioinut, ettd taajuuteen vaikuttamattomien lisdpalvelujen markkinapohjainen hankinta ei
ole taloudellisesti tehokasta, ja on myontényt titd varten poikkeuksen. Velvoitetta ei sovelleta
taysin integroituihin verkkokomponentteihin.

Jakeluverkonhaltijoiden on artiklan 9 kohdan mukaan myds tehtdvd yhteistyotd siirtoverkon-
haltijoiden kanssa, jotta verkkoon liitetyt markkinaosapuolet voivat tosiasiallisesti osallistua vi-
hittéis-, tukku- ja tasehallintamarkkinoille. Jakeluverkossa sijaitsevista resursseista ldahtdisin
olevien tasehallintapalvelujen toimittamisesta on sovittava sdhkokauppa-asetuksen 57 artiklan
ja sdhkon siirtoverkon kayttdd koskevista suuntaviivoista annetun komission asetuksen (EU)
2017/1485 182 artiklan mukaisesti.
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Jasenvaltio tai nimetty toimivaltainen viranomainen voi 31 artiklan 10 kohdan mukaisesti sallia,
ettd jakeluverkonhaltijat harjoittavat muuta kuin téssi direktiivissé ja sihkokauppa-asetuksessa
sdddettyd toimintaa, jos toiminta on jakeluverkonhaltijoiden direktiivin tai sihkdkauppa-asetuk-
sen mukaisten velvoitteiden hoitamiseksi tarpeen ja sddntelyviranomainen on arvioinut poik-
keuksen tarpeellisuuden. Sddnnds ei rajoita jakeluverkonhaltijoiden oikeutta omistaa, kehittda,
hallinnoida tai kayttdd muita verkkoja kuin siahkdverkkoja, jos jasenvaltio tai nimetty toimival-
tainen viranomainen on myontanyt tillaisen oikeuden.

2.1.6.2 Jouston kaytto jakeluverkoissa

Direktiivin 32 artiklassa sdddetddn kannustimista jouston kdyttamiseksi jakeluverkoissa. Jasen-
valtion on artiklan mukaisesti mahdollistettava jakeluverkonhaltijoiden joustopalvelujen han-
kinta ja kannustettava siihen jakeluverkon kéyton ja kehittdmisen tehostamiseksi. Joustopalve-
luiden piiriin luetaan siirtorajoitusten hallinta jakeluverkonhaltijoiden alueilla. Jakeluverkon-
haltijoiden on hankittava téllaiset palvelut avointen, syrjimattomien ja markkinapohjaisten me-
nettelyjen mukaisesti, paitsi jos sddntelyviranomainen on todennut, ettid palvelujen hankinta ei
ole taloudellisesti tehokasta, tai ettd hankinta johtaisi vakaviin markkinoiden vaéristymiin tai
lisdisi siirtorajoituksia.

Artiklan 2 kohdan mukaan hankittaville joustopalveluille on méairitettava eritelmét ja tarvitta-
essa standardoidut tuotteet vahintddn kansallisella tasolla joko jakeluverkonhaltijan tai sddnte-
lyviranomaisen toimesta. Ndin varmistetaan markkinaosapuolten tosiasiallinen ja syrjiméton
osallistuminen. Jakeluverkonhaltijoiden on varmistettava keskindinen tiedonvaihto resurssien
tehokkaan kdyton varmistamiseksi ja markkinoiden kehittdmiseksi. Jakeluverkonhaltijoiden on
saatava tillaisten palvelujen hankkimisesta asianmukainen korvaus, joka kattaa véhintéén néille
aiheutuneet kohtuulliset tdhén liittyvat kustannukset.

2.1.6.3 Sahkdisten ajoneuvojen latauspisteet

Direktiivin 33 artiklassa sdddetddn sdhkoajoneuvojen latauspisteistd. Artiklan lahtokohtana on,
etteivét jakeluverkonhaltijat saa omistaa, kehittd4, hallinnoida tai kéyttdd sihkdajoneuvojen la-
tauspisteitd. Poikkeuksena ovat jakeluverkonhaltijan omistamat omassa kdytossd olevat yksi-
tyiset latauspisteet.

Liséksi jasenvaltiot voivat sallia sen, ettd jakeluverkonhaltijat omistavat, kehittivat, hallinnoi-
vat tai kayttavat sahkoajoneuvojen latauspisteitd, jos sdddetyt edellytykset tayttyvit. Jakeluver-
kolle sallittu poikkeus edellyttdd sdéntelyviranomaisen hyviksymén avoimen, ldpindkyvin ja
syrjimattoman tarjouskilpailun jarjestdmistd, jonka pohjalta muille osapuolille ei ole myonnetty
oikeutta omistaa, kehittid, hallinnoida tai kayttid4 sdhkoajoneuvojen latauspisteité tai muut osa-
puolet eivit kyenneet tuottamaan kyseisid palveluja kohtuullisin kustannuksin ja oikea-aikai-
sesti. Lisdksi jakeluverkon tulee télloin taata kolmansien osapuolten pédsy infrastruktuuriin,
eikd se saa harjoittaa syrjintdd verkon kayttdjien tai verkon kayttdjaryhmien valilld eikd varsin-
kaan toimia siithen omistussuhteessa olevia yrityksié suosivalla tavalla.

Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittava sddntelykehys, jolla helpotetaan yleisesti saatavilla
olevien ja yksityisten latauspisteiden liittimistd jakeluverkkoihin vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kéyttoonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/94/EU soveltamista rajoittamatta. Liséksi jasenvaltioiden on varmistettava jakeluverkon-
haltijoiden ja latauspisteitd omistavien, kehittdvien, kéyttévien ja hallinnoivien tahojen vélinen
yhteisty0 syrjimittoméltd pohjalta myos verkkoon liittdimisen osalta.
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2.1.7 Siirtoverkonhaltijan tehtévat

Sahkomarkkinadirektiivin 40 artiklassa sdddetéén siirtoverkonhaltijan tehtdvisti. Siirtoverkon-
haltijan on toimittava tiiviissé yhteistyOssé viereisten siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden kanssa
tayttdessddn tehtdvadnsa sen osalta, ettd verkko pystyy tdyttdmadn kohtuulliset sdhkonsiirtovaa-
timukset pitkalla aikavélilla, sekd varman, luotettavan ja tehokkaan siirtoverkon kaytosta, ylla-
pidosta ja kehittdmisestd taloudellisten edellytysten mukaisesti. Tdhan lukeutuvat tehtavat lisa-
palvelujen hankkimisesta kdyttovarmuuden turvaamiseksi, alueellisten koordinointikeskusten
vilisen yhteistyon ja koordinoinnin puitteiden hyvéiksymisesté, osallistumisesta eurooppalaisen
ja kansallisten resurssien riittdvyysarviointien laatimiseen seké tehtavit siirtoverkkojen digita-
lisoinnista ja tiedonhallinnasta, mukaan lukien tiedonhallintajérjestelmien kehittiminen, kyber-
turvallisuus ja tietosuoja muiden viranomaisten toimivaltaa rajoittamatta.

Artiklan 40 kohdassa 3 sdddetdin lisdksi, ettd siirtoverkonhaltijoiden on otettava huomioon alu-
eellisten koordinointikeskusten antamat suositukset tehtivid hoitaessaan.

2.1.7.1 Lisdpalveluiden hankinta

Artiklan 40 kohdassa 4 sdddetdén edellytyksisté tasehallintapalveluiden hankinnalle. Palvelut
on hankittava avoimin, syrjimittomin ja markkinapohjaisin menettelyin kaikkien vaatimusten
tayttdvien sdhkdalan yritysten ja markkinaosapuolten osallistuminen varmistaen. Erityisesti tu-
lee huomioida uusiutuvista lahteistd perdisin olevaa energiaa tarjoavat markkinaosapuolet, ku-
lutusjoustoa tarjoavat markkinaosapuolet, energiavarastojen haltijat ja aggregointia harjoittavat
markkinaosapuolet. Siirtoverkonhaltijoiden ja sddntelyviranomaisten on méaritettiva markki-
noiden teknisten ominaisuuksien pohjalta tekniset vaatimukset osallistumiselle néille markki-
noille yhteistyodssa kaikkien markkinaosapuolten kanssa.

Myds kohdan 5 mukaiseen taajuuteen vaikuttamattomien lisdpalvelujen hankintaan sovelletaan
avoimeen, syrjimédttomaan ja markkinapohjaiseen menettelyyn perustuvaa hankintaa, ellei séén-
telyv1ranoma1nen ole arvioinut, ettd tdllaisten lisdpalveluiden markkinapohjainen hankinta ei
ole taloudellisesti tehokasta, ja on myontinyt titd varten poikkeuksen. Kohdan 7 mukaan vel-
voitetta hankkia taajuuteen vaikuttamattomia lisdpalveluja ei sovelleta tdysin integroituihin
verkkokomponentteihin.

Artiklan 6 kohdan mukaan siirtoverkonhaltijoiden tai sdéntelyviranomaisen on vahvistettava
avoimessa ja osallistavassa prosessissa taajuuteen vaikuttamattomille lisdpalveluille tekniset
vaatimukset ja tarvittaessa standardoidut markkinatuotteet véhintdén kansallisella tasolla yh-
dessd asiaankuuluvien verkon kéyttdjien ja jakeluverkonhaltijoiden kanssa. Liséksi on varmis-
tettava kaikkien markkinaosapuolten tosiasiallinen ja syrjiméaton osallistuminen, mukaan lukien
uusiutuvista ldhteista perdisin olevaa energiaa tarjoavat markkinaosapuolet, kulutusjoustoa har-
joittavat markkinaosapuolet, energiavarastojen haltijat ja aggregointia harjoittavat markkina-
osapuolet.

2.1.7.2 Uusien tuotantolaitosten ja energiavarastojen liittiminen siirtoverkkoon

Direktiivin 42 artiklassa sdddetddn uusien tuotantolaitosten ja energiavarastojen liittdmisesta
siirtoverkkoon. Siirtoverkonhaltijan on julkaistava avoimet ja tehokkaat menettelyt uusien tuo-
tantolaitosten ja energiavarastojen liittdmiseksi siirtoverkkoon syriiméttomalld tavoin. Liitty-
mistd ei voida kieltdd vetoamalla kavtettdvissé olevassa verkkokapasiteetissa myohemmin mah-
dollisesti ilmeneviin rajoituksiin, kuten siirtorajoituksiin siirtoverkon syridisemmissi osissa.
Siirtoverkonhaltija voi kuitenkin rajoittaa taattua liittymiskapasiteettia tai tarjota liitdntdja toi-
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minnallisia rajoituksia noudattaen varmistaakseen taloudellisen tehokkuuden uusien tuotanto-
laitosten tai energiavarastoien osalta, jos sddntelyviranomainen on hyviaksynvt tillaiset rajoi-
tukset. Rajoitukset on otettava kidvttoon avointen ia syriimattomien menettelyien perusteella 1a
siten, ettd ne eivit luo perusteettomia esteitd markkinoille padsylle. Jos tuotantolaitos tai ener-
giavarasto huolehtii rajoittamattoman liitdinnan varmistamiseen liittyvisti kustannuksista, rajoi-
tuksia ei sovelleta.

2.1.8 Sééntelyviranomaisen tehtavét

Direktiivin 59 artiklassa siédetéédn sddntelyviranomaisen tehtévistd ja toimivaltuuksista. Artik-
lan 1 kohdan c alakohdan mukaan sdéntelyviranomaisen tulee yhteistydssd muiden sééntelyvi-
ranomaisten kanssa varmistaa, ettd Sihko-ENTSO ja EU DSO -elin noudattavat direktiivista tai
muualta sidéntelystd johtuvia velvoitteitaan myds rajat ylittdvien kysymysten osalta sekd ACE-
Rin paitoksid. Jos sddntelyviranomaiset eivét ole paésseet sopimukseen neljin kuukauden ku-
luessa yhteydenpidon aloittamisesta médrittidkseen yhdessi velvoitteiden noudattamatta jétt4-
misen, asia saatetaan ACERin péitettdviksi Euroopan unionin energia-alan sdéntelyviran-
omaisten yhteistydviraston perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2019/942 6 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan sdantelyviranomainen hyvéksyy tuotteet ja hankinta-
menettelyn taajuuteen vaikuttamattomien lisépalvelujen osalta.

Artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan sidintelyviranomainen varmistaa, etti siirtoverkonhalti-
jat asettavat rajayhdysjohtokapasiteetin mahdollisimman laajasti saataville sahkdkauppa-ase-
tuksen 16 artiklan mukaisesti.

Artiklan 1 kohdan | alakohdan mukaan sééntelyviranomainen seuraa ja arvioi siirto- ja jakelu-
verkonhaltijoiden suoriutumista &lykkéan verkon kehittdmisessa kdyttden rajallista joukkoa in-
dikaattoreita seka julkaisee joka toinen vuosi kansallisen raportin, jossa esitetdén suosituksia.

Artiklan 1 kohdan o alakohdan mukaan siintelyviranomainen seuraa dynaamisen hinnan séh-
kdsopimusten ja dlykkdiden mittausjirjestelmien kdyton vaikutuksia seké 1 kohdan z alakohdan
mukaan itse tuotetun sihkon kulutukseen seké kansalaisten energiayhteisdihin kohdistuvien pe-
rusteettomien esteiden ja rajoitusten poistamista.

Artiklan 9 kohdan mukaan sdéntelyviranomaisten on markkinoiden avoimuuden lisdédmiseksi
annettava julkisesti saataville yksityiskohtaiset tiedot menetelmista ja kustannuksista, joita on
kéytetty kyseessé olevien verkkotariffien laskennassa, siten, ettd kaupallisesti arkaluonteiset tie-
dot pidetdin luottamuksellisina, jotta kaikki, joita asia koskee, saavat kaikki siirto- ja jakeluta-
riffeja koskevat tarvittavat tiedot ja niitd koskevat 60 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut paatokset
tai paatosehdotukset.

Direktiivin 61 artiklassa sdddetdédn sddntelyviranomaisten alueellisesta yhteistyOsta rajat ylitta-
vissd kysymyksissd. Artiklan 2 kohdan mukaan sééntelyviranomaisten on tehtivi yhteistyoti
véahintdan alueellisella tasolla koordinoidakseen alueellisen tason toimintoja suorittavien taho-
jen yhteistd valvontaa sekd koordinoidakseen yhteisty0ssd muiden asianomaisten viranomaisten
kanssa kansallisten, alueellisten ja eurooppalaisten resurssien riittdvyysarviointien yhteista val-
vontaa.

Direktiivin 62 artiklassa séédetddn siéntelyviranomaisten tehtévistd ja toimivaltuuksista alueel-
listen koordinointikeskusten osalta. Sdintelyviranomaisten on tehtdvd yhteistyotd kayttoalu-
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eella, jonne alueellinen koordinointikeskus on sijoittautunut. Sdantelyviranomaisten on hyvék-
syttdvé ehdotus alueellisen koordinointikeskuksen perustamiseksi sekéd sen toimintaan liittyvét
kohtuulliset kustannukset, joista siirtoverkonhaltijat vastaavat ja, jotka otetaan huomioon tarif-
feja laskettaessa. Séantelyviranomaisten on lisidksi hyvéksyttava yhteistyohon perustuva keski-
nédinen padtoksentekomenettely sekéd ehdotettava yhteisesti mahdollisia lisdtehtdvid ja lisdval-
tuuksia, joita kdyttoalueen jasenvaltiot voisivat antaa alueelliselle koordinointikeskukselle.

Sadntelyviranomaisten on myos varmistettava, ettd alueellisella koordinointikeskuksella on
kaytossddn kaikki henkilostovoimavarat sekd tekniset, fyysiset ja taloudelliset voimavarat, joita
ne tarvitsevat direktiivin mukaisten velvoitteidensa tayttamiseksi ja tehtdviensa toteuttamiseksi
riippumattomasti ja puolueettomasti. Lisdksi niiden on seurattava jérjestelmén kéyton koordi-
noinnin laatua ja raportoitava siitd vuosittain ACERille.

Sadntelyviranomaisten on lisdksi varmistettava direktiivin ja muun unionin oikeuden mukaisten
velvoitteiden noudattaminen erityisesti rajat ylittdvissd kysymyksissd ja médritettdva, onko alu-
eellinen koordinointikeskus jattanyt tdyttdmatta velvoitteensa. Jos sdédntelyviranomaiset eivét
ole padsseet sopimukseen neljan kuukauden kuluessa kuulemisen aloittamisesta maarittddkseen
yhdessé velvoitteiden noudattamatta jattdmisen, asia saatetaan ACERin paatettaviksi

Jasenvaltioiden on artiklan 2 kohdan mukaisesti varmistettava, ettd sédéntelyviranomaisille an-
netaan alueellisia koordinointikeskuksia koskevat toimivaltuudet, joiden nojalla ne voivat suo-
rittaa niille annetut tehtdvit tehokkaasti ja joutuisasti. Sddntelyviranomaisella on oltava véhin-
tadn valtuudet pyytda tietoja alueelliselta koordinointikeskukselta, suorittaa tarkastuksia, myos
ennalta ilmoittamatta, ndiden toimitiloissa sekd tehda alueellista koordinointikeskusta sitovia
yhteisid padtoksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan sen jdsenvaltion sddntelyviranomaisella, jossa alueellisen koordi-
nointikeskuksen toimipaikka sijaitsee, on oltava toimivalta maaratd tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia seuraamuksia alueelliselle koordinointikeskukselle, jos se ei tiyta sille asetettuja
velvoitteitaan. Vaihtoehtoisesti kyseiselld sddntelyviranomaisella on oltava toimivalta ehdottaa
toimivaltaiselle tuomioistuimelle, ettd tima maéardisi tillaisia seuraamuksia.

2.2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sihkon sisimarkkinoista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 sdhkon sisdmarkkinoista vahvistaa
perusperiaatteet hyvin toimiville, yhdennetyille sihkomarkkinoille ja vahvistaa sddannét rajat
ylittavaa sahkon kauppaa varten sekd helpottaa hyvin toimivien ja avointen tukkumarkkinoiden
syntymistd. Sdhkokauppa-asetuksen 42 artiklassa sdddetéddn siirtoverkonhaltijoiden tyoté tuke-
vien alueellisten koordinointikeskusten tehtdviin kuuluvien koordinoituien toimien ia suositus-
ten tekemisestd ia hyviaksymisestd. Artiklan 6 kohdan mukaan kévttdalueen idsenvaltiot voivat
idsenvaltion tai komission ehdotuksesta ia direktiivin (EU) 2019/944 68 artiklassa perustettua
komiteaa kuultuaan vhdessd pééttda antaa koordinoituien toimien esittdmistd koskevan toimi-
vallan alueelliselle koordinointikeskukselleen vhdessd tai useammassa sdhkokauppa-asetuksen
37 artiklan 1 kohdan c—p alakohdassa sdddetyisté tehtévista.

Sahkokauppa-asetus on tullut voimaan 1.1.2020.

2.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista lihteisti periisin olevan ener-
gian kiyton edistimisesti

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2018/2001 uusiutuvista l&hteistd perdisin
olevan energian kayton edistdmisestd luodaan yhteiset puitteet uusiutuvista ldhteista perdisin
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olevan energian edistdmiselle. Direktiivissd asetetaan sitova unionin tavoite, joka koskee uusiu-
tuvista l4hteistd perdisin olevan energian kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulutuksesta
unionissa vuonna 2030. Direktiivi sisdltdd my0s sddnndt uusiutuvilla 1dhteilld tuotettavalle séh-
kolle myonnettévasti taloudellisesta tuesta, itse uusiutuvilla lahteilld tuotetun séhkon kulutuk-
sesta, uusiutuvan energian kéytostd lammitys- ja jddhdytysalalla ja liikennealalla, jdsenvaltioi-
den vélisestd seké jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisestéi alueellisesta yhteistydsté, al-
kuperétakuista, hallinnollisista menettelyistd sekéd tiedottamisesta ja koulutuksesta. Liséksi di-
rektiivissd vahvistetaan kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupééstdjen vihennyksiad koskevat
kriteerit biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille. Méériaika direktiivin kansal-
liselle taytédntoonpanolle oli 30 péivé kesdkuuta 2021.

Direktiivin 17 artiklassa sdddetddn verkkoon liittdmistd koskevasta yksinkertaisesta ilmoitus-
menettelystd. Artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on otettava kéyttoon verkkoon liitta-
mistd koskeva yksinkertainen ilmoitusmenettely, jonka mukaisesti laitokset tai itse tuotettua
uusiutuvaa energiaa kdyttdvien kuluttajien ja demonstraatiohankkeiden yhdistetyt tuotantoyksi-
kot, joiden sdhkontuotantokapasiteetti on enintddn 10,8 kilowattia tai sama kuin muissa kuin
kolmivaiheisissa liitdnnoissé, liitetdén verkkoon néiden tehtyd ilmoituksen jakeluverkonhalti-
jalle. Jakeluverkonhaltija voi rajoitetun ajan kuluessa ilmoituksesta paittdd evitd pyydetyn
verkkoliitdnnédn tai ehdottaa vaihtoehtoista verkkoliitdntipistettd perustelluista turvallisuus-
syisté tai jarjestelmin komponenttien teknisen yhteensopimattomuuden perusteella. Jos jakelu-
verkonhaltija tekee myOnteisen paitdksen tai jos tima ei tee péaitosta kuukauden kuluessa il-
moituksesta, laitos tai yhdistetty tuotantoyksikko voidaan liittdd verkkoon.

Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat sallia yksinkertaisten ilmoitusmenettelyjen kéyt-
tdmisen sellaisille laitoksille tai yhdistetyille tuotantoyksikdille, joiden sdhkdntuotantokapasi-
teetti on suurempi kuin 10,8 kilowattia ja enintddn 50 kilowattia edellyttden, ettd verkon vakaus,
luotettavuus ja turvallisuus séilyvét.

2.4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY
kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoa-
misesta (jaljempéna energiatehokkuusdirektiivi) annettiin 25.10.2012 varmistamaan EU:n ener-
gia- ja ilmastotavoitteista eli niin sanotuista 20-20-20-tavoitteista energiatehokkuutta koskevaa
tavoitetta. Direktiivid on sittemmin muutettu useita kertoja. Direktiivi sisdltdd seké yksittdisid
toimenpiteitd ettd laajempia toimenpidekokonaisuuksia, joiden avulla on tarkoitus tehostaa
energiatehokkuutta jasenvaltioissa.

Direktiivin liitteen XII ¢ kohdan mukaan jakeluverkonhaltijoiden on laadittava hajautetun te-
hokkaan yhteistuotannon tuottajien liittdmisté koskevat vakioidut ja yksinkertaistetut menette-
lyt ndiden tuottajien verkkoon liittimisen helpottamiseksi.

2.5 Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY

kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettiin 27.4.2016 ja sitd on tullut soveltaa 25.5.2018
alkaen.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisala on laaja. Tietosuoja-asetusta sovelletaan henkil6tie-
tojen késittelyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen keskeisid henkilotietojen késittelyé koskevia periaatteita ovat kayt-
totarkoitussidonnaisuus, tietojen minimoinnin periaate, tdsmallisyys, lainmukaisuuden, koh-
tuullisuuden ja lapindkyvyyden periaate, sdilytyksen rajoittaminen seké eheys ja luottamuksel-
lisuus. Kéayttotarkoitussidonnaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd henkilotiedot on kerattava tiettyd,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eiké henkil6tietoja saa késitelld myohemmin nédiden
kéyttotarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Tietojen minimointia koskevan peri-
aatteen mukaan kerdttidvien henkilotietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia
niiden késittelytarkoituksen kannalta. HenkilGtietoja ei siten voida kerétd esimerkiksi ainoas-
taan siltd varalta, ettd niiden kaytt6 voisi myohemmin osoittautua hyddylliseksi. Tietojen tés-
maéllisyyttd koskeva periaate tarkoittaa, ettd rekisterinpitéjén on huolehdittava tietojen tdsmalli-
syydestd. Epitarkat ja virheelliset tiedot on oikaistava tai poistettava viipymaéttd. Henkil6tieto-
jen kasittelyn lainmukaisuutta, kohtuullisuutta ja ldpindkyvyyttd koskeva periaate puolestaan
edellyttdd, ettd henkilGtietojen késittely on lainmukaista ja rekisterdidyn kannalta 1dpindkyvaa.
Henkilotietojen lapindkyvalla kasittelylld tarkoitetaan sitd, ettd rekisterdity saa tietoja itseddn
koskevasta henkil6tietojen késittelystd. Lapindkyvyyden perustekijoihin kuuluvat vaatimukset,
joiden mukaan tietojen on oltava helposti saatavilla ja ymmarrettévid seka selkeédsti muotoiltuja.
Sdilytyksen rajoittamista koskevan periaatteen mukaan henkilGtietoja voi sdilyttidéd sellaisessa
muodossa, jossa rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin pitkdan kuin se on tarpeellista
kasittelytarkoituksen toteutumisen kannalta. Eheyttd ja luottamuksellisuutta koskeva periaate
korostaa henkildtietojen késittelyn turvallisuudesta huolehtimista.

Rekisterdidylld on myos yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan oikeus saada péisy itseddn kos-
keviin keréttyihin

Henkilotietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttda, etti kasittelylld on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukainen oikeusperuste. Keskeiset saidnnokset oikeusperusteista on annettu yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklassa. Yleistd tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsadddanto
on mahdollista, kun henkil6tietojen késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtiin, eli
silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitijén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi tai
kun kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvéin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle
kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdissa sdddetdéin kansallisista mukautuksista
asetuksen mukaiseen sdéntelyyn. Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat pitdd voimassa
tai ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia sdénnoksid asetuksessa vahvistettujen sddntdjen sovel-
tamisen mukauttamiseksi sellaisessa késittelyssé, joka tehddin 1 kohdan c ja e alakohdan nou-
dattamiseksi maarittamalla tdsméllisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat
erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkéasittely muun mu-
assa muissa erityisissé kisittelytilanteissa siten kuin IX luvussa sdddetddn. Artiklan 1 kohdan ¢
ja e alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on sdéddettdva joko unionin oikeudessa tai re-
kisterinpitdjdin sovellettavassa jdsenvaltion lainsddddnndssa.

Kasittelyn tarkoitus médaritellddn kyseisesséa kasittelyn oikeusperusteessa tai, kun kysymys on 1
kohdan e alakohdassa tarkoitetusta késittelystd, sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan teh-
tdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Kyseinen
késittelyn oikeusperuste voi siséltéa erityisid sdannoksid, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-
asetuksen sdantdjen soveltamista. Mukautukset voivat koskea muun muassa yleisid edellytyk-
sid, jotka koskevat rekisterinpitdjén suorittaman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta, késitelté-
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vien tietojen tyyppid, asianomaisia rekisteroityjd, yhteis6ja, joille ja tarkoituksia, joihin henki-
l6tietoja voidaan luovuttaa, kdyttotarkoitussidonnaisuutta, sdilytysaikoja seka kasittelytoimia ja
-menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tar-
koitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyja erityisid tietojenkésittely-
tilanteita varten. Unionin oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnnon on tiytettdva yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paamaéraian ndhden.

3 Nykytila ja sen arviointi

Suomi on pannut tdytintdon asianmukaisesti vuonna 2009 annettuun kolmanteen energian sisé-
markkinapakettiin sisiltyneiden vuoden 2009 sihkomarkkinadirektiivin ja verkkoon paddsya
koskevista edellytyksistd rajat ylittdvassa sahkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 714/2009, jil-
jempéni vuoden 2009 sdhkokauppa-asetus, vaatimukset.

Vuonna 2019 annettuun puhtaan energian paketin sdhkomarkkinasddnndksiin kuuluvat sahko-
markkinadirektiivi ja sdhkokauppa-asetus edellyttdvat kansallisen lainsdddantomme tdydenta-
mistd. Osa direktiivin ja asetuksen edellyttdmistd uusista tdytdntdonpanotoimista on toteutettu
jo aiemmin vuosien 2020 ja 2021 kuluessa. Hallituksen esityksessé ei kasitelld sahkomarkkina-
direktiivin aiemmin tdytintoonpantuja sdfinndksid eikd niitd koskevia kansallisia tdytdntoonpa-
notoimia.

3.1 Sihkémarkkinadirektiivi
3.1.1 Markkinapohjaiset toimitushinnat ja yleispalvelu

Sdhkomarkkinat ovat toimineet Suomessa markkinapohjaisten toimitushintojen pohjalta jo
1990-luvun loppupuolelta ldhtien. Vuoden 1995 sdhkomarkkinalaki (386/1995) rakentui peri-
aatteelle, ettei Suomessa ei ole vahittdismarkkinoiden s@hkdntoimitushintojen séantelyé. Ener-
giakOyhien ja heikossa asemassa olevien kotitalousasiakkaiden suojelu on toteutettu sosiaalipo-
litiikan toimilla. Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7 b §:n mukaan toimeentulotuen
perusosalla katettavien menojen lisdksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina
huomioon taloussdhkosti aiheutuvat menot.

Kansallinen lainsdddantomme tayttaa ldhtokohtaisesti direktiivin 5 artiklan vaatimukset sahkon-
toimitusten markkinapohjaisesta hinnoittelusta seké energiakdyhien ja heikossa asemassa ole-
vien kotitalousasiakkaiden suojelemisesta sosiaalipolitiikan keinoin. Artiklan 3 kohdan mukais-
ten energiakdyhille ja heikossa asemassa oleville asiakkaille suunnattujen séhkon hinnoittelun
julkisten toimien kdyttoon ottamiselle ei ole perusteita, koska keinot olisivat nykyisid tukitoimia
tehottomampia.

Yleispalvelusta sdddetddn sihkdmarkkinalain 67 §:ssd. Sddnndksen mukaan vahittdismyyjén,
jolla on huomattava markkinavoima jakeluverkonhaltijan vastuualueella, on toimitettava vas-
tuualueella sahkod kohtuulliseen hintaan kuluttajille sekd muille loppukéyttdjille, joiden kayt-
topaikka on varustettu enintddn 3 x 63 ampeerin padsulakkeilla tai joiden sdhkonkayttopaikkaan
ostetaan sdhkod enintddn 100 000 kilowattituntia vuodessa (toimitusvelvollisuus). Jos jakeluver-
konhaltijan vastuualueella ei ole vahittdismyyjéd, jolla on huomattava markkinavoima, on toi-
mitusvelvollisuus silld vahittdismyyjalla, jonka toimitetun sahkon maarélld mitattu markkina-
osuus toimitusvelvollisuuden piirissé olevien loppukéyttdjien hankkimasta séhkostd on kysei-
selld vastuualueella suurin. Véhittdismyyjilld, jolla on toimitusvelvollisuus, on oltava julkiset
sdhkon myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden méairdytymisperusteet toimitusvelvollisuuden pii-
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rissé oleville loppukayttéjille. Niissa ei saa olla kohtuuttomia eiké sdhkokaupan kilpailua rajoit-
tavia ehtoja. Energiavirasto voi mairétd toimitusvelvollisen vahittdismyyjédn toimittamaan séh-
ko4 julkisilla ehdoilla toimitusvelvollisuuden piirissé oleville loppukayttdjille.

Sahkontoimituksesta viime kddessa vastaavasta tahosta sdddetdan sahkomarkkinalain 102 §:ssi.
Pykéldan mukaan jakeluverkonhaltija ei saa keskeyttdd sdhkonjakelua vahittdismyyjésta johtu-
vasta syystd, ennen kuin jakeluverkonhaltija on ilmoittanut loppukayttdjille sihkonjakelun kes-
keyttdmisestd ja sen syystd. Jakeluverkonhaltijan on huolehdittava siitd, ettd kuluttajalle toimi-
tetaan sdhkod vahintidn kolmen viikon ajan ilmoituksen ldhettdmisesti. Jakeluverkonhaltija ei
saa keskeyttdd sdahkontoimitusta toimitusvelvollisuuden piirissad olevalle loppukéyttéjélle, en-
nen kuin Energiavirasto on sihkdmarkkinalain 67 §:n nojalla méaéarannyt uuden vahittdismyyjén.
Loppukéyttdjan on korvattava jakeluverkonhaltijalle pykélassi tarkoitetusta siahkdntoimituk-
sesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Jos loppukéyttdjd ja jakeluverkonhaltija eivit sovi
korvauksesta, Energiavirasto méérds korvauksen suuruuden.

Sadhkomarkkinalain 67 §:n mukaan toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien toimitushintojen on
oltava kohtuullisia. Energiavirastolla on toimivalta puuttua hinnoitteluun jalkikéteisesti. Kay-
tannossa toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien sdhkoéntoimitusten hinnoitteluun ei ole puu-
tuttu sihkomarkkinalain nojalla vuoden 1995 sdhkomarkkinalain voimaantulon jilkeen. Séén-
noksen soveltamiskdytinté huomioon ottaen sen voidaan katsoa tiyttdvén sdhkomarkkinadirek-
tiivin 5 ja 27 artiklan markkinapohjaisen hinnoittelun vaatimuksen.

3.1.2 Sahkontoimitussopimusten vertailuvilineet

Suomessa ei ole voimassa kansallista lainsdddéntod sdhkontoimitussopimusten vertailuvéli-
neista.

Energiavirasto yllapitda vahittidismyyjien sdhkdtarjousten vertailupalveluverkkosivua sahkon-
hinta.fi. Verkkosivusto on hyvin tunnettu ja suosittu sdhkdtarjousten vertailuvéline loppuasiak-
kaiden keskuudessa. Verkkosivusto tayttda jo nykyisellddn ainakin sdhkdmarkkinadirektiivin
14 artiklan keskeiset vaatimukset, vaikka verkkosivuston toimintaa ei ole sddnnelty kansalli-
sessa lainsdadidnndssa.

Suomessa toimii myds muutamia kaupallisia sdhkotarjousten vertailuvalineita.

Sahkomarkkinadirektiivin 14 artiklan sddnnokset edellyttavit kansallisen lainsdddantomme tay-
dentadmista.

3.1.3 Tuomioistuimen ulkopuolinen riitojenratkaisu
3.1.3.1 Yleinen riitojenratkaisumenettely loppuasiakkaille

Sadhkomarkkinadirektiivin 26 artiklan mukaan loppuasiakkailla on oikeus tuomioistuinten ulko-
puoliseen riitojenratkaisumenettelyyn. Jésenvaltion tehtdvina on varmistaa artiklassa tarkoite-
tun riitojenratkaisumenettelyn toteutuminen. Kuluttajien osalta direktiivin tarkoittamana riito-
jenratkaisuelimend toimii kuluttajariitalautakunta. Loppuasiakkailla tarkoitetaan direktiivissa
asiakkaita, jotka ostavat sdhkoa omaan kayttoonsa. Direktiivin tarkoittaman yleisen riitojenrat-
kaisumenettelyn mahdollisuus on jatkossa jarjestettava kuluttajien lisdksi myds elinkeinonhar-
joittajille, jotka ostavat séhkod omaan kéayttoonsa.
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Jasenvaltiolla on vapaus organisoida 26 artiklan mukainen riitojenratkaisumenettely 1&htokoh-
taisesti haluamallaan tavalla ottaen kuitenkin huomioon menettelylle asetetut vaatimukset. Ar-
tiklassa on mainittu esimerkinomaisesti, ettd menettely voidaan antaa energia-asioiden oi-
keusasiamiehen, kuluttajansuojaelimen tai sdéntelyviranomaisen tehtiaviksi. Jasenvaltio ei kui-
tenkaan ole sidottu néihin toteuttamisvaihtoehtoihin. Artiklassa 26 tarkoitetulta menettelylté ei
edellytetd osapuolten muutoksenhakumahdollisuutta.

Artiklan 3 kohdan mukaan energia-alan yritysten osallistuminen tuomioistuinten ulkopuolisiin
riitojenratkaisumenettelyihin on pakollista kotitalousasiakkaiden osalta, ellei jisenvaltio osoita
komissiolle, ettd muut menettelyt ovat yhtd tehokkaita. On tulkinnanvaraista, mité tissi yhtey-
dessé tarkoitetaan osallistumisen pakollisuudella. Ottaen huomioon viittauksen kuluttajariitojen
vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin
2009/22/EY muuttamisesta annettuun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2013/11/EU? seki sen, ettei menettelyyn liity muutoksenhakumahdollisuuden vaatimusta, tun-
tuisi perustellulta tulkita sdéinndsté kirjaimellisesti siten, ettd vain prosessiin osallistuminen olisi
pakollista energia-alan yrityksille, ja ettd sddnnoksestd ei kuitenkaan seuraisi energia-alan yri-
tyksille velvollisuutta noudattaa riitojenratkaisumenettelyssa annettua paatostd. Kuluttajariita-
lautakunnasta annetun lain (8/2007) 12 §:n mukaan lautakunta voi ratkaista asian, vaikka vali-
tuksen vastapuolena oleva elinkeinonharjoittaja ei ole antanut vastausta valittajan hakemukseen.
Kuluttajariitalautakuntaa koskevan lainsdéddannon arvioidaan timén vuoksi tiayttdvén 3 kohdan
vaatimuksen energia-alan yritysten pakollisesta osallistumisesta riitojenratkaisumenettelyyn
kuluttajariitalautakunnassa.

3.1.3.2 Muut riitojenratkaisumenettelyt

Kansallisessa lainsdéddannossd ei ole sdddetty sahkomarkkinadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan
verkkoon pidsyé koskevasta, 17 artiklan aggregointia koskevasta sekd kansallisen sdéntelyvi-
ranomaisen toimivaltaan liittyvistd 59 artiklan 3 kohdassa ja 60 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetuista riitojenratkaisumenettelyista.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun verkkoon péésya koskevan riitojenratkaisumenet-
telyn osalta Energiaviraston voidaan yleisten menettelysddnnosten perusteella katsoa tosiasial-
lisesti toimivan riitojenratkaisuelimend, vaikka siitd ei nimenomaista sdédnndstd olekaan lain-
sadadanndssd. Kysymys on kuitenkin tulkinnanvarainen.

Direktiivin 59 artiklan 5 ja 6 kohdan tarkoittamat riitojenratkaisumenettelyt liittyvat direktiivin
mahdollistamiin siirtoverkonhaltijan eriyttdmismalleihin, joita Suomi ei ole ottanut kayttoon.
Kohtien edellyttimien riitojenratkaisumenettelyjen tdytintdonpano ei siten ole Suomessa tar-
peen.

Oikeuskirjallisuudessa®® on katsottu, ettd vanhan direktiivin 60(3) artiklaa vastaavan sidnnok-
sen tarkoituksena ei ole ollut luoda sddnndsté, johon perustuen yritykset tai yksilot voisivat ha-
kea muutosta sdéntelyviranomaisen tariffien laskentamenetelmisté tekemiin paatoksiin. Séédn-
noksessd sdddetddn ainoastaan valitusmenettelyd koskevista prosessuaalisista vaatimuksista.

2 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A320131.0011&qid=1635251023297
30 Christopher Jones et al. EU Energy Law, Volume I: The Internal Energy Market. 2016, Kappaleet
6.111-6.115.
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Néama prosessuaaliset vaatimukset koskevat valitusajan pituutta ja valituksen tekemisen oikeus-
vaikutuksia. Energiaviraston paétoksid koskevaa muutoksenhakua ja valituksen tekemisen oi-
keusvaikutuksia koskeviin kansallisiin sddnndksiin ei tiltd osin ole tarvetta tehdd muutoksia.

Edellisen perusteella kansallista lainsdéddédntodmme olisi tdydennettdava sdénnoksilld, jotka tayt-
taisivét direktiivin 17 artiklan aggregointia koskevaa sekd 59 artiklan 3 kohdassa ja 60 artiklan
2 kohdassa mainittuja riitojenratkaisumenettelyja koskevat jasenvaltion velvoitteet. Lisdksi olisi
perusteltua sddtad nykyistd selvemmin myos direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta verk-
koon péésyad koskevasta riitojenratkaisumenettelysta.

3.1.4 Loppuasiakkaan oikeus osallistua markkinoille itsendisesti tai aggregoituna

Sdhkomarkkinalain keskeisimpié tavoitteita on séhkoverkkojen avaaminen kaikkien siirtoa ha-
luavien kiyttoon sddnnellyn verkkoon péédsyn kautta. Suomessa loppuasiakkaalla on mahdolli-
suus osallistua tuottajien rinnalla séhkomarkkinoille samoin periaattein muiden sihkdmarkki-
naosapuolten kanssa.

Suomessa loppuasiakkaalla on jo padsy kaikille markkinapaikoille mukaan lukien sdéatosahko-
ja reservimarkkinat loppukiyttdjan tiyttdessd markkinapaikan tekniset vaatimukset. Loppu-
kéyttdjd voi tarjota joustoa siahkdmarkkinoille markkinapaikan sddannoist riippuen joko aggre-
goituna tai itsendisesti. Kulutusjoustolla tarkoitetaan kysynnén vihentdmisen tai lisddmisen
myymistd tiettyyn hintaan jérjestéytyneilld markkinoilla eli tukkumarkkinoiden markkinapai-
koilla.

Sdhkomarkkinalain mukaan verkonhaltijan verkkopalvelua koskevien ehtojen on luotava edel-
lytykset jouston osallistumiseksi markkinoille. Lain 24 b §:n kielt44 verkonhaltijaa asettamasta
sdhkonkulutuksen joustolle sellaisia ehtoja, jotka estdisivdt jouston tarjoamisen sddtosdhko-
markkinoille tai lisdpalvelua ostaville verkonhaltijoille. Tamén lisdksi kulutusjoustoon sovelle-
taan yleisid sdhkomarkkinalain periaatteita syrjiméttomyydestd ja avoimuudesta sekéd sdhko-
markkinaosapuolten velvoitteita muun muassa tasevastuusta ja tiedonvaihdosta. Ndin ollen kan-
sallinen lainsdddantomme tayttdd pitkélti sshkomarkkinadirektiivin velvoitteet kulutusjouston
markkinoille paésysta.

Kantaverkkoyhtié Fingrid on kokeillut riippumatonta aggregaattoria koskevaa kompensaatio-
mallia sddtosahkomarkkinoilla tulevaa séintelyé silmalla pitden. Nykyinen sdhkomarkkinalain-
sadadantomme ei kuitenkaan tunne riippumattoman aggregaattorin késitettd. Sahkomarkkinadi-
rektiivin 17 artiklan sdédnnokset edellyttavit kansallisen lainsdddantomme tdydentdmista riippu-
mattoman aggregaattorin velvoitteiden osalta.

3.1.5 Energiavarastojen kdytto ja omistus

Kansallisessa lainsdddidnndssé ei erikseen sdddetd verkonhaltijoiden mahdollisuudesta omistaa
energiavarastoja. Energiaviraston ratkaisukdytdnnossa on kuitenkin katsottu, ettd sahkomarkki-
nalain 77 §:n velvollisuus eriyttdd sdhkdliiketoiminnat toisistaan ja energiavaraston luonne séh-
kontuotantoa tai myyntid vastaavana liiketoimintona vaatii varastointiliiketoiminnan eriyttdmi-
sen sdhkdverkkoliiketoiminnasta.

Sahkomarkkinadirektiivin 36 ja 54 artiklat edellyttdavat kansallisen lainsdddantomme tdydenté-
mista.
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3.1.6 Jakeluverkonhaltijoita koskevat velvoitteet
3.1.6.1 Jouston kéytto jakeluverkoissa

Jakeluverkonhaltijoiden tehtdvit jactaan sihkomarkkinalaissa verkkotoiminnan yleisiin vel-
voitteisiin ja jarjestelmivelvoitteisiin.

Verkonhaltijan velvoite vastata verkon luotettavasta, tehokkaasta ja varmasta kédytdstd on toteu-
tettu verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevalla sdéinndkselld. Jakeluverkonhaltijan on sdhko-
markkinalain 19 §:n velvoite ylldpitdd sdhkdverkkoa siten, ettd verkko téyttdéd toiminnan laatu-
vaatimukset ja sdhkonsiirron seki -jakelun tekninen laatu on muutoinkin hyva. Jakeluverkon-
haltijan on liséksi lain 52 §:n mukaisessa jakeluverkon kehittdmissuunnitelmassa tarkasteltava
sdhkonkulutuksen jouston, energiavarastojen, jakeluverkonhaltijan energiatehokkuustoimenpi-
teiden ja muiden resurssien mahdollista kayttdmistd vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasitee-
tin laajentamiselle.

Nykyisen séédntelyn perusteella jakeluverkonhaltijoiden on hankittava verkkonsa tarvitsema hé-
vidsdhkd avointen, syrjimittomien ja markkinapohjaisten menettelyiden mukaisesti. Vastaavaa
markkinaehtoista muiden verkon varman kdyton palveluiden hankinnan vaatimusta joustopal-
velu mukaan lukien ei sahkdmarkkinalaissa ole.

Sahkomarkkinadirektiivin 32 artikla edellyttdd kansallisen lainsdddédntomme tdydentdmisté
joustopalveluiden hankinnan osalta.

3.1.6.2 Séhkoisten ajoneuvojen latauspisteet

Sahkomarkkinalaki edellyttidd jakeluverkonhaltijaa eriyttdmaédn verkkoliiketoiminnan muusta
sdhkoliiketoiminnasta. Sdhkoliiketoiminta on liséksi eriytettivd muusta liiketoiminnasta. Séh-
kbajoneuvojen latauspisteiden ylldpito ja hallinta katsotaan palveluliiketoiminnaksi, joka on pi-
dettdva erillddn verkkoliiketoiminnasta. Poikkeuksena ovat olleet jakeluverkonhaltijan omista-
mat omassa kiytossd olevat yksityiset latauspisteet, joita verkonhaltijat voivat yllépitd4 henki-
16stonsd kayttod varten. Nimenomaista kirjausta sdhkdisten ajoneuvojen latauspisteisti ei sdh-
kémarkkinalaissa ole.

Energiavirasto on myontinyt investointitukea siahkodautojen latausverkkoihin vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kdyttéonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2014/94/EU tavoitteiden mukaisesti. Investointituki myonnetédén tarjouskilpailun pe-
rusteella. Tuella halutaan edistié sdhkon ja biokaasun kéyttoa tieliikenteesséd sekd investointeja
paikallisen joukkoliikenteen latausjirjestelmiin, ajoneuvojen suuritehoisiin latausjérjestelmiin
ja ajoneuvojen peruslatausjarjestelmiin.

Liséksi laki rakennusten varustamisesta sdhkoajoneuvojen latauspisteilld ja latauspistevalmiuk-
silla sekd automaatio- ja ohjausjérjestelmilld (733/2020) ja maankdyttd- ja rakennuslain
(132/1999) 126 § sdintelevit sdhkoajoneuvojen latauspisteitd. Mainituilla laeilla pyritdén pa-
rantamaan rakennusten energiatehokkuutta, lisidméain dlykkéan teknologian kéyttod rakennuk-
sissa ja parantamaan sdhkdajoneuvojen latausmahdollisuuksia. Laeissa sdddetdan velvollisuuk-
sia suunnitella ja asentaa sdhkdajoneuvojen latauspisteitd ja latauspistevalmiuksia.

Sadhkomarkkinalainsdédéntdé on tarpeen tdydentdd latausinfrastruktuurin eriyttdmisvaatimusten
osalta.

29



3.1.7 Lisdpalvelut

Suomessa kaikkia verkonhaltijoita koskevat verkonhaltijoiden yleiset velvoitteet: kehittdmis-
velvollisuus, liittdmisvelvollisuus seké siirtovelvollisuus. Sahkomarkkinalain 19 §:n kaikkia
verkonhaltijoita koskeva yleinen verkon kehittdmisvelvollisuus velvoittaa yllépitdméén sdhko-
verkkoa siten, ettd verkko tdyttdd toiminnan laatuvaatimukset ja sdhkonsiirron sekd -jakelun
tekninen laatu on muutoinkin hyva. Verkonhaltijan on varmistettava, ettd sdhkoverkko ja séh-
koverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti, kun niihin kohdistuu normaaleja odotetta-
vissa olevia ilmastollisia, mekaanisia ja muita ulkoisia hiiriitd. Lain 19 §:n velvoite kattaa
jakeluverkonhaltijan jéarjestelmévelvoitteen kokonaisuudessaan.

Kantaverkonhaltija on méaaritty jarjestelmivastuuseen sdhkoverkkolupaan sisdltyvéssa erilli-
sessd jarjestelmdvastuuta koskevassa osiossa. Jarjestelmivastuuseen kuuluu koko sidhkdjérjes-
telmén ylldpitoon, kehittdimiseen ja palveluiden tarjoamiseen liittyvié tehtdvii. Kantaverkonhal-
tijan jarjestelmdvastuun piiriin katsotaan Suomessa kuuluvan kéyttovarmuuden yllépito ja siir-
tojen hallinta, jannitteen ylldpito, valtakunnalliseen tasevastuuseen liittyvét tehtdvét taajuuden
ylldpito mukaan lukien seki valtakunnalliseen taseselvitykseen kuuluvat tehtavat. Sdhkomark-
kinalain 45 §:ssd sdddetddn jarjestelmavastuusta, 46 §:ssd valtakunnallisesta tasevastuusta, 47
§:ssd valtakunnallisesta taseselvityksesté ja 48 §:ssé jarjestelmivastuuseen liittyvien palvelui-
den ehtojen julkaisemisesta. Jarjestelmévastuuta koskevaa sadntelyd on tarkennettu ty6- ja elin-
keinoministerion asetuksella kantaverkonhaltijan jérjestelmévastuusta (635/2013). Jarjestelma-
vastaava kantaverkonhaltija voi jarjestelméavastuun toteuttamiseksi asettaa ehtoja siirtojérjestel-
main, voimalaitosten ja kuormien kayttimiselle. Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan on
julkaistava jarjestelmévastuuseen kuuluvien palveluidensa voimassa olevat myynti- ja hankin-
tachdot ja niiden miirdytymisperusteet ja ilmoitettava niistd Energiavirastolle. Kantaverkon-
haltija hankkii jarjestelmadvastuun hoitamiseksi tarvitsemansa lisdpalvelut mukaan lukien tase-
hallintapalvelut markkinoilta tasapuolisin ja syrjimittomin menettelyin. S&hko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013; jéaljempéana valvontalaki) 10 §:n mukaan
Energiavirasto vahvistaa jirjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan jérjestelmivastuun piiriin
kuuluvien palveluiden ehdot.

Kansallisen lainsdddidntomme mukaan jarjestelmivastaavalle kantaverkonhaltijalle kuuluu jér-
jestelmévastuu koko sdhkdojarjestelméstd. Jarjestelméivastaava kantaverkonhaltija vastaa kansal-
lisen lainsdddédnnon nojalla tai hoitaa tosiasiallisesti jo nykyisin pddosaa tehtivistd, joita sdhko-
markkinadirektiivi mééraa siirtoverkonhaltijalle.

Sdhkomarkkinadirektiivi edellyttdd kantaverkonhaltijan varmistavan, ettd kaikki verkon var-
man kiyton lisdpalvelut, myds kulutusjouston ja energiavarastojen edellyttimat palvelut, ovat
saatavilla. Kantaverkonhaltijan osalta lisdpalveluiden voidaan katsoa sisdltidvén tasehallintapal-
velut sekd taajuuteen vaikuttamattomat lisdpalvelut, muttei siirtorajoitusten hallintaa. Kantaver-
konhaltijan velvoitteiden osalta lisdpalvelut kattavat kdyttovarmuuden ylldpitoon tarvittavia
palveluita, jannitteen ja taajuuden ylldpidon seka hairidstd palautumisen.

Ne jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tehtivit, jotka lukeutuvat taajuuteen vaikuttamat-
tomiin lisdpalveluihin toteutuvat télld hetkelld pitkalti 45 §:n jérjestelmévastuun pohjalta ase-
tettujen jarjestelmateknisten vaatimusten asettamisen kautta. Nama taajuuteen vaikuttamatto-
mat lisdpalvelut toteutetaan syrjimattomasti ja tasapuolisesti. My0s jakeluverkonhaltijat joutu-
vat jatkossa hankkimaan verkon varmaa kayttoa varten tarvitsemansa taajuuteen vaikuttamatto-
mat lisépalvelut markkinaehtoisesti.
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Osan muutosdirektiivin méérittelemistd palveluista kantaverkonhaltija hankkii jo nykyisin
markkinaehtoisesti. Pohjoismaiset kantaverkkoyhtidt ovat ottaneet kiyttdon uuden pienen iner-
tian tilanteiden hallintaan tarkoitetun reservituotteen, nopean taajuusreservin (Fast Frequency
Reserve, FFR). Fingrid hankkii nopeaa taajuusreservié yllapitamiltdan markkinoilta kerran vuo-
rokaudessa ja tarvittaessa my0Os ulkomailta ja reserviin voi osallistua tayttdmalla tietyt tekniset
kriteerit ja tekemilld Fingridin kanssa tdhén oikeuttavan sopimuksen. Myos pimedkaynnistys-
ominaisuus hankitaan paikallisilta toimijoilta.

My®és lisdpalveluksi lukeutuvat tasehallintapalvelut hankitaan Suomessa jo nykyisin markki-
naehtoisin menetelmin. Kantaverkonhaltijan tasepalvelu on avointa toimitusta tasevastaaville.
Ostetun ja myydyn tasesdahkon hinta maaraytyy sddtdosdhkomarkkinan hinnan mukaisesti ja hin-
noittelu on markkinanehtoista.

Sahkomarkkinalakia on tdydennettiva tasehallintapalveluiden ja taajuuteen vaikuttamattomille
lisépalveluille asetettujen markkinaehtoisuutta ja taajuuteen vaikuttamattomille lisdpalveluiden
standardituotteita koskevien vaatimusten osalta. Jatkossa Energiavirasto joutuu arvioimaan,
onko taajuuteen vaikuttamattomien lisdpalveluiden hankinta taloudellisesti tehokasta ja onko
nykyinen menettely riittivan markkinaehtoinen. Energiavirasto voi edellyttda joustopalveluiden
kansallisten standardituotteiden méaérittdmistd, mikéli se arvioi kansallisten standardituotteiden
edistdvén joustomarkkinoiden kehittymisté.

3.1.8 Kantaverkonhaltijan liittdimisvelvollisuus

Sahkomarkkinalain 20 §:n liittdmisvelvollisuudella turvataan sahkontuottajien ja sihkonkaytta-
jien paisy verkkoon ostamaan ja myymaéaan séahkoa. Liittdmisvelvollisuus kattaa jo nykyiselldén
kaikki vaatimukset tayttdvat uudet sdhkonkayttopaikat ja voimalaitokset. Kantaverkonhaltija on
oikeus asettaa liitynnélle jirjestelmivastuun perusteella vaatimuksia siten, ettd sihkdjérjestel-
mén kayttovarmuus ei liitynnén johdosta vaarannu. Kantaverkon alueellisten siirtorajoitusten
hallintatarpeiden lisdksi voimalaitosten ja energiavarastojen liittdmisessé tulee huomioida koko
sahkojarjestelmin kyky kestdd nopeita tehonmuutoksia. Télld hetkelld Pohjoismaiden ja Suo-
men séhkojarjestelmén suurin sallittu voimalaitoksen liityntiteho eli niin sanottu mitoittava vika
on enintddn 1 300 megawattia, jonka sihkojérjestelma kestdd kdyttovarmuutta vaarantamatta.

Nykyiselldén liittyjén liittymismaksu méédrdytyy liitynnén keskimédrdisisten rakennuskustan-
nusten perusteella. Kantaverkonhaltija ei peri muun verkoston vahvistuskustannuksia, vaan on
jyvittdnyt ne siirtomaksuihin. Liittymdn nopeamman toteutuksen saavuttamiseen 111tty]alla on
nykyiselldén vaihtoehtona liittymispisteen sopiminen sellaiseen pisteeseen, jossa liittymén to-
teutus on nopeampi ja liittymédtehon rajoittaminen. Kehittimisvelvollisuuden piiriin kuuluvat
toimenpiteet tulee rahoittaa tasapuolisesti siirtomaksuilla. Energiavirasto on kuitenkin laatimis-
saan liittymien hinnoittelumenetelmissd mahdollistanut kapasiteettivarausmaksun sekd maarit-
tanyt sille laskentamenetelmaén, jonka pohjalta verkonhaltija voi tietyin edellytyksin perid osan
laskennallisista vahvistuskustannuksista liittyjiltd tasapuolisesti julkista listahintaa (euroa/me-
gawatti) kayttden. Kantaverkossa ei vield toistaiseksi ole kiytossé téllaista kapasiteettivaraus-
maksua.

Kantaverkonhaltija mahdollisuus rajoittaa liittymispisteen tehoa ei kuitenkaan vaikuta verkon-
haltijan 19 §:n mukaiseen kehittdmisvelvollisuuteen, jonka perusteella verkonhaltijan on ylla-
pidettdva ja vahvistettava verkkoaan sellaiseksi, ettd sithen voidaan liittdad liittyjid tdysimaarai-
sesti sdhkojérjestelmdn mitoittavan vian puitteissa. Verkonhaltijan liittdmisté koskevien ehtojen
ja teknisten vaatimusten tulee my0s olla tasapuolisia seké syrjiméttomid.
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Sahkomarkkinalakia on tdydennettivd uudella sddnnokselld, joka antaa kantaverkonhaltijalle
mahdollisuuden rajoittaa verkonosan riittdiméttomén siirtokapasiteetin vuoksi uusien sahkon-
tuotantolaitosten ja energiavarastojen liittymispisteen tehoa liittymén toteuttamisen nopeutta-
miseksi. Liittyjdlle annettaisiin my6s mahdollisuus parempaan palvelutasoon ja normaalista liit-
tamiskdytdnnostd poikkeavaan toteutustapaan, mikili liittyjd ottaa lisdpalvelusta aiheutuvat
kustannukset kannettavakseen. Sddnndksella halutaan helpottaa liittymista kantaverkkoon huo-
mioiden taatun siirtokapasiteetin rajoitukset ja taloudellinen tehokkuus.

3.2 Sihkokauppa-asetus

Suomi on antanut sahkokauppa-asetusta tdydentdvaad lainsdddantdd 1.9.2020 voimaan tulleilla
lailla sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta (633/2020),
lailla Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (634/2020) ja lailla

sdhkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd annetun lain
muuttamisesta (1239/2021).

Tarvetta kansallisen lainsdddannon tdydentamiseen sahkdkauppa-asetuksen johdosta ei ole.

3.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista lihteisti periisin olevan ener-
gian kiyton edistimisesti

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin kansallisen tdytdntoonpanon edellyttimait kansalliset saiddokset
ja sddadosmuutokset on pddosin saatettu voimaan direktiivissd asetetussa aikataulussa. Direktii-
vin sddnndkset on Suomessa saatettu voimaan muun muassa laissa biopolttoaineista, biones-
teistd ja biomassapolttoaineista (393/2013), laissa biopolttoaineiden kéiyton edistimisesti lii-
kenteessd (446/2007), laissa biopolttodljyn kdyton edistdmisestd (418/2019), laissa uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista
(1145/2020) sekid sahkomarkkinalaissa, maakaasumarkkinalaissa (587/2017) ja edelld mainit-
tujen lakien nojalla annetuissa sddadoksissd. Direktiivin vaatimuksia sisiltyy paitsi energiatoi-
mialaa koskeviin sdddoksiin myds esimerkiksi valtiontukia ja lupa- ja muita hallinnollisia me-
nettelyitd koskevaan sddntelyyn. Direktiivin tdytdntodnpano on vielé osittain kesken muun mu-
assa energian alkuperitakuita koskevan sddntelyn osalta.

Direktiivin 17 artikla edellyttdd sahkomarkkinalain tdydentdmistd pienimuotoisen sdahkodntuo-
tannon verkkoon liittdmistd koskevan yksinkertaisen ilmoitusmenettelyn osalta.

3.4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY
kumoamisesta

Suomi on saattanut energiatehokkuusdirektiivin osaksi kansallista lainsddadéntdd muun muassa
energiatehokkuuslailla (1429/2014). Direktiivin liitteen XII ¢ kohta on saatettu osaksi kansal-
lista lainsdddantod sahkomarkkinalain muuttamisesta annetulla lailla (1430/2014). Direktiivi ei
edellyta tilta osin endd kansallisia tdytdntdonpanotoimia.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Hallituksen esityksen tavoitteet

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan kehitetdan sdhkoverkon jous-
tavuutta ja vaihtoehtoisia tapoja varmistaa sahkon toimitusvarmuus erityisesti haja-asutusalu-
eilla. Alykkdiden sdhkoverkkojen ja kysyntdjouston potentiaali on hyddynnettiava tdysiméarai-
sesti. Parannetaan huoltovarmuutta kehittdmallda Suomeen alan toimijoiden kanssa dlykkaampaa
sdahkoverkkoa sekd hyodyntdmalld uusia energian varastointimahdollisuuksia. Saédntelyd kehi-
tetdéin siten, ettd helpotetaan energian pientuotannon hyddyntdmistéd kaikille osapuolille, mu-
kaan lukien taloyhtitt, pientalot ja maatilat. Hallitusohjelman mukaan hallitus ottaa péétoksen-
teossaan huomioon myos elintirkeén infrastruktuurin toimivuuden sekd vieston toimeentulon
ja toimintakyvyn. Hallituksen esityksen tavoitteena on panna tdytintoon néitd pdaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteita.

Esityksen péétavoitteena on panna tdytantoon sihkomarkkinadirektiivin vaatimat muutokset
sdhkomarkkinoita koskevaan kansalliseen lainsddadantoon. Toisena keskeisend tavoitteena on
toimeenpanna ty6- ja elinkeinoministerion asettaman Alyverkkotyéryhmin loppuraportissaan
lokakuussa 2018 esittdmid konkreettisia toimia, joilla dlykés sdhkojérjestelmé voi palvella asi-
akkaiden mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti sdhkomarkkinoille ja edistdd toimitusvarmuu-
den ylldpitoa. Direktiivin tavoitteena on tuoda asiakas sdhkdmarkkinoiden keskioon varmista-
malla asiakkaan mahdollisuus osallistua markkinoille ja suojaamalla tdtd paremmin. Keinoina
ehdotetaan sahkomarkkinoiden kilpailun lisdédmistd, pienempia resurssikokonaisuuksia suurem-
miksi yhdistelevid aggregaattoreita ja asiakkaan tiedonsaannin parantamista. Lisdksi tarkenne-
taan kanta- ja jakeluverkkoyhtididen mahdollisuutta omistaa varastointi- ja jarjestelmépalve-
luita tuottavia laitteistoja sekd velvoitetta hankkia jéarjestelmépalveluita markkinaehtoisesti.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan my6s toimenpiteitd sahkon vahittdismarkkinoilla esiintynei-
den kuluttajiin kohdistuneiden epiasiallisten sopimus- ja markkinointikdytdntdjen ehkaise-
miseksi. Ennakkolaskutuksen kdyttd sdhkon véhittdismyynnisséd ehdotetaan rajattavaksi asia-
kaskohtaisten luottoriskien hallintatarkoituksiin. Sdhkdntoimitussopimusten vertailuvilineen
sddntelyn tavoitteena on my0s ehkdisté vertailuvélineen kdyttd epdasianmukaisen markkinoin-
nin vélineend.

4.1.2 Markkinapohjaiset toimitushinnat ja yleispalvelu

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimitusvelvollisuutta koskevassa 67 §:ssd todettaisiin yksiselittei-
sesti, ettd dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimus voisi olla myds toimitusvelvollisuustuote.

4.1.3 Sahkontoimitussopimusten vertailuvélineet

Sadhkontoimitussopimusten vertailuvélineen ylldpitiminen ehdotetaan toteutettavaksi viran-
omaistehtdvand. Vertailuvélineen toteuttaminen annettaisiin Energiaviraston tehtéviksi.
Sahkonhinta.fi -verkkosivuston toiminta jatkuisi padosin nykyisellddn. Verkkosivuston muuttu-
essa viraston lakisddteiseksi tehtdvéksi, lainsdadantoa tdydennettdisiin verkkosivuston ylléapita-
misen edellyttdmilld toimivaltuuksilla, vahittdismyyjien oikeuksien ja velvollisuuksien méaarit-
telylld sekéd sdénnoksilld, joiden avulla voidaan varmistaa, ettei verkkosivustoa kéyteté sahkon-
toimitussopimusten epdasianmukaisen markkinoinnin vilineend. Muutokset eivit rajoita tai
muuta kaupallisten vertailuvilineiden yllépitdjien toimintaedellytyksié nykyiseen verrattuna.
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4.1.4 Tuomioistuimen ulkopuolinen riitojenratkaisu

Sdhkomarkkinadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukainen riitojenratkaisumenettely verkkoon
padsyn epadmistilanteissa ehdotetaan jatettdviksi Energiaviraston tehtiavéksi. Myos direktiivin
17 artiklan mukainen aggregointiin liittyva riitojenratkaisu ehdotetaan annettavaksi Energiavi-
raston tehtéviksi. Lainsdddintod selvennettiisiin riitojenratkaisumenettelyn menettelytapojen
ja molempien osapuolien muutoksenhakuoikeuden osalta.

Loppukéyttdjien tekemid valituksia koskevan direktiivin 26 artiklan mukainen riitojenratkaisu-
menettely ehdotetaan kuluttajien valitusten osalta jatettédviksi kuluttajariitalautakunnan yksin-
omaiseksi tehtiviksi. Tama ei edellyttiisi lainsdddédntomuutoksia.

Loppukéyttdjien tekemié valituksia koskevan direktiivin 26 artiklan mukaista riitojenratkaisu-
menettelyd elinkeinonharjoittajien osalta varten ehdotetaan perustettavaksi energiamarkkinarii-
talautakunta-niminen itsendinen lautakunta, jolle ty6- ja elinkeinoministerid tuottaisi hallinto-,
kanslia-, tiedotus- ja kokoustilapalvelut. Lautakunnassa olisi palkkiopohjaisesti toimivia sivu-
toimisia jdsenid ja esittelijoitd. Lautakunnan menettelytavat tukeutuisivat kuluttajariitalautakun-
nan menettelytapasdintoihin. Lautakunta kuuluisi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan.

4.1.5 Joustopalvelua tarjoava itsendinen aggregaattori

Esitykselld pantaisiin tdytdntoon sdhkomarkkinadirektiivin edellyttimaa itsendistd aggregaatto-
ria koskevat velvoitteet. Itsendisen aggregaattorin mahdollistaminen lainsdadannolla edellyttaa
uusia toimintatapoja mittauksessa ja taseselvityksessa seké itsendisen aggregaattorin muille toi-
mijoille aiheuttamien vaikutusten arviointia. Tarkempia sdfnndksid itsendisen aggregaattorin
toiminnan mahdollistavista mittauksen ja sihkdkaupan prosesseista annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Itsendiselld aggregaattorilla ei ole ollut sddnneltyd roolia sahkdmarkkinoilla. Itsendinen aggre-
gaattori ohjaa asiakkaan sdahkonkulutusta, sdhkontuotantoa ja energiavarastoja ja tarjoaa téta
joustoa siahkomarkkinoille itsendisesti, ohi sahkon toimitusketjun ja vaikuttaa asiakkaansa séh-
kotaseeseen. Lailla ehdotetaan otettavan kdyttoon itsendisen aggregaattorin toiminnasta aiheu-
tuneen kulutusjouston aktivoinnin suorien kustannusten korvausmekanismi. Korvauksen las-
kentamenetelma perustuisi itsendisen aggregaattorin tarjoamien aggregointipalveluiden ener-
giavaikutukseen asiakkaan avoimen toimittajan tai tasevastaavan siahkdtaseeseen.

Ehdotus perustuu dlyverkkotydryhmén tilaustyon®!' pohjalta laadittuun malliin, jossa itsendinen
aggregaattori maksaisi kompensaatiota asiakkaansa avoimelle toimittajalle tai timén tasevas-
taavalle energiasta, joka siirretdén asiakkaan avoimen toimittajan tai timén tasevastaavan séh-
kGtaseesta itsendisen aggregaattorin sdhkotaseeseen. Lisdksi aggregaattorin ja asiakkaan avoi-
men toimittajan tai tasevastaavan sidhkotaseet korjataan.

Ehdotetussa mallissa itsendinen aggregaattori vastaisi itse omasta tasepoikkeamastaan. Kor-
vauksen laskentamenetelmén maiarittéisi jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija ja vahvistaisi
Energiavirasto. Korvausmenetelmaén tulisi kohdella kaikkia séhkomarkkinoiden osapuolia tasa-
puolisesti ja syrjimattomasti. Lisdksi sahkomarkkinadirektiivi edellyttdd itsendisen aggregaat-
torin markkinoille tulon hydtyjen arviointia ja huomioimista kompensaatiota laskettaessa.

31 https:/tem.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-327-346-7
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4.1.6 Energiavarastojen kaytto ja omistus

Verkonhaltijoille ehdotetaan sihkomarkkinadirektiivin mukaisesti kieltoa harjoittaa energiava-
rastoliiketoimintaa. Kielto ei kuitenkaan koskisi energiavarastoja, jotka katsotaan verkonhalti-
jan kiintedksi verkkokomponentiksi. Direktiivin vaatimuksen mukaisesti tdllaisen energiavaras-
ton ylldpitdminen verkonhaltijan toimesta edellyttdisi Energiaviraston lupaa. Lupa olisi kuiten-
kin aina mydnnettavé kiintedn verkkokomponentin tunnusmerkiston tiyttivén energiavaraston
osalta.

Energiavirasto voisi lisdksi myontdd verkonhaltijalle méérdajaksi poikkeusluvan omistaa, ke-
hittdé, hallinnoida ja kayttdd muita energiavarastoja, jos verkonhaltija tarvitsee téllaisia ener-
giavarastoja tayttddkseen vastuunsa sahkoverkkonsa varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kay-
tostd tai, jos kantaverkonhaltija tarvitsee téllaisten energiavarastojen tuottamia taajuuteen vai-
kuttamattomia lisépalveluja tayttddkseen vastuunsa sihkoverkkonsa varmasta, luotettavasta ja
tehokkaasta kdytostd. Energiavirasto arvioisi poikkeuslupaa mydntiessdin, mihin energiavaras-
toja voidaan kayttda ja poikkeusmahdollisuuden on oltava rajattu, ettei sddnnellyn toiminnan ja
kilpailun markkinan raja hdmaérry. Poikkeus kuitenkin mahdollistaisi energiavarastojen kdyton
verkonhaltijan lisdpalveluiksi katsottavien tehtidvien hoitamiseksi tasehallintaa ja siirtojenhal-
lintaa lukuun ottamatta. Ehdotettu poikkeussédnnos helpottaisi verkonhaltijoiden osalta taajuu-
teen vaikuttamattomien lisépalveluiden tuottamista sekd kantaverkonhaltijan osalta myods mui-
den jarjestelmipalveluiden tuottamista.

Molemmissa tapauksissa energiavarastot sisdltyisivdt verkonhaltijan verkkoliiketoimintaan
eikd liiketoimintojen eriyttdmisté tarvittaisi.

4.1.7 Séhkoisten ajoneuvojen latauspisteet

Esityksen mukaan jakeluverkonhaltija ei saisi harjoittaa sdhkdajoneuvojen latauspalveluliike-
toimintaa. Jakeluverkonhaltija voisi kuitenkin yllapitda omaan kdyttoonsé varattuja sahkoajo-
neuvojen latauspisteitid. Sdhkomarkkinadirektiivin 33 artiklan 3 kohdan optiota jakeluverkon-
haltijoiden poikkeuksesta harjoittaa sdhkdajoneuvojen latauspalveluliiketoimintaa ei ehdoteta
sisdllytettdviksi kansalliseen lainsdddantodmme.

4.1.8 Jouston kaytto jakeluverkoissa

Sahkomarkkinadirektiivi edellyttdd jakeluverkonhaltijan hankkivan jakeluverkon varmaa kayt-
tod, kehittdmistd sekd jakeluverkonhaltijan alueella siirtorajoitusten hallintaa varten tarvitse-
mansa jouston markkinapohjaisesti. Tahén asti siirtorajoituksia on pyritty vihentdméaén muun
muassa siintelylla, liittymissopimusten mekanismeilla, tariffirakenteilla tai markkinaehtoisilla
mekanismeilla. Jakeluverkoissa ei Suomessa ole juurikaan ollut siirtorajoituksia normaaliolo-
suhteissa.

Direktiivin vaatima erillinen sdénnds joustopalvelua koskevien tuotteiden ja palveluiden mark-
kinal&htoisestd hankinnasta luo uudentyyppista kysyntia joustolle sekéa tehostaa verkon kéyttod
ja kehittamista. Kaikilla vaatimukset tayttévilla sahkomarkkinoiden osapuolilla olisi mahdolli-
suus tarjota palveluitaan verkonhaltijoille. Yhdessa jakeluverkonhaltijan kehittdmisvelvollisuu-
den kanssa muutoksella tdhdatdan verkon toiminnan ja tehtdvien investointien tehostumiseen.

Joustopalveluiden ehtojen yhdenmukaistamiseksi Energiavirasto méérittdisi yleiset vaatimukset

joustopalveluiden hankinnalle markkinan yhdenmukaistamiseksi. Energiavirasto voisi edellyt-
tad joustopalveluiden kansallisten standardituotteiden maarittimisti, mikéli se arvioi kansallis-
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ten standardituotteiden edistidvin joustomarkkinoiden kehittymistd. Muutoksella pyritdan edis-
tdmadn verkonhaltijoiden joustomarkkinan kehittymisté ja luomaan markkinoille yhdenmukai-
set kiytannot.

Energiavirasto voisi myontda poikkeuksen joustojen hankintavelvoitteesta sen perusteella, ettéd
téllaisten palveluiden markkinapohjainen hankinta ei ole taloudellisesti tehokasta tai johtaisi
vakaviin markkinoiden vééristymiin tai lisdisi siirtorajoituksia.

4.1.9 Kantaverkonhaltijan ja suurjinnitteisen jakeluverkon haltijan liittymisehdot

Kantaverkonhaltijan ja suurjénnitteisen jakeluverkon haltijan liittymisehtoihin ehdotetaan lisit-
tavaksi uusia voimalaitoksia ja energiavarastoja koskeva sddnnds, jonka mukaan kantaverkon-
haltija ja suurjénnitteisen jakeluverkon haltija ei saisi kieltdytyé liittdiméastd uutta voimalaitosta
tai energiavarastoa vetoamalla kdytettidvissd olevassa verkon siirtokapasiteetissa myohemmin
mahdollisesti ilmeneviin rajoituksiin. Edellytykseni olisi, ettd liittyjad korvaisi verkonhaltijalle
sellaiset siirtokapasiteetin lisdédmisestd aiheutuvat kustannukset, joiden ei voida katsoa kuulu-
van 19 §:ssé sdddetyn kehittamisvelvollisuuden piiriin. N&in kantaverkonhaltija tai suurjannit-
teisen jakeluverkon haltija mahdollistaisi verkkoliitynnin tilanteessa, jossa liityntd edellyttéisi
siirtokapasiteetin lisddmistd siind verkon osassa, johon liittyma olisi tulossa. Muutos ei vaikut-
taisi verkonhaltijan kehittimisvelvollisuuteen ja siirtokapasiteettia tulisi vahvistaa kohtuulli-
sessa ajassa, jotta tehorajoitus liittymille voidaan myShemmin poistaa ja verkkoon liittdd mui-
takin liittyjié.

Poikkeuksena téstd olisivat kehittdmisvelvoitteen ulkopuoliset tilanteet, joissa liittyjd pyytaa
normaalista kdytdnnostd poikkeavaa totuttamistapaa. Liittyjd on velvollinen hyvittdméén ver-
konhaltijalle tillaiset ylimdiréiset rakentamis- ja muut kustannukset. Liittyjén osallistuminen
verkonhaltijan verkonrakentamisen kustannuksiin on kuitenkin perusteltua vain sellaisissa ti-
lanteissa, jolloin liittyjd edellyttdd normaalia parempaa kayttovarmuutta. Liittyjalta perittdva in-
vestoinnin aikaistamisesta aiheutuva kustannus varmistaa verkonhaltijoiden tasapuolista kohte-
lua, kun yhden asiakkaan tarpeesta tehty investointi ei tule toisten verkonkdyttijien maksetta-
vaksi.

Jarjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan jérjestelmivastuuseen kuuluvista liittimisen ehdoista
saadettiisiin erikseen lain 45 §:ssd. Suomen voimajarjestelméan suurin sallittu tehonmuutos,
jonka voimajérjestelma kestdd kayttovarmuutta vaarantamatta voimalaitoksen liitynndssa eli
niin sanottu jérjestelmin mitoittava vika, on enintddn 1 300 megawattia. Ehdotettu sdénnos ei
vaikuttaisi kantaverkonhaltijan oikeuteen asettaa liitynnille jarjestelmévastuun perusteella ra-
joituksia siten, ettd voimajérjestelmén kdyttdvarmuus ei liitynnén johdosta vaarannu.

4.1.10 Energiaviraston valvontatehtdvét

Esitykselld pantaisiin tdytantoon sdhkomarkkinadirektiivin edellyttimat kansallisten séédntely-
viranomaisten uudet tehtdvét ja toimivaltuudet.

Valvontalakiin siséllytettdisiin sdhkomarkkinadirektiivin edellyttdmait toimivaltuudet Energia-
virastolle kdyttdalueen alueellisten koordinointikeskusten tehtdvien, paitdksentekomenetel-
mien ja kantaverkonhaltijalle aiheutuvien tariffivaikutusten vahvistamiseksi yhteistydssd mui-
den kéyttdalueen sddntelyviranomaisten kanssa. Energiaviraston etukéteisvalvonnan valtuuk-
siin lisdttiisiin my0s velvoite vahvistaa verkonhaltijoiden verkon varman kéayton palvelun eh-
dot.
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Energiavirastolle annettaisiin myds uutena tehtivind toimivalta jakeluverkon varmaa kéytt6d
varten hankittavien joustopalveluiden mahdollisten kansallisten standardituotteiden méérittele-
miseksi, mikéli virasto arvioisi tillaiset tuotteet markkinan kehityksen kannalta tarpeellisiksi.

Lakiin lisdttdisiin myos Energiaviraston valvontatehtiva verkonhaltijoiden dlykkadn verkon ke-
hittdmisen seuraamiseksi. Energiavirasto seurantatehtévit tdydentyisivit myds resurssien riitta-
vyyden arviointien seurannalla sekd eurooppalaisten sdhkoalan kantaverkonhaltijoiden ja jake-
luverkonhaltijoiden yhteistydelinten yhteiseurooppalaisella valvonnalla.

Sadhkomarkkinalakiin lisdttéisiin sdédnnokset verkonhaltijoiden operoimia energiavarastoja kos-
kevista lupamenettelyista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitysten vaikutusten arviointi perustuu ty6- ja elinkeinoministerion syyskuussa 2016 asettaman
Alyverkkotyoryhman ty6hon élyverkkojen mahdollisuuksista sahkomarkkinoille sekd valmis-
telun aikana esiin tulleisiin toiminnanharjoittajien ndkemyksiin seki oikeusministeri6ltd, Ener-
giavirastolta ja Fingrid Oyj:1td pyydettyihin tietoihin ja arvioihin.

4.2.1 Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin
4.2.1.1 Vaikutukset sahkdntuottajille, séhkontoimittajille ja muille palveluntarjoajille
Markkinapohjaiset toimitushinnat

Suomessa vihittdismarkkinoiden hinnoittelu perustuu markkinapohjaiseen hinnoitteluun eika
ehdotus tuo néiltd osin muutosta nykytilanteeseen.

Sdahkontoimitussopimusten vertailuviline

Lihtokohtaisesti sdhkontoimitusten vertailuvélinettd koskeva lakiehdotus aiheuttaisi vain va-
haisid vaikutuksia vahittdismyyjille. Uuden lain my6ta vertailuvilineen kdyton ehdot méaéritel-
tdisiin tdsmallisemmin, mikd mahdollistaisi tarvittaessa ehtoja rikkovien véhittdismyyjien sul-
kemisen maardajaksi vertailupalvelun piiristd. Tama edistéisi vahittdismyyjien tasapuolista koh-
telua ja liséisi loppukéyttdjien luottamusta véhittdismyyjiin.

Tuomioistuinten ulkopuolinen riitojenratkaisu

Tuomioistuinten ulkopuolista riitojen ratkaisua koskevien ehdotusten vaikutusten sdhkontuot-
tajiin, séihkéntoimittajiin Ja aggregaattoreihin arvioidaan jadvan pieniksi, vaikka kisiteltédvien
asiamddrien arvioidaan nousevan uusien riitojenratkaisumenettelyjen tarjoamlen mahdollisuuk-
sien myGta. Kokonaisuutena arvioiden uusien menettelyiden asiamdirien arvioidaan kuitenkin
jédvén varsin pieneksi. Tdman ryhmén osalta vireille tulevien asioiden arvioidaan olevan yksit-
tdistapauksia. Myds direktiivin 17 artiklan mukaisen riitojenratkaisumenettelyn osalta voidaan
arvioida, ettd tapausten maéra tulee olemaan pieni, silld aggregaattoriyritysten lukumaéra ei tule
olemaan Suomessa kovin suuri. My0s tissd tapauksessa tapaukset tulevat olemaan yksittéista-
pauksia. Alkuvaiheessa, ennen uusien menettelytapojen vakiintumista tapauksia voidaan kui-
tenkin otaksua olevan ennakoitua enemmin. Riitojenratkaisumenettely parantaa erityisesti
markkinoille tulevien aggregaattoriyritysten oikeusturvaa.

Joustomarkkinoiden kehittyminen
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Toistaiseksi verkonhaltijoiden joustopalveluille ei ole ollut kysyntéd, koska verkon vahvistami-
nen on ollut verrattain edullista verrattuna vaihtoehtoisiin menetelmiin. Olemassa oleva koh-
tuullisen tuoton sadntelymalli on mahdollistanut investoinnit verkkoon, eikd kannustimia verk-
koinvestoinneille vaihtoehtoisiin verkonhallintatoimiin ole juuri ollut. Joustopalveluiden mark-
kinaehtoisella hankinnalla pyritdén tehostamaan jakeluverkon kéyttod ja kehittamistd. Hallituk-
sen esityksen yhtend tavoitteena onkin parantaa erityisesti hajautetun tuotannon, kulutusjouston
ja energian varastopalveluiden osallistumista markkinoille.

Pohjoismaisen kulutusjoustonpotentiaalin médaraé on arvioitu vuonna 2018 pohjoismaisten yli-
opistojen yhteistydssd toteuttamassa selvityksessd®?. Selvityksen mukaan kantaverkonhaltijan
nykyéédn hyodynnettdvissé olevan markkinaehtoisen kulutusjouston koko on 2,7-8,0 prosenttia
sdhkojarjestelmin vuotuisesta tehohuipusta. Kulutusjouston teknisen potentiaalin arvioitiin kui-
tenkin olevan merkittdvésti suurempi. Merkittdvaa potentiaalia arvioitiin olevan muun muassa
sdahkolammitteisissd kotitalouksissa, teollisuudessa ja palvelusektorilla. Kulutusjouston poten-
tiaalin arvioitiin olevan kokoluokaltaan jopa 30 prosenttia jarjestelmidn vuotuisesta huippute-
hosta. Kulutusjouston taloudellista tehokkuutta ei arvioitu. Suomessa on merkittdvé kulutus-
joustopotentiaali teollisuudessa ja sdhkolammitteisessd rakennuskannassa. Suurimmat sdahkon-
kayttdjat osallistuvat jo aktiivisesti sdhkomarkkinoille. Rakennuskannan sahkoldmmityksen
tekniseksi kulutusjoustopotentiaaliksi on arvioitu noin 3 200 megawattia®>.

Pohjoismaiden ministerineuvoston vuonna 2017 toteuttamassa selvityksessd** on arvioitu, ettd
verkonhaltijoiden kannalta riittdvan joustokapasiteetin syntymiseen vaadittaisiin joustopotenti-
aalia kokoavia kolmansia osapuolia. Todenndkdisesti vaadittaisiin automatisoituja ratkaisuja,
jolloin joustomarkkinoihin osallistuminen olisi loppukayttdjan kannalta vaivatonta ja verkon-
haltijan kannalta tehokasta. Joustopalveluita tarjoavien kolmansien osapuolinen osallistuminen
joustomarkkinoille olisi my&s hallituksen esityksen tavoitteiden mukaista.

Joustomarkkinoiden kehittymisen arvioidaan synnyttdvan uusia palvelumahdollisuuksia jous-
toresursseja kokoaville itsendisille aggregaattoreille sekd muille toimijoille, jotka tarjoavat esi-
merkiksi verkonhaltijoille soveltuvia sahkdn varastointipalveluita tai lisdpalveluita. Kehittdmis-
velvollisuuden 1.8.2021 voimaan tullut laajentuminen edellyttid jakeluverkonhaltijoita arvioi-
maan verkkoinvestoinneille vaihtoehtoiset toimenpiteet ja laatimaan suunnitelman sdhkonkulu-
tuksen jouston, energiavarastojen, jakeluverkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja
muiden resurssien mahdollisesta kdyttdmisestd vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin
laajentamiselle. Muutos laajentaa pohjaa joustopalveluiden kysynnélle ja edistdd kattavampien
joustomarkkinoiden syntymista.

Itsendiisen aggregaattorin kulutusjouston aktivoinnista aiheutuneiden kustannusten korvaami-
nen

Joustopalveluita tarjoava itsendisendinen aggregaattori on uusi rooli séhkomarkkinoilla: se oh-
jaa asiakkaan sdhkonkulutusta, tuotantoa ja energiavarastoja ja tarjoaa tété joustoa sahkomark-
kinoille itsendisesti ohi sdhkon avoimen toimituksen ketjun. Kulutusjoustossa mukana olevan
kohteen sdhkon hankkii sahkdntoimittaja, joka vastaa kyseisen kohteen sdhkotaseesta eli siita,
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demand-side-flexibility-potential-in-Northern-Europe.pdf
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ettd kohteeseen hankitaan séhkoa kulutusta vastaava midrd. Mikéli avoimen toimitusketjun ul-
kopuolinen toimija kuitenkin ohjaa kohteen sédhkonkulutusta, ei sihkontoimittaja valttimatta
osaa varautua kulutuksen vaihteluun oikealla tavalla. Télldin séhkontoimittaja saattaa hankkia
kohteeseen virheellisen médran sdhkod, ja syntyy tasepoikkeama. Samalla itsenédinen aggregaat-
tori tarjoaa tdmén sdhkomairdn markkinoille ilman varsinaista séhkon hankintaa ja saa siitéd
korvauksen. Suuressa mittakaavassa toteutettuna tdmén kaltainen toiminta voi aiheuttaa héiri-
6itd sdhkdmarkkinan toimivuuteen.

Tyo- ja elinkeinoministerion dlyverkkotydryhmin tilaamassa tydssd®® tarkasteltiin kolmea mal-
lia, joissa itsendisestd aggregoinnista markkinapaikoille aiheutuvan tasepoikkeaman taloudelli-
set kustannukset jadvat kannettavaksi joko kohteen tasevastaavalle, kantaverkonhaltijalle tai ku-
lutusjoustoa toteuttavalle itsendiselle aggregaattorille. Tyoryhmé padtyi ehdottamaan mallia,
jossa itsendinen aggregaattori maksaa kompensaatiota asiakkaansa avoimelle toimittajalle tai
tdman tasevastaavalle energiasta, joka siirretdén asiakkaan avoimen toimittajan tai timén tase-
vastaavan sidhkotaseesta aggregaattorin sihkotaseeseen ja ndin aggregaattori kompensoisi toi-
minnastaan asiakkaansa avoimelle toimittajalle tai timin tasevastaavalle aiheutuneet suorat
kustannukset. Ehdotuksessa itsendisen aggregaattorin ja asiakkaan avoimen toimittajan tai ta-
main tasevastaavan sdhkotaseet myds korjataan taseen oikaisulla.

Ehdotettu malli on sdhkdjérjestelmén ja muiden markkinatoimijoiden kannalta neutraali seké
tasapuolisin eri asiakasryhmien ja markkinatoimijoiden vililla ja siind on suurimmat kannusteet
kokonaisoptimoinnille. Mallin heikompi kannattavuus itsendiselle aggregaattorille voi vahentia
palveluista maksettavaa hyvitystd joustoon osallistuville loppukéyttdjille, mutta pienentda
muille asiakkaille koituvia kustannuksia.

Itsendisen aggregaattorin toiminnan arvioidaan lisddvén asiakkaan avoimen toimittajan tai ti-
min tasevastaavan kustannuksia jonkin verran, jos néilld on portfoliossaan paljon itsendisen
aggregaattorin ohjaamia resursseja. Muussa tapauksessa kustannusvaikutus on vahdinen. Itse-
ndisten aggregaattorien toiminnan kannattavuuteen tasepoikkeamien kompensointi vaikuttaa
merkittdvésti. Toiminnan tulojen ja tasepoikkeamien kompensoinnin erotuksen on arvioitu
vaihtelevan vuosittain 0,3 — 1,2 miljoonan euron vililla.

Uusien tuotantolaitosten ja energiavarastojen liittiminen kantaverkkoon ja suurjinnitteiseen
Jjakeluverkkoon

Ehdotuksen mukaan uuden tuotantolaitoksen ja energiavaraston kantaverkkoon tai suurjannit-
teiseen jakeluverkkoon liittdmistd koskevissa ehdoissa voidaan liittymén toteuttamisen nopeut-
tamiseksi seké liitettdvan yksikon taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi asettaa rajoituk-
sia liittymispisteen teholle tilanteessa, jossa liityntd edellyttdisi siirtokapasiteetin lisddmista
siind verkon osassa, johon liittyma olisi tulossa. Jatkossa sellaisessa tilanteessa, jossa kanta-
verkkoa tai suurjannitteistd jakeluverkkoa rakennettaisiin yksittdisen liittyjédn tarpeisiin liittyjan
pyynnosti ja poikkeamalla normaaleista liittdmiskéytanndista, liittyja olisi velvollinen korvaa-
maan verkonhaltijalle aiheutuneet sellaiset siirtokapasiteetin lisidmisesti aiheutuvat kustannuk-
set, joiden ei voida katsoa kuuluvan 19 §:ssd sdddetyn kehittamisvelvollisuuden piiriin.

Nykyisin liittyjan liittymismaksu muodostuu kantaverkossa listahinnoista, jotka muodostuvat
liittymispisteend olevan séhkdaseman keskimédérdisistd rakennuskustannuksista. Kantaverkon-
haltija ei peri kantaverkon vahvistuskustannuksia vaan on jyvittanyt ne siirtomaksuihin. Liitty-

35 Vaikutustenarvio dlyverkkotydryhmin esittimisti toimista 8.10.2018; https://tem.fi/alyverkot.
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mén nopeamman toteutuksen saavuttamiseen liittyjdlla on nykyisin vaihtoehtona liittymispis-
teen sopiminen sellaiseen pisteeseen, jossa liittymén toteutus on nopeampi. Kehittdmisvelvolli-
suuden piiriin kuuluvat toimenpiteet tulee rahoittaa tasapuolisesti siirtomaksuilla. Energiavi-
rasto on laatimissaan liittymien hinnoittelumenetelmissd mahdollistanut myds kapasiteettiva-
rausmaksun sekd médrittényt sille laskentamenetelmén, jonka pohjalta verkonhaltija voi tietyin
edellytyksin perid osan laskennallisista vahvistuskustannuksista liittyjiltd tasapuolisesti julkista
tehopohjaista listahintaa kdyttden. Kantaverkossa ei tdlld hetkelld ole kdytdssd kapasiteettiva-
rausmaksua.

Ehdotus tukisi kantaverkonhaltiian nykvistd liittymiskévtintod ia selkevttiisi sen perusteluija.
Téhén asti tarvetta normaalista liittymiskdytanndstd poikkeaville liittymille ei juuri ole ollut,
mutta tarpeen lisdéntyesséd sddnnos rajaa kehittdmisvelvollisuuden ulkopuolelle tilanteet, jossa
kantaverkkoa rakennettaisiin tehottomasti kéytdnndssa vain yksittdisten liittyjien tarpeisiin. Tal-
16in my0s kustannukset kohdistuisivat liittyjin maksettavaksi, eikd niitd kohdistettaisi yhteisesti
kaikille verkon kayttdjille kerddmaélla ne siirtotariffeissa.

4.2.1.2 Vaikutukset verkonhaltijoille
Varastointilaitteistojen kdytto ja omistus

Alyverkkofoorumin esitysten mukaan jakeluverkkoyhtiot voisivat tulevaisuudessa hydtyi ener-
giavarastoista esimerkiksi haja-asutusalueiden latvaverkoissa, joissa lyhyet tehopiikit aiheutta-
vat korkeita janniteitd, joihin varautuminen verkkoa vahvistamalla olisi kohtuuttoman kallista.
Samoin etua voisi olla toimitusvarmuuden parantamisessa haja-asutusalueilla, loistehon hallin-
nassa ja sahkon laadun parantamisessa. Energiavarastojen hyodyntdminen esityksen mukaisesti
ei valttimattd edellyttdisi verkonhaltijan omistusta. Léhtokohtana olisi, ettd verkonhaltijat hank-
kisivat tarvitsemansa varastoresurssin markkinaehtoisena palveluna, jolloin energiavaraston
omistaja voi osallistua my6s muille séhkoén markkinapaikoille varastollaan.

Jakeluverkonhaltijat eivit ole Energiaviraston nykyisen eriyttdmiskdytdnnon mukaan voineet
sisdllyttdd energiavarastoja verkkoliiketoiminnan taseeseen. Myds Alyverkkotyoryhma katsoi
loppuraportissaan, ettd energiavarastojen omistaminen ja kdytto ovat ldhtokohtaisesti kilpailtua
litketoimintaa. Alyverkkotyoryhma katsoi, ettd verkonhaltijoiden ei tulisi vaikuttaa markkinoi-
hin tai osallistua markkinatoimintaan varastopalveluiden tarjoajan roolissa. Tdmén vuoksi ver-
konhaltijoiden ei lahtdkohtaisesti tulisi omistaa tai kdyttda varastoja itse, vaan energiavarastojen
omistaminen ja kaytto tulisi lukea markkinaehtoisiin toimintoihin. Nyt ehdotettu kiinteitd verk-
kokomponentteja koskeva poikkeus mahdollistaisi varastojen omistamisen verkonhaltijoille tie-
tyin edellytyksin.

Sahkoverkkoon asennetut energiavarastot ovat edelleen harvinaisia niiden korkean kustannus-
tason vuoksi. Varastoja kuitenkin kehitetddn jatkuvasti markkinoiden tarpeeseen ja kustannus-
tason voidaan olettaa putoavan tulevaisuudessa. Vuonna 2016 valmistuneen Energiateollisuu-
den laatimassa kansallisessa Roadmap 2025 -hankkeessa arvioitiin sihkdverkkoon soveltuvien
paikallisakkujen hintojen kehittyvidn sdhkoautojen akkujen hintakehityksen mukaisesti, joskin
hitaammin.

Ehdotuksella ei arvioida olevan verkonhaltijoille lyhyen aikavélin vaikutuksia, silld nykyinen
eriyttimiskéytintd on jo nyt rajoittanut verkonhaltijoiden energiavarastojen omistamista. Ver-
konhaltijoiden mahdollisuus omistaa ja operoida energiavarastoja edellyttdd Energiaviraston
myOntdmaé lupaa tai poikkeuslupaa ja virasto arvioisi, mihin varastoja voidaan kayttda. Poik-
keusmahdollisuuden on oltava selkedsti rajattu, ettei sddnnellyn toiminnan ja kilpailun markki-
nan raja himarry.
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Tuomioistuinten ulkopuolinen riitojenratkaisu

Tuomioistuinten ulkopuolista riitojen ratkaisua koskevien ehdotusten vaikutusten verkonhalti-
joille arvioidaan jadvan pieniksi, vaikka késiteltdvien asiaméérien arvioidaan nousevan uusien
riitojenratkaisumenettelyjen tarjoamien mahdollisuuksien myoti. Kokonaisuutena arvioiden
uusien menettelyiden asiamédrien arvioidaan kuitenkin jadvan varsin pieneksi. Ehdotetussa
mallissa vireille tulevien asioiden arvioidaan olevan yksittdistapauksia.

Jouston aktivoinnista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Joustopalveluita tarjoavan itsendisen aggregaattorin liiketoimintamallia koskevan ehdotuksen
vaikutukset verkonhaltijoille ovat vahiisia.

Kantaverkonhaltijalle aiheutuu kustannuksia uusista tehtdvistd. Loppukayttdjan itsensé tai itse-
ndisen aggregaattorin aktivoiman kulutusjouston kompensaation laskentamenetelmén kehitta-
minen on kertaluonteinen tehtdva, jonka kustannusvaikutus ei ole merkittdva. Jarjestelmévas-
taavalle kantaverkonhaltijalle valtakunnallisena tasevastaavana aiheutuu merkittdvid kustan-
nuksia loppukayttdjan itsensa tai itsendisen aggregaattorin toiminnan edellyttdmasti taseen oi-
kaisusta ja kompensaation maksamisesta jirjestelmidvastaavan kantaverkonhaltijan yll4pita-
milld markkinapaikoilla. Toisaalta mikili itsenéisen aggregoinnin toimintamalli tuo uusia jous-
tavia resursseja sahkomarkkinoille, voi se laskea kaikkien sahkonkéyttdjien kustannuksia alhai-
sempina markkinahintoina.

Vaikutukset jakeluverkonhaltijoille
Jakeluverkonhaltijan velvoite hankkia joustopalvelua

Pohjoismaiset jakeluverkkoyhtiot ovat arvioineet Pohjoismaisen ministerineuvoston teetta-
missi selvityksessd®® vuonna 2017 joustopalveluiden tuovan jakeluverkkoyhtidille lisiarvoa
erityisesti pitkdlld aikajénteelld. Suomalaiset jakeluverkkoyhtiot arvioivat positiivisten vaiku-
tusten kohdistuvan erityisesti alemmille verkkotasoille, joilla jousto voisi tasata kulutuspiikkeja
ja siten olla eduksi jakeluverkon siirtorajoitusten hallinnassa. Elokuussa 2021 voimaan tulleet
kehittdmisvelvollisuuden muutokset huomioiden jouston avulla voitaisiin tulevaisuudessa ly-
kété tai vélttdd kokonaan siirtokapasiteettia kasvattavia investointeja. Nykyinen séhkonjakelu-
verkko on kuitenkin mitoitettu padsidantoisesti melko vahvaksi johtuen sdhkdlammityksen suu-
resta osuudesta ja myds sdhkonsiirtoteknisistd syista.

Joustopalveluista arvioidaan olevan hyotyd myds jakeluverkkojen toimitusvarmuuden kannalta.
Toimitusvarmuusjouston potentiaalia on tutkittu LUT-yliopistossa kéynnissd olevassa tutki-
mushankkeessa®’, jonka mukaan jakeluverkkoyhtidille hyddyllistd joustopotentiaalia on erityi-
sesti haja-asutusalueilla runsaasti. Toimitusvarmuuteen liittyvit joustosopimukset mahdollista-
vat sdastodja jakeluverkonhaltijoille, kun verkon investointiresursseja voitaisiin kohdentaa jous-
tavammin alueille, joissa ne olisivat my0s tulevaisuudessa paremmin perusteltuja.

Toistaiseksi verkonhaltijan joustopalveluille ei ole muodostunut Suomessa markkinoita. Jous-
tavuuden kaytolle jakeluverkoissa ei ole juuri ollut kysyntdd, koska sddntelymalli on kannusta-
nut turvaamaan asiakkaiden sdhkonsaannin riittdvan siirtokyvyn omaavalla sdahkdyhteydella.

36 http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1164981/FULLTEXTO1.pdf

37 https://www.lut.fi/school-of-energy-systems/tutkimusryhmat/sahkomarkkinat/tutkimus/haja-asutus-
alueen-sahkoasiakas-ja-sahkoverkko-2030
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Naéin ollen esimerkiksi jakeluverkon paikallisten kulutuspiikkien tasaamiselle joustopalveluiden
avulla ei ole ollut markkinat mahdollistavaa laajamittaista kysyntdé. Jouston tarpeen arvioidaan
kuitenkin kasvavan tulevaisuudessa uuden kysynnin ja muuttuvan tuotantorakenteen myota.
Erityisesti jakeluverkonhaltijat voisivat hyotyd joustavuudesta toimitusvarmuuden turvaami-
sessa.

Energiavirastolle vuonna 2018 toimitettujen kehittimissuunnitelmien*® mukaan jakeluverkon-
haltijoiden toimitusvarmuusinvestoinnit ovat suuruudeltaan 2,9 miljardia euroa vuosien 2014—
2028 valilla.

Nyt ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittévié taloudellisia tai teknisié vaikutuksia
jakeluverkonhaltijoille lyhyelld aikavélilld. Ehdotuksen mukaan Energiavirasto voi myontia
poikkeuksen markkinaehtoisen joustopalveluiden hankinnan velvoitteeseen silloin, kun se ei ole
taloudellisesti tehokasta. Koska joustopalveluiden kysynti on toistaiseksi vahéisté, ei nykyisiin
toimintamalleihin arvioida syntyvén nopeita muutoksia. Verkonhaltijat joutuvat kuitenkin elo-
kuussa 2021 voimaan tulleen kehittimisvelvollisuuden muutoksen nojalla laatimaan suunnitel-
man sdahkonkulutuksen jouston, energiavarastojen, jakeluverkonhaltijan energiatehokkuustoi-
menpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta kdyttimisestd vaihtoehtona jakeluverkon siir-
tokapasiteetin laajentamiselle. Tdm& on omiaan lisidmain myos joustopalveluiden kysyntaa.

Tulevaisuudessa jakeluverkonhaltijoiden arvioidaan voivan kéyttdd verkkojaan nykyista tehok-
kaammin, kun verkkoja ei enéd tarvitse mitoittaa harvinaisten héiriotilanteiden tai kulutuspiik-
kien mukaan. Energiaviraston asettamassa Alyverkkoforumissa pidetyn esityksen** mukaan
muutos vahentdisi verkon investointitarpeita tulevaisuudessa ja parantaisi verkon toimitusvar-
muutta. Joustopalveluiden markkinaehtoisen hankinnan arvioidaan siten synnyttiavin taloudel-
lisia sééstdja pitkalld aikavililld, joskin niiden suuruuden arviointi on vield hankalaa.

Velvollisuus hankkia taajuuteen vaikuttamattomat lisdpalvelut markkinachtoisesti

Sahkomarkkinadirektiivin tarkoittamia jakeluverkkoyhtididen lisdpalveluita ovat jannitteen
sddto, oikosulkuvirtojen hallinta, loisvirran sy6tto ja saarekekidyttd. Jakeluverkonhaltijan kan-
nalta potentiaalisia joustokohteita olisivat ennen kaikkea jannitteen siito, oikosulkuvirtojen hal-
linta ja loistehon hallinta.

Esitykselld ei arvioida olevan lyhyen aikavélin vaikutuksia jakeluverkkojen jénnitteensaatoon
tai oikosulkuvirtojen hallintaan. Kumpikin tapahtuu nykydén jakeluverkkojen kiinteiden verk-
kokomponenttien avulla, jolloin niihin sovellettaisiin poikkeusta markkinaehtoisesta hankin-
nasta. Kéytdnnossi jakeluverkonhaltija joutuisi hakemaan lupaa Energiavirastolta jannitteen-
sdddon ja oikosulkuvirtojen hallinnan toteuttamiseen nykymallin mukaisesti. Tulevaisuudessa
joustomarkkinoiden kehittymiseen vaikuttaisi ennen kaikkea mahdollisten palveluntarjoajien
mahdollistamat verkkoyhtididen kustannussaastot.

Ehdotuksella ei toistaiseksi arvioida olevan vaikutuksia jakeluverkonhaltijoiden loissdhkdn
kompensoinnille, koska loistehon hankinnalle ei ole olemassa markkinoita. Téll4 hetkelld jake-
luverkonhaltijat kannustavat asiakkaitaan loistehon minimointiin laskuttamalla suuremmilta

38 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE _265+2020.aspx

3 https://energiavirasto.fi/documents/11120570/15657793/%C3%84lyverkkofo-

rum_02 20191104+Kalvot.pdf/032f0073-1090-366d-1a9¢-f6d20ada52£1/%C3%84lyverkkofo-
rum_02_20191104+Kalvot.pdf
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a51akka11taan niiden kdyttamasti loistehosta. Suomessa osana EU-SysFlex-projektia tehdyn sel-
vityksen*’ mukaan loistehomarkkinoiden kehittymistéd on hankaloittanut loistehon kompensoin-
titarpeen alueellinen luonne seké resurssien ja kilpailun puute. Jotta loistehomarkkinat olisivat
jakeluverkonhaltijoiden kannalta taloudellisesti kannattavia, olisi verkkoon kytkettyjen resurs-
sien madrin oltava merkittdvd. Samoin olisi kyettdvd hankkimaan nykyistd tarkempaa tietoa
pien- ja keskijénniteverkon loistehotilanteesta, jotta markkinoilta hankittavan osuuden suu-
ruutta olisi ylipddtadn mahdollista arvioida. Sddntelyn muutos voisi kuitenkin osaltaan mahdol-
listaa loistehomarkkinoiden syntymistd pidemmalla aikajanteell.

Sdhkoajoneuvojen lataus

Jakeluverkonhaltijat eivét ole nykyisen eriyttimiskédytdnnon mukaan voineet sisillyttdd verkko-
litkketoiminnan taseeseen sdhkdautojen latauspisteitd, vaan latausliiketoiminta on eriytettiva
verkkoliiketoiminnasta.

Ehdotus ei muuta tosiasiallisesti taltd osin merkittdvasti nykyista oikeustilaa, eika silld arvioida
olevan merkittévid taloudellisia vaikutuksia jakeluverkonhaltijoiden liiketoimintaan.

Vaikutukset kantaverkonhaltijalle

Kantaverkonhaltijalle esityksen vaikutukset ovat véhiiset. Ehdotukset vaikutukset koskevat li-
sdpalveluiden hankintavelvoitetta seka liittdmisvelvollisuuden muutosta.

Kantaverkonhaltija hankkii jarjestelmévastuun piiriin kuuluvat tasehallintapalvelut io nvt mark-
kinaehtoisin menetelmin. My0s taajuuteen vaikuttamattomien lisdpalveluiden osalta markkina-
pohjaisuus toteutuu esimerkiksi alhaisen inertian tilanteissa tarvittavien idriestelmépalveluiden
osalta. Kantaverkonhaltiia on asettanut asiakkailleen mvos erilliset maksimiraiat loistehon
otolle ia annolle sekd hinnoitellut loistehon. Jénnitteensddtod ia loisvirran syottd puolestaan ta-
pahtuvat kantaverkonhaltijan idriestelmévastuuehtoien kautta ia jatkossa kiinteitd verkkokom-
ponentteia hyddyntéen, jolloin niihin voitaisiin soveltaa Energiaviraston myontdmai lupame-
nettelvd. Kantaverkonhaltijan olisi haettava poikkeuslupaa hankintavelvoitteeseen joidenkin
toimintojensa osalta, mistd aiheutuu maltillisia kertaluontoisia kustannuksia.

Vaikutukset kantaverkonhaltijalle ja suurjdnnitteisen jakeluverkon haltijalle

Kantaverkonhaltija tai suurjénnitteisen jakeluverkon haltija voisi ehdoissaan asettaa rajoituksia
uusien voimalaitosten ja energiavarastojen liittymispisteen teholle liittymén toteuttamisen no-
peuttamiseksi sekd liitettdvin yksikon taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi tilanteessa,
jossa liityntd edellyttiisi siirtokapasiteetin lisidmisti siind verkon osassa, johon liittyma olisi
tulossa. Uutena velvoitteena kantaverkkoa ja suurjannitteistd jakeluverkkoa voitaisiin rakentaa
yksittdisten liittyjien tarpeisiin liittyjin pyynndstd normaalista liittymiskadytdnnoistd poik-
keavien ratkaisujen osalta. Télloin liittyjd korvaisi verkonhaltijalle sellaiset siirtokapasiteetin
lisddmisestd aiheutuvat kustannukset, joiden ei voida katsoa kuuluvan 19 §:ssi sidddetyn kehit-
tdmisvelvollisuuden piiriin. Lisédpalvelun tarioaminen ei myoskéén saisi vaarantaa verkon kavt-
tovarmuutta tai verkon kehittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvien investointien oikea-aikaista
toteutumista.

40 https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/35458/master_Takala_Suvi_2018.pdf?se-
quence=2&isAllowed=y
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Ehdotuksella ei katsota olevan taloudellisia vaikutuksia kantaverkonhaltiian tai suuridnnitteisen
iakeluverkon haltiian toimintaan. Ehdotus on omiaan tukemaan kantaverkonhaltiian nvkvisti
liittymiskavtantod ia selkevttdmédn sen perusteluja. Ehdotus ei myoskédédn vaikuttaisi kehitté-
misvelvollisuuden kattavuuteen.

4.2.1.3 Vaikutukset kotitalouksiin ja yrityksiin séhkon kuluttajina
Vihittdismyynnin laskutus ja sdhkontoimitussopimusten vertailuviline

Esitykseen sisdltyy ehdotus vahittdismyyjid koskevasta kuluttajiin kohdistuvan yleisen ennak-
komaksujérjestelmén kiellosta. Viahittdismyyjé saisi vaatia kuluttajalta laskun maksutapana en-
nakkomaksua vain kuluttajaan itseensa liittyvistd erittdin painavasta syysté. Erittdin painavia
syitd voisivat olla esimerkiksi se, ettd kuluttajan sdhkontoimitus on keskeytetty maksulaimin-
lydnnin vuoksi, ettd vahittdismyyjélld on kuluttajalta erddntyneitd sdhkontoimitukseen liittyvié
saatavia, joiden médaraé voidaan pitdd huomattavana laskutuksen méériain nédhden tai ettd kulut-
tajan luottotiedoista ilmenee, ettd tdméa on ilmeisesti kyvyton suoriutumaan sahkdnmyyntisopi-
mukseen perustuvista maksuista.

Yleisen ennakkolaskutuksen kieltiminen vahittdismyynnissa parantaisi kuluttajien asemaa séh-
komarkkinoilla. Kielto ehkiisisi kuluttajiin kohdistuvaa liian etupainotteista tai muutoin perus-
teetonta laskutusta ja antaisi viranomaisille mahdollisuuden puuttua kiellon vastaiseen lasku-
tuskaytantoon.

Sahkontoimitussopimusten vertailuvilinettd koskeva sdédntely antaisi vertailuvélinettd yllapita-
ville Energiavirastolle mahdollisuuden puuttua nykyisti tehokkaammin vertailusivuston kautta
tapahtuvaan kuluttajiin ja muihin loppukéyttijiin kohdistuvaan epéasialliseen sahkdsopimusten
markkinointiin.

Ehdotetut toimenpiteet parantaisivat kuluttajien ja muiden loppukéayttijien asemaa sahkon va-
hittdismarkkinoilla.

Jouston aktivoinnista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Sahkon loppukayttdjien kannalta merkitystd on silld, kuinka itsendisen aggregaattorin toimin-
nasta muille toimijoille aiheutuvat kustannukset jakaantuvat. Harkitsemattomasti toteutettuna
itsendisen aggregaattorin malli voisi aiheuttaa merkittdvid kustannuksia joustoon osallistumat-
tomille asiakkaille, jolloin asiakkaat voisivat kokonaisuutena kérsid muutoksesta. Tamé aiheut-
taisi eriarvoisuutta asiakkaiden valilld ja tehottomuutta markkinoilla. Loppukéyttdjin kannalta
vaikutukset riippuvat siitd, kuka kantaa vastuun itsendisen aggregaattorin asiakkaan tasevastaa-
valle aiheuttamasta tasepoikkeamasta. Ehdotuksen mukainen toteutus, jossa aggregaattori vas-
taa aiheuttamistaan poikkeamista, olisi asiakkaille tasapuolisin, eiké se aiheuttaisi kustannusten
kasaantumista joustoon kykeneméttomille asiakkaille. Arvio perustuu &lyverkkotydryhmén
teettdmdin vaikutustenarviointiin®.

41 https://tem.fi/documents/1410877/3481825/Vaikutustenarvio+%C3%A4lyverkko-
ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+esitt%C3%A4mist%C3%A4+toimista%2C+8.10.2018/0452e52f-ec04-
4e42-9812-66cb6b0b79b9/Vaikutustenarvio+%C3%A4lyverk-
koty%C3%B6ryhm%C3%A4n+esitt%C3%A4mis-t%C3%A4+toimista%2C+8.10.2018.pdf
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Oikein toteutettuna itsendisen aggregaattorin toiminnalla voidaan muun aggregoinnin tavoin
edistdd kilpailua sihkdmarkkinoilla, tehostaa sdhkojérjestelmén toimintaa ja parantaa toimitus-
varmuutta, lisdtd asiakkaiden valinnanmahdollisuuksia kulutusjoustoon, antaa yrityksille mah-
dollisuuksia luoda uusia litketoimintamalleja ja erikoistua esimerkiksi tietyn teknologian jous-
tojen tarjoamiseen. Ndmai ovat asiakkaan kannalta positiivisia tavoitteita, koska ne voivat laskea
palveluntarjoajan kustannuksia ja siten asiakkaiden sahkon hintaa. Uusi toimintamalli tarjonnee
sdhkonkuluttajille laajemmat mahdollisuudet osallistua esimerkiksi jakeluverkonhaltijoiden
joustopalveluiden tarjoamiseen tulevaisuudessa.

Kantaverkonhaltijan liittymisehdot

Ehdotuksella muutettaisiin kantaverkonhaltijan liittdmisvelvoitetta siten, ettd uuden tuotantolai-
toksen ja energiavaraston kantaverkkoon liittdmistd koskevissa ehdoissa voidaan liittymén to-
teuttamisen nopeuttamiseksi sekd kantaverkon taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi aset-
taa rajoituksia liittymispisteen teholle tilanteessa, jossa liityntd edellyttdisi kantaverkon vahvis-
tamista. Tilanteessa, jossa, kantaverkkoa rakennettaisiin yksittdisten liittyjien tarpeisiin liittyjan
pyynnostd ja poikkeamaan normaalista liittimiskaytdnnoistd, liittyjd olisi velvollinen korvaa-
maan kantaverkonhaltijalle aiheutuneet ylimaaraiset rakennuskustannukset. Talloin myds kus-
tannukset kohdistuisivat liittyjdn maksettavaksi, eikd niitd keréttéisi siirtotariffeissa yhteisesti
kaikilta sahkonkéyttdjiltd. Ehdotuksella voidaan arvioida olevan mydnteinen vaikutus myos
loppukéyttdjiin, kun uudet tuotantolaitokset ja varastot voivat liittyd verkkoon aiempaa tehok-
kaammin ja tarjota niin tuotteitaan tehokkaammin markkinoille. Liséksi sahkonkayttéjéat hyo-
tyvit, mikidli kantaverkon rakentaminen yksittdisen tuotantolaitoksen tai varaston tarpeeseen
yleistyy, kun kustannuksia ei jyvitetd yhteisesti siirtotariffeihin.

Uudet verkonhaltijavelvoitteet

Verkonhaltijoiden jérjestelmé- ja lisdpalveluiden hankintaa ja varastointilaitteistojen omistusta
ja kayttod koskevilla ehdotuksilla ei arvioida olevan suoria vaikutuksia séhkon loppukéyttéjiin.
Asiakas hyotyy kuitenkin toimitusvarmuuden paranemisesta ja verkon tehokkaammasta kay-
tostd ainakin viélillisesti.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Taloudelliset vaikutukset Energiavirastoon

Energiaviraston suorittaman sidhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnan kulut ovat olleet
vuonna 2021 yhteensé noin 4,7 miljoonaa euroa vuodessa. Hallituksen esitykseen sisdltyvien
EU:n Puhtaan energian paketin séhkomarkkinasdanndsten tdytantdonpano lisié viraston resurs-
seja vuodessa yhteensd keskimaérin 4,8 henkilotyovuotta eli 390 000 euroa. Tama lisdmaara-
raha sisdltyy vuoden 2022 talousarvioon Energiaviraston toimintamenomomentille 32.01.09.
osana Puhtaan energian paketin sihkdmarkkinasddddsten toimeenpanoa.

Hallituksen esitykseen sisdltyvien Puhtaan energian paketin sahkomarkkinasdédosten toimeen-
panon lisdresursseista on sdhkoverkonhaltijoiden osuutta 2,7 henkil6tyovuotta eli 216 000 eu-
roa. S#hkdverkkotoiminnan valvonnan aiheuttamien lisdkustannusten osuus valtion lisdme-
noista kompensoitaisiin korottamalla vastaavasti sdhko- ja maakaasuverkkomaksuista anne-
tussa laissa (950/2012) sdddettyjd siahkoverkkomaksuja, joita Energiavirasto kerdd vuosittain
verkonhaltijoilta. S&hkoverkkomaksujen korotus siséltyy vuoden 2022 talousarvioon momen-
tille 11.19.10 S&hkd- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella perittdva tuu-
livoimamaksu (HE 150/2021 vp).
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4.2.2.2 Tuomioistuinten ulkopuolisen riitojenratkaisun vaikutukset viranomaisten toimintaan

Elinkeinonharjoittajien vélisid riitoja ratkovan energiamarkkinariitalautakunnan késiteltdviaksi
tulevien valitusten méérdé on vaikea arvioida. Energiaviraston késittelemien tutkintapyyntdjen
ja kuluttajariitalautakuntaan sahkoalan yrityksisté tehtyjen valitusten perusteella esityksessad on
arvioitu, ettd lautakunnan késiteltdvaksi tulisi vuosittain noin 20 valitusta. Pd44osan néistd arvi-
oidaan olevan etupéddssd PKT-yritysten verkonhaltijoista tekemid valituksia. Suurten yritysten
arvioidaan lautakunnan sijasta jatkavan vélimiesmenettelyn kiyttdmista riitojenratkaisumenet-
telynédn.

Energiamarkkinariitalautakunnan vuosikustannusten arvioidaan olevan noin 155 000 euroa.
Kustannus koostuisi lautakunnan puheenjohtajalle, jésenille ja esittelijoille maksettavista palk-
kioista sekd tyd- ja elinkeinoministeridlle maksettavasta korvauksesta timédn Energiamarkki-
nariitalautakunnalle tuottamista hallinto-, kanslia-, tiedotus- ja kokoustilapalveluista. Energia-
markkinariitalautakunnan perustamisvaiheessa tulisi kertaluonteisia perustamiskustannuksia ar-
violta 50 000-70 000 euroa. Tuomioistuinten ulkopuolisen riitojenratkaisumenettelyn aiheutta-
mat lisimédrarahatarpeet arvioidaan kehys- ja talousarviovalmistelussa.

Tamaén lisdksi Energiaviraston arvioidaan késittelevin riitojenratkaisuviranomaisena vuosittain
muutamia itsendisten aggregaattoreiden ja muiden sihkdmarkkinoiden osapuolien tai verkon-
haltijoiden vélisid riitoja. Energiaviraston riitojenratkaisuviranomaisena késittelemien asioiden
ja niithin annetuista paatoksisti tehtdvien valitusten arvioidaan olevan yksittiistapauksia. Riito-
jenratkaisuasioiden kasittelyn aiheuttaman resurssitarpeen ja kustannusvaikutuksen Energiavi-
rastolle ja markkinaoikeudelle arvioidaan jaévén vihaisiksi.

4.2.2.3 Taloudelliset vaikutukset markkinaoikeuteen

Esitykseen sisdltyy useita ehdotuksia, joissa muutoksenhaku ehdotetaan ohjattavaksi markkina-
oikeuteen (sdhkdmarkkinalaki 114 §, sahkdntoimitussopimusten vertailuvélineestd annetun lain
9 § ja valvontalain 36 §). Markkinaoikeuden kisiteltdvéksi etenevien muutoksenhakuasioiden
arvioidaan jadvén ndissé tapauksissa yksittéisiksi.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

EU:n puhtaan energian paketin mukaisen sdhkomarkkinakokonaisuuden ympéristovaikutuksia
arvioitiin sdddoskokonaisuuden valmistelun yhteydessi.*? Kokonaisuudella ei arvioitu olevan
merkittdvid ympéristovaikutuksia. Silld kuitenkin arvioitiin voivan olla vilillisid ympéristo-
hyotyjé, silld hyvin toimivien sdhkomarkkinoiden arvoitiin luovan kannustimia véhahiilisen
tuotannon kasvattamiseen.

Ehdotetuilla sddnndksilld voi olla positiivisia ympéristovaikutuksia esimerkiksi hajautetun
pientuotannon lisdéntyessd kysyntdjouston tarpeisiin ja verkkojen toiminnan tehostuessa. Eh-
dotuksella ei kuitenkaan arvioida olevan suoria ympéristdvaikutuksia.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Toimitusvarmuuden parantuminen ja sdhkomarkkinoiden tehokkuus

42 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=SWD(2016)410&lang=en
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EU:n sdhkomarkkinakokonaisuuden yleinen poliittinen tavoite on parantaa sihkomarkkinoiden
varmuutta ja tehokkuutta ja lisdtd niiden kilpailua ja samalla varmistaa, ettid sdhkod tuotetaan
kestavilla tavalla ja se pysyy kohtuuhintaisena kaikille. Lainsdddantdehdotus pyrkii edistiméén
néité tavoitteita.

Ehdotettujen lakimuutosten arvioidaan vaikuttavan positiivisesti sdhkon toimitusvarmuuteen ja
tehokkuuteen pitkélla aikajdnteelld. Tavoitetta tukee jakeluverkonhaltijoiden joustopalveluiden
hankinta, jonka arvioidaan edistidvin verkon kdyton tehokkuutta erityisesti héirididen ja poik-
keuksellisen kdyton tilanteissa. Jouston kéyttd voisi auttaa myos valttdméén investointeja jake-
luverkkojen kapasiteetin lisdédmiseen. Talloin verkkoa voidaan mitoittaa joustopalvelut huomi-
oiden ja joustopalveluiden avulla poikkeaviin kulutustilanteisiin voidaan varautua joustavam-
min, mikd voisi tuoda kustannussééstdja jakeluverkonhaltijoille ja ndin hy6tyja kaikille niiden
asiakkaille. Muutosten katsotaan edistdvin myos sdhkon toimitusvarmuutta.

Toimitusvarmuuden kannalta positiivisia vaikutuksia voi tulevaisuudessa olla myds verkkoon
liitetyilld energiavarastoilla, joita verkonhaltijat hyodyntavét. Toistaiseksi verkkokéyttoon so-
veltuvien paikallisvarastojen kustannukset ovat liian korkeita, jotta verkonhaltijat voisivat hyo-
dyntéé varastoja kohtuullisella tavalla. Tulevaisuudessa varastojen hintojen ennustetaan kuiten-
kin laskevan, jolloin niisti voisi olla etua verkon toimitusvarmuuden ja tehokkuuden edistdmi-
sessé.

Joustopalveluiden yleistymisen ja erityisesti itsendisen aggregaattorin markkinoille tulon en-
nustetaan lisddvin kilpailua sdhkomarkkinoilla. Joustopalveluiden lisddntynyt kysyntd ja tar-
jonta luovat litketoimintamahdollisuuksia alan yrityksille sekd mahdollisesti uusia tydpaikkoja.
My®és varastopalveluiden seké verkonhaltijoiden lisdpalveluiden kysynnidn uskotaan kasvavan
pidemmallé aikajénteelld. Myds tdmé loisi uusia tydpaikkoja. Lakiehdotusten ei kuitenkaan ar-
vioida yksin synnyttdvén markkinoita, vaan muut uusia liiketoimintoja edistdvét toimenpiteet
voivat olla tarpeen markkinoiden taloudellisen tehokkuuden aikaansaamiseksi.

Joustomarkkinoiden kehittyminen ja itsendisten aggregaattoreiden yleistyminen voisi vaikuttaa
sdahkon kuluttajien kdyttdytymiseen, ja siten sdhkon kysyntddn ja tarjontaan tulevaisuudessa.
Loppukéyttdjan olisi ehdotetun toimintamallin my6ta mahdollista osallistua aktiivisesti sdhko-
markkinoille joustoa tarjoamalla, jolloin asiakkaan mahdollisuus vaikuttaa omaan séhkolas-
kuunsa paranisi. Timén uskotaan lisddvéan asiakkaiden kiinnostusta aktiiviseen osallistumiseen
sekd ajoittamaan kulutustaan halvemman séhkon aikoihin. Asiakkaiden kulutusta ohjattaisiin
todenndkdisesti ainakin padosin automatisoidusti aggregaattorien toimesta. Talloin esimerkiksi
suuret kysyntipiikit voisivat tasaantua, mikd hyodyttéisi kaikkia asiakkaita.

Lakiehdotusten arvioidaan vaikuttavan verkonhaltijoiden ja muiden séhkoalan yritysten toimin-
tamalleihin tulevaisuudessa. Verkonhaltijoiden lisdpalveluiden hankinta tulee jatkossa tehdi
markkinaehtoisesti silloin, kun se on taloudellisesti tehokasta. Toistaiseksi markkinoiden koko
on hyvin rajallinen, mutta uudet verkonhaltijavelvoitteet hankkia palveluita edistavat markki-
noiden kehittymistd. Markkinaehtoisen hankinnan arvioidaan hyddyttdvin verkonhaltijoita,
jotka voisivat hankkia tiettyjd palveluita kilpailluilta markkinoilta kustannustehokkaasti, mika
hyodyttiisi myds asiakkaita. Toistaiseksi tarjontaa on kuitenkin niin rajallisesti, ettei verkon-
haltijoiden toimintamalleihin ennusteta koituvan merkittdvida muutoksia lyhyelld aikavalilla.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
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Ehdotuksilla ei ole merkittdvid vaikutuksia ihmisten tai ihmisryhmien yhdenvertaisuuteen su-
kupuolen, idn, alkuperédn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Sahkontoimitussopimusten vertailuvilineet

Sadhkomarkkinadirektiivin 14 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat tiytdntdonpanna
sdahkontoimitussopimusten vertailuvilineitd koskevat vaatimukset myontdmalld luotettavuus-
merkkejd vaatimukset tiyttaville vertailuvilineille. Jisenvaltion on tdlloin nimettdva luotetta-
vuusmerkkejd myontéva toimivaltainen viranomainen, joka myos valvoo, ettd vertailuviélineet
tayttavit jatkuvasti niille sdddetyt vaatimukset.

Vaihtoehto edellyttiisi uuden viranomaistoiminnon perustamista. Sahkonhinta.fi —verkkosivus-
ton tunnettuisuuden ja laajan kayton vuoksi sivuston yllapitdmisestd olisi vaikea luopua heiken-
tamattd loppukéyttdjien nykyistd palvelutasoa ja aiheuttamatta haittaa vahittdismarkkinoiden
kilpailulle. Tdmén vuoksi luotettavuusmerkkijéarjestelméan kéyttoonotosta aiheutuisi lisdkustan-
nuksia ja —henkildstotarpeita valtionhallintoon, kun samanaikaisesti loppuasiakkaille jérjestel-
mastd aiheutuvat hyodyt jaisivat pieniksi.

5.1.2 Vihittdismyynnin ennakkolaskutus

Esitykseen sisiltyy ehdotus vahittdismyyjid koskevasta kuluttajiin kohdistuvan yleisen ennak-
komaksujarjestelmén kiellosta. Viahittdismyyjé saisi vaatia kuluttajalta laskun maksutapana en-
nakkomaksua vain kuluttajaan itseensa liittyvistd erittdin painavasta syystd. Erittdin painavia
syitéd voisivat olla esimerkiksi se, ettd kuluttajan sdhkontoimitus on keskeytetty maksulaimin-
lyonnin vuoksi, ettd vahittdismyyjélla on kuluttajalta erddntyneitd séhkontoimitukseen liittyvid
saatavia, joiden médaraé voidaan pitdd huomattavana laskutuksen méarain nahden tai ettd kulut-
tajan luottotiedoista ilmenee, ettd tdmé on ilmeisesti kyvyton suoriutumaan sdhkdénmyyntisopi-
mukseen perustuvista maksuista.

Kuluttaja-asiamies on ehdottanut aloitteessaan tyo- ja elinkeinoministeridlle ennakkolaskutuk-
sen kieltimistd sdhkon vahittdismyynnissd. Hallituksen esityksessd ei kuitenkaan ehdoteta en-
nakkolaskutuksen tdyskieltoa sdhkon véhittdismyyntiin. Véhittdismyynnin laskutus perustuu
alan yleisen sopimuskéytdnnon mukaisesti mittaukseen perustuvaan jélkikéteiseen laskutuk-
seen. Kysymys on tdlloin luottomyynnistd. Luottomyynnin sééntelyssa on yleisen periaatteena
se, ettd luotonantajalla on oikeus tarvittaessa turvata saatavansa ennakkomaksun, vakuuden tai
muun vastaavan vélineen avulla. Kuluttaja-asiamies on neuvotellut Energiateollisuus ry:n
kanssa véhittdiismyyntid koskevat yleiset sopimusehdot, jotka myds hyviksyvéat ennakkomak-
sun vaatimisen tilanteissa, joissa asiakkaan luottokelpoisuus on vaarantunut.

Edelld kuvatuista syistd johtuen hallituksen esitykseen sisdltyvit ehdotukset perustuvat téys-
kiellon asemesta voimassa olevien yleisten vahittdismyyntiehtojen ennakkomaksuja koskevien
ehtojen ja sdhkomarkkinadirektiivin ennakkolaskutusta koskevan sddntelyn muodostaman ko-
konaisuuden pohjalle.
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5.1.3 Tuomioistuimen ulkopuolinen riitojenratkaisu
5.1.3.1 Yleinen riitojenratkaisumenettely loppuasiakkaille

Sadhkomarkkinadirektiivin 26 artiklan mukainen oikeus tuomioistuinten ulkopuoliseen riitojen-
ratkaisumenettelyyn on voimassa olevan lainsdédddnnon mukaan Suomessa annettu vain kulut-
tajille. Riitojenratkaisuelimend toimii kuluttajariitalautakunta. Riitojenratkaisumenettely kulut-
tajariitalautakunnassa toimii vakiintuneesti ja lautakunnalla on hyvé tunnettuisuus kuluttajien
keskuudessa. Nykyisen riitojenratkaisumenettelyn toimivuudessa ei ole sellaisia epékohtia tai
ongelmia, joiden perusteella olisi tarpeen arvioida kuluttajien riitojenratkaisumenettelyn uudel-
leenjdrjestdmistd kuluttajien ja séhkoalan yritysten vélisten riitojen osalta. Mydskédan séhko-
markkinadirektiivi ei edellytd kuluttajien riitojenratkaisumenettelyn uudelleenjirjestamisté.

Tuomioistuinten ulkopuolisen riitojenratkaisumenettelyn jarjestiminen loppukéyttdjille, jotka
ovat elinkeinonharjoittajia, muodostaa sen sijaan uuden, varsin hankalasti ratkaistavissa olevan
kysymyksen oikeusjarjestyksemme nidkokulmasta.

Jasenvaltiolla on vapaus organisoida 26 artiklan mukainen riitojenratkaisumenettely 1ahtokoh-
taisesti haluamallaan tavalla ottaen kuitenkin huomioon menettelylle asetetut vaatimukset. Ar-
tiklassa on mainittu esimerkinomaisesti, ettd menettely voidaan antaa energia-asioiden oi-
keusasiamiehen, kuluttajansuojaelimen tai sédéntelyviranomaisen tehtiaviksi. Jasenvaltio ei kui-
tenkaan ole sidottu ndihin toteuttamisvaihtoehtoihin. Artiklassa 26 tarkoitetulta menettelylti ei
edellytetd osapuolten muutoksenhakumahdollisuutta.

Unionin tuomioistuin on katsonut tuomiossaan C-578/18, etti kun jésenvaltio paéttiad uskoa rii-
tojenratkaisutoimivallan sdéntelyviranomaiselle, sdddetdén vuoden 2009 sdhkomarkkinadirek-
tiivin 37 artiklan 11, 16 ja 17 kohdassa, ettd osapuolen asema ja oikeus muutoksenhakuun tuo-
mioistuimessa sadntelyviranomaisen paitoksestd on tunnustettava kotitalousasiakkaalle, jos va-
litus koskee siirto- tai jakeluverkonhaltijaa. Nykyisin vastaavat sddnnokset ovat sahkomarkki-
nadirektiivin 60 artiklan 2, 3 ja 8 kohdassa.

Unionin tuomioistuimen tulkinnan mukaan Energlawraston toimiessa riitojenratkaisuelimena
olisi myds valituksen tehneelle osapuolelle annettava asianosaisasema ja oikeus muutoksenha-
kuun ainakin riidoissa, joissa toisena osapuolena on verkonhaltija. Tdméa muuttaisi Energiavi-
raston ja sdhkoalan yrityksiéi koskevan riitojenratkaisumenettelyn asemaa merkittavasti. Hallin-
tomenettelyd ja hallintolainkdytt6d koskevan lainsédéddédntdmme mukaan Energiavirasto valvoo
valvontaviranomaisena sihkdalan yritysten toimintaa ja edustaa yleisté julkista intressia valvot-
tavia kohtaan. Tutkintapyynnon tekijoilld on ilmiantajan rooli eli he saattavat valvontaviran-
omaisen tietoon epékohtia ja edistdvit siten timin valvontatyotd. Vallitsevan oikeuskaytdnnon
mukaan Energiaviraston ei-velvoittava paitos ei sisdlld hallintolainkéyttod koskevan lainsda-
ddnnon mukaista ratkaisua, johon saisi hakea muutosta®.

Energiaviraston toimiessa riitojenratkaisuelimend valitusten késittely muuttuisi prosessiksi,
jossa on kaksi asianosaista. Tdma johtaisi siithen, ettd Energiaviraston tehtdvissa yleisen julkisen
intressin valvonnan painoarvo pienenisi ja virastosta tulisi enenevéssd mairin yksittdisten vali-
tusten kasittelija. Myds prosessi muuttuisi, koska direktiivin mukaan valittajat saisivat muutok-
senhakuoikeuden ainakin Energiaviraston verkonhaltijoita koskeviin riitojenratkaisumenette-
lyssé annettuihin paétoksiin.

4 Ks. esimerkiksi KHO 2000:54 ja KHO 2020 t. 4043.
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Jos elinkeinonharjoittajilla olisi asianosaisasema ja muutoksenhakuoikeus Energiaviraston rii-
tojenratkaisuelimend ratkaisemiin asioihin, olisi my0s vaikea perustella, miksi kuluttajille ei
myOnnettdisi samoja oikeuksia. Edelleen olisi vaikea perustella, miksi muutoksenhakuoikeus
olisi vain verkonhaltijoita koskevissa, mutta ei muita sdhkdalan yrityksié koskevissa paatok-
sissd. Muutoksenhakuoikeuden vuoksi ainakin osa kuluttajariitalautakunnan nykyisin késittele-
mistd sdhkoalan yrityksié koskevista kuluttajien valituksista siirtyisi timédn vuoksi Energiavi-
raston késiteltdviksi. Koska sdhkdsopimukset ja sihkdverkkopalvelut koskevat kdytdnndssi
kaikkia Suomessa asuvia ihmisid ja tdnne sijoittuneita yrityksid, yhteensd noin 3,6 miljoonaa
loppuasiakasta, olisi todennékdisti, ettd tillaisessa tilanteessa Energiavirastolle tehtdvien vali-
tusten médéra ja nithin annettujen paitdsten muutoksenhaun méaré nousisivat merkittiavasti.

Energiaviraston nimeédminen direktiivin 26 artiklassa tarkoitetuksi riitojenratkaisuelimeksi ai-
heuttaisikin olennaisia muutoksia seké Energiaviraston rooliin valvontaviranomaisena etti séh-
koalan yrityksid koskevien kuluttajavalitusten késittelyyn. Ratkaisu edellyttiisi merkittévien li-
sdresurssien antamista Energiavirastolle ja muutoksenhakutuomioistuinten, erityisesti markki-
naoikeuden, resurssien vahvistamista. Mahdolliset ennakkoratkaisupyynndt unionin tuomiois-
tuimelle tyollistdisivit myds ministeriditi ja unionin tuomioistuinta.

Toisena vaihtoehtona olisi perustaa erillinen yleinen riitojenratkaisuelin kdsitteleméén elinkei-
nonharjoittajaloppuasiakkaiden séhkoalan yrityksistd tekemiéd valituksia. Téllaisena elimend
voisi toimia erillinen lautakunta tai energia-asioiden oikeusasiamies. Erillisen riitojenratkai-
suelimen etuna olisi, ettd sithen voitaisiin kerdtd sihkomarkkinoita koskevaa erityisasiantunte-
musta eiké sellaisen asettaminen vaikuttaisi Energiaviraston asemaan ja tehtiviin kansallisena
sddntelyviranomaisena tai kuluttajariitalautakunnan asemaan kuluttajariitojen ratkaisuelimena.
Erillisen riitojenratkaisuelimen asettamisen haasteena on, ettd olisi vaikea arvioida sen késitte-
lyyn tulevien asioiden méairéé ja niiden késittelyn edellyttdmié resursseja. Erillinen riitojenrat-
kaisuelin tarvitsisi toimiakseen yhden tai useampia ratkaisijoita ja esittelijoitd sekd tarvittavat
kansliapalvelut. Voidaan arvioida, ettd tdllaisessa tilanteessa kustannustehokkain vaihtoehto
erilliseksi riitojenratkaisuelimeksi elinkeinonharjoittajaloppuasiakkaille olisi itsendinen lauta-
kunta, jossa olisi sivutoimisia jasenid ja esittelijoitd ja jolle kansliapalvelut tuottaisi tyo- ja elin-
keinoministerid, kuluttajariitalautakunta tai Energiavirasto. Erillisen riitojenratkaisuelimen jut-
tuméadra jéisi todennékdisesti pieneksi, joten ratkaisujen yksikkokustannukset muodostuisivat
korkeiksi.

Kolmantena vaihtoehtoehtona ratkaista elinkeinonharjoittajien sdhkoalan yrityksistd tekemien
valitusten késittely olisi antaa tehtdava kuluttajariitalautakunnalle laajentamalla tdimén toimival-
taa. Tdmén arvioidaan olevan kustannustehokas vaihtoehto organisoida direktiivin 26 artiklan
edellyttaimét uudet riitojenratkaisuviranomaisen tehtdvét. Periaatteellisesti tima olisi kuitenkin
merkittdvd muutos kuluttajariitalautakunnan tehtiviin ja nykyiseen rooliin. Vaihtoehto saattaisi
edellyttdd lautakunnan suhteen jonkinlaista erillistd organisaatioratkaisua, kuten erillisen jaos-
ton asettamista késittelemédén néitd valituksia. Toisaalta voidaan kuitenkin arvioida, ettd tdssi
ratkaisussa lautakunnalle tehtévét elinkeinonharjoittajien valitukset eivét asiakysymysten osalta
merkittavasti poikkeaisi kuluttajien sdhkoalan yrityksistd tekemistd valituksista. Voidaan olet-
taa, ettd lautakunnan ratkaistavaksi ei kdytdnndssa tulisi suurten tai keskisuurten yritysten teke-
mid valituksia.

5.1.3.2 Muut riitojenratkaisumenettelyt

Kansallista lainsdddantddmme olisi tdydennettiva sdénnoksilld, jotka tayttéisivét séhkomarkki-
nadirektiivin 17 artiklan sekd 59 artiklan 3 kohdassa ja 60 artiklan 2 kohdassa mainittuja riito-
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jenratkaisumenettelyjd koskevat jasenvaltion velvoitteet. Lisdksi olisi perusteltua siétdd ny-
kyistd selvemmin my0s direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta riitojenratkaisumenette-
lysta.

Jasenvaltiolla on vapaus organisoida 6 artiklan 2 kohdan ja 17 artiklan mukainen riitojenratkai-
sumenettely ldhtokohtaisesti haluamallaan tavalla ottaen kuitenkin huomioon menettelylle ase-
tetut vaatimukset. Mainitussa 6 artiklan 2 kohdassa todetaan nimenomaisesti, ettd menettely
voidaan antaa sddntelyviranomaisen tehtdvéksi. Jasenvaltio ei kuitenkaan ole sidottu téhén to-
teuttamisvaihtoehtoon. Mainituissa artikloissa tarkoitetuilta menettelyilté ei edellytetd osapuol-
ten muutoksenhakumahdollisuutta.

Toisaalta, jos mitdén riitojenratkaisumenettelyd ei sdddettdisi Energiaviraston tehtiviksi, ei vi-
rasto toimisi missdén asiaryhmaéssd 59 artiklan 3 kohdassa ja 60 artiklan 2 kohdassa viitattuna
riitojenratkaisuelimend. Tdmédn vuoksi on perusteltua antaa ainakin yksi direktiivin tarkoitta-
mista riitojenratkaisumenettelyisti Energiaviraston tehtiviksi, jotta voitaisiin osoittaa, ettd
Energiavirastolla on direktiivin 59 artiklan 3 kohdan mukainen toimivalta toimia riitojenratkai-
suelimena. Direktiivistd ja sen tdytdntoonpanosta ei aiheutuisi muutoksia kansalliseen hallinto-
menettelyn ja —lainkdyton asianosaiskisitteeseemme niissé tilanteissa, joissa Energiavirasto toi-
misi yksinomaan valvontaviranomaisena.

Direktiivin 17 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kulutusjouston ag-
gregointia koskeva sddntelykehys sisdltdd aggregointia harjoittavien markkinaosapuolten ja
muiden markkinaosapuolten vilisen riitojenratkaisumenettelyn, mukaan lukien tasepoikkeamia
koskevat vastuukysymykset.

Direktiivin 17 artiklassa on kysymys markkinoille padsyyn liittyvista riitojenratkaisumenette-
lystd. Tdma puoltaisi riitojenratkaisuelimen tehtdvan antamista Energiavirastolle. Menettelyyn
liittyvdn muutoksenhakumahdollisuuden vuoksi ratkaisuvaihtoehto lisdisi Energiaviraston ja
muutoksenhakutuomioistuinten tyomaarad vahaisessd marin verrattuna siihen, etti riitojenrat-
kaisuelimend toimisi itsendinen lautakunta.

Direktiivin 17 artiklan mukainen riitojenratkaisumenettely voitaisiin sédtdd myds muun riito-
jenratkaisuelimen kuin kansallisen sdéntelyviranomaisen tehtdvéksi. Artiklan mukaisen riito-
jenratkaisuelimen tehtdva sopisi myos erilliselle lautakunnalle, joka kaisittelisi elinkeinonhar-
joittajaloppuasiakkaiden sdhkdalan yrityksista tekemid valituksia.

Direktiivin 17 artiklan mukaisessa riitojenratkaisumenettelyssd késiteltidvit asiat poikkeavat
luonteeltaan direktiivin 26 artiklan yleisessa riitojenratkaisumenettelyssa késiteltivistd valituk-
sista. Valitusten késittelyyn liittyvén erityisasiantuntemuksen tarve puoltaisi sitd, ettd 17 artik-
lan mukaisen riitojenratkaisuelimen tehtdvd annettaisiin Energiavirastolle siind tapauksessa,
ettd energiamarkkinariitalautakunta toimisi direktiivin 26 artiklan tarkoittamana riitojenratkai-
suelimend myos elinkeinonharjoittajaloppuasiakkaille.

5.1.3.3 Vaihtoehtojen vaikutukset

Tyo6- ja elinkeinoministerid ja oikeusministerid ovat arvioineet riitojenratkaisumenettelyd kos-
kevien vaihtoehtojen kustannuksia.

Taulukko 1. Sdhkomarkkinadirektiivin 26 ja 17 artiklan riitojenratkaisumenettelyjen jérjesti-
misen vaihtoehtojen vaikutukset asiaméériin ja viranomaisten resursseihin.
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Riitojenratkaisumenettelyt ja -elimet

1. Kuluttajarii- | 2. Energia- 3a. Energia- 3b. Energia- 4. Energiavi-
talautakunta: markkinariita- | markkinariita- | markkinariita- | rasto: Art. 26
. Art. 26 ml. yri- | lautakunta: lautakunta: lautakunta: jal7
Arvioitu | tyiet ja Art. 26 yrityk- | Art. 26 yrityk- | Art. 26 yrityk-
AR yKset) yrty yrity yrity
aslamaara Ja | Epergiavi- set + hallinto- setjaart. 17 setjaart. 17
resurssitarve | ragt0: Art. 17 palvelut TEM + hallintopalve- | + hallintopalve-
ja Energiavi- lut Kuluttajarii- | lut Energiavi-
rasto: Art. 17 talautakunta rasto

Asiamédrin 20 20 20 20 93%*
lisdys
Asiaméirin Yksittdisid Art. | Yksittdisid Art. - - 13
lisiiys tuomio- 17 mukaisia 17 mukaisia
istuimet asioita asioita
Htv-lisdys rii- 1,4 0,4%* [** 2%* 12,4
tojenratkaisu
Htv-lisdys tuo- 0 - - - 1
mioistuimet
Htv-lisdys 1,4 0,4 1 2 13,4
yhteensi
Liséresurssit 32000 0 - 160 000 992 000
Energiavirasto
Lisdresurssit 81 000 - 55000 - -
Kuluttajariita-
lautakunta
Lisdresurssit - 32 000 - - -
tyo- ja elinkei-
noministerio
Lisdresurssit - 100 000 100 000 100 000 -
Energiamark-
kinariitalauta-
kunta
Liséresurssit 0 0 - - 107 000
tuomioistuimet
Liséiresurssit 113 000 132 000 | Tietojérjestel- 260 000 1 099 000
yhteensi mat eivit kdy-

tdnndssa mah-

dollista kanslia-

palvelujen tuot-

taminen kirjan-

pitoyksikkora-

jojen yli

* Sisdltdad 73 kuluttajien tekemaa valitusta, jotka arvioidaan tulevaisuudessa tehtdvian Energia-
virastolle Kuluttajariitalautakunnan asemesta.
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** Sisdltdad hallintopalvelujen resurssilisdyksen. Sivutoimiset energiamarkkinariitalautakunnan
puheenjohtaja, jdsenet ja esittelijat eivit sisédlly lukuun.

Taulukon 1 mukaan tuomioistuimen ulkopuolisten riitojenratkaisumenettelyjen organisointi
olisi kustannuksiltaan edullisinta organisoida lautakuntatyyppisen elimen ratkaistavaksi. Tehté-
vén antaminen Energiavirastolle johtaisi unionin tuomioistuimen ratkaisun C-578/18 vuoksi la-
hes kymmenkertaiseen kustannukseen edullisimpaan lautakuntavaihtoehtoon verrattuna. Selvi-
tetyistd vaihtoehdoista kustannustehokkain olisi vaihtoehto, jossa direktiivin 26 artiklan mukai-
sena riitojenratkaisuelimena toimisi kuluttajariitalautakunta myds elinkeinon harjoittajien osalta
ja 17 artiklan mukaisena riitojenratkaisuelimena toimisi Energiavirasto.

Sadhkomarkkinadirektiivin 59 artiklan 3 kohdan toimivaltasddnndksen johdosta ehdotetaan, ettd
Energiavirasto toimisi direktiivin 6 artiklan 2 kohdan tarkoittamana riitojenratkaisuelimena ti-
lanteessa, jossa verkonhaltija evdd verkkoon padsyn verkon riittiméttomén kapasiteetin perus-
teella sekd 17 artiklan mukaisena aggregaattorien ja muiden séhkodalan yritysten vélisena riito-
jenratkaisuelimeni. Téllaisia asioita voi tulla késiteltdvéksi 1dhinné yksittiistapauksissa. Direk-
tiivin 60 artiklan 2 kohdan kisittelyaikavaatimukset voitaisiin rajata koskemaan vain niité tilan-
teita, joissa Energiavirasto toimii riitojenratkaisuelimena.

Energiaviraston nimedminen 17 ja 26 artiklan mukaiseksi riitojenratkaisuelimeksi lisdisi muu-
toksenhakumahdollisuuden vuoksi ratkaisuvaihtoehdoista eniten sdhkodalan yritysten asiakkai-
den oikeussuojaa. Ratkaisu muuttaisi kuitenkin olennaisesti Energiaviraston séintelytehtévien
luonnetta ja vaikuttaisi myos kuluttajariitalautakunnan kisittelyyn tuleviin asioihin. Ratkaisu
my0s maksaisi ldhes miljoona euroa enemmén kuin kustannuksiltaan edullisin tapa ratkaista
riitojenratkaisumenettelyjen tiaytintdonpano Suomessa. Oikeussuojan paranemisesta saatavaan
hy6tyyn verrattuna vaikutukset viranomaisten toimintaan ja niistd aiheutuvat suuret lisdkustan-
nukset perustelevat kuitenkin sitd, ettd ratkaisua haetaan lautakuntatyyppisesti organisoinnista.

Kustannuksiltaan edullisin vaihtoehto olisi antaa direktiivin 26 artiklassa tarkoitettujen elinkei-
nonharjoittajien tekemien valitusten kasittely kuluttajariitalautakunnan tehtiavaksi. Tama vaih-
toehto puolestaan olisi ongelmallinen kuluttajariitalautakunnan toiminnan luonteen nidkokul-
masta. Vaihtoehdon on myds epdilty vaikuttavan pitemmalla aikajénteelld kuluttajaneuvonnan
tehtiviin.

Erillinen itsendinen lautakunta, jolle tyd- ja elinkeinoministeri tuottaisi hallinto-, kanslia-, tie-
dotus- ja kokoustilapalvelut olisi toiminnallisesti tehokkain ja kustannuksiltaan selkeésti Ener-
giavirasto-vaihtoehtoa halvempi tapa organisoida téssi tilanteessa 26 artiklan riitojenratkaisu-
menettelyt, joissa osapuolet ovat elinkeinonharjoittajia. Ratkaisu tayttéisi direktiivin vaatimuk-
set ja parantaisi loppukédyttéjiné olevien elinkeinonharjoittajien oikeussuojaa. Sekéd Energiavi-
raston ettd kuluttajariitalautakunnan roolit pysyisivét vaihtoehdossa selkeind. Ratkaisu olisi
myo6s mahdollisimman pitkdlle Suomen hallinto-oikeusjérjestelmin mukainen, eikd aiheuttaisi
sithen merkittdvaa poikkeusta.

Erillisen lautakunnan asettamista sdhkomarkkinadirektiivin 26 artiklojen mukaiseksi elinkei-
nonharjoittajien vilisten riitojen ratkaisuelimeksi puoltaa my0s se seikka, ettd téllaisten riitojen
ratkaisua koskevien menettelyjen arvioidaan l&hivuosina lisddntyvin unionin energialainsai-
dénnossi. Sdahkdmarkkinadirektiivin 26 artiklaa vastaava riitojenratkaisusddnnds siséltyy ko-
mission 14.7.2021 antamaan ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
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energiatehokkuudesta [COM(2021) 558 final]* ja komission 15.12.2021 antamaan ehdotuk-
seen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja ve-
dyn sisamarkkinoita koskevista yhteisistd saénnoistd [COM(2021)803 final]*. Tédmén vuoksi
on odotettavissa, ettd ehdotetun lautakunnan tehtévien ja sen késittelemien asioiden midra tulee
lisddntymééan lahivuosina.

5.1.4 Joustopalveluita tarjoava itsendinen aggregaattori

Sahkomarkkinadirektiivin 17 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltio voi vaatia taloudellista kor-
vausta, jos kulutusjouston aktivointi vaikuttaa suoraan markkinaosapuoliin tai nididen tasevas-
taaviin. Korvauksen maksavat tilloin sdhkdalan yritykset tai osallistuvat loppuasiakkaat jésen-
valtion harkinnan mukaan.

Itsendisen aggregaattorin toiminnan vaikutuksia arvioitaessa tarkasteltiin ehdotetulle kompen-
saatiomallille kahta vaihtoehtoista mallia sen mukaan, kenelle itsendisen aggregaattorin akti-
voimasta kulutusjoustosta aiheutuvan tasepoikkeaman taloudelliset kustannukset jadvat kannet-
tavaksi. Alyverkkotyoryhman ehdottamassa mallissa kustannukset kantaisi kulutusjoustoa to-
teuttava itsendinen aggregaattori. Kahdessa muussa mallissa kustannukset kattaisi joko kohteen
tasevastaava tai kantaverkonhaltija. Jos kohteen tasevastaava vastaisi kustannuksista, tasevas-
taavalle aiheutuisi tappioita kulutusjouston toteutuessa, koska tasevastaava olisi télloin hankki-
nut enemman séahkod kysymyksessé olevalle taseselvitysjaksolle kuin mité lopulta sen sdhkota-
seesta kaytettdisiin. Talloin itsendisen aggregaattorin toiminnasta aiheutuvat kustannukset koh-
distuisivat tasevastaavan asiakkaiden eli viime kédessé pienen joukon siahkonkayttdjid makset-
tavaksi. Lisdksi malli saattaisi johtaa osaoptimointiin, jossa vain tietynlainen palveluntarjoami-
nen loppuasiakkaille olisi kannattavaa. Eri asiakassegmenttien vélille saattaisi syntya eriarvoi-
suutta, kun joustoon kykenevien asiakkaiden kustannukset nousisivat vihemmaén joustaviin asi-
akkaisiin ndhden. Tasevastaava todennékoisesti edellyttdisi sdhkdtaseeseensa kuuluvien séh-
kontoimittajien korvaavan itsendisen aggregaattorin aktivoimasta joustosta tasevastaavalle ai-
heutuneet kustannukset. Téllaisessa tilanteessa sdhkontoimittaja voisi joutua nostamaan séh-
konmyyntihintoja joko joustoon osallistuvien tai vaihtoehtoisesti kaikkien asiakkaidensa osalta.
Tamén seurauksena sdhkontoimittajat todennikoisesti jakaantuisivat markkinoilla kahteen ryh-
méén, puhtaisiin tehokkuutta tavoitteleviin sihkdntoimittajiin ja uusia palveluita kehittéviin pal-
veluyhtidihin. Sdhkontoimittajien tai tasevastaavien séhkon hankintakustannukset nousisivat ja
sdahkontoimittajien riskit olisivat korkeammat kuin muissa tarkastelluissa malleissa.

Mallissa, jossa kantaverkonhaltija vastaisi tasepoikkeamista, ei maksettaisi kompensaatioita tai
tehtiisi korjauksia sdhkdtaseisiin. Mallissa aiheutuisi koko jérjestelmén kannalta suurimmat ko-
konaiskustannukset, jotka tulisivat jaettaviksi sdhkonkayttéjien ja sihkdmarkkinoiden osapuol-
ten kesken. Mallissa tasepalveluntarjoaja voisi saada itsendisen aggregaattorin mallin kautta
maksun sddtomarkkinoilta, jonka liséksi kantaverkkoyhtié maksaisi tasesdhkostd tasevastaa-
valle. Jarjestelmén kannalta samasta tuotteesta maksettaisiin siis kahdesti. Malli kannustaisi asi-
akkaita osallistumaan kulutusjoustoon eniten, mutta kdytdnnossa joustavien asiakkaiden hyodyt
maksettaisiin joustoon kykeneméttdmien toimesta kaksinkertaisen maksun vuoksi. Kilpai-
lundkdkulmasta malli ei siis ole tasapuolinen. Mallissa kustannukset kohdistuisivat kantaver-
konhaltijalle, jolloin kustannukset tulisivat kaikkien sdhkonkayttdjien maksettavaksi.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0558 & from=EN. Ks.
ehdotus 21 artiklaksi.

45 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/2uri=CELEX%3A32013L001 1 &qid=1635251023297
Ks. ehdotus 24 artiklaksi.
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Loppukuluttajan kannalta malleissa ei ole suurta eroa. Vaikutuksia kuitenkin syntyisi epasuo-
rasti riippuen eri osapuolten vastuista ja riskeistd, ja ne nikyisivét loppukayttéjille tarjottavien
palveluiden hinnoissa. Itsendiselle aggregaattorille vaihtoehtoiset mallit olisivat luonnollisesti
edullisempia, koska se ei olisi vastuussa aktivoimistaan tasepoikkeamista.

5.1.5 Varastointilaitteistojen omistus ja kayttd

Sdhkomarkkinadirektiivin 36 artiklan 2 kohdan seké 54 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot
voivat sallia sen, ettd jakeluverkonhaltijat ja siirtoverkonhaltijat omistavat, hallinnoivat tai kéyt-
tévit energiavarastoja. Poikkeus voidaan sallia kiinteille verkkokomponenteille sdéntelyviran-
omaisen suostumuksella. Lisdksi muunlaisten energiavarastojen omistaminen on mahdollista
sallia seuraavien kolmen kumulatiivisen ehdon tayttyessa. Lahtokohtana poikkeuksen mydnta-
miselle on tilloin, ettd energiavarastojen hankinta markkinoilta avoimen tarjouskilpailun perus-
teella on epdonnistunut tai varastoja tarjonneet osapuolet eivit ole kyenneet tuottamaan palvelua
kohtuullisin kustannuksin ja oikea-aikaisesti. Liséksi edellytyksend on, ettd verkonhaltija tar-
vitsee tillaisia varastoja direktiivin mukaisten verkon tehokasta, luotettavaa ja varmaa kayttoa
koskevien velvoitteidensa hoitamiseen, eiké varastoja kédytetd sdhkon ostoon tai myyntiin séh-
komarkkinoilla. Lisdksi vield edellytetdin, ettd sddntelvviranomainen tarkastaa tariouskilpailun
ehdot ennakkoon sekd tulokset idlkikdteen. Sddntelyviranomainen voi laatia ohieita tai hankin-
tasopimuksia koskevia lausekkeita auttaakseen jakeluverkonhaltijoita varmistamaan hankinta-
menettelyn oikeudenmukaisuuden.

Energiavarastot katsotaan energiamarkkinoiden kilpailulliseksi osapuoleksi ja verkkotoiminta
sadnnellyksi monopolitoiminnaksi. Laajamittainen poikkeuksen myontdminen muiden kuin
kiinteiksi verkkokomponenteiksi katsottavien energiavarastojen osalta murentaa kilpailtujen ja
sddnneltyjen toimintojen eriyttimisperiaatetta ja saattaa vaikuttaa lisdpalvelu- ja joustomarkki-
noiden kehittymiseen episuotuisasti ja hidastaa tai pysdyttdd markkinan muodostumisen.

Energiavarastojen omistusta ja kayttod koskeva kansallinen liikkumavara ehdotetaan kuitenkin
hyddynnettiviksi direktiivin sallimalla tavalla tdysiméaérdisesti, koska ehdotus turvaa sen, etté
tarvittaessa verkonhaltijoilla olisi kdytettdvissdén varmat ja kustannustehokkaimmat vaihtoeh-
dot tarvitsemiensa sidhkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttimien ener-
giavarastopalvelujen hankintaan. Liséksi energiavarastojen omistuksen rajoitukset rajoittavat
perusoikeutena suojattua elinkeinovapautta. Talloin rajoitus on perusteltua rajata direktiivin
vaatimaan valttimattomaan rajoitukseen.

Energiavarastojen omistusta koskevien rajoitusten suhdetta perusoikeussiintelyyn on tarkas-
teltu tarkemmin luvussa 11.1.

5.1.6 Sahkoisten ajoneuvojen latauspisteet

Sadhkomarkkinadirektiivin 33 artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat sallia sen, ettd jake-
luverkonhaltijat omistavat, hallinnoivat tai kdyttdvit sihkdajoneuvojen latauspisteitd. Jakelu-
verkonhaltijan omistukselle on asetettu kolme kumulatiivista kriteerid. Lahtokohtana poikkeuk-
sen myontamiselle on, ettd sihkdajoneuvojen latauspisteiti ei ole syntynyt avoimen tarjouskil-
pailun perusteella tai latauspisteita tarjonneet osapuolet eivit ole kyenneet tuottamaan palvelua
kohtuullisin kustannuksin ja oikea-aikaisesti. Tallaisen tarjouskilpailun jarjestdminen edellyttaa
liséksi, ettd sddntelyviranomainen tarkastaa tarjouskilpailun ehdot ennakkoon seka tulokset jél-
kikéteen. Liséksi direktiivi edellyttdé jakeluverkonhaltijan velvoitetta olla harjoittamatta syrjin-
tdd eri verkon kéyttéjien vélilld erityisesti sithen omistussuhteessa olevia yrityksié suosivalla
tavoin.
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Sahkoisten ajoneuvojen lataustoiminta on ldhtenyt Suomessa kdyntiin markkinaehtoisesti, jol-
loin poikkeuksen kdyttdonotolle Suomessa ei ole direktiivin edellyttimié perusteita.

Sahkoisten ajoneuvojen latauspisteiden omistuksen rajoitukset rajoittavat perusoikeutena suo-
jattua elinkeinovapautta. Siahkoajoneuvojen latauspalveluliiketoiminta on ldhtenyt Suomessa
kehittyméain kaupalliselta pohjalta. Tallaisessa tilanteessa on perusteltua pyrkid edistiméaén kil-
pailua ja suojaamaan muiden elinkeinonharjoittajien varallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista
tehokkaammilla séédntelykeinoilla. Perustuslakivaliokunta on my6s katsonut, ettd lainsdatdjalla
on luonnollisten monopolien sdéntelyssa laaja litkkkumavara (PeVL 19/2021 vp). Niillad perus-
teilla voidaan katsoa elinkeinovapauteen kohdistuvien rajoitusten olevan suhteellisuusvaati-
muksen mukaisia.

Sahkoisten ajoneuvojen latauspisteiden omistusta koskevien rajoitusten suhdetta perusoikeus-
sddntelyyn on tarkasteltu tarkemmin luvussa 11.1.

5.1.7 Energiaviraston tehtévit

Sadhkomarkkinadirektiivin 17 artiklan 4 kohdan mukaan sédéntelyviranomaisen tai muun toimi-
valtaisen kansallisen viranomaisen on hvvéksvttivd laskentamenetelmé kulutusjouston akti-
voinnin aikana aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi. Menetelmédn kehittdmisvastuusta ei
sdddetd direktiivissd. Menetelmén kehittiminen ehdotetaan annettavaksi jarjestelmivastaavan
kantaverkonhaltijan tehtaviaksi.

Jarjestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla on valtakunnallisena tasevastaavana paras nike-
mys taseselvitykseen liittyvistd prosesseista. Samalla se on kuitenkin myods markkinatoimija
hankkiessaan reservejd ja sddtdsdhkod markkinoilta jarjestelmétarpeisiin. Tdémén vuoksi proses-
sin avoimuus ja tasapuolisuus pyritddn varmistamaan laskentamenetelmén vahvistamismenet-
telylld. Ehdotettu menettely vastaa téltd osin séhkomarkkinalain 45 §:n jérjestelméivastuuta kos-
kevaa sddntelya.

Sahkomarkkinadirektiivin 32 artiklan 2 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijoiden tai sddntelyvi-
ranomaisen on tarvittaecssa méaéaritettdva joustopalvelun hankinnan kansalliset standardituotteet.
Jos iakeluverkonhaltijoiden tehtdviksi annettaisiin méaritelld kansalliset standardituotteet edel-
Ivttdisi timé vhteispddtosmenettelyn luomista iakeluverkonhaltiioille kansalliseen lainsdddan-
toon Sahko-ENTSO tai EU DSO —elimen paidtoksentekomenettelvd muistuttavasti. Talloin
Energiavirasto ainoastaan vahvistaisi standardituotteet jakeluverkonhaltijoiden kaytettavaksi.

Jakeluverkonhaltijoiden vhteispdatosmenettely olisi lainsdddannéllisesti ja hallinnollisesti ras-
kas. sillé se edellvttdisi sdantdia riittdvastd iakeluverkonhaltiioiden osallistumisesta paitoksen-
tekoon sekd mahdollisuutta siirtdd asia sddntelyviranomaisen ratkaistavaksi riitatilanteissa. Té-
mén vuoksi kansallisten standardituotteiden vahvistaminen ehdotetaan annettavaksi Energiavi-
raston tehtdvaksi.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Yleispalvelu

Ruotsin sdhkolain (Ellagen 1997:857) mukaan hallituksella on valtuus antaa hallinnollisia sdén-
noksiéd, joilla rajoitetaan jakeluverkonhaltijaa ylittdméstd madréttyd toimitushintaa siné aikana,
kun jakeluverkonhaltija toimii sahkontoimituksesta viime kddesséd vastaavana sdhkontoimitta-
jana. Tétd valtuutta ei kuitenkaan ole sovellettu. Kansallinen sédintelyviranomainen Energi-
marknadsinspektionen on esittdnyt valtuussadnnoksen kumoamista sahkdmarkkinadirektiivin 5

56



artiklan vuoksi. Ruotsissa energiakdyhien ja heikossa asemassa olevien asiakkaiden sédhkon
saanti on turvattu sosiaalipolitiikan keinoin.

Tanskassa yleispalvelu on toteutettu siten, etté véhittdismyyjilld on velvollisuus tarjota jakelu-
verkoissa kaikkia sdahkotuotteitaan kuluttajille. Tanskassa suunnitellaan, etti kansalaisten ener-
giayhteisOssd tuotetun sdahkon toimitus energiayhteison osakkaille sekd joustavuuspalveluita
tarjoavien aggregaattoreiden sdhkdntoimitus rajattaisiin yleispalveluvelvoitteen ulkopuolelle.

Norjassa jakeluverkonhaltija toimii sahkdntoimituksesta viime kédessé vastaavana toimittajana.
Toimituksen ensimmaiset kuusi viikkoa tapahtuvat sddnnellylla toimitushinnalla, joka muodos-
tuu sahkdpdrssin paivittdiskaupan hinnasta ja marginaalista, jonka suuruus on 6,25 dyria kilo-
wattitunnilta. Kuuden viikon toimituksen jilkeen jakeluverkonhaltijan on asetettava toimitus-
hinta ja —ehdot sellaisiksi, ettd kannustavat asiakkaita tekeméddn markkinaehtoisen séhkontoi-
mitussopimuksen véhittdismyyjin kanssa. Kansallinen sdantelyviranomainen on katsonut, ettei
sddntelyd ole téltd osin tarvetta muuttaa sdhkomarkkinadirektiivin 5 artiklan vuoksi. Norjassa
energiakOyhien ja heikossa asemassa olevien asiakkaiden sdahkdn saanti on turvattu sosiaalipo-
litiikan keinoin.

5.2.2 Séhkontoimitussopimusten vertailuvilineet

Ruotsissa sdhkontoimitussopimusten vertailuvalinettd yllépitda kansallinen siéntelyviranomai-
nen Energimarknadsinspektionen. Ruotsin on tarkoitus tdydentéda sdhkolakia sdénnoksilld, jotka
perustuvat vaihtoehtoon, jossa kansallinen sdintelyviranomainen yllapitdd vertailuvélinetta.

5.2.3 Tuomioistuimen ulkopuolinen riitojenratkaisu

Tanska suunnittelee séhkomarkkinadirektiivin 26 artiklan mukaisen riitojenratkaisumenettelyn
antamista kuluttajariitoja kasitteleville riitojenratkaisuelimelle myos elinkeinonharjoittajalop-
puasiakkaiden tekemien valitusten osalta.

Ruotsissa on yleinen kuluttajariitoja késittelevd lautakunta, jonka toimivaltuudet vastaavat Suo-
men kuluttajariitalautakuntaa. Ruotsissa elinkeinonharjoittajat voivat tehda valituksia sédhko-
alan yrityksistd kansalliselle sddntelyviranomaiselle. Valituksentekijilla on valitusoikeus séén-
telyviranomaisen paitoksestd. Direktiivin 26 artikla ei edellytd uusia tdytdntéonpanotoimia
Ruotsissa.

Norja suunnittelee direktiivin 26 artiklan mukaisen riitojenratkaisumenettelyn antamista kan-
sallisen sddntelyviranomaisen tehtéviksi elinkeinonharjoittajaloppuasiakkaiden osalta.

Alankomaissa kansallinen sddntelyviranomainen toimii riitojenratkaisuelimena sekd kuluttajien
ettd elinkeinonharjoittajaloppuasiakkaiden osalta.

5.2.4 Joustopalvelun tarjoaminen markkinoille ja itsendinen aggregaattori

Ruotsissa loppuasiakaan mahdollisuus tarjota kulutusjoustoa markkinoille vastaa Suomessa
voimassa olevaa sdéintelyd. Ruotsin sdhkolain mukaan verkonhaltija ei saa asettaa teknisié vaa-
timuksia tai ehtoja, jotka estdvit kysyntdjoustopalveluiden tarjonnan ilman perusteltua syyta.
Ruotsiin on sd@hkomarkkinadirektiivin 17 artiklan itsendistd aggregaattoria koskevien uusien

vaatimusten osalta ehdotettu mallia, jossa itsendinen aggregaattori mittaisi jouston méérin kéyt-
topaikassa médrin todentamiseksi. Itsendisen aggregaatorin tehtévéna olisi liséksi sopia asiak-
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kaan tasevastaavan kanssa jouston aktivoinnin kompensoinnin periaatteista muille markkina-
osapuolille tai tasevastaavalle. Ehdot annettaisiin sdéntelyviranomaisen vahvistettaviksi ja ne
tulisi julkaista. Malli poikkeaa Suomeen kaavaillusta Alyverkkotyéryhméan ehdotuksesta, jossa
kompensaatio perustuisi verkonhaltijan mittarista ja normaalista kulutuskayttaytymisestd muo-
dostettavaan perusuraan ja niiden erotukseen.

Tanskan sdhkontoimitusta koskeva laki (Lov om elforsyning 54/1976) on mahdollistanut vuo-
desta 2017 saakka asiakkaan ja timdn sdahkontoimittajan vilisen sopimuksen kulutusjouston
tarjoamisesta. Lakia on tarkoitus tdydentda direktiivin vaatimusten mukaan mahdollistamalla
itsendisen aggregaattorin toiminta. Jouston mééra mitattaisiin jakeluverkonhaltijan mittarin ta-
kana olevaan itsendisen aggregaattorin omalla mittarilla, joka olisi pohjana jouston méaérén ar-
vioinnissa. Tarkoituksena on, ettd paikallinen kantaverkonhaltija Energinet.dk kehittdd mene-
telmén itsendisen aggregaattorin maksettavaksi tulevasta kompensaatiosta asiakkaan tasevas-
taavalle. Menetelmén hyviksyisi sddntelyviranomainen.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on pyytianyt kantaverkonhaltijoita ja valvontaviranomaisia
koordinoimaan nakemyksidan kehittdessdin ja vahvistaessaan itsendisen aggregaattorin toimin-
tamalleja.

Ranskan energialakiin lisdttiin jo vuonna 2013 julkisenpalvelun velvoite kysyntdjoustoa tarjoa-
ville toimijoille paikallisen kulutusjouston edistdmiseksi. Tarkastelu perustuu jérjestelméén tuo-
tetun kysyntdjouston médrddn vuositasolla tarkasteltuna eli vuositaseeseen. Kyseiset toimijat
saavat korvausta julkisista varoista ja tarkemmat kompensaatioperiaatteet maaritelldén asetus-
tasolla. Ranskan jarjestelmdd on kritisoitu siité, etteivat kysyntdjouston aktivoinnista saatavat
sadstot ole tulleet jouston kohteena olevien ranskalaisten kuluttajien hyodyksi, vaan jaavét ag-
gregaattoreille. Energialakia on tarkoitus muuttaa siten, ettd se vastaa direktiivin vaatimuksia
kulutusjouston aktivoinnista maksettavan korvauksen osalta.

5.2.5 Verkonhaltijan varastointilaitteistojen omistus ja kayttd

Ruotsin sdhkolakiin on kaavailtu lisattavin sahkomarkkinadirektiivin 36 ja 54 artikloiden mu-
kainen energiavaraston omistusta koskeva sddnnos, joka mahdollistaisi kantaverkonhaltijan ja
jakeluverkonhaltijan omistavan energiavarastoja. Ruotsin séédntelyviranomainen arvioi, ettd
Ruotsin markkina on sen verran kehittyméton, ettd poikkeukselle saattaa olla tarvetta. Selvityk-
sessd korostettiin etenkin energiavaraston ja kiintedn verkkokomponentin méaarittelyn tarkeytta,
jotta poikkeus yleisistd markkinaperiaatteista on riittdvan tarkkarajainen. Vastaava sdannds on
suunnitteilla myos Tanskan sihkontoimitusta koskevaan lakiin.

5.2.6 Séhkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kédyton edellyttdmat lisdpalvelut

Ruotsin séhkolain mukaan verkonhaltijan on hankittava verkkohédvididen kattamiseen tai ver-
kon kayttoon tarvitsemansa sdhkod avoimella, syrjiméattomalld ja markkinapohjaisella tavalla.
Ruotsin on tarkoitus tdsmentéé sdhkolakia niin, ettd sama velvoite ulotetaan verkonhaltijoiden
tukipalveluiden hankintaan, joita tarvitaan verkon tehokkaaseen, luotettavaan ja varmaan kéyt-
toon. Velvoite ei koskisi tdysin integroituja verkkokomponentteja. Avoimeen, syrjiméttdméan
ja markkinapohjaiseen hankintaan voitaisiin tehdd poikkeus sdantelyviranomaisen antamalla lu-
valla silloin, kun verkonhaltija osoittaisi, ettei markkinapohjainen hankinta olisi taloudellisesti
tehokasta.

Kaytdnnossé Ruotsissa ei ole kéytetty taajuuteen vaikuttamattomia lisdpalveluita, eiké niille ole
markkinapaikkoja. Sen sijaan kéytetddn korvaavia toimenpiteitd (avhjdlpande dtgdrder), jotka
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voivat olla markkinapohjaisia. Jos palvelun katsotaan olevan vilttiméton, eiké sille ole 16ydet-
tavissd kantaverkonhaltijan laatuvaatimukset téyttavid kilpailevia vaihtoehtoja, ei markkina-
pohjaisuutta sovelleta. Esimerkiksi loistehon avulla tapahtuvan jénnitteensdddon on Ruotsissa
katsottu olevan tillainen palvelu.

Tanskassa jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan tulee hankkia taajuuteen vaikuttamattomat
lisdpalvelut markkinapohjaisesti. Mikdli tarjoajia on vain yksi, kdytetdén asetuksen (BEK nr
652 af 18/05/2020) mukaan sdénneltyd hintaa. Tanskan on tarkoitus lisdtd lakiin tiysin integ-
roituja verkkokomponentteja koskeva poikkeus, jonka mukaan markkinapohjaisuutta ei sovel-
leta komponenttien osalta, joita kdytetddn verkon varman ja luotettavan toiminnan varmistami-
seen ja joita ei kiytetd tasehallintaan tai siirtorajoitusten hallintaan. Tanska katsoo, ettd kaikki
kantaverkonhaltijan nykyéddn omistamat tdysin integroidut verkkokomponentit siséltyvit tdhin
madritelmaédn. Niin ollen taajuuteen vaikuttamattomien lisdpalveluiden markkinaehtoista han-
kintaa ei tarvitsisi soveltaa, jos sama palvelu jo tuotetaan ndilld verkkokomponenteilla. Samoin
lisdtddn poikkeus markkinaehtoisen hankinnan velvoitteen soveltamisesta, jos tdma ei olisi ta-
loudellisesti tehokasta.

5.2.7 Kantaverkonhaltijan liittdimisvelvollisuus

Ruotsin sdhkdlain mukaan verkkotoimijan on liitettdva uusi sdhkokéyttopaikka tai tuotantolai-
tos verkkoon kohtuullisin ehdoin, jos kieltdytymiselle ei ole erityisid perusteita. Kieltdytymis-
perusteet liittyvét tyypillisesti joko johdon tai verkon kapasiteettiin, ja ne tulee perustella ob-
jektiivisilla, teknisilld ja taloudellisilla syilld. Kieltdytymistd ei ole mahdollista perustella tule-
vaisuudessa mahdollisesti syntyvilld kapasiteettirajoitteilla. Direktiivin nojalla ei aiota tehda la-
kiin muutoksia.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 5.11-8.12.2021. Luonnokseen saatiin yh-
teensd 27 lausuntoa. Lausunto saatiin oikeusministeridltd, valtiovarainministeriolta, ympéaristo-
ministeridltd, Energiavirastolta, Huoltovarmuuskeskukselta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, ku-
luttajariitalautakunnalta, huoltovarmuusorganisaation Digipoolilta, Energiateollisuus ry:Ité,
Kuluttajaliitto-Konsumentforbundet ry:Itd, Paikallisvoima ry:ltd, Suomen kuntaliitto ry:1té,
Suomen Léhienergialiitto ry:Itd, Suomen Omakotiliiton Helsingin piiri ry:Itd, Suomen Omako-
tiliitto ry:1td, Suomen Sahkonkayttéjat ry:1td (ELFi), Suomen Tuulivoimayhdistys ry:1td, Fingrid
Oyj:1ta, Energiatutka Oy:ltd, Fortum Oyj:1td, Helen Oy:ltd, Lempadldan Energia Oy:Itd, Teolli-
suuden Voima Oyj:1td, UPM-Kymmene Oyj:1td, ProCemPlus —tutkimusprojektin tutkijoilta ja
DR4EU:Ita sekd yhteislausunto ProAgria Léansi-Suomelta, AF-Innovalta, Kasken tilalta,
ProAgria Eteld-Suomelta ja Varsinais-Suomen ELY -keskukselta.

Hallituksen esitystd on tarkennettu annettujen lausuntojen johdosta. Valtaosa lausunnoista on
johtanut esityksen tarkentamiseen tai sisallollisiin muutoksiin. Hallituksen esityksen sddnnoksia
ja terminologiaa on tdsmennetty sekéd perusteluja tiydennetty sekéd lausuntojen johdosta etti
sdhkomarkkinadirektiivin tarkemman taytintodnpanon vuoksi. Markkinapohjaiseen hinnoitte-
luun perustuvien, toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien sahkonmyyntisopimusten kayttoon-
ottoa ehdotetaan lykéattdviksi vuoden 2025 kevédseen. Energiavirastolle annettaisiin toimivalta
siirtdd toimintansa lopettavan vahittdismyyjan sopimuksettomaan tilaan jaavat asiakkaat toimi-
tusvelvollisen vdhittdismyyjin asiakkaiksi. Esitykseen ehdotetaan lisdttdvaksi saannokset lop-
pukéyttdjien itse aktivoiman kulutusjouston markkinoille padsysté. Itsendisen aggregaattorin
vastuulle tulevaa korvausta asiakkaansa avoimelle toimittajalle tai timén tasevastaavalle on tés-
mennetty. Kantaverkkoon liitettdvien voimalaitosten ja energiavarastojen erityisid liittdmispe-
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riaatteita laajennettaisiin koskemaan myds suurjinnitteiseen jakeluverkkoon liitettdvid voima-
laitoksia ja energiavarastoja. Energiaviraston ja kuluttaja-asiamiehen vilistd yhteisty6td on tés-
mennetty sdhkontoimitussopimusten vertailuvélineestd annetussa laissa. Tuomioistuinten ulko-
puolisen riitojenratkaisumenettelyn organisointia on muutettu siten, ettd aggregointia koskevien
riitojen ratkaisu ehdotetaan annettavaksi Energiaviraston tehtévéksi ja energiamarkkinariitalau-
takunnan hallintopalvelujen jirjestdiminen tyo- ja elinkeinoministerion tehtdviaksi. Energia-
markkinariitalautakunnan perustamistoimien vuoksi lautakuntaa koskeva laki tulisi voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvénid ajankohtana.

Annetuista lausunnoista ei ole voitu huomioida ehdotuksia, jotka ovat olleet ristiriidassa sihko-
markkinadirektiivin sddnndsten kanssa tai erditd ehdotuksia, jotka olisivat kaventaneet kansal-
lista lilkkumavaraa direktiivin taytdntoonpanossa. Toimitusvelvollisten vahittdismyyjien maa-
ritelmén muuttamista koskevaa ehdotusta ei ole huomioitu, koska ehdotettu malli ei huomioisi
tilannetta, jossa ehdotettu toimitusvelvollinen véhittdismyyja ei vélttimatta pystyisi tdyttimaan
toimitusvelvolliselle myyjille asetettuja vaatimuksia. Kulutusjouston aikana aiheutuneiden kus-
tannusten korvaamista koskevan laskentamenetelmén laatimista ei ehdoteta siirrettdvéksi jér-
jestelmidvastaavalta kantaverkonhaltijalta Energiaviraston tehtavéksi jarjestelmévastaavalla ole-
van erityisasiantuntemuksen ja parempien resurssien vuoksi. Myoskéaén ehdotusta antaa sahko-
laskujen kansallisten vertailutietojen laatiminen joko Energiaviraston tai Tilastokeskuksen teh-
taviksi ei ole voitu huomioida niiden vaatimien uusien resurssien vuoksi.

Edelleen ei ole voitu huomioida ehdotusta, jossa ehdotettiin jarjestelmivastaavan kantaverkon-
haltijan edellyttdmén séhkojérjestelmin mitoittavaa vikaa suuremman voimalaitoksen jérjestel-
masuojan kustannusten kattamista jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan siirtopalvelumak-
suilla. Tdma olisi johtanut merkittdvain kustannussiirtymadn yksittdiseltd sidhkontuottajalta
muille verkon kayttéjille. Kirjanpidollisen eriyttdmisen osalta ei mydskién ole toteutettu ehdo-
tusta poistaa vahdmerkityksellisen toiminnan poikkeus sdannoksist.

Tyo- ja elinkeinoministerid on laatinut annetuista lausunnoista lausuntoyhteenvedon.
7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Sihkomarkkinalaki

2 §. Soveltamisala. Pykélassd méadriteltdisiin sihkdmarkkinalain soveltamisala. Lakia sovellet-
taisiin sahkomarkkinoihin, sahkon tuotantoon, tuontiin, vientiin ja toimitukseen sekd sahkon-
siirtoon ja -jakeluun. Pykildn 1 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettei sddnnos olisi
ristiriidassa sdhkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 9 kohtaan sisdllytetyn uuden sdhkomarkkinat
maédritelevin sdédnnoksen kanssa. Pykéldssa sdhkomarkkinoilla tarkoitettaisiin sdhkon markki-
noita, OTC-markkinoita ja sahkdporsseja, joilla kdyddan kauppaa sdhkdenergiasta, saihkdntuo-
tannon kapasiteetista, tasehallintapalveluista, lisdpalveluista tai fyysisesti selvitettdvista termii-
neistd kaikilla aikavéleilld. Vastaava mééritelma ehdotetaan siséllytettdviksi myos sdhkomark-
kinalain 3 §:44n. Liséksi soveltamisalasddnnoksessa todettaisiin, ettd lakia sovellettaisiin sen
aikaisemman sanamuodon mukaisesti myos sdhkon tuotantoon, tuontiin, vientiin ja toimituk-
seen sekd sdhkonsiirtoon ja -jakeluun.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin kuitenkin puolustushallinnon ja Puolustuskiinteis-
tojen sdhkoverkkojen toiminta ja sahkontuotanto. Puolustushallintoon ja Puolustuskiinteist6ihin
ei sovellettaisi myoskaén lain 12 luvun sddanndksié toimintojen eriyttdmisestd. Lain II osan seké
7 ja 12 luvun sé@dnndksié ei siten sovellettaisi puolustushallintoon eikd Puolustuskiinteistoihin.
Lain sé@dnndksié sovellettaisiin kuitenkin puolustushallinnon ja Puolustuskiinteistdjen kiinteis-
t6illadn harjoittamaan sdhkon toimitukseen.
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Ahvenanmaan maakunnan toimivalta sahko- ja energia-asioissa on maakunnan séhkolain (Ellag
for landskapet Aland, AFS 1982:38) lainséddintdvalvonnan yhteydessi johdettu aikaisemman
Ahvenanmaan itsehallintolain (670/1951) 13 §:n 1 momentin 9 kohdasta, joka vastasi voimassa
olevan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) elinkeinotoiminnasta sdddettyd 18 §:n
22 kohtaa (HE 73/1990 vp s. 71). Itsehallintolaissa sdddetystd valtakunnan ja maakunnan vali-
sestd toimivallanjaosta johtuu, ettd sdhkomarkkinalakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan maakun-
nassa siltd osin kuin maakunnalla on lainsdddantovalta séhkomarkkinoihin liittyvissé asioissa.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin, ettd lain verkonhaltijaa koskevia sdédnndksid sovellettaisiin
luvanvaraista sahkoverkkotoimintaa harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on hallinnas-
saan sahkoverkkoa, jollei Energiavirasto ole paatoksellddan vapauttanut verkonhaltijaa luvanva-
raisuudesta. Saénnos vastaisi aikaisemman lain siséltdd. Verkonhaltijaa koskevien sddnndsten
piiriin kuuluisivat elinkeinonharjoittajat, jotka harjoittavat luvanvaraista sahkoverkkotoimintaa
kantaverkossa, suurjinnitteisessé jakeluverkossa, jakeluverkossa tai suljetussa jakeluverkossa.
Liséksi lakia sovellettaisiin my0s sellaisiin luvanvaraista sihkdverkkotoimintaa harjoittaviin
elinkeinonharjoittajiin, jotka eivét ole hakeneet toiminnalleen lain 12 §:ssé tarkoitettua vapau-
tusta luvanvaraisuudesta. Luvanvarainen sdhkoverkkotoiminta puolestaan méadriteltdisiin lain 4
§:ssd. Verkonhaltijaa koskevia sddnnoksia ei sovellettaisi sahkoverkkotoimintaan, jossa sahko-
verkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmaén siséista sahkontoimitusta.
Sahkoverkkotoiminnalla tarkoitetaan sdhkdmarkkinalain mukaan sahkdverkon asettamista vas-
tiketta vastaan sdhkon siirtoa tai jakelua ja muita sdhkoverkon palveluja tarvitsevien kdyttoon.

Pykéldn 3 momentissa saddettiisiin sahkomarkkinalain sdhkonvahittdismyyjaa koskevien sdén-
nosten soveltamisalan padperiaate. Sen mukaan lain vahittdismyyjaa koskevia sdannoksia so-
velletaan sdhkontoimittajaan, joka myy sdhkod jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vilit-
tomasti loppukéyttdjille. Soveltamisalan rajauksen perusteella kiinteistoverkossa tapahtuva séh-
kon vahittdismyynti jdisi ndin ollen paédsdédntoisesti lain vahittdismyyntid koskevien sdénndsten
soveltamisalan ulkopuolelle. Mikdli lakia sovellettaisiin kiinteistoverkossa tapahtuvaan sahkon-
myyntiin, tulisi siiti sdétda erikseen asianomaisissa sddnnoksissd. Lain 13 luvussa sdddettdisiin
3 momenttia tdydentévi soveltamisalan laajennus, jonka mukaan kyseisen luvun vihittdismyy-
jad koskevia sddnnoksid sovellettaisiin lisdksi sihkonmyyjéén, joka myy sdhkoa sahkonkaytta-
jille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen jakeluverkon kautta. Ehdotetut séén-
nokset vastaavat ndiltd osin aikaisemman lain siséltoa.

3 §. Mddritelmdt. Pykildan ehdotetaan lisdttaviksi uusia sekd sdhkomarkkinadirektiivin edel-
lyttdmié ettd lain soveltamista selventdvid médritelmid. Uusi terminologia méériteltiisiin mah-
dollisimman yhdenmukaiseksi sdhkomarkkinadirektiivin méairitelmien kanssa ja lain uusia
maéritelmid tulisi soveltaa yhdenmukaisesti sihkdmarkkinadirektiivin kanssa.

7 §. Kantaverkonhaltijaa koskevat lisdvaatimukset. Pykdlassa sdddetddn kantaverkonhaltijan
sdhkdverkkoluvan hakijaan sovellettavista lisdvaatimuksista. Lisdvaatimukset perustuvat sdh-
komarkkinadirektiivin vaatimuksiin. Pykéldn 1 momentin hakijan riippumattomuuden varmen-
tamista koskeva sdddosviittaus ehdotetaan saatettavaksi ajan tasalle. Sdéinnokseen ei ehdoteta
sisdllollisid muutoksia.

12 §. Erdiden rajayhdysjohtojen vapauttaminen sihkéverkkoluvasta. Pykalassa sdddetdaan poik-
keuksesta, jolla erdit rajayhdysjohdot voidaan vapauttaa sdhkoverkkoluvasta. Luvanvaraisuu-
desta vapauttamista koskeva sdadnnds on poikkeus sahkdverkkojen sddntelyn keskeisistd peri-
aatteista, joiden tavoitteena on turvata sihkomarkkinoiden osapuolille verkkoon paisy ja koh-
tuulliset palveluperiaatteet. Pykélédn 1 momentin séddddsviittaukset ehdotetaan saatettavaksi ajan
tasalle. Sadnnokseen ei ehdoteta siséllollisid muutoksia.
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Sdhkomarkkinoiden toimivuuden kannalta rajayhdysjohdot ovat keskeisessd asemassa. Sahko-
markkinalain tavoitteena on ensisijaisesti rajayhdysjohtojen saattaminen markkinoiden kéyt-
toon. Poikkeussdannosté tulisi tdmén vuoksi soveltaa varovaisesti.

Esityksen mukaan Energiavirasto voisi yksittdistapauksessa sallia méardajaksi sahkoverkkotoi-
minnan harjoittamisen ilman sdhkoverkkolupaa, jos verkonhaltijalle on myonnetty sidhko-
kauppa-asetuksen 63 artiklan mukainen poikkeuslupa. Vapautus voitaisiin myontid enintddn
sdhkokauppa-asetuksen 63 artiklan mukaisen poikkeusluvan voimassaoloajaksi. Vapautusta ei
voitaisi siirtdd toiselle vaan verkkotoiminnan luovutuksen yhteydessé luovutuksensaajan tulisi
hakea uudelleen vapautusta luvanvaraisuudesta tai sdhkoverkkolupaa toiminnalleen. Téaméa
mahdollistaisi vapautuksen edellytysten uudelleen arvioinnin.

Vapautuksen saaneeseen verkonhaltijaan ei sovellettaisi séhkomarkkinalain verkonhaltijaa kos-
kevia sddnnoksid. Energiavirasto voisi kuitenkin luvanvaraisuudesta vapauttamista koskevassa
paitoksessddn asettaa ehtoja, jotka koskisivat verkkoon péadsya kysymyksessé olevassa rajayh-
dysjohdossa sekd kayttoturvallisuutta. Verkkoon padsya koskevat ehdot voisivat liittya siirto-
kapasiteetin jakamiseen, ylikuormituksesta aiheutuvien tulojen jakamiseen seké rajayhdysjoh-
don kayttdjiltd perittdviin maksuihin.

20 §. Liittdmisvelvollisuus. Pykilissé sdddetdin verkonhaltijoiden liittdmisvelvollisuudesta. Py-
kédldn 1 momenttiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan liittdmisvelvollisuuden piiriin kuului-
sivat jatkossa myds energiavarastot. Muilta osin momentin sdannds séilyisi ennallaan.

20 a §. Erityissddnnokset voimalaitosten ja energiavarastojen liittdmisestd kantaverkkoon ja
suurjdnnitteiseen jakeluverkkoon. Pykalddn ehdotetaan liséttidviaksi sdhkomarkkinadirektiivin
42 artiklaan perustuva sdinnds uusien voimalaitosten ja energiavarastojen liittimisestd kanta-
verkkoon ja suurjénnitteiseen jakeluverkkoon.

Pykéldn 1 momentin mukaan kantaverkonhaltija ja suurjénnitteisen jakeluverkon haltija ei saisi
kieltdaytya liittdmastd uutta voimalaitosta tai energiavarastoa vetoamalla kdytettdvissi olevassa
verkon siirtokapasiteetissa myohemmin mahdollisesti ilmeneviin rajoituksiin.

Pykélén 2 momentin mukaan kantaverkonhaltija tai suurjénnitteisen jakeluverkon haltija voisi
chdoissaan asettaa rajoituksia uusien voimalaitosten ja energiavarastojen liittymispisteen te-
holle liittymén toteuttamisen nopeuttamiseksi seka liitettdvan yksikon taloudellisen tehokkuu-
den varmistamiseksi tilanteessa, jossa liityntd edellyttéisi siirtokapasiteetin lisddmista siind ver-
kon osassa, johon liittyma olisi tulossa. Sddnndksen mukaan rajoitusta ei kuitenkaan sovellet-
taisi, jos liittyjd korvaisi verkonhaltijalle sellaiset siirtokapasiteetin lisdidmisestd aiheutuvat kus-
tannukset, joiden ei voida katsoa kuuluvan 19 §:ssé sidddetyn kehittdmisvelvollisuuden piiriin.
Ehdotettu muutos ei siten poistaisi verkonhaltijan verkon kehittimisvelvollisuutta tiltd osin.
Verkkoa olisi tassdkin tapauksessa vahvistettava lain 19 §:n verkon kehittimisvelvollisuuden
edellyttamalla tavalla kohtuullisessa ajassa, jotta tehorajoitus liittymaélle voitaisiin myéhemmin
poistaa ja verkkoon liittdd muitakin liittyjid. Kehittimisvelvollisuus ei kuitenkaan ulottuisi ti-
lanteisiin, joissa liittyjad pyytdisi normaalista liittymiskdytdnndstd poikkeavaa toteutusta, joka
aiheuttaisi verkonhaltijalle yliméariisid rakentamiskustannuksia. Téllin kyseessé olisi verkon-
haltijan tarjoama kehittamisvelvollisuuden ulkopuolinen lisépalvelu, josta aiheutuneet ylimaa-
rdiset kustannukset liittyjén tulisi korvata verkonhaltijalle. Liittyjén osallistuminen verkonhal-
tijan verkonrakentamisen kustannuksiin olisi perusteltua esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, jol-
loin liittyjé tarvitsee normaalia parempaa kdyttovarmuutta. Padsiéntoisesti verkon kehittdminen
on verkonhaltijan vastuulla.
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Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan jarjestelmévastuuseen kuuluvista liittimisen ehdoista
sdddettdisiin 45 §:ssi.

21 a §. Verkkoon pddsyn jdrjestdminen sdhkojdrjestelmdssd. Pykilaidn ehdotetaan uutta sdian-
nosti verkkoon padsyn jarjestimisestd sahkojarjestelmassi. Pykélddn sisdllytettdisiin myos ny-
kyisin 25 §:ssé olevat sddnnokset liittymispistehinnoittelusta. Lain 25 § puolestaan ehdotetaan
kumottavaksi.

Kilpailuun perustuvien siahkomarkkinoiden ja sdhkokaupan toiminta edellyttévit, ettd sdhko-
markkinoiden osapuolet padsevit mahdollisimman helposti markkinapaikalle, jonka séhkojér-
jestelmd muodostaa. Kun sdhkojéarjestelmi muodostuu useista, eri omistajien hallitsemista ver-
koista, verkkopalveluista sopiminen ja niiden erilaiset hinnoitteluperiaatteet voivat vaikeuttaa
huomattavasti kaupankéyntid. Sen vuoksi olisi tarpeen velvoittaa verkonhaltijoita noudattamaan
tiettyjd, tissd pykaldssd ehdotettuja yhteisid periaatteita, jotka helpottavat jarjestelmén palvelu-
jen saantia asiakkaiden kannalta.

Pykéldn 1 momentin mukaan verkonhaltijan olisi jarjestettdava edellytykset sille, ettd sahkdverk-
koon liitetyt sahkomarkkinoiden osapuolet voivat tosiasiallisesti osallistua sahkon tukku- ja va-
hittdismarkkinoille seké tasehallintamarkkinoille. Lisdksi verkonhaltijan olisi jérjestettiva edel-
lytykset sille, ettd verkon kdyttéjé ja energiavaraston haltija voi sopia kaikista verkkopalveluista
sen verkonhaltijan kanssa, jonka verkkoon on liittynyt. Pykéldn 1 momentin periaatteen mukaan
verkon kiyttdja tai energiavaraston haltija sopisivat kaikista verkkopalveluistaan sen verkon-
haltijan kanssa, jonka verkkoon ovat liittynyt. Tdma niin sanottu yhden luukun periaate helpot-
taisi sellaisten palvelujen saantia, jotka vaatisivat muutoin sopimuksia useamman verkonhalti-
jan kanssa. Kaytdnnossd sddnnos tarkoittaisi sité, ettd verkonhaltijoiden olisi huolehdittava kes-
kindisin sopimuksin edellytyksisti téllaiselle palvelulle.

Pykéldan 2 momentin mukaan verkonhaltijan olisi osaltaan jarjestettava edellytykset sille, ettid
verkon kéyttdji ja energiavaraston haltija saa asianomaiset siirto- ja jakelusopimukset tekemélla
ja niihin liittyvat maksut suorittamalla oikeuden kayttdd liittymispisteestddn kdsin koko maan
sdhkoverkkoa ulkomaanyhteyksid lukuun ottamatta. Toisin sanoen hén paisisi kdymédan sdhko-
kauppaa periaatteessa kaikkien niiden kanssa, jotka ovat liittyneet Suomen verkkoon. Sdannds
edellyttad verkonhaltijoiden yhteistyoté periaatteiltaan yhtendisen, eri verkkoportaat yhdistévin
hierarkkisen hinnoittelukdytdnnon luomiseksi. Tariffirakenteet olisivat yhteensopivia ja muo-
dostaisivat kokonaisuuden. Sen sijaan verkonhaltijoiden soveltamat hintatasot voisivat poiketa
toisistaan, koska ne riippuvat verkkojen erilaisista kustannuksista. Hinnoittelujérjestelméé so-
vellettaisiin kaikkiin tavanomaisiin verkkopalveluihin. Kaikki séhkémarkkinoiden osapuolet
osallistuisivat siten padsdantdisesti yhtendisin perustein markkinapaikan yllapitokustannuksiin
eikd “vapaamatkustus” olisi mahdollista. My0s jakeluverkkoon liittynyttd asiakasta koskisivat
samat oikeudet kdydd sdhkdkauppaa Suomen verkon alueella sekéd velvollisuudet osallistua
koko verkon kustannuksiin jakeluverkkopalvelujen maksuissa. Poikkeuksellisiin tarpeisiin ja
tilanteisiin voisi verkonhaltijoilla olla kuitenkin erityispalveluja. Niiden hinta voisi maaraytya
yleisperiaatteesta poikkeavalla tavalla.

Pykélén 2 momentissa tarkoitettu hinnoittelujérjestelmé ei koskisi 1&htokohtaisesti maan rajan
ylittdvid johtoyhteyksid. Ulkomaanyhteyksien kaytosté perittaviin maksuihin vaikuttavat lisdksi
unionin lainsddddnndssa sdddetyt normit. Esimerkiksi sdhkokauppa-asetuksen sddnndsten pe-
rusteella 2 momentissa tarkoitettua hinnoittelujarjestelmad sovelletaan myos markkinoiden kay-
tossd olevissa ET A-valtioiden vilisissi rajayhdysjohdoissa. Sen sijaan 43 §:44n ehdotetun sdén-
noksen mukaan kantaverkonhaltijan olisi perittdvd 2 momentissa tarkoitetun hinnoittelujérjes-
telmén mukaisen siirtomaksun liséksi erillistd rajayhdysjohdon siirtomaksua verkkoonsa kol-
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mansista maista tulevasta sdhkontuonnista ja verkostaan kolmansiin maihin ldhtevéstd sahkon-
viennistd, jollei Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista tai kantaverkonhaltijan teke-
mistd, vastavuoroisiin sdahkojérjestelmin toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen sekd markki-
naedellytyksiin perustuvista sopimuksista muuta johdu.

21 b §. Verkkoon pddsyn tdytintéonpano sdhkoverkossa. Pykildssd annettaisiin tarkentavat
sadannokset menettelytavoista, joita verkonhaltijoiden tulisi noudattaa verkon kéyttdjien ja mui-
den asiakkaiden pyytéiessi tarjousta sahkoverkkoon liittdmisesté taikka sdhkon siirto- tai jake-
lupalvelusta. Ehdotuksen keskeistd siséltdd vastaava sddnnos sisdltyy nykyisin sahkomarkki-
noista annetun valtioneuvoston asetuksen (65/2009) 1 §:44n. Mainittu sddnnds on tarkoitus ku-
mota lainmuutoksen voimaan tullessa. Tavoitteena on ehkiisti riitojen syntymista verkonhalti-
jan ja tdmén asiakkaiden vélilla sekd edistdd mahdollisesti syntyvien riitojen tehokasta ratkai-
semista. Verkonhaltijalla on lain 20 §:n mukaan liittimisvelvollisuus ja 21 §:n mukaan siirto-
velvollisuus eli lahtdkohtaisesti sahkomarkkinalaissa taataan verkon kayttéjille ja muille asiak-
kaille verkkoon pédsy.

Ehdotuksen 1 momentin mukaan verkonhaltijan olisi toimitettava verkon kayttijille, energiava-
raston haltijoille ja asiakkaille tiedot, joita ndma4 tarvitsevat padstikseen tehokkaasti verkkoon
ja kayttadkseen sitd tehokkaasti.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan verkonhaltijan tulisi tehdd verkon kéyttdjille, energiavaraston
haltijalle ja asiakkaalle timén pyynndsté tarjous sdhkdverkkoon liittdmisesté sekéd sdhkon siirto-
ja jakelupalvelusta. Tarjouksen voisi esittda esimerkiksi allekirjoitettavaksi lahetetyn sopimuk-
sen tai, kun kysymys on jakelupalvelusta, lain 88 §:ssd tarkoitetun vahvistusilmoituksen muo-
dossa. Liittdmistd koskevassa tarjouksessa on esitettiava liittdimisen edellytyksené olevat tekni-
set vaatimukset.

Verkkoon padsyn epddminen voisi perustua lain 19 §:n kehittdmisvelvollisuutta, 20 §:n liitta-
misvelvollisuutta, 21 §:n siirtovelvollisuutta ja 41 a §:n voimalaitosten ja energiavarastojen liit-
tamistd kantaverkkoon koskevissa sddnnoksissd oleviin kriteereihin. Ehdotuksen 3 momentin
mukaan verkonhaltijan kieltdytyessa liittdmisestd taikka siirto- tai jakelupalvelusta, sen olisi
annettava asianmukaiset ja merkitykselliset tiedot kieltdytymisensé syistd. Perusteluiden asian-
mukaisuudella tarkoitetaan tissid yhteydessa sitéd, ettd perusteluista ilmenee kieltdytymisen pe-
rustuvan puolueettomiin seka teknisesti ja taloudellisesti perusteltuihin kriteereihin. Merkityk-
sellisilld tiedoilla puolestaan tarkoitettaisiin tdssd yhteydessa tietoja toimenpiteisté, joita esimer-
kiksi verkon vahvistaminen edellyttdisi. Kieltdytymiseen olisi lisdksi liitettdva tieto siitd, ettd
verkon kayttdjélld, energiavaraston haltijalla ja asiakkaalla on halutessaan mahdollisuus saattaa
asia Energiaviraston ratkaistavaksi riitojenratkaisumenettelyssé valvontalakiin ehdotetun 6 a
§:n mukaisesti sekd Energiaviraston yhteystiedot.

21 ¢ §. Vastuu varman, luotettavan ja tehokkaan sdhkoverkon kdytostd. Pykdldan ehdotetaan
uutta sddnndstd verkonhaltijoiden vastuusta varman, luotettavan ja tehokkaan sdahkdverkon kay-
tosta.

Pykélén 1 momentin mukaan verkonhaltijan olisi huolehdittava sdhkoverkkonsa varmasta, luo-
tettavasta ja tehokkaasta kdytostd seka siitd, ettd kaikki verkonhaltijan sdhkoverkon varmaan,
luotettavaan ja tehokkaaseen kayttoon tarvittavat lisdpalvelut sekd kulutusjouston ja energiava-
rastojen edellyttdméit palvelut ovat saatavilla. Verkonhaltijan velvoitteena olisi tdssd tapauk-
sessa varmistaa, ettd ndiden palvelujen tarjoaminen on mahdollista, mutta verkonhaltija ei kui-
tenkaan vastaisi siité, ettd asiakkaat tai heiddn palveluntarjoajansa tarjoaisivat néitd palveluja.
Palvelujen tarjoaminen ja siten niiden tosiasiallinen saatavuus perustuisi avoimeen, kilpailtuun
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ja vapaaehtoiseen markkinaan. Lisdpalvelulla tarkoitettaisiin tissi yhteydessd 3 §:n 27 b koh-
taan ehdotetun madritelmdn mukaisesti siirto- tai jakeluverkon toimintaan tarvittavaa palvelua,
joihin kuuluisivat myos tasehallintapalvelut ja taajuuteen vaikuttamattomat lisépalvelut, mutta
ei siirtorajoitusten hallinta. Kulutusjoustolla tarkoitettaisiin tdssé yhteydessd 3 §:n 30 a kohtaan
ehdotetun mairitelmin mukaisesti loppuasiakkaan sdhkokuorman muutosta verrattuna timéin
tavanomaisiin tai senhetkisiin kulutustapoihin vastauksena markkinasignaaleihin, aikasidonnai-
siin sdhkon hintoihin tai kannustaviin maksuihin, tai vastauksena loppuasiakkaan joko yksin tai
aggregoinnin vilitykselld tekemin sellaisen tarjouksen hyviksymiseen, joka koskee kysynnén
viahentdmisen tai lisidmisen myymisté tiettyyn hintaan jérjestdytyneilld markkinoilla.

Pykilidn 2 momentin mukaan verkonhaltijan olisi tehtévé yhteistyoté ja koordinoitava toimin-
taansa muiden verkonhaltijoiden kanssa verkon varman, luotettavan ja tehokkaan kéyton var-
mistamiseksi sekd resurssien hyddyntdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla. Verkonhaltijan
olisi myds huolehdittava riittdvien tietojen toimittamisesta sihkoverkkonsa kanssa yhteenliitet-
tyjen muiden sdhkoverkkojen haltijoille, jotta yhteenliitetyn séhkoverkon varma ja tehokas
kaytto, koordinoitu kehittdminen ja yhteentoimivuus voidaan varmistaa.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan sisdllytettaviksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnndksid yhteenliitetyn sdhkoverkon var-
man, luotettavan ja tehokkaan kdyton, koordinoidun kehittimisen ja yhteentoimivuuden var-
mistamisen edellyttimésti verkonhaltijoiden vélisesté tiedonvaihdosta.

23 a §. Sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kéyton edellyttimien tuotteiden ja pal-
velujen hankinta. Ehdotetussa uudessa pykaldssa saddettdisiin sdéhkoverkon varman, luotettavan
ja tehokkaan kdyton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankinnasta. Pykéldssa sdéddettiisiin
yleisesti verkonhaltijoita koskevasta velvoitteesta asettaa ehdot sdhkoverkon varman, luotetta-
van ja tehokkaan kéyton edellyttimien tuotteiden ja palvelujen hankintaa varten. Nykyisin esi-
merkiksi taajuuteen vaikuttamattomien lisdpalveluihin luettavat vastuut toteutuvat padosin 45
§:n jarjestelmivastuun pohjalta asetettujen jarjestelmiteknisten vaatimusten asettamisen kautta
seki jakeluverkonhaltijan liittdmista ja muuta verkkopalvelua koskevien ehtojen kautta.

Pykélén 1 momentin mukaan sdhkdverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kadyton edellytta-
mien tuotteiden ja palvelujen hankintaehtojen olisi oltava puolueettomia, avoimia ja syrjimat-
tomid sekd yhteensopivia muiden verkonhaltijoiden vastaavien ehtojen kanssa. Ehdoissa olisi
varmistettava, ettd kaikilla vaatimukset tayttavilla verkon kayttdjilla ja sshkomarkkinoiden osa-
puolilla on mahdollisuus tarjota palveluitaan verkonhaltijoille. Momentissa sdddettdisiin myos
kansallisten standardituotteiden soveltamisesta sdhkdverkon varman, luotettavan ja tehokaan
kiyton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankintachdoissa. Energiavirasto voi vahvistaa
sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokaan kayton edellyttimien tuotteiden ja palvelujen han-
kintaa varten kansallisia standardituotteita ja niihin liittyvid teknisid vaatimuksia, mikali se ar-
vioi kansallisten standardituotteiden edistdvdn sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokaan
kayton edellyttimien tuotteiden ja palvelujen markkinoiden kehittymistd. Verkonhaltijoiden
hankintaehtojen olisi taytettdvé kansallisten standardituotteiden asettamat vaatimukset, jos séh-
kdverkon varman, luotettavan ja tehokaan kiyton edellyttimien tuotteiden ja palvelujen han-
kintaa varten on mééritelty valvontalain 6 ¢ §:ssé tarkoitettuja kansallisia standardituotteita.
Hankintaehdot olisi valmisteltava koordinoidusti jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan ja
muiden verkonhaltijoiden kanssa ja niiden valmistelussa olisi kuultava asiaankuuluvia verkon
kéyttdjid ja sahkomarkkinoiden osapuolia.

Pykilén 2 momentissa sééddettdisiin séhkdverkon taajuuteen vaikuttamattomien palvelujen han-
kinnasta. Lain 3 §:n 27 ¢ kohtaan ehdotetun mééritelmén mukaan taajuuteen vaikuttamattomalla
lisdpalvelulla tarkoitettaisiin palvelua, jota kantaverkonhaltija tai jakeluverkonhaltija kayttaa
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sdhkoverkon normaalin tilan sdilyttdvadn jannitteen sddtoon, nopeaan loisvirran syottdon, iner-
tiaan verkon vakautta varten paikallisesti, oikosulkuvirtaan, pimeékiynnistysominaisuuteen ja
saarekekéyttbominaisuuteen. Verkonhaltijan olisi hankittava sihkdverkkoaan varten tarvittavat
taajuuteen vaikuttamattomat lisépalvelut kiinteitd verkkokomponentteja lukuun ottamatta
avointen, syrjiméttomien ja markkinapohjaisten menettelyjen mukaisesti. Energiavirasto voisi
hakemuksesta myontdéd verkonhaltijalle médaraajaksi poikkeuksen hankintavelvollisuudesta, jos
taajuuteen vaikuttamattomien lisdpalvelujen markkinapohjainen hankinta ei ole verkonhaltijalle
taloudellisesti tehokasta. Poikkeuksen pituus voisi olla enintdén 5 vuotta.

Osa taajuudesta riippumattomista lisdpalveluista on luonteelta sellaisia, ettd mekanismit arvi-
oida tdllaisten palveluiden tarpeita ovat kansallisesti pitkélti vield selvittimattd. Poikkeusme-
nettelyn tavoitteena olisikin varmistaa taajuudesta riippumattomien lisépalveluiden markki-
naehtoiseen hankintaan siirtymiselle tarvittava siirtymaaika seké prosessi, joka huomioi taajuu-
desta riippumattomien markkinaehtoisten lisépalveluiden asteittaisen, tarvepohjaisen kehitty-
misen. Pykéldn 1 momentin mukaan lisdpalvelujen hankintaa varten voitaisiin mééritella val-
vontalain 6 c §:ssd tarkoitettuja kansallisia standardituotteita. Kokonaistaloudellisen ja kustan-
nustehokkaan toimintamallin varmistamiseksi taajuudesta riippumattomien lisdpalveluiden
markkinaehtoista hankintaa tulisi edistdd palvelukohtaisesti tarve edella ja sitd mukaa kuin uu-
sien energiaresurssien maaréd kasvaisi.

Markkinapohjaisen hankinnan taloudellinen tehokkuus voi olla kyseenalaista erityisesti tilan-
teissa, joissa palvelu on tuotettava rajatulla maantieteelliselld alueella, minka johdosta potenti-
aalisten tarjoajien joukko on pieni ja yksittdisen toimittajan mahdollisuus hyodyntdd markkina-
voimaansa suuri.

Taajuuteen vaikuttamattomat lisipalvelut ovat luonteeltaan paikallisia, ja palvelun tarve riippuu
lukuisista erilaisista teknisista tekijoistd kuten verkon rakenteesta, alueella sijaitsevien kompo-
nenttien ja jérjestelmien teknisistd ominaisuuksista seké niiden kéyttotavasta. Esimerkiksi lois-
tehon siirtdimisen eri verkon osien tai jannitetasojen valilld ei arvioida olevan teknistaloudelli-
sesti kannattavaa ainakaan tilanteissa, joissa loistehoa tuottavien ja kuluttavien resurssien kes-
kindinen etdisyys on pitkd. Mitd pidemmaén etdisyyden yli loistehoa sédhkojarjestelmissa siirre-
tddn, sitd suurempi negatiivinen vaikutus silld on siirtohdvididen madrdén jarjestelmassé. Li-
séksi loisteho varaa kapasiteettia siirrettidvalta péatdteholta ja voi vaikuttaa jarjestelmin jannit-
teen sdddon tarpeisiin. Jannitteen sdatod taas toteutetaan kdytdnnossa loistehoa tuottavien kom-
ponenttien ja jarjestelmien avulla, joten maantieteellinen etdisyys vaikuttaa tehokkuuteen myds
jannitteen sdddon hankinnan osalta.

Markkinaehtoinen hankinta on haastavaa, silld palveluita tarjoavien toimijoiden miéré on kan-
sallisesti tai paikallisesti pieni, ja toimijat sijaitsevat usein etdélla toisistaan. Taloudellista te-
hokkuutta heikentdavit myos tilanteet, joissa palveluntarjoajat sijaitsevat siten, ettd yksittdisen
palveluntarjoajan markkina-asema voi muodostua maaraavaksi.

Hankintaehtoja voitaisiin soveltaa yksittiistapauksissa sen jéilkeen, kun Energiavirasto on ne
vahvistanut valvontalain 10 §:n mukaisesti.

Pykilan 2 momentissa sdéddettdisiin myos kiinteiden verkkokomponenttien poikkeuksesta ylei-
seen hankintavelvoitteeseen. Velvoitetta hankkia taajuuteen vaikuttamattomia lisépalveluja ei
sovellettaisi kantaverkon- tai jakeluverkonhaltijan kiinteisiin verkkokomponentteihin. Lain 3
§:1n 30 c kohtaan ehdotetun méairitelmén mukaan kiintedlld verkkokomponentilla tarkoitettaisiin
verkkokomponenttia, joka on kanta- tai jakeluverkon yhtendinen osa ja jota kdytetdéin ainoas-
taan kanta- tai jakeluverkon varman ja luotettavan toiminnan varmistamiseen ja jota ei kéyteté
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valtakunnalliseen tasehallintaan eik siirtorajoitusten hallintaan kanta- ja jakeluverkossa. Ener-
giavarasto voitaisiin my0s katsoa kiinteédksi verkkokomponentiksi, jos varaston kayttdtarkoitus
vastaisi kiinteédlle verkkokomponentille asetettuja vaatimuksia. Energiavarastoja koskevasta
poikkeusmenettelystd sidédettéisiin 29 b §:ssi.

24 b §. Kulutusjousto, jousto ja kysynndnohjaustoimenpiteet verkkopalvelujen hinnoittelussa ja
myyntiehdoissa. Pykdldssé sdddettdisiin kulutusjoustosta ja kysynnénohjaustoimenpiteisté verk-
kopalvelujen hinnoittelussa ja myyntiehdoissa. Energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU tdytantddnpanoon
liittyvéa pykdldd yhtendistettdisiin sdéhkomarkkinadirektiivin edellyttimén siéntelyn ja termi-
nologian kanssa.

Pykéldn 1 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saisi olla ehtoja, jotka voivat
estdd verkonhaltijoita tai vahittdismyyjid asettamasta siahkomarkkinoilla saataville jérjestelma-
palveluja kulutusjoustoa ja kysynninohjaustoimenpiteitd varten. Verkkopalvelujen hinnoitte-
lussa olisi myos otettava huomioon kustannukset ja hyodyt, jotka aiheutuvat joustosta ja kysyn-
nénohjaustoimenpiteista.

Pykélén 2 momentin mukaan verkonhaltijan verkkopalvelujen myyntiehtojen olisi luotava edel-
lytykset kulutusjouston osallistumiseen sihkomarkkinoille, jos osallistumisen jdrjestiminen on
verkonhaltijan tehtdvini. Myyntiehdoissa olisi otettava huomioon séhkdgjérjestelmén toiminta-
varmuus ja tehokkuus. Myyntiehdoissa ei saisi olla ehtoja, jotka perusteetta estavit aggregaat-
torien tarjoaman kulutusjouston osallistumisen sahkdmarkkinoille.

25 §. Liittymispistehinnoittelu. Pykéla esitetddn kumottavaksi. Sen sisdltimat sdfdnndkset yhdis-
tettdisiin ehdotettuun uuteen 21 a §:44n.

26 §. Sdhkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvdt verkonhaltijan suo-
ritteet. Pykélén soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myos aggregointi. Sdhkdmarkkina-
direktiivi edellyttda jasenvaltioita varmistamaan, ettd ainakaan kotitalousasiakkailta ja pieniltd
yrityksilté ei peritd vaihtamiseen liittyvid maksuja. Verkonhaltija ei jatkossa saisi perié erillistd
maksua sdhkdntoimittajan vaihtamisen ohella itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvisti
suoritteistaan. Sahkontoimittajan harjoittaman aggregoinnin osalta oikeustila ei muuttuisi.

29 b §. Verkonhaltijan oikeus harjoittaa energiavarastoliiketoimintaa. Pykalaan ehdotettaisiin
uutta sddnnosti, jolla pantaisiin tdytintoon sdéhkomarkkinadirektiivin 36 ja 54 artiklan sddnnok-
set verkonhaltijoiden mahdollisuudesta omistaa energiavarastoja. Direktiivin kansallinen liik-
kumavara olisi tarkoitus sisdllyttdd sddnnokseen tdysimaéraisesti.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan verkonhaltija ei lahtokohtaisesti
saisi harjoittaa energiavarastoliiketoimintaa. Sdhkomarkkinadirektiivin tavoitteena on, etti ver-
konhaltijat eivét saisi omistaa, hallinnoida tai kdyttd4 energiavarastoja, vaan varastointipalvelut
tulisi tuottaa markkinaehtoisesti ja markkinoiden toimesta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin kuitenkin verkonhaltijan kiintedn verkkokomponentin muo-
dostavia energiavarastoja koskevasta poikkeuksesta. Verkonhaltija saisi 1 momentin estimaétta
omistaa, kehittdd, hallinnoida ja kédyttdd energiavarastoja, jotka ovat verkonhaltijan kiinteita
verkkokomponentteja. Energiaviraston olisi verkonhaltijan hakemuksesta mydnnettévé verkon-
haltijalle lupa omistaa, kehittdd, hallinnoida ja kayttda tdllaisia energiavarastoja. Lain 3 §:n 30
c kohtaan ehdotetun méaéritelmén mukaan kiintedlld verkkokomponentilla tarkoitettaisiin verk-
kokomponenttia, joka on kanta- tai jakeluverkon yhtendinen osa ja jota kdytetddn ainoastaan
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kanta- tai jakeluverkon varman ja luotettavan toiminnan varmistamiseen ja jota ei kayteté val-
takunnalliseen tasehallintaan eika siirtorajoitusten hallintaan kanta- ja jakeluverkossa. Energia-
varasto voitaisiin my0s katsoa kiintedksi verkkokomponentiksi, jos varaston kayttdtarkoitus
vastaisi kiintedlle verkkokomponentille asetettuja vaatimuksia. Energiavirasto arvioisi lupaa
myontiessiin, onko kysymyksessé kiinted verkkokomponentti.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin poikkeuslupamenettelystd, jonka mukaan Energiavirasto
voisi myoOntdd verkonhaltijalle méérdajaksi poikkeusluvan omistaa, kehittdd, hallinnoida ja
kiyttdd muita kuin kiinteitd verkkokomponentteja muodostavia energiavarastoja, jos verkon-
haltija tarvitsee tdllaisia energiavarastoja tiyttidékseen vastuunsa sihkoverkkonsa varmasta, luo-
tettavasta ja tehokkaasta kéytostd tai, jos kantaverkonhaltija tarvitsee tdllaisten energiavarasto-
jen tuottamia taajuuteen vaikuttamattomia lisdpalveluja tiyttddkseen vastuunsa sihkdverkkonsa
varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kéytostd. Poikkeuslupa voidaan myontéé, jos 1) verkon-
haltija ei ole voinut hyvéksyad verkonhaltijan jéarjestiméssd avoimessa, ldpindkyvissd ja syrji-
mattomassa tarjouskilpailussa, jonka ehdot Energiavirasto on vahvistanut ennen tarjouskilpai-
lun aloittamista, tdllaisten energiavarastojen palvelujen tuottamisesta tehtyja tarjouksia tai jos
palvelujen tuottamisesta ei tarjouskilpailussa ole saatu kohtuullisiin kustannuksiin perustuvia ja
oikea-aikaisia tarjouksia, 2) mainittuja energiavarastoja ei kidytetd sahkon hankintaan tai toimi-
tukseen sdhkomarkkinoilla ja 3) poikkeus on tarpeen, jotta verkonhaltija voi huolehtia sé&hko-
verkkonsa varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kaytosta.

Pykélén 4 momentin mukaan Energiaviraston olisi toteutettava 3 momentissa tarkoitetun poik-
keusluvan saaneen verkonhaltijan vastuualueella ennen poikkeusluvan péaéttymistd julkinen
kuuleminen momentissa tarkoitettujen energiavarastojen palvelujen saatavuudesta sen selvitta-
miseksi, onko energiavarastojen palveluja riittdvisti saatavilla ja onko muilla osapuolilla kiin-
nostusta investoida téllaisiin energiavarastoihin. Julkinen kuuleminen olisi toteutettava 3 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti jérjestetyn tarjouskilpailun jalkeen. Jos tarjouskilpailu ja julkinen
kuuleminen Energiaviraston arvion mukaan osoittaisivat, ettd muut osapuolet kykenevit tuotta-
maan 3 momentissa tarkoitettujen energiavarastojen palveluja vastuualueella kustannustehok-
kaasti, Energiaviraston tulisi velvoittaa verkonhaltija luopumaan mainituista energiavarastois-
taan asteittain 18 kuukauden kuluessa poikkeusluvan péittymisestd. Luopumismenettelyyn ja
verkonhaltijalle energiavarastostaan luopumisesta méarittdvadn korvaukseen sovellettaisiin,
mitd sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 24 §:ssd sidddetdin toimenpi-
teistd sdhkdverkkoluvan peruuttamisen johdosta. Energiaviraston olisi tarvittaessa paatettava
niistd toimenpiteistd, joihin on ryhdyttivd kyseisen energiavarastoliiketoiminnan yllapité-
miseksi. Jollei energiavaraston siirtdmisesta toiselle toiminnanharjoittajalle sovita, Energiavi-
rasto voisi paattda energiavaraston lunastamisesta téyttd korvausta vastaan. Korvauksen perus-
teiden ja médrddmisen suhteen olisi noudatettava, mitd kiintedn omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/1977) sdddetdin lunastusmenettelysta ja -korvauk-
sesta.

Pykilidn 5 momentin mukaan Energiaviraston olisi ilmoitettava kantaverkonhaltijalle my&nne-
tystd 2 momentissa tarkoitetusta luvasta ja 3 momentissa tarkoitetusta poikkeusluvasta komis-
siolle ja Euroopan unionin energia-alan sééntelyviranomaisten yhteistydvirastolle. [Imoitukseen
tulisi sisdllyttdd padtokseen vaikuttaneet merkitykselliset tiedot ja padtdksen perustelut.

Pykélan 6 momentin mukaan Energiavirasto voisi antaa tarkempia maardayksid 3 momentin 1
kohdassa tarkoitetun tarjouskilpailun jarjestamisesta.

Pykilidn 4 momenttiin liittyisi akkuvarastoja koskeva siirtyméséannos.
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30 §. Kantaverkonhaltijan ja oikeudellisesti eriytetyn jakeluverkonhaltijan hankkia ja toimit-
taa sihkéd. Pykilan 2 kohtaan ehdotetaan liséttédviksi uusi poikkeus tapauksesta, joissa kanta-
verkonhaltijan, jolta edellytetddn lain 32 §:ssd sdddettyd riippumattomuutta sahkontuotannosta
ja -toimittamisesta sekéd oikeudellisesti eriytettyéd jakeluverkkotoimintaa harjoittavan verkon-
haltijan olisi sallittua harjoittaa sdéhkonhankintaa ja -toimitusta. Jatkossa sdhkdnhankinta ja -
toimitus olisi mahdollista nykyisten toimintojen liséksi my0s lisdpalveluiden hankkimiseksi,
jotta verkonhaltijoiden lakisédéteisten velvoitteiden tdyttdmiseen tarvittavan sdhkoenergian
hankkimiselle ei olisi estettd. Maéritelmén mukaan lisépalvelulla tarkoitettaisiin siirto- tai jake-
luverkon toimintaan tarvittavaa palvelua, mukaan lukien tasehallintapalvelut ja taajuuteen vai-
kuttamattomat lisdpalvelut, ei kuitenkaan siirtorajoitusten hallintaa. Kyseisissd tilanteissa ei
olisi varsinaisesti kyse sihkonhankintaa ja -toimitusta koskevasta elinkeinotoiminnasta, vaan
verkon varman kayton varmistavien palveluiden hankinnasta.

Pykélén 7 kohtaan esitetddn lisdksi tarkennusta, joka mahdollistaisi jakeluverkonhaltijalle séh-
kon hankinnan ja toimituksen paitsi muualla sdhkomarkkinalaissa sddnnellyissd tilanteissa,
myos sellaisissa tilanteissa, joista sdédetdén muussa laissa kuin sdhkomarkkinalaissa. Téllaisia
tilanteita voi nousta esille esimerkiksi sdhkdalan yrityksid koskevien tietojarjestelméhankkei-
den kdyttéonoton yhteydessa.

Muilta osin pykalin sddnnokset sdilyisivét ennallaan. Pykdlan 5 kohdassa sidddetdin verkon ra-
kentamista, kiyttod ja kunnossapitoa palvelevien siirrettdvien varavoimakoneiden kaytostd ja
niilld tuotetun sdahkon toimituksesta verkkoon. Energiavarastojen kayttoon vastaavissa tarkoi-
tuksissa sovellettaisiin lain 29 b §:n sdannoksia.

33 §. Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen. Pykéldssd sdddetddn sdhko-
markkinadirektiiviin ja sihkdkauppa-asetukseen perustuvasta menettelysti kantaverkonhaltijan
riippumattomuuden varmentamiseksi. Pykilddn sisdltyvit viittaukset uuteen sihkdmarkkina-
asetukseen ja Energiavirastoon ehdotetaan saatettavaksi ajan tasalle. Muilta osin pykaldn séén-
nokset sdilyisivit ennallaan.

35 §. Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen kolmansista maista tulevan
omistuksen osalta. Pykéléssi sdddetddn sdhkomarkkinadirektiiviin ja sdhkokauppa-asetukseen
perustuvasta menettelystd kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamiseksi kolman-
sista maista tulevan omistuksen osalta. Pykdlddn siséltyvit viittaukset uuteen sdhkomarkkina-
direktiiviin ja Energiavirastoon ehdotetaan saatettavaksi ajan tasalle. Muilta osin pykélén sdin-
nokset sdilyisivit ennallaan.

39 a §. Kantaverkonhaltijan harjoittamat muut liiketoiminnat. Pykéldan ehdotettaisiin uutta
sadannosti, jolla pantaisiin tdytdntoon sahkomarkkinadirektiivin 40 artiklan 8 kohdan sédénnokset
siirtoverkonhaltijoiden oikeudesta harjoittaa muita kuin sdhkdmarkkinadirektiivissé ja sdhko-
kauppa-asetuksessa sdddettyja liiketoimintoja. Direktiivin kansallinen liikkkumavara olisi tarkoi-
tus siséllyttdd sddnnokseen taysimadraisesti.

Pykéldn 1 momentin mukaan kantaverkonhaltija ei saisi harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin
kantaverkonhaltijalle on sidddetty mahdolliseksi tdssé laissa tai sihkokauppa-asetuksessa. Ta-
man lisdksi kantaverkonhaltijalla olisi oikeus harjoittaa liiketoimintaa muussa verkossa kuin
sdhkdverkossa, jos toimivaltainen viranomainen on myontdnyt kantaverkonhaltijalle tdllaisen
litketoiminnan harjoittamisen edellyttdmén toimiluvan.

Pykilin 2 momentissa sdédettéisiin selvyyden vuoksi jarjestelmévastaavalle kantaverkonhalti-
jalle sdédetyistd erityistehtivistd sdhkdjarjestelméssé. Jarjestelmévastaavalle kantaverkonhalti-
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jalle on sdadetty kansallisessa erillislainsddadédnnossé erityistehtivid tehoreservijérjestelmén tay-
tantoonpanossa sekd sihkon alkuperitakuiden myontdmisessd. Ehdotetun sddnndksen mukaan
jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan muista kuin sdhkdmarkkinalaissa tai sdhkdkauppa-
asetuksessa sdddetyistd tehtdvistd sdhkdjarjestelméssa sdddettdisiin erikseen lailla.

42 a §. Kantaverkonhaltijan alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvit tehtdvdt. Pykildan eh-
dotetaan uutta sddnndstd, jossa siddettdisiin kantaverkonhaltijan alueelliseen koordinointikes-
kukseen liittyvisté tehtévistd ja vastuusta osuuteensa alueellisen koordinointikeskuksen kustan-
nuksista. Alueellista koordinointikeskuksista sdddetddn sdhkokauppa-asetuksen siirtoverkon
kéayttod koskevassa V luvussa.

Pykéldn 1 momentin mukaan kantaverkonhaltijan tehtdvéné olisi hoitaa alueelliseen koordi-
nointikeskukseen liittyvét kantaverkonhaltijan tehtdvét, joista sdddetidén sihkdkauppa-asetuk-
sessa, sekd vastata alueellisten koordinointikeskusten vélisen yhteistyon ja koordinoinnin puit-
teiden hyvéksymisesta.

Pykélén 2 momentin mukaan kantaverkonhaltija vastaisi osuudestaan alueellisen koordinointi-
keskuksen toimintaan liittyvistd kustannuksista. Kantaverkonhaltijalla olisi oikeus sisdllyttaa
siirtomaksuunsa sille kuuluva osuus alueellisen koordinointikeskuksen kohtuullisista ja asian-
mukaisista kustannuksista.

43 §. Sdhkon tuontia ja vientid koskevat siirtomaksut. Pykélan sadnnosta sahkon tuontia ja vien-
tid koskevista siirtomaksuista ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevassa pykéldssd viitatun
25 §:n kumoamisen vuoksi. Sddnndksen siséltdd ei ole tarkoitus muuttaa tdssd yhteydessa.

Sdhkokauppa-asetuksen 18 artiklan 6 kohdan mukaan séhkon sisdmarkkinoilla ei saa perié eril-
lisié siirtomaksuja rajayhdysjohtojen kaytdstd. Pykéldadan ehdotetun sdédnnoksen mukaan kanta-
verkonhaltijan olisi perittivé rajayhdysjohdon siirtomaksua verkkoonsa kolmansista maista tu-
levasta sdhkontuonnista ja verkostaan kolmansiin maihin ldhtevésté sdéhkonviennisti, jollei Suo-
mea sitovista kansainvilisistd velvoitteista tai kantaverkonhaltijan tekemisté, vastavuoroisiin
sdhkojarjestelmin toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen sekd markkinaedellytyksiin perustu-
vista sopimuksista muuta johdu.

Ulkomaanyhteyksien kdytosta perittdviin maksuihin vaikuttavat liséiksi unionin lainsdddanndssé
saddetyt normit. Esimerkiksi sahkdkauppa-asetuksen sddnnosten perusteella sahkdntuontiin ja
—vientiin liittyvéa rajayhdysjohdon siirtomaksua ei sovellettaisi markkinoiden kdytossa olevissa
ETA-valtioiden kuten Suomen ja Norjan vilisissd rajayhdysjohdoissa. Toisaalta sdhkdn tuon-
nille ja viennille voidaan kohdistaa kantaverkonhaltijoiden viliseen korvausjirjestelméin pe-
rustuvia maksuja.

Sdhkon tuonnista ja viennistd perittdvan rajayhdysjohdon siirtomaksun olisi taytettdva sahko-
markkinalain 24 §:ssd sdddetyt edellytykset.

45 §. Jarjestelmdvastuu. Pykélassé sdddetddn sihkdjarjestelmén jarjestelmévastuusta, joka on
annettu yhden kantaverkonhaltijan tehtdviksi timén sdhkoverkkoluvassa. Pykildn sanamuotoja
ja jarjestelmévastaavan velvollisuuksia ja oikeuksia koskevaa sddntelyd tdismennettdisiin. Talla
el kuitenkaan muutettaisi voimassa olevan sdintelyn siséltod. Lisdksi sddnnosté tdydennettéisiin
sahkomarkkina-asetukseen tehtyjen lisdysten johdosta.

Jarjestelméivastaava kantaverkonhaltija vastaisi jatkossakin Suomen séhkojérjestelmén tekni-
sestd toimivuudesta ja kdyttovarmuudesta siten, ettd sédhkojérjestelmd toimisi luotettavasti ja
varmasti, sekd huolehtisi valtakunnalliseen tasehallintavastuuseen (aiemmin valtakunnallinen
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tasevastuu) kuuluvista tehtdvista ja valtakunnallisesta taseselvityksesté tarkoituksenmukaisella
ja sdhkomarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla. Lisdksi jar-
jestelmédvastaavan kantaverkonhaltijan tulisi ylldpitdd ja kehittda jérjestelmavastuun piiriin kuu-
luvia toimintojaan ja palveluitaan sekd yllapitaa, kayttaa ja kehittdd sihkoverkkoaan ja muita
jérjestelmévastuun hoitamiseen tarvittavia laitteistojaan seké yhteyksia toisiin verkkoihin. Jér-
jestelmivastuuseen kuuluva kehittdmisvelvollisuus tdydentdd lain 19 §:ssd sdddettyd verkonhal-
tijoiden yleistd verkon kehittimisvelvoitetta. Jarjestelmdvastaavan tulisi soveltaa molempia
sadannoksid rinnakkain. Jarjestelmévastuuseen kuuluva kehittdmisvelvollisuus on tarkoitettu so-
veltamisalaltaan laajemmaksi kuin verkon kehittdmisvelvollisuus. Sddnnostd sovellettaisiin
paitsi sdhkdverkon kehittdmiseen liittyvdén toimintaan myos jirjestelmévastuun piiriin kuulu-
vien toimintojen ja palveluiden ylldpitimiseen ja kehittdimiseen seké sdhkdverkon lisidksi myds
jérjestelmévastuun hoitamisessa tarvittavien muiden laitteistojen seki tietojarjestelmien ja oh-
jelmistojen ylldpitdmiseen, kayttoon ja kehittdmiseen. Kehittdmisvelvollisuus tulisi tdyttad si-
ten, ettd sdhkojérjestelma ja jarjestelmavastuun piiriin kuuluvat palvelut toimisivat luotettavasti,
varmasti ja tehokkaasti ja, ettd edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille
sdhkomarkkinoille sekd Euroopan unionin sihkdn sisémarkkinoille voidaan turvata. Jérjestel-
mévastuuseen kuuluvan kehittdmisvelvollisuuden tavoitteena on turvata sdhkomarkkinalain 1
§:n tavoitesddnnoksen mukaisesti edellytykset tehokkaasti toimiville sahkdmarkkinoille ja sdh-
kojérjestelmélle. Velvollisuus merkitsee, ettd sihkdmarkkinoiden toimivuutta tulee tarkastella
sdhkomarkkinoiden ja sidhkdjérjestelmén kokonaisuuden sekd kokonaisedun ndkokulmasta.
Sddnnoksen sddnteleméssd toiminnassa jarjestelmivastaavan tulisi siten tehdé yksittdistapauk-
sissa ratkaisunsa sdhkomarkkinoiden ja sahkojarjestelméan toimivuuden kokonaisedun nakokul-
masta. Tallaisessa tilanteessa jonkin yksittdisen markkinaosapuolen intressi ei voisi syrjayttaa
sahkomarkkinoiden ja sdhkojarjestelmén toimivuuden laajasti kdsittdvaa intressid.

Pykildén 1 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi idriestelmévastaavan kantaverkonhaltiian vel-
voite ottaa tehtividdn hoitaessaan huomioon alueellisten koordinointikeskusten koordinoidut
toimet ja suositukset siten kuin sihkdkauppa-asetuksessa sdddetddn. Alueelliset koordinointi-
keskukset hoitavat tehtdvidin ja antavat suosituksiaan sahkokauppa-asetuksen 37 artiklan no-
jalla. Alueellisten koordinointikeskusten tehtdvand on muun muassa koordinoitu kapasiteetin
laskenta, reservikapasiteetin alueellinen mitoitus sekd kdyton ja héirididen analysointi ja rapor-
tointi alueen kantaverkonhaltijoille. Alueellisten koordinaatiokeskusten toiminnalla pyritddn
alueellisen kédvttovarmuuden parantamiseen ia markkinoiden tehokkuuden lisdéntymiseen. Jér-
jestelmidvastaava kantaverkonhaltija vastaisi edelleen jarjestelmén toimintaedellytyksisti ja toi-
mintakyvystd. Jatkossa sen tulisi ottaa huomioon alueellisen koordinaatiokeskuksen koordi-
noidut toimet ja suositukset edellyttden, etti ne eivit ole ristiriidassa jarjestelmivastaavalle kan-
taverkonhaltijalle kuuluvien tehtévien kanssa.

Pykélén 2 momenttiin esitetdin sddnnostd selventdvid tismennyksid. N4illa ei kuitenkaan muu-
tettaisi voimassa olevan sddntelyn siséltod. Jarjestelmévastaavan tulee voida jérjestelmivastuun
toteuttamiseksi asettaa tarpeellisia ehtoja voimalaitosten, energiavarastojen ja kuormien sekd
sdahkdverkkojen liittdmiselle sdhkdjarjestelmédn sekd sahkojérjestelmén ja siihen liitettyjen voi-
malaitosten, energiavarastojen, sihkonkayttdjien kuormien ja sédhkoverkkojen kiyttdmiselle.
Esimerkiksi kuormien tai sdhkoverkkojen irtikytkeminen voi olla tarpeen héiriétilanteissa ja
sdhkopulatilanteissa. Silld estetéiédn pahempien héirididen syntyminen ja turvataan sahkon saanti
tarkeille kohteille. Ehtoja voitaisiin soveltaa yksittdistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavi-
rasto olisi padtokselldan vahvistanut ehdot. Vahvistamismenettely koskisi jarjestelmédvastaavan
kantaverkonhaltijan jarjestelmévastuun piiriin kuuluvan toiminnan yleisia ehtoja, joita jarjestel-
mévastaava asettaa sihkdjarjestelmén sekd siihen liitettyjen voimalaitosten, energiavarastojen,
kuormien ja sédhkoverkkojen kdyttamiselle. Sdénnos ei sen sijaan oikeuttaisi Energiavirastoa
puuttumaan ennakolta jérjestelméivastaavan toimintaan yksittdisissé tapauksissa. Energiaviras-
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ton toimivallasta ehtojen vahvistamisessa sdddetddn sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain 10 §:ssd. Ehdotuksen mukaan sdéinndksessé tarkoitettuja ehtoja voitaisiin so-
veltaa yksittdistapauksissa sen jidlkeen, kun Energiavirasto on hyvéksynyt ehdot. Ehtoja voisi
soveltaa muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Momenttiin ehdotetussa tismennyksessé todettaisiin yksiselitteisesti, etté kantaverkonhaltijalla
olisi edelleenkin oikeus asettaa liitynnéille jarjestelmidvastuun perusteella rajoituksia siten, ettd
sdhkojirjestelmin kayttdvarmuus ei liitynnédn johdosta vaarannu. Voimalaitosten, energiavaras-
tojen, kuormien ja muiden sdhkdverkkojen liittdmisesséd tulisi huomioida séhkojarjestelmén
kyky kestééd nopeita tehonmuutoksia. Talld hetkelld Suomen séhkojérjestelméin suurin sallittu
askelmainen tehonmuutos, jonka sdhkojirjestelmi kestdd kdyttdvarmuutta vaarantamatta eli
niin sanottu mitoittava vika, voimalaitoksen liitynnéssi on enintddn 1 300 megawattia.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan sisdllytettdviksi sddnnokset keskeisimmistd 2 momentissa
tarkoitetuista ehdoista. Jérjestelméivastaavalla kantaverkonhaltijalla olisi ensinndkin kestoltaan
rajoitetuksi ajaksi oikeus rajoittaa sihkon siirtoa tai keskeyttdé se kokonaan, kun se on véltta-
matontd sahkojarjestelmissa ilmenevien hdirididen poistamiseksi tai niiden hallitsemiseksi. Jar-
jestelmidvastaavalla kantaverkonhaltijalla olisi myds oikeus sdhkdjarjestelmén kayttdvarmuu-
den ollessa uhattuna ohjata sihkojérjestelméén liitettyd sdhkon kéyttod, tuotantoa, tuontia ja
vientid ottamalla huomioon yhteiskunnan yleiset elintérkeét tarpeet, mahdolliset viranomais-
madrdykset, voimassa olevat tehopulan hallintaa ja hiirididen selvittdmistd koskevat suunnitel-
mat ja velvoitteet sekd vallitsevat olosuhteet. Rajoitusta tai ohjaustoimenpidetté saisi kussakin
tapauksessa pitdd voimassa niin kauan kuin se olisi vélttimatontd sdhkojarjestelmén palautta-
miseksi normaalitilaan. Ehdotettu sddnnds vastaisi sisdlloltdan voimassa olevaa kantaverkon-
haltijan jérjestelmévastuusta annetun tyo- ja elinkeinoministerion asetuksen (635/2013) 9 §:44.
Mainittu sddnnos on tarkoitus kumota lainmuutoksen voimaan tullessa.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta antaa tarkempia sddnnoksié jarjestelmé-
vastuun toteuttamistavasta ja sisdllostd ministerion asetuksella. Jarjestelmavastuun toteuttamis-
tapaan ja sisaltoon liittyvat asiat ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niiden tekninen luonne ja asi-
allinen merkitys edellyti asetuksenantamisvaltuuden osoittamista valtioneuvostolle.

Jarjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan séhkoverkkoluvasta sekd jirjestelmédvastuuseen maa-
rddmisestd sdddetddn lain 8 §:ssi.

46 §. Valtakunnallinen tasehallintavastuu. Pykélassa sdddetddn jarjestelmivastuuseen kuulu-
vasta valtakunnallisesta tasehallintavastuusta. Pykélén terminologiaa yhtendistettiisiin sdhko-
markkinadirektiivin ja —asetuksen terminologian kanssa. Sddnndksen sisdltd vastaisi kuitenkin
aiempaa sdéntelya.

Pykéldan 1 momentin mukaan jérjestelmévastaava kantaverkonhaltija vastaisi koko ajan kdyn-
nissd olevasta sdhkdntuotannon ja -kulutuksen vilisen hetkellisen tasapainon yllapitdmisesti
vastuualueellaan eli valtakunnallisesta tasehallintavastuusta. Pykéldssd sdddettéisiin jérjestel-
mévastuuseen madrityn kantaverkonhaltijan velvollisuudesta organisoida maan sihkdjérjestel-
mén toimivuuden edellyttima tuotannon ja kulutuksen tasapainon hallinta valtakunnallisella ta-
solla. Valtakunnalliseen tasehallintavastuuseen siséltyisivat kaikki sen hoitamisen edellyttamét
toimenpiteet ja resurssit, jotka olisi toteutettava tai joiden kdytettdvyys olisi varmistettava kun-
kin taseselvitysjakson ajaksi. Valtakunnallinen tasevastuu ulottuisi siten kunkin taseselvitysjak-
son aikana suoritettaviin tai aloitettaviin sdétdtoimenpiteisiin. Tétd pitemmalla aikajaksolla tuo-
tannon ja kulutuksen tasapainon yllépito tapahtuisi ensisijaisesti suoraan séhkomarkkinoiden
osapuolten vilisten sopimusten pohjalta.
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Sdhkomarkkinoiden osapuolten tasavertaiset kilpailumahdollisuudet edellyttivit tasesihkoyk-
sikoltd tasapuolista ja syrjimétontd kohtelua. Tamén vuoksi tasesdhkoyksikon harjoittama ta-
sesdhkon ja tasehallintakapasiteetin hankinnan ja kaupan tulee perustua sihkdmarkkinoiden
osapuolien kannalta mahdollisimman neutraaleille periaatteille. Pykdldn 2 momentin mukaan
valtakunnallisen tasehallintavastuun hoitamiseen tarvittavan taseséhkon ja tasehallintakapasi-
teetin hankinta- ja kauppaehtojen olisi oltava tasapuolisia ja syrjimattomiéd sdhkomarkkinoiden
osapuolille eikd niissd saa olla perusteettomia tai sdhkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia
ehtoja tai rajauksia. Tasesdhkoyksikkod hankkisi tasesdhkon kilpailluilta markkinoilta siten, ettd
tasesdhkon hinta kullekin taseselvitysjaksolle muodostuisi tehtyjen tarjousten perusteella.
Kaikki tasehallintakapasiteettia hallitsevat tahot mukaan lukien ulkomaiset tahot péésisivat tar-
joamaan tasehallintamarkkinoille taseséhkod ja tasehallintakapasiteettia yhtéldisin ja syrjimat-
tomin ehdoin. My0s poiskytkettavit kuormat voisivat olla joissakin tilanteissa tasehallintaka-
pasiteettia. Samalla tavoin pitkdaikaisiin sopimuksiin perustuvan tasehallintakapasiteetin han-
kinnan tulisi perustua kilpailuttamiseen. Tasehallintamarkkinoilla hinnanmuodostus tapahtuisi
siten markkinamekanismin pohjalta.

Jarjestelmavastaava voisi kuitenkin noudattaa tasesihkon ja tasehallintakapasiteetin hankin-
nassa maan sdhkojarjestelmin toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimia perusteltuja ehtoja.
Maan sidhkojérjestelmin toimintavarmuus ja tarkoituksenmukainen toiminta saattaisivat esi-
merkiksi edellyttdd, etté tietty vahimmaismaira tasehallintakapasiteettia olisi joka hetki taseséh-
koyksikon kaytettidvissa kaikissa olosuhteissa. Tasesahkoyksikolld olisi tdlloin oikeus tehda so-
pimuksia tdmain tasehallintakapasiteetin osan varaamisesta kayttoonsa kiinteimmin. Sitd vas-
toin ehdot ja rajoitukset, jotka olisivat ndenniisesti yleisid ja tasapuolisia mutta tosiasiallisesti
radtaloity koskemaan vain tiettyjd sihkomarkkinaosapuolia, olisivat kiellettyja.

Tasesdhkoyksikko tekisi hankkimastaan tasesdhkdsté tasesdahkotuotteen, jolla se kdvisi kauppaa
kunkin taseselvitysjakson jilkeen taseselvityksen osoittamalla madrélld siahkomarkkinoiden
osapuolen kanssa. Sdhkomarkkinoiden osapuoli hankkisi tasesdhkoyksikoltd jilkikdteiseen
taseselvitykseen perustuvan tasesdhkon tai vaihtoehtoisesti silld tulisi olla ulkopuolinen tase-
vastaava, joka huolehtisi osapuolen sihkotaseen tasapainottamiseen tarvittavan sahkon toimi-
tuksesta avoimella séhkontoimitussopimuksella. Oman taseen hallinta mahdollisimman reaali-
aikaisesti on sidhkontoimittajalle térkeéd kilpailutekija. Tamén vuoksi tarvittaisiin ehdotettua
sddnnostd sen varmistamiseksi, ettd sdhkontoimittajien mahdollisuudet tasesdhkon hankkimi-
seen tasesdahkoyksikoltd olisivat mahdollisimman tasapuoliset sekd syrjimattomaét ja ettei ta-
sesdhkokaupassa olisi perusteettomasti sahkokaupan kilpailua rajoittavia ehtoja. Jéarjestelma-
vastaava voisi kuitenkin asettaa tasesdhkdkaupassa maan siahkojéarjestelmén toimintavarmuuden
ja tehokkuuden vaatimia perusteltuja ehtoja.

Tasesdhkokauppa tasesdhkoyksikon kanssa olisi avointa kaikille séhkomarkkinoiden osapuo-
lille, jotka pystyisivét huolehtimaan séhkojarjestelmissé tasesahkokauppaan ryhtyville asetet-
tavista teknisistd edellytyksistd. Tallaisena vaatimuksena voisi sdhkojarjestelmian nykyisessa
kehitysvaiheessa olla tekniset edellytykset huolehtia toimimisesta ulkopuolisena tasevastaavana
muille séhkomarkkinoiden osapuolille seka siihen liittyvista taseselvityksen edellyttimista vel-
voitteista. Kriteerit tasevastaavana toimimiselle asettaisi tasesdhkoyksikko.

Pykélédssd sdddettdisiin  sdhkomarkkinadirektiivin edellytysten mukaisesti, ettd tasesdhkon
kauppaehtojen olisi tarjottava verkon kéayttéjille asianmukaisia kannustimia sdhkon syoton ja
oton tasapainottamiseksi.

Pykilédn 2 momenttiin esitetdén tdsmennystéd valtakunnallisen tasehallintavastuun hoitamiseen
tarvittavan tasesdhkon ja tasehallintakapasiteetin hankintaehtojen ja kauppaehtojen perustumi-
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sesta markkinapohjaisiin menettelyihin. Jo nykyiselldan valtakunnalliseen tasehallintaan sisil-
tyvd palvelu on avointa toimitusta tasevastaaville, missa ostetun ja myydyn tasesdhkon hinta
madrdytyy tasesdhkomarkkinan hinnan mukaisesti. Momenttiin lisdttiisiin myos kansallista ny-
kykaytantod vastaava sahkomarkkinadirektiivin edellyttima nimenomainen vaatimus jérjestel-
méivastaavalle kantaverkonhaltijalle luoda edellytykset kulutusjouston, uusiutuvan energian,
energiavarastojen ja aggregaattorien osallistumiseen tasehallintamarkkinoille sdéhkomarkkina-
direktiivin vaatimusten mukaisesti. Kantaverkonhaltijan tulisi valtakunnallisen tasehallintaan
sisdltyvdn palvelun ehtoja asettaessaan erityisesti kiinnittdd huomiota sdhkdmarkkinoiden eri
osapuolten kykyyn ja mahdollisuuteen toimia tasemarkkinoilla ja hallinnoida tasettaan itsenai-
sesti.

Pykélin voimassa olevan 3 momentin taseséhkon hinnoittelua koskeva sddannds kumottaisiin.
Vastaavat sddnnokset sisdltyvét nykyisin sdhkojérjestelmén tasehallintaa koskevista suuntavii-
voista annetun komission asetuksen (EU) 2017/2195 44 ja 55 artikloihin.

52 a §. Joustopalvelujen kéytto jakeluverkossa. Uudessa pykéldssa sdddettéisiin jakeluverkon-
haltijan verkon varmaa kayttdd, kehittdmisté ja jakeluverkonhaltijan alueella siirtorajoitusten
hallintaa varten tarvittavan sahkonkulutuksen joustopalvelun hankinnan ehdoista. Sihkémark-
kinadirektiivin 32 artikla pyrkii kannustamaan joustopalvelun kdytt66n jakeluverkoissa. Ehdo-
tus liittyy léheisesti lakiin 730/2021 sisdltyvdin sdhkomarkkinalain 52 §:n muutokseen jakelu-
verkon kehittdmissuunnitelmien siséllon laajentamisesta koskemaan myos infrastruktuuri-in-
vestoinneille vaihtoehtoisia tapoja siirtokapasiteetin laajentamiselle. Mainittu 52 §:n muutos
edellyttdd jakeluverkonhaltijoita arvioimaan séhkonkulutuksen jouston, séhkovarastojen, jake-
luverkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien mahdollista kayttamista
vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle. Kehittimissuunnitelman mukaiset
verkkoinvestoinneille vaihtoehtoiset toimenpiteet luovat pohjan kysynnélle ja edistdvét jousto-
palveluiden hankintaa.

Jotta varmistetaan verkon varma ja tehokas kéyttd sekéd resurssien hyddyntdminen parhaalla
mahdollisella tavalla ja markkinoita edistden, jakeluverkonhaltijoilta edellytetddn lain 21 ¢ §:n
mukaisesti myos tiedonvaihto- ja yhteistoimintavelvollisuutta muiden jakeluverkonhaltijoiden
ja erityisesti kantaverkonhaltijan kanssa. Jakeluverkonhaltijoiden ja kantaverkonhaltijan on teh-
tava yhteistyotd, vaihdettava keskendin tarvittavat tiedot ja koordinoitava toimintaansa.

Ehdotetun 52 a §:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan olisi mahdollisuuksien mukaan
hyodynnettiava joustopalveluja jakeluverkkonsa kdyton ja kehittdimisen tehostamiseksi seka siir-
torajoitusten hallitsemiseksi vastuualueellaan tai vastuualueensa rajojen yli tapahtuvissa siir-
roissa. Jakeluverkonhaltijan olisi asetettava joustopalveluiden hankinnan ehdot siten, ettd ne
ovat tasapuolisia ja syrjimittomid sihkomarkkinoiden osapuolille ja niiden on perustuttava
markkinapohjaisiin menettelyihin, eiki niissi saa olla perusteettomia tai sihkokaupan kilpailua
ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Joustopalvelujen hankintaehtojen olisi edistettdva energiatehok-
kuustoimenpiteiden toteuttamista ja kustannustehokkuutta.

Valvontalain 6 ¢ §:44n ehdotetun sdénndksen mukaan Energiavirasto voisi vahvistaa sdhkover-
kon varman, luotettavan ja tehokaan kéyton edellyttimien tuotteiden ja palvelujen hankintaa
varten kansallisia standardituotteita ja niihin liittyvid teknisid vaatimuksia, mikali se arvioi kan-
sallisten standardituotteiden edistidvin sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokaan kdyton
edellyttdimien tuotteiden ja palvelujen markkinoiden kehittymistd. Jakeluverkonhaltijoiden
joustopalvelun hankintaehtojen olisi tdytettdvd Energiaviraston asettamien kansallisten standar-
dituotteiden vaatimukset.
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Joustopalvelun hankinnan ehtoja voitaisiin soveltaa yksittdistapauksissa sen jilkeen, kun Ener-
giavirasto on ne vahvistanut valvontalain 10 §:n mukaisesti. Ehdot olisi my0s julkaistava.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin jakeluverkonhaltijan velvoitteesta julkaista riittévét tiedot
tarvitsemansa jouston maarastd sekd hankitusta joustosta seké aktivoidusta joustosta. Saannok-
selld liséttéisiin joustomarkkinan lépindkyvyytta.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin Energiaviraston mahdollisuudesta myontédd poikkeus jous-
topalvelun hankintavelvoitteesta, mikali tillaisten palveluiden markkinapohiainen hankinta ei
ole taloudellisesti tehokasta, tai johtaisi vakaviin markkinoiden vééristymiin tai lisdisi siirtora-
joituksia. Koska joustoa voidaan kayttaa jakeluverkossa moneen tarkoitukseen, joista padasial-
lisia ovat toimitusvarmuuden parantaminen, siirtorajoitusten hallinta, kuormanohjaus kysynti-
huipuilta seké sahkon laatuun liittyvit toimenpiteet, kuten jannitekuoppien hallinta, tulisi viran-
omaisen arvioida poikkeuksen tarpeellisuutta eri kdyttotarkoitusten osalta erikseen. Myods 52
§:n mukainen verkon kehittimissuunnitelma edellyttéé jakeluverkonhaltijaa huomioimaan jous-
ton hyodyntdmisen verkon suunnittelussa. Kehittimisvelvollisuus vaikuttaa osaltaan jousto-
markkinoiden kehitykseen jo suhteellisen lyhyelld aikavélilla.

Jouston hyodyntdmiselld jakeluverkkotoiminnassa pyritddn tehostamaan jakeluverkon kayttod
ja kehittymistid. Valvontalain 10 §:n 2 momentin mukaan hinnoittelumenetelmid koskevassa
Energiaviraston vahvistuspaitoksessd voidaan huomioida muun muassa verkkotoiminnan te-
hostamiseen, verkon varmuuden parantamiseen ja verkon kehittimiseen liittyvia tekijoita.

53 a §. Pienimuotoisen sdhkontuotannon ja tehokkaan yhteistuotannon liittiminen jakeluverk-
koon. Pienimuotoisen sédhkontuotannon ja tehokkaan yhteistuotannon liittdmistd jakeluverk-
koon koskevaan sddnndkseen tehtdisiin tismennys, jolla helpotettaisiin pienimuotoisen sdhkon-
tuotannon verkkoon liittdmistid. Muutos perustuu uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
kayton edistdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 17 artiklaan. Séén-
nds perustuu hajautetun tehokkaan yhteistuotannon osalta energiatehokkuusdirektiivin liitteen
XII velvoittavaan sdédnnokseen.

Pykélén 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijalla tulisi olla yleiset ja helposti sovellettavissa
olevat menettelytavat pienimuotoisen sdhkontuotannon ja energiatehokkuuslain 3 §:n 19 koh-
dassa tarkoitetun tehokkaan yhteistuotannon jakeluverkkoon liittdmistd varten. Pienimuotoi-
sella sdahkontuotannolla tarkoitetaan téssd yhteydessd sahkomarkkinalain 3 §:n 14 kohdassa
médriteltyd pienimuotoista séhkontuotantoa eli voimalaitosta tai usean voimalaitoksen muodos-
tamaa kokonaisuutta, jonka teho on enintdén kaksi megavolttiampeeria. Hajautetulla tuotan-
nolla tarkoitetaan sdhkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 32 kohdan mukaan jakeluverkkoon kyt-
kettyjéd tuotantolaitoksia. Tehokkaalla yhteistuotannolla puolestaan tarkoitettaisiin energiate-
hokkuuslain 3 §:n 19 kohdan mukaisesti energiatehokkuusdirektiivin liitteessa II asetetut perus-
teet tayttdvaa yhteistuotantoa. Jakeluverkolla puolestaan tarkoitetaan sahkdmarkkinalain 3 §:n
2 kohdassa madriteltyé jakeluverkkoa eli sdéhkdverkkoa, jonka nimellisjannite on pienempi kuin
110 kilovolttia.

Pykélén 2 momentin mukaan jakeluverkonhaltijalla tulisi olla jakeluverkkoon liittdmistd kos-
keva yksinkertainen ilmoitusmenettely, jonka mukaisesti voimalaitokset tai itse tuotettua uusiu-
tuvaa energiaa kayttavien loppukéyttdjien ja demonstraatiohankkeiden yhdistetyt tuotantoyksi-
kat, joiden sdhkontuotantokapasiteetti on enintddn 10,8 kilowattia, liitetdan jakeluverkkoon néi-
den tehtyé ilmoituksen jakeluverkonhaltijalle. Jakeluverkonhaltija voisi kuukauden kuluessa il-
moituksesta eviti pyydetyn liittdmisen tai ehdottaa vaihtoehtoista liittymispistettd perustelluista
turvallisuussyisté tai jarjestelmén komponenttien teknisen yhteensopimattomuuden perusteella.
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Voimalaitos tai yhdistetty tuotantoyksikkd voitaisiin liittdd jakeluverkkoon, jos jakeluverkon-
haltija tekee myOnteisen paitoksen liittdmisestd tai jos tima ei tee padtosta liittimisestd kuu-
kauden kuluessa ilmoituksesta. Kummassakin tapauksessa jakeluverkonhaltijan ja liittyjan tulisi
tehda voimalaitosta tai yhdistettyd tuotantoyksikkod koskeva liittymissopimus.

56 a §. Jakeluverkonhaltijan verkon varmaan, luotettavaan ja tehokkaaseen kdyttéon liittyvien
palvelujen hankintaan liittyvit maksut. Ehdotetulla pykélélld pantaisiin tdytdntoon sahkomark-
kinadirektiivin 31 artiklan 6 kohdan tariffeja koskeva sdédnnds. Ehdotuksen mukaan jos jakelu-
verkonhaltijan verkon varmaan, luotettavaan ja tehokkaaseen kayttoon liittyvien palvelujen
hankintaan liittyy jakeluverkonhaltijan perimi& maksuja, tulisi maksujen heijastaa niisté jakelu-
verkonhaltijalle aiheutuvia kustannuksia. Maksuihin voisi sisédltyd myos kohtuullinen tuotto
verkonhaltijalle. Maksut kuuluisivat kuitenkin lain 24 §:n 2 momentissa tarkoitetun verkkopal-
velujen hinnoittelun kohtuullisuuden kokonaisarvioinnin piiriin.

57 §. Jakeluverkonhaltijan laskutus. Voimassa oleva 57 § ehdotetaan kumottavaksi. Pykalan
saannokset jakeluverkonhaltijan laskutuksesta ehdotetaan siirrettdvéksi uuteen laskutusta kos-
kevaan 13 a lukuun. Sdhkomarkkinadirektiivin liite I laskutusta ja laskutustietoja koskevista
vahimmadisvaatimuksista siséltdd aiempaa yksityiskohtaisempia sddnnoksid. Kaikki laskutusta
koskevat sddnnokset koottaisiin selkeyden vuoksi samaan paikkaan.

57 a §. Jakeluverkonhaltijan laskujen maksutavat. Voimassa oleva 57 a § ehdotetaan kumotta-
vaksi. Pykilin sdédnnokset jakeluverkonhaltijan laskujen maksutavoista ehdotetaan siirretti-
véksi uuteen laskutusta koskevaan 13 a lukuun. Sdhkomarkkinadirektiivin liite I laskutusta ja
laskutustietoja koskevista vihimmaéisvaatimuksista siséltdd aiempaa yksityiskohtaisempia séén-
noksid. Kaikki laskutusta koskevat sddnnokset koottaisiin selkeyden vuoksi samaan paikkaan.

61 a §. Jakeluverkonhaltijan harjoittamat muut liiketoiminnat. Pykélaan ehdotettaisiin uutta
saannostd, jolla pantaisiin taytdntoon sdhkomarkkinadirektiivin 31 artiklan 10 kohdan sdannok-
set jakeluverkonhaltijoiden oikeudesta harjoittaa muita kuin sdhkomarkkinadirektiivissé ja séh-
kokauppa-asetuksessa sdddettyjé litketoimintoja ja 33 artiklan 2 kohdan sddnnokset jakeluver-
konhaltijoiden oikeudesta harjoittaa sdhkdajoneuvojen latauspalvelua. Direktiivin 31 artiklan
10 kohdan kansallinen litkkumavara olisi tarkoitus sisallyttdd pykéldén tdysimaédrdisesti. Sen
sijaan direktiivin 33 artiklan 3 kohdan optiota jakeluverkonhaltijoiden poikkeuksesta harjoittaa
sdahkdajoneuvojen latauspalveluliiketoimintaa ei ehdoteta siséllytettdvéksi kansalliseen lainséé-
déantodmme. Sdhkoajoneuvojen latauspalveluliiketoiminnan arvioidaan kehittyvdn Suomessa
riittdvan hyvin muiden toiminnanharjoittajien kuin sdhkoverkonhaltijoiden toimesta eikd moni-
mutkaista poikkeusmenettelyé ole tdmén vuoksi tarpeen saattaa voimaan Suomessa.

Pykélin 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijalla olisi oikeus harjoittaa liiketoimintaa
muussa verkossa kuin sdhkoverkossa, jos toimivaltainen viranomainen on myontianyt jakelu-
verkonhaltijalle tallaisen liiketoiminnan harjoittamisen edellyttdiméan toimiluvan.

Pykélén 2 momentin mukaan jakeluverkonhaltija ei saisi harjoittaa séhkoajoneuvojen latauspal-
veluliiketoimintaa. Jakeluverkonhaltija voisi kuitenkin ylldpitdd omaan kéyttoonséd varattuja
sdhkoajoneuvojen latauspisteitd. Tallaisia latauspisteitd olisivat jakeluverkonhaltijan toimipis-
teiden tai laitteistojen yhteydessa sijaitsevat jakeluverkonhaltijan ja timén tyontekijoiden kayt-
toon tarkoitetut latauspisteet seké asiakaspysakdintiin liittyvét latauspisteet.

Pykilén 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi myontéa jakeluverkonhaltijalle luvan harjoit-
taa muuta liiketoimintaa kuin jakeluverkonhaltijalle on séddetty mahdolliseksi téssé laissa tai
sdhkokauppa-asetuksessa, jos liikketoiminnan harjoittaminen on tarpeen, jotta jakeluverkonhal-
tija voi tdyttaa timén lain tai séhkdkauppa-asetuksen mukaiset velvoitteensa.
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62 §. Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddnnokset. Pykélédssa sdddetdén niistd sahkoverk-
kotoiminnan poikkeuksista, joita ei sovelleta suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkon
haltijaan. Suljetun jakeluverkon sdhkoverkkoluvasta ja sen edellytyksistd sdéddetdén lain 11
§:ssé. Ehdotetun 1 momentin mukaan suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkonhalti-
jaan ei sovellettaisi 23, 23 a eikd 26 a §:44, 27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 29 a, 29 b, 50-52, 52 a,
53, 53 a eikd 54-59 §:44 ja 61 a §:n 2 momenttia. Verkkoon pédsyn jérjestdmistd suljetussa
jakeluverkossa sdéntelevdan pykélédn 2 momenttiin ei esitetd muutoksia.

Pykdlin 1 momentin muutoksella laajennettaisiin sdhkomarkkinadirektiivin soveltamis-
poikkeusta, joka mahdollistaa suljettujen jakeluverkkojen ja niiden haltijoiden vapauttamisen
tietyisté direktiivin vaatimuksista. Pykéldssa sdddettéisiin, ettd suljettuun jakeluverkkoon tai
sen haltijaan ei nykyisten soveltamisalarajausten liséksi sovellettaisi lain 23 a §:n sddnnoksia
sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kdyton edellyttimien tuotteiden ja palvelujen
hankinnasta, 29 b §:n sédénnoksid verkonhaltijan oikeudesta harjoittaa energiavarastoliiketoi-
mintaa, 52 a §:n sddnnoksii joustopalvelujen kaytosta jakeluverkossa eikd 61 a §:n 2 momentin
saannoksid sihkoajoneuvojen latausliiketoiminnasta. Pykéldn 1 momenttiin nykyisin siséltyvét
poikkeukset 57 §:n jakeluverkonhaltijan laskutusta ja 57 a §:n jakeluverkonhaltijan laskujen
maksutapoja koskevista sddnnoksistd ehdotetaan puolestaan kumottaviksi. Uuteen sdhkdmark-
kinadirektiiviin sisdltyy aikaisempaa yksityiskohtaisemmat sédénnokset jakeluverkonhaltijan
laskutuksesta ja laskujen maksutavoista, eiké direktiivi anna mahdollisuutta sédtad niitd koske-
vaa poikkeusta suljetun jakeluverkon haltijalle.

IIT osa. Sdhkontuotanto, kulutusjousto, sihkontoimitus ja aggregointi
7 luku. Sdhkéntuotanto ja kulutusjousto

65 a §. Kulutusjouston osallistuminen jdrjestdytyneelle markkinapaikalle. Lain 7 lukuun ehdo-
tetaan lisdttdvaksi uusi 65 a §, jossa sdddettdisiin kulutusjouston osallistumisesta jérjestayty-
neelle markkinapaikalle. Kulutusjoustolla tarkoitettaisiin sddnndksessd 3 §:n 30 a kohdassa
madriteltyd kulutusjoustoa eli loppukéyttdjan kuorman muutosta verrattuna tdimén tavanomai-
siin tai senhetkisiin kulutustapoihin vastauksena markkinasignaaleihin, aikasidonnaisiin s&éhkon
hintoihin tai kannustaviin maksuihin, tai vastauksena loppukéyttdjan joko yksin tai aggregoin-
nin vilitykselld tekemin sellaisen tarjouksen hyviksymiseen, joka koskee kysynnén viahenti-
misen tai lisdédmisen myymisté tiettyyn hintaan komission taytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o
1348/2014 2 artiklan 4 alakohdassa maéritellyilla jarjestdytyneilld markkinoilla. Jarjestayty-
neilld markkinoilla tarkoitettaisiin mainitun sddnnoksen mukaisesti monenviélisti jarjestelmaa,
joka tuo yhteen useiden kolmansien osapuolten tukkutason energiatuotteita koskevat osto- ja
myynti-intressit tai helpottaa niiden yhteen tuomista siten, ettd tuloksena on sopimus, tai miti
tahansa muuta jérjestelméé, jossa useiden kolmansien osapuolten tukkutason energiatuotteita
koskevat osto- ja myynti-intressit voivat olla keskenddn vuorovaikutuksessa siten, ettd tulok-
sena on sopimus. Jarjestdytyneisiin markkinapaikkoihin kuuluvat esimerkiksi sdhko- ja kaasu-
porssit, kaupanvilittdjat ja muut litketoimia ammattimaisesti jarjestavat henkil6t sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU 4 artiklassa tarkoitetut kauppapaikat. Jérjes-
taytyneilld markkinapaikoilla kdytdisiin siten kauppaa tukkutason energiatuotteista.

Pykélan 1 momentin mukaan loppukayttédjalld olisi oikeus tarjota jarjestdytyneelld markkina-
paikalla kulutusjoustoa joko itsendisesti tai aggregaattorin vélitykselld. Tukkumarkkinoilla toi-
mivat loppukéyttdjit voisivat tarjota itsendisesti kulutusjoustoa jérjestdytyneilld markkinapai-
koilla. Vahittdismarkkinoilla toimivien loppukéyttdjien kulutusjousto piaésisi jérjestdytyneille
markkinapaikoille aggregaattorin vilitykselld. Markkinapaikan yllépitdjé ei saisi asettaa kulu-
tusjouston jérjestdytyneelle markkinapaikalle pédasylle ehtoja, jotka perusteettomasti syrjisivét
kulutusjoustoa sdhkontuotantoon verrattuna.
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Pykélén 2 momentissa saddettdisiin loppukéyttdjan itsensi toteuttaman kulutusjouston aktivoin-
nista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Loppukéyttdjan olisi korvattava vuorokausi-
markkinalla, pdivan sisdiselld markkinalla tai tasehallintamarkkinalla toteuttamansa kulutus-
jouston aktivoinnin aikana aiheutuneet kustannukset avoimelle toimittajalleen tai tasevastaa-
valle. Loppukéyttdja voi kuormanohjauksellaan aiheuttaa avoimen toimitusketjun osapuolille
eli sdhkontoimittajalleen ja/tai tasevastaavalleen kustannusvaikutuksia (energian méérissa ja/tai
euroissa). Taloudellinen korvaus hyvittiisi avoimelle toimittajalle tai timén tasevastaavalle ai-
heutuneet kustannukset esimerkiksi avoimen toimittajan loppukayttéjélle hankkiman, mutta ta-
mén itsensd aktivoiman kulutusjouston myotd avoimelta toimittajalta myymétta jdéneen sdhkon
osalta. Korvausta ei tarvittaisi sellaisille séhkomarkkinoilla kaupankdynnin kohteena oleville
tuotteille, joiden energian osuus on vahdinen. Téllaisia markkinoita voisivat olla tietyt kanta-
verkonhaltijan reservituotemarkkinat, joilla maksetaan 1ahinna kapasiteettista (FCR-D, FCR-N,
FFR).

Momentin mukaan loppukéyttdjdn itsendisesti aktivoimasta kulutusjoustonsta aiheutunut ta-
sepoikkeama olisi oikaistava loppukéyttdjin avoimen toimittajan tai tasevastaavan sihkota-
seessa. Loppukayttdjan aktivoiman kulutusjouston vuoksi tehtiva taseen oikaisu tarvitaan, silla
muutoin tasepoikkeamista maksettaisiin kahteen kertaan ja loppukayttdjille tulevat hyodyt
maksettaisiin niiden asiakkaiden toimesta, jotka eivit kulutusjoustoon osallistu. Séhkotaseen
oikaisu edellyttdd my0s riittdvéa tietoa aktivoinnin aikaisesta todellisesta kayttotilanteesta eli
miltd osin kyseessd on loppukéyttdjan myymai kulutusjousto ja miltd osin kyseessé on tasevirhe
toimittamattomasta sahkosta tai aktivoitumattomasta kulutusjoustosta.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan sddannosta taloudellisen korvauksen laskentamenetelméan maa-
rittdmisestd. Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija méadrittdisi taloudellisen korvauksen las-
kentamenetelmén, joka pohjautuisi Energiaviraston valvontalain 10 §:n nojalla vahvistamaan
referenssihintaan. Referenssihinta voisi tarpeen mukaan vaihdella markkinapaikkakohtaisesti.
Referenssihinnan, johon kompensaatio perustuu, tulisi heijastaa kaupankéyntijakson séahkon-
hintaa. Referenssihinta voisi olla julkinen vuorokausimarkkinan tuntihinta tai muu Energiavi-
raston vahvistama aktivointijakson todellista hintatasoa kuvaava sahkonhinta. Referenssihinnan
tulisi olla ennustettava ja julkisiin tietoldhteisiin tai julkaistaviin tietoihin perustuva. Taloudel-
lisen korvauksen laskentamenetelmdd maédrittdessd jirjestelmidvastaavan kantaverkonhaltijan
tulisi varmistaa, ettd se johtaa sdhkomarkkinoiden osapuolten kannalta neutraaliin, tasapuoli-
seen ja syrjimattoman lopputulokseen eika estd loppukayttijan itsensa tarjoaman kulutusjouston
osallistumista 2 momentissa tarkoitetuille markkinoille.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin 2 momentissa tarkoitetun korvauksen laskentamenetelméin
vahvistamisesta ja sitd edeltdvistd menetelmin valmisteluprosessista. Energiavirasto vahvis-
taisi korvauksen laskentamenetelmén ennen sen kdyttdonottoa valvontalain 10 §:n mukaisessa
vahvistamismenettelyssa. Jarjestelmédvastaavan kantaverkonhaltijan olisi ennen laskentamene-
telmén toimittamista vahvistettavaksi kuultava asiaankuuluvia verkon kayttéjid ja sdéhkdmark-
kinoiden osapuolia. Vahvistettu laskentamenetelma olisi my0s julkaistava.

Pykélén 5 momentissa sdédettiisiin mahdollisuudesta antaa tarkempia sdénnoksié valtioneuvos-
ton asetuksella loppukayttéjén itsendisesti tarjoaman kulutusjouston todentamisesta ja kulutus-
jouston huomioimisesta taseselvityksessd. Sadnnokset voisivat koskea aktivoidun kulutusjous-
ton médran todentamista, perusuran tai perusurien (baseline) maarittimisté, kulutusjouston huo-
mioimista taseselvityksessd, sdhkotaseiden oikaisua ja taloudellisen korvauksen maksamista.

Loppukayttdjien kuormien aggregoinnista kulutusjoustona sdédettéisiin ehdotetussa 10 a lu-
vussa.
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63 §. Uutta sdhkontuotantokapasiteettia koskeva tarjouskilpailu. Pykéldn sdénnos, jota ei ole
koskaan sovellettu, ehdotetaan kumottavaksi. Tarjouskilpailua koskevaa sddnnosté ei sisélly
endd sdhkomarkkinadirektiiviin.

67 §. Toimitusvelvollisuus. Toimitusvelvollisuutta koskeva sddannos ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sddnnoksessa todettaisiin yksiselitteisesti, ettd dynaamisen hinnan sahkontoimitusso-
pimus voisi olla my6s toimitusvelvollisuustuote.

Pykélén 2 momentin mukaan huomattavan markkinavoiman véhittdismyyjélla tulee olla julkiset
véhittdismyyntiehdot ja -hinnat tai hinnanmaéaraytymisperusteet toimitusvelvollisuuden piirissé
oleville asiakkaille. Niissd ei saa olla kohtuuttomia, syrjivid tai séhkokaupan kilpailua rajoitta-
via ehtoja. Hinnanmééraytymisperusteilla tarkoitettaisiin yksiselitteistd kuvausta (laskentakaa-
vaa), miten asiakkaan lopullinen hinta muodostuu julkiseen viitehintaan perustuen. Siten asiak-
kaille voisi tarjota toimitusvelvollisuustuotteena myods dynaamisen hinnan sdhkéntoimitussopi-
musta. Toimitusvelvollinen véhittdismyyja saisi tarjota asiakkailleen sdhkda myos julkisista eh-
doista poikkeavilla ehdoilla, silld myds toimitusvelvollisuuden piirissé olevat asiakkaat olisivat
oikeutettuja kilpailuttamaan séhkon ostonsa. Toimitusvelvollisella véhittdismyyjallé tulisi olla
mahdollisuus osaltaan vastata muiden séhkontoimittajien kilpailuun.

Pykéldn 3 momentin mukaan Energiavirasto voi méératd 1 momentissa tarkoitetun vihittéis-
myyjan toimittamaan séhk6d 2 momentissa tarkoitetuilla julkisilla ehdoilla toimitusvelvollisuu-
den piirissé oleville asiakkaille.

68 §. Toimitusvelvollisen vihittdismyyjdn ilmoitukset Energiavirastolle. Pykélan 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Kumottavan momentin korvaava sdannos siséllytettiisiin sdhkontoi-
mitussopimusten vertailuvélineestd annettavaan lakiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan vahittdismyyjan, jolla on huomattava markkinavoima, tulisi toi-
mittaa 67 §:n 2 momentissa tarkoitetut myyntichdot ja -hinnat tai hinnanmaaraytymisperusteet
Energiavirastolle ennen niiden kéyttoonottamista. Hintojen ja ehtojen méadraytymisperusteiden
toimittamisesta ehdotetaan luovuttavaksi dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopimusten hin-
nanméérdytymisperusteita lukuun ottamatta, koska mahdollisuudesta séénnelld 67 §:ssé tarkoi-
tettujen sdhkontoimitussopimusten hintoja luovuttaisiin sdhkdmarkkinadirektiivin vaatimusten
mukaisesti.

Pykélén 2 momentissa osoitettaisiin Energiavirastolle toimivalta antaa 67 §:ssé tarkoitettuja va-
hittdismyyjid sitovia méériyksid, joilla nima velvoitettaisiin toimittamaan pykéléssa tarkoitetut
myyntiehtonsa ja -hintansa tai hinnanmééraytymisperusteensa virastolle. Energiavirasto yllépi-
tad kerddmiensa hintatietojen perusteella sihkontoimitussopimusten vertailuvélinetta.

68 a §. Vihittdismyyjdn velvollisuus tarjota dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimuksia. Py-
kéldan ehdotetaan siséllytettdvéksi sihkomarkkinadirektiivin 11 artiklaan perustuva uusi séédn-
nos, jolla varmistettaisiin dynaamisen hinnan sihkdntoimitussopimusten saatavuus loppukéyt-
tdjille. Dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimuksella tarkoitetaan laissa sihkdntoimittajan ja
loppukéyttdjan valistd sdhkontoimitussopimusta, joka seuraa spot-markkinoiden, vuorokausi-
markkinat ja pdivinsisdiset markkinat mukaan lukien, hintavaihteluja aikavéleilld, jotka vastaa-
vat vahintddn markkinoiden selvitysaikavéleja.

Pykildn mukaan véhittdismyyjén, joka toimittaa sdhkod yli 200 000 loppukéyttéjélle, olisi tar-
jottava dynaamisen hinnan séhkontoimitussopimuksia yleisesti loppukéyttijille, joiden kaytto-
paikka on liitetty jakeluverkkoon ja on varustettu dynaamisen hinnan séhkontoimitussopimuk-
sen edellyttdman mittaustarkkuuden tayttavalla mittauslaitteistolla. Sdhkon mittauslaitteistoille
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asetettavista vaatimuksista, jotka koskevat sahkontoimitusten selvitysté, sdédetiin télld hetkelld
sdhkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(767/2021). Dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimuksen edellyttdmén mittaustarkkuuden
tayttivélla mittauslaitteistolla tarkoitetaan mainitussa valtioneuvoston asetuksessa tarkoitettuja
tunti- ja varttimittauslaitteistoja sekd uusia etdmittauslaitteistoja. Tuntimittauslaitteistolla tar-
koitettaisiin laitteistoa ja laitteistojen yhdistelmédi, joka mittaa ja rekisterdi laitteiston muistiin
sdhkonkulutuksen tai verkkoon sydton tasatunneittain ja jonka rekisterdima tieto voidaan lukea
laitteiston muistista viestintdverkon vélitykselld. Varttimittauslaitteistolla puolestaan tarkoitet-
taisiin tuntimittauslaitteistoa, joka on ohjelmoitu tuntimittauksesta varttimittaukseen, jonka tie-
donsiirtoyhteys mahdollistaa varttikohtaisen mittaustiedon siirtdmisen péivittdin mittauslaitteis-
tolta verkonhaltijan luentajirjestelméén ja jolla voidaan séilod sdhkdnkulutuksen ja verkkoon
syoton mittaustiedot 15 minuutin jaksoittain vahintddn 11 vuorokauden ajan. Uudella etdmit-
tauslaitteistolla puolestaan tarkoitettaisiin mainitun asetuksen 6 luvun 5 §:n vaatimukset taytta-
vad mittauslaitteistoa ja sdhkoverkon mittaustietoa késittelevin tietojérjestelmén yhdistelmaa.

Koska Suomessa ei vilttdmattd ole yhtddn vahittdismyyjaa, jolla olisi yli 200 000 asiakasta,
ehdotetaan liséksi, ettd velvollisuus tarjota loppukéyttijille dynaamisen hinnan sahkdntoimitus-
sopimuksia olisi myds 67 §:ssé tarkoitetulla vahittdismyyjalld, jolla on toimitusvelvollisuus ja-
keluverkonhaltijan vastuualueella. Téllaisen véhittdismyyjin velvollisuus tarjota dynaamisen
hinnan séhkontoimitussopimuksia rajoittuisi kuitenkin niihin loppukéyttdjiin, joiden kaytto-
paikka on liitetty kyseiseen jakeluverkkoon.

Dynaamisen hinnan séhkdntoimitussopimusten hintojen ja ehtojen ilmoittamiseen Energiavi-
rastolle sovellettaisiin ehdotettua lakia sdhkdntoimitussopimusten vertailuvélineestd, ellei dy-
naamisen hinnan sdhkéntoimitussopimus ole 67 §:ssi tarkoitettu toimitusvelvollisuustuote.

69 §. Vihittdismyyjdn laskutus. Voimassa olevan 69 §:n sdannokset véhittdismyyjan laskutuk-
sesta ehdotetaan siirrettdvaksi uuteen laskutusta koskevaan 13 a lukuun. S&hkomarkkinadirek-
titvin liite I laskutusta ja laskutustietoja koskevista vihimmadisvaatimuksista siséltdd aiempaa
yksityiskohtaisempia sédénnoksid. Kaikki laskutustietoja koskevat sédénnokset koottaisiin sel-
keyden vuoksi samaan paikkaan.

69 a §. Vihittdismyyjdn laskujen maksutavat. Voimassa oleva 69 a § ehdotetaan kumottavaksi.
Pykélan sddannokset vihittdismyyjan laskujen maksutavoista ehdotetaan siirrettdviksi uuteen
laskutusta koskevaan 13 a lukuun. Sdhkdmarkkinadirektiivin liite I laskutusta ja laskutustietoja
koskevista vihimmaisvaatimuksista sisdltdd aiempaa yksityiskohtaisempia sdédnnoksid. Kaikki
laskutustietoja koskevat sddnnokset koottaisiin selkeyden vuoksi samaan paikkaan.

10 a luku. Aggregointi

Lain III osaan ehdotetaan liséttavaksi uusi 10 a luku aggregoinnista. Luvun sdéannoksid sovel-
lettaisiin itsendisen aggregaattoriin ja tdimin asiakkaan tasevastaavaan itsendisen aggregaattorin
toiminnan kustannusvaikutusten huomioimiseksi seki toiminnasta aiheutuvien tasepoikkeami-
sen korjaamiseksi. S&annoksilld olisi kuitenkin suoria kustannusvaikutuksia kaikkiin séhko-
markkinatoimijoihin itsendisen aggregaattorin kompensaatiomallista ja sen hydtyjen huomioi-
misesta riippuen. Aggregoinnilla tarkoitettaisiin laissa toimintaa, jossa yhdistetddn usean ver-
konkéayttdjan kuormia tai tuottamaa sdhkoa myytavaksi, ostettavaksi tai huutokaupattavaksi séh-
komarkkinoilla. Itsendiselld aggregaattorilla tarkoitettaisiin puolestaan sellaista aggregaattoria,
joka ei ole sidoksissa asiakkaan avoimeen sahkdntoimittajaan.
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72 a §. Itsendisen aggregaattorin aktivoimasta kulutusjoustosta aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin itsendisen aggregaattorin toteuttaman kulutus-
jouston aktivoinnista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Itsendinen aggregaattorin olisi
korvattava vuorokausimarkkinalla, pdivén sisdiselld markkinalla tai tasehallintamarkkinalla to-
teuttamansa kulutusjouston aktivoinnin aikana aiheutuneet kustannukset asiakkaansa avoimelle
toimittajalle tai asiakkaan tasevastaavalle. Korvausvelvollisuus perustuisi itsendisen aggregaat-
torin toimintamalliin. Itsendisilld aggregaattoreilla on tasevastaava, mutta kumpikaan ei ole asi-
akkaan sdahkon avoimen toimitusketjun osapuoli. Sen vuoksi itsendinen aggregaattori voi kuor-
manohjauksellaan aiheuttaa avoimen toimitusketjun osapuolille eli asiakkaan sdhkdntoimitta-
jalle ja/tai tasevastaavalle kustannusvaikutuksia (energian maéréssa ja/tai euroissa). Taloudelli-
nen korvaus hyvittdisi asiakkaan avoimelle toimittajalle tai timén tasevastaavalle aiheutuneet
kustannukset esimerkiksi avoimen toimittajan asiakkaalle hankkiman, mutta aggregaattorin ak-
tivoiman kulutusjouston my6td avoimelta toimittajalta myymétti jddneen séhkon osalta. Kor-
vauksessa voitaisiin ottaa huomioon myos itsendisistd aggregaattoreista aiheutuvat hyodyt
muille sihkomarkkinoiden osapuolille. Korvaus hyddysté ei saisi tdlloin kuitenkaan ylittas it-
sendisen aggegaattorin aktivoiman kulutusjouston aikana asiakkaan avoimelle toimittajalle tai
tdmén tasevastaavalle aiheutuneita kustannuksia. Korvausta ei tarvittaisi sellaisille séhkomark-
kinoilla kaupankdynnin kohteena oleville tuotteille, joiden energian osuus on vahiinen. Tallai-
sia markkinoita voisivat olla tietyt kantaverkonhaltijan reservituotemarkkinat, joilla maksetaan
lahinni kapasiteettista (FCR-D, FCR-N, FFR).

Momentin mukaan kulutusjouston aktivoinnista aiheutuneet tasepoikkeamat olisi liséksi oikais-
tava asiakkaan avoimen toimittajan tai tasevastaavan sdhkotaseessa. Itsendisen aggregaattorin
aktivoiman kulutusjouston vuoksi tehtdvé taseen oikaisu tarvitaan, silld muutoin tasepoikkea-
mista maksettaisiin kahteen kertaan ja itsendisen aggregaattorin asiakkaalle tulevat hyodyt mak-
settaisiin niiden asiakkaiden toimesta, jotka eivét kulutusjoustoon osallistu. Sdhkdtaseen oikaisu
edellyttad myos riittdvaa tietoa aktivoinnin aikaisesta todellisesta kédyttotilanteesta eli miltd osin
kyseessd on aggregaattorin myyma kulutusjousto ja miltd osin kyseessd on tasevirhe toimitta-
mattomasta sédhkosté tai aktivoitumattomasta kulutusjoustosta. Ensivaiheessa korjaus on tarkoi-
tus tehda asiakkaan tasevastaavan sdhkotaseessa, mutta vahittdismarkkinoilla tapahtuvan aggre-
goinnin markkinaprosessien kehittyessd korjaus on suunniteltu tehtdviksi suoraan itsendisen
aggregaattorin asiakkaan avoimen toimittajan taseeseen.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan sddnnosta taloudellisen korvauksen laskentamenetelméan maa-
rittdmisestd. Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija méérittéisi taloudellisen korvauksen las-
kentamenetelmaén, joka pohjautuisi Energiaviraston valvontalain 10 §:n nojalla vahvistamaan
referenssihintaan. Referenssihinta voisi tarpeen mukaan vaihdella markkinapaikkakohtaisesti.
Referenssihinnan, johon kompensaatio perustuu, tulisi heijastaa kaupankdyntijakson sdahkon-
hintaa. Referenssihinta voisi olla julkinen vuorokausimarkkinan tuntihinta tai muu Energiavi-
raston vahvistama aktivointijakson todellista hintatasoa kuvaava sdhkonhinta. Referenssihinnan
tulisi olla ennustettava ja julkisiin tietoldhteisiin tai julkaistaviin tietoihin perustuva. Taloudel-
lisen korvauksen laskentamenetelmdd maéirittdessa jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan
tulisi varmistaa, ettd se johtaa siéhkomarkkinoiden osapuolten kannalta neutraaliin, tasapuoli-
seen ja syrjimittoman lopputulokseen eiki estd itsendisten aggregaattorien tarjoaman kulutus-
jouston osallistumista 1 momentissa tarkoitetuille markkinoille.

Pykilan 3 momentissa sdédettéisiin 1 momentissa tarkoitetun korvauksen laskentamenetelmén
vahvistamisesta ja sitd edeltdvastd menetelmin valmisteluprosessista. Energiavirasto vahvis-
taisi korvauksen laskentamenetelmén ennen sen kéyttdonottoa valvontalain 10 §:n mukaisessa
vahvistamismenettelyssé. Jérjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan olisi ennen laskentamene-
telmén toimittamista vahvistettavaksi kuultava asiaankuuluvia verkon kayttdjia ja séhkomark-
kinoiden osapuolia. Vahvistettu laskentamenetelma olisi my0s julkaistava.
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Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin mahdollisuudesta antaa tarkempia sddnnoksid itsendisen ag-
gregaattorin tarjoaman kulutusjouston todentamisesta, kulutusjouston huomioimisesta tasesel-
vityksessd ja kulutusjoustoon liittyvén korvauksen maksamisesta valtioneuvoston asetuksella.
Sadnnokset voisivat koskea aktivoidun kulutusjouston méirian todentamista, perusuran tai pe-
rusurien (baseline) maarittdmistd, kulutusjouston huomioimista taseselvityksessé, sidhkotasei-
den oikaisua ja taloudellisen korvauksen maksamista. Itsendisen aggregaattorin toimintaa kos-
kevasta tiedonvaihdosta voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid tasevastuun ja taseselvityksen
ilmoitusvelvollisuutta koskevan 75 §:n nojalla.

72 b §. Aggregointisopimukseen liittyvit velvollisuudet. Pykalaidn ehdotetaan sahkdmarkkina-
direktiivin 13 artiklaan perustuvia sddnnoksii, joilla varmistettaisiin asiakkaiden mahdollisuus
hyodyntédd aggregointia harjoittavien sdahkomarkkinoiden osapuolten tarjoamia palveluja ja til-
laisten osapuolten markkinoille péddsy tasapuolisin ja syrjiméttdmin ehdoin.

Pykéldn 1 momentin mukaan loppukéyttdjan aggregointisopimuksen tekeminen ei edellyttdisi
taman verkonhaltijan tai sahkontoimittajan suostumusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan sdhkontoimittaja ei puolestaan saisi asettaa loppukéayttijille pe-
rusteettomia tai syrjivid ehtoja tai maksuja, jotka rajoittaisivat aggregointisopimuksen tekemisti
itsendisen aggregaattorin kanssa.

74 a §. Sdhkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtaminen. Pykélaan ehdotetaan séh-
komarkkinadirektiivin 12 artiklaan perustuvaa tarkentavaa sddnndstd sdhkontoimittajan ja itse-
ndisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvastd markkinaprosessista. Sddnnokselld tismennettai-
siin nykyisin sdhkomarkkinalain 75 §:n ja sen nojalla valtioneuvoston ja ministerion asetuksilla
annettuja sddnnoksia.

Verkonhaltijan, sdhkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin tehtdvina olisi toteuttaa niiden
vastuulla olevat sahkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvan markki-
naprosessin mukaiset toimenpiteet viipymattd, kun asiakas pyytdd sopimusehtojen mukaisesti
sdhkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamista. Valtioneuvoston asetuksella annet-
taisiin tarkemmat sddnnokset sahkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liit-
tyvastd markkinaprosessista ja niissd noudatettavista médriajoista.

Pykaldédn liittyvén siirtymédsddnndksen mukaan sdhkontoimittajan vaihtamiseen liittyvad tek-
nistd prosessia tulisi nopeuttaa nykyisesta siten, ettd vaihtamisen tekninen toteutusaika ei ylit-
téisi 24 tuntia 1.1.2026 lédhtien.

75 e §. Loppukdyttijdn ja sdhkontuottajan oikeus itseddn koskevan tiedon hyédyntimiseen. Py-
kilassd saddetddn loppukiyttdjan ja sdhkontuottajan oikeudesta itseddn koskevan tiedon hyo-
dyntdmiseen. Pykéldn voimassa olevilla sdénnoksilld on saatettu séhkdmarkkinadirektiivin tie-
donhallintaa koskevan 23 artiklan sddnnokset osaksi kansallista lainsdadantod. Pykaldan lisit-
taisiin sihkdmarkkinadirektiivin 13 artiklan 3 kohdan tdytdnt6onpanon edellyttdmat sdédnnokset
loppukéyttdjan oikeudesta saada tiedot hénen kuormallaan toteutetusta kulutusjoustosta. Lisdksi
tarkennettaisiin loppukéyttidjin aiempaa kulutusta koskevien tietojen luovutusta vastaamaan
sdhkomarkkinadirektiivin liitteen I 4 kohdan vaatimuksia. Direktiivin 13 artiklan 3 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd loppuasiakkailla on oikeus saada kaikki asiaankuu-
luvat kulutusjoustoa koskevat tiedot tai tiedot toimitetusta ja myydystd sdhkostd maksutta va-
hintéén kerran laskutuskautta kohti, jos asiakas sitd pyytaa.

Pykilidn 1 momenttiin lisdttdisiin sdédnnds, jonka mukaan loppukéyttéjélle, jolle on asennettu
etdluettava mittauslaitteisto, tai timén nimedmdlle taholle olisi luovutettava loppukayttdjan
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pyynnostd timén aiempaa sdhkonkulutusta eri ajanjaksoilla kuvaavia tietoja, jotka mahdollista-
vat loppukéyttijian sahkonkéyttod koskevien yksityiskohtaisten tarkasteluiden tekemisen.

Pykélén 2 momentin sddnndsta tdismennettdisiin. Momentin mukaan séhkoalan yrityksen olisi
luovutettava asiakkaanaan olevalle loppukayttéjélle tai timén nimedmalle taholle tiedot loppu-
kéyttidjén sahkosopimuksesta sekd muut titéd koskevat tiedot, joita loppukéyttéjé tarvitsee sdh-
kontoimittajan tai aggregaattorin vaihtamiseen, kulutusjoustoon ja muihin sdhkoalan yritysten
palveluihin.

Pykilidn 3 momenttiin ehdotettaisiin uutta sdédnnosté, jonka mukaan séhkontoimittajan ja itse-
ndisen aggregaattorin olisi pyydettidessd luovutettava asiakkaanaan olevalle loppukéyttijille tai
tdmén nimeémaélle taholle loppukéyttdjidn pyynnosti jéljennds tiedoista, jotka koskevat séhkon-
toimittajan tai itsendisen aggregaattorin loppukayttdjan sihkokuormalla toteuttamaa kulutus-
joustoa. Néin varmistettaisiin loppukayttéjélle tosiasiallinen mahdollisuus ja oikeus omaa kulu-
tusjoustoaan koskevien tietojensa hyddyntdmiseen.

Pykilan 4 momentin mukaan pykélédn 1-3 momentissa tarkoitetut tiedot olisi luovutettava lop-
pukayttédjélle ilman erillistd korvausta. Vahittdismyyja ja jakeluverkonhaltija voisivat osoittaa
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikén 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen luo-
vuttajaksi. Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko soveltaisi 49 b §:n sddnndsté loppu-
kéyttdjan valtuutuksen perusteella toimivien palveluntarjoajien ja muiden kolmansien osapuol-
ten palvelumaksuihin.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin lisdksi Energiavirastolle valtuus antaa tarkempia maarayk-
sid 1-3 momentissa tarkoitettujen tietojen luovuttamisesta. Vastaava valtuussddnnos sisiltyy
voimassa olevan lain 1 momenttiin. Ehdotuksen mukaan Energiavirasto voisi antaa tarkempia
madrdyksid 1) muodosta, jossa tiedot on luovutettava, 2) aiempaa séhkonkulutusta ja toteutettua
kulutusjoustoa koskevien tietojen erittelysté ja 3) tietojen luovuttamisessa noudatettavasta me-
nettelystd. Energiaviraston maarayksella tulisi saattaa kansallisesti voimaan muun muassa séh-
komarkkinadirektiivin 13 artiklan 3 kohdan ja liitteen 1 4 kohdan sddnndkset.

Pykéléssa tarkoitettu mittaus- ja kulutustieto on usein henkildasiakkaiden henkilGtietoa tai elin-
keinonharjoittajien liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.

Sahkomarkkinoiden litketoimintaprosessit sekd sahkokauppojen selvitys edellyttiavit sdhkoalan
yrityksiltd laajaa ja mddrdmuotoista tiedonvaihtoa. Sdhkdomarkkinalain 22 §:ssi sdddetddn mit-
taus- ja kulutustietojen ilmoittamisesta laskutusta ja taseselvitysté varten. Sahkomarkkinalain
74 §:ssd sdddetddn taseselvityksestd. Sdhkomarkkinalain 74 a §:ssd sdddettéisiin sdéhkontoimit-
tajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamisesta. Sdhkomarkkinalain 75 §:ssé puolestaan sidéde-
taan sahkokaupan, tasevastuun tayttimisen ja taseselvityksen edellyttimien ilmoitusten tekemi-
sestd. Sahkomarkkinalain 49 a ja 75 a §:ssé sdddetddn sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluista.

Mainituissa sdénnoksissi asetettaisiin verkonhaltijoille ja muille sdhkdalan yrityksille yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisditeinen velvoite, joka
muodostaisi oikeusperustan késitelld sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, séh-
kokaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tayttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvia tehtdvia
tai velvoitteita varten sellaisia loppukayttdjien mittaus- ja kulutustietoja ja sahkdntoimittajan tai
itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen tarvittavia tietoja, jotka voivat olla yleisen tietosuoja-
asetuksen tarkoittamia henkildtietoja. Mainituissa pykélisséd sdddetty oikeusperuste siséltdisi sa-
malla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansalli-
sessa lainsdddannossd erityisid sddnnoksia, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen
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sddntdjen soveltamista sdhkontoimitusten mittaukseen perustuvien mittaus- ja kulutustietojen
sekd sdhkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen tarvittavien muiden tietojen
osalta. Nama mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonaisuutta, joka on tarpeellista
antaa sdhkokaupan markkinaprosesseissa kasiteltdvien henkilotietojen késittelysta ja josta sda-
detddn sdhkomarkkinalaissa. Verkonhaltijoiden toteuttaman mittauksen avulla selvitetédén kus-
sakin séhkodverkossa toimivien eri sahkdntoimittajien sdhkontoimitukset ja -hankinnat seké hei-
dén asiakkaidensa sdhkonkulutukset ja -toimitukset. Koska sdhkéjarjestelmd muodostaa integ-
roidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien toimitukset ja kéyttd selvitetddn verkonhal-
tijoiden jirjestimin mittauksen perusteella, on markkinoiden tehokkaan toiminnan jérjesta-
miseksi valttdmatontd jarjestdd sahkontoimitusten mittaus seké sdhkontoimittajan vaihtamiseen
tarvittavien tietojen késittely yhdenmukaisten médrdmuotoisten menettelysdéntdjen mu-
kaiseksi. Henkilotiedoksi katsottavan mittaus- ja kulutustiedon seké séhkontoimittajan vaihta-
miseen tarvittavan muun tiedon késittelyd ei ole mydskdidn mahdollista erotella sellaisen vas-
taavan tiedon kaisittelystd, joka ei ole henkilGtietoa. Néiden tietojen kisittely ei timan vuoksi
voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksiin. Yleistd tietosuoja-asetusta
tdsmentdva kansallinen sddntely on mainittujen tietojen késittelyn osalta tdmén vuoksi valtta-
matontd. Mukautuksille on edelld kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oikea-
suhteisiksi niilld tavoiteltuun pddmésraén nahden.

Lain 75 e §:4én ehdotetulla mittaus- ja kulutustietoa seké sdhkontoimittajan ja itsenédisen aggre-
gaattorin vaihtamiseen tarpeellista muuta tietoa koskevalla mukautuksella tdydennettdisiin ylei-
sen tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterdidyn oikeuksia mainittujen tietojen hyddyntdmisen
osalta. Sddnnoksella ei rajattaisi niitd oikeuksia, joita rekisterdidylla on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen perusteella.

V osa. Sdhkosopimukset
Lain V osaan lisattdisiin uusi laskutusta koskeva 13 a luku.

84 §. Luvun soveltamisala ja mddritelmdt. Sahkdsopimuksia koskevan 13 luvun soveltamis-
alaan sisdllytettiisiin myds aggregointisopimukset, joissa loppukéyttija ja aggregaattori sopivat
asiakkaan kéyttokohteen jouston hyddyntdmisestd aggregoimalla. Aggregaattori voisi olla joko
asiakkaan sdahkontoimittaja tai itsendinen aggregaattori, joka ei ole sidoksissa asiakkaan avoi-
meen sdhkontoimittajaan. Lisdksi lukuun liséttéisiin séhkomarkkinadirektiiviin perustuvaa dy-
naamisen hinnan sdhkontoimitussopimuksia koskevaa erityissadntelya.

Pykélén 1 momentin mukaan lain 13 luvun séddnnoksid sovellettaisiin liittymissopimukseen,
sdhkoverkkosopimukseen, sdhkonmyyntisopimukseen, dynaamisen hinnan siahkontoimitusso-
pimukseen ja aggregointisopimukseen. Séhkdverkkosopimukseen ja sdhkonmyyntisopimuk-
seen luvun sdannoksid sovellettaisiin kuitenkin vain, jos sopimuksen osapuolena oleva loppu-
kayttdja ostaa sahkod vahittdismyyjéltd padasiassa omaan kadyttoonsa. Viahittdismyyjaa koskevia
sdanndksid sovellettaisiin myds sdhkontoimittajaan, joka toimittaa sdhkoa loppukéayttijille kiin-
teiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen sdhkoverkon kautta. Dynaamisen hinnan
sdhkontoimitussopimuksiin sekd aggregointisopimuksiin ja aggregaattoriin sovellettaisiin, mité
13 luvussa sdddetddn sdhkonmyyntisopimuksista ja vahittdismyyjésta, ellei erikseen toisin sdi-
detd.

Pykilan 2 momentin mééritelmiin liséttdisiin aggregointisopimuksen mééritelmi. Aggregoin-

tisopimuksella tarkoitettaisiin aggregaattorin ja loppukayttdjan vélistd sopimusta kdyttokohteen
kulutusjouston hyddyntédmisestd aggregoimalla.
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86 §. Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot. Pykéldssa sdddetadn sahkomarkkinadirek-
tiivin edellyttdmistd vahimmadistiedoista, jotka jakeluverkonhaltijan tai véhittdismyyjén on an-
nettava asiakkaalleen ennen sopimuksen tekemisti. Pykél4a tdydennettiisiin séhkomarkkinadi-
rektiivin uusilla aggregointisopimuksia ja dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimuksia kos-
kevilla sdéannoksilla.

Pykildn 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan olisi annettava ennen liittymissopimuksen
tekemistd liittyjélle ja ennen sdhkdverkkosopimuksen tekemistd loppukayttéjélle tiedot sopi-
mukseen sovellettavista keskeisistd ehdoista seka tarjolla olevista sopimuksen sisédltod koske-
vista vaihtoehdoista, kuten hinnoitteluvaihtoehdoista. Vihittdismyyjén olisi annettava ennen
sahkonmyyntisopimuksen ja aggregaattorin ennen aggregointisopimuksen tekemistd vastaavat
tiedot loppukayttdjille.

Pykélén 2 momentin mukaiset liittyjélle ja loppukayttdjille ennen sopimuksen tekemisti annet-
tavat tiedot olisi liséksi kirjattava sovitussa muodossaan sopimukseen tai 88 §:ssd tarkoitettuun
vahvistusilmoitukseen.

Pykilidn 3 momenttiin ehdotetaan sdhkdmarkkinadirektiivin 11 artiklan 2 kohtaan perustuvaa
sddnnostd, jonka mukaan vahittdismyyjdn olisi annettava dynaamisen hinnan sdhkdntoimitus-
sopimusta tarjotessaan loppukayttéjélle tiedot tdllaisen sopimuksen tarjoamista mahdollisuuk-
sista, kustannuksista ja riskeistd sekd sopimuksen edellytyksena olevista vaatimuksista mittaus-
laitteistolle.

Pykilidn 4 momenttiin ehdotetaan sdhkdmarkkinadirektiivin 10 artiklan 3 kohtaan perustuvaa
sddnnostd, jonka mukaan loppukéyttdjan sopimukseen tai tille 1&hetettdvaan vahvistusilmoituk-
seen olisi lisdksi siséllytettivd yhteenveto keskeisistd sopimusehdoista ndkyvisti ja ytimek-
kaéalla ja yksinkertaisella kielell.

Pykéldn 5 momentin mukaan pykéldn sadnnokset olisivat velvoittavia loppukayttijien tekemien
sopimusten osalta.

87 §. Sopimuksen tekeminen. Pykéldsséd sdddetdén sdhkosopimusten tekemisestd. Pykéldn 1-3
momentteja ei ehdoteta muutettavaksi. Pykdldin liséttdisiin sdhkomarkkinadirektiivin 11 artik-
lan 3 kohtaan perustuva uusi 4 momentti dynaamisen hinnan sahkdntoimitussopimusten teke-
misestd. Sddnnoksen mukaan dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimuksen solmiminen edel-
lyttéisi aina loppukéyttijdn nimenomaista tahdonilmaisua. Véhittdismyyji ei saisi vedota dy-
naamisen hinnan séhkontoimitussopimuksen ehtoon, joka ei perustu loppukiyttdjdn nimen-
omaiseen tahdonilmaisuun. Momentin sddnnosti ei sovellettaisi ennen lain voimaantuloa teh-
tyyn dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopimukseen.

93 §. Sopimusehtojen muuttaminen. Pykildssa sdddetdan sopimusehtojen muuttamisesta. Pyka-
ldn 4 momentin sddnngdsta esitetddn muutettavaksi sahkomarkkinadirektiivin 10 artiklan 4 koh-
dan vaatimusten mukaisesti.

Pykélén 4 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan ja véhittdismyyjan olisi ldhetettiva sopija-
puolelleen ilmoitus siitd, miten ja mistd ajankohdasta hinnat tai muut sopimusehdot muuttuvat
ja mikd on muutoksen peruste. Vahittdismyyjan ilmoituksessa olisi mainittava, ettd loppukayt-
tajalla on oikeus irtisanoa sopimus, jos tdma ei hyviksy sopimusehtojen muutosta. Sopimuseh-
tojen muutos saisi tulla voimaan kuluttajan osalta aikaisintaan kuukauden ja muun loppukéyt-
tdjdn osalta aikaisintaan kahden viikon kuluttua ilmoituksen ldhettdmisestd. Momentin sd&annos
olisi velvoittava siten, etté siitd ei saisi poiketa loppukéyttéjén vahingoksi.
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102 §. Sihkénjakelun keskeyttdminen vihittdismyyjdstd johtuvasta syystd. Ehdotetulla sidnnok-
sellé tarkennettaisiin loppukayttédjien suojelemiseksi véhittdismyyjastd johtuvasta syysti tapah-
tuvaa sahkonjakelun keskeytysmenettelyd. Pykaldssé tarkoitettujen tilanteiden taustat voisivat
olla hyvinkin erilaisia. Vihittdismyyjd voi syyllistyd sopimusrikkomukseen jakeluverkonhalti-
jaa kohtaan. Vihittdismyyjd ei esimerkiksi suorita jakeluverkonhaltijalle télté tilaamistaan pal-
veluista koituvia maksuja. Vahittdismyyji on myos voinut ottaa vastuulleen asiakkaidensa verk-
kopalvelumaksujen suorittamisen jakeluverkonhaltijalle ja laiminly6dd ndma. Vahittdismyyjé
voi jattdd hoitamatta vastuunsa omassa sdhkdnhankinnassaan. Téssa tapauksessa véhittdismyyja
ei ole maksanut ostamaansa sihkoé tukkumyyjélleen tai sahkoporssiin taikka tdyttényt tasesel-
vityksessd todettuja hankintavajauksiaan. Véhittdismyyjin toiminta voi paéttyd esimerkiksi
konkurssiin.

Pykélén 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltija ei saisi keskeyttdd sdhkonjakelua loppukéyt-
tdjélle vahittdismyyjéstd johtuvasta syystd ennen kuin hin on ilmoittanut sahkonkéayttijille séh-
konjakelun keskeyttdmisestd ja sen syystd. Jakeluverkonhaltijan olisi huolehdittava vahintadn
kolmen viikon ajan siité, etti jakeluverkkoon 111tetylle loppukéyttéjalle toimitetaan sdhkod. Kol-
men viikon aika alkaisi siitd, kun vahittdismyyjan toimitus loppukéyttdjille on padttynyt ja tille
on ilmoitettu odotettavissa olevasta keskeytyksestd. Vaikka loppukayttdja olisikin tilannut verk-
kopalvelun véhittdismyyjan kautta ja vahittdismyyjd on joutunut vaikeuksiin, sdéhkonkayttdja ei
kuitenkaan ole vaarassa kérsid taloudellisia menetyksid, ellei hdnelld ole silld hetkelld suoritet-
tuna maksuja ennakkoon vihittdismyyjélle. Jos loppukayttéjélli ei olisi kolmen viikon mééra-
ajan jalkeen edelleenkddn uutta vahittdismyyjad ja sahkdnmyyntisopimusta, jatkuisi jakeluver-
konhaltijan sdhkontoimitus kaikille sopimuksettomille asiakkaille sithen saakka, kunnes Ener-
giavirasto olisi paitoksellddn siirtdnyt asiakkaan séhkontoimituksen sdhkomarkkinalain 67
§:ssd tarkoitetun toimitusvelvollisen vahittdismyyjédn vastuulle. Loppukéyttdjin sahkonmyynti-
sopimus aiemman vihittdismyyjéan kanssa ei siirtyisi uudelle véhittdismyyjalle vaan sdhkontoi-
mitukseen sovellettaisiin tidlloin 67 §:n 2 momentissa tarkoitettuja ehtoja. Energiaviraston teke-
malla paatokselld syntyisi siten mainittujen ehtojen mukainen uusi sahkénmyyntisopimus lop-
pukayttdjan ja 67 §:ssé tarkoitetun toimitusvelvollisen véhittaismyyjan vilille.

Pykélén 2 momentin mukaan loppukéyttdjian olisi korvattava sdhkontoimituksesta aiheutuvat
kohtuulliset kustannukset jakeluverkonhaltijalle. S&hkoé ei valttdmattd toimitettaisi téssé tilan-
teessa samoin ehdoin kuin aiempi véhittdismyyjd on toimittanut. Jos sdhkonkéyttdjilld ei ole
sahkoverkkosopimusta jakeluverkonhaltijan kanssa, sdhkonjakelun hinta olisi lisdttava mainit-
tuihin kohtuullisiin kustannuksiin. Jos loppukéyttdja ja jakeluverkonhaltija eivit sovi korvauk-
sesta, Energiavirasto méadraisi korvauksen suuruuden.

Jakeluverkonhaltija voisi my0s osoittaa vihittdismyyjén, joka huolehtii jakeluverkonhaltijan
vastuulle kuuluvasta sdhkontoimituksesta loppukéyttijille pykdldssé tarkoitetuissa tilanteissa.
Tama osoitettu Vahlttalsmyyja voi muun ohessa laskuttaa kyseisend jaksona toimitetusta séh-
kostd, sopimusjarjestelyista riippuen my0s myyjan vastuulla olevasta sahkonjakelusta. Loppu-
kaytta]aa kohtaan tdmén pykaldn mukaisten velvoitteiden tdyttdmisestd olisi kuitenkin vas-
tuussa jakeluverkonhaltija.

13 a luku. Laskutus

Sahkomarkkinadirektiivin aikaisempaa yksityiskohtaisemmat ja soveltamisalaltaan laajemmat
laskutusta koskevat sdédnnokset ehdotetaan koottavaksi uuteen 13 a lukuun, joka tulisi osaksi
lain sdhkosopimuksia koskevaa V osaa. Luvussa sdddettdisiin sen soveltamisalaan kuuluvien
sdhkoalan yritysten laskutusta koskevista vihimmaisvaatimuksista. Sdhkomarkkinadirektiivin
laskutusta koskevat sdéinnokset siséltyvit direktiivin 18 artiklaan ja liitteeseen 1. Direktiivin
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mainittuja sddnndksid sovelletaan aikaisemmasta direktiivista poiketen kaikkiin loppukéyttdjiin
eli kaikkiin asiakkaisiin, jotka ostavat sihkdd omaan kayttoonsa.

Sdhkon alkuperén ilmoittamisesta sahkonmyyjéan laskuissa sdddetddn energian alkuperitakuista
annetussa laissa ( / ).

105 a §. Soveltamisala. Pykéléssa sdddettdisiin uuden 13 a luvun soveltamisalasta. Pykéldn mu-
kaan luvun laskutusta koskevia sdannoksid sovellettaisiin vihittdismyyjdéin, jakeluverkonhalti-
jaan ja aggregaattoriin, joka toimittaa sdhko4 tai tuottaa sihkomarkkinalain mukaisia palveluita
loppukayttdjille.

105 b §. Laskutusta koskevat yleiset vaatimukset. Pykalaan ehdotetaan siséllytettaviksi sahko-
markkinadirektiivin 18 artiklaan perustuvat sddnnokset laskutusta koskeviksi yleisiksi vaati-
muksiksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan loppukéyttdjan laskun ja laskutustietojen olisi oltava tdsmaéllisia,
helposti ymmarrettivia, selkeitd, ytimekkaita ja kayttajaystavallisid. Laskutustiedot olisi esitet-
tava tavalla, joka helpottaa loppukéayttijan vertailumahdollisuuksia. Loppukayttédjéan olisi erilli-
sestd pyynnosté saatava myos selked ja ymmarrettiva selvitys siitd, mistd timén lasku muodos-
tuu.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd loppukéyttdjan on saatava laskunsa ja laskutustietonsa
maksutta. Laskun maksuttomuuden vaatimus koskisi kuitenkin vain sdhkoalan yrityksen perus-
laskutusta. Laskutuksen maksuttomuus ei sen sijaan koskisi loppukayttdjastd johtuvia maksu-
muistutuksia ja perintdlaskuja tai loppukiyttdjan pyytdmien lisdpalvelujen kuten yliméérdisten
laskutustietojen ja laskukopioiden toimittamista. Loppukéyttdjian oikeus saada laskunsa mak-
sutta ei myOskddn estdisi sdhkdalan yrityksia antamasta alennusta perusmaksuista sdhkoisen
laskutussopimuksen perusteella (MAO 261/19), jotta sdhkdalan yrityksilla olisi mahdollisuus
kannustaa asiakkaita sdhkoiseen laskutukseen, joka on ympériston kannalta paperilaskutusta
parempi vaihtoehto.

Pykilén 3 momentissa séddettdisiin, ettd loppukdyttdjalle on tarjottava mahdollisuus saada las-
kunsa ja laskutustietonsa sihkoisina.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd jos loppukiyttdjan ja sdhkdalan yrityksen vilisessd
sopimuksessa on sovittu rnyohernmln tiettynd ajankohtana tapahtuvasta tuotteen tai hinnan
muutoksesta tai alennuksesta, olisi muutos ja sen voimaantulon ajankohta ilmoitettava loppu-
kéyttdjén laskussa. Sainnésta sovellettaisiin ehtoihin, joiden my6hemmésté toteutumisesta on
sovittu jo loppukayttdjén ja sdhkoalan yrityksen vilisessi sopimuksessa. Téllainen ehto olisi
muun muassa maardaikaisen alennuksen padttyminen tai midrdaikaisen kiintedn hinnan paatty-
minen. SA4nnos ei sen sijaan korvaisi 93 §:ssé tarkoitettua sopimusehtojen muuttamista ja siind
noudatettavaa menettelya.

105 ¢ &. Laskutustiedot. Pykéldan ehdotetaan sisdllytettdviksi keskeisimmét sahkdmarkkinadi-
rektiivin liitteen I 1 kohdan 1.1 ja 1.2 alakohdissa ja 3 kohdassa sdddetyistd laskutustiedoista
hinnan erittelysta.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin keskeisimmat loppukédyttijan laskussa esitettavat laskutus-
tiedot. Momentin 4 kohdassa tarkoitetuilla laskutuksen perusteena kiytettivilld yhdistetyilld
suureilla, jotka muodostetaan mitattavien suureiden perusteella, tarkoitettaisiin esimerkiksi séh-
kontoimitusten selvityksestd ja mittauksessa annetun valtioneuvoston asetuksen (767/2021) 4
luvun 2 §:n mukaisen sdhkonkulutuksen ja -tuotannon taseselvitysjakson sisdisen netotuksen ja
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3 §:n mukaisen taseselvitysjakson sisdinen hyvityslaskennan perusteella muodostettavia yhdis-
tettyjd suureita.

Pykilidn 2 momentin mukaan loppukéyttdjén laskussa olisi eriteltdva toisistaan sdhkdenergian
toimituksen osuus, verkkomaksun osuus sekéd verojen, veronluonteisten maksujen ja muiden
maksujen osuus. Erittelyssé olisi kdytettivd maakaasun ja sahkon hintoja koskevista Euroopan
tilastoista sekéd direktiivin 2008/92/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2016/1952 vahvistettuja mainittujen kolmen maksukomponentin yh-
teisid madritelmia.

Pykailéssa tarkoitettu mittaus- ja kulutustieto on usein henkildasiakkaiden henkildtietoa tai elin-
keinonharjoittajien liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.

Sahkomarkkinoiden litketoimintaprosessit seké sihkokauppojen selvitys edellyttivit siéhkoalan
yrityksilté laajaa ja mddrdmuotoista tiedonvaihtoa. Sahkomarkkinalain 22 §:ssd sdddetdin mit-
taus- ja kulutustietojen ilmoittamisesta laskutusta ja taseselvitystd varten. Sdhkomarkkinalain
74 §:ssd sdddetddn taseselvityksestd. Sdhkomarkkinalain 74 a §:ssd sdddettdisiin sdhkontoimit-
tajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamisesta. Sdhkomarkkinalain 75 §:ssd puolestaan sdide-
tadn sdhkokaupan, tasevastuun tiyttimisen ja taseselvityksen edellyttimien ilmoitusten tekemi-
sestd. Sahkomarkkinalain 49 a ja 75 a §:ssé sdddetddn sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluista.

Mainituissa sddnnoksissd asetettaisiin verkonhaltijoille ja muille sdhkdalan yrityksille yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisééteinen velvoite, joka
muodostaisi oikeusperustan kisitelld sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, séh-
kokaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tiyttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvid tehtdvia
tai velvoitteita varten sellaisia loppukayttdjien mittaus- ja kulutustietoja ja sdhkdntoimittajan tai
itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen tarvittavia tietoja, jotka voivat olla yleisen tietosuoja-
asetuksen tarkoittamia henkilGtietoja. Mainituissa pykalissd sdddetty oikeusperuste sisdltiisi sa-
malla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansalli-
sessa lainsddddnnossd erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen
sddntdjen soveltamista sahkontoimitusten mittaukseen perustuvien mittaus- ja kulutustietojen
sekd sdhkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen tarvittavien muiden tietojen
osalta. Nami mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonaisuutta, joka on tarpeellista
antaa sdhkokaupan markkinaprosesseissa késiteltdvien henkilGtietojen kasittelysta ja josta sda-
detddn sahkomarkkinalaissa. Verkonhaltijoiden toteuttaman mittauksen avulla selvitetdan kus-
sakin sdhkdverkossa toimivien eri séhkontoimittajien sdhkontoimitukset ja —hankinnat seké hei-
dén asiakkaidensa sihkonkulutukset ja —toimitukset. Koska sidhkdjérjestelmd muodostaa integ-
roidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien toimitukset ja kéyttd selvitetddn verkonhal-
tijoiden jarjestimin mittauksen perusteella, on markkinoiden tehokkaan toiminnan jérjesta-
miseksi valttimatonta jarjestdd sdhkontoimitusten mittaus seké sdhkontoimittajan vaihtamiseen
tarvittavien tietojen késittely yhdenmukaisten madrdmuotoisten menettelysddntéjen mu-
kaiseksi. HenkilGtiedoksi katsottavan mittaus- ja kulutustiedon sekd séhkontoimittajan vaihta-
miseen tarvittavan muun tiedon késittelya ei ole mydskdidn mahdollista erotella sellaisen vas-
taavan tiedon kaisittelystd, joka ei ole henkilGtietoa. Nédiden tietojen késittely ei timédn vuoksi
voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen sdénnoksiin. Yleisté tietosuoja-asetusta
tdsmentdva kansallinen sddntely on mainittujen tietojen késittelyn osalta tdmén vuoksi valtta-
matontd. Mukautuksille on edelld kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oikea-
suhteisiksi niilld tavoiteltuun pdédmédraén nihden.
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Lain 75 e §:4édn ehdotetulla mittaus- ja kulutustietoa seké sahkontoimittajan ja itsenédisen aggre-
gaattorin vaihtamiseen tarpeellista muuta tietoa koskevalla mukautuksella tdydennettéisiin ylei-
sen tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterdidyn oikeuksia mainittujen tietojen hyddyntdmisen
osalta. Sddnndksella ei rajattaisi niitd oikeuksia, joita rekisteroidylla on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen perusteella.

105 d §. Séihkonkdvton vertailutiedot. Pvkidldssa sdddettéisiin séhkomarkkinadirektiivin liitteen
I 1 kohdan 1.3 alakohtaan perustuen loppukéyttédjélle annettavista sahkonkdyton vertailutie-
doista. Sdénnostd sovellettaisiin loppukayttdjén tosiasialliseen sdhkdnkulutukseen tai séhkoalan
yrityksen suorittamaan etdluentaan perustuviin laskuihin. Pykéldssd edellytetyt séhkonkdyton
vertailutiedot voitaisiin antaa joko loppukayttdjan laskussa tai sen liitteend tai ne voitaisiin aset-
taa loppukéyttijin saataville myos verkkosivuilla. Viimeksi mainitussa tapauksessa loppukéyt-
tdjan laskussa olisi télldin annettava ohjeet, joiden avulla loppukéyttija saa padsyn vertailutie-
toihin. Pykdldan 3 momentin mukaan véhittdismyyja ja jakeluverkonhaltija voisivat osoittaa séh-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen
luovuttajaksi.

Pykéléssa tarkoitettu mittaus- ja kulutustieto on usein henkildasiakkaiden henkilGtietoa tai elin-
keinonharjoittajien liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.

Sahkomarkkinoiden litketoimintaprosessit seké sihkokauppojen selvitys edellyttivit siéhkoalan
yrityksiltd laajaa ja madrdmuotoista tiedonvaihtoa. Séhkdmarkkinalain 22, 105 d ja 105 f §:ssé
sdddetdan mittaus- ja kulutustietojen ilmoittamisesta laskutusta ja taseselvitystd varten. Sahko-
markkinalain 74 §:ssd sdddetddn taseselvityksestd. Sahkomarkkinalain 74 a §:ssd sdddettéisiin
sdhkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamisesta. Sihkomarkkinalain 75 §:ssé puo-
lestaan sdddetdén sdhkdkaupan, tasevastuun tdyttdmisen ja taseselvityksen edellyttimien ilmoi-
tusten tekemisestd. Sdhkomarkkinalain 49 a ja 75 a §:ssd sdddetddn sihkokaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palveluista. Sdhkomarkkinalain 75 e §:ssé sdddetddn loppukéyttijén ja sahkon-
tuottajan oikeudesta itsedén koskevan tiedon hyddyntédmiseen.

Mainituissa sdénnoksissi asetettaisiin verkonhaltijoille ja muille sdhkdalan yrityksille yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisddteinen velvoite, joka
muodostaisi oikeusperustan kasitelld sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, séh-
kokaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tdyttdmiseen, taseselvitykseen tai laskutukseen
liittyvia tehtdvii tai velvoitteita varten sellaisia loppukéyttdjien mittaus- ja kulutustietoja ja sih-
kontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen tarvittavia tietoja, jotka voivat olla
yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia henkil6tietoja. Mainituissa pykalissé sdéddetty oikeus-
peruste siséltdisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perus-
teen antaa kansallisessa lainsddddnnossa erityisid sddnndksid, joilla mukautetaan yleisen tieto-
suoja-asetuksen sddntdjen soveltamista sahkontoimitusten mittaukseen perustuvien mittaus- ja
kulutustietojen sekd sdhkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen tarvittavien
muiden tietojen osalta. Nama mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonaisuutta, joka
on tarpeellista antaa sihkdkaupan markkinaprosesseissa kisiteltivien henkildtietojen késitte-
lystd ja josta sdddetddn sahkomarkkinalaissa. Verkonhaltijoiden toteuttaman mittauksen avulla
selvitetddn kussakin sdhkoverkossa toimivien eri sdéhkontoimittajien sdhkontoimitukset ja —han-
kinnat sekd heiddn asiakkaidensa sdhkonkulutukset ja —toimitukset. Koska sdhkdjarjestelma
muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien toimitukset ja kaytto selvi-
tetddn verkonhaltijoiden jarjestimédn mittauksen perusteella, on markkinoiden tehokkaan toi-
minnan jérjestimiseksi valttdmatonté jarjestdd sahkontoimitusten mittaus sekd sahkontoimitta-
jan vaihtamiseen tarvittavien tietojen késittely yhdenmukaisten méérdmuotoisten menettely-
sdantdjen mukaiseksi. Henkilotiedoksi katsottavan mittaus- ja kulutustiedon seké séhkontoimit-
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tajan vaihtamiseen tarvittavan muun tiedon késittelyd ei ole mydskdian mahdollista erotella sel-
laisen vastaavan tiedon kisittelystd, joka ei ole henkilGtietoa. Ndiden tietojen kisittely ei timén
vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen sdannoksiin. Yleistd tietosuoja-
asetusta tdsmentévé kansallinen sédntely on mainittujen tietojen késittelyn osalta timén vuoksi
vélttimétontd. Mukautuksille on edelld kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu
oikeasuhteisiksi niilld tavoiteltuun padméaéarain ndhden.

Lain 105 d §:44n ehdotetulla mittaus- ja kulutustietoa koskevalla mukautuksella tdydennettiisiin
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisteréidyn oikeuksia mainittujen tietojen hyodyntami-
sen osalta. Sddnnoksella ei rajattaisi niitd oikeuksia, joita rekister6idylld on yleisen tietosuoja-
asetuksen perusteella.

105 e 8. Muut laskulla annettavat tiedot. Pvkéldssa sdddettiisiin sahkomarkkinadirektiivin liit-
teen I 1 kohdan 1.2 alakohtaan perustuen loppukévttididan laskussa annettavasta lisdinformaati-
osta. ioka pddasiassa liittyy direktiivissd sdddettvihin loppukéavttdian oikeuksiin. Pvkéldn 1 mo-
mentin 4 kohdan keskitetylld palvelupisteelld tarkoitettaisiin ensisiiaisesti kuluttajaneuvontaa.
Pvkildn 1 momentin 3 ia 4 kohdassa tarkoitetut tiedot voitaisiin asettaa loppukévttdidn saata-
ville mv6s verkkosivuilla. Loppukavttiian laskussa olisi tdlloin annettava ohjeet, joiden avulla
loppukéyttdja saisi padsyn vertailutietoihin.

Pykéléssa tarkoitettu mittaus- ja kulutustieto on usein henkildasiakkaiden henkilGtietoa tai elin-
keinonharjoittajien liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.

Sahkomarkkinoiden litketoimintaprosessit sekéd sahkokauppojen selvitys edellyttavat sahkoalan
yrityksiltéd laajaa ja mddrdmuotoista tiedonvaihtoa. Séhkomarkkinalain 22 §:ssd sdddetdin mit-
taus- ja kulutustietojen ilmoittamisesta laskutusta ja taseselvitystd varten. Sdhkomarkkinalain
74 §:ssd sdddetéddn taseselvityksestd. Sdhkomarkkinalain 74 a §:ssd sdddettdisiin séhkontoimit-
tajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamisesta. Sdhkomarkkinalain 75 §:ssd puolestaan sdide-
tadn sahkokaupan, tasevastuun tayttimisen ja taseselvityksen edellyttimien ilmoitusten tekemi-
sestd. Sahkomarkkinalain 49 a ja 75 a §:ssd sdddetddn sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluista. Sdhkomarkkinalain 75 e §:ssd sdddetdén loppukdyttdjan ja sdhkontuottajan oikeu-
desta itsedén koskevan tiedon hyodyntdmiseen.

Mainituissa sddnnoksissd asetettaisiin verkonhaltijoille ja muille sdhkdalan yrityksille yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisééteinen velvoite, joka
muodostaisi oikeusperustan késitelld sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, séh-
kokaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tdyttimiseen, taseselvitykseen tai laskutukseen
liittyvié tehtdvii tai velvoitteita varten sellaisia loppukéyttijien mittaus- ja kulutustietoja ja séh-
kontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen tarvittavia tietoja, jotka voivat olla
yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia henkilGtietoja. Mainituissa pykalissd sdddetty oikeus-
peruste siséltdisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perus-
teen antaa kansallisessa lainsdddannossa erityisid sdanndksid, joilla mukautetaan yleisen tieto-
suoja-asetuksen sddntdjen soveltamista sihkontoimitusten mittaukseen perustuvien mittaus- ja
kulutustietojen sekd sédhkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen tarvittavien
muiden tietojen osalta. Ndma mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonaisuutta, joka
on tarpeellista antaa sdhkokaupan markkinaprosesseissa késiteltdvien henkildtietojen kisitte-
lystd ja josta sdddetddn sahkomarkkinalaissa. Verkonhaltijoiden toteuttaman mittauksen avulla
selvitetddn kussakin sdhkoverkossa toimivien eri sahkontoimittajien séhkontoimitukset ja —han-
kinnat sekd heidén asiakkaidensa sdhkonkulutukset ja —toimitukset. Koska sdhkdjarjestelméa
muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien toimitukset ja kaytto selvi-
tetdéin verkonhaltijoiden jérjestimédn mittauksen perusteella, on markkinoiden tehokkaan toi-
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minnan jérjestamiseksi valttiméatonta jarjestdd sdhkontoimitusten mittaus sekd sdhkontoimitta-
jan vaihtamiseen tarvittavien tietojen késittely yhdenmukaisten mééramuotoisten menettely-
sadntdjen mukaiseksi. Henkil6tiedoksi katsottavan mittaus- ja kulutustiedon seka sdhkoéntoimit-
tajan vaihtamiseen tarvittavan muun tiedon késittelya ei ole mydskdidn mahdollista erotella sel-
laisen vastaavan tiedon késittelystd, joka ei ole henkilotietoa. Néiden tietojen késittely ei timén
vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen séddnnoksiin. Yleistéd tietosuoja-
asetusta tismentdvéd kansallinen sddntely on mainittujen tietojen késittelyn osalta timén vuoksi
valttamatontd. Mukautuksille on edelld kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu
oikeasuhteisiksi niilld tavoiteltuun pddmaardin nihden.

Lain 105 f §:44n ehdotetulla mittaus- ja kulutustietoa koskevalla mukautuksella tdydennettdisiin
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterdidyn oikeuksia mainittujen tietojen hyddyntédmi-
sen osalta. Sddnnokselld ei rajattaisi niitd oikeuksia, joita rekisterdidylla on yleisen tietosuoja-
asetuksen perusteella.

105 £ §. Energiaviraston norminantovaltuus. Pykalassa sdidettdisiin Energiaviraston laskujen
tarkempaa sisdltod ja muotoa koskevasta norminantovaltuudesta. Pykalan sddnnds vastaisi luon-
teeltaan kumottaviksi ehdotettavissa 57 ja 69 §:issd olevaa norminantovaltuutta. Ehdotuksen
mukaan Energiavirasto voisi antaa lain 105 c—105 e §:i4 tdydentivid tarkempia méarayksid an-
nettavien laskutus- ja vertailutietojen sekd muiden tietojen tietosiséllostd ja tietojen esitysta-
vasta.

105 g §. Vdhittdismyyjdin ja jakeluverkonhaltijan laskutuksen jdrjestiminen. Pykélaan siirtyisi-
vét kumottaviksi ehdotettujen 57 §:n 1 ja 2 momentin sédédnndkset jakeluverkonhaltijan lasku-
tuksesta sekd 69 §:n 1, 2 ja 4 momentin sddnndkset vahittdismyyjén laskutuksesta. Pykalilld
taytdntoonpantaisiin sihkomarkkinadirektiivin liitteen I 2 kohdan ja 10 artiklan 12 kohdan séén-
nokset. Laskutuskéytintdjen ei odoteta muuttuvan, silld padsaantdisesti sahkonjakelua ja -toi-
mitusta laskutetaan Suomessa nykyisinkin vahintddn nelja kertaa vuodessa mittauksen perus-
teella.

Pykélén 1 momentin mukaan vihittdismyyjén loppukéyttijille toimittama sdhko ja loppukéyt-
tdjan jakelupalvelu olisi laskutettava tosiasiallisen mitatun méérén perusteella vihintdén nelja
kertaa vuodessa. Muun kuin etiluettavan mittauslaitteiston osalta laskutus voisi perustua lop-
pukéyttijin tekemidn mittauslaitteiston luentaan. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tosiasiallisen kulutuksen sijasta kédytettdisiin sanamuotoa tosiasiallinen mitattu
médrd. Sddnnostd sovellettaisiin tdlldin energiamééran mittauksen lisdksi myds muihin mahdol-
lisiin laskutuksen perusteena kéytettdviin mitattaviin suureisiin kuten esimerkiksi tehoon. Mo-
mentin sddnnds koskisi yksinomaan sitd aikavilid, jonka sisdlld laskut tulisi toimittaa loppu-
kayttdjille. Mitattavien suureiden mittausaikavili kuten esimerkiksi taseselvitysjakson pituus
madrdytyisivat muualla lainsdddanndssa olevien sddnnodsten tai toiminnanharjoittajan ja loppu-
kéyttijén vilisen sopimuksen perusteella.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin mahdollisuudesta sopia ns. tasaerdlaskutuksesta. Vihittdis-
myyjan loppukéiyttéij dlle toimittaman sdhkon ja loppukayttéjan jakelupalvelun laskutus saisi pe-
rustua loppukéyttdjén arvioituun todennékdiseen vuotuiseen sahkonkulutukseen perustuviin ta-
sasuuruisiin maksueriin, jos tastd olisi sovittu loppukéyttdjan kanssa. Toimitettu sahkd tai jake-
lupalvelu olisi télloin laskutettava vihintdin neljd kertaa vuodessa siten, ettd vuotuinen koko-
naislaskutus perustuisi tosiasialliseen mitattuun maardan.

Pykilén 3 momentin mukaan laskutus saisi perustua arvioituun kulutukseen tai arvioituun muu-
hun laskutuksen perusteena olevaan mitattavaan suureeseen taikka kiintedin mairéén silloin,
kun laskutus perustuu loppukéyttdjan lukemaan mittauslaitteistoon eikd tdma ole ilmoittanut
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mittarilukemaa kysymyksessé olevalta laskutuskaudelta tai jos kdyttopaikkaa ei ole varustettu
mittauslaitteistolla. Laskutus saisi perustua arvioituun kulutukseen tai arvioituun muuhun las-
kutuksen perusteena olevaan mitattavaan suureeseen myos, jos sahkod ei ole voitu mitata mit-
tauslaitteiston vikaantumisen vuoksi tai jos mittaustiedot eivét ole saatavilla etiluettavan mit-
tauslaitteiston tiedonsiirtohdirion vuoksi.

Pykélén 4 momentin mukaan véhittdismyyjén olisi toimitettava loppulasku loppukéyttijalle
kuuden viikon kuluessa siitd, kun véhittdismyyjin sdhkon toimitus loppukéyttijille on péétty-

nyt.

105 h §. Laskujen maksutavat. Pykalaan siirtyisivit kumottaviksi ehdotettujen 57 a §:n sdin-
nokset jakeluverkonhaltijan laskujen maksutavoista sekd 69 a §:n sddnndkset véhittdismyyjan
laskujen maksutavoista. Pykéléllé tdytantoonpantaisiin sahkomarkkinadirektiivin 10 artiklan 6
ja 7 kohdan sédénnokset.

Pykéldn 1 momentin mukaan vahittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan olisi tarjottava loppukayt-
tajille erilaisia maksutapoja laskujen maksamiseen seka joustavia jarjestelyjé varsinaista lasku-
jen maksua varten. Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saisi olla perusteettomia eika eri asiakasryhmia
syrjivid ehtoja. Maksutapojen ehdoissa voitaisiin kuitenkin huomioida eri maksutapojen tarjoa-
misesta véhittdismyyjille ja jakeluverkonhaltijalle aiheutuvien kustannusten kohtuulliset erot.

Sdhkon vahittdismyynti on luonteeltaan ldhtokohtaisesti luottomyyntid, jossa loppukayttdja
maksaa kayttdminsd sahkon jéalkikéteisesti mitattuun kulutuksen perustuen. Vihittdismyyjalla
tulee télloin olla ldahtokohtaisesti olla mahdollisuus saataviensa turvaamiseen loppukayttdjin
maksulaiminlydntien varalta. Yksittdisten véhittdismyyjien kayttdmiin ennakkomaksujérjestel-
miin liittyneiden merkittdvien ongelmien vuoksi pykildn 2 momenttiin ehdotetaan kuitenkin
sisdllytettaviksi vahittdismyyjid koskeva kuluttajiin kohdistuvan yleisen ennakkomaksujérjes-
telmén kielto. Momentin mukaan véhittdismyyja saisi vaatia kuluttajalta laskun maksutapana
ennakkomaksua vain kuluttajaan itseensa liittyvésta erittdin painavasta syysta. Erittdin painavia
syitéd voisivat olla esimerkiksi se, ettd kuluttajan sdhkdntoimitus on keskeytetty maksulaimin-
lydnnin vuoksi, ettd vahittdismyyjélld on kuluttajalta erddntyneitd sdhkontoimitukseen liittyvié
saatavia, joiden maaraé voidaan pitdd huomattavana laskutuksen méérain ndhden tai etti kulut-
tajan luottotiedoista ilmenee, ettd timé on ilmeisesti kyvyton suoriutumaan sdhkénmyyntisopi-
mukseen perustuvista maksuista. Ennakkomaksua voisi vaatia sekd sahkonmyyntisopimusta
tehtéessé ettd sen voimassa ollessa. Vihittdismyyjé ei saisi myoskéén tarjota kuluttajille ennak-
komaksujarjestelmad, joka saattaa ennakkomaksujérjestelméssd olevat kuluttajat perusteetto-
masti tai eri asiakasryhmid syrjivilld tavalla epdedulliseen asemaan. Ennakkomaksujérjestel-
mén olisi aina heijastettava riittdvasti kuluttajan arvioitua todennidkdistd vuotuista séhkonkulu-
tusta, joten ennakkomaksuja ei saisi kerété etupainotteisesti. Pykdldaan ehdotettuja ennakkomak-
sujarjestelmén rajoituksia ei sovellettaisi vahittdismyyjien kiayttdmiin muihin saatavien turvaa-
mistoimiin.

114 §. Muutoksenhaku. Pykéléssi sdddetdan muutoksenhausta. Pykéldn 2—4 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd vanhentuneet viittaukset kumottuun hallintolainkéytt6lakiin
(586/1996) muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadéntod. Pykélédn 2 momentin sddnndkseen eh-
dotetaan myds lisattavaksi viittaus 23 a, 29 b ja 52 a §:iin, joihin perustuviin Energiaviraston
padtoksiin voisi hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Lisdksi 2 momentin muutok-
senhakusdannoksestd ehdotetaan poistettavaksi kumottavaksi ehdotettuun 63 §:44n ja lailla
730/2021 muutettuun 119 §:44n liittyvd muutoksenhakuséénnos. Pykéldén ehdotettavat muu-
tokset eivit 2 momentin sddnnostd lukuun ottamatta muuttaisi voimassa olevan lain sisiltoa.
Télloin ei ole tarpeen ehdottaa muutoksenhakuséddnndstéd koskevaa siirtyméasaanndosta.
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Muutoksenhakuun sovellettaisiin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annettua lakia ja siiné saa-
dettyd menettelya siltd osin kuin muutoksenhausta ei ole annettu erityissddnnoksid sdhkomark-
kinalaissa tai sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa annetusta laista poikkeavat prosessuaaliset menettelyt Energiaviraston
padtoksid koskevassa muutoksenhaussa perustuvat sahkomarkkinadirektiivin sddnnoksiin kan-
sallisen sdéntelyviranomaisen toimivaltuuksista ja sddnndksiin asioiden késittelystd kansalli-
sessa sdédntelyviranomaisessa.

Keskeisend periaatteena Energiaviraston pdatoksid koskevan muutoksenhaun osalta on, ettéd
muutoksenhaku perustuisi sdhkdmarkkinalain muutoksenhakusddnnokseen niissé tilanteissa,
joissa Energiavirasto on tehnyt paitoksensi sdhkomarkkinalaissa olevan yksildidyn toimival-
tuutensa perusteella. Energiaviraston tehtivani on liséksi valvoa sdhkomarkkinalain sekd sen
nojalla annettujen sédénndsten ja viranomaisten mairdysten noudattamista sekd sihkdmarkkina-
lain nojalla annettujen lupapaétdsten noudattamista. Energiaviraston valvontatoimivaltuuksista,
seuraamuksista ja pakkokeinoista sekd Energiaviraston valvonta-asioissa tekemien paditosten
muutoksenhausta saddettéisiin sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.
Siten muutoksenhaku niihin péétoksiin, jotka koskevat sdhkdalan yritysten sdhkomarkkinala-
kiin ja sen nojalla annettuihin sddnndksiin perustuvien velvoitteiden noudattamista, sekd Ener-
giaviraston toimi- ja markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvien paitdsten muutoksenhaku tapah-
tuisivat sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain sddnndsten perusteella.

Energiaviraston sihkdmarkkinalaissa yksildidyn toimivallan perusteella tekemiin péaétoksiin
haettaisiin muutosta ensiasteessa joko hallinto-oikeudelta tai markkinaoikeudelta. Valitustie oh-
jattaisiin hallinto-oikeuteen sdhkdalan yritysten toimilupia koskevien paatdsten osalta. Markki-
naoikeuteen valitustie puolestaan ohjattaisiin Energiaviraston edellisid kiinteimmin markkina-
valvontaan liittyvien ja valvottavien yritysten markkina-asemaan vaikuttavien paétdsten osalta.
Tamé mahdollistaisi taloudellista sddntelyd ja markkinavalvontaa koskevan asiantuntemuksen
keskittimisen my6s muutoksenhakutuomioistuimeen. Péaétoksid, joissa valitustie ohjattaisiin
markkinaoikeuteen, olisivat esimerkiksi sédhkoalan yritysten velvoitteisiin myonnettivid poik-
keuksia koskevat padtokset. Niissd tilanteissa olisi perusteltua, ettd valituksen késittelisi sama
tuomioistuin, joka kisittelisi poikkeuksen kohteena olevien velvoitteiden noudattamiseen liitty-
vid valvontatoimia koskevien paitosten muutoksenhaun.

Hallintolain (434/2003) 7 a luvussa sdidettyd oikaisuvaatimusmenettelyd ei sovellettaisi Ener-
giaviraston tdhdn lakiin perustuviin péitoksiin. Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamiselle
sadntelyasioissa ei ole kdytdnnon perusteita, koska Energiaviraston paitokset eivit ole ndissa
asioissa massaluonteisia tai summaarisia padtoksid. Saéntelyyn ja markkinavalvontaan liittyvét
asiat ovat lisdksi padsidntoisesti tiytintoonpanokelpoisia muutoksenhausta huolimatta. Lisdksi
Energiavirasto soveltaa padtdsprosessissaan ennakkotarkistusmenettelyd asiaan liittyvien tosi-
seikkojen osalta.

Energiaviraston toimivaltuuksista séhkomarkkinalain valvonnassa, rikkomusten ja laiminlyon-
tien seuraamuksista seki hallinnollisista pakkokeinoista sdddetidén sahko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetussa laissa. Tamén vuoksi pykildn 1 momenttiin ehdotettaisiin sidén-
nosta siitd, milloin muutoksenhausta Energiaviraston paatokseen on sdddetty sdhko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Sddnnoksen mukaan muutoksenhausta Energia-
viraston paitdkseen, joka koskee sihkdmarkkinalain tai sen nojalla annettujen sdénnésten nou-
dattamista tai Energiaviraston sidhkdmarkkinalain nojalla tekemien péitosten noudattamista,
sdddetddn sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.
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Pykélén 2 momentissa yksiloitéisiin ne tilanteet, joissa valitustie Energiaviraston séhkomarkki-
nalain nojalla antamaan paitdkseen ohjautuisi markkinaoikeuteen. Sddnndksen mukaan Ener-
giaviraston 23 a §:n (Sédhkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kédyton edellyttdmien tuot-
teiden ja palvelujen hankinta), 26 a §:n (Sadhkonsiirron ja sihkonjakelun maksujen korottami-
nen), 28 §:n (Verkonhaltijan varautumissuunnittelu), 29 b §:n (Verkonhaltijan oikeus harjoittaa
energiavarastoliiketoimintaa), 31 §:n (Kantaverkon mééritelmi ja kantaverkkoon kuuluvien
sdhkojohtojen ja laitteistojen nimedminen), 52 §:n (Jakeluverkon kehittdmissuunnitelma), 52 a
§:n (Joustopalvelujen kaytto jakeluverkossa), 55 §:n (Etdisyydestd riippumaton sdhkdnjakelun
hinnoittelu jakeluverkossa), 65 §:n (Voimalaitosten huoltoseisokit), 67 §:n (Toimitusvelvolli-
suus), 83 §:n (Eriyttdmistd koskevat tdydentivit sddnnokset) ja 102 §:n (Sahkonjakelun kes-
keyttdminen vahittdismyyjéstd johtuvasta syystd) nojalla tekeméén paitokseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Pykilén 3 momentissa yksiloitéisiin ne tilanteet, joissa valitustie Energiaviraston saéhkomarkki-
nalain nojalla antamaan péaétokseen ohjautuisi hallinto-oikeuteen. Sddnnoksen mukaan Energia-
viraston tdmén lain nojalla tekemddn muuhun kuin edelld tdssé pykélédssa tarkoitettuun paatok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Momentissa tarkoitettuja paatoksia
olisivat Energiaviraston 2 luvun (Sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus) ja 14 §:n (Hankelupa
suurjannitejohdon rakentamiseen) nojalla tekemét paitokset.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin muutoksenhausta tyo- ja elinkeinoministerion lain 14 §:n
nojalla tekemiin paitdksiin sekd markkinaoikeuden tekemiin péaatoksiin.

Pykélén 4 momentin sddnnoksen mukaan ministerion 14 §:n (Hankelupa suurjannitejohdon ra-
kentamiseen) nojalla hankelupa-asiassa antamaan paiatokseen haettaisiin muutosta suoraan kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoksenhakumenettely muodostaisi poikkeuksen oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetun lain 8 §:n sdénnokseen, jonka mukaan ministerion tekemaan
paétokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta. Hankeluvan myontdmisen edellytyksené on,
ettd valtakunnan rajan ylittdvan vahintdan 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentaminen on sahko-
markkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Ulkomaanyh-
teyksié koskevalla hankelupamenettelylld sdddetdédn energiapolitiikasta vastaavalle tyo- ja elin-
keinoministeridlle mahdollisuus vaikuttaa sithen, miten maamme sdahkontuonti- ja sihkonvien-
tiyhteyksia kehitetddn. Arvioitaessa hankkeen tarkoituksenmukaisuutta sdhkémarkkinoiden ke-
hityksen kannalta on tarpeellista arvioida ainakin niitd vaikutuksia, joita hankkeella olisi sdhko-
jarjestelmédn ja sdhkoverkkoon, sdhkon toimitusvarmuuteen ja energiahuollon varmuuteen
seki sahkon tarjontaan ja hintaan. Vastavuoroisuuskriteerin tayttymistd arvioitaessa tulee arvi-
oinnin kohdistua ainakin toisen maan sihkdmarkkinoiden avaamiseen tasoon ja vastavuoroisten
kilpailuedellytysten olemassaoloon. Vastavuoroiset kilpailuedellytykset liittyvét esimerkiksi
markkinoille padsyyn, infrastruktuuriin, ympéristdnormeihin ja energiaturvallisuuteen. Lisiksi
tulee ottaa huomioon EU:n yhteinen politiikka suhteessa kolmansiin maihin. Edelleen hankelu-
paharkinnassa tulee ottaa huomioon hankkeen merkitys sdhkon sisdémarkkinoille. Koska minis-
terion harkintavalta hankelupa-asioissa on hyvin laaja ja ldhestyy tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa, on perusteltua ohjata muutoksenhaku ministerion paatoksesté suoraan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Tdma perustelu on edelleen relevantti, joten lainkohtaa ei esitetd muutettavaksi
ty0- ja elinkeinoministerion padtdksen muutoksenhakutien osalta.

Energiavirasto on sdhkomarkkinadirektiivin ja sihkdkauppa-asetuksen tarkoittama kansallinen
saantelyviranomainen. Direktiivi edellyttdd jdsenvaltioiden varmistavan, ettd kansallinen séén-
telyviranomainen voi suorittaa sille unionin lainsdéddnndssé séddetyt tehtévét riippumattomasti
ja tehokkaasti. Tdmén vuoksi markkinaoikeuden muutoksenhakutuomioistuimena kisittele-
missd sdédntelyasioissa Energiavirastolla tulisi olla mahdollisuus ilman valituslupamenettelyé
hakea muutosta markkinaoikeuden siéntelyasioissa antamiin pédtoksiin, joilla markkinaoikeus
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on muuttanut tai kumonnut viraston paatdksen. Valituslupamenettelyé ei ehdoteta timéin vuoksi
lisattavaksi niihin sihkomarkkinalaissa tarkoitettuihin sdédntelyasioihin, joissa markkinaoikeus
toimii muutoksenhakutuomioistuimena Energiaviraston péétoksille.

Pykilan 4 momentista esitetddn kuitenkin poistettavaksi sééntely, jonka mukaan hallinto-oikeu-
den péaitdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetun lain 106 §:n mukaan valittamalla saa hakea muutosta paatok-
seen, jolla hallintotuomioistuin on ratkaissut asian tai jattdnyt sen tutkimatta. Sééntely esitetdin
téltd osin poistettavaksi sdhkomarkkinalaista, koska se on tarpeetonta paillekkéistd sdédntelyé
sovellettavan yleislain kanssa. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyd valituslupamenettelyd sovellettaisiin muutoksenhakuun hallinto-oikeuden
padtoksista.

Lain 4 momentissa on virke Energiaviraston muutoksenhakuoikeudesta muutoksenhakutuomio-
istuimen paitokseen. Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 109 §:n 2 momentin mu-
kaan alkuperdisen hallintopaitoksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta valit-
tamalla hallintotuomioistuimen paatdkseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomai-
sen paatoksen tai muuttanut sitd. Sahkomarkkinalain 114 §:n 4 momentin mainittu virke on siten
tarpeetonta paillekkaistd sdéntelyd yleislain kanssa. Energiaviraston muutoksenhakuoikeus sii-
lyy ennallaan, koska yleislain siéntely koskee my6s sdhkomarkkinalain mukaista tilannetta. Sen
vuoksi Energiaviraston muutoksenhakuoikeutta ei ole tarpeen ené todeta sdhkomarkkinalaissa
nimenomaisesti ja tdmé lainkohta esitetddn poistettavaksi.

Pykéldn 2—4 momentissa on viittaukset kumottuun hallintolainkayttolakiin. Talt4 osin ylim&a-
rdisid ja vanhentuneita viittauksia ehdotetaan poistettaviksi. Selvyyden vuoksi viittaus oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin siirrettdisiin uudeksi erilliseksi 5 momentiksi.

115 §. Energiaviraston pddtoksen tiytintoonpanokelpoisuus. Pykéldssa on vanhentunut viittaus
kumottuun hallintolainkéyttdlakiin. Lain 114 §:ssé oleva aineellinen viittaus hallintotuomiois-
tuimissa noudatettavaan yleislakiin riittdd kattamaan kaikki lain 114 ja 115 §:n tarkoittamat
muutoksenhakuun liittyvét tilanteet ilman viittauksen toistamista. Sen vuoksi vanhentunut viit-
taus ehdotetaan poistettavaksi lain 115 §:sta.

Pykiladn ehdotettavat muutokset eivit muuttaisi voimassa olevan lain siséltod. Talldin ei ole
tarpeen ehdottaa taytdntdonpanokelpoisuutta koskevaa siirtymasaanndsta.

7.2 Laki sihkontoimitussopimusten vertailuvilineesta

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki sdhkontoimitussopimusten vertailuvilineesta.
Vertailuvilineen ylldpitdmisti ehdotetaan Energiaviraston tehtavaksi.

1 §. Sdhkontoimitussopimusten vertailuvdline. Pykdldssd annettaisiin Energiaviraston tehta-
viksi yllapitad verkkosivustoa, jonka avulla loppuasiakkaat voivat vertailla véhittdismyyjien
tarjoamia sdhkontoimitussopimuksia, mukaan lukien dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopi-
mukset. Lakia sovellettaisiin sdhkon véhittdismyyjiin ja heidin tarjoamiinsa sdhkontoimitusso-
pimuksiin.

2 §. Mddritelmdt. Pykdldssd méadriteltdisiin lain soveltamisen kannalta keskeisid termejd. Lain
termistd méériteltdisiin mahdollisimman yhdenmukaiseksi sdhkomarkkinadirektiivin ja sdhko-
markkinalain mééritelmien kanssa. Lain mééritelmid tulisi soveltaa yhdenmukaisesti sdhko-
markkinadirektiivin ja s@hkomarkkinalain méaéritelmien kanssa. Sdhkomarkkinadirektiivin
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kéyttdmén kotitalousasiakas—termin asemesta ehdotetaan kuitenkin kaytettdviksi Suomessa va-
kiintunutta kuluttaja—termid, jolla tarkoitettaisiin kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssé
tarkoitettua kuluttajaa. Sidhkomarkkinoita ajatellen kuluttaja on luonnollinen henkil6, joka
hankkii sdhkod pédasiassa muuhun tarkoitukseen kuin harjoittamaansa elinkeinotoimintaa var-
ten.

Pykéldn 1 momentin mukaan loppuasiakkaalla tarkoitettaisiin asiakasta, joka ostaa sihkod
omaan kayttdonsa. Myos kuluttaja on loppuasiakas. Loppuasiakkaan sdhkdnkayttdpaikallaan
harjoittama sdhkdntuotanto tai tdlle kansalaisten energiayhteison jisenend jaettu sihkontuotanto
ei sulje loppukdyttijad maaritelmén ulkopuolelle, mikéli sihkontuotanto on tarkoitettu ensisi-
jaisesti tiydentdmadn loppuasiakkaan sidhkdnhankintaa.

Pykilén 2 kohdan mukaan véhittdismyyjélld tarkoitettaisiin sdhkontoimittajaa, joka toimittaa
séhkoa jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vélittomasti loppuasiakkaille. Véhittdismyy-
jéksi ei katsottaisi sdhkontoimittajaa, joka toimittaa sdhko6d kiinteiston tai sitd vastaavan kiin-
teistoryhmén sisdisen sdhkoverkon kautta. Mydskddn tuottamaansa sahkoda osakkailleen jakava
kansalaisten energiayhteiso ei olisi lain tarkoittama vahittdismyyjd. Esimerkiksi kiinteistolldan
sahkoa toimittavat asunto- ja kiinteistoyhtiot eivét olisi lain tarkoittamia vahittdismyyjia.

Pykélén 3 kohdan mukaan sihkontoimitussopimuksella tarkoitettaisiin vahittdismyyjén ja lop-
puasiakkaan vilistd sopimusta sdhkdntoimituksesta loppuasiakkaalle. Sdhkoverkon palveluja
koskevat sopimukset jdisivat lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykélén 4 kohdan mukaan dynaamisen hinnan sahkdntoimitussopimuksella tarkoitettaisiin va-
hittdismyyjéan ja loppuasiakkaan vélista sdhkdntoimitussopimusta, joka seuraa spot-markkinoi-
den, vuorokausimarkkinat ja péivéinsisdiset markkinat mukaan lukien, hintavaihteluja aikavé-
leilld, jotka vastaavat vahintdén markkinoiden selvitysaikavilejd. Sahkopdrssin hintaa seuraava
sdahkontoimitussopimus olisi tyypillinen lain tarkoittama dynaamisen hinnan sahkdntoimitusso-
pimus.

3 §. Vertailuvdlinettd koskevat vaatimukset. Pykalassad sdddettiisiin Energiaviraston yllapita-
maélle sahkdsopimusten vertailuvilineend toimivalle verkkosivustolle asetettavista vihimmais-
vaatimuksista. Vaatimukset perustuisivat direktiivissd asetettuihin vaatimuksiin. Niiden lisiksi
asetettaisiin kansallisia vaatimuksia, jotka nostaisivat verkkosivuston palvelutasoa direktiivin
vihimmaisvaatimuksiin verrattuna ja joiden avulla voitaisiin edistdd vahittdismarkkinoiden ter-
vettd ja toimivaa kilpailua seka kuluttajansuojan korkeaa tasoa. Verkkosivuston ylldpitdmisessa
olisi huomioitava myos muualla lainsdddannossa asetetut vaatimukset. Esimerkiksi henkilGtie-
tojen kasittelyssé tulisi huomioida yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset. Vastaavasti verk-
kosivuston tulisi tdyttdd digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) vaati-
mukset saavutettavuudelle.

Verkkosivuston olisi katettava tarjoukset ainakin sellaisista sdhkontoimitussopimuksista, joita
vahittdismyyjdt tarjoavat yleisesti kuluttajille ja muille loppuasiakkaille, joiden odotettu vuosi-
kulutus on alle 100 000 kilowattituntia. Verkkosivuston tulisi myds kattaa kattavasti se osa séh-
komarkkinoista, jolla kuluttajat ja mainitut muut loppuasiakkaat toimivat. Sivuston toiminnassa
tulisi esimerkiksi huomioida myds sellaiset sdéhkontoimitussopimukset, joissa vahittdismyyjét
sitoutuvat ostamaan loppukayttdjien tuottaman mahdollisen ylijidmasahkon.

Keskeinen vaatimus verkkosivustolle on, ettd sen olisi kohdeltava véhittdismyyjid yhdenvertai-
sesti hakutuloksissa. Toisaalta laki mahdollistaisi sen, ettd Energiavirasto voisi kohdistaa laissa
sdddettyjé toimenpiteitd ja rajoituksia sellaisiin véhittdismyyjiin, jotka eivéit noudattaisi sééddet-
tyjd menettelytapoja.

96



Verkkosivuston tulisi edistdd véhittdaismarkkinoiden tervettd ja toimivaa kilpailua seké kulutta-
jansuojan korkeaa tasoa. Verkkosivuston olisi tarjottava tehokas menettely julkaistujen virheel-
listen tietojen oikaisemiseen. Keskeinen vaatimus olisi myds, ettd verkkosivuston on annettava
hakutuloksissa tiedot tarjousten keskeisestd sisdllostéd ja asiakkaiden kannalta keskeisisté eh-
doista. Téllaisia asiakkaiden kannalta keskeisid ehtoja olisivat esimerkiksi sopimushinta tai sen
madrdytymisperusteet, sopimuksen voimassaoloaika ja irtisanomisehdot, tarjottavan sdhkon
energialdhteet sekd vahittdismyyjan oikeus ja perusteet muuttaa sopimuksen keskeisid ehtoja,
kuten hintoja.

Pykéldn 2 momentin mukaan verkkosivustolla voitaisiin lisdksi antaa yleistd ja ajankohtaista
tietoa sahkomarkkinoista ja véhittdismyyjistd sekd sahkomarkkinoita ja kuluttajansuojaa valvo-
vista viranomaisista ja niiden vahittdismyyjid koskevista valvontatoimenpiteisté.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan valtuussédénndstd, jonka mukaan tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié tiedoista, joita verkkosivuston on annettava
hakutuloksissa tarjousten keskeisesté siséllosti ja asiakkaiden kannalta keskeisistd ehdoista.

4 §. Vihittdismyyjdn velvollisuus rekisterdityd. Viahittdismyyjalld, joka haluaa julkaista mark-
kinoimiaan sdihkontoimitussopimuksia vertailuvilineessd, olisi velvollisuus rekisterdityd Ener-
giavirastossa sen markkinoimien sdhkontoimitussopimusten vertailuvilineessd julkaisemista
varten.

Pykéldn 1 momentin mukaan vahittdismyyjén, joka haluaa julkaista vertailuvilineessa kulutta-
jille ja loppuasiakkaille, joiden odotettu vuosikulutus on alle 100 000 kilowattituntia markki-
noimiaan séhkontoimitussopimuksia, olisi rekisterdidyttava Energiavirastossa vertailuvélinetta
varten. Rekisterditymisilmoituksessa olisi annettava vihittdismyyjén yksiloimiseksi tarvittavat
tiedot ja yhteystiedot, selvitys siitd, ettd vahittdiismyyja on huolehtinut tasevastuun tayttdmisesti
sdhkomarkkinalain 73 §:n mukaisesti seké selvitys siitd, ettd vahittdismyyjé on rekisterditynyt
sahkomarkkinalain 75 a §:n mukaisesti sdéhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikossa vahit-
taismyynnin markkinaprosessien jarjestimistd varten.

Pykélén 2 momentin mukaan rekisterdityminen olisi edellytyksend vihittdismyyjén ilmoitta-
mien sdhkontoimitussopimusten julkaisemiselle vertailuvilineessd. Energiavirasto voisi evéta
rekisterditymisen tai peruuttaa sen, jos vahittdismyyja ei ole esittdnyt 1 momentissa sdddettyja
selvityksid tai jos vahittdismyyja ei endd tayti rekisterditymisen edellytyksia.

Suomessa ei ole voimassa vihittdismyyjid koskevaa toimilupajérjestelmid. Viahittdismyyjien
tulee kuitenkin huolehtia tasevastuunsa jarjestimisestd seki rekisterditymisestd sdhkdkauppo-
jen selvitysjirjestelmddn ennen kuin ne voivat toimia vahittdismyyjind sidhkojarjestelméassa.
Sdhkomarkkinalain 73 §:n mukaan sdhkomarkkinoiden osapuoli on vastuussa siité, ettd sen sdh-
kontuotanto ja séhkdnhankintasopimukset kattavat sen sahkonkayton ja sdhkontoimitukset kun-
kin taseselvitysjakson aikana (fasevastuu). Sihkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (767/2021) 2 luvun 3 §:n mukaan séhkontoimittajalla tulee olla
sdhkontoimitusta ja siihen liittyvad sdhkonkayttod varten yksi tasevastaava kullakin mittausalu-
eella, jonne sdhkontoimittaja toimittaa séhkod. Saman pykélédn 4 momentin mukaan sdhkontoi-
mittajan on rekisterdidyttdva tasevastuun ja taseselvityksen jarjestamistd varten taseselvitysyk-
sikdsséd ennen kuin se aloittaa sdhkontoimitukset asiakkailleen. Liséksi véhittdismyyjin on re-
kisterdidyttava sahkomarkkinalain 75 a §:n mukaisesti sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikdssé vahittdismyynnin markkinaprosessien jérjestédmistd varten. Asettamalla ndiden kaik-
kia séhkojérjestelmissd toimivia sihkontoimittajia koskevien velvoitteiden tdyttdminen vertai-
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luvilineeseen rekisterditymisen edellytykseksi, voidaan varmistaa, ettd vertailuvélinetta ei kéy-
tetd markkinointikanavana asiakkaille tilanteessa, jossa véhittdismyyja ei pysty toimittamaan
myymadnsi sihkod sdhkontoimitussopimuksen tehneille asiakkailleen.

5 §. Vdhittdismyyjdn ilmoitusvelvollisuus. Pykélassa sdddettdisiin vertailuvilineeseen rekiste-
roityneiden vahittdismyyjien velvollisuudesta ilmoittaa Energiavirastolle vahittdismyyntihin-
tansa ja —ehtonsa. Ehdotettu sddnnos ja ehdotetut menettelytavat vastaisivat paépiirteissddn voi-
massaolevaa sdintelyd. Vastaava sdhkomarkkinalain 68 §:n sddnnds ehdotetaan kumottavaksi.

Vihittdismyyjén ilmoitusvelvollisuus koskisi véhittdismyyntihintoja ja -ehtoja, joilla véhittdis-
myyjé myy tai tarjoaa yleisesti séhkoé kuluttajille ja loppuasiakkaille, joiden odotettu vuosiku-
lutus on alle 100 000 kilowattituntia. I[lmoitusmenettely on tarkoitus jarjestéd siten, ettd véhit-
tdismyyja syottdisi tiedot itse Energiaviraston tietojarjestelmadn.

Vihittdismyyjéan ilmoituksessa ei saisi olla kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §:ssé tarkoitettuja to-
tuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja, jotka ovat omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja
tai loppuasiakas tekee ostopddtoksen, jota hédn ei ilman annettuja tietoja olisi tehnyt. Kulutta-
jansuojalain 2 luvun 6 §:ssd sdddetddn kiellosta antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tie-
toja. Sddnnoksen mukaan markkinoinnissa ei saa antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia
tietoja, jos tiedot ovat omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja tekee ostopditoksen tai muun
kulutushyddykkeeseen liittyvin padtoksen, jota hin ei ilman annettuja tietoja olisi tehnyt. To-
tuudenvastaiset tai harhaanjohtavat tiedot voivat koskea erityisesti: 1) kulutushyddykkeen ole-
massaoloa, saatavuutta, lajia, laatua, maaraa ja muita keskeisia ominaisuuksia; 2) kulutushyo-
dykkeen alkuperad, valmistustapaa ja -aikaa, kdyttod ja kayton vaikutuksia sekd hydodykkeelle
tehtyjen testien tuloksia; 3) kulutushyddykkeen hintaa tai sen méédraytymisen perusteita, eri-
tyistd hintaetua ja maksuehtoja; 4) kulutushyddykkeen toimitusaikaa ja muita toimitusehtoja;
5) myyntimenettelyn luonnetta, asiakaspalvelua sopimuksen teon jélkeen ja asiakasvalitusten
kasittelyd; 6) huollon, korjausten ja varaosien tarvetta ja saatavuutta; 7) elinkeinonharjoittajan
tai hanen edustajansa henkilollisyytta, yhteystietoja, ominaisuuksia ja asemaa markkinoilla seka
heidén saamiansa palkintoja ja tunnustuksia; 8) elinkeinonharjoittajan oikeuksia ja velvolli-
suuksia, mukaan lukien sitoumusta noudattaa kiytdnnesaantoihin sisiltyvid velvoitteita; seka 9)
kuluttajan oikeuksia, velvollisuuksia ja riskejd. Energiavirasto voisi mairatd vahittdismyyjan
médrdaikaiseen julkaisukieltoon vertailuvélineessé, mikali tima toistuvasti rikkoo sddnnoksessi
asetettua kieltoa.

Pykéldan 2 momenttiin ehdotetaan valtuussddannosti, jonka mukaan Energiavirasto voisi antaa
tarkemmat méaaraykset, mitd vahittdismyyntihintoihin ja -ehtoihin liittyvia tietoja sille tulee toi-
mittaa, miten tiedot tulee eritelld sekd miten tiedot tulee toimittaa. Sidnnds on valttimiton, jotta
voidaan varmistaa vahittdismyyjien noudatettavaksi yhtendiset menettelytavat ilmoitusten teke-
misessé.

6 §. Tietojen korjaaminen ja tdaydentdiminen. Pykaldssd sdddettdisiin menettelystd, jota nouda-
tettaisiin Energiaviraston jarjestelméén sydtettyjen virheellisten tai puutteellisten tietojen kor-
jaamisessa ja tdydentdmisessa.

Vastuu virheellisten tai puutteellisten tietojen korjaamisesta ja tdydentdmisestd olisi vahittiis-
myyjélld. Vahittdismyyjan olisi viipymdtti korjattava virheelliset tai tdydennettiva puutteelliset
tiedot, jotka se on ilmoittanut Energiavirastolle. Jos Energiavirasto puolestaan havaitsee vahit-
tdismyyjédn ilmoittaneen sille virheellisid tai puutteellisia tietoja, olisi viraston vaadittava véhit-
tdismyyjdd korjaamaan tiedot tai tdydentdmaén niitd. Mikéli véhittédismyyjé ei ole korjannut tai
taydentanyt tietoja Energiaviraston asettamassa méérdajassa, voisi Energ1av1rasto poistaa ky-
seiseen tarjoukseen liittyvét tiedot vertailuvélineestd. Tietojen korjaamiselle tai tiydentdmiselle

98



asetetun méardajan tulisi olla verraten lyhyt, jotta loppuasiakkaat eivit saisi pitkdén virheellistd
vertailutietoa véhittdismyyjien tarjoamista sdhkontoimitussopimuksista. Energiaviraston olisi
my0s ilmoitettava tietojen poistamisesta véhittdismyyjalle.

Vihittdismyyja voisi vaatia oikaisua Energiaviraston tekeméén péaatokseen poistaa tarjoukseen
liittyvét tiedot vertailuvilineestd. Oikaisuvaatimuksen kisittelyssd ja Energiaviraston oikai-
suvaatimukseen antamaa paitostd koskevassa muutoksenhaussa noudatettaisiin hallintolain
(434/2003) 7 a luvun sddnnoksia.

7 §. Valvonta. Pykalassa sdddettdisiin lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja viranomaisten
madrdysten noudattamisen valvonta Energiaviraston tehtdviksi. Valvonnasta sdéddettiisiin
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Energiaviraston valvontatoimi-
valta lain valvonnassa perustuisi sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 9
§:44n ja olisi luonteeltaan jalkikateistd toimivaltaa.

Koska verkkosivusto olisi keskeinen markkinointikanava véhittdismyyjille, olisi néill4d oma in-
tressi ilmoittaa tarjouksiaan koskevat tiedot jarjestelmidn. Sdahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 9 §:n nojalla Energiavirasto voisi kuitenkin velvoittaa esimerkiksi vir-
heellisid menettelytapoja noudattavan véhittdiismyyjan korjaamaan rikkomuksensa tai laimin-
lydntinsd. Sddnndksen mukaan jos joku rikkoo tai laiminly6 soveltamisalaan kuuluvassa lain-
sdddianndssd sdddettyd velvollisuuttaan, Energiaviraston olisi velvoitettava tdmé korjaamaan
rikkomuksensa tai laiminlyontinsé. Pédtoksessd voitaisiin méaératd, milld tavoin rikkomus tai
laiminlyonti tulee korjata. Energiavirasto voisi tarvittaessa asettaa padtdksensd noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon.

Kuluttajansuojalan 2 luvun 20 §:n mukaan markkinointia ja menettelyji asiakassuhteessa ku-
luttajansuojan kannalta valvoo kuluttaja-asiamies. Kulutushyddykkeen hinnan ilmoittamista
markkinoinnissa valvovat kuluttaja-asiamies ja aluehallintovirastot. Ehdotetulla lailla ei rajoi-
tettaisi kuluttajansuojalaissa sdddettyd kuluttaja-asiamiehen ja aluehallintovirastojen toimival-
taa.

8 §. Mddrdaikainen julkaisukielto. Pykalassd sdddettdisiin madrdaikaisesta julkaisukiellosta,
joka voitaisiin méériti seuraamukseksi 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen totuudenvastaisten tai
harhaanjohtavien tietojen ilmoittamisesta vertailuvélineeseen. Energiavirasto voisi paattad va-
hittdismyyjan tarjoamien sahkontoimitussopimusten julkaisukiellosta vertailuvilineessd maara-
ajaksi, jonka pituus voisi olla enintddn kuusi kuukautta. Mééraaikainen julkaisukielto olisi vi-
hittdismyyjéalle merkityksellinen tdmén elinkeinon harjoittamisen kannalta. Energiavirastolla
olisi timén vuoksi harkintavaltaa paittds, missi tilanteissa virasto pitdisi tarpeellisena kayttaa
madrdaikaista julkaisukieltoa. Vahamerkityksellisissd tai tuottamuksellisissa rikkomuksissa
Energiavirasto voisi soveltaa lievempié valvontatoimia, kuten esimerkiksi lain 7 §:44n ja val-
vontalain 9 §:44n perustuvaa paitdstd korjaavista toimenpiteistd ja mahdollista uhkasakkoa.

Julkaisukiellon edellytyksend olisi, ettd véhittdismyyjéd on vertailuvélineeseen toistuvasti ilmoit-
tanut tarjoamiaan sdhkdntoimitussopimuksia koskevia totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tie-
toja. Méaidrdaikaiseen julkaisukieltoon asettamiseen voisi johtaa toistuva menettely, jossa vihit-
taismyyja asiakkaita houkutellakseen ilmoittaa vertailuvélineeseen sdhkotarjouksiaan koskevia
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja esimerkiksi ilmoittamalla sellaisia sopimushintoja
tai keskeisid sopimusehtoja, joilla vahittdismyyja ei tosiasiassa solmisi sopimusta asiakkaansa
kanssa tai ilmoittamalla esimerkiksi sdhkotuotteen vadrin energialdhteen.
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Energiaviraston olisi ennen julkaisukiellon antamista varoitettava véhittdismyyjia, ettd sen toi-
minta voi johtaa julkaisukiellon antamiseen, mikali vahittdismyyjé jatkaa méiéraaikaisen julkai-
sukiellon edellytyksend olevaa toimintaansa. Varoituksessa olisi yksiloitdva se menettely, jonka
jatkamisesta méardaikainen julkaisukielto méaréttéisiin.

Energiaviraston olisi pyydettdva kuluttaja-asiamiehen lausunto véhittdismyyjén toiminnasta en-
nen 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen totuudenvastaisten tai harhaanjohtavien tietojen antami-
seen perustuvan varoituksen tai julkaisukiellon antamista vahittdismyyjélle. Lausuntomenette-
lylla pyrittdisiin valttdmé&én tilanne, jossa kuluttajansuojalain ja ehdotetun lain soveltamiskdy-
tannot eroaisivat toisistaan.

9 §. Muutoksenhaku. Pykildssa sdddettiisiin muutoksenhausta. Lain muutoksenhakusadnnokset
poikkeaisivat osittain sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muutoksen-
hakusddnnoksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan Energiaviraston 4, 6 ja 8 §:n nojalla tekeméin paatdkseen ja paa-
tokseen, jolla edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettu asia on jatetty tutkimatta, saisi hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin oikeudenkéynnisti hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetddn. Asian késittelystd markkinaoikeudessa sdddetdén oikeudenkédynnistéd
markkinaoikeudessa annetussa laissa. Energiaviraston markkinavalvonta-asioissa tekemien
paitosten muutoksenhaku on padsaintdisesti ohjattu markkinaoikeuteen. Energiaviraston anta-
mat paitokset olisivat luonteeltaan markkinavalvonta-asioita, joiden muutoksenhaku on perus-
teltua keskittdd markkinaoikeuteen sen erityisasiantuntemuksen vuoksi.

Pykélén 2 momentin mukaan markkinaoikeuden pditokseen saisi hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Energiavirasto on sihkdmarkkinadirektiivin tarkoittama kan-
sallinen sdéntelyviranomainen. Direktiivi edellyttié jadsenvaltioiden varmistavan, ettd kansalli-
nen sdintelyviranomainen voi suorittaa sille unionin lainsdddannossa saddetyt tehtavit riippu-
mattomasti ja tehokkaasti. Tdimédn vuoksi markkinaoikeuden muutoksenhakutuomioistuimena
kisittelemissd sdédntelyasioissa Energiavirastolla tulisi olla mahdollisuus ilman valituslupame-
nettelyd hakea muutosta markkinaoikeuden sééntelyasioissa antamiin paétoksiin, joilla markki-
naoikeus on muuttanut tai kumonnut viraston péitoksen. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain 107 §:n 1 momentissa sdddettyd valituslupamenettelyi ei ehdoteta timan vuoksi
sisdllytettdavaksi laissa tarkoitettuihin sdédntelyasioihin, joissa markkinaoikeus toimii muutok-
senhakutuomioistuimena Energiaviraston paitdksille.

Pykélén 3 momentin mukaan muutoksenhakuun sovellettaisiin muutoin, mitd oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetién.

Muutoksenhausta Energiaviraston lain noudattamista koskevaan valvontapéitokseen, joka on
annettu valvontalain 9 §:n nojalla, sdddettéisiin valvontalain 36 §:ssi.

7.3 Laki sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

2 §. Soveltamisala. Pykalédssa sdddetddn valvontalain soveltamisalasta. Lain soveltamisalaa eh-
dotetaan tdydennettdvéksi sahkontoimitussopimusten vertailuvilineestd annetulla lailla. Maini-
tun lain valvonta toteutettaisiin sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa
Energiavirastolle sdddetyn toimivallan puitteissa.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 momentin médritelmié péivitettdisiin vastaamaan sdhkomarkkina-
direktiivid. Momentin 2 kohdan uusiutuvan energialdhteen maaritelmé muutettaisiin vastamaan
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direktiivin muuttunutta sanamuotoa lisddmalld mairitelmadn myos valtamerienergia. Moment-
tiin lisattdisiin myds uusia sdhkomarkkinadirektiiviin perustuvia maaritelmia.

Pykélén 2 momentin mukaan sdhkomarkkinalain 3 §:ssd ja maakaasumarkkinalain 3 §:ssd sda-
detyt méédritelmit olisivat voimassa my0s valvontalakia sovellettaessa.

6 §. Energiaviraston tehtdvit kansallisena sddntelyviranomaisena. Pykéldan sddnnoksid paivi-
tettdisiin séhkomarkkinadirektiivissd kansallisille sdéntelyviranomaisille annetuilla uusilla teh-
tavilld. Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa tdydennettéisiin ja momenttiin liséttdisiin uudet 4 a, 4 b,
17 a ja 22-24 kohdat. Uudet tehtdvit koskisivat Sdhk6-ENTSO:n ja uuden EU DSO-elimen
valvontaa, sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokaan kéyton edellyttdmien tuotteiden ja pal-
velujen hankmtaehtOJen VahV1stam1sta rajasiirtokapasiteetin saataville asettamisen varmista-
mista sekéd eurooppalaisten resurssien riittdvyysarviointien, itse tuotetun sahkon kulutukseen ja
kansalaisten energiayhteisoihin kohdistuvien perusteettomien esteiden ja rajoitusten poistami-
sen, dynaamisen hinnan séhkontoimitussopimusten tarjonnan ja siahkontoimitus- ja aggregoin-
tisopimusten irtisanomismaksujen hyvéksyttivyyden seuraamista.

6 a §. Energiaviraston tehtdvdt riitojenratkaisuviranomaisena. Lakiin ehdotetaan uutta siéan-
nostd Energiaviraston tehtdvista riitojenratkaisuviranomaisena. Ehdotetulla sddnndkselld saatet-
taisiin osaksi kansallista lainsdddént6d sihkomarkkinadirektiivin kolmansien osapuolten verk-
koon padsyé sdédntelevin 6 artiklan 2 kohta ja kulutusjoustoa aggregoinnin vilitykselld siénte-
levdn 17 artiklan 3 kohdan f alakohta. Sdhkdmarkkinadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan
siirto- tai jakeluverkonhaltija voi evatd verkkoon padsyn, jos verkon kapasiteetti ei ole riittava.
Epédamiselle on esitettdva asianmukaiset perustelut, jotka pohjautuvat puolueettomiin ja tekni-
sesti ja taloudellisesti perusteltuihin kriteereihin, ottaen erityisesti huomioon direktiivin 9 artik-
lan sddnnokset. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nditd kriteereitd sovelletaan johdonmu-
kaisesti ja ettd verkon kiyttéja, jolta pddsy on evitty, voi turvautua vaihtoehtoiseen riitojenrat-
kaisumenettelyyn. Sdhkdmarkkinadirektiivin 17 artiklan 3 kohdan f alakohdan mukaan jisen-
valtion on varmistettava, ettd sen sddntelykehys sisdltdd aggregointia harjoittavien markkina-
osapuolten ja muiden markkinaosapuolten vilisen riitojenratkaisumenettelyn, mukaan lukien
tasepoikkeamia koskevat vastuukysymykset.

Ehdotetun sidinndksen mukaan Energiaviraston tehtdvéni olisi toimia riitojenratkaisuviran-
omaisena yksittéisissa 1) asioissa, jotka verkon kdyttdjd, energiavaraston haltija tai asiakas on
saattanut viraston kasiteltdvéaksi kantaverkonhaltijan tai jakeluverkonhaltijan evittyd hanelta
padsyn sdhkoverkkoon ja 2) yksittdisissd erimielisyyksissd aggregointia harjoittavien sdhko-
markkinoiden osapuolten ja muiden séhkomarkkinoiden osapuolten vililld, mukaan lukien séh-
kotasepoikkeamia koskevat vastuukysymykset. Verkkoon péadsyn epdédmisessa olisi kysymys
sahkomarkkinadirektiivin 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta, jossa verkonhaltija
kieltidytyy verkon kdyttéjan tai asiakkaan liittdmisestd sdhkoverkkoon taikka siirto- tai jakelu-
palvelusta sdahkdverkon riittdméttoméan kapasiteetin vuoksi. Verkkoon pédédsyn tdytdntoonpa-
nosta siahkoverkossa sekd verkkoon padsyn epddmiseen liittyvastd menettelystd sdddettdisiin
sahkomarkkinalain 21 b §:ssé..

Riitojenratkaisumenettelyd koskevista menettelytavoista ehdotetaan sdddettiviksi lain 29 §:ssé.

6 b §. Alucelliseen koordinointikeskukseen liittyvit Energiaviraston tehtdvdt. Uudessa pyka-
lassd sdddettdisiin Energiaviraston alueelliseen koordinaatiokeskukseen liittyvistd tehtévista,
jotka toteutettaisiin tiiviissd yhteistyOssé kéyttdalueen sddntelyviranomaisten kanssa. Kéytto-
alueella tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd Ruotsin, Suomen, Tanskan ja Ahvenanmaan sahkdjar-
jestelmien kattamaa aluetta. Alueellisten koordinointikeskusten tehtivdnd on muun muassa
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koordinoitu kapasiteetin laskenta, reservikapasiteetin alueellinen mitoitus sekd kéyton ja hairi-
6iden analysointi ja raportointi alueen kantaverkonhaltijoille. Energiavirasto valvoisi kéyttdalu-
een alueellisen koordinointikeskuksen toimintaa yhdessd muiden kéyttdalueen sééntelyviran-
omaisten kanssa. Kéyttoalueen alueellinen koordinointikeskus on tarkoitus perustaa Tanskaan.

Pykilan 1 momentissa séédettéisiin Energiaviraston alueellisen koordinointikeskuksen toimin-
nan sddntelytehtévistd. Momentin mukaan Energiaviraston tehtdvéni olisi tiiviissd yhteistydssd
kéiyttdalueen muiden kansallisten sdéntelyviranomaisten kanssa 1) hyviksya sihkokauppa-ase-
tuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti alueellisen koordinointikeskuksen perustaminen ja sille
yhteistyohon perustuva péaidtoksentekomenettely, 2) hyviksyé alueellisen koordinointikeskuk-
sen toimintaan liittyvét kustannukset, 3) varmistaa, etté alueellisella koordinaatiokeskuksella on
kaytossddn riittdva henkilosto seké tekniset ja taloudelliset voimavarat, jotta se voi hoitaa teh-
tidvinsa riippumattomasti ja puolueettomasti sekd 4) varmistaa, ettd alueellinen koordinointikes-
kus téyttdd unionin lainsdddanndssa tai kansallisessa lainsdddanndssa sédddetyt velvoitteensa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Energiaviraston alueellisen koordinointikeskuksen toimin-
taan liittyvistd muista tehtdvistd. Momentin mukaan Energiaviraston tehtdvana olisi myos tii-
viissd yhteistydssé kdyttdalueen muiden kansallisten sdéntelyviranomaisten kanssa 1) seurata
alueellisen koordinointikeskuksen toiminnan laatua ja raportoida siiti energia-alan sééntelyvi-
ranomaisten yhteistyOvirastolle vuosittain ja 2) ehdottaa tarvittaessa kdyttdalueen jasenvalti-
oille, ettd ndma antaisivat alueelliselle koordinointikeskukselle lisatehtdvia tai -valtuuksia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin niistd toimivaltuuksista, joita Energiavirastolla olisi 1 ja 2
momentissa sdddettyja tehtdvidin hoitaessaan. Momentin mukaan Energiavirastolla olisi toimi-
valta tehdd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseen liittyvid paatoksid yhteis-
tyossd kdyttoalueen muiden kansallisten sddntelyviranomaisten kanssa. Sédntelyviranomaisten
olisi tehtdvé péaatokset yksimielisesti. Jos sdéntelyviranomaiset eivét tee yksimielistd p4étostd 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetussa asiassa, noudatettaisiin yhteistyovirastoasetuksen 6 artik-
lassa sdddettyd menettelyd. Mainittu valvonta-asia siirtyisi asetuksen 6 artiklan 10 kohdan mu-
kaisesti vhteistyoviraston paatettavaksi, mikali kdyttoalueen sddntelyviranomaiset eivit neljan
kuukauden kuluessa kuulemisen aloittamisesta pédse vhteisymmaérrykseen valvonta-asiassa..
Pédtosvallan siirtyminen voisi perustua myos toimivaltaisten siintelyviranomaisten yhteisen
pyyntdon. Pykéldn 1 momenttiin perustuvat paitokset velvoittaisivat alueellista koordinointi-
keskusta. Paitdsten taytantoonpanosta vastaisi sen jasenvaltion kansallinen sdéntelyviranomai-
nen, jossa alueellisen koordinointikeskuksen toimipaikka sijaitsee.

Pykilén 4 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta kdyttdalueen kansallisten sééntelyviran-
omaisten yhdessé tekeméén paatokseen. Momentin mukaan muutoksenhakuun 1 momentissa
tarkoitetusta paétoksestd, jonka kiyttdalueen kansalliset sddntelyviranomaiset ovat yhdessa teh-
neet, sovellettaisiin sen jasenvaltion lakia, jossa alueellisen koordinointikeskuksen toimipaikka
sijaitsee.

6 c §. Energiaviraston tehtdivdt sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kdyton edistd-
miseksi. Sihkomarkkinalakiin ehdotetaan aiempaa yksityiskohtaisempia sédénnoksid sahkover-
konhaltijoiden vastuusta ja yhteistydstd sahkdverkon varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kéy-
tostd sekd sdahkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kdyton edellyttdmien tuotteiden ja
palvelujen hankinnasta. Pykildssa sdddettdisiin Energiavirastolle toimivalta tarvittaessa vahvis-
taa sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokaan kdyton edellyttimien tuotteiden ja palvelujen
hankintaa varten kansallisia standardituotteita ja niihin liittyvid teknisié vaatimuksia, mikéli se
arvioisi kansallisten standardituotteiden edistdvan sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokaan
kéyton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen markkinoiden kehittymistd. Kansalliset standar-
dituotteet ja niihin liittyvét tekniset vaatimukset olisi maériteltdvd avoimessa ja osallistavassa
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prosessissa yhteistyossd verkonhaltijoiden seké asiaankuuluvien markkinaosapuolten ja verkon
kéyttdjien kanssa. Sddnnoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd verkonhaltijoiden s&hkover-
kon varman, luotettavan ja tehokaan kidyton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankintaeh-
dot edistivit yhtendisten markkinoiden muodostumista, eikd markkina fragmentoidu verkon-
haltijoiden liian eriytyneiden hankintakéyténtdjen vuoksi. Kansallisen sdintelyviranomaisen
toimivalta perustuisi asiassa sahkomarkkinadirektiivin 17 artiklan 5 kohdan, 32 artiklan 2 koh-
dan ja 40 artiklan 6 kohdan sddannoksiin.

8 §. Energiaviraston suorittama sdhkon ja maakaasun toimitusvarmuuden seuranta. Pykilan
sdanndksid tdsmennettdisiin vastaamaan sidhkomarkkinadirektiivin ja séhkokauppa-asetuksen
uusia vaatimuksia ja menettelytapoja. Pykédldn 1 momentin mukaan Energiaviraston tehtdvéna
olisi yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa seurata séhkon sekd maakaasun tarjonnan ja
kysynnin tasapainon kehitystd ja tuotanto- ja varastointikapasiteettiin tehtivid investointeja
suhteessa toimitusvarmuuteen, séhko- ja maakaasuverkkojen laatua ja niiden ylldpidon tasoa
sekd toimenpiteitd sahkon ja maakaasun kysyntdhuippujen kattamiseksi ja toimittajien toimi-
tusvajauksen hoitamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Energiaviraston julkaisemista sihkon ja maakaasun toimi-
tusvarmuutta koskevista kertomuksista. Pykélédn 2 momentista poistettaisiin velvoite toimittaa
sdhkon toimitusvarmuutta koskeva kertomus komissiolle. Jatkossa sihkon toimitusvarmuutta
unionin tasolla tarkastellaan sihkdkauppa-asetuksen nojalla. Asetuksen IV luvussa sédéddetién
tarkemmin resurssien riittdvyyden arviointia koskevista menettelyista.

8 a §. Energiaviraston suorittama dlykkddn sihkéverkon kehittimisen seuranta. Uudessa pyka-
lassd sdddettdisiin dlykkddn sdhkoverkon kehittdmisen seurannasta sdhkomarkkinadirektiivin
vaatimusten mukaisesti. Pykdldn 1 momentin mukaan Energiaviraston tulisi seurata ja arvioida
verkonhaltijoiden dlykkédn sdhkoverkon kehittdmistd. Seurannassa tulisi erityisesti huomioida
energiatehokkuuden edistdminen ja uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian liittdminen
osaksi sdhkoidriestelméd. Viraston olisi arvioitava kayttaako verkonhaltiia kulutusioustoa. ener-
giatehokkuutta, energiavarastoja tai muita resursseja vaihtoehtona jérjestelmén laajentamiselle
riittdvasti.

Pvkildn 2 momentissa sdddettdisiin velvoitteesta julkaista kansallinen raportti ioka toinen vuosi.
Viraston tulisi esittdd raportissa tarvittaessa suosituksia toimenniteiksi dlvkkéddn sdhkoverkon
kehittdmiseksi. Raportti tulisi laatia 31 paivddn heindkuuta mennessa ja toimittaa ministeriolle.

10 §. Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmdt. Pykilassé sdddetdén Energiavirastolle
kansallisena sdintelyviranomaisena kuuluvasta etukiteisestd sdédntelytoimivallasta. Pykalaa
paivitettdisiin sahkomarkkinadirektiivin muutosten johdosta ja liséttdisiin sen 1 momenttiin uu-
det 6 a ja 6 b kohdat.

Momentin 6 a kohdan nojalla Energiavirasto vahvistaisi sdhkoverkonhaltijan verkon varman,
luotettavan ja tehokkaan kdyton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankintachdot ennen nii-
den kiyttoon ottoa. Verkon varman, luotettavan ja tehokkaan kiyton edellyttdmien tuotteiden
ja palvelujen hankintaehdoilla tarkoitettaisiin sihkdmarkkinalain 23 a §:ssd sddnneltyjd sdhko-
verkon varman, luotettavan ja tehokkaan kdyton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankin-
nan ehtoja ja 52 a §:ssd sddnneltyjd jakeluverkonhaltijan joustopalveluiden hankinnan ehtoja
sekd 56 a §:sséd sddnneltyjd mahdollisia jakeluverkonhaltijan verkon varmaan, luotettavaan ja
tehokkaaseen kéyttoon liittyvien palvelujen hankintaan liittyvid maksuja. Kansallisen sééntely-
viranomaisen toimivalta perustuisi asiassa sdéhkomarkkinadirektiivin 31 artiklan 6—8 kohdan,
40 artiklan 6 kohdan ja 59 artiklan 1 kohdan d alakohdan séd&nndksiin.
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Momentin 6 b kohdan nojalla Energiavirasto vahvistaisi laskentamenetelmidn séhkémarkki-
noilla toimivan itsendisen aggregaattorin aktivoiman jouston kustannusvaikutuksia koskevan
korvauksen maéérittdmiseksi sihkomarkkinalakiin ehdotetun 72 a §:n vaatimusten mukaisesti.
Kansallisen sdéintelyviranomaisen toimivalta perustuisi asiassa séhkomarkkinadirektiivin 17 ar-
tiklan 4 kohtaan.

Valvontalain 12 §:n sddnndksen mukaan vahvistettavien ehtojen ja laskentamenetelmén aineel-
lisoikeudellisena perustana toimisivat ehdotetut séhkomarkkinalain sdinndkset ja mahdolliset
unionin lainsdddédnndssd annettavat sddnnokset.

12 a §. Vahvistuspdcdtosten julkaiseminen. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin Energiaviraston
velvoitteesta julkaista 10 ja 11 §:ssé tarkoitetut vahvistuspaitokset. Vahvistuspaiatoksen yhtey-
dessa olisi julkaistava yksityiskohtaiset tiedot 10 §:ssé tarkoitettujen verkonhaltijan verkkotoi-
minnan tuoton ja siirto- ja jakelupalvelusta perittdvien maksujen méérittdmistd koskevista me-
netelmistd ja kustannuksista lukuun ottamatta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitetun salassapitovelvollisuuden piiriin
kuuluvia tietoja, kuten esimerkiksi yksityisia liikesalaisuuksia. Saannos perustuisi sahkomark-
kinadirektiivin 59 artiklan 9 kohtaan.

Pykélén 2 momenttiin esitetdén uutta sddnnostd, jonka mukaan Energiaviraston olisi ennen 10
§:ssd tarkoitettujen vahvistuspaitdsten antamista jéarjestettdva julkinen kuuleminen, jossa vah-
vistuspaitoksen kohteena oleville toiminnanharjoittajille, heiddn asiakkailleen ja muille sidos-
ryhmille varataan mahdollisuus lausua ndkemyksensad vahvistuspaitosten sekéd niiden sisalta-
mien menetelmien ja ehtojen siséllosti. Jos vahvistuspditoksen antamista edeltdvasta julkisesta
kuulemisesta on sdddetty 2 §:ssd tarkoitetussa Euroopan unionin lainsédddianndssé, sovellettai-
siin julkisen kuulemisen jirjestimiseen unionin lainsdidannossa sdddettyd menettelyd. Lain 10
§:ssd tarkoitetuilla vahvistuspaitoksilld on tirked merkitys paitsi vahvistuspéétoksen kohteena
oleville toiminnanharjoittajille my6s heiddn asiakkailleen ja muille sidosryhmille. Tdmén
vuoksi olisi tirkedd lisdtd vahvistuspéditdsten kohteena olevien menetelmien ja ehtojen seké nii-
den perusteiden lapindkyvyyttd. Vahvistuspditdsten kohteena olevien toiminnanharjoittajien
asiakkaille tarjoutuisi myos mahdollisuus esittdd ennen vahvistuspéddtoksen antamista nakemyk-
sensd valmisteltavana olevista menetelmisté ja ehdoista. Tdmd mahdollisuus olisi omiaan lisaé-
méén luottamusta viranomaistoimintaa kohtaa.

29 §. Menettelytavat riitojenratkaisumenettelyssd. Pykéldssa sdddettdisiin menettelytavoista,
jotka liittyvét tilanteisiin, joissa Energiavirasto toimisi 6 a §:n mukaisena riitojenratkaisuviran-
omaisena. Ehdotetulla sidnnokselld saatettaisiin osaksi kansallista lainsdddantod sahkomarkki-
nadirektiivin sédntelyviranomaisen riitojenratkaisuviranomaisena antamia paitoksid koskeva
60 artiklan 2 kohta

Pykildn 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi késiteltdvé riitojenratkaisumenettelyé kos-
kevat vaatimukset kahden kuukauden kuluessa vaatimuksen vastaanottamisesta. Energiavirasto
voisi pidentdi késittelylle asetettua méardaikaa enintddn kahdella kuukaudella, jos vaatimuksen
kasittely edellyttad lisitietojen hankkimista. Tdmén jilkeen vaatimuksen késittelyaikaa voitai-
siin pidentdd vaatimuksen tekijidn suostumuksella.

Riitojenratkaisumenettelyssi olisi valvonta-asioista poiketen véhintddn kaksi osapuolta. Unio-
nin tuomioistuin katsoi asiassa C-578/18 (Tapaus Energiavirasto) antamansa tuomion peruste-
luissa direktiivin 2009/72/EY sddnndsten muodostaman kokonaisuuden perusteella, ettd sdédn-
telyviranomaisen toimiessa tuomioistuinten ulkopuolisena riitojenratkaisuelimend, téllaisten
riitojen osapuolilla on oikeus hakea muutosta sddntelyviranomaisen téllaisen valituksen joh-
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dosta tekemiin paitokseen, jos pddtds on osapuolille epdedullinen. Pykildn 2 momenttiin eh-
dotetaan timin vuoksi selventdvia sdinndsté, jonka mukaan riitojenratkaisumenettelyn osapuo-
lilla olisi oikeus hakea muutosta riitojenratkaisumenettelyssd annettuun paitdkseen. Varsinai-
nen muutoksenhakusdannds sisltyisi lain 36 §:44n.

36 §. Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen. Pykildssa siddetdan muutoksenhausta Ener-
giaviraston péitokseen. Pykéldn 1 momenttiin lisdttiisiin sddnnds muutoksenhausta Energiavi-
raston riitojenratkaisumenettelyssid antamaan pédédtokseen. Pykdldn 4 momenttiin siirrettiisiin
kumottavaksi ehdotetusta 37 §:sté erityissddnnos markkinaoikeuden tekemié padtoksid koske-
vista valituksista. Lisdksi tarkistettaisiin muutoksenhakusidénnoksen viittaukset oikeudenkéyn-
nisté hallintoasioissa annettuun lakiin. Pykélén sddnnokset vastaisivat muilta osin voimassa ole-
van lain sddnnostd. Pykéldan ehdotettavat muutokset eivdt 1 momentin sddannosti lukuun otta-
matta muuttaisi voimassa olevan lain siséltod. Talloin ei ole tarpeen ehdottaa muutoksenhaku-
sadannostd koskevaa siirtymasdannosta.

Muutoksenhakuun sovellettaisiin oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annettua lakia ja siini sda-
dettyd menettelya siltd osin kuin muutoksenhausta ei ole annettu erityissadnnoksid tdssé laissa.
Oikeudenkdynnista hallintoasioista annetusta laista poikkeavat prosessuaaliset menettelyt Ener-
giaviraston paétoksid koskevassa muutoksenhaussa perustusivat sahko- ja maakaasumarkkina-
direktiivien sddnndksiin kansallisen sdintelyviranomaisen toimivaltuuksista ja sddnnoksiin asi-
oiden kisittelystd kansallisessa sddntelyviranomaisessa.

Keskeisend periaatteena Energiaviraston kansallisen sdéntelyviranomaisen ominaisuudessa te-
kemid padtoksid koskevan muutoksenhaun osalta olisi, ettd muutoksenhausta viraston paatok-
seen, joka koskee sihkomarkkinalain, maakaasumarkkinalain tai niiden nojalla annettujen séén-
nosten noudattamista tai viraston sdhkomarkkinalain tai maakaasumarkkinalain nojalla teke-
mien padtosten noudattamista, sdddetddn sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tussa laissa, eikd sdhkomarkkinalaissa tai maakaasumarkkinalaissa. Vastaavaa periaatetta so-
vellettaisiin myos maakaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd annetun lain ja sahkdntoimitus-
sopimusten vertailuvélineestd annetun lain valvontaan. Energiavirasto tekisi ndiden lakien val-
vontaa koskevat paédtdksensé sen toimivallan puitteissa, joka sille on sdddetty tissa laissa.

Valitustie ohjattaisiin markkinaoikeuteen Energiaviraston sidntelypaitosten sekd markkinaval-
vontaan liittyvien ja valvottavien yritysten markkina-asemaan vaikuttavien paétosten osalta.
Tama mahdollistaisi taloudellista sddntelyd ja markkinavalvontaa koskevan asiantuntemuksen
keskittimisen myods muutoksenhakutuomioistuimeen. Valitustie ohjattaisiin puolestaan hal-
linto-oikeuteen sdhkdverkonhaltijoiden toimilupavalvontaa koskevien paétdsten osalta.

Hallintolain 7 a luvussa sdéddettyéd oikaisuvaatimusmenettelyd ei sovellettaisi Energiaviraston
tahan lakiin perustuviin paatoksiin. Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamiselle sdéntelyasioissa
ei ole kdytdnnon perusteita, koska Energiaviraston péitdkset eivét ole ndissd asioissa massa-
luonteisia tai summaarisia padtoksid. Sadntelyyn ja markkinavalvontaan liittyvit asiat ovat li-
séksi padsddntoisesti tiytdntdoonpanokelpoisia muutoksenhausta huolimatta. Liséksi Energiavi-
rasto soveltaa paatosprosessissaan ennakkotarkistusmenettelyd asiaan liittyvien tosiseikkojen
osalta.

Pykéldn 1 momentissa yksilditdisiin ne tilanteet, joissa valitustie Energiaviraston paitokseen
ohjautuisi markkinaoikeuteen. Sdanndksen mukaan Energiaviraston 6 a §:n, 3 ja 4 luvun seka
25aja 25b §:n nojalla tekemién péaédtdkseen, kansallisena sddntelyviranomaisena 2 §:ssd mai-
nitun Euroopan unionin lainsdddanndn nojalla tekeméén padtokseen ja padtokseen, jolla edelld
mainituissa lainkohdissa tarkoitettu asia on jdtetty tutkimatta, saisi hakea muutosta valittamalla
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markkinaoikeuteen. Asian kisittelystd markkinaoikeudessa sdédetién oikeudenkdynnistd mark-
kinaoikeudessa annetussa laissa. Markkinaoikeus olisi siten pédasiallinen muutoksenhakutuo-
mioistuin Energiaviraston timén lain nojalla antamissa paatoksissa.

Pykilin 2 momentissa yksilditiisiin ne tilanteet, joissa valitustie Energiaviraston antamaan paé-
tokseen ohjautuisi hallinto-oikeuteen. Sddnndksen mukaan Energiaviraston timén lain nojalla
tekemdin muuhun kuin edelld tissd pykélédssad tarkoitettuun paitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeudessa kisiteltdisiin Energiaviraston toimilupa-
valvonnan puitteissa tekemid paatoksid koskevat valitukset.

Pykildn 3 momentin mukaan Energiaviraston pédtokseen toimittaa tarkastus tai antaa virka-
apua ei saisi erikseen hakea muutosta valittamalla.

Pykélén 4 momentissa sdéddettdisiin muutoksenhausta markkinaoikeuden tekemiin péétoksiin.
Sadnnoksen mukaan markkinaoikeuden pdédtokseen saisi hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Markkinaoikeuden péitdsté valitukseen, joka on tehty Energiaviraston
6a, 10, 11, 13 tai 14 §:n nojalla antamasta padtoksestd, on valituksesta huolimatta noudatettava,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin miérai. Energiavirasto on sdéhkomarkkinadirektiivin ja sih-
kokauppa-asetuksen sekd maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoista ja direk-
tiivin 2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/73/EY ja maakaasunsiirtoverkkoihin paédsya koskevista edellytyksisti ja asetuksen (EY)
N:o 1775/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
715/2009 tarkoittama kansallinen sdéntelyviranomainen. Mainitut direktiivit edellyttavat jasen-
valtioiden varmistavan, ettd kansallinen sdédntelyviranomainen voi suorittaa sille unionin lain-
sdddianndssé sdddetyt tehtévit riippumattomasti ja tehokkaasti. Tdman vuoksi markkinaoikeu-
den muutoksenhakutuomioistuimena késittelemissd sdéntelyasioissa Energiavirastolla tulisi
olla mahdollisuus ilman valituslupamenettelyd hakea muutosta markkinaoikeuden sééntelyasi-
oissa antamiin padtoksiin, joilla markkinaoikeus on muuttanut tai kumonnut viraston paédtoksen.
Valituslupamenettelyd ei ehdoteta tdmén vuoksi lisattdvdksi niihin sééntelyasioihin, joissa
markkinaoikeus toimii muutoksenhakutuomioistuimena Energiaviraston paatoksille.

Pykilén 1 ja 2 momentissa on viittaukset kumottuun hallintolainkdyttélakiin. Taltd osin ylimaa-
rdisid ja vanhentuneita viittauksia ehdotetaan poistettaviksi. Selvyyden vuoksi viittaus oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin siirrettiisiin uudeksi erilliseksi 5 momentiksi.
Mainitun momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sovelletaan muutoin,
mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén.

37 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden pddtékseen. Pykilassé sdddetidn
muutoksenhausta hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden paitokseen. Pykéld esitetdén kumot-
tavaksi.

Osa pykéldn 1 momentin sddnnoksistd esitetddn siirrettdviksi lain 36 ja 38 §:4dn. Lain 36 ja 37
§:sté esitetddn kuitenkin poistettavaksi sdéintely, jonka mukaan hallinto-oikeuden péétokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Oikeudenkéynnisté hallinto-
asioissa annetun lain 106 §:n mukaan valittamalla saa hakea muutosta paitokseen, jolla hallin-
totuomioistuin on ratkaissut asian tai jattdnyt sen tutkimatta. Sdantely esitetddn téltd osin pois-
tettavaksi valvontalaista, koska se on tarpeetonta pédllekkéisté sdéntelyd sovellettavan yleislain
kanssa. Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentissa sdddettyd vali-
tuslupamenettelyé sovellettaisiin muutoksenhakuun hallinto-oikeuden péatoksista. Lain 36 §:n
5 momenttiin ehdotettu viittaussdédnnds ohjaisi osaltaan muutoksenhakua hallinto-oikeuden te-
kemistd padtoksista.
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Pykélén 2 momentissa on sddnnds Energiaviraston muutoksenhakuoikeudesta muutoksenhaku-
tuomioistuimen paitokseen. Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 109 §:n 2 momen-
tin mukaan alkuperdisen hallintopddtoksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta
valittamalla hallintotuomioistuimen paétdkseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viran-
omaisen padtdksen tai muuttanut sitd. Momentin sddnnds on siten tarpeetonta paillekkaista
sddntelyd yleislain kanssa. Energiaviraston muutoksenhakuoikeus séilyy ennallaan, koska yleis-
lain sddntely koskee my0s valvontalain mukaista tilannetta. Sen vuoksi Energiaviraston muu-
toksenhakuoikeutta ei ole tarpeen enéé todeta valvontalaissa nimenomaisesti ja tima lainkohta
esitetddn poistettavaksi.

38 §. Energiaviraston pddtoksen tdytintéonpanokelpoisuus. Pykildssa saddettiisiin Energiavi-
raston paitosten tiytdntoonpanokelpoisuudesta. Sdanndksen mukaan Energiaviraston tdméin
lain nojalla antamaa paitosté olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei Energiavi-
rasto padtoksessddn toisin méaardd. Paatostd, joka koskee virheellisesti perityn maksun palautta-
mista yksittdiselle asiakkaalle, tai pdatosts, joka koskee uhkasakon maksettavaksi tuomitse-
mista, ei kuitenkaan saa panna tdytinto6n ennen kuin se on lainvoimainen.

Pykilan viimeisessd virkkeessd on vanhentunut viittaus kumottuun hallintolainkdyttolakiin.
Lain 36 §:ssé oleva aineellinen viittaus hallintotuomioistuimissa noudatettavaan yleislakiin riit-
tdd kattamaan kaikki mainitun virkkeen tarkoittamat muutoksenhakuun liittyvét tilanteet ilman
viittauksen toistamista. Ndiden syiden vuoksi mainitun virkkeen viittaus ehdotetaan poistetta-
vaksi lain 38 §:sta.

Valvontalain 38 §:44n ehdotettavat muutokset eivit muuttaisi lain siséltdd, joten siirtyméséén-
nosti ei ehdoteta siséllytettiaviksi tdhédn lakiin.

7.4 Laki Energiavirastosta

1 §. Tehtdvdt. Lain 1 §:ssd sdddetddan Energiaviraston tehtdvistd. Pykdldn 2 momenttiin ehdote-
taan lisdttdvaksi sddnnds, jonka mukaan Energiavirasto hoitaisi tehtdvit, jotka sille on annettu
sdhkontoimitussopimusten vertailuvélineestd annetussa laissa.

7.5 Laki oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa

1 luku. Yleiset saiinnokset.

2 §. Kilpailu- ja valvonta-asiat. Lain 1 luvun 2 §:ssd sdddetddn markkinaoikeuden kilpailu- ja
valvonta-asioina késittelemistd asioista. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi sadnnos,
jonka mukaan markkinaoikeus késittelisi kilpailu- ja valvonta-asioina asiat, jotka sdddetddn sen
toimivaltaan kuuluviksi sdhkontoimitussopimusten vertailuvélineestd annetussa laissa.

7.6 Laki energiamarkkinariitalautakunnasta

1 luku. Lautakunnan toimivalta ja tehtivit

1 §. Energiamarkkinariitalautakunta. Pykéldssd sdéddettéisiin lautakunnan tarkoituksesta ja
luonteesta. Pykdlan mukaan energiamarkkinariitalautakunta olisi riippumaton ja puolueeton
muiden loppuasiakkaiden kuin kuluttajien vireille saattamia sahkdmarkkinariita-asioita késitte-

levé oikeussuojaelin. Lautakunnan tarkoituksena olisi toimia sdhkomarkkinadirektiivin 26 ar-
tiklassa tarkoitettuna riitojenratkaisuelimend muiden loppuasiakkaiden kuin kuluttajien séhko-
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alan yrityksisti tekemille valituksille. Kuluttajariitalautakunta toimisi puolestaan sahkdmarkki-
nadirektiivin 26 artiklassa tarkoitettuna riitojenratkaisuelimené kuluttajien sdhkoalan yrityksisti
tekemille valituksille.

2 §. Mddritelmdt. Pykélassd madriteltaisiin lain kannalta keskeiset késitteet. Madritelmat ja lain
terminologia vastaisivat sdhkomarkkinalain ja sahkomarkkinadirektiivin vastaavia madritelmia.
Loppuasiakkaan méiritelma vastaisi sahkomarkkinalain loppukéyttdjin mairitelmad. Kulutta-
jan méiritelmd puolestaan vastaisi sdhkomarkkinadirektiivin kotitalousasiakkaan maéritelmaa.

3 §. Lautakunnan toimivalta. Pykildssa sadddettdisiin lautakunnan tehtévistd ja toimivallasta.
Lautakunnan tehtdvand olisi antaa ratkaisusuosituksia yksittdisiin erimielisyyksiin pykéldssé
luetelluissa riita-asioissa. Lautakunnan toimivalta koskisi paitsi yksityisoikeudellisia riita-asi-
oita myds sihkomarkkinalain ja sen nojalla annettujen sdénndsten soveltamisesta syntyneité
riita-asioita.

Pykélan mukaan lautakunnan tehtdvana olisi antaa ratkaisusuosituksia yksittdisiin erimielisyyk-
siin sdahkoalan yritysten ja muiden loppuasiakkaiden kuin kuluttajien vilisid sdhkomarkkina-
laissa sdddettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa tai sahkomarkkinalain V osassa tarkoi-
tettuja sdhkosopimuksia koskevissa asioissa, joita muut loppuasiakkaat kuin kuluttajat saattavat
lautakunnan kasiteltaviksi.

4 §. Muut tehtdvdt. Pykélassé saddettdisiin lautakunnan muista tehtévistd. Lautakunta voisi py-
kdlan mukaan antaa tuomioistuimille lausuntoja niiden késitellessa lautakunnan toimivaltaan
kuuluvia asioita. Lautakunta paattiisi itsendisesti, antaako se pyydetyn lausunnon. Tyypillisessd
tapauksessa lautakunta antaisi lausunnon sellaisista seikoista, joista sille on syntynyt ratkaisu-
kiytantdd. Lausuntopyyntdjé saatettaisiin tehdd myos sellaisissa asioissa, ettei erimielisyyteen
voida ottaa kantaa ilman todistajien kuulemista tuomioistuimessa. Niista syisti olisi tarkoituk-
senmukaista jattdé lautakunnan harkintaan, antaako se lausunnon vai ei. Lautakunta voisi antaa
lausunnon tuomioistuimen tai asianosaisen pyynnosta taikka omasta aloitteestaan.

2 luku. Lautakunnan kokoonpano

5 §. Jdisenet ja esittelijdt. Pykdldssd sdddettéisiin lautakunnan kokoonpanosta.

Pykéldn 1 momentin mukaan lautakunnassa olisi puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seki enin-
tddn seitsemdn muuta jasentd. Kullakin muulla jdsenelld olisi henkilékohtainen varamies.
Kaikki jasenet olisivat sivutoimisia.

Pykélén 2 momentin mukaan lautakunnassa olisi sivutoimisia esittelijoit.

Pykéldn 3 momentin mukaan lautakuntaa johtaisi ja sen tuloksellisuudesta vastasisi puheenjoh-
taja. Tarkemmin puheenjohtajan tehtdvistd sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuk-

sessa ja madrattaisiin lautakunnan tydjarjestyksessa.

6 §. Jdsenten ja esittelijoiden kelpoisuus. Pykaldssd sdddettéisiin jasenten ja esittelijoiden kel-
poisuusvaatimuksista.

Pykéldan 1 momentin mukaan puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaadittaisiin ensinnikin
yleinen kelpoisuus tuomarinvirkaan. Tuomareiden yleisistd kelpoisuusvaatimuksista séédetdan
tuomioistuinlaissa (673/2016). Lain 10 luvun 1 §:n mukaan tuomariksi voidaan nimittda oikeus-
tieteen muun ylemmén korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen

108



maisterin tutkinnon suorittanut oikeamielinen Suomen kansalainen, joka aikaisemmalla toimin-
nallaan tuomioistuimessa tai muussa tehtidvissd on osoittanut, ettd hianelld on taytettdvina ole-
van viran menestyksellisen hoitamisen edellyttima perehtyneisyys viran tehtdvaalaan seka tar-
vittavat henkilokohtaiset ominaisuudet. Lisdksi luvun 9 §:n mukaan tuomariksi nimitettavalla
on oltava tuomioistuimen tuomiopiirin véestdon enemmiston kielen erinomainen suullinen ja kir-
jallinen taito seké kaksikielisessd tuomioistuimessa toisen kielen tyydyttévé suullinen ja kirjal-
linen taito. Liséksi puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaadittaisiin hyvé perehtyneisyys
sdhkomarkkinoihin. Hyvé perehtyneisyys voidaan saavuttaa esimerkiksi toiminnalla lautakun-
nassa, muussa sahkomarkkina-asioita kdsitteleviassa viranomaisessa tai tuomioistuimessa taikka
oikeustieteelliselld tutkimustydlla.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin lautakunnan muiden jésenten kelpoisuusvaatimuksista. Ja-
seneltd vaadittaisiin tehtdvain soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja perehtyneisyyttd sahko-
tai muihin energiamarkkinoihin, elinkeinoeldméén tai yritystoimintaan. Tehtdvdin soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto voisi olla esimerkiksi oikeustieteen, tekniikan, taloustieteen tai
kauppatieteen ylempi korkeakoulututkinto. Vahintdin yhdeltd jédseneltd vaadittaisiin oikeustie-
teen ylempi korkeakoulututkinto. Mitd jasenistd sdddetdén, koskisi vastaavasti varajasentd. Ja-
senten kelpoisuusvaatimuksissa korostetaan jasenten asiantuntemusta lautakunnan toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Tarkoituksena on saada lautakuntaan riittdva ja monipuolinen oikeudellis-
ten kysymysten, sihkdmarkkinoiden seké elinkeinoeldmén ja yritystoiminnan asiantuntemus.

Pykélén 3 momentin mukaan esittelijan tehtdvadn maaratyltd vaadittaisiin oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto tai muu tehtdvain soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Tehtdvadan sovel-
tuva muu ylempi korkeakoulututkinto voisi olla esimerkiksi tekniikan, taloustieteen tai kauppa-
tieteen ylempi korkeakoulututkinto.

7 §. Jdsenten nimittaminen tai mddrddaminen. Pykdldssd sdddettdisiin lautakunnan jésenten ni-
mittdmisestd ja madrddmisestd seké erottamisesta.

Pykildn 1 momentin mukaan lautakunnan nimittdisi valtioneuvosto neljaksi vuodeksi kerral-
laan. Saannds koskisi puheenjohtajaa, varapuheenjohtajaa, jsenid ja jasenten varamiehid. Ja-
senten toimikausi jatkuisi, kunnes uudet jésenet on médratty. Jos lautakuntaan tarvitaan kesken

toimikauden lisdjdsen, tyo- ja elinkeinoministerid méaariisi tdmén jéljelld olevaksi toimikau-
deksi.

Pykalan 2 momentin mukaan jiseni4, Varajasema ja es1tte11101ta el saisi erottaa tehtavistddn il-
man painavaa perustetta. Lautakunnan jésenet, varajdsenet sekd esittelijdt eivét ole virkasuh-
teessa lautakuntaan. Heihin ei siksi sovelleta valtion virkamieslakia (750/1994). Momentin
sddannokselld varmistetaan myos niiden riidanratkaisuun osallistuvien henkildiden riippumatto-
muus, joihin ei sovelleta valtion virkamieslain sd&nnoksia.

Saannoksessa tarkoitettu henkild voitaisiin erottaa tehtivistdén, jos sithen on painava peruste.
Téllaisena voitaisiin pitdd esimerkiksi laista tai alemman asteisesta sdddoksesti johtuvien, toi-
meen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laiminlyontié, kuten ohjei-
den ottamista toiselta osapuolelta tai salassapitovelvollisuuden rikkomista. Samoin se, ettei hen-
kil6 kykene henkilokohtaisista syistd johtuen enéd hoitamaan tehtividén, voisi olla peruste erot-
tamiselle.

8 §. Virkavastuu ja esteellisyys. Pykéldssé sdddettiisiin lautakunnan jdsenten ja esittelijéiden
virkavastuusta ja esteellisyydesté.
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Pykélén 1 momentin mukaan lautakunnan jasenet ja esittelijat toimisivat virkavastuulla. Koska
sivutoimiset jésenet ja esittelijit eivit ole lautakunnan virkamiehié, on tarpeen sdétdd heididn
virkavastuustaan erikseen.

Pykilidn 2 momentin mukaan jésenen ja esittelijan esteellisyyteen sovellettaisiin pdédosin tuo-
marin esteellisyyttd koskevia sddnnoksid. Tuomarin esteellisyydesti sdddetddn oikeudenkay-
miskaaren 13 luvussa.

Oikeudenkdymiskaaren 13 luvun 7 §:n 2 momentin sdénndsté ei kuitenkaan sovellettaisi lauta-
kunnan jdseneen tai esittelijadn. Lainkohdan mukaan tuomari on esteellinen késittelemééin sa-
maa asiaa tai sen osaa uudelleen samassa tuomioistuimessa, jos on perusteltua aihetta epiilld
hénelld olevan asiaan ennakkoasenne hénen asiassa aikaisemmin tekeménsa ratkaisun tai muun
erityisen syyn vuoksi. Poikkeussdénnds tarvitaan, jotta mahdolliset virheelliset pditokset voi-
taisiin korjata 19 §:n mukaisesti kyseisen pdédtoksen tehneessi istuntokokoonpanossa ilman tar-
vetta erityisesti selvittdd jdsenen tai esittelijin mahdollista ennakkoasennetta asiaan.

Lautakunnan toimintaan ei sovelleta riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta ylei-
sissd tuomioistuimissa annetun lain (394/2011) 14 §:n 2 mukaista esteellisyyttd. Sen mukaan
sovittelija ei saa kisitelld tuomarina oikeudenkdynnissd asiaa, jossa hén on toiminut sovitteli-
jana. Energiamarkkinariitalautakunnassa esittelijdn on asian valmistelussa pyrittdvi sovintoon
ja tehtéva tarvittaessa sovintoesitys. Talloin ei kuitenkaan ole kysymys riita-asioiden sovitte-
lusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain mukaisesta sovitte-
lusta. Téstad syystd sitd, onko sovittelusta aiheutunut esteellisyytté, on arvioitava oikeudenkay-
miskaaren 13 luvussa sdddetyin yleisin perustein.

3 luku. Energiamarkkinariita-asian késittely ja ratkaiseminen

9 §. Asian vireilletulo ja valmistelu. Pykéldn 1 momentin mukaan asia tulisi lautakunnassa vi-
reille kirjallisella tai sdhkdiselld hakemuksella. Sdhkdinen hakemus mainitaan momentissa sel-
vyyden vuoksi erikseen, ja sithen sovellettaisiin, mitd sahkdisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003) sdddetiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan hakijan vastapuolta olisi pyydettivd vastaamaan hakemukseen.
Vastausta ei kuitenkaan tarvitse pyytdd, jos hakemus havaitaan ilmeisen perusteettomaksi. Kuu-
lemisperiaate on puolueettoman ratkaisutoiminnan perussdantd. Se edellyttdd myds, ettd erimie-
lisyyden osapuoli saa tietoonsa toisen osapuolen lautakunnalle 1&dhettdmén, asian ratkaisuun
mahdollisesti vaikuttavan aineiston.

Vastauksen ei tarvitse momentin mukaan olla kirjallinen. Vastauksen antamisesta suullisesti on
voimassa, mitd hallintolain (434/2003) 37 ja 42 §:ssd sdddetddn. Sama koskee asianosaisten
mahdollisuutta antaa lisdselvityksid suullisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan lautakunta voisi ratkaista asian, vaikka hakijan vastapuoli ei ole
antanut 2 momentissa tarkoitettua vastausta. Sd4nnds vastaisi kuluttajariitalautakunnasta anne-
tun lain vastaavaa sdidnndstd seké soveltuvin osin yksipuolista tuomiota koskevia oikeudenkéy-
miskaaren sddannoksid. Pykilddn ei kuitenkaan ole otettu viittausta yksipuoliseen tuomioon ja
oikeudenkdymiskaareen. On pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd lautakunnalla olisi kuluttaja-
riitalautakunnan tapaan laajempi harkintavalta kuin tuomioistuimella, kun asia ratkaistaan toi-
sen osapuolen yksin antamien tietojen perusteella.
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Pykélén 4 momentin mukaan asian valmistelussa olisi pyrittdva sovintoon ja tehtiva tarvittaessa
osapuolille sitd edistdvd ehdotus. Momentin mukaan asian valmistelussa voitaisiin tehdi haki-
jalle mySs ehdotus luopua asian késittelystd. Luopumisehdotus voidaan tehda, jos sovellettavan
lainsdadannon, oikeuskdytanndn tai lautakunnan ratkaisukdytdnnon perusteella on ilmeista, ettd
asian ratkaisu olisi hakijalle vastainen.

10 §. Asian selvittiminen. Pykédldn 1 momentin mukaan lautakunta voisi asian selvittdmiseksi
kuulla asiantuntijoita, hankkia lausuntoja ja muita selvityksid seka toimittaa katselmuksia. Lau-
takunta vastaisi itse momentissa tarkoitetusta asian selvittdmisestd aiheutuvista kustannuksista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lautakunnan kéyttimén asiantuntijan esteellisyydesté suh-
teessa késiteltdvain asiaan ja asianosaiseen. Asiantuntijana ei saisi kéyttdd henkilod, joka on
sellaisessa suhteessa asiaan tai asianosaiseen, ettd hinen puolueettomuutensa vaarantuu. Sién-
nds vastaa asiantuntijan esteellisyyttd koskevaa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34 §:44.

11 §. Asian jdttiminen ratkaisematta tai kdsittelemdttd. Pykalan 1 momentin mukaan lautakunta
ei saisi ratkaista asiaa, jonka tiedetddn olevan vireilla tai ratkaistu tuomioistuimessa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin lautakunnan mahdollisuudesta jéttda erditd asioita késitte-
lemattd. Lahtokohtana olisi, ettd lautakunta kasittelisi sille tulevat valitukset. Lautakunnalla
olisi kuitenkin tietyissé tilanteissa oikeus poiketa ratkaisupakon periaatteesta. Ei olisi tarkoituk-
senmukaista kayttdd lautakunnan voimavaroja sellaisten asioiden valmistelemiseen ja ratkaise-
miseen, jotka merkitsevét padllekkdistd tyotd muiden vastaavia asioita késittelevien toimielinten
kanssa tai joiden ratkaiseminen on asianosaisille hyodytonta taikka joiden lautakuntakésittely
ei muusta syysta ole tarkoituksenmukaista.

Pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan lautakunta voisi jéttda asian késittelemaitts, jos asian
ratkaiseminen edellyttdd suullisten todistuskeinojen kayttamistd. Suullisilla todistuskeinoilla
tarkoitetaan todistajan kuulemista valan tai vakuutuksen nojalla ja asianosaisen kuulemista to-
tuusvakuutuksen nojalla. Lautakuntakasittely on kirjallista, eivdtkd osapuolet ole istunnoissa
lasnd. Lautakunta ei voi itse kayttdd suullisia todistuskeinoja, joten todistajien ja asianosaisten
kuulemiseen tarvittaisiin virka-apua tuomioistuimelta. Téllainen menettely soveltuu kuitenkin
huonosti lautakunnan joustaviksi ja vapaamuotoisiksi tarkoitettuihin toimintatapoihin. Suullista
todistelua edellyttavit asiat on siksi syytd kisitelld tuomioistuimessa.

Samaan asiaan voi sisdltyd riitakysymyksia, jotka voidaan selvittid ja ratkaista kirjallisen ai-
neiston perusteella ja myos kysymyksid, jotka edellyttdisivit suullista todistelua. Lautakunta
voi néissi tapauksissa antaa ratkaisusuosituksen selvitetyisti seikoista ja jattai ratkaisematta ne
kysymykset, joita ei voida luotettavasti selvittds lautakunnan kéytettdvissi olevin keinoin.

Momentin 2 kohdan mukaan lautakunta voi jattaa asian késittelemattd, jos sama asia on vireilla
tai ratkaistu muussa tuomioistuimen ulkopuolisessa riidanratkaisuelimessi. Sdannoksen tarkoi-
tuksena on valttdd paillekkdistd tyotd muiden vastaavia asioita késittelevien toimielinten
kanssa. Kohdassa tarkoitettuja menettelyja ja elimié olisivat esimerkiksi vdlimiesmenettely ja
muut sopimusperusteiset toimielimet.

Momentin 3 kohdan mukaan hakijan vastapuolen konkurssi olisi peruste jattdd asia kisittele-
miétté lautakunnassa. On tarkoituksenmukaista, ettd konkurssisaatavia ja niiden mahdollisia rii-
tautuksia koskevat asiat kasitellddn konkurssilaissa (120/2004) sdddetyssd menettelyssa.

Momentin 4 kohdan mukaan asia voitaisiin jattdd kasittelemattd, jos sen késittely lautakunta-
menettelyssi ei ole tarkoituksenmukaista asian poikkeuksellisen monimutkaisuuden ja vaikean
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selvittdvyyden takia. Tarkoituksena ei ole, ettd asia voitaisiin jittdd kasitteleméttd pelkdstdan
siksi, ettd siihen sisdltyy oikeudellisesti vaativia ja vaikeasti ratkaistavia kysymyksié. Keskeisté
on se, ettd asia on laajuudeltaan ja muulta laadultaan sellainen, ettd sen selvittdminen ja suosi-
tusluonteinen ratkaiseminen lautakuntamenettelyssé olisi epétarkoituksenmukaista. Téllaisen
asian selvittdmiseen voi kulua kohtuuttomasti lautakunnan voimavaroja ja muutenkin on usein
jarkevampéaa saattaa tdllainen asia suoraan tuomioistuimen késiteltavaksi.

Pykélén 3 momentin mukaan péadtoksen asian kisitteleméttd jattdmisestd tekisi puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja. Jos lautakunta ei ota kisiteltdvikseen sille toimitettua hakemusta, sen
tulisi antaa hakijalle ja hakijan vastapuolelle perusteltu pdatos asiasta. Perusteltu pddtos sisil-
taisi sekd padtoksen olla kisitteleméttd asiaa ettd selvityksen niistd syistd, joihin paétds perus-
tuu.

Pykélén 4 momentin mukaan asian késittely lautakunnassa raukeaisi, jos hakija peruuttaa teke-
ménsd hakemuksen. Hakija voi peruuttaa hakemuksen missd tahansa késittelyvaiheessa.

12 §. Asian ratkaiseminen lautakunnassa sekd istuntojen pddtosvaltaisuus. Pykdldssa sdadettai-
siin asioiden ratkaisemisesta lautakunnassa. Pddasiallinen ratkaistutapa olisi tehda ratkaisu lau-
takunnan istunnossa.

Pykéldn 1 momentin mukaan asiat ratkaistaisiin lautakunnan istunnossa esittelysti kirjallisen
aineiston perusteella. Esittelijana toimisi tehtdvadn maaratty lautakunnan esittelija.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettdisiin lautakunnan istunnon péitdsvaltaisuudesta. Lautakunnan
istunto olisi padtosvaltainen, kun siihen osallistuu puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vahin-
tadn kaksi muuta jisenta.

13 §. Asian muu ratkaiseminen. Pykélassa annettaisiin sidnnokset tiettyjen asioiden késittelysta
yksinkertaistetussa menettelyssé.

Pykéléan mukaan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja voivat kumpikin esittelysti ratkaista yksin
asian, jos lautakunnan ratkaisukdyténto samankaltaisissa asioissa on vakiintunut, sama riitaky-
symys on ratkaistu lautakunnan aiemmalla paétokselld tai asia on ilmeisen perusteeton, merki-
tykseltdan vahdinen taikka tosiseikoiltaan selva ja oikeudellisesti yksinkertainen. Lisdksi edel-
lytettisiin, ettd asian ratkaisija ja esittelijd ovat ratkaisusta samaa mielta.

14 §. Adinestys. Pykilissd sdddettdisiin lautakunnan istunnossa noudatettavista dénestyssdén-
noistd. Adnestyssddnnot noudattaisivat padpiirteissdén tuomioistuinten ddnestyssdintojd. Vas-
taavia ddnestyssdintdjd noudatetaan myos kuluttajariitalautakunnassa.

Pykildn mukaan dénestykseen istunnossa sovellettaisiin, mitd oikeudenkdymiskaaren 23 luvun
1,36 ja 8 §:ssd sdaddetdan.

Oikeudenkdymiskaaren 23 luvun 1 §:n mukaan tuomioistuimessa on suoritettava danestys, jos
tuomioistuimen jasenet eivit padse neuvottelussa ratkaisusta yksimielisyyteen. Adnestys suori-
tetaan virkaikdjarjestyksessa siten, ettd nuorin jasen lausuu ensin ja puheenjohtaja viimeiseksi
mielipiteensd. Luvun 3 §:n mukaan mielipide on perusteltava. Jdsenen, joka yhtyy aikaisemmin
esitettyyn mielipiteeseen, on perusteltava mielipiteensd vain, jos perustelut poikkeavat aikai-
semmin esitetystd. Luvun 4 §:n mukaan jos syntyy erimielisyys siitd, miten dénestys tulee toi-
mittaa, tai siitd, miké on dénestyksen lopputulos, siitd on dédnestettdvé erikseen. Tdlloin nouda-
tetaan, mitd ddnestdmisestd riita-asioissa sdddetddn. Luvun 5 §:n mukaan jos riita-asiassa on
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esitetty useita vaatimuksia tai kuittausvaatimus, niistd jokaisesta on dénestettdvi erikseen. Sa-
moin on meneteltivi, jos samaa vaatimusta koskevassa asiassa on useita kysymyksié, jotka vai-
kuttavat ratkaisun lopputulokseen. Tuomioistuimen jdsenen on lausuttava jokaisesta ratkaista-
vasta kysymyksestd. Luvun 6 §:n mukaan dénestyksessd voittaa mielipide, jota jdsenten enem-
mist0 on kannattanut. Adnten mennessi tasan voittaa mielipide, jota puheenjohtaja on kannat-
tanut. Luvun 8 §:n mukaan jos erimielisyys koskee rahaa tai muuta miarésuuruista vaatimusta
ja danestyksessd on kannatettu useampaa kuin kahta mielipidettd eikd mink&én kannalla ole 6
§:ssd tarkoitettua maardd jisenid, tulee madrdltddn suurimman vaatimuksen puolesta annetut
ddnet yhdistai sitd 1dhinné olevan vaatimuksen puolesta annettuihin d4niin ja tarvittaessa jatkaa
vastaavalla tavalla, kunnes 10ytyy mielipide, jonka mukaisesti asia on sanotun 6 §:n mukaan
ratkaistava.

15 §. Ratkaisusuosituksen antaminen. Pykalaén ehdotetaan sddnndsté ratkaisusuosituksen anta-
misen mééraajasta. Talld varmistettaisiin sahkomarkkinadirektiivin 26 artiklan vaatimus tehok-
kaasta vaihtoehtoisesta riitojenratkaisumenettelystd. Sddnnos vastaa kuluttajariitalautakunnasta
annetun lain vastaavaa sddnnosté.

Ratkaisusuositus perusteluineen olisi annettava kirjallisesti viimeistdan 90 paivan kuluttua siité,
kun lautakunnan kéytettdvissa on ollut kaikki asian ratkaisemiseksi tarpeellinen aineisto. Erit-
tdin moni-mutkaisissa riita-asioissa lautakunta voisi harkintansa mukaan pidentdd 90 pidivin
méaérdaikaa. Osapuolille olisi télldin ilmoitettava médardajan pidentdmisestd seké ratkaisusuosi-
tuksen antamisen arvioidusta ajankohdasta.

Tarve pidentda kisittelyaikaa 90 paivistd on arvioitava tapauskohtaisesti. Kasittelyaikaa voi-
daan pidentéd vain erittdin monimutkaisissa riita-asioissa. Lautakunta kasittelee hyvin monen-
laisia riita-asioita eikd timdn pykaldn mukaista monimutkaisuutta ole mahdollista mééritelld
tyhjentavésti.

16 §. Selvittelykustannusten korvaaminen valtiolle. Pykildssa sdddettéisiin asian selvittdmisesta
valtiolle aiheutuvien kustannusten korvaamista silloin, kun itselleen vastaisen ratkaisusuosituk-
sen saanut vastaajana oleva sidhkdalan yritys tai muu sdhkomarkkinoiden osapuoli ei noudata
lautakunnan suositusta ja sittemmin hividd samaa asiaa koskevan oikeudenkdynnin.

Pykilan 1 momentin mukaan jos lautakunnan ratkaisusuositus on keskeisiltd osiltaan vastainen
vastaajana olevalle sihkdalan yritykselle tai muulle sdhkomarkkinoiden osapuolelle, lautakun-
nan on suosituksessaan mainittava, paljonko kustannuksia valtiolle on aiheutunut asiaan liitty-
vien lausuntojen ja selvitysten hankkimisesta sekd katselmusten jarjestimisesta.

Pykélén 2 momentin mukaan jos itselleen vastaisen ratkaisusuosituksen saanut vastaajana oleva
sdhkdalan yritys tai muu séhkomarkkinoiden osapuoli ei ole noudattanut suositusta ja hin ha-
vidd samaa asiaa koskevan oikeudenkdynnin, suosituksesta tiedon saaneen tuomioistuimen on
velvoitettava hénet korvaamaan valtiolle 1 momentissa tarkoitetut kustannukset. Korvaus voi-
daan jittdd tuomitse-matta tai sen mairdd alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi asiassa
esiin tulleisiin seikkoihin ndhden kohtuuttomaksi tai jos oikeudenkéyntiin on ollut perusteltua
syytd. Tuomioistuimen velvollisuus maéritd kustannusten korvaamisesta valtiolle koskee vain
tapauksia, joissa tuomioistuin on saanut tiedon kyseisestd lautakunnan ratkaisusuosituksesta.
Tuomioistuimella ei siis ole velvollisuutta ryhtyd oma-aloitteisesti selvittiméaan mahdollista
aiempaa lautakuntakasittelyd ja siind annetun suosituksen sisaltoa.

17 §. Asianosaisen kulut. Pykdlan 1 momentin mukaan asian selvittdminen ja késitteleminen
lautakunnassa olisi osapuolille maksutonta. Omista kustannuksistaan, kuten mahdollisista asia-
mieskuluistaan, asianosaiset vastaisivat itse. Jos asianosainen on omalla kustannuksellaan
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hankkinut asian ratkaisemiseksi tarpeellisia asiantuntijalausuntoja tai muita selvityksid, lauta-
kunta voisi kuitenkin suosit-taa niistd aiheutuneiden kustannusten korvaamista asianosaiselle.

Pykélén 2 momentin mukaan lautakunnan suosittamat 1 momentissa tarkoitetut korvaukset oli-
sivat asiaa tuomioistuimessa késiteltdessd rinnastettava oikeudenkdymiskaaren 21 luvussa tar-
koitettuihin oikeudenkéyntikuluihin.

18 §. Pddtoksen luonne ja valituskielto. Pykildssa sdddettdisiin siitd, ettd lautakunnan péaatokset
olisivat ratkaisusuosituksia. Tamén vuoksi lautakunnan péaatokset eivit olisi taytdntdonpanokel-
poisia, eika niillé olisi hallintopaétoksen tai tuomion oikeusvaikutuksia. Pdatokseen ei saisi ha-
kea muutosta valittamalla. Lauta-kuntakasittely ei mydskéén estdisi asian viemistéd toimivaltai-
sen viranomaisen tai tuomioistuimen kasiteltdviksi. Muutoksenhakumahdollisuus ei ole tar-
peellinen, koska lautakunnan ratkaisut eivit ole taytantdonpanokelpoisia eika niilld ole hallin-
topéatoksen tai tuomion oikeusvaikutuksia, vaan sama asia voidaan saattaa tavanomaiseen ta-
paan esimerkiksi yleisen tuomioistuimen kasiteltédviksi. Valituskielto koskisi kaikkia lautakun-
nan tekemié paatoksid. Asiaratkaisun sisiltdvan paatoksen lisdksi muutosta ei saisi hakea myos-
kaan padtokseen, jolla asia on jdtetty ratkaisematta tai kasittelematta.

Pykélén 2 momentin mukaan ilmoittaessaan osapuolille ratkaisustaan lautakunnan olisi samalla
mainittava 1 momentin mukaisesta valituskiellosta seké siitd, ettd lautakunnan ratkaisut ovat
suosituksia.

19 §. Pddtoksessd olevan virheen korjaaminen. Pykéléssa sdddettéisiin lautakunnan paatoksessa
olevan virheen korjaamisesta. Pykdlan sddnnokset rakentuisivat samoille periaatteille kuin hal-
lintolain 8 luvun sédénnokset, mutta lautakunnassa késiteltidvien asioiden ja lautakunnan paitos-
ten luonteen vuoksi olisi tarpeen sddtda korjaamisesta erikseen ja joiltakin osin hallintolaista
poikkeavasti.

Pykilan 1 momentti koskee asiavirheen korjaamista. Momentin mukaan lautakunnassa ratkaistu
asia voitaisiin késitelld uudelleen, jos lautakunnan paitds perustuu selvasti virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen vddrdin lain soveltamiseen taikka paatosta tehtiessa
on tapahtunut menettelyvirhe. Lautakunnalla ei olisi momentin mukaan velvollisuutta korjata
asiavirhettd. Korjaamistarvetta harkittaessa voitaisiin ottaa huomioon virheen merkitys kum-
mankin asianosaisen kannalta seki se, onko virhe aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.
Kun péitoksessd havaitaan momentissa tarkoitettu virhe, pdatoksen korjaamisesta péétettdisiin
lautakunnan istunnossa. Paitoksen-tekoon osallistuvien jésenten ei tarvitsisi olla samoja kuin
virheellistd paatosté tehtdessd. Jos kysymyksessd on 13 §:n nojalla ratkaistu asia, paattéisi kor-
jaamisesta lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sen mukaan kuin tydjarjestyksessi
maarataan.

Asiavirheen korjaaminen ei 2 momentin mukaan edellyttéisi asianosaisten suostumusta. Lauta-
kunnan péatokset koskevat kahden asianosaisen vélisté riita-asiaa, jolloin paitdksen korjaami-
nen on aina toiselle asianosaiselle eduksi ja toiselle vahingoksi. Tésti syystd lautakuntamenet-
telyyn ei sovellu hallintolain 50 §:n 2 momentin sddnnos, jonka mukaan péétoksen korjaaminen
asianosaisen vahingoksi edellyttdd péddsddntoisesti asianosaisen suostumusta. Asianosaisille
olisi kuitenkin momentin mukaan ilmoitettava padtoksesséd olevasta virheestd ja siitd, ettd asia
aiotaan ratkaista uudelleen.

Pykilén 3 momentin mukaan lautakunnan olisi korjattava paatoksessdén oleva ilmeinen kirjoi-

tus- tai laskuvirhe tai muu niihin verrattava selvd virhe. Momentissa tarkoitetun virheen korjaa-
minen olisi siis lautakunnan velvollisuus eika siind olisi harkinnanvaraa. Virhettd ei kuitenkaan
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tarvitsisi korjata, jos pddtoksen antamisesta on kulunut yli kaksi vuotta. Vastaava aikaraja hal-
lintolain 52 §:n 1 momentissa on viisi vuotta. Kahden vuoden korjaamisaika on kuitenkin kat-
sottu riittdvéksi suositusluonteisille lautakunnan péétoksille.

20 §. Pddtoksen tiedoksianto. Pykéléassa sadddettdisiin lautakunnan péétoksen tiedoksiannosta.
Pykéldn mukaan lautakunnan péétoksen tiedoksiantoon sovellettaisiin, mitéd hallintolaissa séa-
detdén, lukuun ottamatta yleistiedoksiantoa koskevia sdédnnoksia. Yleistiedoksianto on katsottu
tarpeettoman raskaaksi menettelyksi, kun kysymyksessi olisi ratkaisusuositus.

21 §. Hallintolain soveltaminen. Menettelyyn lautakunnassa sovellettaisiin pykdldn mukaan
hallintolakia sikili kuin ehdotetussa laissa ei toisin sdddeta.

4 Tuku. Eriniiset sdinnokset

22 §. Yhteistyo kuluttajariitalautakunnan kanssa. Pykéléssa sdadettiisiin, ettd lautakunnan olisi
tehtdva yhteistyotd kuluttajariitalautakunnan kanssa tarjotakseen yksinkertaiset, oikeudenmu-
kaiset, avoimet, riippumattomat, tehokkaat ja toimivat riitojenratkaisumenettelyt 3 §:ssé tarkoi-
tetuissa riidoissa. Pykéldlld pantaisiin tdytantoon sahkdmarkkinadirektiivin 26 artiklan 2 koh-
dan sdénnos. Lautakunnan ja kuluttajariitalautakunnan vélinen yhteistyd olisi perusteltua, koska
molemmat lautakunnat késittelisivét sdhkdalan yritysten osalta samankaltaisia riita-asioita ja
lautakuntien noudattamat menettelysdidnndt olisivat pddosin yhteniisia.

23 §. Lautakunnan hallinto-, kanslia-, tiedotus- ja toimitilapalvelut. Pykildssa sdddettéisiin lau-
takunnan hallinto-, kanslia-, tiedotus- ja toimitilapalveluista. Tarkoituksena on, etté tyo- ja elin-
keinoministerid tuottaisi lautakunnalle mainitut palvelut lautakunnan talousarviosta maksetta-
vaa korvausta vastaan. Koska lautakunta toimisi sivutoimisten jisenten ja esittelijéiden voimin,
tarkoitettaisiin toimitilapalveluilla ensisijaisesti lautakunnan tarvitsemia kokous- seka arkisto-
tiloja.

24 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin asetuksenan-
tovaltuudesta, jonka mukaan lautakunnan organisaatiosta, henkildstostd, hallinnosta ja hallinto-
asian ratkaisemisesta sdddettiisiin tarkemmin ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Tyoskentelyn jarjestdmisestd lautakunnassa méaaréttdisiin 2 momentin mukaan tarkemmin lau-
takunnan tyogjarjestyksessa. Lautakunnan tygjarjestyksen vahvistaisi lautakunnan puheenjohtaja
taysistuntoa kuultuaan.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettuja uusia sddnnoksid tdsmentdvit keskeiset alemman asteiset sddnndkset annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Sdhkdmarkkinalakiin ehdotetun 21 ¢ § mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid yhteenliitetyn sihkdverkon varman, luotetta-
van ja tehokkaan kdyton, koordinoidun kehittimisen ja yhteentoimivuuden varmistamisen edel-
lyttimasté verkonhaltijoiden vélisesti tiedonvaihdosta. Loppukéyttijan itsensd ja itsendisen ag-
gregaattorin aktivoimaa kulutusjoustoa koskevan 65 a ja 72 a §:n mukaan tarkempia sddnnoksid
kulutusjouston todentamisesta, kulutusjouston huomioimisesta taseselvityksessa ja kulutusjous-
toon liittyvin taloudellisen korvauksen maksamisesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Saannokset voisivat koskea aktivoidun kulutusjouston médran todentamista, perusuran tai pe-
rusurien maérittdmisté, kulutusjouston huomioimista taseselvityksessd, sdhkotaseiden oikaisua
ja taloudellisen korvauksen maksamista. Séhkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihta-
mista koskevan 74 a §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset
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sdhkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvistd markkinaprosessista ja
siind noudatettavista méérdajoista.

Esityksen mukaan ministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sd&nnoksié 1ahinna teknisluon-
toisista, laajahkoa yksityiskohtaista séédntelyé edellyttivistd asioista. Sdhkdmarkkinalain jérjes-
telmévastuuta koskevan 45 §:n mukaan tarkempia sdanndksié jarjestelmévastuun toteuttamista-
vasta ja siséllosté voitaisiin antaa ministerion asetuksella. Ehdotettuun lakiin s&éhkontoimitusso-
pimusten vertailuvélineesti sisdltyisi mahdollisuus antaa tarkempia sddnnoksid ministerion ase-
tuksella vertailuvilineend toimivan verkkosivustoa koskevista tiedoista, joita verkkosivuston on
annettava hakutuloksissa tarjousten keskeisestd sisdllostéd ja asiakkaiden kannalta keskeisistd
ehdoista.

Energiaviraston antamat normipaitokset koskisivat erityisesti sdhkoalan yrityksille sddadettyjen
erilaisten ilmoitusvelvoitteiden tayttdmistd koskevia yksityiskohtia ja menettelytapoja. Verkon-
haltijan oikeutta harjoittaa energiavarastoliiketoimintaa koskevan sdhkdmarkkinalain 29 b §:n
mukaan Energiavirasto voisi antaa tarkempia madrayksia pykaldssa tarkoitetun tarjouskilpailun
jarjestamisestd. Toimitusvelvollisen vahittdismyyjan ilmoituksia Energiavirastolle koskevan
sahkomarkkinalain 68 §:n ja sdhkontoimitussopimusten vertailuvélineestd annetun lain 5 §:n
mukaan Energiavirasto voisi antaa tarkemmat mairéykset siitd, mitd myyntiehtoihin ja -hintoi-
hin liittyvié tietoja sille tulee toimittaa, miten tiedot tulee eritelld sekd miten tiedot tulee toimit-
taa. Loppukayttdjédn ja sdhkontuottajan itsedén koskevan tiedon hyddyntdmisoikeutta koskevan
sdhkomarkkinalain 75 e §:n 5 momentin mukaan Energiavirasto voisi antaa pykdlan 1-3 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen osalta tarkempia maardyksid 1) muodosta, jossa tiedot on luo-
vutettava; 2) aiempaa sahkonkulutusta ja toteutettua kulutusjoustoa koskevien tietojen eritte-
lystd; ja 3) tietojen luovuttamisessa noudatettavasta menettelysti. Sihkdmarkkinalain laskutusta
koskevaan uuteen 13 a lukuun ehdotetaan 105 f §:44, jonka mukaan Energiavirasto voisi antaa
lain 105 c—105 e §:44 tdydentdvid tarkempia médrdyksia siitd, mité tietoja laskuun tulee sisil-
lyttaad seka siitd tavasta, jolla tiedot tulee laskussa esittéa.

Energiamarkkinariitalautakuntaa koskevan lakiehdotuksen 24 §:34n puolestaan siséltyisi sdén-
nos, jonka mukaan lautakunnan organisaatiosta, henkildstostd, hallinnosta ja hallintoasian rat-
kaisemisesta sdddettdisiin tarkemmin tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella. Lisdksi tyosken-
telyn jarjestdmisestd lautakunnassa méarattiisiin tarkemmin puheenjohtajan vahvistamassa lau-
takunnan tyojarjestyksessa.

9 Voimaantulo

Jasenvaltioiden on tullut saattaa sdhkomarkkinadirektiivin edellyttdmé lainsdédéntd voimaan
viimeistidn 31.12.2020. Direktiivin tdytdntodnpanon viivastymistd koskeva rikkomusmenettely
on kdynnistynyt virallisella huomautuksella 3.2.2021. Témén vuoksi ehdotetut muutokset on
tarkoitus saattaa voimaan ensi tilassa.

Sahkomarkkinalakia koskevaan lakiehdotukseen sisdltyy kuitenkin sd&nnoksid, jotka tulisivat
voimaan ehdotuksen muita sddnnoksid myohemmin. Asiakastietojérjestelmien muutoksille tar-
vittavan siirtyméajan vuoksi laskutusta koskevat lain 105 a—105 f § tulisivat voimaan 1.6.2024.
Ennen mainittujen pykélien voimaantuloa sovellettaisiin lainmuutoksen voimaan tullessa voi-
massa olleita sdédnnoksid.

Sadhkomarkkinalakia koskevaan muutosehdotukseen siséltyisi sahkdmarkkinadirektiiviin perus-
tuva ja ehdotuksen 29 b §:44n liittyva siirtymésédénnés. Siirtymésidénnoksen mukaan mainitun
pykéldn 4 momenttia ei sovellettaisi kantaverkonhaltijan sellaisten akkuvarastojen tavanomai-
seen poistoaikaan, joita koskeva lopullinen investointipdétds on tehty ennen 1 paiva tammikuuta
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2024, eikd jakeluverkonhaltijan sellaisten akkuvarastojen tavanomaiseen poistoaikaan, joita
koskeva lopullinen investointipdétds on tehty ennen 4 piivd heindkuuta 2019. Akkuvaraston
tulisi tdlloin tayttad lisdksi seuraavat vaatimukset: 1) akkuvarasto liitetdén tai on liitetty sdhko-
verkkoon viimeistiddn kahden vuoden kuluessa mainitun méériajan jélkeen; 2) akkuvarasto on
integroitu verkonhaltijan sdhkoverkkoon; 3) akkuvarastoa kdytetdén yksinomaan sédhkdverkon
kayttovarmuuden viiveettomain reaktiiviseen palauttamiseen verkon vikatapahtuman seurauk-
sena, jos téllainen palauttamistoimenpide alkaa valittomasti ja paittyy, kun tavanomaisen ajo-
jarjestyksen muuttaminen voi ratkaista ongelman; ja 4) akkuvarastoa ei kéytetd sdhkon hankin-
taan tai toimitukseen sihkomarkkinoilla tai tasehallintaan.

Sédhkomarkkinalain 74 a §:44 koskevan siirtymésadénnoksen mukaan sdhkontoimittajan vaihta-
miseen liittyvéin teknisen prosessin toteutusaika ei saisi 1.1.2026 alkaen ylittd4 24 tuntia. Ehdo-
tettu siirtymésaannds perustuu sahkomarkkinadirektiivin 12 artiklan 1 kohtaan.

Sahkomarkkinalakia koskevaan muutosehdotukseen siséltyisi myds dynaamisen hinnan sih-
kontoimitussopimuksia koskeva siirtymédsaanngs, jonka mukaan loppukayttdjan nimenomaista
tahdonilmaisua edellyttdvad lain 87 §:n 4 momenttia ei sovellettaisi ennen lain voimaantuloa
tehtyyn dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimukseen.

Laki energiamarkkinariitalautakunnasta on tarkoitettu tulemaan voimaan vasta 1 piivédni syys-
kuuta 2023, kun lautakunnan perustamistoimenpiteet on saatettu valmiiksi.

10 Toimeenpano ja seuranta
10.1 Séahkomarkkinadirektiivi

Sdhkomarkkinadirektiivin toimeenpanoa seuraa Euroopan komissio. Komissio arvioi direktii-
vin soveltamista ja antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen edistymisesti ase-
tuksen (EU) 2018/1999 35 artiklassa tarkoitetun energiaunionin tilaa koskevan katsauksen liit-
teend. Lisdksi komissio tarkastelee direktiivin tdytdntdonpanoa ja antaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen viimeistddn 31.12.2025. Komissio antaa tarvittaessa lainsdadanto-
ehdotuksen kertomuksen yhteydessa tai sen jélkeen, kun se on antanut kertomuksen. Komission
uudelleentarkastelussa arvioidaan erityisesti sitd, onko timén direktiivin mukainen asiakkaiden
ja erityisesti heikossa asemassa olevien tai energiakOyhien asiakkaiden suojelu riittavaa.

Sahkomarkkinadirektiivi edellyttdd jasenvaltiota toimittamaan komissiolle sahkon markkina-
pohjaisten hintojen osalta 1.1.2022 ja 1.1.2025 kertomukset, joissa arvioidaan julkisten toimien
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta ja arvioidaan edistymisté toimittajien vilisen tehokkaan kil-
pailun saavuttamisessa ja siirtymisessd markkinapohjaisiin hintoihin. Lisdksi kansallisen séén-
telyviranomaisen on vuosittain annettava komissiolle kertomus toteutetuista toimista ja saavu-
tetuista tuloksista sdhkdmarkkinadirektiivin 59 artiklassa sddntelyviranomaiselle lueteltujen
tehtdvien osalta.

10.2 Sahkomarkkinalaki

Sahkomarkkinalain toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossa.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on késiteltdvana hallituksen esitys eduskunnalle erdiden lakien valitustietd kos-
kevan sdéntelyn ja erdiden teknisten seikkojen péivittdmiseksi (HE 93/2022 vp). Mainittuun
hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus maakaasumarkkinalain (587/2017) muutoksenhaku-
sddnnoksen muuttamisesta. Sdhkomarkkinalain 114 §:ssd, séhkontoimitussopimusten vertailu-
vilineestd annetun lain 10 §:ssd ja valvontalain 36 §:sséd sdddettdisiin néihin lakeihin liittyvésta
muutoksenhausta. Mahdolliset muutokset maakaasumarkkinalain 96 §:n muutoksenhakua kos-
kevaan sdédnnokseen tulisi tarpeen mukaan huomioida myds tdmén esityksen muutoksenhakua
koskevissa sdédnnoksissa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksen vaikutukset on huomioitu valtion vuoden 2022 talousarviossa. Esityksen vaikutukset
esityksen vaikutukset energiamarkkinariitalautakuntaan otetaan huomioon vuoden 2023 puo-
lella annettavassa lisdtalousarvioesityksessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
12.1 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain mukaista elinkeinovapau-
den periaatetta pidetdéin elinkeinonharjoittamista koskevana padisaintond, josta poikkeaminen
on kuitenkin luvanvaraistamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on aina sdddettiava lailla,
jonka on taytettdva perusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tismallisyyden vaa-
timukset. Rajoitusten olennaisen siséllon, kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten tulee il-
meté laista (esimerkiksi PeVL 19/2021 vp, PeVL 69/2014 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 13/2014
vp, PeVL 34/2012 vp, PeVL 19/2009 vp ja PeVL 31/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut séhko- ja maakaasumarkkinalain lupajérjestelmia lausun-
noissaan PeVL 36/2004 vp, PeVL 62/2002 vp ja PeVL 4/2000 vp. Lausunnossaan PeVL
62/2002 vp perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa, ettd sihkdverkkotoiminnan lu-
vanvaraisuus on tirkeiden yhteiskunnallisten intressien vuoksi perusteltua ja lausunnossaan
PeVL 4/2000 vp, ettd maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraistaminen on maakaasumarkkinoi-
den toimivuuden kannalta perusteltua.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssédén rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edelly-
tykseksi sdddettavan rekisterdimisvelvollisuuden valtiosdantdoikeudellisesti luvanvaraisuuteen
ja tarkastellut tdllaista sddntelya perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja elinkeinotoimin-
nan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten ndkdkulmasta (esimerkiksi PeVL 58/2014 vp,
PeVL 58/2010 vp, PeVL 19/2009 vp, PeVL 15/2008 vp, PeVL 33/2005 vp, PeVL 9/2005 vp,
PeVL 56/2002 vp, PeVL 45/2001 vp ja PeVL 24/2000 vp ). Sadntelyé sosiaali- ja terveyspalve-
luja tuottavan yrityksen hyvéaksymisesta yritykseksi, jonka palvelujen maksamiseen asiakas voi
kayttdd kunnan myontdmaa palvelusetelid, ei ole pidetty elinkeinovapauden rajoittamisena esi-
merkiksi rekisterdintimenettelyyn rinnastettavalla tavalla (PeVL10/2009 vp). Elinkeinovapau-
den kannalta merkityksellisend ei pidetty myoskédén séédntelyd viranomaisen toimivallasta hy-
viksyé laboratorioita testauslaboratorioksi, kun sééntelylla ei sindnséd puututtu oikeuteen tarjota
laboratoriopalveluita (PeVL 17/2009 vp).

118



Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitidnyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempéna kuin haetun luvan epdémistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttimattoméksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seki siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen (esimerkiksi PeVL 42/2013 vp, PeVL 32/2010 vp ja PeVL 32/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkeinotoiminnan sdéntelyd ns. luonnolliseen monopoliin
perustuvassa markkinatilanteessa léhtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvéksyttdvand (PeVL
19/2021 vp ja PeVL 4/2000 vp). Téllaisessa tilanteessa on valiokunnan mukaan perusteltua pyr-
kié edistdméén kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista
tehokkaammilla sdéntelykeinoilla (PeVL 19/2021 vp ja PeVL 36/2004 vp). Valiokunta on pita-
nyt sdhkomarkkinoiden sdintelyd kuluttajien suojaamiseksi mahdollisena tietyin edellytyksin
my0s sopimuksiin kohdistuvin taannehtivin vaikutuksin (PeVL 19/2021 vp, PeVL 36/2004 vp
ja PeVL 63/2002 vp). Valiokunnan mielesté lainsdtijalla on luonnollisten monopolien sdénte-
lyssé laaja liikkkumavara (PeVL 19/2021 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut yrityskauppojen valvontaa koskevaa sddnndstod lausun-
nossaan PeVL 40/2010 vp. Yrityskaupan kieltiminen, purkaminen ja ehtojen asettaminen ovat
valiokunnan mukaan merkityksellisid perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinova-
pauden kannalta. Lisdksi sddntelyd on arvioitava perustuslain 2 §:n 3 momentin kannalta. Sen
mukaan julkisen vallan kdyttdmisen tulee perustua lakiin.

Perustuslain turvaaman elinkeinovapauden arvioinnin kannalta keskeisid uusia sddnnosehdo-
tuksia hallituksen esityksessd ovat sihkomarkkinalain muutosehdotuksen 29 b § (Verkonhalti-
jan oikeus harjoittaa energiavarastoliiketoimintaa), 39 a § (Kantaverkonhaltijan harjoittamat
muut liiketoiminnat) ja 61 a § (Jakeluverkonhaltijan harjoittamat muut liiketoiminnat) seka
muutoslain voimaantulosddnnds. Liséksi esitykseen sisdltyy lakiteknisid muutosehdotuksia séh-
kdverkkotoiminnan luvanvaraisuutta ja kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista
koskeviin sahkomarkkinalain sdénnoksiin (sihkomarkkinalain 7, 12, 30, 33 ja 35 §:i4 koskevat
muutosehdotukset). Elinkeinovapauden kannalta on tarpeen arvioida myos sihkontoimitusten
vertailuvélinettd koskevan lakiehdotuksen 4 §:4dn sisdltyvdd véhittdismyyjan rekisterditymis-
velvollisuutta.

Ehdotettu sdantelyratkaisu noudattaa niiltd osin sahkdverkkopalvelujen sddntelyssd vakiintu-
neesti noudatettuja periaatteita.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on sdidettdvé yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Edellytykseen kuuluu, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sdannok-
set annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittdvan tdsmélli-
sesti médritetty. Rajoituksen olennaisen siséllon tulee ilmeta laista. Sdéintelyn tarkkuuden ja tés-
maéllisyyden kannalta on tarkedd, ettd laista ilmenee riittdvin selkeésti, kuka on oikeutettu kéyt-
tdmadn rajoitusvaltuuksia, mitd valtuuksia kaytettdessd saadaan tehdé ja miten silloin on mene-
teltdva. Ehdotettujen sddnndsten arvioidaan tdyttdvdan perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden
vaatimukset lailla sddtdmisestd sekd sddannosten tarkkuudesta ja tismaéllisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelmidn kokonaisuuden

kannalta hyviksyttdva. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
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lainen padmééra, joka on perusoikeusjirjestelmin kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyvéksyttidva. Rajoitusséédntelyn tulee olla myds pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Ehdotettu sddntely perustuu unionin séhkomarkki-
nalainsdadintoon, joka velvoittaa jasenvaltiota nimedméaén siirto- ja jakeluverkonhaltijat sekd
varmistamaan, ettd verkkotoimintaa harjoittaa vain jasenvaltion hyviksyma ja luvan edellytyk-
set tdyttava toiminnanharjoittaja. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkeinotoiminnan séénte-
lyd ns. luonnolliseen monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa 1dhtokohtaisesti tarpeelli-
sena ja hyvaksyttidvina. Téllaisessa tilanteessa on valiokunnan mukaan perusteltua pyrkid edis-
tdmadn kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista tehok-
kaammilla sédntelykeinoilla. Séantelylle on unionin sdhkdmarkkinalainsdddéannon toimeenpa-
noon ja sdhkdverkkojen sdintelyn tehokkaaseen taytintdonpanoon liittyvat hyviksyttavit pe-
rusteet ja se on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttiméattomid hyvaksyttivin tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmaén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menna
pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvédan. Sddntely perustuu tiltd osin jasenvaltiota velvoit-
tavaan unionin sdhkomarkkinalainsdddantoon. Unionin lainsddddnnon tiytdntdonpanossa on
ehdotettujen elinkeinovapauden rajoitusten osalta hyddynnetty sahkomarkkinadirektiivin tar-
joamaa kansallista lilkkumavaraa myontdd poikkeuslupia ja sditii joustoja verkonhaltijoiden
elinkeinovapautta rajoittaviin sdédnnoksiin. Poikkeuksen kansallisen liikkumavaran hyddynté-
miseen muodostaa ainoastaan jakeluverkonhaltijoille ehdotettu rajoitus harjoittaa sahkoajoneu-
vojen latauspalveluliiketoimintaa, jonka osalta ehdotus ei sisdlld direktiivin hyviksyméd poik-
keusmahdollisuutta. Sihkdajoneuvojen latauspalveluliiketoiminta on lihtenyt Suomessa kehit-
tyméadn kaupalliselta pohjalta. Téllaisessa tilanteessa on perusteltua pyrkid edistiméan kilpailua
ja suojaamaan muiden elinkeinonharjoittajien varallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista te-
hokkaammilla sddntelykeinoilla. Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd lainsdatijalla on
luonnollisten monopolien sddntelyssa laaja liikkumavara. Nailld perusteilla voidaan katsoa elin-
keinovapauteen kohdistuvien rajoitusten olevan suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetut elinkeinovapauden rajoitukset eivit kohdistuisi sahkdverkonhaltijoiden ydinliiketoi-
minnan harjoittamiseen. Rajoitusten kohteena olisi liiketoimintoja, joita verkonhaltijat saattai-
sivat harjoittaa varsinaista ydinliiketoimintaansa tdydentévind oheisliiketoimintoina. Saénte-
lylla ei timén vuoksi puututtaisi elinkeinovapauden suojan ytimeen.

Sadhkontoimitussopimusten vertailuvilinettd koskevan lakiehdotuksen 4 §:n mukaan véhittéis-
myyjdilld, joka haluaa julkaista markkinoimiaan sdhkontoimitussopimuksia vertailuvélineessa,
olisi velvollisuus rekisterdityd Energiavirastossa sen markkinoimien sdhkontoimitussopimusten
vertailuvélineessd julkaisemista varten. Rekisterditymisilmoituksessa olisi annettava vahittais-
myyjan yksiléimiseksi tarvittavat tiedot ja yhteystiedot, selvitys siitd, ettd vahittdismyyjd on
huolehtinut tasevastuun tayttdmisestd sdhkomarkkinalain 73 §:n mukaisesti seké selvitys siitd,
ettd vahittdismyyja on rekisterditynyt sahkomarkkinalain 75 a §:n mukaisesti séhkokaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon yksikossé vihittdismyynnin markkinaprosessien jarjestdmisté varten. Py-
kédldn 2 momentin mukaan rekisterdityminen olisi edellytyksend vihittdismyyjén ilmoittamien
sahkontoimitussopimusten julkaisemiselle vertailuvélineessd. Energiavirasto voisi evita rekis-
terGitymisen tai peruuttaa sen, jos vahittdismyyja ei ole esittdnyt 1 momentissa sdddettyja selvi-
tyksid tai jos vahittdismyyja ei endd tayta rekisterditymisen edellytyksia.

Lakiehdotuksen 4 §:ssé tarkoitettu vahittdismyyjén rekisterdityminen sdhkontoimitussopimus-
ten vertailuvidlineen kéyttdjéksi tarjoaisi véhittdismyyjélle mahdollisuuden markkinoida séh-
kontoimitussopimuksiaan vertailuvilineessd. Rekisterditymatta jattdminen ei kuitenkaan estdisi
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vahittdismyyjdd harjoittamasta vahittdismyyntiliiketoimintaa séhkomarkkinoilla ja markkinoi-
masta sahkdntoimitussopimuksia muiden kanavien kautta. Jotta vahittdismyyjé voisi toimia vé-
hittdismyyjand sdhkomarkkinoilla, sen tulee huolehtia tasevastuun tiyttdmisestd sdhkomarkki-
nalain 73 §:n mukaisesti seka rekisterdityd sahkomarkkinalain 75 a §:n mukaisesti séhkokaupan
keskitetyn tiedonvaihdon yksikossé véhittdismyynnin markkinaprosessien jérjestdmistd varten.
Vertailuvilineeseen rekisterditymiselle asetetut edellytykset eivit siten ole edellytyksend véhit-
taismyyntiliiketoiminnan harjoittamiselle. Vastaavasti vahittdismyyjé olisi jo menettényt oikeu-
tensa toimia vahittdismyyjdnd, jos se ei endd tdyttdisi vertailuvélineeseen rekisterditymisen
edellytyksid. Lakiehdotuksen 4 § ei siten ole merkityksellinen elinkeinovapauden kannalta (vrt.
PeVL 17/2009 vp ja PeVL 10/2009 vp).

12.2 Omaisuuden suoja
12.2.1 Omaisuuden kéyttorajoitukset
Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan nako-
kulmasta ehdotuksia, joissa muun ohella sihkd-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on ase-
tettu omaisuuden kaytt6on kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten luo-
miseksi tai turvaamiseksi. Valiokunta on niissd yhteyksisséd lahtenyt vakiintuneesti siité, ettd
velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksesséd olevan omaisuuden erityisluonne huo-
mioon ottaen perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmallisiin sddnndksiin ja ovat omis-
tajan kannalta kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp,
PeVL 63/2002 vp, PeVL 36/2004 vp, PeVL 10/2007 ja PeVL 19/2021 vp). Hinnoittelun sdin-
telyn osalta valiokunta on katsonut kohtuullisuuden edellyttivén elinkeinonharjoittajan nako-
kulmasta, ettd sdénneltdvien hintojen tai korvausten tulee turvata riittdva tulorahoitus ja vaka-
varaisuus (PeVL 4/2000 vp) tai elinkeinonharjoittajan oma ja tuleva kayttdé (PeVL 10/2007).
Liséksi valiokunta on katsonut lausuntokaytannossaan kohtuullisuuden edellyttidvin elinkeinon-
harjoittajan ndkokulmasta, etti sdénneltdviin hintoihin sisdltyy kohtuullinen voitto tai pdédomalle
laskettava kohtuullinen tuotto (esimerkiksi PeVL 31/2006 vp, PeVL 10/2007 ja PeVL 46/2016

vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lainsdétédjan lilkkkumavaraa omaisuudensuojan ndkokulmasta
lahtokohtaisesti suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtiditd tai muita varallisuusmas-
saltaan huomattavia oikeushenkil6itd, kuin jos sddntelylld on hyvin vélittdmid vaikutuksia oi-
keushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (esim. PeVL 55/2018 wvp,
PeVL 74/2018 vp, PeVL 10/2007 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 34/2000 vp). Valiokunnan mu-
kaan yritykset ja muut elinkeinon harjoittajat eivét voi perustellusti odottaa elinkeinotoimin-
taansa sddntelevdn lainsddddnnén pysyvdan muuttumattomana (PeVL 17/2021 vp, PeVL
32/2010 vp, PeVL 31/2006 vp ja PeVL 56/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitényt elinkeinotoiminnan siéntelyd niin sanottuun luonnolliseen
monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa 1dhtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvéksyttdvani
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL 19/2021 vp). Téllaisessa tilanteessa
on valiokunnan mielestd perusteltua pyrkid edistimédén kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden va-
rallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista tehokkaammilla sdédntelykeinoilla. Edelleen valio-
kunta on katsonut, ettd sddntelyn riittdvaa tdsmallisyyttd arvioitaessa voidaan ottaa huomioon
paétettdviin seikkoihin liittyvét osin laskennalliset ja siten teknisluonteiset erityispiirteet samoin
kuin sdéntelyn kohdistuminen - yksilon asemesta - ensi sijassa sédhkoliiketoimintaa harjoittaviin
yrityksiin (esimerkiksi PeVL 2/2004 vp ja PeVL 36/2004 vp). Valiokunnan mielesté lainséata-
jélla on luonnollisten monopolien sdédntelyssé laaja liikkumavara (PeVL 19/2021 vp). Liséksi
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valiokunta on kiinnittdnyt huomiota asianmukaisen oikeusturvan jérjestdmiseen toiminnanhar-
joittajille (esimerkiksi PeVL 36/2004 vp).

Perustuslain turvaaman omaisuudensuojan ja kdyttdoikeuksien rajoitusten suhteen arvioinnin
kannalta merkityksellisid sdédnnosehdotuksia hallituksen esityksessd ovat sdhkomarkkinalain
muutosehdotuksen 20 § (Liittdmisvelvollisuus), 20 a § (Erityissddnnokset voimalaitosten ja
energiavarastojen liittdmisestd kantaverkkoon ja suurjdnnitteiseen jakeluverkkoon), 21 b §
(Verkkoon piddsyn tiytdntdonpano sdhkoverkossa), 21 ¢ § (Vastuu varman, luotettavan ja te-
hokkaan sédhkoverkon kéytostd), 23 a § (Sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton
edellyttimien tuotteiden ja palvelujen hankinta), 42 a § (Alueelliseen koordinointikeskukseen
liittyvét tehtdvat), 45 § (Jarjestelmévastuu), 46 § (Valtakunnallinen tasehallintavastuu), 52 a §
(Joustopalvelujen kaytto jakeluverkossa) ja 102 § (Séhkontoimituksen keskeyttdminen vihit-
tdismyyjasté johtuvasta syystd).

Ehdotetut siintelyratkaisut noudattavat ndiltd osin sdhkoverkkopalvelujen sidintelyssd vakiin-
tuneesti noudatettuja periaatteita.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Edellytykseen kuuluu, etti kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sidnnok-
set annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittdvan tdsmalli-
sesti madritetty. Rajoituksen olennaisen sisdllon tulee ilmetd laista. Sddntelyn tarkkuuden ja tés-
méllisyyden kannalta on tirkedd, etté laista ilmenee riittdvén selkeésti, kuka on oikeutettu kéyt-
tadmain rajoitusvaltuuksia, mitd valtuuksia kaytettdessd saadaan tehdé ja miten silloin on mene-
teltdvda. Ehdotettujen sdénndsten arvioidaan tdyttdvdn perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden
vaatimukset lailla sddtdmisestd sekd sddnnosten tarkkuudesta ja tisméllisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelméin kokonaisuuden
kannalta hyvéksyttdvd. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen padmééri, joka on perusoikeusjirjestelmin kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyvéksyttdva. Rajoitussééntelyn tulee olla myds pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Ehdotettu sdintely perustuu unionin sdhkomarkki-
nalainsdadantoon, joka velvoittaa jasenvaltiota nimedmaén siirto- ja jakeluverkonhaltijat sekd
saattamaan voimaan verkonhaltijoille sdddetyt tehtdvdt ja velvollisuudet. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt elinkeinotoiminnan sddntelya ns. luonnolliseen monopoliin perustuvassa mark-
kinatilanteessa ldhtokohtaisesti tarpeellisena ja hyviksyttdvind. Tallaisessa tilanteessa on va-
liokunnan mukaan perusteltua pyrkié edistimién kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varalli-
suusarvoisia oikeuksia tavanomaista tehokkaammilla sééntelykeinoilla. Séantelylle on unionin
sahkomarkkinalainsddddnnon toimeenpanoon ja sdhkoverkkojen sddntelyn tehokkaaseen tay-
tantoonpanoon liittyvit hyvéksyttavit perusteet ja se on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaa-
timaa.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttimattomid hyvéaksyttdvin tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmaén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menna
pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvadn. Sadntely perustuu tilti osin jasenvaltiota velvoit-
tavaan unionin sahkomarkkinalainsdddantoon. Unionin lainsddddnnon tiytdntoonpanossa on
ehdotettujen omaisuuden kéyttoon kohdistuvien rajoitusten osalta hyodynnetty séhkomarkkina-
direktiivin tarjoamaa kansallista lilkkumavaraa sédtdi joustoja verkonhaltijoiden omaisuuden
kéyttorajoituksia siséltdviin sidnnoksiin. Omaisuuden kéyttdrajoituksia sisdltavilla sadnnoksilla
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pyritddn edistimiin kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia. Perus-
tuslakivaliokunta on my6s katsonut, ettd lainsddtdjilla on luonnollisten monopolien sadntelyssé
laaja litkkumavara. Néilld perusteilla voidaan katsoa omaisuuden kiyttdmiseen kohdistuvien
rajoitusten olevan suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetulle sdédntelylle on néiltd osin osaksi luonnollisen monopolin sddntelyyn ja verkoissa
tapahtuvan sidhkdkaupan ominaispiirteisiin sekd unionin energiamarkkinalainsdddédnnon toi-
meenpanoon liittyvit hyvéksyttidvit perusteet. Sddntely on sovitettu perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdntoon. Sdhkomarkkinalakiin ehdotetun omaisuuden kayttdrajoituksia koskevan
sddntelyn arvioidaan olevan ongelmatonta perustuslain kannalta ottaen huomioon myd6s verkon-
haltijoiden asema, omaisuuden erityisluonne, sdéntelyn perustuminen tdsméillisiin sd&nnoksiin
sekd sddntelyn kohtuullisuus omistajan ja elinkeinonharjoittajan kannalta. Ehdotettu sdéntely on
lahtokohdiltaan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa ja oikeasuhtaista.

Ehdotetun sééntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
12.2.2 Sopimusvapautta koskevat rajoitukset

Sdhkomarkkinalain muutosehdotuksen 68 a §:44n ehdotetaan sdédnndsté vahittdismyyjéan velvol-
lisuudesta tarjota dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimuksia. Lain 102 §:44n ehdotetaan 67
§:44 tarkentavaa sddnnosté, jonka mukaan Energiavirasto voisi paédtokselldén siirtdd loppukayt-
tdjan sdhkontoimituksen tietyin edellytyksin 67 §:ssé tarkoitetun toimitusvelvollisen vahittiis-
myyjén vastuulle. Muita sopimusvapauden rajoitusten arvioinnin kannalta merkityksellisié
saannosehdotuksia hallituksen esityksessd ovat sdhkomarkkinalain muutosehdotuksen 21 a §
(Verkkoon pédsyn jarjestdminen sdhkojarjestelmissd), 53 a § (Pienimuotoisen sdhkontuotannon
ja tehokkaan yhteistuotannon liittdiminen jakeluverkkoon), 65 a § (Kulutusjouston osallistumi-
nen jarjestaytyneelle markkinapaikalle), 72 b § (Aggregointisopimukseen liittyvit velvollisuu-
det) ja lain sahkosopimuksia koskevaan 13 lukuun ehdotetut muutokset.

Sopimusvapautta ei ole sellaisenaan nimenomaisesti turvattu perustuslaissa. Myos sopimusoi-
keuden sééntely kuuluu léhtkohtaisesti tavallisen lainsddddnndn alaan (esimerkiksi PeVL
26/2008 vp ja PeVL 3/1982 vp). Sopimusvapaus kuitenkin saa suojaa tietyssd méérin perustus-
lain 15 §:n 1 momentissa olevan omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta (HE
309/1993 vp, s. 62, PeVL 15/2004 vp ja PeVL 33/1998 vp). Téllaisiin omaisuudensuojan rajoi-
tuksiin sovelletaan perusoikeuksien yleisia rajoitusedellytyksié (esimerkiksi PeVL 32/2010 vp,
PeVL 20/2010 vp, PeVL 6/2010 vp ja PeVL 21/1996 vp).

Sopimusvapautta voidaan siten rajoittaa, jos rajoitukset tayttdvit perusoikeuksien rajoittamisen
yleiset rajoitusedellytykset. Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kiytinndssdén hyvéksynyt
tavallisella lailla sdddettdviksi esimerkiksi radiomastojen vuokrausvelvollisuudesta (PeVL
45/2005 vp) seka tunnistusvélineen tarjoajien velvollisuudesta laatia tunnistuspalvelunsa kéyt-
tooikeuden toimitusehdot ja velvollisuudesta kiyttdd ainoastaan niitd toimitusehtoja tehdessaan
sopimuksia tunnistusvilityspalveluiden tarjoajien kanssa sekd velvollisuudesta tehdd sopimus
tunnistusvélityspalvelun pyynndsté laissa maératyssa ajassa (PeVL 74/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lainsdétdjan litkkumavaraa omaisuudensuojan niakokulmasta
lahtokohtaisesti suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtiditd tai muita varallisuusmas-
saltaan huomattavia oikeushenkil6itd, kuin jos sddntelylld on hyvin vélittdmid vaikutuksia oi-
keushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (esimerkiksi PeVL 10/2007
vp, PeVL 32/2004 vp ja PeVL 34/2000 vp). Valiokunta on katsonut, ettd varallisuusmassaltaan
huomattavien oikeushenkildiden osalta ja luonnollisten monopolien séédntelyssa lainsdétédjan
litkkkumavara on tissd suhteessa laaja (PeVL 74/2018 vp ja PeVL 19/2021 vp).
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Ehdotetut séhkémarkkinalain 68 a ja 102 §:t merkitsevit véhittdismyyjille rajoitusta oikeuteen
paittdd omista sopimussuhteistaan. Sédhkodalan yritysten sopimusvapauden rajoituksia sisiltyy
myos lain 21 a, 53 a, 65 aja 72 b §:44n sekd 13 lukuun. Ehdotetut sdantelyratkaisut noudattavat
néiltd osin séhkon vahittdismyynnin ja séhkomarkkinoiden séintelyssé vakiintuneesti noudatet-
tuja periaatteita.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Edellytykseen kuuluu, etti kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sddnnok-
set annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittdvan tdsmélli-
sesti médritetty. Rajoituksen olennaisen siséllon tulee ilmeta laista. Sddntelyn tarkkuuden ja tés-
maéllisyyden kannalta on tarkedd, ettd laista ilmenee riittdvian selkeésti, kuka on oikeutettu kéyt-
tdmadn rajoitusvaltuuksia, mité valtuuksia kaytettdessd saadaan tehdé ja miten silloin on mene-
teltdvda. Ehdotettujen sdénndsten arvioidaan tdyttdvin perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden
vaatimukset lailla sddtdmisestd seké sdédnnosten tarkkuudesta ja tisméllisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelméan kokonaisuuden
kannalta hyvéaksyttava. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen padmééra, joka on perusoikeusjirjestelmin kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyvéksyttidva. Rajoitussééntelyn tulee olla myds pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Ehdotettu sddntely perustuu unionin sahkémarkki-
nalainsdddintdon, joka velvoittaa jisenvaltiota varmistamaan yleispalvelun, dynaamisen hinnan
sdahkontoimitussopimusten ja tiettyjen muiden sdhkdalan palveluiden saatavuuden asiakkaille
sekd kulutusjouston markkinoille pddsyn. Sééntelylle on unionin sdhkomarkkinalainsddddnnon
toimeenpanoon liittyvét hyviksyttdvét perusteet ja se on painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimaa.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttaimattomid hyvaksyttdvan tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmaén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menné
pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéén. Sééntely perustuu téltd osin jdsenvaltiota velvoit-
tavaan unionin sdhkomarkkinalainsdéadédntoon. Unionin lainsdddénnodn tdytintdonpanossa on
ehdotettujen sopimusvapauteen kohdistuvien rajoitusten osalta hyddynnetty sahkomarkkinadi-
rektiivin tarjoamaa kansallista liikkkumavaraa sdétda joustoja rajoituksia sisaltaviin sdannoksiin.
Sopimusvapauden rajoituksia sisdltévilld sdénnoksilla pyritdan edistimdén kilpailua ja suojaa-
maan asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia. Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd
lainsditdjélld on varallisuusmassaltaan huomattavien oikeushenkildiden sééntelyssa laaja liik-
kumavara. N4illd perusteilla voidaan katsoa sopimusvapauteen kohdistuvien rajoitusten olevan
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetulle sdéntelylle on niiltid osin osaksi kuluttajansuojaan ja sdhkokaupan ominaispiirtei-
siin sekd unionin energiamarkkinalainsdiddnnon toimeenpanoon liittyvét hyviksyttivit perus-
teet. Sdéntely on sovitettu perustuslakivaliokunnan lausuntokdyténtoon. Sdhkomarkkinalakiin
ehdotetun sopimusvapautta rajoittavan sddntelyn arvioidaan olevan ongelmatonta perustuslain
kannalta ottaen huomioon myds sdhkon véhittdismyyjien asema, sddntelyn perustuminen tés-
mallisiin sddnnoksiin sekd sddntelyn kohtuullisuus omistajan ja elinkeinonharjoittajan kannalta.
Saéntely ei merkitse kovinkaan syvillekdyvéa rajoitusta véhittdismyyjien ja muiden sdhkdalan
yritysten sopimusvapauteen. Ehdotettu siéntely on ldhtdkohdiltaan painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimaa ja oikeasuhtaista.
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Ehdotetun sééntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
12.2.3 Energiavarastoliiketoiminnasta luopuminen ja luopumiskorvaus

Sédhkomarkkinalain muutosehdotuksen 29 b §:n mukaan verkonhaltija ei saisi harjoittaa ener-
giavarastoliiketoimintaa.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin poikkeuslupamenettelystd, jonka mukaan Energiavirasto
voisi myontdd verkonhaltijalle médrdajaksi poikkeusluvan omistaa, kehittds, hallinnoida ja
kayttdd muita kuin kiinteitd verkkokomponentteja muodostavia energiavarastoja, jos verkon-
haltija tarvitsee tdllaisia energiavarastoja tiyttiékseen vastuunsa sdhkoverkkonsa varmasta, luo-
tettavasta ja tehokkaasta kéytosté tai, jos kantaverkonhaltija tarvitsee téllaisten energiavarasto-
jen tuottamia taajuuteen vaikuttamattomia lisdpalveluja tiyttddkseen vastuunsa sihkdverkkonsa
varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kéytosti. Poikkeuslupa voidaan myonté4, jos 1) verkon-
haltija ei ole voinut hyvéksyad verkonhaltijan jérjestimissd avoimessa, lapindkyvissé ja syrji-
mattomassa tarjouskilpailussa, jonka ehdot Energiavirasto on vahvistanut ennen tarjouskilpai-
lun aloittamista, tdllaisten energiavarastojen palvelujen tuottamisesta tehtyja tarjouksia tai jos
palvelujen tuottamisesta ei tarjouskilpailussa ole saatu kohtuullisiin kustannuksiin perustuvia ja
oikea-aikaisia tarjouksia, 2) mainittuja energiavarastoja ei kiytetd sihkon hankintaan tai toimi-
tukseen sdhkomarkkinoilla ja 3) Energiavirasto on arvioinut poikkeuksen tarpeellisuuden ja
vahvistanut tarjouskilpailun ehdot 1 kohdan mukaisesti.

Pykélén 4 momentin mukaan Energiaviraston olisi toteutettava 3 momentissa tarkoitetun poik-
keusluvan saaneen verkonhaltijan vastuualueella sddnndllisesti vahintién joka viides vuosi jul-
kinen kuuleminen momentissa tarkoitettujen energiavarastojen palvelujen saatavuudesta sen
selvittimiseksi, onko energiavarastojen palveluja riittdvisti saatavilla ja onko muilla osapuolilla
kiinnostusta investoida tillaisiin energiavarastoihin. Jos julkinen kuuleminen Energiaviraston
arvion mukaan osoittaisi, ettd muut osapuolet kykenevét tuottamaan 3 momentissa tarkoitettu-
jen energiavarastojen palveluja vastuualueella kustannustehokkaasti, Energiaviraston olisi var-
mistettava, ettd verkonhaltija luopuu mainituista energiavarastoistaan asteittain 18 kuukauden
kuluessa. Luopumismenettelyyn ja verkonhaltijalle energiavarastostaan luopumisesta méératta-
véaédn korvaukseen sovelletaan, mitd valvontalain 24 §:ssé sdddetdin toimenpiteistd sihkoverk-
koluvan peruuttamisen johdosta. Sdhkd- ja maakaasuverkkolupaviranomaisena toimiva Ener-
giavirasto voi valvontalain 24 §:n 2 momentin mukaan paattad sihkoverkkoluvan siirtdmisesta
sekd verkon lunastamisesta korvausta vastaan, jos lupa peruutetaan eikd verkon siirtdmisesta
toiselle verkonhaltijalle sovita. Korvauksen perusteisiin ja mddrddmiseen sovelletaan kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia (603/1977). Lakiehdotuksen
voimaantulosdédnnoksen mukaan 29 b §:n 4 momenttia ei sovelleta sellaisten akkuvarastojen
tavanomaiseen poistoaikaan, joita koskeva lopullinen investointipditos tehdién ennen 1 paiva
tammikuuta 2024, eika jakeluverkonhaltijan sellaisten akkuvarastojen tavanomaiseen poistoai-
kaan, joita koskeva lopullinen investointipddtds on tehty ennen 4 paiva heindkuuta 2019.

Ehdotusta on arvioitava perustuslain 15 §:n 2 momentin kannalta, jonka mukaan omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sidédetddn lailla. Ehdotettuun
sddannokseen perustuva menettely on verrattavissa pakkolunastukseen. Perustuslakivaliokunta
on aikaisemmassa kdytdnndssddn katsonut, ettei yleisen tarpeen vaatimus valttamatta edellyta
lunastuksen toteuttamista julkisyhteison hyvéiksi, vaan lunastetun omaisuuden saajana voi olla
muukin taho (PeVL 19/1994 vp). Valiokunta on my0s katsonut, ettd maakaasun jakeluun valt-
tdméattoman verkkotoiminnan ylldpitdminen tdyttad perustuslaissa tarkoitetun yleisen tarpeen
vaatimuksen (PeVL 4/2000 vp). Ehdotettu siéntely perustuu energiavarastoja koskevaan unio-
nin séhkomarkkinalainsédédéantoon, joka velvoittaa jasenvaltiota panemaan sen tdytantoon. Ylei-
sen tarpeen vaatimuksen on katsottava tadyttyvan tilld perusteella. Ehdotettu sddntelyratkaisu
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noudattaa tiltd osin energiamarkkinoiden sdédntelyssd vakiintuneesti noudatettuja periaatteita.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon mukaan perustuslaissa saddetty tdyden korvauksen

vaatimus tayttyy, kun lunastuskorvauksen perusteisiin ja médrddmiseen sovelletaan lunastusla-
kia.

Ehdotetun sdéntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n 2 momentin kannalta.
12.3 Henkildtietojen suoja

Henkilotietojen suojasta sdddetiddn perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kdytinnén mukaan lainsditijén lilkkuma-alaa rajoittaa timén sdén-
noksen lisdksi myo0s se, etti henkilGtietojen suoja siséltyy osittain samassa momentissa turvatun
yksityiselimin suojan piiriin. Kysymys on siité, ettd lainsddtdjin tulee turvata tima oikeus ta-
valla, jota voidaan pitdd hyviksyttivini perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta.

Yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta 1ahtokohtana mainitussa momentissa on, etté
oikeushenkil6t eivét kuulu sddnndksen soveltamisalaan. Perustuslain mainittua momenttia tul-
kittaessa on perustuslakivaliokunnan mukaan huomattava, etti sekd Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin, ettd Euroopan unionin tuomioistuin ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa
sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaa koskevassa oikeuskdytinndssaén kat-
soneet, ettd oikeus yksityiseldmén kunnioittamiseen henkilétietojen késittelyssa koskee kaiken-
laisia tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkil6d koskevia tietoja. Ilmaisua
”yksityiseldma” ei talta osin pida tulkita suppeasti, eikd siten mikdin periaatteellinen syy salli
sitd, ettd ammattitoiminta jatettdisiin yksityiseldman kisitteen ulkopuolelle. Euroopan unionin
tuomioistuimen kdytdnndssd on kuitenkin katsottu, ettd oikeushenkilot voivat vedota perusoi-
keuskirjan 7 ja 8 artiklan suojaan oikeushenkilon nimen julkaisua internettietokannassa vastaan
vain siltd osin kuin oikeushenkilon virallisessa nimessé yksiloidddn yksi tai usea luonnollinen
henkil6. Talldinkdén henkildtietojen suojaa koskevan loukkauksen vakavuus ei ole oikeushen-
kiléiden osalta sama kuin luonnollisten henkildiden osalta, minkd tuomioistuin on ottanut huo-
mioon asian suhteellisuusharkinnassa (PeVL4/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta tirkeéna séén-
telykohteena rekisterdinnin tavoitetta. Liséksi perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitidnyt
henkilGtietojen suojan kannalta tirkednd siéntelykohteena ainakin rekisterditdvien henkildtie-
tojen siséltod, niiden sallittuja kédyttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seka
tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen sdén-
telyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Lailla sditdmisen vaatimus ulottuu myos mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen
kéyttoyhteyden avulla. Lailla on sdéddettivé lisdksi mahdollisuudesta yhdistéd rekisteritietoja
(joukkotietoina). Tall6in lakiin on valiokunnan mukaan (PeVL 4/2014 vp) aiheellista ottaa sdin-
nokset my0s yhdistettyjen tietojen sdilytysajasta sekd kiellosta luovuttaa yhdistettyja tietoja
edelleen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytiantod henkilotietojen suojasta on verraten runsaasti (esi-
merkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 19/2012 vp, PeVL 18/2012 vp, PeVL 65/2010 vp, PeVL
54/2010 vp, PeVL 47/2010 vp, PeVL 42/2010 vp, PeVL 38/2010 vp, PeVL 25/2010 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunut henkilStietojen sdilytysaikaa koskevasta sddntelysté erityisky-
symyksend (PeVL 51/2006 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 11/2005 vp) ja katsonut muun muassa,
ettd henkilotietojen pysyva sdilyttéminen ei ole henkilGtietojen suojan mukaista, ellei sithen ole
tietojérjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita (PeVL 54/2010 vp, PeVL
3/2009 vp, PeVL 51/2002 vp).
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Perustuslakivaliokunta on henkilGtietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sééntelya arvioi-
dessaan kiinnittinyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedon-
saantioikeus ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan tietojen vélttdmattomyyteen. Télloin
tietojensaanti- ja luovuttamismahdollisuus on voinut liittyéd jonkin tarkoituksen kannalta tar-
peellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos
taas tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus
“tietojen vélttdmattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (esimerkiksi PeVL 12/2014 vp,
PeVL 19/2012 vp, PeVL 15/2012 vp, PeVL 60/2010 vp, PeVL 59/2010 vp, PeVL 42/2010 vp,
PeVL 41/2010 vp, PeVL 25/2010 vp, PeVL 18/2010 vp). Valiokunta ei toisaalta ole pitényt
hyvin viljid ja yksiloiméttomié tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu vélttimattomyyskriteeriin (PeVL 59/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kansallisesta tietosuojalakiehdotuksesta antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 14/2018 vp) tarvetta henkilStietojen kisittelyd koskevaan kansalliseen lainsaa-
dént6on. Téssd lausunnossaan perustuslakivaliokunta on yleisen tietosuoja-asetuksen sovelta-
misen alkamisen johdosta tarkistanut aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tér-
keistd sddntelykohteista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkilGtietojen suoja tulee jat-
kossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannon no-
jalla. Valiokunta on pitényt 1dhtokohtaisesti riittivana sitd, ettd henkildtietojen suojaa ja kisit-
telyd koskeva sdéntely on yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Myds sddntelyn
selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddinnon sdatimiseen tulee jatkossa suhtautua pidét-
tyvésti ja rajata sellaisen sddtdminen vain valttdmattomaédn yleisen tietosuoja-asetuksen anta-
man kansallisen litkkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielesta erityislainsédadén-
non tarpeellisuutta on arvioitava my0s yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttimén riskiperustai-
sen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin
ja riskeihin. Mitd korkeampi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja va-
pauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan arkaluonteiset tiedot ovat edelleen tarkemman siéntelyn kohteena.

Henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuus edellyttda, etti kasittelylld on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan mukainen oikeudellinen perusta. Yleist4 tietosuoja-asetusta tarkentava kansal-
linen lainsdaddntd on mahdollista, kun henkil6tietojen kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan ¢
tai e alakohtiin, eli silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitijin lakisdéteisen velvoitteen
noudattamiseksi tai kun kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdavén suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjdlle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Tarkentava lainsdddantd voi sisdltia
erityisid sdanndksid yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnodsten soveltamisen mukauttamiseksi
madrittelemalld tdsmallisemmin erityisid vaatimuksia tietojenkasittelyéd ja muita seikkoja kos-
kevista toimenpiteistd. Késittelyn tarkoitus on méériteltiva oikeusperusteessa. Kansallisen lain-
sdddidnnon on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhteinen silld
tavoiteltuun oikeutettuun padmadradn nihden.

Sahkoverkonhaltijat, vahittdismyyjéat ja itsendiset aggregaattorit kisittelevdt henkilGtietoja
osana sdahkdkaupan markkinaprosesseja. Sopimuksiin perustuvien asiakassuhteiden liséiksi mai-
nituilla sdhkoalan yrityksilld on sdhkdntoimitusten selvitykseen ja toteuttamiseen liittyvdin tie-
donvaihtoon kuuluvia velvoitteita ja tehtivii, joita toteuttaessaan ne késittelevit henkilStietoa.
Esimerkiksi sahkonkayttopaikan etdluentaan perustuvan taseselvitysjaksokohtaisen mittaustie-
don voidaan katsoa olevan henkilGtietoa, jos se voidaan vilittomaésti tai valillisesti tunnistaa
sahkoverkkosopimuksen ja séhkonmyyntisopimuksen tehnyttd henkilda koskevaksi.

Séhkomarkkinoiden litketoimintaprosessit sekd sahkokauppojen selvitys edellyttdvat sahkover-
konhaltijoilta, vahittdismyyjilté ja itsendisiltd aggregaattoreilta laajaa ja mddrdmuotoista tiedon-
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vaihtoa. Sdhkomarkkinalain 75 e §:ssd sdddettdisiin loppukédyttijén ja sdhkontuottajan oikeu-
desta itseddn koskevan tiedon hyddyntdmiseen sekd 105 d ja 105 e §:ssé laskutustietojen késit-
telystd. Mainitut tiedot sisdltdisivit muun muassa mittaus- ja kulutustietoja. Pykaldan lisdttdisiin
sdhkomarkkinadirektiivin 13 artiklan 3 kohdan tiytdntoonpanon edellyttdmét sadnnokset. Hen-
kilGtietojen késittelyn osalta ehdotetut 75 e §:n sddnnokset vastaisivat pitkdlti voimassa olevan
sahkomarkkinalain 75 e §:n sddnnoksii sellaisina kuin ne ovat laissa 108/2019. Ehdotetuissa
uusissa sddnnoksissi asetettaisiin sdhkoalan yrityksille yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohdassa tarkoitettuja lakisdateisid velvoitteita, jotka muodostaisivat oikeusperus-
teen késitelld my0s henkil6tietoja sahkontoimitusten mittaukseen, sihkdkaupan tiedonvaihtoon
ja nithin liittyviin sdhkokaupan markkinaprosesseihin ja taseselvitykseen kuuluvia tehtévié tai
velvoitteita varten. Mainitut oikeusperusteet sisiltdisivat samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa lainsddddnndssa erityisid sdén-
noksid, joilla mukautettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen sééntdjen soveltamista sihkontoimi-
tusten toteuttamiseksi.

Ehdotetut kansalliset mukautukset yleiseen tietosuoja-asetukseen olisivat osa kokonaisuudesta,
joka on tarpeen antaa sdhkokaupan markkinaprosesseissa kisiteltdvien henkilGtietojen kasitte-
lystd sdhkontoimitusten mahdollistamiseksi. Koska sdhkojarjestelmid muodostaa integroidun
kokonaisuuden, jossa hankinnan ja kiyton on oltava tasapainossa taseselvitysjakson pééttyessa
ja jossa toimivien osapuolien toimitukset ja kdyttd on selvitettivd verkonhaltijoiden jérjesta-
méén mittaukseen perustuen jokaisen taseselvitysjakson osalta, on markkinoiden tehokkaan toi-
minnan jarjestdmiseksi valttimatonta jarjestad sahkdkaupan markkinaprosessit yhdenmukaisten
madrdmuotoisten menettelysddntojen mukaisesti. HenkilGtiedoksi katsottavien tietojen késitte-
ly4 ei ole mahdollista erotella séhkokaupan markkinaprosesseissa sellaisten vastaavien tietojen
késittelysti, jotka eivét ole henkil6tietoa. Sdhkdkaupan markkinaprosesseissa tapahtuva henki-
l6tiedon késittely ei timén vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen ja sité
tdydentavin kansallisen tietosuojalain sddnnoksiin. Yleisté tietosuoja-asetusta ja kansallista tie-
tosuojalakia tdydentdva kansallinen sdédntely on sdhkokaupan markkinaprosesseissa kasitelta-
véan henkil6tiedon osalta tdimén vuoksi valttdiméatonta. Sdhkokaupan markkinaprosesseihin liit-
tyvien henkilGtietojen kisittelyd koskeville kansallisille mukautuksille olisi ndin ollen yleisen
edun mukainen tavoite ja mukautukset olisi rajattu oikeasuhteisiksi niilld tavoiteltuun paaméaéa-
rddn ndhden.

Yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain mukainen henkilStietosdédntely on
yleissddntelyd. Ehdotettu sahkomarkkinasédéntely olisi puolestaan tarkoitettu erityissadntelyksi,
jolla tdydennettiisiin yleistad henkilGtietosdantelya.

Ehdotetut muutokset henkilotietojen nykyiseen sééntelyyn olisivat vdhéisii ja ne vastaisivat jo
aiemmin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla séédettyjé kansallisia mu-
kautuksia. Henkil6tietojen kerddminen, kisittely ja luovuttaminen olisivat ndissd yhteyksissa
tarpeen siahkomarkkinoiden toiminnan ja asiakkaiden sdhkontoimitusten toteuttamisen kan-
nalta.

Henkilotietojen kerddminen ei aiheuttaisi korkeaa riskié rekisteréidyn oikeuksille tai vapauk-
sille, koska kysymys ei ole arkaluonteisesta henkilotiedosta ja kerétty erityissddntelyn piiriin
kuuluva henkildtieto voidaan ehdotuksen mukaan luovuttaa kolmannelle ainoastaan rekiste-
roidyn suostumuksella.

Perusoikeudet eivit yleensé ole ehdottomia, vaikka perusoikeusséddnnds olisi kirjoitettu oikeu-

den turvaavaan muotoon ja vaikka sdédnnds ei siséltdisikdan sadntelyvarausta tai muuta lakiviit-
tausta. Perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudesta ja oikeuk-
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sien luonteesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina joitakin yleisid perusoikeuksien rajoitta-
mista koskevia vaatimuksia. Niitd ovat vaatimukset lailla sddtdmisesti, lain tdsmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyvaksyttdvyydesti, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeu-
den ydinalueen koskemattomuudesta, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyydestd ja ihmisoikeusvel-
voitteiden noudattamisesta.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on sdidettdvé yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Edellytykseen kuuluu, etti kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sddnnok-
set annetaan lailla. Sdéntelyn tarkkuuden ja tismaillisyyden kannalta on tarke&a, etti laista ilme-
nee riittdvan selkedsti, kuka on oikeutettu kayttdmain rajoitusvaltuuksia, mitd valtuuksia kay-
tettdessd saadaan tehdé ja miten silloin on meneteltidvi. Ehdotettujen sdénndsten arvioidaan téyt-
tavian perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden vaatimukset lailla sddtdmisestd sekd sddnnosten
tarkkuudesta ja tdsméllisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelméan kokonaisuuden
kannalta hyvéksyttivd. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen padmééra, joka on perusoikeusjirjestelmin kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyvéksyttidva. Rajoitussdéntelyn tulee olla myos pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttimattomia hy-
vaksyttavén tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Pe-
rusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemman
puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon ra-
joituksen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéan. Ehdotuk-
sessa tarkoitetut kisiteltdvit henkilotiedot ovat jilkikdteen kerittyjd kulutustietoja. Ehdotetut
sadannokset eivit merkitse lisdrajoitusta sdhkdasiakkaiden yksityisyyden suojaan, koska kulu-
tustietoja rekisterdidadn jo nykyisessékin jarjestelméssd. Sahkontoimitusten mittausta ja selvi-
tystd koskeva sddntely on valttdimatonta, jotta sahkdomarkkinat ylipaétansa voisivat toimia unio-
nin sdhkon sisdmarkkinoita koskevan sddntelyn mukaisesti. Perusoikeuden rajoitukselle on si-
ten katsottava olevan hyviksyttdvé peruste ja sddntelyn olevan painavan yhteiskunnallisen tar-
peen vaatimaa. Késiteltyjen henkil6tietojen luonne huomioon ottaen perusoikeuden rajoitus on
my0s suhteellisuusvaatimuksen mukainen.

Tavallisella lailla ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Perusoikeuteen ei
voida puuttua niin laajasti, ettd se mitétoisi perusoikeuden ydinsiséllon. Ehdotuksella ei voida
katsoa olevan vaikutuksia, jotka puuttuisivat yksityiselimén suojan ytimeen.

Ehdotuksen mukainen séhkontoimitusten mittaus toteutettaisiin perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten mukaisesti. Ehdotetut sddnndkset on laadittu henkilStietojen késittelyd koskevan
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon mukaisesti. Sdanndsten ei timén vuoksi arvioida
olevan ongelmallisia perustuslain kannalta.

Sadhkontoimitusten mittaukseen, tasevastuun téyttdmiseen, siéhkokaupan tiedonvaihtoon ja nii-
hin liittyviin sdhkokaupan markkinaprosesseihin ja taseselvitykseen kuuluvia séhkoalan yrityk-
siin kohdistuvia tehtdvia tai velvoitteita koskevat voimassaolevat sidnnokset sekd niita tadyden-
tavat nyt ehdotetut sddnnokset muodostaisivat myds yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut oikeusperusteet, joiden oikeuttamana sddnnoksissé tarkoite-
tuilla toiminnanharjoittajilla olisi peruste késitelléd henkilotietoa. Oikeusperusteet siséltdisivét
samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kan-
sallisessa lainsdddanndssé erityisid sdédnnoksid, joilla mukautettaisiin yleisen tietosuoja-asetuk-
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sen sddntdjen soveltamista sahkontoimitusten toteuttamiseksi. Mainitut lainkohdat antavat j&-
senvaltiolle varsin laajan lilkkumavaran antaa kansallisessa lainsdddannossa yksityiskohtaisem-
pia sddnndksid asetuksessa vahvistettujen sdéntdjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa
henkil6tietojen késittelysséd, joka tehdddn 1 kohdan ¢ alakohdan tarkoittamissa tilanteissa. Eh-
dotetut mukautukset ovat sellaisia, jotka on mainittu 3 kohtaan siséltyvissa esimerkkiluette-
lossa. Kyseistd luetteloa ei ole sdddetty tyhjentdvéksi, vaan myos muut kohdan edellytykset
tayttdvat mukautukset ovat sddnndksen perusteella mahdollisia. Tamén perusteella voidaan ar-
vioida, ettd ehdotettu kansallinen sddntely toteutettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen antaman
kansallisen liikkumavaran puitteissa.

Energiamarkkinariitalautakunnassa, joka on viranomainen, henkilGtietojen késittely perustuisi
yleiseen tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin (1050/2018).

12.4 Perustuslain 124 §

Sadhkomarkkinalakia koskevan muutosehdotuksen 45 §:ssé sdddettdisiin sdhkojérjestelmén jar-
jestelmidvastuusta. Pykdldn 1 momentin mukaan jirjestelmévastaava kantaverkonhaltija vastaa
Suomen sdhkojarjestelmin teknisestd toimivuudesta ja kdyttovarmuudesta siten, ettd sahkojar-
jestelma toimii luotettavasti ja varmasti, sekéd huolehtii valtakunnalliseen tasehallintavastuuseen
kuuluvista tehtdvistd ja valtakunnallisesta taseselvityksestéd tarkoituksenmukaisella ja sdhko-
markkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimittomailla tavalla. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija voisi asettaa jarjestelmavastuun toteut-
tamiseksi tarpeellisia ehtoja voimalaitosten, energiavarastojen ja kuormien sekd sahkdverkko-
jen liittamiselle sdhkojarjestelmiin sekd sdhkojarjestelmain ja siihen liitettyjen voimalaitosten,
energiavarastojen, kuormien ja sdhkoverkkojen kayttdmiselle. Ehtoja voitaisiin soveltaa yksit-
taistapauksissa sen jilkeen, kun Energiavirasto on ne hyvéksynyt ja vahvistanut. Ehdotetun 3
momentin mukaan jérjestelmévastaavalla kantaverkonhaltijalla olisi kestoltaan rajoitetuksi
ajaksi oikeus rajoittaa sahkon siirtoa tai keskeyttid se kokonaan, kun se on valttdmatontd sdh-
kojarjestelméssd ilmenevien héirididen poistamiseksi tai niiden hallitsemiseksi. Jarjestelmévas-
taavalla kantaverkonhaltijalla olisi oikeus sdhkdjarjestelmén kayttdvarmuuden ollessa uhattuna
ohjata sidhkojarjestelmddn liitettyd sihkon kédyttod, tuotantoa, tuontia ja vientid ottamalla huo-
mioon yhteiskunnan yleiset elintirkeét tarpeet, mahdolliset viranomaismairdykset, voimassa
olevat tehopulan hallintaa ja hdirididen selvittdmistd koskevat suunnitelmat ja velvoitteet seké
vallitsevat olosuhteet. Rajoitusta tai ohjaustoimenpidettd saisi kussakin tapauksessa pitdd voi-
massa niin kauan kuin se on vilttdmatonta sdhkojarjestelmén palauttamiseksi normaalitilaan.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut jarjestelmévastuuta koskevaa sééntelyd perustuslain 124
§:n kannalta lausunnoissaan PeVL 4/2000 vp (maakaasumarkkinalaki) ja PeVL 62/2002 vp
(sdahkomarkkinalaki). Valiokunta on katsonut, ettd verkonhaltijan médrddminen jirjestelmivas-
tuuseen merkitsee julkisen hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle. Valiokunta
on pitdnyt yhden verkonhaltijan mairdamisté jarjestelmédvastuuseen verkkotoiminnan luonteen
vuoksi perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Toiminnan tosiasiallisen luonteen vuoksi ei va-
liokunnan mielestéd ole ollut syyté olettaa, ettd jirjestely sellaisenaan olisi vaarantanut hyvéin
hallinnon vaatimuksia taikka muiden toiminnanharjoittajien perusoikeuksia tai oikeusturvaa.
Valiokunta on kuitenkin katsonut tarpeelliseksi vahvistaa oikeusturvaa siten, ettd jérjestelméa-
vastaavan paiatokseen ehtojen asettamisesta tuli olla oikeus hakea muutosta. Tdma on ollut va-
liokunnan mielesti jérjestettivissa esimerkiksi niin, ettd energiamarkkinaviranomainen vahvis-
taa mainitut ehdot.

Perustuslakivaliokunnan jérjestelmévastuuta koskevat lausunnot ovat hallintolain ja oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetun lain voimaantuloa edeltdvalti ajalta. Valiokunnan lausuntoi-
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hin perustuvalle yleisestd hallinto-oikeudesta poikkeavalle oikeusturvan jirjestdmiselle on kui-
tenkin edelleen jirjestelmdvastaavan toiminnan luonteesta johtuvat perusteet. Jarjestelmévas-
taavan kantaverkonhaltijan toiminta rajautuu hallintolain sekd oikeudenkéynnistd hallintoasi-
oissa annetun lain soveltamisalan ulkopuolelle, koska jirjestelmévastaava kantaverkonhaltija ei
hoida hallintoasioita vaan sen toiminta sdhkdjérjestelmén kayttévarmuuden yllépitdjand perus-
tuu tosiasiallisiin toimenpiteisiin (ks hallintolaki 2 §). Jos muussa laissa on hallintolaista poik-
keavia sdédnnoksid, niitd sovelletaan hallintolain asemesta (ks. hallintolaki 5 §). Vastaavat so-
veltamisalan rajaukset siséltyvit myos oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 1 ja 3
§:4an.

Lakiehdotuksen 45 §:n 1 momenttiin ehdotettu tdydennys perustuu Suomea sitovaan sdhko-
markkinadirektiivin 40 artiklan 3 kohdan sddnnokseen. Pykéldn 2 momentissa sdddetyt jérjes-
telméivastaavan kantaverkonhaltijan oikeudet on mééritelty tdsmaillisesti ja tarkkarajaisesti. Mo-
mentin sdintely on perustuslakivaliokunnan aikaisempien kannanottojen mukainen. Pykéldan
ehdotettujen muutosten ei arvioida vaikuttavan lakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.

12.5 Lainsiaiddiantovallan siirtiminen

Sdhkomarkkinalain muutosehdotukseen, sdhkontoimitussopimuksen vertailuvilinettd koske-
vaan lakiehdotukseen ja energiamarkkinariitalautakuntaa koskevaan lakiehdotukseen sisiltyy
joukko valtuuksia tarkempien sddnnosten ja méddrdysten antamiseen. Perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto ja ministeri0 voivat antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussddntdjd madrétyista asioista, jos siithen on sddntelyn kohteeseen liittyvié erityisid
syitd eika sddntelyn asiallinen merkitys edellyta, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Tal-
laisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tismaéllisesti rajattu. Liséksi perustuslaista joh-
tuu, ettd valtuuden kattamat asiat on méadriteltdva tarkasti laissa (PeVL 34/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sihko- ja maakaasumarkkinalakien norminantovaltuus-
sddanndksid lausunnoissaan PeVL 4/2000 vp, PeVL 62/2002 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL
37/2004 vp.

Lakiehdotusten valtuussddannokset on laadittu huomioiden perustuslakivaliokunnan lausunto-
kiytantd. Ehdotetut valtuutussddnnokset on pédosin rajoitettu koskemaan ainoastaan teknis-
luontoisia yksityiskohtia oikeusaseman perusteiden mééraytyessé lain sddnndsten perusteella.
Valtuutussdannokset on sijoitettu ja asiallisesti kytketty sddnneltdvad asiaa koskevaan pykaldan.
Sadhkomarkkinalain muutosehdotuksen laskutusta koskevien sdédnnosten osalta valtuussddnnos
on sijoitettu puolestaan vélittdmasti niiden sddnndsten jalkeen, joihin valtuussdannds on asial-
lisesti kytketty. Norminantovalta on muutoinkin sdddetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja
tasmadllisesti. Ehdotetut sdédnnokset ovat valttaméttdmiid sddntelyn kohteiden teknisen luonteen
vuoksi. Sdhkdmarkkinalain 75 e ja 107 f §:ssé Energiaviraston toimivaltaan ehdotettavien maa-
rdysten antaminen perustuu sihkdmarkkinalain ja sdhkomarkkinadirektiivin yksityiskohtaisiin
saannoksiin. Tamén vuoksi mainittujen valtuussadnndsten nojalla annettavien maardysten sisal-
toon liittyy vain vahdisissd madrin litkkumavaraa ja tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Ehdotetut
valtuussdaannokset ovat Energiaviraston osalta perusteltuja sddntelyn teknisluontoisuuden ja sen
edellyttdmén erityisen asiantuntemuksen vuoksi.

Lakiehdotusten sisdltdmien norminantovaltuuksien ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslain
80 §:n kanssa.
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12.6 Arvio saitimisjirjestyksesti

Edella tissé luvussa mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa lainsda-
tamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska sédhkon sisdmarkkinoita koskevia yhteisid sdéntojé, uusiutuvista energialéhteistd perai-
sin olevan energian kayton edistdmisté ja energiatehokkuutta koskevissa direktiiveissé sekd
sdahkon sisdmarkkinoita koskevassa asetuksessa ja yleisessi tietosuoja-asetuksessa on séén-
noksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tiytdntoon lailla ja joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttiaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sahkomarkkinalain (588/2013) 25, 57, 57 a, 63, 69 ja 69 a §, sellaisina kuin niisté
ovat 57,57 a, 69 ja 69 a § laissa 1430/2014,

muutetaan 2 §,3 §:n 5, 11, 21, 26, 29—31, 33 ja 36 kohta, 7 §:n 1 momentti, 12 §, 20 §:n 1
momentti, 24 b, 26, 30, 33, 35, 43, 45, 46, 53 aja 62 §, Il osan ja 7 luvun otsikko, 67 §:n 2 ja
3 momentti, 68, 75 e, 84 ja 86 §, 93 §:n 4 momentti, 102, 114 ja 115 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 1021/2020 ja 3 §:n 29-31 kohta ja 75 e § laissa
108/2019, 20 §:n 1 momentti, 24 b ja 53 a § laissa 1430/2014, 45 § osaksi laissa 590/2017, 62
§ laeissa 590/2017 ja 287/2018 seka 114 § laeissa 590/2017 ja 849/2019, seka

lisdtddn 3 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1430/2014, 108/2019, 730/2021 ja
891/2021 uusi 4 a, 20 a, 21 a—21d, 26 a,27 b, 27 ¢, 30 a—30 d, 32 a ja 37—39 kohta, lakiin
uusi 21 a—21c¢,23a,29b,39a,42 a,52 a, 56 a, 61 a,65aja68a§, 10 alukuja 74 a§, 87
§:4dn uusi 4 momentti seka lakiin uusi 13 a luku seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan sihkomarkkinoihin, sihkon tuotantoon, tuontiin, vientiin ja toimituk-
seen sekd sdhkonsiirtoon ja -jakeluun. Tdmén lain II osan seké 7 ja 12 luvun sddnndksia ei so-
velleta puolustushallintoon eikéd Puolustuskiinteistoihin.

Taman lain verkonhaltijaa koskevia sddnnoksid sovelletaan luvanvaraista sahkdverkkotoimin-
taa harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on hallinnassaan Suomessa sijaitsevaa sdahko-
verkkoa, jollei Energiavirasto ole paatoksellddn vapauttanut verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta.

Tamaén lain vahittdismyyjaa koskevia sddnnoksié sovelletaan sdhkdntoimittajaan, joka toimit-
taa sdahko4 jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vélittdmaésti loppukayttijille, jollei jéljem-
pana toisin sdéddeta.

38
Mddritelmadit

Tassé laissa tarkoitetaan:

4 a) yhteenliitetylld verkolla yhdelld tai useammalla yhdysjohdolla toisiinsa liitettyjd sahko-
verkkoja;

5) liittymisjohdolla yhta sihkonkéyttopaikkaa tai energiavarastoa taikka yhtd tai useampaa
voimalaitosta varten rakennettua sdhkdjohtoa, jolla liittyjé tai liittyjét liitetdén sdhkoverkkoon;



21) sdhkoalan yritykselld lnonnollista tai oikeushenkildd, joka harjoittaa ainakin yhté seuraa-
vista toiminnoista: sahkon tuotanto, siirto, jakelu, aggregointi, kulutusjousto, energian varas-
tointi, toimitus tai osto ja joka on vastuussa ndihin toimintoihin liittyvistd kaupallisista, tekni-
sistd tai ylldpitotehtévistd, lukuun ottamatta loppukéyttéjaa;

21 a) aggregoinnilla toimintaa, jossa yhdistetddn usean verkon kéyttdjén kuormia tai tuotta-
maa sdhkdd myytéviksi, ostettavaksi tai huutokaupattavaksi sahkdmarkkinoilla;

21 b) itsendiselld aggregaattorilla aggregaattoria, joka ei ole sidoksissa asiakkaan avoimeen
sdhkontoimittajaan;

21 ¢) energian varastoinnilla, kun on kyse sdhkoverkosta, sahkon loppukéyton siirtdmista sen
tuottamisen jélkeiseen ajankohtaan tai sdhkdenergian muuntamista sellaiseen energiamuotoon,
jota voidaan varastoida, téllaisen energian varastointia ja téllaisen energian myShempad muun-
tamista sdhkodenergiaksi tai kdyttod toisena energiankantajana;

21 d) energiavarastolla ja sdhkévarastolla, kun on kyse sdhkdverkosta, paikkaa, jossa ener-
giaa varastoidaan;

26) tasesdhkolld sahkdenergiaa, jota jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan valtakunnalli-
seen tasehallintavastuuseen kuuluvia tehtdvia hoitava yksikko (tasesdhkoyksikko) kayttaa sah-
kojarjestelmin tasapainotukseen;

26 a) tasehallinnalla kaikilla aikavileilld toteutettavia kaikkia toimia ja prosesseja, joilla jir-
jestelmivastaava kantaverkonhaltija jatkuvasti varmistaa, ettd sdhkojarjestelmén taajuus pysyy
etukdteen médritellylld stabiilisuusalueella ja ettd vaaditun laadun edellyttimaa reservien mai-
rdad noudatetaan;

27 b) lisdpalvelulla siirto- tai iakeluverkon toimintaan tarvittavaa palvelua. mukaan lukien
tasehallintapalvelut ja taajuuteen vaikuttamattomat lisépalvelut, ei kuitenkaan siirtorajoitusten
hallintaa;

27 ¢) taajuuteen vaikuttamattomalla lisdpalvelulla palvelua, jota kantaverkonhaltija tai jake-
luverkonhaltija kayttdd sahkdverkon normaalin tilan séilyttdvadn jannitteen sddtoon, nopeaan
loisvirran sy6ttdon, inertiaan verkon vakautta varten paikallisesti, oikosulkuvirtaan, pimeékayn-
nistysominaisuuteen ja saarekekdyttbominaisuuteen;

29) omistussuhteessa olevalla yritykselld tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaétoksistd,
konsernitilinpadtoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY j ja 83/349/ETY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU 2 artiklan
12 alakohdassa méariteltyja sidosyrityksid ja samoille osakkeenomistajille kuuluvia yrityksid;

30) joustolla verkkoon sydtetyn séhkdenergian tai kuorman muutosta vastauksena markki-
nasignaaleihin tai vastauksena joko yksin tai aggregoinnin vélitykselld tehdyn tarjouksen hy-
viksymiseen, joka koskee verkkoon syotetyn tai sieltd otetun sdhkon maéran muutosta ylos- tai
alaspdin;

30 a) kulutusjoustolla loppukayttdjan kuorman muutosta verrattuna timén tavanomaisiin tai
senhetkisiin kulutustapoihin vastauksena markkinasignaaleihin, aikasidonnaisiin séhkon hintoi-
hin tai kannustaviin maksuihin, tai vastauksena loppukayttdjin joko yksin tai aggregoinnin va-
lityksellé tekemén sellaisen tarj ouksen hyviksymiseen, joka koskee kysynndn vidhentédmisen tai
lisddmisen myymistd tiettyyn hintaan tietojen ilmoittamisesta energian tukkumarkkinoiden
cheydestd ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1227/2011 8 artiklan 2 ja 6 kohdan tdytantoonpanemiseksi annetun komission taytantoon-
panoasetuksen (EU) N:o 1348/2014 2 artiklan 4 alakohdassa maaritellyilld jarjestdytyneilld
markkinoilla;

30 b) siirtorajoituksella tilannetta, jossa kaikkia sdhkomarkkinoiden osapuolten pyyntoid,
jotka koskevat kaupankéyntid verkkoalueiden vililld, ei voida tayttéa, koska ne vaikuttaisivat
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merkittavésti fyysisiin virtauksiin verkkoelementeissd, jotka eivit pysty valittdméén kyseisid
virtauksia;

30 c) kiintedlld verkkokomponentilla verkkokomponenttia, joka on kanta- tai jakeluverkon
yhtendinen osa, energiavarasto mukaan lukien, ja jota kéytetddn ainoastaan kanta- tai jakeluver-
kon varman ja Tuotettavan toiminnan varmistamiseen ja jota ei kdytetd valtakunnalliseen tase-
hallintaan eika siirtorajoitusten hallintaan;

30 d) latauspisteelld rajapintaa, jolla voidaan ladata yksi sdhkoajoneuvo kerrallaan tai vaihtaa
yhden sédhkdajoneuvon akku kerrallaan;

31) energiatehokkuudella suoritteen, palvelun, tavaran tai energian tuotoksen ja energiapa-
noksen vilistd suhdetta;

32 a) dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimuksella siahkontoimittajan ja loppukdyttijan
vilistd sdhkontoimitussopimusta, joka seuraa spot-markkinoiden, vuorokausimarkkinat ja péi-
vinsisdiset markkinat mukaan lukien, hintavaihteluja aikavileilld, jotka vastaavat vihintdén
markkinoiden selvitysaikavéleja;

33) sdhkdjohdannaisella rahoitusvilineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja di-
rektiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/65/EU liitteessd I olevan C osan 5, 6 tai 7 kohdassa médriteltyd rahoitusvélinettd, jonka
kohde-etuus on sahko;

36) sdhkomarkkinoilla sahkon markkinoita, OTC-markkinoita ja s&dhkopdrssejd, joilla kdy-
ddan kauppaa sdhkoenergiasta, siahkontuotannon kapasiteetista, tasehallintapalveluista, lisdpal-
veluista tai fyysisesti selvitettdvistd termiineisté kaikilla aikavaleilla;

37) sdhkomarkkinoiden osapuolella luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, joka sahko-
markkinoilla ostaa, myy tai tuottaa sihkod, harjoittaa aggregointia tai kulutusjoustoa tai tarjoaa
energian varastointipalveluja taikka antaa mainittuun kaupankéyntiin liittyvia toimeksiantoja;

38) vaihtomaksulla sellaista maksua tai sakkoa taikka sopimuksen irtisanomismaksua sahkon-
toimittajan tai aggregointia harjoittavan séhkdmarkkinoiden osapuolen vaihtamisen johdosta,
jonka sdhkontoimittaja, aggregointia harjoittava osapuoli tai verkonhaltija voi veloittaa suoraan
tai vélillisesti asiakkailta;

39) laskutustiedoilla tietoja, jotka esitetddn loppukéyttdjan laskussa, ei kuitenkaan maksu-
kehotusta.

78
Kantaverkonhaltijaa koskevat lisdvaatimukset

Hakijan, joka hakee kantaverkonhaltijan sdhkoverkkolupaa, on 6 §:ssd sdddettyjen vaatimus-
ten lisdksi omistettava Suomessa sijaitseva kantaverkko ja tdytettdvd 5 luvussa saddetyt vaati-
mukset kantaverkonhaltijan riippumattomuudesta. Riippumattomuuden on oltava varmennettu
5 luvussa ja sdhkon sisdmarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/943, jaljempéna sdhkokauppa-asetus, 51 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

12§
Erdiden rajayhdysjohtojen vapauttaminen sihkoverkkoluvasta

Energiavirasto voi yksittdistapauksessa méériajaksi sallia sahkdverkkotoiminnan harjoittami-
sen ilman sdhkdverkkolupaa, jos verkonhaltijalle on myonnetty séhkokauppa-asetuksen 63 ar-
tiklan mukainen poikkeuslupa. Vapautus voidaan myontéda enintdéin mainitun artiklan mukaisen
poikkeusluvan voimassaoloajaksi. Vapautusta ei saa siirtda toiselle.
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Vapautuksen saaneeseen verkonhaltijaan ei sovelleta timédn lain verkonhaltijaa koskevia
sadannoksid. Energiavirasto voi kuitenkin luvanvaraisuudesta vapauttamista koskevassa paatok-
sessddn asettaa ehtoja, jotka koskevat verkkoon pédsyd kysymyksessé olevassa rajayhdysjoh-
dossa seka kayttoturvallisuutta. Verkkoon padsya koskevat ehdot voivat liittya:

1) siirtokapasiteetin jakamiseen;

2) ylikuormituksesta aiheutuvien tulojen jakamiseen;

3) rajayhdysjohdon kéyttdjiltd perittaviin maksuihin.

20§
Liittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynnosti ja kohtuullista korvausta vastaan liittda séhkoverkkoonsa tek-
niset vaatimukset tayttavat sihkonkayttdpaikat, voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-alu-
eellaan. Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia
sekd syrjiméattomii, ja niissd on otettava huomioon séhkdjérjestelmén toimintavarmuus ja te-
hokkuus.

20a§

Erityissddnndkset voimalaitosten ja energiavarastojen liittamisestd kantaverkkoon ja suurjéin-
nitteiseen jakeluverkkoon

Kantaverkonhaltija ja suurjdnnitteisen jakeluverkon haltija ei saa kieltdytya liittdmésta uutta
voimalaitosta tai energiavarastoa vetoamalla kdytettivissd olevassa verkon siirtokapasiteetissa
my6hemmin mahdollisesti ilmeneviin rajoituksiin.

Kantaverkonhaltijan ja suurjannitteisen jakeluverkon haltijan voimalaitosten ja energiavaras-
tojen liittdmista koskevissa ehdoissa voidaan liittyman toteuttamisen nopeuttamiseksi ja liitet-
tavan yksikon taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi asettaa rajoituksia liittymispisteen te-
holle, jos liittymin toteuttaminen edellyttia siirtokapasiteetin lisddamistd. Rajoitusta ei kuiten-
kaan sovelleta, jos liittyjd korvaa verkonhaltijalle sellaiset siirtokapasiteetin lisidmisestéi aiheu-
tuvat kustannukset, joiden ei voida katsoa kuuluvan 19 §:ssi sdddetyn kehittdmisvelvollisuuden
piiriin.

2l a§
Verkkoon pddsyn jdrjestdminen sdhkojdrjestelmdssd

Verkonhaltijan on jarjestettava edellytykset sille, etta:

1) sdahkoverkkoon liitetyt sahkomarkkinoiden osapuolet voivat tosiasiallisesti osallistua sih-
kon tukku- ja vihittdismarkkinoille seké tasehallintamarkkinoille;

2) verkon kayttéja ja energiavaraston haltija voi sopia kaikista verkkopalveluista sen verkon-
haltijan kanssa, jonka verkkoon on liittynyt.

Verkonhaltijan on osaltaan jérjestettiva edellytykset sille, ettd verkon kéyttdjd ja energiava-
raston haltija saa asianomaiset siirto- ja jakelusopimukset tekemalld ja niihin liittyvdt maksut
suorittamalla oikeuden kéyttaa liittymispisteestddn kasin koko maan siahkdverkkoa ulkomaan-
yhteyksid lukuun ottamatta.

21b§

Verkkoon pddsyn tdytintéonpano sihkéverkossa
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Verkonhaltiian on toimitettava verkon kévttéiille. energiavaraston haltiioille ia asiakkaille tie-
dot, joita ndma tarvitsevat péaéstikseen tehokkaasti verkkoon ja kéyttddkseen sitd tehokkaasti.

Verkonhaltijan tulee tehdé verkon kéyttdjille, energiavaraston haltijalle ja asiakkaalle tdimén
pyynnosta tarjous sdhkdverkkoon liittdmisestd sekd séhkon siirto- ja jakelupalvelusta. Liitté-
mistd koskevassa tarjouksessa on esitettava liittdmisen edellytyksend olevat tekniset vaatimuk-
set.

Jos verkonhaltija kieltdytyy liittdmisesté taikka siirto- tai jakelupalvelusta, sen on annettava
asianmukaiset ja merkitykselliset tiedot kieltdytymisensd syistd. Kieltdytymiseen on liitettdva
tieto siitd, ettd verkon kéyttdjalld, energiavaraston haltijalla ja asiakkaalla on halutessaan mah-
dollisuus saattaa asia Energiaviraston ratkaistavaksi riitojenratkaisumenettelysséa sekd Energia-
viraston yhteystiedot.

21c§
Vastuu varman, luotettavan ja tehokkaan sihkéverkon kdytostd

Verkonhaltijan on huolehdittava sdhkoverkkonsa varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kay-
tostd seka siitd, ettd kaikki verkonhaltijan sdhkdverkon varmaan, luotettavaan ja tehokkaaseen
kéiyttoon tarvittavat lisdpalvelut sekd kulutusjouston ja energiavarastojen edellyttdmait palvelut
ovat saatavilla.

Verkonhaltijan on tehtdva yhteistyotd ja koordinoitava toimintaansa muiden verkonhaltijoi-
den kanssa verkon varman, luotettavan ja tehokkaan kdyton varmistamiseksi seké resurssien
hyddyntédmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla. Verkonhaltijan on huolehdittava riittivien tie-
tojen toimittamisesta sdhkoverkkonsa kanssa yhteenliitettyjen muiden sdhkdverkkojen halti-
joille, jotta yhteenliitetyn sdhkdverkon varma ja tehokas kdyttd, koordinoitu kehittiminen ja
yhteentoimivuus voidaan varmistaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksiéd yhteenliitetyn sdhkoverkon
varman, luotettavan ja tehokkaan kéyton, koordinoidun kehittdmisen ja yhteentoimivuuden var-
mistamisen edellyttdméstd verkonhaltijoiden vélisestd tiedonvaihdosta.

23a§

Sédhkéverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kdytén edellyttimien tuotteiden ja palvelujen
hankinta

Sahkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen
hankintaehtojen on oltava puolueettomia, avoimia ja syrjimattomié sekd yhteensopivia muiden
verkonhaltijoiden vastaavien ehtojen kanssa. Ehdoissa on varmistettava, etté kaikilla vaatimuk-
set tayttavilld verkon kayttéjilld ja sihkomarkkinoiden osapuolilla on mahdollisuus tarjota pal-
veluitaan verkonhaltijoille. Ehtojen on liséksi tiytettdvé kansallisten standardituotteiden asetta-
mat vaatimukset, jos sdhkdverkon varman, luotettavan ja tehokaan kadyton edellyttimien tuot-
teiden ja palvelujen hankintaa varten on maaritelty sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain (590/2013) 6 c §:ssé tarkoitettuja kansallisia standardituotteita. Ehdot on val-
misteltava koordinoidusti jérjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan ja muiden verkonhaltijoi-
den kanssa ja niiden valmistelussa on kuultava asiaankuuluvia verkon kayttéjid ja sahkomark-
kinoiden osapuolia.

Verkonhaltijan on hankittava sdhkdverkkoaan varten tarvittavat taajuuteen vaikuttamattomat
lisdpalvelut kiinteitd verkkokomponentteja lukuun ottamatta avointen, syrjimattomien ja mark-
kinapohjaisten menettelyjen mukaisesti. Energiavirasto voi hakemuksesta myontdi verkonhal-
tijalle médraajaksi poikkeuksen hankintavelvollisuudesta, jos taajuuteen vaikuttamattomien li-
sdpalvelujen markkinapohjainen hankinta ei ole verkonhaltijalle taloudellisesti tehokasta. Poik-
keuksen pituus on enintéén 5 vuotta.
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24b§

Kulutusjousto, jousto ja kysynndnohjaustoimenpiteet verkkopalvelujen hinnoittelussa ja myyn-
tiehdoissa

Verkkopalveluien hinnoittelussa ei saa olla ehtoja, jotka voivat estdd verkonhaltijoita tai vi-
hittdismyviid asettamasta sdhkomarkkinoilla saataville jérjestelmépalveluja kulutusjoustoa ja
kysynnidnohjaustoimenpiteitd varten. Verkkopalvelujen hinnoittelussa on otettava huomioon
kustannukset ja hyodyt, jotka aiheutuvat joustosta ja kysynninohjaustoimenpiteista.

Verkonhaltijan verkkopalvelujen myyntiehtojen on luotava edellytykset kulutusjouston osal-
listumiseen sdhkomarkkinoille, jos osallistumisen jarjestiminen on verkonhaltijan tehtdvana.
Myyntiehdoissa on otettava huomioon sidhkdjarjestelmén toimintavarmuus ja tehokkuus. Myyn-
tiehdoissa ei saa olla ehtoja, jotka perusteetta estivit aggregaattorien tarjoaman kulutusjouston
osallistumisen sdéhkomarkkinoille.

26§
Sdhkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvdt verkonhaltijan suoritteet

Verkonhaltiia ei saa periéd erillistd maksua sihkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin
vaihtamiseen liittyvisti suoritteistaan.

29b§
Verkonhaltijan oikeus harjoittaa energiavarastoliiketoimintaa

Verkonhaltija ei saa harjoittaa energiavarastoliiketoimintaa.

Verkonhaltija saa 1 momentin estiméttd omistaa, kehittdd, hallinnoida ja kéyttda energiava-
rastoja, jotka ovat verkonhaltijan kiinteitd verkkokomponentteja. Energiaviraston on verkonhal-
tijan hakemuksesta myGnnettavd verkonhaltijalle lupa omistaa, kehittad, hallinnoida ja kayttaa
tillaisia energiavarastoja.

Energiavirasto voi myontdé verkonhaltijalle enintdén viiden vuoden pituiseksi maérdajaksi
poikkeusluvan omistaa, kehittdd, hallinnoida ja kdyttdd muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja
energiavarastoja, jos Verkonhaltija tarvitsee tdllaisia energiavarastoja tdyttddkseen vastuunsa
sdahkoverkkonsa varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kaytostd tai, jos kantaverkonhaltija tar-
vitsee téllaisten energiavarastojen tuottamia taajuuteen vaikuttamattomia lisépalveluja tayttadk-
seen vastuunsa sihkoverkkonsa varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kiytostd. Poikkeuslupa
voidaan myontia, jos:

1) Verkonhaltija ei ole voinut hyviksya verkonhaltijan jarjestimdssd avoimessa, ldpinaky-
véissd ja syrjiméttomassé tarjouskilpailussa, jonka ehdot Energiavirasto on vahvistanut ennen
tarjouskilpailun aloittamista, téllaisten energiavarastojen palvelujen tuottamisesta tehtyjé tar-
Jouksia tai jos palvelujen tuottamisesta ei tarjouskilpailussa ole saatu kohtuullisiin kustannuk-
siin perustuvia ja oikea-aikaisia tarjouksia;

2) mainittuja energiavarastoja ei kayteta sdahkon hankintaan tai toimitukseen sahkomarkki-
noilla; ja

3) poikkeus on tarpeen, jotta verkonhaltija voi huolehtia sahkdverkkonsa varmasta, luotetta-
vasta ja tehokkaasta kaytosta.

Energiaviraston on toteutettava 3 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan saaneen verkonhal-
tijan vastuualueella ennen poikkeusluvan paéttymisté julkinen kuuleminen momentissa tarkoi-
tettujen energiavarastojen palvelujen saatavuudesta sen selvittimiseksi, onko energiavarastojen
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palveluja riittdvisti saatavilla ja onko muilla osapuolilla kiinnostusta investoida téllaisiin ener-
giavarastoihin. Julkinen kuuleminen on toteutettava 3 momentin 1 kohdan mukaisesti jérjeste-
tyn tarjouskilpailun jalkeen. Jos tarjouskilpailu ja julkinen kuuleminen Energiaviraston arvion
mukaan osoittavat, ettd muut osapuolet kykenevit tuottamaan 3 momentissa tarkoitettujen ener-
giavarastojen palveluja vastuualueella kustannustehokkaasti, Energiaviraston tulee velvoittaa
verkonhaltija luopumaan mainituista energiavarastoistaan asteittain 18 kuukauden kuluessa
poikkeusluvan paittymisestd. Luopumismenettelyyn ja verkonhaltijalle energiavarastoistaan
luopumisesta madréttdvain korvaukseen sovelletaan, mitd sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 24 §:ssi sdddetddn toimenpiteistd sdhkdverkkoluvan peruuttamisen
johdosta.

Energiaviraston on ilmoitettava kantaverkonhaltijalle mydnnetystd 2 momentissa tarkoite-
tusta luvasta ja 3 momentissa tarkoitetusta poikkeusluvasta komissiolle ja Euroopan unionin
energia-alan séédntelyviranomaisten yhteistyovirastolle. Ilmoitukseen on sisdllytettdva paatok-
seen vaikuttaneet merkitykselliset tiedot ja padtdksen perustelut.

Energiavirasto voi antaa tarkempia maérdyksid 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tarjouskil-
pailun jarjestimisesta.

30§

Kantaverkonhaltijan ja oikeudellisesti eriytetyn jakeluverkonhaltijan oikeus hankkia ja toimit-
taa sihkod

Kantaverkonhaltija ja oikeudellisesti eriytettyd jakeluverkkotoimintaa harjoittava verkonhal-
tija voi hankkia ja toimittaa sdhko4, jos toiminnan tarkoituksena on:

1) sdhkoverkon hévidenergian hankinta;

2) lisépalvelujen hankinta;

3) jarjestelmdvastuuseen kuuluvien tehtdvien hoitaminen;

4) siirtorajoitusten hallinta;

5) verkon rakentamista, kayttoa ja kunnossapitoa palvelevien siirrettdvien varavoimakoneiden
kaytto ja niilld tuotetun sdhkon toimitus verkkoon;

6) omakadyttdsdhkon hankinta yhteison toimitiloihin, sihkdasemille tai linkkiasemiin taikka
muihin niiti vastaaviin yhteison kohteisiin;

7) jakeluverkonhaltijan sdhkontoimitus lakiin perustuvan velvollisuuden nojalla loppukéytta-
jélle tilanteessa, jossa vahittdismyyjan toimitus on keskeytynyt myyjastd aiheutuvasta syysta.

33§
Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen

Edelld 32 §:ssé tarkoitettu kantaverkonhaltijan riippumattomuus on varmennettava timén py-
kélén ja sdhkokauppa-asetuksen 51 artiklan mukaista menettelyd noudattaen. Varmentamisme-
nettelyssd voidaan myontdi kantaverkonhaltijalle poikkeus 32 §:n 1 momentin vaatimuksista,
jos kantaverkko on kuulunut 3 péivina syyskuuta 2009 vertikaalisesti integroituneeseen yrityk-
seen ja on tehty jirjestelyjd, jotka takaavat kantaverkonhaltijalle tehokkaamman riippumatto-
muuden kuin sdhkon sisémarkkinoita koskevista yhteisisté sdénnoéisté ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944, jiljem-
pana sdhkomarkkinadirektiivi, VI luvun 3 jakson sddnnokset edellyttavat.

Kantaverkonhaltijan on ilmoitettava Energiavirastolle kaikista suunnitelluista litketoimista ja
muista sen organisaatioon tai padtoksentekoon vaikuttavista toimenpiteisté, jotka voivat edel-
lyttdd sen uudelleenarviointia, ovatko litketoimet tai toimenpiteet 32 §:n vaatimusten mukaisia.

Energiaviraston on aloitettava varmennusmenettely:

1) kun kantaverkonhaltija tekee 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen;
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2) omasta aloitteestaan, jos sen tiedossa on, ettd suunniteltu muutos kantaverkon omistajien
tai kantaverkonhaltijan suhteen saattaa johtaa 32 §:n vastaiseen menettelyyn tai jos silld on syyti
epdilld, ettd tillainen menettely on saattanut tapahtua;

3) Euroopan komission perustellusta pyynnosta.

Energiaviraston on tehtdva vélipadtos kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista
koskevassa asiassa neljédn kuukauden kuluessa kantaverkonhaltijan tekemén ilmoituksen tai Eu-
roopan komission pyynnon saapumisesta. Vilipdétos katsotaan tehdyksi, jos Energiavirasto ei
ole antanut pdatostd tdmén ajan kuluessa. Energiaviraston on ilmoitettava viipymaéttd vilipda-
toksestddn Euroopan komissiolle varmentamisen saattamiseksi paatokseen siahkokauppa-ase-
tuksen 51 artiklan mukaisessa menettelyssi. Energiaviraston on toimitettava ilmoituksen mu-
kana Euroopan komissiolle asian késittelyn kannalta merkitykselliset tiedot. Vilipdatokseen ei
saa hakea erikseen muutosta.

35§

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen kolmansista maista tulevan omistuk-
sen osalta

Kantaverkonhaltijan riippumattomuus on varmennettava tissd pykéldssa sdddetyn menettelyn
mukaisesti 34 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa.

Energiaviraston on tehtéva vélipaitos kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista
koskevassa asiassa neljan kuukauden kuluessa kantaverkonhaltijan tekemén ilmoituksen saapu-
misesta. Vilipdédtokseen ei saa hakea erikseen muutosta. Energiaviraston on ilmoitettava viipy-
mattd valipaatoksestddn ministeridlle ja Euroopan komissiolle sekd pyydettdva ministerioltd 36
§:ssd tarkoitettu lausunto ja Euroopan komissiolta lausunto siitd, tdyttd4ko kantaverkonhaltija
sdhkomarkkinadirektiivin 43 artiklan vaatimukset. Energiaviraston on toimitettava ilmoituksen
mukana ministeriolle ja Euroopan komissiolle asian késittelyn kannalta merkitykselliset tiedot.

Energiaviraston on tehtéva kahden kuukauden kuluessa 2 momentissa ja 36 §:ssi tarkoitetuille
Euroopan komission lausunnoille varattujen mairaaikojen paattymisestd lopullinen padtdksensa
kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamisesta. Energiaviraston on lopullista p&a-
tostd tehdesséén otettava Euroopan komission lausunto mahdollisimman tarkasti huomioon. Jos
Euroopan komissio ei ole toimittanut lausuntoaan séddetyssid miiriajassa, katsotaan, ettei silld
ole Energiaviraston vilipdédtoksen johdosta huomautettavaa.

Energiaviraston on annettava kielteinen ratkaisu kantaverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentamiseen, jos:

1) ei ole osoitettu, ettd kantaverkonhaltija tayttdd 32 §:n vaatimukset; tai

2) ministeri6 on antanut Energiavirastolle 36 §:n mukaisesti lausunnon, jonka mukaan sille ei
ole osoitettu, ettd varmennuksen myontdminen ei vaaranna energian toimitusvarmuutta kansal-
lisesti tai Euroopan unionissa.

Energiaviraston on liitettdva ministerion ja Euroopan komission lausunnot lopulliseen péa-
tokseensa.

39a§
Kantaverkonhaltijan harjoittamat muut liiketoiminnat
Kantaverkonhaltija ei saa harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin kantaverkonhaltijalle on sda-
detty mahdolliseksi tdssd laissa tai sahkdkauppa-asetuksessa. Tamén lisdksi kantaverkonhalti-
jalla on oikeus harjoittaa litketoimintaa muussa verkossa kuin séhkoverkossa, jos toimivaltainen

viranomainen on mydntényt kantaverkonhaltijalle téllaisen liiketoiminnan harjoittamisen edel-
lyttdmén toimiluvan.
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Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan muista kuin téssd laissa tai sdhkokauppa-asetuk-
sessa sdddetyistd tehtdvistd sdhkdjarjestelméssi sdddetddin erikseen lailla.

42 a§
Alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvit tehtdvit

Kantaverkonhaltijan tehtdviné on hoitaa alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvét kanta-
verkonhaltijan tehtévit, joista sdddetddn sdhkokauppa-asetuksessa, sekéd vastata alueellisten
koordinointikeskusten vélisen yhteistyon ja koordinoinnin puitteiden hyviksymisesté.

Kantaverkonhaltija vastaa osuudestaan alueellisen koordinointikeskuksen toimintaan liitty-
vistd kustannuksista. Kantaverkonhaltijalla on oikeus siséllyttda siirtomaksuunsa sille kuuluva
osuus alueellisen koordinointikeskuksen kohtuullisista ja asianmukaisista kustannuksista.

43§
Sdhkon tuontia ja vientid koskevat siirtomaksut

Kantaverkonhaltijan on perittivd rajayhdysjohdon siirtomaksua verkkoonsa kolmansista
maista tulevasta sdhkdntuonnista ja verkostaan kolmansiin maihin ldhtevistd sdhkoénviennista,
jollei Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista tai kantaverkonhaltijan tekemisti, vasta-
vuoroisiin sdhkojarjestelmin toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen sekd markkinaedellytyksiin
perustuvista sopimuksista muuta johdu.

45§
Jdrjestelmdvastuu

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija vastaa Suomen sidhkdjarjestelmén teknisestd toimi-
vuudesta ja kdyttovarmuudesta siten, etti sdhkdjarjestelmad toimii luotettavasti ja varmasti sekd
huolehtii valtakunnalliseen tasehallintavastuuseen kuuluvista tehtivistd ja valtakunnallisesta
taseselvityksesta tarkoituksenmukaisella ja sahkomarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuoli-
sella ja syrjiméattomailld tavalla (jdrjestelmdvastuu). Jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan
tulee ylldpitad ja kehittdé jarjestelmévastuun piiriin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan sekd
yllapitaa, kéyttda ja kehittdd sihkdverkkoaan ja muita jérjestelmévastuun hoitamiseen tarvitta-
via laitteistojaan sekd yhteyksia toisiin verkkoihin siten, ettd sahkojéarjestelma ja jarjestelmévas-
tuun piiriin kuuluvat palvelut toimivat luotettavasti, varmasti ja tehokkaasti ja etti edellytykset
tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille sihkdmarkkinoille sekd Euroopan unionin
sdhkon sisdmarkkinoille voidaan turvata. Jariestelmivastaavan kantaverkonhaltiian on tehtavi-
adn hoitaessaan otettava huomioon alueellisten koordinointikeskusten koordinoidut toimet ja
suositukset siten kuin sdhkdkauppa-asetuksessa sdddetasn.

Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija voi asettaa jarjestelmévastuun toteuttamiseksi tarpeel-
lisia ehtoja voimalaitosten, energiavarastojen ja kuormien sekd sédhkoverkkojen liittdmiselle
sdhkojirjestelmdin sekd sdhkojarjestelmén ja siihen liitettyjen voimalaitosten, energiavarasto-
jen, kuormien ja sahkoverkkojen kayttdmiselle. Ehtoja voidaan soveltaa yksittdistapauksissa sen
jéalkeen, kun Energiavirasto on ne vahvistanut sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain 10 §:n mukaisesti. Vahvistettuja ehtoja voidaan soveltaa muutoksenhausta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Jérjestelmévastaavalla kantaverkonhaltijalla on kestoltaan rajoitetuksi ajaksi oikeus rajoittaa
sdhkon siirtoa tai keskeyttdd se kokonaan, kun se on vilttiméatontd sdhkojarjestelmissé ilmene-
vien héirididen poistamiseksi tai niiden hallitsemiseksi. Jarjestelméavastaavalla kantaverkonhal-
tijalla on oikeus sahkdjdrjestelmén kayttovarmuuden ollessa uhattuna ohjata sdhkgjarjestelmadn
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liitettyd sdhkon kayttdd, tuotantoa, tuontia ja vientid ottamalla huomioon yhteiskunnan yleiset
elintirkeét tarpeet, mahdolliset viranomaisméadraykset, voimassa olevat tehopulan hallintaa ja
hiirididen selvittdmistd koskevat suunnitelmat ja velvoitteet sekd vallitsevat olosuhteet. Rajoi-
tusta tai ohjaustoimenpidettd saa kussakin tapauksessa pitdd voimassa niin kauan kuin se on
valttdimatonta sahkojarjestelmin palauttamiseksi normaalitilaan.

Tarkempia sddnndksid jarjestelméivastuun toteuttamistavasta ja sisdllostd voidaan antaa mi-
nisterion asetuksella.

46 §
Valtakunnallinen tasehallintavastuu

Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija vastaa koko ajan kidynnissi olevasta sihkontuotannon
ja -kulutuksen vilisen hetkellisen tasapainon ylldpitdmisestd vastuualueellaan (valtakunnallinen
tasehallintavastuu). Valtakunnalliseen tasehallintavastuuseen siséltyvét kaikki sen hoitamisen
edellyttimat toimenpiteet ja resurssit, jotka on toteutettava tai joiden kdytettdvyys on varmistet-
tava kunkin taseselvitysjakson ajaksi.

Valtakunnallisen tasehallintavastuun hoitamiseen tarvittavan tasesdhkon ja tasehallintakapa-
siteetin hankinta- ja kauppaehtojen on oltava tasapuolisia ja syrjiméttomid sahkdmarkkinoiden
osapuolille, niiden on perustuttava markkinapohjaisiin menettelyihin, eikd niissé saa olla perus-
teettomia tai sihkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Ehdoissa on kuitenkin otettava
huomioon sdhkojarjestelmin toimintavarmuudesta ja tehokkuudesta johtuvat vaatimukset. Eh-
tojen on liséksi tarjottava verkon kayttéjille asianmukaisia kannustimia sdhkdn sy6ton ja oton
tasapainottamiseksi ja luotava edellytykset kulutusjouston, uusiutuvista ldhteista perdisin ole-
van sédhkon tuottajien, energiavarastojen haltijoiden ja aggregaattorien osallistumiseen tasehal-
lintamarkkinoille.

52a§
Joustopalvelujen kdytto jakeluverkossa

Jakeluverkonhaltijan on mahdollisuuksien mukaan hyddynnettiva joustopalveluja jakelu-
verkkonsa kdyton ja kehittdmisen tehostamiseksi sekd siirtorajoitusten hallitsemiseksi vastuu-
alueellaan tai vastuualueensa rajojen yli tapahtuvissa siirroissa. Jakeluverkonhaltijan on hankit-
tava joustopalvelut avointen, syrjimittomien ja markkinapohjaisten menettelyjen mukaisesti.
Joustopalvelujen hankintachtojen on oltava tasapuolisia ja syrjimittomia joustopalvelujen tuot-
tajille eikd niissd saa olla perusteettomia tai kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Joustopalve-
lujen hankintaehtojen on edistettivd energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamista ja kustan-
nustehokkuutta. Ehdot on julkaistava.

Jakeluverkonhaltijan tulee julkaista riittdvét tiedot jouston tarpeesta sekd hankitusta ja akti-
voidusta joustokapasiteetin maarasta.

Energiavirasto voi hakemuksesta myontda jakeluverkonhaltijalle poikkeuksen 1 momentissa
tarkoitetusta hankintavelvollisuudesta, mikéli joustopalveluien markkinapohjainen hankinta ei
ole taloudellisesti tehokasta, tai jos se johtaisi vakaviin markkinoiden vééristymiin tai lisdisi
siirtorajoituksia.

53a§

Pienimuotoisen sdhkontuotannon ja tehokkaan yhteistuotannon liittdminen jakeluverkkoon
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Jakeluverkonhaltijalla on oltava yleiset ja helposti sovellettavissa olevat menettelytavat pie-
nimuotoisen sdhkontuotannon ja energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 19 kohdassa tarkoite-
tun tehokkaan yhteistuotannon jakeluverkkoon liittdmisté varten.

Jakeluverkonhaltijalla on oltava jakeluverkkoon liittdmisté koskeva yksinkertainen ilmoitus-
menettely, jonka mukaisesti voimalaitokset tai itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavien lop-
pukayttdjien ja demonstraatiohankkeiden yhdistetyt tuotantoyksikot, joiden sdhkontuotantoka-
pasiteetti on enintddn 10,8 kilowattia, liitetddn jakeluverkkoon ndiden tehtyd ilmoituksen jake-
luverkonhaltijalle. Jakeluverkonhaltija voi kuukauden kuluessa ilmoituksesta evitd pyydetyn
liittdmisen tai ehdottaa vaihtoehtoista liittymispistettéd perustelluista turvallisuussyista tai jérjes-
telmén komponenttien teknisen yhteensopimattomuuden perusteella. Voimalaitos tai yhdistetty
tuotantoyksikkd voidaan liittda jakeluverkkoon, jos jakeluverkonhaltija tekee myOnteisen paa-
toksen liittdmisestd tai jos tima ei tee padtostd liittdmisestd kuukauden kuluessa ilmoituksesta.

56a§

Jakeluverkonhaltijan verkon varmaan, luotettavaan ja tehokkaaseen kdyttéon liittyvien palve-
lujen hankintaan liittyvdt maksut

Jos jakeluverkonhaltijan verkon varmaan, luotettavaan ja tehokkaaseen kiyttoon liittyvien
palvelujen hankintaan liittyy jakeluverkonhaltijan perimid maksuja, tulee maksujen heijastaa
niisté jakeluverkonhaltijalle aiheutuvia kustannuksia.

6lag
Jakeluverkonhaltijan harjoittamat muut litketoiminnat

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus harjoittaa liiketoimintaa muussa verkossa kuin sdhkdver-
kossa, jos toimivaltainen viranomainen on myontényt jakeluverkonhaltijalle tillaisen liiketoi-
minnan harjoittamisen edellyttdmén toimiluvan.

Jakeluverkonhaltija ei saa harjoittaa sdhkdajoneuvojen latauspalveluliiketoimintaa. Jakelu-
verkonhaltija voi kuitenkin yllépitdd omaan kéyttoonsd varattuja sdhkdajoneuvojen latauspis-
teita.

Energiavirasto voi myontii jakeluverkonhaltijalle luvan harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin
jakeluverkonhaltijalle on sdddetty mahdolliseksi tissd laissa tai sdhkokauppa-asetuksessa, jos
litketoiminnan harjoittaminen on tarpeen, jotta jakeluverkonhaltija voi tdyttdd tdmédn lain tai
sahkokauppa-asetuksen mukaiset velvoitteensa.

62§
Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddnnokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkonhaltijaan ei sovelleta 23, 23 a eikd 26 a
§:44, 27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 29 a, 29 b, 50-52, 52 a, 53, 53 a, 54-56, 56 a, 58 eikd 59 §:44
ja 61 a §:4:n 2 momenttia.

Edelld 24 aja 24 b §:44ja 27 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan suljetun jakeluverkon haltijaan
vain, jos Energiavirasto on vahvistanut sille sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netun lain 11 §:ssé tarkoitetut ehdot ja menetelmait.

III OSA

SAHKONTUOTANTO, KULUTUSJOUSTO, SAHKONTOIMITUS JA AGGRE-
GOINTI
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7 luku
Sdhkoéntuotanto ja kulutusjousto
65a§
Kulutusjouston osallistuminen jdrjestdytyneelle markkinapaikalle

Loppukéyttdjilld on oikeus tarjota jarjestidytyneelld markkinapaikalla kulutusjoustoa joko it-
sendisesti tai aggregaattorin vélityksella. Markkinapaikan ylldpitédjé ei saa asettaa kulutusjous-
ton jérjestiytyneelle markkinapaikalle péadsylle ehtoja, jotka perusteettomasti syrjivét kulutus-
joustoa sdahkodntuotantoon verrattuna.

Loppukéyttdjan on korvattava vuorokausimarkkinalla, pdivan sisdiselld markkinalla tai tase-
hallintamarkkinalla itsenédisesti toteuttamansa kulutusjouston aktivoinnin aikana aiheutuneet
kustannukset avoimelle toimittajalleen tai tasevastaavalleen. Loppukéyttdjin itsendisesti akti-
voiman kulutusjouston aiheuttama tasepoikkeama on oikaistava loppukayttdjan avoimen toimit-
tajan tai tasevastaavan sdhkdtaseessa.

Jarjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvdnid on madrittdd 2 momentissa tarkoitetun
korvauksen laskentamenetelmi. Laskentamenetelmén tulee perustua loppukayttdjén itsensd ak-
tivoiman kulutusjouston energiavaikutukseen loppukéyttdjan avoimen toimittajan tai timén ta-
sevastavan sidhkotaseeseen seké viitehintaan, joka voi vaihdella markkinapaikoittain. Laskenta-
menetelmén on oltava sdhkomarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolinen ja syrjimiton, eika
se saa estdd loppukédyttdjan itsensi tarjoaman kulutusjouston mahdollisuutta osallistua 2 mo-
mentissa tarkoitetuille markkinoille.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun korvauksen laskentamenetelmén vahvistamisesta sdddetédan
séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Jirjestelmivastaavan kantaver-
konhaltijan on ennen laskentamenetelmén toimittamista vahvistettavaksi kuultava asiaankuulu-
via verkon kéyttdjid ja sdhkomarkkinoiden osapuolia. Vahvistettu laskentamenetelmé on jul-
kaistava.

Tarkempia sddnnoksia loppukéyttdjan itsendisesti tarjoaman kulutusjouston todentamisesta ja
kulutusjouston huomioimisesta taseselvityksessd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Sadnnokset voivat koskea:

1) aktivoidun kulutusjouston mééréan todentamista;

2) perusuran tai perusurien masrittaimista,

3) kulutusjouston huomioimista taseselvityksessé;

4) sdhkotaseiden oikaisua;

5) taloudellisen korvauksen maksamista.

67§

Toimitusvelvollisuus

Vihittdismyyjalla, jolla on toimitusvelvollisuus, on oltava julkiset vahittdismyyntiehdot ja -
hinnat tai hinnanméaraytymisperusteet toimitusvelvollisuuden piirissd oleville loppukéayttajille.
Niissé ei saa olla kohtuuttomia, syrjivia tai sahkdkaupan kilpailua rajoittavia ehtoja. Vahittdis-
myyntihinnat tai hinnanméaéraytymisperusteet on esitettédvé helposti ja selkeésti verrattavalla ta-
valla.

Energiavirasto voi méadratd tdssa pykédldssa tarkoitetun vihittdismyyjén toimittamaan sdhkoa
2 momentissa tarkoitetuilla ehdoilla toimitusvelvollisuuden piirissa oleville loppukéayttijille.
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68 §
Toimitusvelvollisen vihittdismyyjdn ilmoitukset Energiavirastolle

Vihittdismyyjén, jolla on huomattava markkinavoima, tulee toimittaa 67 §:n 2 momentissa
tarkoitetut myyntiehdot ja -hinnat tai hinnanméaaréytymisperusteet Energiavirastolle ennen nii-
den kayttoonottamista.

Energiavirasto voi antaa tarkemmat mééraykset, mitd myyntiehtoihin ja -hintoihin tai hinnan-
madrdytymisperusteisiin liittyvid tietoja sille tulee toimittaa, miten tiedot tulee eritelld sekd mi-
ten tiedot tulee toimittaa.

68a§
Vihittdismyyjdn velvollisuus tarjota dynaamisen hinnan sdhkéntoimitussopimuksia

Vihittdismyyjan, joka toimittaa sdhkoad yli 200 000 loppukayttdjalle, on tarjottava dynaamisen
hinnan sdahkontoimitussopimuksia loppukayttdjille, joiden kayttopaikka on liitetty jakeluverk-
koon ja on varustettu dynaamisen hinnan siahkdntoimitussopimuksen edellyttimén mittaustark-
kuuden tayttivilla mittauslaitteistolla. Lisdksi 67 §:ssé tarkoitetun vahittdismyyjén on tarjottava
jakeluverkonhaltijan vastuualueella dynaamisen hinnan sdhkéntoimitussopimuksia loppukéyt-
tdjille, joiden kdyttopaikka on liitetty kyseiseen jakeluverkkoon ja on varustettu dynaamisen
hinnan siahkontoimitussopimuksen edellyttimén mittaustarkkuuden tayttavalla mittauslaitteis-
tolla.

10 a luku
Aggregointi
72 a§

Itsendiisen aggregaattorin aktivoimasta kulutusjoustosta aiheutuvien kustannusten korvaami-
nen

Itsendinen aggregaattorin on korvattava vuorokausimarkkinalla, pdivén sisdisella markkinalla
tai tasehallintamarkkinalla toteuttamansa kulutusjouston aktivoinnin aikana aiheutuneet kustan-
nukset asiakkaansa avoimelle toimittajalle tai timén tasevastaavalle. Korvauksessa voidaan ot-
taa huomioon my®os itsenéisistd aggregaattoreista aiheutuvat hyddyt muille sihkomarkkinoiden
osapuolille. Korvaus hyodysta ei saa kuitenkaan ylittad itsenéisen aggegaattorin aktivoiman ku-
lutusjouston aikana asiakkaan avoimelle toimittajalle tai tasevastaavalle aiheutuneita kustan-
nuksia. Kulutusjouston aktivoinnista aiheutunut tasepoikkeama on lisdksi oikaistava asiakkaan
avoimen toimittajan tai tasevastaavan sdhkotaseessa.

Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvanid on madrittdd 1 momentissa tarkoitetun
korvauksen laskentamenetelmi. Laskentamenetelmin tulee perustua itsendisen aggregaattorin
tarjoamien aggregointipalvelujen energiavaikutukseen asiakkaan avoimen toimittajan tai tase-
vastavan sidhkdtaseeseen seki viitehintaan, joka voi vaihdella markkinapaikoittain. Laskenta-
menetelmén on oltava sdhkomarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolinen ja syrjimaton, eika
se saa estdd itsendisen aggregaattorin tarjoaman kulutusjouston mahdollisuutta osallistua 1 mo-
mentissa tarkoitetuille markkinoille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun korvauksen laskentamenetelmén vahvistamisesta sédédetidin
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Jarjestelmévastaavan kantaver-
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konhaltijan on ennen laskentamenetelmén toimittamista vahvistettavaksi kuultava asiaankuulu-
via verkon kéyttdjid ja sihkomarkkinoiden osapuolia. Vahvistettu laskentamenetelmi on jul-
kaistava.

Tarkempia sddnnoksid itsendisen aggregaattorin tarjoaman kulutusjouston todentamisesta, ku-
lutusjouston huomioimisesta taseselvityksessd ja kulutusjoustoon liittyvan taloudellisen kor-
vauksen maksamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Sdédnnokset voivat koskea:

1) aktivoidun kulutusjouston méérén todentamista;

2) perusuran tai perusurien maarittimista;

3) kulutusjouston huomioimista taseselvityksessé;

4) sdhkotaseiden oikaisua;

5) taloudellisen korvauksen maksamista.

72b§
Aggregointisopimukseen liittyvit velvollisuudet

Loppukéyttdjan aggregointisopimuksen tekeminen ei edellytd timéin verkonhaltijan tai sdh-
kontoimittajan suostumusta.

Sahkontoimittaja ei saa asettaa loppukéyttijille perusteettomia tai syrjivid ehtoja tai maksuja,
jotka rajoittavat aggregointisopimuksen tekemistd itsendisen aggregaattorin kanssa.

74 a§
Sdhkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtaminen

Verkonhaltijan, sihkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin tehtéviné on toteuttaa niiden
vastuulla olevat sdhkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvdn markki-
naprosessin mukaiset toimenpiteet viipymattd, kun asiakas pyytdd sopimusehtojen mukaisesti
sdahkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamista. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkemmat sddnndkset sdhkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen
liittyvastd markkinaprosessista ja siind noudatettavista miiréajoista.

75¢e§
Loppukdyttdjdn ja sdhkontuottajan oikeus itsedidin koskevan tiedon hyddyntdmiseen

Verkonhaltijan on luovutettava loppukéyttijélle ja sdhkontuottajalle tai ndiden nime&dmaille
taholle jiljennds loppukéyttdjén tai sdhkontuottajan omaa sédhkonkayttod ja sihkdntuotantoa
koskevista mittaus- ja kulutustiedoista, jotka verkonhaltija on kerdnnyt séhkonkéyttopaikan mit-
tauslaitteistosta. Loppukayttéjélle, jolle on asennettu etidluettava mittauslaitteisto, tai tdimén ni-
meédmdlle taholle on lisdksi luovutettava loppukayttdjan pyynnostad timén aiempaa sdhkonkulu-
tusta eri ajanjaksoilla kuvaavia tietoja, jotka mahdollistavat loppukayttdjan sahkonkayttoa kos-
kevien yksityiskohtaisten tarkasteluiden tekemisen. Tiedot on luovutettava koneluettavassa ja
helposti muokattavassa vakiotietomuodossa sdhkonkayttopaikka- tai mittauskohtaisesti.

Sdhkoalan yrityksen on luovutettava asiakkaanaan olevalle loppukayttdjille tai tdmén ni-
meédmélle taholle tiedot loppukayttdjan sdhkdsopimuksesta sekd muut titd koskevat tiedot, joita
loppukéyttdja tarvitsee sdahkontoimittajan tai aggregaattorin vaihtamiseen, kulutusjoustoon ja
muihin sdhkoalan yritysten palveluihin.

Sdhkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin on pyydettdessd luovutettava asiakkaanaan
olevalle loppukayttdjille tai timén nimedmaélle taholle loppukéyttéjan pyynnostd jaljennds tie-
doista, jotka koskevat sdhkdntoimittajan tai itsenédisen aggregaattorin loppukayttdjan kuormalla
toteuttamaa kulutusjoustoa.
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Edelld 1-3 momentissa tarkoitetut tiedot on luovutettava loppukéyttdjalle ilman erillistd kor-
vausta. Viahittdismyyjé ja jakeluverkonhaltija voivat osoittaa sdhkdkaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikon 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen luovuttajaksi.

Energiavirasto voi antaa 1-3 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta tarkempia méaarayksia:

1) muodosta, jossa tiedot on luovutettava;

2) aiempaa sahkonkulutusta ja toteutettua kulutusjoustoa koskevien tietojen erittelysta;

3) tietojen luovuttamisessa noudatettavasta menettelysta.

V OSA
SAHKOSOPIMUKSET
84 §
Luvun soveltamisala ja mddritelmdt

Tamén luvun sddnnoksid sovelletaan liittymissopimukseen. sihkoverkkosopimukseen. sih-
kénmvvntisopimukseen. dvnaamisen hinnan sdhkontoimitussopimukseen ia ageregointisopi-
mukseen. Sdhkoverkkosopimukseen ia sahkonmvvyntisopimukseen luvun sddnnoksid sovelle-
taan kuitenkin vain. ios sopimuksen osapuolena oleva loppukévttdid ostaa sahkoa vahittdismyy-
14ltd pddasiassa omaan kdvttoonsd. Viahittdismyyiad koskevia sdénnoksid sovelletaan myos séh-
kontoimittajaan, joka toimittaa sdhkod loppukavttiiille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteisto-
rvhmin sisdisen sdhkoverkon kautta. Dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimukseen seki ag-
gregointisopimukseen ia aggregaattoriin sovelletaan. mita tissi luvussa sédddetddn sahkonmyyn-
tisopimuksesta tai vihittdismyyjéstd, ellei erikseen toisin sdddeta.

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) liittvmissopvimuksella iakeluverkonhaltiian ia sdhkonkavttopaikan omistaian tai haltiian
(liittvid) valistd sopimusta sahkonkayttopaikan liittimisesta nimellisidnnitteeltddn enintddn 20
kilovoltin iakeluverkkoon; jos liittymissopimus siirretdén, siirronsaajaan sovelletaan, mita liit-
tyidstd sdddetddn:

2) sdhkoverkkosopimuksella iakeluverkonhaltiian ia loppukéyvttdidn vélistd sopimusta, joka
koskee sidhkoniakelua iakeluverkon kautta, 1a muuta siihen liittyvaé verkkopalvelua;

3) sdhkénmvvntisopimuksella vahittdismyyjén ja loppukéyttéjén vilistd sopimusta séhkontoi-
mituksesta loppukéavttiiille;

4) aggregointisopimuksella aggregaattorin ia loppukéyttdjan vilistd sopimusta sahkonkaytto-
paikan kulutusjouston hyodyntdmisesta aggregoimalla.

86 §
Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen liittymissopimuksen tekemisté liittyjélle ja ennen
sdhkoverkkosopimuksen tekemistd loppukéyttdjille tiedot sopimukseen sovellettavista keskei-
sistd ehdoista seki tarjolla olevista sopimuksen siséltod koskevista vaihtoehdoista, kuten hin-
noitteluvaihtoehdoista. Vahittdismyyjdn on annettava ennen sihkénmyyntisopimuksen ja ag-
gregaattorin ennen aggregointisopimuksen tekemistd vastaavat tiedot loppukéyttijélle.

Liittyjdlle ja loppukayttdjille on annettava ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu seké liittymissopimuksen kysymyksesséd ollessa
liittymén toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai palveluun liittyvét mahdolliset ylldpitopalvelut;
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4) menetelmiit, joiden kautta liittyjd tai loppukayttdjd saa tietoja sopimukseen tai siihen liitty-
viin yllapitopalveluihin sovellettavista maksuista;

5) sopimuksen voimassaoloaika sekd sopimuksen uusimiseen ja péddttdmiseen sovellettavat
ehdot;

6) sovellettavat vahingonkorvaukset ja muut hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun laatu ei
vastaa sovittua;

7) tiedot kéytettavissd olevista valitusmenettelyistd ja riitojenratkaisumenettelyistd sekd nii-
den vireillepanosta;

8) tiedot kuluttajalle kuuluvista oikeuksista, jotka esitetdén laskuissa taikka sdhkdalan yrityk-
sen internetsivulla.

Vihittidismyyjén on annettava dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopimusta tarjotessaan lop-
pukéyttijélle tiedot téllaisen sopimuksen tarjoamista mahdollisuuksista, kustannuksista ja ris-
keistd sekéd sopimuksen edellytyksend olevista vaatimuksista mittauslaitteistolle.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on kirjattava sovitussa muodossaan sopimukseen tai
vahvistusilmoitukseen. Loppukéyttdjédn sopimukseen tai tille ldhetettdvain vahvistusilmoituk-
seen on lisdksi sisdllytettdva yhteenveto keskeisistd sopimusehdoista ndkyvasti ja ytimekkaalla
ja yksinkertaisella kielella.

Tamén pykalidn sdannoksisti ei saa poiketa loppukéyttdjaa koskevan sopimuksen osalta.

87§

Sopimuksen tekeminen

Dynaamisen hinnan sihkontoimitussopimuksen solmiminen edellyttié loppukdyttdjéan nimen-
omaista tahdonilmaisua. Véihittdismyyja ei saa vedota ehtoon, joka ei perustu loppukéyttdjan
nimenomaiseen tahdonilmaisuun.

93§

Sopimusehtojen muuttaminen

Jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjan on ldhetettdva sopijapuolelleen ilmoitus siitd, miten
ja mistéd ajankohdasta hinnat tai muut sopimusehdot muuttuvat ja mikd on muutoksen peruste.
Vihittdismyyjan ilmoituksessa on mainittava, ettd loppukayttdjalla on oikeus irtisanoa sopimus,
jos tdma ei hyviksy sopimusehtojen muutosta. Sopimusehtojen muutos saa tulla voimaan ku-
luttajan osalta aikaisintaan kuukauden ja muun loppukayttéjén osalta aikaisintaan kahden viikon
kuluttua ilmoituksen l&hettdmisestd. Timdn momentin sddnndksistd ei saa poiketa loppukéytta-
jén vahingoksi.

102 §
Sdhkénjakelun keskeyttiminen vahittdismyyjdstd johtuvasta syystd

Jakeluverkonhaltija ei saa keskeyttdd sahkonjakelua vahittdismyyjastd johtuvasta syysti, en-
nen kuin jakeluverkonhaltija on ilmoittanut loppukéayttdjille sahkonjakelun keskeyttamisestd ja
sen syystd. Jakeluverkonhaltijan on huolehdittava siitd, ettd jakeluverkkoon liitetylle loppukéayt-
tdjdlle toimitetaan sdhkod vahintdén kolmen viikon ajan véhittdismyyjén toimituksen péaattymi-
sestd ja ilmoituksen ldhettémisestd. Jos loppukéyttéjé ei ole tdssé ajassa solminut uutta séhkon-
myyntisopimusta, jakeluverkonhaltijan on huolehdittava toimituksesta siihen asti, kunnes Ener-
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giavirasto on paatoksellddn siirtdnyt loppukayttijin sahkontoimituksen 67 §:ssé tarkoitetun toi-
mitusvelvollisen vahittdismyyjan vastuulle. Sdhkontoimitukseen sovelletaan télldin 67 §:n 2
momentissa tarkoitettuja ehtoja.

Loppukéyttdjén on korvattava jakeluverkonhaltijalle sdhkdntoimituksesta aiheutuneet koh-
tuulliset kustannukset. Jos loppukayttdja ja jakeluverkonhaltija eivét sovi korvauksesta, Ener-
giavirasto méérdd korvauksen suuruuden.

13 a luku
Laskutus
105a§
Soveltamisala

Tamén luvun laskutusta koskevia sadnnoksid sovelletaan vahittdismyviddn, jakeluverkonhal-
tijaan ia aggregaattoriin, joka toimittaa sahko4 tai tuottaa tdmén lain mukaisia palveluita loppu-
kayttéjille.

105b§
Laskutusta koskevat yleiset vaatimukset

Loppukéyttdjén laskun ja laskutustietojen on oltava tdsméllisiéd, helposti ymmaérrettivid, sel-
keitd, ytimekkaitd ja kayttijaystavallisid. Laskutustiedot on esitettdvi tavalla, joka helpottaa
loppukéyttdjan vertailumahdollisuuksia. Loppukéyttdjin on pyynnostd saatava selked ja ym-
marrettdva selvitys siitd, mistd timén lasku muodostuu.

Loppukéayttdjan on saatava laskunsa ja laskutustietonsa maksutta.

Loppukéyttijélle on tarjottava mahdollisuus saada laskunsa ja laskutustietonsa sdhkoisiné.

Jos loppukayttéjéan ja sdhkoalan yrityksen vilisessd sopimuksessa on sovittu myohemmin tiet-
tynd ajankohtana tapahtuvasta tuotteen tai hinnan muutoksesta tai alennuksesta, on muutos ja
sen voimaantulon ajankohta ilmoitettava loppukayttédjén laskussa.

105¢ §
Laskutustiedot

Loppukéyttijan laskussa on selvisti erottuen esitettdva seuraavat laskutustiedot:

1) palvelutarjoajan nimi ja yhteystiedot, puhelinnumero ja sihkdpostiosoite;

2) maksettava hinta;

3) laskun erdpéiva,

4) laskutuksen perusteena kéytettdvien mitattavien suureiden méaarat tai, jos laskutuksen pe-
rusteena kiytetddn mitattavien suureiden perusteella muodostettavia yhdistettyjd suureita, til-
laisten yhdistettyjen suureiden mairét laskutuskaudella;

5) erittely siitd, miten suorituksen tai palvelun hinta muodostuu;

6) suorituksen tai palvelun nimi;

7) loppukéyttdjan kayttopaikkatunnus;

8) sopimuksen voimassaoloaika.

Loppukéyttdjén laskussa on eriteltévé toisistaan sdhkoenergian toimituksen osuus, verkko-
maksun osuus seké verojen, veronluonteisten maksujen ja muiden maksujen osuus. Erittelyssd
on kéytettdvd maakaasun ja sdhkon hintoja koskevista Euroopan tilastoista sekd direktiivin
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2008/92/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/1952 vahvistettuja maksukomponenttien yhteisid maaritelmia.

105d§
Sdhkonkdyton vertailutiedot

Kun loppukéyttdjan lasku perustuu tosiasialliseen sahkonkulutukseen tai sdhkdalan yrityksen
suorittamaan etiluentaan, laskussa tai sen liitteend on asetettava loppukéyttdjan saataville seu-
raavat tiedot:

1) laskutusjakson ja loppukéyttéjén edeltdvin vuoden saman ajanjakson sédhkonkulutuksen
vertailu graafisessa muodossa;

2) vertailu vastaavan loppukayttdjaryhmén keskiméardisen loppukayttdjan kanssa;

3) energianeuvonnan yhteystiedot, mukaan lukien verkkosivujen osoite, joilta loppukéyttija
voi saada tietoa energiaa kayttivien laitteiden energiatehokkuutta parantavista toimenpiteista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vertailutiedot voidaan asettaa loppukayttdjan saataville myos
verkkosivuilla. Loppukéyttdjan laskussa on tdlloin annettava ohjeet, joiden avulla loppukéyttdja
saa padsyn vertailutietoihin.

Vihittdismyyja ja jakeluverkonhaltija voivat osoittaa sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikon 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen luovuttajaksi.

105¢§
Muut laskulla annettavat tiedot

Loppukéyttijille on annettava laskussa laskutustietojen liséksi tiedot:

1) loppukéyttidjan kaytettdvissd olevista riitojenratkaisumenettelyistd sekd riitojenratkai-
suelinten yhteystiedot;

2) loppukayttdjan sopimukseen liittyvastd mahdollisuudesta vaihtaa vihittdismyyjédé ja sen
vaikutuksista;

3) sédhkontoimitussopimusten vertailuvilineestd annetun lain ( / ) mukaisesta verkkosivus-
tosta, jonka avulla loppukéyttdjit voivat vertailla véhittdismyyjien tarjoamia sdhkontoimitusso-
pimuksia;

4) keskitetyistd palvelupisteista, joissa loppukayttdjien saatavilla on tarvittavat tiedot heidin
oikeuksistaan, voimassa olevasta lainsdadannosté ja ristiriitatilanteissa kaytettavissé olevista rii-
tojenratkaisumenettelyista.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot voidaan asettaa loppukayttéjén saataville
my0s verkkosivuilla. Loppukéyttdjan laskussa on télldin annettava ohjeet, joiden avulla loppu-
kéyttdjd saa padsyn vertailutietoihin.

105§
Energiaviraston norminantovaltuus

Energiavirasto voi antaa 105 c—105 e §:44 tdydentédvid tarkempia méérdyksid annettavien las-
kutus- ja vertailutietojen sekd muiden tietojen tietosisédllostd ja tietojen esitystavasta.

105¢g§

Vihittdismyyjdn ja jakeluverkonhaltijan laskutuksen jdrjestiminen
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Vihittdismyyjan loppukéyttijille toimittama sahko ja loppukayttéjén jakelupalvelu on lasku-
tettava tosiasiallisen mitatun maérén perusteella vdhintddn neljad kertaa vuodessa. Muun kuin
etdluettavan mittauslaitteiston osalta laskutus voi perustua loppukayttédjén tekeméén mittauslait-
teiston luentaan.

Vihittdismyyjéan loppukayttdjille toimittaman sdhkon ja loppukéyttijén jakelupalvelun lasku-
tus saa perustua loppukéyttéjén arvioituun todenndkodiseen vuotuiseen sdhkonkulutukseen pe-
rustuviin tasasuuruisiin maksueriin, jos tésti on sovittu loppukayttéjén kanssa. Toimitettu sdhko
tai jakelupalvelu on télldin laskutettava vdhintdin neljd kertaa vuodessa siten, ettd vuotuinen
kokonaislaskutus perustuu tosiasialliseen mitattuun maaraan.

Laskutus saa perustua arvioituun laskutuksen perusteena olevaan mitattavaan suureeseen tai
kiinteddn maardan silloin, kun laskutus perustuu loppukayttdjan lukemaan mittauslaitteistoon
eikd tdma ole ilmoittanut mittarilukemaa kysymyksessa olevalta laskutuskaudelta tai jos kayt-
topaikkaa ei ole varustettu mittauslaitteistolla. Laskutus saa perustua arvioituun laskutuksen pe-
rusteena olevaan mitattavaan suureeseen mydos, jos sdhkoa ei ole voitu mitata mittauslaitteiston
vikaantumisen vuoksi tai jos mittaustiedot eivit ole saatavilla etéluettavan mittauslaitteiston tie-
donsiirtoh&irién vuoksi.

Vihittdismyyjan on toimitettava loppulasku loppukéyttijille kuuden viikon kuluessa siité,
kun sdhkon toimitus loppukayttéjélle on padttynyt.

105h§
Laskujen maksutavat

Vihittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan on tarjottava loppukayttdjille erilaisia maksutapoja
laskujen maksamiseen seké joustavia jérjestelyjd varsinaista laskujen maksua varten. Tarjo-
tuissa vaihtoehdoissa ei saa olla perusteettomia eiké eri asiakasryhmii syrjivid ehtoja. Maksu-
tapojen ehdoissa voidaan huomioida eri maksutapojen tarjoamisesta vahittdismyyjélle ja jake-
luverkonhaltijalle aiheutuvien kustannusten kohtuulliset erot.

Vihittdismyyja saa vaatia kuluttajalta laskun maksutapana ennakkomaksua vain kuluttajaan
itseensa liittyvésta erittdin painavasta syystd. Vahittdismyyja ei saa tarjota kuluttajille ennakko-
maksujarjestelméad, joka saattaa ennakkomaksujérjestelmassa olevat kuluttajat perusteettomasti
tai eri asiakasryhmii syrjivélla tavalla epdedulliseen asemaan. Ennakkomaksujérjestelmén on
heijastettava riittdvasti kuluttajan arvioitua todennékoistd vuotuista siahkdnkulutusta.

114 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Energiaviraston paitokseen, joka koskee tdmain lain tai sen nojalla annettu-
jen saannosten noudattamista tai Energiaviraston timén lain nojalla tekemien paatosten noudat-
tamista, sdddetddn sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Energiaviraston 23 a, 26 a, 28,29 b, 31, 52, 52 a, 55, 65, 67, 83 ja 102 §:n nojalla tekeméén
paitokseen sekd Energiaviraston padtokseen, jolla mainituissa pykélissd tarkoitettu asia on ja-
tetty tutkimatta, saa hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Asian kisittelystd mark-
kinaoikeudessa sdéddetdén oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013).

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekemain muuhun kuin edelli tissi pykaldssa tarkoitettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Ministerion 14 §:n nojalla tekemaédn paatdkseen ja markkinaoikeuden padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Markkinaoikeuden péatostd on valituk-
sesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin mééraa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sovelletaan muutoin, mité oikeudenkdynnista hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetaan.
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115§
Energiaviraston pdctoksen tdytintoonpanokelpoisuus

Edelld 114 §:n 2 momentissa tarkoitettua Energiaviraston paatostd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei Energiavirasto tai hallintotuomioistuin toisin maéraa.

Tama laki tulee voimaan piivdand kuuta 20 .

Tadmaén lain 105 a—105 f § tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 paivana kesdkuuta 2024. Ennen
mainittujen pykélien voimaantuloa sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita 57,
57 a, 69 ja 69 a §:44.

Tdmaén lain 29 b §:n 4 momenttia ei sovelleta kantaverkonhaltijan sellaisten akkuvarastojen
tavanomaiseen poistoaikaan, joita koskeva lopullinen investointipdétds on tehty ennen 1 pdivad
tammikuuta 2024, eika jakeluverkonhaltijan sellaisten akkuvarastojen tavanomaiseen poistoai-
kaan, joita koskeva lopullinen investointipadtds on tehty ennen 4 paivad heindkuuta 2019. Téssa
momentissa tarkoitetun akkuvaraston tulee tayttaa lisdksi seuraavat vaatimukset:

1) akkuvarasto liitetdén tai on liitetty sdhkoverkkoon viimeistdén kahden vuoden kuluessa
mainitun méérédajan jélkeen;

2) akkuvarasto on integroitu verkonhaltijan sdahkoverkkoon;

3) akkuvarastoa kdytetddn yksinomaan sahkdverkon kayttovarmuuden viiveettomaan reaktii-
viseen palauttamiseen verkon vikatapahtuman seurauksena, jos téllainen palauttamistoimenpide
alkaa vilittomasti ja pddttyy, kun tavanomaisen ajojarjestyksen muuttaminen voi ratkaista on-
gelman; ja

4) akkuvarastoa ei kdytetd sdhkon hankintaan tai toimitukseen sdhkdmarkkinoilla tai tasehal-
lintaan.

Tadmén lain 74 a §:n mukainen séhkontoimittajan vaihtamiseen liittyvén teknisen prosessin
toteutusaika ei saa 1 paiviastd tammikuuta 2026 alkaen ylittad 24 tuntia.

Tamén lain 87 §:n 4 momenttia ei sovelleta ennen lain voimaantuloa tehtyyn dynaamisen
hinnan séhkontoimitussopimukseen.

Laki

sihkontoimitussopimusten vertailuvilineesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Sdhkéntoimitussopimusten vertailuviline
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Energiaviraston tehtidvind on ylldpitdd verkkosivustoa, jonka avulla loppuasiakkaat voivat
vertailla véhittdismyyjien tarjoamia sdhkontoimitussopimuksia, mukaan lukien dynaamisen
hinnan sdhkontoimitussopimukset.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) loppuasiakkaalla asiakasta, joka ostaa sihk6d omaan kayttoonsa;

2) vahittdismyyjdlld sahkdntoimittajaa, joka toimittaa sdhkod jakeluverkonhaltijan jakeluver-
kon kautta valittomasti loppuasiakkaille;

3) sdhkontoimitussopimuksella vahittdismyyjan ja loppuasiakkaan vilistd sopimusta séhkon-
toimituksesta loppuasiakkaalle;

4) dynaamisen hinnan sihkéntoimitussopimuksella vahittdismyyjén ja loppuasiakkaan valistd
sdahkontoimitussopimusta, joka seuraa spot-markkinoiden, vuorokausimarkkinat ja paivansisai-
set markkinat mukaan lukien, hintavaihteluja aikavileilld Jotka vastaavat vahintdén markkinoi-
den selvitysaikavaleja.

38
Vertailuvilinettd koskevat vaatimukset

Vertailuvilineena toimivan verkkosivuston on taytettdva ainakin seuraavat vaatimukset:

1) verkkosivuston on katettava tarjoukset sihkdntoimitussopimuksista, joita vahittdismyyjat
tarjoavat yleisesti kuluttajille ja muille loppuasiakkaille, joiden odotettu vuosikulutus on alle
100 000 kilowattituntia;

2) verkkosivuston on katettava kattavasti se osa sahkomarkkinoista, jolla 1 kohdassa tarkoi-
tetut loppuasiakkaat toimivat;

3) verkkosivuston on oltava riippumaton ja sen on kohdeltava véhittdismyyjid yhdenvertai-
sesti hakutuloksissa;

4) verkkosivuston on oltava maksuton kuluttajille ja loppuasiakkaille;

5) verkkosivuston on edistettdva vahittdismarkkinoiden tervetti ja toimivaa kilpailua seka ku-
luttajansuojan korkeaa tasoa;

6) verkkosivustolla on asetettava selkeitd ja puolueettomia kriteereitd, joiden perusteella ver-
tailu on maéré tehdd, mukaan lukien palvelut, ja julkistettava kyseiset krlteerlt

7) verkkosivustolla on annettava tasmallisia ja ajantasaisia tietoja sekd ilmoitettava annettujen
tietojen viimeisin péivitysajankohta;

8) verkkosivuston on tarjottava tehokas menettely julkaistujen virheellisten tietojen oikaise-
miseen;

9) verkkosivuston on annettava hakutuloksissa tiedot tarjousten keskeisesta sisdllosta ja asi-
akkaiden kannalta keskeisistd ehdoista;

10) verkkosivustolla on ilmoitettava tiedot sen ylldpitdjdstd ja siitd, miten verkkosivusto ra-
hoitetaan.

Verkkosivustolla voidaan liséksi antaa yleisti ja ajankohtaista tietoa sdhkdmarkkinoista ja vé-
hittdismyyjistd sekd sahkomarkkinoita ja kuluttajansuojaa valvovista viranomaisista ja niiden
vahittdismyyjid koskevista valvontatoimenpiteista.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia tiedoista, joita
verkkosivuston on annettava hakutuloksissa tarjousten keskeisesté sisdllosté ja asiakkaiden kan-
nalta keskeisisté ehdoista.

48§
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Vihittdismyyjdn velvollisuus rekisteroityd

Vihittdismyyjén, joka haluaa julkaista vertailuvélineessé kuluttajille ja loppuasiakkaille, joi-
den odotettu vuosikulutus on alle 100 000 kilowattituntia markkinoimiaan sdhkoéntoimitussopi-
muksia, on rekisteroidyttiva Energiavirastossa vertailuvilinettd varten. Rekisterditymisilmoi-
tuksessa on annettava:

1) véhittdismyyjan yksildimiseksi tarvittavat tiedot ja yhteystiedot;

2) selvitys siitd, ettd vihittdismyyjad on huolehtinut tasevastuun tayttdmisestd séhkomarkkina-
lain (588/2013) 73 §:n mukaisesti;

3) selvitys siitd, etti vahittdismyyja on rekisterditynyt sahkomarkkinalain 75 a §:n mukaisesti
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikossd vahittdismyynnin markkinaprosessien jarjes-
tdmisté varten.

Rekisterdityminen on edellytyksena vihittdismyyjén ilmoittamien sahkontoimitussopimusten
julkaisemiselle vertailuvilineessd. Energiavirasto voi evété rekisteréitymisen tai peruuttaa sen,
jos véhittdismyyja ei ole esittinyt 1 momentissa sdéddettyjd selvityksid tai jos véhittdismyyja ei
endd tayta rekisterditymisen edellytyksia.

58§
Vihittdismyyjdn ilmoitusvelvollisuus

Vertailuvilineeseen rekisterdityneen vahittdismyyjin on ilmoitettava Energiavirastolle vahit-
taismyyntihinnat ja -ehdot, joilla vahittdismyyjd myy tai tarjoaa yleisesti sahkod kuluttajille ja
loppuasiakkaille, joiden odotettu vuosikulutus on alle 100 000 kilowattituntia. [lmoituksessa ei
saa olla kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 6 §:ssé tarkoitettuja totuudenvastaisia tai har-
haanjohtavia tietoja, jotka ovat omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja tai loppuasiakas tekee
ostopditoksen, jota hén ei ilman annettuja tietoja olisi tehnyt.

Energiavirasto voi antaa tarkemmat mééridykset, mitd véhittdismyyntihintoihin ja -ehtoihin
liittyvid tietoja sille tulee toimittaa, miten tiedot tulee eritelld sekd miten tiedot tulee toimittaa.

6§
Tietojen korjaaminen ja tdydentiminen

Vihittdismyyjan on viipymattd korjattava virheelliset tai tiydennettdva puutteelliset tiedot,
jotka se on 5 §:n mukaisesti ilmoittanut Energiavirastolle. Jos Energiavirasto havaitsee véhit-
tdismyyjén ilmoittaneen sille virheellisid tai puutteellisia tietoja, on viraston vaadittava véhit-
tdismyyjda korjaamaan tiedot tai tdydentdmain niitd. Mikéli vahittdismyyja ei ole korjannut tai
tdydentinyt tietoja Energiaviraston asettamassa méérdajassa, voi Energiavirasto poistaa kysei-
seen tarjoukseen liittyvat tiedot vertailuvilineesti. Energiaviraston on ilmoitettava tietojen pois-
tamisesta vahittdismyyjalle.

Vihittdismyyja voi vaatia oikaisua Energiaviraston tekemaédn paatokseen poistaa tarjoukseen
liittyvét tiedot vertailuvdlineestd. Oikaisuvaatimusmenettelystd sdddetddn hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa.

7§
Valvonta
Energiaviraston tehtédvéné on valvoa tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten ja viran-

omaisten médrdysten noudattamista. Valvonnasta séddetddn sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetussa laissa (590/2013).
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8§
Mddrdaikainen julkaisukielto

Energiavirasto voi pééttda véhittdismyyjin tarjoamien sdhkontoimitussopimusten julkaisu-
kiellosta vertailuvélineessd méadrdajaksi, jonka pituus voi olla enintédn kuusi kuukautta. Julkai-
sukiellon edellytyksend on, ettd vdhittdismyyjd on vertailuvilineeseen toistuvasti ilmoittanut
tarjoamiaan sdhkdntoimitussopimuksia koskevia, 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja totuudenvas-
taisia tai harhaanjohtavia tietoja. Energiaviraston on ennen julkaisukiellon antamista varoitet-
tava vahittdismyyjaé, ettd sen toiminta voi johtaa julkaisukiellon antamiseen, mikali véhittéis-
myyjé jatkaa méérdaikaisen julkaisukiellon edellytykseni olevaa toimintaansa.

Energiaviraston on pyydettavé kuluttaja-asiamiehen lausunto véhittdismyyjan toiminnasta en-
nen varoituksen tai julkaisukiellon antamista véhittdismyyjélle.

98§
Muutoksenhaku

Energiaviraston 4, 6 ja 8 §:n nojalla tekeméén péaiatokseen ja paiatokseen, jolla mainituissa
lainkohdissa tarkoitettu asia on jétetty tutkimatta, saa hakea muutosta valittamalla markkinaoi-
keuteen. Asian késittelystd markkinaoikeudessa sdédetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeu-
dessa annetussa laissa (100/2013).

Markkinaoikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

Muutoksenhausta sovelletaan muutoin, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetian.

10 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 37 §, sellai-
sena kuin se on laeissa 589/2017 ja 848/2019,

muutetaan 3 §, 2 luvun otsikko, 6 §:n 3 ja 21 kohta, 8, 29, 36 ja 38 §, sellaisina kuin niistd
ovat 6 §:n 3 ja 21 kohta laissa 1432/2014 seké 36 § laissa 589/2017, sekd

lisditddn 2 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 633/2020, uusi 3 a kohta, sellaisena kuin se on
laissa 633/2020, 6 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1432/2014 ja 589/2017, uusi 4 a, 4 b, 17
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aja 22—24 kohta, lakiin uusi 6 a—6 cja 8 a §, 10 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa
109/2019 ja 328/2020, uusi 6 a ja 6 b kohta seka lakiin uusi 12 a §, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan niiden tehtdvien hoitamiseen, jotka sdddetddn Energiaviraston tehté-
viksi:

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) varmuudella sahkon toimitus- ja hankintavarmuutta, maakaasun toimitusvarmuutta sekd
teknisté turvallisuutta;

2) uusiutuvilla energialdhteilld tuuli- ja aurinkoenergiaa sekd geotermistd energiaa, ympéris-
ton energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa sekéd biomas-
saa, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvid kaasua ja biokaasua;

3) hajautetulla tuotannolla jakeluverkkoon kytkettyji voimalaitoksia;

4) muulla kuin kotitalousasiakkaalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkild4, joka ostaa sidh-
ko4 tai maakaasua muuhun kuin kotitaloutensa kayttoon, sdhkon tukkuasiakasta sekd sdhkon-
tuottajaa;

5) vertikaalisesti integroituneella yritykselld sahko- tai maakaasualan yritystd taikka sdhko-
tai maakaasualan yritysten ryhméé, jossa samalla henkil6lld tai samoilla henkildilld on oikeus
kéyttdd, joko suoraan tai vilillisesti, miédrdysvaltaa ja jossa yritys tai yritysten ryhma harjoittaa
ainakin joko sidhkon siirtoa tai jakelua ja ainakin joko sédhkon tuotantoa tai toimittamista taikka
ainakin joko maakaasun siirtoa, jakelua, nesteyttimisti tai varastointia ja ainakin joko maakaa-
sun tuotantoa tai toimittamista;

6) kansalaisten energiayhteisolld oikeushenkiloa,

a) joka perustuu vapaachtoiseen ja avoimeen osallistumiseen ja jossa tosiasiallista maarays-
valtaa kéyttavit jasenet tai osakkaat, jotka ovat luonnollisia henkil6ité, paikallisviranomaisia,
kuntia tai pienid yrityksié;

b) jonka ensisijainen tarkoitus on tuottaa rahallisen voiton sijaan ympéristoon, talouteen tai
sosiaaliseen yhteisoon liittyvid hyotyja jasenilleen tai osakkailleen tai alueille, joilla energiayh-
teisd toimii; ja

¢) joka voi harjoittaa uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevaa siahkdntuotantoa tai muuta
sdhkontuotantoa, sihkontoimitusta, kulutusta, aggregointia, energian varastointia, energiate-
hokkuuspalveluja tai sdhkoajoneuvojen latauspalveluja tai voi tarjota muita energiapalveluja
jasenilleen tai osakkailleen;

7) pienelld yritykselld yritystd, jonka palveluksessa on vihemman kuin 50 tyontekijaa ja jonka
vuosiliikevaihto ja/tai taseen loppusumma on enintddn 10 miljoonaa euroa;

8) sopimuksen irtisanomismaksulla maksua tai sakkoa, jonka sdhkontoimittaja tai aggregoin-
tia harjoittava sdhkomarkkinoiden osapuoli voi veloittaa asiakkailtaan séhkontoimitus- tai pal-
velusopimuksen irtisanomisesta.

Sdhkomarkkinalain 3 §:ssé ja maakaasumarkkinalain 3 §:ssé sdédetyt médritelmét ovat voi-
massa myos tétéd lakia sovellettaessa.
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2 luku

Energiaviraston tehtiviit

6§
Energiaviraston tehtdivdt kansallisena sddntelyviranomaisena

Euroopan unionin sdhko- ja maakaasualaa koskevassa lainsdadédnndssa tarkoitettuna kansalli-
sena sddntelyviranomaisena toimiessaan Energiaviraston tehtdvana on erityisesti:

3) tehda rajat ylittdvissd asioissa yhteistyotd muiden ETA-valtioiden sdéntelyviranomaisten
ja energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistydviraston kanssa ja osaltaan varmistaa yhteis-
tyossd muiden kansallisten sddntelyviranomaisten kanssa, ettd S&hk6-ENTSO ja EU DSO -elin
noudattavat unionin lainsdddanndsté johtuvia velvollisuuksiaan;

4 a) vahvistaa tdssd laissa sdddetyn menettelyn mukaisesti sahkoverkonhaltijoille sahkdver-
kon varman, luotettavan ja tehokaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankintaeh-
dot;

4 b) varmistaa, ettd kantaverkonhaltijat asettavat rajayhdysjohtokapasiteetin sdhkékauppa-
asetuksen mukaisesti mahdollisimman laajasti saataville;

17 a) seurata yhdessd muiden asianomaisten ETA-valtioiden sddntelyviranomaisten kanssa
kansallisia, alueellisia ja eurooppalaisia resurssien riittdvyysarviointeja;

21) edistdd kysyntdin liittyvien resurssien osallistumista tarjonnan ohella sihko- ja maakaa-
sumarkkinoille;

22) seurata itse tuotetun sahkon kulutukseen ja kansalaisten energiayhteisoihin kohdistuvien
perusteettomien esteiden ja rajoitusten poistamista;

23) seurata dynaamisen hinnan sahkontoimitussopimusten tarjontaa ja sen kehityssuuntia seki
sopimusten vaikutuksia loppukayttdjien sdhkolaskuihin ja julkaista vuosittain titd koskeva ker-
tomus;

24) seurata sahkontoimitus- ja aggregointisopimusten irtisanomismaksujen hyvéksyttavyytta.

6as
Energiaviraston tehtdvdt riitojenratkaisuviranomaisena

Energiaviraston tehtdvana on toimia riitojenratkaisuviranomaisena yksittdisissa;

1) asioissa, jotka verkon kdyttdjd, energiavaraston haltija tai asiakas on saattanut viraston ké-
siteltdviksi kantaverkonhaltijan tai jakeluverkonhaltijan evittya héneltd padsyn sdhkoverkkoon;

2) erimielisyyksissd aggregointia harjoittavien sihkdmarkkinoiden osapuolten ja muiden sih-
kémarkkinoiden osapuolten vililld, mukaan lukien siahkotasepoikkeamia koskevat vastuukysy-
mykset.

6b§
Alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvit Energiaviraston tehtdvdt

Energiaviraston tehtéiviind on tiiviissé yhteistydssé kdyttoalueen muiden kansallisten séénte-
lyviranomaisten kanssa:
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1) hyvéksya sdhkokauppa-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti alueellisen koordinoin-
tikeskuksen perustaminen ja sille yhteistydhon perustuva paatoksentekomenettely;

2) hyvéksyé alueellisen koordinointikeskuksen toimintaan liittyvit kustannukset;

3) varmistaa, ettd alueellisella koordinaatiokeskuksella on kiytosséddn riittdva henkilosto seka
tekniset ja taloudelliset voimavarat, jotta se voi hoitaa tehtdvinsa riippumattomasti ja puolueet-
tomasti;

4) varmistaa, ettd alueellinen koordinointikeskus téyttd4 unionin lainsdddédnndssa tai kansalli-
sessa lainsdddédnndssé sdddetyt velvoitteensa.

Energiaviraston tehtdvédnd on lisdksi tiiviissd yhteistyossad kdyttdalueen muiden kansallisten
sddntelyviranomaisten kanssa:

1) seurata alueellisen koordinointikeskuksen toiminnan laatua ja raportoida siitd energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistyovirastolle vuosittain;

2) ehdottaa tarvittaessa kayttdalueen jasenvaltioille, ettd nimé antaisivat alueelliselle koordi-
nointikeskukselle lisdtehtivid tai -valtuuksia.

Energiavirastolla on toimivalta tehdi 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen
liittyvid padtoksid yhteistyossi kayttoalueen muiden kansallisten sddntelyviranomaisten kanssa.
Sadntelyviranomaisten on tehtidva paitokset yksimielisesti. Jos sddntelyviranomaiset eivit tee
yksimielistd padtostd 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa asiassa, noudatetaan yhteistyoviras-
toasetuksen 6 artiklassa sdddettyd menettelyd. Edelld 1 momenttiin perustuvat paitokset vel-
voittavat alueellista koordinointikeskusta. Mainittujen péadtosten tdytdntdonpanosta vastaa sen
jasenvaltion kansallinen sdéintelyviranomainen, jossa alueellisen koordinointikeskuksen toimi-
paikka sijaitsee.

Muutoksenhakuun 1 momentissa tarkoitetusta paatoksestd, jonka kdyttdalueen kansalliset
sddntelyviranomaiset ovat yhdessa tehneet, sovelletaan sen jasenvaltion lakia, jossa alueellisen
koordinointikeskuksen toimipaikka sijaitsee.

6¢c§

Energiaviraston tehtdivdt sdhkéverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kéyton edistd-
miseksi

Energiavirasto voi vahvistaa sihkdverkon varman, luotettavan ja tehokaan kdyton edellytté-
mien tuotteiden ja palvelujen hankintaa varten kansallisia standardituotteita ja niihin liittyvid
teknisid vaatimuksia, mikali se arvioi kansallisten standardituotteiden edistdvin sdhkdverkon
varman, luotettavan ja tehokaan kdyton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen markkinoiden
kehittymistd. Kansalliset standardituotteet ja niihin liittyvét tekniset vaatimukset on mééritel-
tdvd avoimessa ja osallistavassa prosessissa yhteistydssd verkonhaltijoiden sekd asiaankuulu-
vien sdhkomarkkinoiden osapuolten ja verkon kéyttdjien kanssa.

88
Energiaviraston suorittama sdhkon ja maakaasun toimitusvarmuuden seuranta

Energiaviraston tehtdvini on yhteisty0ssd muiden viranomaisten kanssa seurata sdhkon sekd
maakaasun tarjonnan ja kysynnin tasapainon kehitysti ja tuotanto- ja varastointikapasiteettiin
tehtévid investointeja suhteessa toimitusvarmuuteen, sihkd- ja maakaasuverkkojen laatua ja nii-
den ylldpidon tasoa sekd toimenpiteitd sahkon ja maakaasun kysyntdhuippujen kattamiseksi ja
toimittajien toimitusvajauksen hoitamiseksi.

Energiaviraston on julkaistava vuosittain 31 pdivaén heindkuuta mennessd séhkon ja maakaa-
sun toimitusvarmuutta koskevat kertomukset ja toimitettava ne ministeriolle. Maakaasun toimi-
tusvarmuutta koskeva kertomus on toimitettava myds komissiolle.
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8ag
Energiaviraston suorittama dlykkddn sdihkéverkon kehittimisen seuranta

Energiaviraston tehtdva on seurata verkonhaltijoiden dlykkéain sdhkoverkon kehittdmistoimia
ja sitd, miten toimet edistdvit energiatehokkuutta ja uusiutuvista léhteisté peréisin olevan ener-
gian liittdmistd osaksi sédhkojérjestelméé. Energiaviraston on arvioitava verkon kehittdmisté ia
investointeia verkkoon seka sitd. kavttadko verkonhaltiia joustoa. energiatehokkuutta, energia-
varastoja tai muita resursseja vaihtoehtona jarjestelmén laajentamiselle.

Energiaviraston on julkaistava joka toinen vuosi 31 pédivéédn heindkuuta mennessé kansallinen
raportti, jossa esitetdén tarvittaessa dlykkéaan sahkdverkon kehittdmistoimintaa koskevia suosi-
tuksia ja toimitettava se ministeridlle.

10§
Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmcdit

Energiaviraston tulee paatoksellddn (vahvistuspdcdtds) vahvistaa verkonhaltijan, jarjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan ja jirjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nesteytetyn
maakaasun kisittelylaitoksen haltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen
hinnoittelua koskevat menetelmit ennen niiden kayttoonottamista:

6 a) siahkoverkonhaltijan verkon varman, luotettavan ja tehokkaan kéyton edellyttdmien tuot-
teiden ja palvelujen hankintaehdot;

6 b) laskentamenetelmd siahkomarkkinoilla toimivan itsendisen aggregaattorin aktivoiman
jouston kustannusvaikutuksia koskevan korvauksen maarittimiseksi;

12a§
Vahvistuspdcdtosten julkaiseminen

Energiaviraston tulee julkaista 10 ja 11 §:ssé tarkoitetut vahvistuspaitokset. Vahvistuspéaatok-
sen yhteydessd on julkaistava yksityiskohtaiset tiedot 10 §:ssd tarkoitettujen verkonhaltijan
verkkotoiminnan tuoton ja siirto- ja jakelupalvelusta perittivien maksujen madrittamista koske-
vista menetelmista ja kustannuksista.

Energiaviraston on ennen 10 §:ssd tarkoitettujen vahvistuspédétosten antamista jérjestettava
julkinen kuuleminen, jossa vahvistuspaitdksen kohteena oleville toiminnanharjoittajille, heidan
asiakkailleen ja muille sidosryhmille varataan mahdollisuus lausua nikemyksenséd vahvistus-
padtosten sekd niiden sisdltdmien menetelmien ja ehtojen sisdllostd. Jos vahvistuspdédtoksen an-
tamista edeltivistd julkisesta kuulemisesta on sdddetty 2 §:ssé tarkoitetussa Euroopan unionin
lainsdddannossd, sovelletaan julkisen kuulemisen jarjestdmiseen unionin lainsdddannossa sia-
dettyd menettelya.

29§
Menettelytavat riitojenratkaisumenettelyssd

Energiaviraston on késiteltdvé riitojenratkaisumenettelyd koskevat vaatimukset kahden kuu-
kauden kuluessa vaatimuksen vastaanottamisesta. Energiavirasto voi pidentdé kasittelylle ase-
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tettua madrdaikaa enintddn kahdella kuukaudella, jos vaatimuksen kisittely edellyttié lisétieto-
jen hankkimista. Tdmién jilkeen vaatimuksen kisittelyaikaa voidaan pidentdd vaatimuksen te-
kijan suostumuksella.

Riitojenratkaisumenettelyn osapuolilla on oikeus hakea muutosta riitojenratkaisumenette-
lyssé annettuun paétdkseen.

36§
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen

Energiaviraston 6 a §:n, 3 ja 4 luvun sekd 25 a ja 25 b §:n nojalla tekeméddn paatokseen, kan-
sallisena saantelyv1ranoma1sena 2 §:ssé mainitun Euroopan unionin lainsdédénnén nojalla teke-
méén paidtdkseen ja paidtokseen, jolla edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettu asia on jitetty
tutkimatta, saa hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Asian késittelystd markkinaoi-
keudessa sdddetdan oikeudenkiynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa.

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekemain muuhun kuin edelli téssi pykalédssa tarkoitettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Energiaviraston padtdkseen toimittaa tarkastus tai antaa virka-apua ei saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla.

Markkinaoikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Markkinaoikeuden paitostd valitukseen, joka on tehty Energiaviraston 6 a, 10, 11, 13 tai
14 §:n nojalla antamasta padtoksestd, on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein
hallinto-oikeus toisin mééraa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sovelletaan muutoin, mité oikeudenkéynnisti hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetadn.

38§
Energiaviraston pddtoksen tdytintoonpanokelpoisuus

Energiaviraston tdméin lain nojalla antamaa péaitosti on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei Energiavirasto tai hallintotuomioistuin toisin mairdd. Paatostd, joka koskee vir-
heellisesti perityn maksun palauttamista yksittdiselle asiakkaalle, tai pdétostd, joka koskee uh-
kasakon maksettavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna tiytdnt66n ennen kuin se on
lainvoimainen.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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lisdtddn Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 634/2020, 804/2020 ja 606/2021, uusi 4 a kohta seuraavasti:
1§
Tehtdvit

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n 1 mo-
menttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 594/2013, 23/2014 ja 1095/2017, uusi 3 b kohta,
seuraavasti:

1 Iuku
Yleiset saiinnokset
28
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja valvonta-asioina asiat, jotka sdddetddn sen toimivaltaan
kuuluviksi:

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

energiamarkkinariitalautakunnasta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1 Iuku

Lautakunnan toimivalta ja tehtiavit

1§
Energiamarkkinariitalautakunta

Energiamarkkinariitalautakunta on riippumaton ja puolueeton muiden loppuasiakkaiden kuin
kuluttajien vireille saattamia liittyvid sdahkomarkkinariita-asioita késittelevd oikeussuojaelin.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) loppuasiakkaalla asiakasta, joka ostaa sihkod omaan kéyttoonsa;

2) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa;

3) sdhkoalan yritykselld luonnollista tai oikeushenkildd, joka harjoittaa ainakin yhtd seuraa-
vista toiminnoista: sdhkon tuotanto, siirto, jakelu, aggregointi, kulutusjousto, energian varas-
tointi, toimitus tai osto ja joka on vastuussa ndihin toimintoihin liittyvisté kaupallisista, tekni-
sisté tai ylldpitotehtévistd, lukuun ottamatta loppuasiakasta.

38
Lautakunnan toimivalta

Lautakunnan tehtévéni on antaa ratkaisusuosituksia yksittdisiin erimielisyyksiin sdhkdalan
yritysten ja loppuasiakkaiden vilisid sahkomarkkinalaissa (588/2013) sdddettyjd oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevissa tai sihkdmarkkinalain V osassa tarkoitettuja sihkdsopimuksia kos-
kevissa asioissa, joita muut loppuasiakkaat kuin kuluttajat saattavat lautakunnan késiteltaviksi.
Lautakunnalla ei kuitenkaan ole toimivaltaa késitelld Energiaviraston toimivaltaan kuuluvia asi-
oita, joista sdddetddn sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 6
a §:ssé.

438

Muut tehtdvit
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Lautakunta voi antaa tuomioistuimille lausuntoja niiden kisitellessd lautakunnan toimivaltaan
kuuluvia asioita.

2 luku

Lautakunnan kokoonpano

5§
Jdsenet ja esittelijdt

Lautakunnassa on sivutoiminen puheenjohtaja ja sivutoiminen varapuheenjohtaja seké enin-
tddn seitsemin sivutoimista muuta jdsentd. Kullakin muulla jasenelld on henkilokohtainen va-
ramies.

Lautakunnassa on sivutoimisia esittelijoit.

Lautakuntaa johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa puheenjohtaja.

6§
Jdsenten ja esittelijoiden kelpoisuus

Puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaaditaan yleinen kelpoisuus tuomarinvirkaan ja
hyva perehtyneisyys sdhkomarkkinoihin.

Jaseneltd vaaditaan tehtdvddn soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja perehtyneisyytta
séhko- tai muihin energiamarkkinoihin, elinkeinoeldmién tai yritystoimintaan. Vahintdin yh-
delté jaseneltd vaaditaan oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto. Mit4 jésenistd sdddetéddn,
koskee vastaavasti varajésenta.

Esittelijan tehtdvaan méérityltd vaaditaan oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto tai muu
tehtdvadn soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.

78
Jdsenten nimittaminen tai mddrddminen

Energiamarkkinariitalautakunnan nimittéa valtioneuvosto neljaksi vuodeksi kerrallaan. Jasen-
ten toimikausi jatkuu, kunnes uudet jasenet on maaratty. Jos lautakuntaan tarvitaan lisdjasen,
ty0- ja elinkeinoministerié mairdé tdmén jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

Jésenid, varajdsenid ja esittelijoité ei saa erottaa tehtdvistddn ilman painavaa perustetta.

8§
Virkavastuu ja esteellisyys
Jésenet ja esittelijat toimivat virkavastuulla.

Jésenen ja esittelijén esteellisyyteen sovelletaan tuomarin esteellisyyttd koskevia sddnnoksid
lukuun ottamatta oikeudenkdymiskaaren 13 luvun 7 §:n 2 momenttia.

3 luku

Energiamarkkinariita-asian kasittely ja ratkaiseminen

9§
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Asian vireilletulo ja valmistelu

Asia tulee lautakunnassa vireille kirjallisella tai sdhkoiselld hakemuksella.

Hakijan vastapuolta on pyydettidvi vastaamaan hakemukseen. Tdma ei kuitenkaan ole tarpeen
asiassa, jonka valmistelussa hakemus havaitaan ilmeisen perusteettomaksi.

Lautakunta voi ratkaista asian, vaikka 2 momentissa tarkoitettua vastausta ei ole annettu.

Asian valmistelussa on pyrittdva sovintoon ja tehtdvé tarvittaessa sitd edistdvé ehdotus. Asian
valmistelussa voidaan tehdd hakijalle my6s ehdotus luopua asian késittelysti, jos sovellettavan
lainsdadannon, oikeuskdytdnnon tai lautakunnan ratkaisukdytdnnon perusteella on ilmeistd, ettd
asian ratkaisu olisi hakijalle vastainen.

10 §
Asian selvittdminen

Lautakunnalla on asian selvittimiseksi oikeus kuulla asiantuntijoita, hankkia lausuntoja ja
muita selvityksid sekd toimittaa katselmuksia.

Asiantuntijana ei saa kayttdd henkilo4, joka on sellaisessa suhteessa asiaan tai asianosaiseen,
ettd hdnen puolueettomuutensa vaarantuu.

11§
Asian jdttdminen ratkaisematta tai kdsittelemdittd

Lautakunta ei saa ratkaista asiaa, jonka tiedetdén olevan vireilld tai ratkaistu tuomioistui-
messa.

Lautakunta voi jéttad asian késittelemattd, jos:

1) asian ratkaiseminen edellyttdd suullisten todistuskeinojen kayttamisti;

2) asia on vireilla tai ratkaistu muussa tuomioistuimen ulkopuolisessa riidanratkaisuelimessa;

3) hakijan vastapuoli on konkurssissa;

4) asian kasittely lautakunnassa ei ole tarkoituksenmukaista asian poikkeuksellisen monimut-
kaisuuden ja vaikean selvitettivyyden takia.

Paatoksen asian kdsittelemattd jattdmisestd tekee puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Jos
lautakunta ei ota kisiteltédvékseen sille toimitettua hakemusta, sen on annettava hakijalle ja ha-
kijan vastapuolelle perusteltu paétos asiasta.

Jos hakija peruuttaa tekeménsa hakemuksen, asian kisittely lautakunnassa raukeaa.

12§
Asian ratkaiseminen lautakunnassa sekd istuntojen pddtosvaltaisuus
Asiat ratkaistaan lautakunnan istunnossa esittelysté kirjallisen aineiston perusteella. Esitteli-
jéna toimii tehtdvaan maaratty lautakunnan esittelija.

Lautakunnan istunto on paitdsvaltainen, kun siithen osallistuu puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja ja vahintddn kaksi muuta jésenta.

13§
Asian muu ratkaiseminen

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja voivat kumpikin esittelysté ratkaista yksin asian, jos rat-
kaisija ja esittelijd ovat padtoksestd yksimieliset ja:
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1) lautakunnan ratkaisukdyténtd samankaltaisissa asioissa on vakiintunut;

2) sama riitakysymys on ratkaistu lautakunnan aiemmalla paitokselld; tai

3) asia on ilmeisen perusteeton, merkitykseltddn véhdinen taikka tosiseikoiltaan selvi ja oi-
keudellisesti yksinkertainen.

14§
Acinestys

Adnestykseen istunnossa sovelletaan, miti oikeudenkiymiskaaren 23 luvun 1, 3-6 ja 8 §:ssi
sdddetddn.

15§
Ratkaisusuosituksen antaminen

Ratkaisusuositus perusteluineen on annettava kirjallisesti viimeistdan 90 paivan kuluttua siité,
kun lautakunnan kaytettidvissd on ollut kaikki asian ratkaisemiseksi tarpeellinen aineisto. Erit-
tdin monimutkaisissa riita-asioissa lautakunta voi harkintansa mukaan pidentia 90 pdivin méaa-
rdaikaa. Osapuolille on tilldin ilmoitettava mééraajan pidentdmisestd seké ratkaisusuosituksen
antamisen arvioidusta ajankohdasta.

16 §
Selvittelykustannusten korvaaminen valtiolle

Jos lautakunnan ratkaisusuositus on keskeisiltd osiltaan vastainen vastaajana olevalle sdhko-
alan yritykselle tai muulle sdhkomarkkinoiden osapuolelle, lautakunnan on suosituksessaan
mainittava, paljonko kustannuksia valtiolle on aiheutunut asiaan liittyvien lausuntojen ja selvi-
tysten hankkimisesta seké katselmusten jarjestdmisesta.

Jos itselleen vastaisen ratkaisusuosituksen saanut vastaajana oleva séhkoalan yritys tai muu
sdhkomarkkinoiden osapuoli ei ole noudattanut suositusta ja hdn hdvidd samaa asiaa koskevan
oikeudenkdynnin, suosituksesta tiedon saaneen tuomioistuimen on velvoitettava hénet korvaa-
maan valtiolle 1 momentissa tarkoitetut kustannukset. Korvaus voidaan jattda tuomitsematta tai
sen madrad alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi asiassa esiin tulleisiin seikkoihin néh-
den kohtuuttomaksi tai jos oikeudenkdyntiin on ollut perusteltua syyta.

17 §
Asianosaisen kulut

Asian selvittdmisesta ja kisittelemisestd lautakunnassa ei peritd maksuja. Omista kustannuk-
sistaan asianosaiset vastaavat itse. Jos asianosainen on omalla kustannuksellaan hankkinut asian
ratkaisemiseksi tarpeellisia asiantuntijalausuntoja tai muita selvityksié, lautakunta voi kuitenkin
suosittaa niistd aitheutuneiden kustannusten korvaamista asianosaiselle.

Lautakunnan suosittamat 1 momentissa tarkoitetut korvaukset on asiaa tuomioistuimessa ké-
siteltdessd rinnastettava oikeudenkdymiskaaren 21 luvussa tarkoitettuihin oikeudenkédyntikului-
hin.

18 §

Pddtoksen luonne ja valituskielto
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Lautakunnan pditos ei ole tdytantdonpanokelpoinen, eiki silld ole hallintopdétoksen tai tuo-
mion oikeusvaikutuksia. Paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Lautakuntakasittely ei
estd asian saattamista toimivaltaisen viranomaisen tai tuomioistuimen kasiteltavaksi.

[Imoittaessaan osapuolille ratkaisustaan lautakunnan on samalla mainittava 1 momentin mu-
kaisesta valituskiellosta seka siitéd, ettd lautakunnan ratkaisut ovat suosituksia.

19§
Pddtoksessd olevan virheen korjaaminen

Jos lautakunnan péitds perustuu selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka
ilmeisen vadradn lain soveltamiseen taikka paatosta tehtiessi on tapahtunut menettelyvirhe, lau-
takunta voi poistaa virheellisen pditoksen ja ratkaista asian uudelleen. Pd4toksen korjaamisesta
paitetddn lautakunnan istunnossa. Jos asia on ratkaistu 13 §:n nojalla, pditoksen korjaamisesta
paittdd puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asiavirheen korjaaminen ei edellyti asianosaisten suostu-
musta. Asianosaisille on kuitenkin ilmoitettava paitoksesséd olevasta virheesti ja siitd, ettd asia
aiotaan ratkaista uudelleen.

Lautakunnan on korjattava péaatoksessdin oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu
niihin verrattava selva virhe. Virhettd ei kuitenkaan tarvitse korjata, jos paédtoksen antamisesta
on kulunut yli kaksi vuotta.

20§
Pddtoksen tiedoksianto

Lautakunnan paitoksen tiedoksiantoon sovelletaan, miti hallintolaissa (434/2003) sdddetddn,
ei kuitenkaan yleistiedoksiantoa koskevia sdannoksié.

21§
Hallintolain soveltaminen

Siltd osin kuin téssd laissa ei toisin sdddetd, menettelyyn lautakunnassa sovelletaan hallinto-
lakia.

4 luku
Erindiset safinnokset
22§
Yhteisty6 kuluttajariitalautakunnan kanssa
Lautakunnan on tehtiva yhteistyotd kuluttajariitalautakunnan kanssa tarjotakseen yksinker-
taiset, oikeudenmukaiset, avoimet, riippumattomat, tehokkaat ja toimivat riitojenratkaisumenet-
telyt 3 §:ssd tarkoitetuissa riidoissa.

23§

Lautakunnan hallinto-, kanslia-, tiedotus- ja toimitilapalvelut
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Ty6- ja elinkeinoministeridé huolehtii lautakunnan hallinto-, kanslia-, tiedotus- ja toimitilapal-
veluista.

24§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset
Lautakunnan organisaatiosta, henkilostosté, hallinnosta ja hallintoasian ratkaisemisesta saa-
detdédn tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.
Tyoskentelyn jarjestdmisestd lautakunnassa maératdén tarkemmin lautakunnan tydjérjestyk-
sessd, jonka puheenjohtaja vahvistaa lautakunnan istuntoa kuultuaan.
25§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Helsingissd 20.12.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sahkomarkkinalain (588/2013) 25, 57, 57 a, 63, 69 ja 69 a §, sellaisina kuin niistad

ovat 57,57 a, 69 ja 69 a § laissa 1430/2014,

muutetaan 2 §,3 §:n 5, 11, 21, 26, 29—31, 33 ja 36 kohta, 7 §:n 1 momentti, 12 §, 20 §:n 1
momentti, 24 b, 26, 30, 33, 35, 43, 45, 46, 53 aja 62 §, 7 luvun otsikko, 67 §:n 2 ja 3 momentti,
68,75 e, 84 ja 86 §, 93 §:n 4 momentti, 102, 114 ja 115§,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 1021/2020 ja 3 §:n 29-31 kohta ja 75 e § laissa
108/2019, 20 §:n 1 momentti, 24 b ja 53 a § laissa 1430/2014, 45 § osaksi laissa 590/2017, 62
§ laeissa 590/2017 ja 287/2018 sekid 114 § laeissa 590/2017 ja 849/2019, seki

lisdtddn 3 §:448n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1430/2014, 108/2019, 730/2021 ja

891/2021 uusi 4 a, 20 a, 21 a—21 d, 26 a, 27 b,

27 ¢, 30 a—30d, 32 a ja 37—39 kohta, lakiin

uusi 21 a—21¢,23a,29b,39a,42a,52a,56a,61a,65aja68ag§, 10alukuja74as§, 87
§:44n uusi 4 momentti seka lakiin uusi 13 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan sdhkomarkkinoihin,
joilla tarkoitetaan sdhkon tuotantoa, tuontia,
vientid ja toimitusta sekd sdhkonsiirtoa ja -ja-
kelua. Lain II osan sekd 7 ja 12 luvun sdannok-
sid ei sovelleta puolustushallintoon eikd Puo-
lustuskiinteistoihin.

Lain verkonhaltijaa koskevia sdénnoksid so-
velletaan luvanvaraista sdhkoverkkotoimintaa
harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on
hallinnassaan Suomessa sijaitsevaa sdhkoverk-
koa, jollei Energiamarkkinavirasto ole paatok-
sellddn vapauttanut verkonhaltijaa luvanvarai-
suudesta.

Lain vihittdismyyjdd koskevia sddnnoksid
sovelletaan sdhkontoimittajaan, joka toimittaa
sahkod jakeluverkonhaltijan jakeluverkon
kautta vélittomésti loppukayttdjille, jollei jal-
jempéna toisin sdadeta.

38

Ehdotus

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan sdhkomarkkinoihin,
sdhkon tuotantoon, tuontiin, vientiin ja toimi-
tukseen sekd sdhkonsiirtoon ja -jakeluun. Lain
IT osan sekd 7 ja 12 luvun sdénndksid ei sovel-
leta puolustushallintoon eikd Puolustuskiin-
teistoihin.

Tédmdn lain verkonhaltijaa koskevia séén-
ndksid sovelletaan luvanvaraista sahkdverkko-
toimintaa harjoittavaan elinkeinonharjoitta-
jaan, jolla on hallinnassaan Suomessa sijaitse-
vaa sidhkoverkkoa, jollei Energiavirasto ole
paitoksellddn vapauttanut verkonhaltijaa lu-
vanvaraisuudesta.

Tdmdn lain vahittdismyyjda koskevia sddn-
noksid sovelletaan sdhkontoimittajaan, joka
toimittaa sdhkoa jakeluverkonhaltijan jakelu-
verkon kautta vilittomasti loppukayttdjille,
jollei jdljempéna toisin sdddeta.

38
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Voimassa oleva laki

Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) liittymisjohdolla yhtd sdhkonkayttopaik-
kaa taikka yht tai useampaa voimalaitosta var-
ten rakennettua sédhkdjohtoa, jolla liittyjd tai
liittyjat liitetddn sahkoverkkoon;

11) sdhkontoimituksella sahkon myyntid
kayttod tai jalleenmyyntid varten;

21) sdhkéalan yritykselld luonnollista tai oi-
keushenkil6d, joka harjoittaa ainakin yhté seu-
raavista toiminnoista: sdhkon tuotanto, siirto,

FEhdotus

Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4 a) yhteenliitetylli verkolla yhdelld tai use-
ammalla yhdysjohdolla toisiinsa liitettyjd sdh-
koverkkoja;

5) liittymisjohdolla yhtd sahkonkayttopaik-
kaa tai energiavarastoa taikka yhti tai useam-
paa voimalaitosta varten rakennettua sdhkojoh-
toa, jolla liittyjé tai liittyjat liitetddn sdhkoverk-
koon;

11) sdhkontoimituksella sahkon myyntid asi-
akkaille tai jilleenmyyntiin;

21) sdhkéalan yritykselld luonnollista tai oi-
keushenkil6a, joka harjoittaa ainakin yhté seu-
raavista toiminnoista: sdhkon tuotanto, siirto,

jakelu, toimitus tai osto ja joka on vastuussa jakelu, aggregointi, kulutusjousto, energian

ndihin toimintoihin liittyvistd kaupallisista,
teknisistd tai yllépitotehtdvistd, lukuun otta-
matta loppukayttijas;

26) tasesdhkolld sahkod, jolla valtakunnalli-
seen tasevastuuseen kuuluvia tehtivid hoitava
yksikko (tasesdhkoyksikko) tasapainottaa séh-
kdmarkkinoiden osapuolen sdhkdnhankinnan
ja sdhkontoimituksen yhti suuriksi;

varastointi, toimitus tai osto ja joka on vas-
tuussa ndihin toimintoihin liittyvistad kaupalli-
sista, teknisistd tai yllépitotehtdvistd, lukuun
ottamatta loppukéyttdjia,

21 a) aggregoinnilla toimintaa, jossa yhdis-
tetddn usean verkon kdyttdjin kuormia tai
tuottamaa sdhkéd myytivdiksi, ostettavaksi tai
huutokaupattavaksi sihkémarkkinoilla,

21 b) itsendiselli aggregaattorilla aggre-
gaattoria, joka ei ole sidoksissa asiakkaan
avoimeen sdhkontoimittajaan,

21 c¢) energian varastoinnilla, kun on kyse
sdhkoverkosta, sahkon loppukdyton siirtdmistd
sen tuottamisen jdlkeiseen ajankohtaan tai
sdhkoenergian muuntamista sellaiseen ener-
giamuotoon, jota voidaan varastoida, tdillaisen
energian varastointia ja tdllaisen energian
myohempdd muuntamista sihkéenergiaksi tai
kdyttod toisena energiankantajana;

21 d) energiavarastolla ja sihkovarastolla,
kun on kyse sdhkoverkosta, paikkaa, jossa
energiaa varastoidaan;

26) tasesihkolli sihkoenergiaa, jota jdrjes-
telmdvastaavan kantaverkonhaltijan valtakun-
nalliseen tasehallintavastuuseen kuuluvia teh-
tavid hoitava yksikké (tasesdhkoyksikko) kéyt-
tdd sdahkojdrjestelmdn tasapainotukseen;
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Voimassa oleva laki

29) omistussuhteessa olevalla yritykselld pe-
rustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g
alakohdan nojalla, konsolidoiduista tilinpaé-
toksistd annetun seitseménnen neuvoston di-
rektiivin 83/349/ETY 41 artiklassa tarkoitettua
sidosyritysti ja 33 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua osakkuusyritystd sekd samoille osak-
keenomistajille kuuluvia yrityksié;

30) tarjouskilpailulla menettelyd, jossa
suunnitellut lisdvaatimukset ja varakapasiteetti
katetaan toimituksilla uudesta tai olemassa ole-
vasta tuotantokapasiteetista;

FEhdotus

26 a) tasehallinnalla kaikilla aikavileilld to-
teutettavia kaikkia toimia ja prosesseja, joilla
Jdrjestelmdvastaava kantaverkonhaltija jatku-
vasti varmistaa, ettd sdhkojdrjestelmdn taa-
Jjuus pysyy etukdteen mddritellylld stabiilisuus-
alueella ja ettd vaaditun laadun edellyttimdd
reservien mddrdad noudatetaan;

27 b) lisipalvelulla siirto- tai jakeluverkon
toimintaan tarvittavaa valvelua. mukaan lu-
kien tasehallintapalvelut ja taaiuuteen vaikut-
tamattomat lisdpalvelut, ei kuitenkaan siirto-
rajoitusten hallintaa;

27 c¢) taajuuteen vaikuttamattomalla lisd-
palvelulla palvelua, jota kantaverkonhaltija
tai jakeluverkonhaltija kéyttid sdhkoverkon
normaalin tilan sdilyttivddn jdnnitteen sdd-
toon, nopeaan loisvirran syottéon, inertiaan
verkon vakautta varten paikallisesti, oikosul-
kuvirtaan, pimedkdynnistysominaisuuteen ja
saarekekdyttoominaisuuteen,

29) omistussuhteessa olevalla yrityksellii
tietyntyyppisten yritysten vuositilinpddtoksistd,
konsernitilinpddtoksistd ja niihin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta
ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja
83/349/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2013/34/EU 2 artiklan 12 alakohdassa mddri-
teltyjd sidosyrityksid ja samoille osakkeen-
omistajille kuuluvia yrityksid;

30) joustolla verkkoon syotetyn séihkoener-
gian tai kuorman muutosta vastauksena mark-
kinasignaaleihin tai vastauksena joko yksin tai
aggregoinnin vdlitykselld tehdyn tarjouksen
hyviksymiseen, joka koskee verkkoon syétetyn
tai sieltd otetun sdhkon mddrdn muutosta ylos-
tai alaspdin;

30 a) kulutusjoustolla loppukdyttdjin kuor-
man muutosta verrattuna tamdn tavanomaisiin
tai senhetkisiin kulutustapoihin vastauksena
markkinasignaaleihin, aikasidonnaisiin sdh-
kon hintoihin tai kannustaviin maksuihin, tai
vastauksena loppukdyttdjdn joko yksin tai ag-
gregoinnin vilitykselld tekemdn sellaisen tar-
Jjouksen hyviksymiseen, joka koskee kysynndn
vihentdmisen tai lisddmisen myymistd tiettyyn
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Voimassa oleva laki

31) energiatehokkuutta edistivilld kysyn-
ndnhallinnalla yleista tai yhdennettyé l&hesty-
mistapaa, jonka tavoitteena on vaikuttaa séh-
konkulutuksen méairdén ja ajankohtaan pri-
maarienergian kulutuksen ja huippukuormitus-
ten vihentdmiseksi suosimalla tuotantokapasi-
teetin lisddmiseen tihtddvien investointien si-
jasta sellaisia investointeja, jotka tehdéédn ener-
giatehokkuutta edistéviin tai muihin toimenpi-
teisiin, jos téllaiset investoinnit ovat tehokkain
ja taloudellisin vaihtoehto ottaen huomioon va-
hentyneen energiankulutuksen myonteiset ym-
paristovaikutukset sekd siihen liittyvit toimi-
tusvarmuutta ja jakelukustannuksia koskevat
ndkokohdat;

FEhdotus

hintaan tietojen ilmoittamisesta energian tuk-
kumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 1227/2011 8 artik-
lan 2 ja 6 kohdan tdytintoonpanemiseksi anne-
tun komission tdytintoonpanoasetuksen (EU)
N:o0 1348/2014 2 artiklan 4 alakohdassa mdd-
ritellyilld jdarjestdaytyneilld markkinoilla:

30 b) siirtorajoituksella tilannetta, jossa
kaikkia sdhkomarkkinoiden osavuolten pvvn-
t0id. iotka koskevat kauvankdvntid verkkoalu-
eiden vdlilld, ei voida tdvttdid, koska ne vaikut-
taisivat merkittdvdsti fvvsisiin virtauksiin verk-
koelementeissd, jotka eivdt pysty vidlittimdcdn
kyseisid virtauksia,

30 ¢) kiintedlli verkkokomponentilla verk-
kokomponenttia, joka on kanta- tai jakeluver-
kon yhtendinen osa, energiavarasto mukaan
lukien, ja jota kdytetddn ainoastaan kanta- tai
Jjakeluverkon varman ja luotettavan toiminnan
varmistamiseen ja jota ei kdytetd valtakunnal-
liseen tasehallintaan eikd siirtorajoitusten hal-
lintaan;

30 d) latauspisteelli rajapintaa, jolla voi-
daan ladata yksi sdhkoajoneuvo kerrallaan tai
vaihtaa yhden sdhkéajoneuvon akku kerral-
laan;

31) energiatehokkuudella suoritteen, palve-
lun, tavaran tai energian tuotoksen ja energia-
panoksen vdlistd suhdetta;

32 a) dynaamisen hinnan sihkontoimitus-
sopimuksella sihkéntoimittajan ja loppukdyt-
tdjan vdlistd sdhkontoimitussopimusta, joka
seuraa spot-markkinoiden, vuorokausimarkki-
nat ja pdivinsisdiset markkinat mukaan lukien,
hintavaihteluja aikavdileilld, jotka vastaavat
véihintddn markkinoiden selvitysaikavilejd;
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Voimassa oleva laki

33) sdhkojohdannaisella rahoitusvélineiden
markkinoista sekd neuvoston direktiivien
85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivin
93/22/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2004/39/EY liitteessd I olevan C osan 5, 6 tai 7
kohdassa maériteltyd rahoitusvilinettd, jonka
kohde-etuus on sdhko;

36) jdrjestdytyneilld sdhkémarkkinoilla séh-
kon OTC-markkinoita ja sahkoporsseji, joissa
kiaydaan kauppaa sdhkoenergialla, kapasitee-
tilla, sdatosahkolld, lisapalveluilla tai fyysisesti
selvitettavilld termiineilla.

78§
Kantaverkonhaltijaa koskevat lisdvaatimukset

Hakijan, joka hakee kantaverkonhaltijan sdh-
koverkkolupaa, on 6 §:ssd sdéddettyjen vaati-
musten lisdksi omistettava Suomessa sijaitseva
kantaverkko ja taytettdva 5 luvussa sdddetyt
vaatimukset kantaverkonhaltijan riippumatto-
muudesta. Riippumattomuuden on oltava var-
mennettu 5 luvussa ja verkkoon péaédsya koske-
vista edellytyksistd rajat ylittdvdssd sdhkon
kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja

FEhdotus

33) sdhkojohdannaisella rahoitusvélineiden
markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja
direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/65/EU liitteessa I olevan C osan 5, 6 tai 7
kohdassa maéiriteltyd rahoitusvélinettd, jonka
kohde-etuus on sdhko;

36) sihkomarkkinoilla sihkon markkinoita,
OTC-markkinoita ja sihkoporssejd, joilla kdy-
dddn kauppaa sdhkéenergiasta, sihkontuotan-
non kapasiteetista, tasehallintapalveluista, [i-
sdpalveluista tai fyysisesti selvitettdvistd ter-
miineistd kaikilla aikavdleilld;

37) sihkomarkkinoiden osapuolella [uon-
nollista henkiléd tai oikeushenkiléd, joka sdh-
kémarkkinoilla ostaa, myy tai tuottaa sdhkod,
harjoittaa aggregointia tai kulutusjoustoa tai
tarjoaa energian varastointipalveluja taikka
antaa mainittuun kaupankdyntiin liittyvid toi-
meksiantoja;

38) vaihtomaksulla sellaista maksua tai sak-
koa taikka sopimuksen irtisanomismaksua sdh-
kontoimittajan tai aggregointia harjoittavan
sahkomarkkinoiden osapuolen vaihtamisen
Jjohdosta, jonka sihkontoimittaja, aggregointia
harjoittava osapuoli tai verkonhaltija voi ve-
loittaa suoraan tai vilillisesti asiakkailta;

39) laskutustiedoilla tietoja, jotka esitetddn
loppukdyttijin laskussa, ei kuitenkaan maksu-
kehotusta.

78§
Kantaverkonhaltijaa koskevat lisdvaatimukset

Hakijan, joka hakee kantaverkonhaltijan sdh-
koverkkolupaa, on 6 §:ssd sdéddettyjen vaati-
musten lisdksi omistettava Suomessa sijaitseva
kantaverkko ja taytettdvd 5 luvussa sdddetyt
vaatimukset kantaverkonhaltijan riippumatto-
muudesta. Riippumattomuuden on oltava var-
mennettu 5 luvussa ja sdhkon sisdmarkkinoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/943, jaljempand sdhko-
kauppa-asetus, 51 artiklassa sdidetyn menette-
lyn mukaisesti.
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Voimassa oleva laki

neuvoston asetuksen (EY) N:o 714/2009, jil-
jempéna sdhkokauppa-asetus, 3 artiklassa séé-
detyn menettelyn mukaisesti.

12§

Erdiden rajayhdysjohtojen vapauttaminen
sahkoverkkoluvasta

Energiamarkkinavirasto voi yksittiistapauk-
sessa maddrdajaksi sallia sdhkoverkkotoimin-
nan harjoittamisen ilman sdhkoverkkolupaa,
jos verkonhaltijalle on myonnetty sidhko-
kauppa-asetuksen 17 artiklan mukainen poik-
keuslupa. Vapautus voidaan myontiéd enintdan
sdahkokauppa-asetuksen 17 artiklan mukaisen
poikkeusluvan voimassaoloajaksi. Vapautusta
el voida siirtdd toiselle.

Vapautuksen saaneeseen verkonhaltijaan ei
sovelleta tdmén lain verkonhaltijaa koskevia
sdaannoksid. Energiamarkkinavirasto voi kui-
tenkin luvanvaraisuudesta vapauttamista kos-
kevassa piditoksessddn asettaa ehtoja, jotka
koskevat verkkoon paédsyd kysymyksessi ole-
vassa rajayhdysjohdossa sekd kayttoturvalli-
suutta. Verkkoon padsya koskevat ehdot voivat
liittyé:

1) siirtokapasiteetin jakamiseen;

2) ylikuormituksesta aiheutuvien tulojen ja-
kamiseen;

3) rajayhdysjohdon kayttdjiltd perittdviin
maksuihin.

20§
Liittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynndstd ja kohtuul-
lista korvausta vastaan liittda sdhkoverkkoonsa
tekniset vaatimukset téyttivdt sdhkonkaytto-
paikat ja voimalaitokset toiminta-alueellaan.
Liittamistd koskevien ehtojen ja teknisten vaa-
timusten tulee olla avoimia, tasapuolisia sekd
syrjimattomid, ja niissd on otettava huomioon
sdhkojarjestelmin toimintavarmuus ja tehok-
kuus.

FEhdotus

12§

Erdiden rajayhdysjohtojen vapauttaminen
sahkoverkkoluvasta

Energiavirasto  voi  yksittdistapauksessa
maidraajaksi sallia sdhkdverkkotoiminnan har-
joittamisen ilman sidhkoverkkolupaa, jos ver-
konhaltijalle on myonnetty sihkdkauppa-ase-
tuksen 63 artiklan mukainen poikkeuslupa. Va-
pautus voidaan myoOntda enintddn mainitun ar-
tiklan mukaisen poikkeusluvan voimassaolo-
ajaksi. Vapautusta ei saa siirtdd toiselle.

Vapautuksen saaneeseen verkonhaltijaan ei
sovelleta tdimén lain verkonhaltijaa koskevia
saannoksid. Energiavirasto voi kuitenkin lu-
vanvaraisuudesta vapauttamista koskevassa
paitoksesséddn asettaa ehtoja, jotka koskevat
verkkoon péddsya kysymyksessé olevassa ra-
jayhdysjohdossa seka kayttoturvallisuutta.
Verkkoon pédsyi koskevat ehdot voivat liit-
tya:

1) siirtokapasiteetin jakamiseen;

2) ylikuormituksesta aiheutuvien tulojen ja-
kamiseen;

3) rajayhdysjohdon kayttdjiltd perittdviin
maksuihin.

208§
Liittdmisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynndstd ja kohtuul-
lista korvausta vastaan liittdd sdhkdverkkoonsa
tekniset vaatimukset tiyttivit sdhkonkaytto-
paikat, voimalaitokset ja energiavarastot toi-
minta-alueellaan. Liittdmistd koskevien ehto-
jen ja teknisten vaatimusten tulee olla avoimia,
tasapuolisia sekd syrjimattomid, ja niissd on
otettava huomioon séhkojérjestelmén toimin-
tavarmuus ja tehokkuus.
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FEhdotus

Erityissdinndékset voimalaitosten ja energia-
varastojen liittimisesti kantaverkkoon ja
suurjdnnitteiseen jakeluverkkoon

Kantaverkonhaltija ja suurjdnnitteisen jake-
luverkon haltija ei saa kieltdytyd liittamdstd
uutta voimalaitosta tai energiavarastoa vetoa-
malla kdytettivissd olevassa verkon siirtoka-
pasiteetissa myohemmin mahdollisesti ilmene-
viin rajoituksiin.

Kantaverkonhaltijan ja suurjdnnitteisen ja-
keluverkon haltijan voimalaitosten ja energia-
varastojen liittamistd koskevissa ehdoissa voi-
daan liittymdn toteuttamisen nopeuttamiseksi
Jja liitettdvin yksikon taloudellisen tehokkuu-
den varmistamiseksi asettaa rajoituksia liitty-
mispisteen teholle, jos liittymdn toteuttaminen
edellyttdd siirtokapasiteetin lisddmistd. Rajoi-
tusta ei kuitenkaan sovelleta, jos liittyjd korvaa
verkonhaltijalle sellaiset siirtokapasiteetin [i-
sddmisestd aitheutuvat kustannukset, joiden ei
voida katsoa kuuluvan 19 §:ssd sdddetyn kehit-
tamisvelvollisuuden piiriin.

2layg

Verkkoon pddisyn jirjestiminen sihkojiirjes-
telmdissii

Verkonhaltijan on jdrjestettiva edellytykset
sille, ettd:

1) sdhkéverkkoon liitetyt sdhkémarkkinoiden
osapuolet voivat tosiasiallisesti osallistua sih-
kon tukku- ja vahittdismarkkinoille sekd tase-
hallintamarkkinoille;

2) verkon kéyttdjd ja energiavaraston haltija
voi sopia kaikista verkkopalveluista sen ver-
konhaltijan kanssa, jonka verkkoon on liitty-
nyt.

Verkonhaltijan on osaltaan jdrjestettdvi
edellytykset sille, ettd verkon kéyttdjd ja ener-
giavaraston haltija saa asianomaiset siirto- ja
Jjakelusopimukset tekemdlld ja niihin liittyvdt
maksut suorittamalla oikeuden kdiyttid liitty-
mispisteestddn kdsin koko maan sihkoverkkoa
ulkomaanyhteyksid lukuun ottamatta.

21b§
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FEhdotus

Verkkoon pdisyn tiytintéonpano sihkover-
kossa

Verkonhaltijan on toimitettava verkon kdivt-
tdjille, energiavaraston haltijoille ja asiak-
kaille tiedot, joita ndmd tarvitsevat pddstdik-
seen tehokkaasti verkkoon ja kéyttddkseen sitd
tehokkaasti.

Verkonhaltijan tulee tehdd verkon kdyttd-
Jjdlle, energiavaraston haltijalle ja asiakkaalle
tdmdn pyynnostd tarjous sdahkoverkkoon liittd-
misestd sekd sdhkon siirto- ja jakelupalvelusta.
Liittdmistd koskevassa tarjouksessa on esitet-
tavd liittdmisen edellytyksend olevat tekniset
vaatimukset.

Jos verkonhaltija kieltiytyy liittdmisestd
taikka siirto- tai jakelupalvelusta, sen on an-
nettava asianmukaiset ja merkitykselliset tie-
dot kieltdytymisensd syistd. Kieltdytymiseen on
liitettivd tieto siitd, ettd verkon kdyttdjdlld,
energiavaraston haltijalla ja asiakkaalla on
halutessaan mahdollisuus saattaa asia Ener-
giaviraston ratkaistavaksi riitojenratkaisume-
nettelyssd sekd Energiaviraston yhteystiedot.

2lc§

Vastuu varman, luotettavan ja tehokkaan
sihkdverkon kaytosti

Verkonhaltijan on huolehdittava sihkoverk-
konsa varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta
kdytosta sekd siitd, ettd kaikki verkonhaltijan
sdhkoverkon varmaan, luotettavaan ja tehok-
kaaseen kdyttéon tarvittavat lisdpalvelut sekd
kulutusjouston ja energiavarastojen edellyttd-
mdt palvelut ovat saatavilla.

Verkonhaltijan on tehtdvd yhteistyoti ja
koordinoitava toimintaansa muiden verkon-
haltijoiden kanssa verkon varman, luotettavan
ja tehokkaan kdyton varmistamiseksi sekd re-
surssien hyodyntdmiseksi parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Verkonhaltijan on huolehdittava
riittdvien tietojen toimittamisesta sdhkoverk-
konsa kanssa yhteenliitettyjen muiden sdhko-
verkkojen haltijoille, jotta yhteenliitetyn sdh-
koverkon varma ja tehokas kdytté, koordinoitu
kehittiminen ja yhteentoimivuus voidaan var-
mistaa.
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24b§

FEhdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid yhteenliitetyn sahkover-
kon varman, luotettavan ja tehokkaan kdyton,
koordinoidun kehittdmisen ja yhteentoimivuu-
den varmistamisen edellyttimdstd verkonhalti-
Jjoiden vilisestd tiedonvaihdosta.

23ay

Séhkdverkon varman, luotettavan ja tehok-
kaan kiyton edellyttimien tuotteiden ja pal-
velujen hankinta

Sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehok-
kaan kdiyton edellyttimien tuotteiden ja palve-
lujen hankintaehtojen on oltava puolueetto-
mia, avoimia ja syrjimdttomid sekd yhteenso-
pivia muiden verkonhaltijoiden vastaavien eh-
tojen kanssa. Ehdoissa on varmistettava, ettd
kaikilla vaatimukset tiyttivilld verkon kdyttd-
Jilld ja sdhkomarkkinoiden osapuolilla on
mahdollisuus tarjota palveluitaan verkonhalti-
joille. Ehtojen on lisdksi tdytettdvd kansallisten
standardituotteiden asettamat vaatimukset, jos
sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokaan
kdyton edellyttimien tuotteiden ja palvelujen
hankintaa varten on mddritelty sihko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
(590/2013) 6 ¢ §:ssd tarkoitettuja kansallisia
standardituotteita. Ehdot on valmisteltava
koordinoidusti jdarjestelmdvastaavan siirtover-
konhaltijan  ja muiden verkonhaltijoiden
kanssa ja niiden valmistelussa on kuultava asi-
aankuuluvia verkon kéyttdjid ja sihkomarkki-
noiden osapuolia.

Verkonhaltijan on hankittava sdhkéverkko-
aan varten tarvittavat taajuuteen vaikuttamat-
tomat lisdpalvelut kiinteitd verkkokomponent-
teja lukuun ottamatta avointen, syrjimdttomien
ja markkinapohjaisten menettelyjen mukai-
sesti. Energiavirasto voi hakemuksesta myon-
tdd verkonhaltijalle mddrdajaksi poikkeuksen
hankintavelvollisuudesta, jos taajuuteen vai-
kuttamattomien lisdpalvelujen markkinapoh-
jainen hankinta ei ole verkonhaltijalle talou-
dellisesti tehokasta. Poikkeuksen pituus on
enintddn 5 vuotta.

241§
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Sdhkonkulutuksen jousto ja kysynnédnohjaus-
toimenpiteet verkkopalvelujen hinnoittelussa

Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla
ehtoja, jotka voivat estdd sdhkonkulutuksen
jouston tarjoamisen saatosahkomarkkinoille ja
lisdpalvelujen ostajille tai jotka estdvét vihit-
tdismyyjid asettamasta jdrjestdytyneilld sahko-
markkinoilla saataville jirjestelmépalveluja
kysynnanohjaustoimenpiteité tai kysynndnhal-
lintaa varten. Verkkopalvelujen hinnoittelussa
on otettava huomioon kustannukset ja hyodyt,
jotka aiheutuvat sahkonkulutuksen joustosta ja
kysynnénohjaustoimenpiteist.

Verkonhaltijan verkkopalvelujen myyntieh-
tojen on luotava edellytykset sdhkonkulutuksen
Jjouston osallistumiseen sddtosdahko- ja vara-
voimamarkkinoille sekd lisdpalvelujen tar-
joamiseen, jos osallistumisen jarjestiminen on
verkonhaltijan tehtdvdnd. Myyntiehdoissa on
otettava huomioon sidhkojérjestelmén toimin-
tavarmuus ja tehokkuus. Myyntiehdoissa ei saa
olla ehtoja, jotka perusteetta estévit yhteisos-
toryhmien tarjoaman séhkonkulutuksen jous-
ton osallistumisen sddtdsdahko- ja varavoima-
markkinoille seka lisipalvelujen tarjoamiseen.

25§
Liittymispistehinnoittelu

Verkonhaltijan on osaltaan jdirjestettdvi
edellytykset sille, ettd verkon kdyttdjd voi sopia
kaikista verkkopalveluista sen verkonhaltijan
kanssa, jonka verkkoon on liittynyt.

Verkonhaltijan on osaltaan jdrjestettdvi
edellytykset sille, ettd verkon kiyttdjd saa asi-
anomaiset maksut suorittamalla oikeuden
kéyttdd liittymispisteestddn kdsin koko maan
sdhkoverkkoa ulkomaanyhteyksid lukuun otta-
matta.

26§

Sdhkontoimittajan vaihtamiseen liittyvdt ver-
konhaltijan suoritteet

FEhdotus

Kulutusjousto, jousto ja kysynndinohjaustoi-
menpiteet verkkopalvelujen hinnoittelussa ja
myyntiehdoissa

Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla
ehtoia. iotka voivat estdd verkonhaltijoita tai
vahittdismyyjid asettamasta sahkomarkkinoilla
saataville idriestelmépalveluia kulutusjoustoa
Jja kysynnanohjaustoimenpiteitd varten. Verk-
kopalvelujen hinnoittelussa on otettava huomi-
oon kustannukset ja hyodyt, jotka aiheutuvat
kulutusjoustosta ja kysynninohjaustoimenpi-
teistd.

Verkonhaltijan verkkopalvelujen myyntieh-
tojen on luotava edellytykset kulutusjouston
osallistumiseen sihkémarkkinoille, jos osallis-
tumisen jérjestiminen on verkonhaltijan tehta-
viand. Myyntiehdoissa on otettava huomioon
sdahkojarjestelmin toimintavarmuus ja tehok-
kuus. Myyntiehdoissa ei saa olla ehtoja, jotka
perusteetta estavat aggregaattorien tarjoaman
kulutusjouston osallistumisen sdhkomarkki-
noille.

(kumotaan)

26§

Sahkontoimittaian ia itsendisen aggregaatto-
rin vaihtamiseen liittyvit verkonhaltijan suo-
ritteet
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Verkonhaltija ei saa perid erillistd maksua
sdhkontoimittajan vaihtamiseen liittyvistd suo-
ritteistaan.

FEhdotus

Verkonhaltiia ei saa perid erillistdi maksua
sdhkontoimittaian fai itsendisen aggregaatto-
rin vaihtamiseen liittyvista suoritteistaan.

29b§

Verkonhaltijan oikeus harjoittaa energiava-
rastoliiketoimintaa

Verkonhaltija ei saa harjoittaa energiava-
rastoliiketoimintaa.

Verkonhaltija saa 1 momentin estimdttdi
omistaa, kehittdd, hallinnoida ja kdyttdid ener-
giavarastoja, jotka ovat verkonhaltijan kiin-
teitd verkkokomponentteja. Energiaviraston on
verkonhaltijan — hakemuksesta myonnettivd
verkonhaltijalle lupa omistaa, kehittdd, hallin-
noida ja kdyttdd tdllaisia energiavarastoja.

Energiavirasto voi myontdd verkonhaltijalle
enintddn viiden vuoden pituiseksi mddrdajaksi
poikkeusluvan omistaa, kehittid, hallinnoida
Jja kédyttdd muita kuin 2 momentissa tarkoitet-
tuja energiavarastoja, jos verkonhaltija tarvit-
see tdllaisia energiavarastoja tdyttidkseen
vastuunsa sahkoverkkonsa varmasta, luotetta-
vasta ja tehokkaasta kdytostd tai, jos kantaver-
konhaltija tarvitsee tillaisten energiavarasto-
Jjen tuottamia taajuuteen vaikuttamattomia li-
sdpalveluja tayttidkseen vastuunsa sahkoverk-
konsa varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta
kéytostd. Poikkeuslupa voidaan myontdd, jos:

1) verkonhaltija ei ole voinut hyviksyd ver-
konhaltijan  jdrjestimdssd avoimessa, ld-
pindkyvdssd ja syrjimdttomdssd tarjouskilpai-
lussa, jonka ehdot Energiavirasto on vahvista-
nut ennen tarjouskilpailun aloittamista, tdl-
laisten energiavarastojen palvelujen tuottami-
sesta tehtyjd tarjouksia tai jos palvelujen tuot-
tamisesta ei tarjouskilpailussa ole saatu koh-
tuullisiin kustannuksiin perustuvia ja oikea-ai-
kaisia tarjouksia;

2) mainittuja energiavarastoja ei kdytetd
sdhkon hankintaan tai toimitukseen sdhko-
markkinoilla; ja

3) poikkeus on tarpeen, jotta verkonhaltija
voi huolehtia sdhkoverkkonsa varmasta, luo-
tettavasta ja tehokkaasta kdytostd.

Energiaviraston on toteutettava 3 momen-
tissa tarkoitetun poikkeusluvan saaneen ver-
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30§

Kantaverkonhaltijan ja oikeudellisesti eriyte-
tyn jakeluverkonhaltijan oikeus hankkia ja toi-
mittaa sdhkod

Kantaverkonhaltija ja oikeudellisesti eriytet-
tyd jakeluverkkotoimintaa harjoittava verkon-
haltija voi hankkia ja toimittaa sdhkoa, jos toi-
minnan tarkoituksena on:

1) sdhkdverkon hividenergian hankinta;

2) jarjestelméivastuuseen kuuluvien tehtévien
hoitaminen;

FEhdotus

konhaltijan vastuualueella ennen poikkeuslu-
van pddttymistd julkinen kuuleminen momen-
tissa tarkoitettujen energiavarastojen palvelu-
jen saatavuudesta sen selvittimiseksi, onko
energiavarastojen palveluja riittdvisti saata-
villa ja onko muilla osapuolilla kiinnostusta in-
vestoida tdllaisiin energiavarastoihin. Julki-
nen kuuleminen on toteutettava 3 momentin 1
kohdan mukaisesti jdrjestetyn tarjouskilpailun
Jdlkeen. Jos tarjouskilpailu ja julkinen kuule-
minen Energiaviraston arvion mukaan osoitta-
vat, ettd muut osapuolet kykenevdt tuottamaan
3 momentissa tarkoitettujen energiavarastojen
palveluja  vastuualueella  kustannustehok-
kaasti, Energiaviraston tulee velvoittaa ver-
konhaltija luopumaan mainituista energiava-
rastoistaan asteittain 18 kuukauden kuluessa
poikkeusluvan pddttymisestd. Luopumismenet-
telyyn ja verkonhaltijalle energiavarastoistaan
luopumisesta mddrdttivddn korvaukseen so-
velletaan, mitd sahko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annetun lain 24 §:ssd sddde-
tddn toimenpiteistd sdhkoverkkoluvan peruut-
tamisen johdosta.

Energiaviraston on ilmoitettava kantaver-
konhaltijalle myonnetystd 2 momentissa tar-
koitetusta luvasta ja 3 momentissa tarkoite-
tusta poikkeusluvasta komissiolle ja Euroopan
unionin energia-alan sddntelyviranomaisten
yhteistyovirastolle. Ilmoitukseen on sisdllytet-
tavd pddtokseen vaikuttaneet merkitykselliset
tiedot ja pddtoksen perustelut.

Energiavirasto voi antaa tarkempia mdd-
rdyksid 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tar-
Jjouskilpailun jdrjestimisestd.

30§

Kantaverkonhaltijan ja oikeudellisesti eriyte-
tyn jakeluverkonhaltijan oikeus hankkia ja toi-
mittaa sdhkod

Kantaverkonhaltija ja oikeudellisesti eriytet-
tyd jakeluverkkotoimintaa harjoittava verkon-
haltija voi hankkia ja toimittaa sdhkdod, jos toi-
minnan tarkoituksena on:

1) sdhkdverkon hividenergian hankinta;

2) lisdpalvelujen hankinta,

3) jérjestelmévastuuseen kuuluvien tehtévien
hoitaminen;
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3) siirtorajoitusten hallinta;

4) verkon rakentamista, kdyttod ja kunnossa-
pitoa palvelevien siirrettdvien varavoimako-
neiden kaytto ja niilld tuotetun sahkon toimitus
verkkoon;

5) omakéyttosdhkon hankinta yhteison toi-
mitiloihin, sdhkoasemille tai linkkiasemiin
taikka muihin néité vastaaviin yhteison kohtei-
siin;

6) jakeluverkonhaltijan sdhkontoimitus ta-
hin lakiin perustuvan velvollisuuden nojalla
loppukayttdjdlle tilanteessa, jossa vahittéis-
myyjdn toimitus on keskeytynyt myyjésti ai-
heutuvasta syysta.

33§

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentaminen

Edella 32 §:ssd tarkoitettu kantaverkonhalti-
jan riippumattomuus on varmennettava timén
pykilan ja sdhkokauppa-asetuksen 3 artiklan
mukaista menettelyd noudattaen. Varmenta-
mismenettelyssd voidaan myontdd kantaver-
konhaltijalle poikkeus 32 §:n 1 momentin vaa-
timuksista, jos kantaverkko on kuulunut 3 péi-
vand syyskuuta 2009 vertikaalisesti integroitu-
neeseen yritykseen ja on tehty jérjestelyja,
jotka takaavat kantaverkonhaltijalle tehok-
kaamman riippumattomuuden kuin séahkon si-
samarkkinoita koskevista yhteisistd sdannoista
ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2009/72/EY, jéljempéna sdhkomarkkina-
direktiivi, V luvun sdénnokset edellyttavét.

Kantaverkonhaltijan on ilmoitettava Ener-
giamarkkinavirastolle kaikista suunnitelluista
liiketoimista ja muista sen organisaatioon tai
paitoksentekoon vaikuttavista toimenpiteisti,
jotka voivat edellyttdd sen uudelleenarviointia,
ovatko liiketoimet tai toimenpiteet 32 §:n vaa-
timusten mukaisia.

Energiamarkkinaviraston on aloitettava var-
mennusmenettely:

1) kun kantaverkonhaltija tekee 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen;

FEhdotus

4) siirtorajoitusten hallinta;

5) verkon rakentamista, kdyttdd ja kunnossa-
pitoa palvelevien siirrettdvien varavoimako-
neiden kaytto ja niilld tuotetun sahkon toimitus
verkkoon,;

6) omakdyttosdhkon hankinta yhteison toi-
mitiloihin, sdhkoéasemille tai linkkiasemiin
taikka muihin niité vastaaviin yhteison kohtei-
siin;

7) jakeluverkonhaltijan sdhkontoimitus la-
kiin perustuvan velvollisuuden nojalla loppu-
kayttdjélle tilanteessa, jossa vihittdismyyjan
toimitus on keskeytynyt myyjastd aiheutuvasta
syysta.

33§

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentaminen

Edella 32 §:ssé tarkoitettu kantaverkonhalti-
jan riippumattomuus on varmennettava timén
pykildn ja sdhkokauppa-asetuksen 5/ artiklan
mukaista menettelyd noudattaen. Varmenta-
mismenettelyssd voidaan myontdd kantaver-
konhaltijalle poikkeus 32 §:n 1 momentin vaa-
timuksista, jos kantaverkko on kuulunut 3 péi-
vand syyskuuta 2009 vertikaalisesti integroitu-
neeseen yritykseen ja on tehty jérjestelyja,
jotka takaavat kantaverkonhaltijalle tehok-
kaamman riippumattomuuden kuin sdhkon si-
sdamarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd
Jja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin (EU) 2019/944, jaljempand sdhkomark-
kinadirektiivi, VI luvun 3 jakson sdénnokset
edellyttavit.

Kantaverkonhaltijan on ilmoitettava FEner-
giavirastolle kaikista suunnitelluista liiketoi-
mista ja muista sen organisaatioon tai paatok-
sentekoon vaikuttavista toimenpiteistd, jotka
voivat edellyttdd sen uudelleenarviointia,
ovatko liiketoimet tai toimenpiteet 32 §:n vaa-
timusten mukaisia.

Energiaviraston on aloitettava varmennus-
menettely:

1) kun kantaverkonhaltija tekee 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen;
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2) omasta aloitteestaan, jos sen tiedossa on,
ettd suunniteltu muutos kantaverkon omista-
jien tai kantaverkonhaltijan suhteen saattaa
johtaa 32 §:n vastaiseen menettelyyn tai jos
silld on syytd epdilld, ettd tdllainen menettely
on saattanut tapahtua;

3) Euroopan komission perustellusta pyyn-
nosta.

Energiamarkkinaviraston on tehtiva vélipaé-
tdos kantaverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamista koskevassa asiassa neljan kuu-
kauden kuluessa kantaverkonhaltijan tekemén
ilmoituksen tai Euroopan komission pyynnén
saapumisesta. Vilipaatos katsotaan tehdyksi,
jos Energiamarkkinavirasto ei ole antanut péa-
tostd timén ajan kuluessa. Energiamarkkinavi-
raston on ilmoitettava viipymaéttd vélipaatok-
sestddn Euroopan komissiolle varmentamisen
saattamiseksi paatokseen sahkokauppa-asetuk-
sen 3 artiklan mukaisessa menettelyssa. Ener-
giamarkkinaviraston on toimitettava ilmoituk-
sen mukana Euroopan komissiolle asian késit-
telyn kannalta merkitykselliset tiedot. Valipaa-
tokseen ei saa hakea erikseen muutosta.

35§

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentaminen kolmansista maista tulevan omis-
tuksen osalta

Kantaverkonhaltijan riippumattomuus on
varmennettava tissd pykéldssd sdddetyn me-
nettelyn mukaisesti 34 §:ssé tarkoitetussa tilan-
teessa.

Energiamarkkinaviraston on tehtiva vilipda-
tos kantaverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamista koskevassa asiassa neljan kuu-
kauden kuluessa kantaverkonhaltijan tekeméan
ilmoituksen saapumisesta. Vilipadtokseen ei
saa hakea erikseen muutosta. Energiamarkki-
naviraston on ilmoitettava viipymatta vélipaa-
toksestddn ministeriolle ja Euroopan komissi-
olle sekd pyydettdva ministeriolta 36 §:ssé tar-
koitettu lausunto ja Euroopan komissiolta lau-
sunto siitd, tayttaako kantaverkonhaltija sahko-
markkinadirektiivin 9 artiklan vaatimukset.
Energiamarkkinaviraston on toimitettava il-
moituksen mukana ministeridlle ja Euroopan

FEhdotus

2) omasta aloitteestaan, jos sen tiedossa on,
ettd suunniteltu muutos kantaverkon omista-
jien tai kantaverkonhaltijan suhteen saattaa
johtaa 32 §:n vastaiseen menettelyyn tai jos
silld on syytd epdilld, ettd tdllainen menettely
on saattanut tapahtua;

3) Euroopan komission perustellusta pyyn-
nosta.

Energiaviraston on tehtdva valipaitos kanta-
verkonhaltijan riippumattomuuden varmenta-
mista koskevassa asiassa neljan kuukauden ku-
luessa kantaverkonhaltijan tekemén ilmoituk-
sen tai Euroopan komission pyynnon saapumi-
sesta. Vilipaatos katsotaan tehdyksi, jos Ener-
giavirasto ei ole antanut paitostd timdn ajan
kuluessa. Energiaviraston on ilmoitettava vii-
pymittd vilipadtoksestdin Euroopan komissi-
olle varmentamisen saattamiseksi paitokseen
sdahkokauppa-asetuksen 5/ artiklan mukaisessa
menettelyssd. Energiaviraston on toimitettava
ilmoituksen mukana FEuroopan komissiolle
asian késittelyn kannalta merkitykselliset tie-
dot. Vilipaédtokseen ei saa hakea erikseen muu-
tosta.

35§

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentaminen kolmansista maista tulevan omis-
tuksen osalta

Kantaverkonhaltijan riippumattomuus on
varmennettava tissd pykéldssd sdddetyn me-
nettelyn mukaisesti 34 §:ssi tarkoitetussa tilan-
teessa.

Energiaviraston on tehtdva vilipaitos kanta-
verkonhaltijan riippumattomuuden varmenta-
mista koskevassa asiassa neljan kuukauden ku-
luessa kantaverkonhaltijan tekemén ilmoituk-
sen saapumisesta. Vilipddtokseen ei saa hakea
erikseen muutosta. Energiaviraston on ilmoi-
tettava viipymatta vilipaatoksestdin ministeri-
olle ja Euroopan komissiolle sekéd pyydettava
ministerioltd 36 §:ssd tarkoitettu lausunto ja
Euroopan komissiolta lausunto siitd, tayttaako
kantaverkonhaltija sdhkdmarkkinadirektiivin
43 artiklan vaatimukset. Energiaviraston on
toimitettava ilmoituksen mukana ministeriolle
ja Euroopan komissiolle asian kasittelyn kan-
nalta merkitykselliset tiedot.
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komissiolle asian késittelyn kannalta merkityk-
selliset tiedot.

Energiamarkkinaviraston on tehtévé kahden
kuukauden kuluessa 2 momentissa ja 36 §:ssd
tarkoitetuille Euroopan komission lausunnoille
varattujen mairdaikojen péadttymisestd lopulli-
nen paitoksensd kantaverkonhaltijan riippu-
mattomuuden varmentamisesta. Energiamark-
kinaviraston on lopullista paétdstd tehdessdaan
otettava Euroopan komission lausunto mahdol-
lisimman tarkasti huomioon. Jos Euroopan ko-
missio ei ole toimittanut lausuntoaan siéde-
tyssd médrdajassa, katsotaan, ettei silli ole
Energiamarkkinaviraston vélipadtoksen joh-
dosta huomautettavaa.

Energiamarkkinaviraston on annettava kiel-
teinen ratkaisu kantaverkonhaltijan riippumat-
tomuuden varmentamiseen, jos:

1) ei ole osoitettu, ettd kantaverkonhaltija
tayttdd 32 §:n vaatimukset; tai

2) ministerid on antanut Energiamarkkinavi-
rastolle 36 §:n mukaisesti lausunnon, jonka
mukaan sille ei ole osoitettu, ettd varmennuk-
sen myOntdminen ei vaaranna energian toimi-
tusvarmuutta kansallisesti tai Euroopan uni-
onissa.

Energiamarkkinaviraston on liitettdva minis-
terion ja Euroopan komission lausunnot lopul-
liseen padtokseensa.

FEhdotus

Energiaviraston on tehtivé kahden kuukau-
den kuluessa 2 momentissa ja 36 §:ssd tarkoi-
tetuille Euroopan komission lausunnoille va-
rattujen maardaikojen paittymisestd lopullinen
paitoksensd kantaverkonhaltijan riippumatto-
muuden varmentamisesta. Energiaviraston on
lopullista pédtostd tehdessdén otettava Euroo-
pan komission lausunto mahdollisimman tar-
kasti huomioon. Jos Euroopan komissio ei ole
toimittanut lausuntoaan sdddetyssd mééra-
ajassa, katsotaan, ettei silld ole Energiaviras-
ton vélipaatoksen johdosta huomautettavaa.

Energiaviraston on annettava kielteinen rat-
kaisu kantaverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamiseen, jos:

1) ei ole osoitettu, ettd kantaverkonhaltija
tayttdd 32 §:n vaatimukset; tai

2) ministerid on antanut Energiavirastolle 36
§:n mukaisesti lausunnon, jonka mukaan sille
ei ole osoitettu, ettd varmennuksen myontami-
nen ei vaaranna energian toimitusvarmuutta
kansallisesti tai Euroopan unionissa.

Energiaviraston on liitettivd ministerion ja
Euroopan komission lausunnot lopulliseen
paitokseensa.

39a$

Kantaverkonhaltijan harjoittamat muut lii-
ketoiminnat

Kantaverkonhaltija ei saa harjoittaa muuta
litketoimintaa kuin kantaverkonhaltijalle on
sdddetty mahdolliseksi tdssd laissa tai sihko-
kauppa-asetuksessa. Tamdn lisiksi kantaver-
konhaltijalla on oikeus harjoittaa liiketoimin-
taa muussa verkossa kuin sdhkéverkossa, jos
toimivaltainen viranomainen on myontdnyt
kantaverkonhaltijalle tdillaisen liiketoiminnan
harjoittamisen edellyttimdn toimiluvan.

Jdrjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan
muista kuin tdssd laissa tai sihkokauppa-ase-
tuksessa sdddetyistd tehtdvistd sdhkojdrjestel-
mdssd sdddetddn erikseen lailla.

42ay
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43 §

Sdhkon tuontia ja vientid koskevat siirtomak-
sut

Kantaverkonhaltijan on perittivd 25 §:n 2
momentissa tarkoitetun liittymispistehinnoitte-
lun piiriin kuuluvan siirtomaksun lisdksi erilli-
nen siirtomaksu verkkoonsa tulevasta ja siitd
lahtevéstéd sdhkon tuonnista ja viennistd, jollei
Suomea sitovista kansainvélisistd velvoitteista
tai kantaverkonhaltijan tekemist4, vastavuoroi-
siin sdhkdjirjestelmidn toimintavarmuuteen ja
tehokkuuteen sekd markkinaedellytyksiin pe-
rustuvista sopimuksista muuta johdu. Siirto-
maksun on tdytettivd 24 §:ssd sdddetyt edelly-
tykset.

45§
Jdrjestelmdvastuu

Jarjestelméivastaava kantaverkonhaltija vas-
taa Suomen sdhkojérjestelmén teknisestd toi-
mivuudesta ja kdyttovarmuudesta sekd huoleh-
tii valtakunnalliseen tasevastuuseen kuuluvista
tehtdvistd ja valtakunnallisesta taseselvityk-
sestd tarkoituksenmukaisella ja sdhkomarkki-
noiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja
syrjimattomalla tavalla (jdrjestelmdvastuu).
Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tu-

FEhdotus

Alueelliseen koordinointikeskukseen liittyviit
tehtdivit

Kantaverkonhaltijan tehtdvind on hoitaa
alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvdt
kantaverkonhaltijan tehtdvdt, joista sdddetddn
sahkokauppa-asetuksessa, sekd vastata alueel-
listen koordinointikeskusten vilisen yhteistyon
ja koordinoinnin puitteiden hyviksymisestd.

Kantaverkonhaltija vastaa osuudestaan alu-
eellisen koordinointikeskuksen toimintaan liit-
tyvistd kustannuksista. Kantaverkonhaltijalla
on oikeus sisdllyttdd siirtomaksuunsa sille kuu-
luva osuus alueellisen koordinointikeskuksen
kohtuullisista ja asianmukaisista kustannuk-
sista.

43 §

Sdhkon tuontia ja vientid koskevat siirtomak-
sut

Kantaverkonhaltijan on perittava rajayhdys-
johdon siirtomaksua verkkoonsa kolmansista
maista tulevasta sdhkontuonnista ja verkos-
taan kolmansiin maihin ldhtevdstd sdhkonvien-
nistd, jollei Suomea sitovista kansainvalisistd
velvoitteista tai kantaverkonhaltijan tekemisti,
vastavuoroisiin sahkojérjestelmén toimintavar-
muuteen ja tehokkuuteen sekd markkinaedelly-
tyksiin perustuvista sopimuksista muuta johdu.

45§
Jirjestelmdvastuu

Jarjestelméivastaava kantaverkonhaltija vas-
taa Suomen séhkojérjestelmén teknisestd toi-
mivuudesta ja kdyttovarmuudesta siten, eftd
sdhkdjdrjestelmd toimii luotettavasti ja var-
masti, sekd huolehtii valtakunnalliseen fase-
hallintavastuuseen kuuluvista tehtivista ja val-
takunnallisesta taseselvityksesté tarkoituksen-
mukaisella ja sihkomarkkinoiden osapuolten
kannalta tasapuolisella ja syrjimittomalla ta-

183



Voimassa oleva laki

lee ylléapitda ja kehittda jarjestelmivastuun pii-
riin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan seké
ylldpitdd, kayttdd ja kehittad séhkoverkkoaan ja
muita jarjestelmivastuun hoitamiseen tarvitta-
via laitteistojaan sekd yhteyksid toisiin verk-
koihin siten, ettd ne toimivat tehokkaasti ja etti
edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille
ja alueellisille sahkdmarkkinoille sekd Euroo-
pan unionin séhkon sisémarkkinoille voidaan
turvata.

Jérjestelmivastaava kantaverkonhaltija voi
asettaa jarjestelmivastuun toteuttamiseksi tar-
peellisia ehtoja sdhkon siirtojarjestelmian seka
sithen liitettyjen voimalaitosten ja kuormien
kayttdmiselle. Ehtoja voidaan soveltaa yksit-
téistapauksissa sen jélkeen, kun Energiavirasto
on ne vahvistanut sihko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetun lain 10 §:n mukai-
sesti. Vahvistettuja ehtoja voidaan soveltaa
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

FEhdotus

valla (jdrjestelmdvastuu). Jarjestelmévastaa-
van kantaverkonhaltijan tulee ylldpitdd ja ke-
hittéé jarjestelmdvastuun piiriin kuuluvia toi-
mintojaan ja palveluitaan sekd yllépitia, kéyt-
téé ja kehittdd sahkoverkkoaan ja muita jarjes-
telmévastuun hoitamiseen tarvittavia laitteisto-
jaan sekd yhteyksid toisiin verkkoihin siten,
ettd sdhkojdrjestelmd ja jdrjestelmdvastuun
piiriin kuuluvat palvelut toimivat luotettavasti,
varmasti ja tehokkaasti ja ettd edellytykset te-
hokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille
sdhkomarkkinoille sekd Euroopan unionin sih-
kon sisdmarkkinoille voidaan turvata. Jdrjes-
telmdvastaavan kantaverkonhaltijan on tehtd-
viddn hoitaessaan otettava huomioon alueel-
listen koordinointikeskusten koordinoidut toi-
met ja suositukset siten kuin sdhkokauppa-ase-
tuksessa sdddetddn.

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija voi
asettaa jarjestelmdvastuun toteuttamiseksi tar-
peellisia ehtoja voimalaitosten, energiavaras-
tojen ja kuormien sekd sdihkéverkkojen liittd-
miselle sihkdjdrjestelmddn sekd sdhkojdrjes-
telmdn ja siihen liitettyjen voimalaitosten,
energiavarastojen, kuormien ja sdhkoverkko-
Jjen kayttamiselle. Ehtoja voidaan soveltaa yk-
sittdistapauksissa sen jidlkeen, kun Energiavi-
rasto on ne vahvistanut sdhko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n
mukaisesti. Vahvistettuja ehtoja voidaan so-
veltaa muutoksenhausta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen toisin maaraa.

Jirjestelmdvastaavalla  kantaverkonhalti-
jalla on kestoltaan rajoitetuksi ajaksi oikeus
rajoittaa sahkon siirtoa tai keskeyttdd se koko-
naan, kun se on vdilttamdtontd sihkdjdrjestel-
mdssd ilmenevien hdirididen poistamiseksi tai
niiden hallitsemiseksi. Jérjestelmdvastaavalla
kantaverkonhaltijalla on oikeus sdhkdjdrjes-
telmdn kdyttovarmuuden ollessa uhattuna oh-
Jjata sdahkojdrjestelmddn liitettyd sdhkon kdyt-
tod, tuotantoa, tuontia ja vientid ottamalla
huomioon yhteiskunnan yleiset elintdrkedt tar-
peet, mahdolliset viranomaismddrdykset, voi-
massa olevat tehopulan hallintaa ja hdirioiden
selvittamistd koskevat suunnitelmat ja velvoit-
teet sekd vallitsevat olosuhteet. Rajoitusta tai
ohjaustoimenpidettd saa kussakin tapauksessa
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Tarkempia sddnnoksid jarjestelmivastuun
toteuttamistavasta ja sisédllostd voidaan antaa
ministerion asetuksella.

46 §
Valtakunnallinen tasevastuu

Jérjestelméavastaava kantaverkonhaltija vas-
taa koko ajan kdynnissd olevasta sihkontuo-
tannon ja -kulutuksen vélisen hetkellisen tasa-
painon ylldpitdmisesti vastuualueellaan (valta-
kunnallinen tasevastuu). Valtakunnalliseen ta-
sevastuuseen sisdltyvit kaikki sen hoitamisen
edellyttdmét toimenpiteet ja resurssit, jotka on
toteutettava tai joiden kiytettdvyys on varmis-
tettava kunkin taseselvitysjakson ajaksi.

Valtakunnallisen tasevastuun hoitamiseen
tarvittavan sdhkon hankintaehtojen sekid ta-
sesdhkon kauppaehtojen on oltava tasapuolisia
ja syrjimittomid sdhkomarkkinoiden osapuo-
lille, eikd niissd saa olla perusteettomia tai sdh-
kokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia eh-
toja. Ehdoissa on kuitenkin otettava huomioon
sahkojarjestelmin toimintavarmuudesta ja te-
hokkuudesta johtuvat vaatimukset. Ehtojen on
liséksi tarjottava verkon kéyttdjille asianmu-
kaisia kannustimia sdhkdn sy6ton ja oton tasa-
painottamiseksi.

Tasesdhkon hinnoittelun on oltava kohtuul-
lista.

FEhdotus

pitdd voimassa niin kauan kuin se on vdlttamd-
tontd sdhkojdrjestelmdn palauttamiseksi nor-
maalitilaan.

Tarkempia sddnnoksid jarjestelméivastuun
toteuttamistavasta ja sisdllostd voidaan antaa
ministerion asetuksella.

46 §
Valtakunnallinen tasehallintavastuu

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija vas-
taa koko ajan kdiynnissé olevasta siahkdntuotan-
non ja -kulutuksen vilisen hetkellisen tasapai-
non yllépitdmisestd vastuualueellaan (valta-
kunnallinen tasehallintavastuu). Valtakunnal-
liseen tasehallintavastuuseen siséltyvét kaikki
sen hoitamisen edellyttimét toimenpiteet ja re-
surssit, jotka on toteutettava tai joiden kdytet-
tdvyys on varmistettava kunkin taseselvitys-
jakson ajaksi.

Valtakunnallisen tasehallintavastuun hoita-
miseen tarvittavan tasesdhkon ja tasehallinta-
kapasiteetin hankinta- ja kauppaehtojen on ol-
tava tasapuolisia ja syrjimattomid sahkomark-
kinoiden osapuolille, niiden on perustuttava
markkinapohjaisiin menettelyihin, eiki niissi
saa olla perusteettomia tai sehkdkaupan kilpai-
lua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Ehdoissa on
kuitenkin otettava huomioon sihkdjarjestel-
min toimintavarmuudesta ja tehokkuudesta
johtuvat vaatimukset. Ehtojen on liséksi tarjot-
tava verkon kéyttijille asianmukaisia kannusti-
mia sdahkon sy6ton ja oton tasapainottamiseksi
Jja luotava edellytykset kulutusjouston, uusiutu-
vista ldhteistd perdisin olevan sdhkon tuotta-
Jjien, energiavarastojen haltijoiden ja aggre-
gaattorien osallistumiseen tasehallintamarkki-
noille.

52a
Joustopalvelujen kiiytto jakeluverkossa

Jakeluverkonhaltijan on mahdollisuuksien
mukaan hyodynnettivd joustopalveluja jakelu-
verkkonsa kdyton ja kehittdmisen tehosta-
miseksi sekd siirtorajoitusten hallitsemiseksi
vastuualueellaan tai vastuualueensa rajojen
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53a§

Tehokkaan yhteistuotannon ja pienimuotoisen
sdhkontuotannon liittdminen jakeluverkkoon

Jakeluverkonhaltijalla on oltava yleiset ja
helposti sovellettavissa olevat menettelytavat
energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §n 14
kohdassa tarkoitetun tehokkaan yhteistuotan-
non ja pienimuotoisen sdhkontuotannon jake-
luverkkoon liittdmisté varten.

FEhdotus

yli tapahtuvissa siirroissa. Jakeluverkonhalti-
Jjan on hankittava joustopalvelut avointen, syr-
Jimdttémien ja markkinapohjaisten menettely-
Jjen mukaisesti. Joustopalvelujen hankintaehto-
jen on oltava tasapuolisia ja syrjimdttomid
Jjoustopalvelujen tuottajille eikd niissd saa olla
perusteettomia tai kilpailua ilmeisesti rajoitta-
via ehtoja. Joustopalvelujen hankintaechtojen
on edistettdvd energiatehokkuustoimenpitei-
den toteuttamista ja kustannustehokkuutta. Eh-
dot on julkaistava.

Jakeluverkonhaltijan tulee julkaista riittavdt
tiedot jouston tarpeesta sekd hankitusta ja ak-
tivoidusta joustokapasiteetin mddrdstd.

Energiavirasto voi hakemuksesta myontdd
Jjakeluverkonhaltijalle poikkeuksen 1 momen-
tissa tarkoitetusta hankintavelvollisuudesta,
mikdli  joustopalveluien markkinapohiainen
hankinta ei ole taloudellisesti tehokasta, tai jos
se johtaisi vakaviin markkinoiden vddristymiin
tai lisdisi siirtorajoituksia.

53a§

Pienimuotoisen sihkontuotannon ja tehok-
kaan yhteistuotannon liittiminen jakeluverk-
koon

Jakeluverkonhaltijalla on oltava yleiset ja
helposti sovellettavissa olevat menettelytavat
pienimuotoisen sdhkdntuotannon ja energiate-
hokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 79 kohdassa
tarkoitetun tehokkaan yhteistuotannon jakelu-
verkkoon liittdmistd varten.

Jakeluverkonhaltijalla on oltava jakeluverk-
koon liittamistd koskeva yksinkertainen ilmoi-
tusmenettely, jonka mukaisesti voimalaitokset
tai itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kdyttd-
vien loppukdyttijien ja demonstraatiohankkei-
den yhdistetyt tuotantoyksikot, joiden sihkon-
tuotantokapasiteetti on enintddn 10,8 kilowat-
tia, liitetddn jakeluverkkoon ndiden tehtyd il-
moituksen jakeluverkonhaltijalle. Jakeluver-
konhaltija voi kuukauden kuluessa ilmoituk-
sesta evdtd pyydetyn liittamisen tai ehdottaa
vaihtoehtoista liittymispistettd perustelluista
turvallisuussyistd tai jdrjestelmdn komponent-
tien teknisen yhteensopimattomuuden perus-
teella. Voimalaitos tai yhdistetty tuotantoyk-
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57§
Jakeluverkonhaltijan laskutus

Jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kayttédjien
laskutus on suoritettava tosiasiallisen kulutuk-
sen perusteella véhintddn neljd kertaa vuo-
dessa. Muun kuin tuntimittauslaitteiston osalta
laskutus voi perustua loppukéyttdjan tekemaan
mittauslaitteiston luentaan.

Laskutus saa kuitenkin perustua arvioituun
kulutukseen tai kiinteddn méaardan silloin, kun
laskutus perustuu loppukiyttdjin lukemaan
mittauslaitteistoon eikd tdmi ole ilmoittanut
mittarilukemaa kysymyksessd olevalta lasku-
tuskaudelta tai jos kdyttopaikkaa ei ole varus-
tettu mittauslaitteistolla. Laskutus saa perustua
arvioituun kulutukseen my®ds, jos sdhkoa ei ole
voitu mitata mittauslaitteiston vikaantumisen
vuoksi tai jos mittaustiedot eivét ole saatavilla
etdluettavan mittauslaitteiston tiedonsiirtohdi-
rién vuoksi.

Jakeluverkonhaltijan on esitettiva laskussa
jakeluverkkonsa kéyttdjille erittely siitd, miten
sdahkonjakelun hinta muodostuu. Sdhkonjake-
lun hintaa koskevat tiedot ja arviot on annet-
tava loppukayttdjélle oikea-aikaisesti ja hel-
posti ymmarrettdvassd muodossa. Laskun mu-
kana on ilmoitettava loppukéayttdjan todellinen
kulutus ja hintatiedot sekd mahdollistettava
vertailu edellisen vuoden kulutukseen samana
kautena. Jakeluverkonhaltijan on kuluttajille

FEhdotus

sikko voidaan liittdd jakeluverkkoon, jos jake-
luverkonhaltija tekee myodnteisen pddtiksen
liittdmisestd tai jos timd ei tee pddtostd liittd-
misestd kuukauden kuluessa ilmoituksesta.

S56af$

Jakeluverkonhaltijan verkon varmaan, luo-
tettavaan ja tehokkaaseen kiyttoon liittyvien
palvelujen hankintaan liittyviit maksut

Jos jakeluverkonhaltijan verkon varmaan,
luotettavaan ja tehokkaaseen kiyttoon liitty-
vien palvelujen hankintaan liittyy jakeluver-
konhaltijan perimid maksuja, tulee maksujen
heijastaa niistd jakeluverkonhaltijalle aiheutu-
via kustannuksia.

(kumotaan)
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lahetettdvissd laskuissa annettava tiedot asia-
kasvalitusten tekemisté varten seké kuluttajille
suunnatussa laskutuksessaan tietoja kuluttajien
kéytettidvissd olevista riitojenratkaisumenette-
lyistd. Energiavirasto voi antaa tarkempia méé-
rayksid siitd, mité tietoja laskuun tulee siséllyt-
téa, sekd siité tavasta, jolla tiedot tulee laskussa
esittdd.

Tassa pykaldssa tarkoitetut laskut sekad hinta-
ja kulutustiedot on annettava loppukayttdjille
asianmukaisesti ja maksutta. Loppukéyttdjan
on halutessaan saatava laskut ja kulutustiedot
sahkdisind.

57a§
Jakeluverkonhaltijan laskujen maksutavat

Jakeluverkonhaltijan on tarjottava kulutta-
jille erilaisia maksutapoja sdhkdonjakelun las-
kujen maksamiseen. Tarjotuissa vaihtoeh-
doissa ei saa olla perusteettomia eiki eri asia-
kasryhmid syrjivid ehtoja. Maksutapojen eh-
doissa voidaan huomioida eri maksutapojen
tarjoamisesta jakeluverkonhaltijalle aiheutu-
vien kustannusten kohtuulliset erot. Jos jakelu-
verkonhaltija tarjoaa kuluttajille ennakkomak-
sujarjestelmdd, on jarjestelmin heijastettava
riittdvasti kuluttajan arvioitua todennékdistd
vuotuista sdhkdnkulutusta.

FEhdotus

(kumotaan)

6la§

Jakeluverkonhaltijan harjoittamat muut lii-
ketoiminnat

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus harjoittaa
liiketoimintaa muussa verkossa kuin sdhkover-
kossa, jos toimivaltainen viranomainen on
myontdnyt jakeluverkonhaltijalle tillaisen lii-
ketoiminnan harjoittamisen edellyttimdn toi-
miluvan.

Jakeluverkonhaltija ei saa harjoittaa sahko-
ajoneuvojen latauspalveluliiketoimintaa. Jake-
luverkonhaltija voi kuitenkin ylldpitdd omaan
kéyttéonsd varattuja sdhkoajoneuvojen lataus-
pisteitd.

Energiavirasto voi myontdid jakeluverkon-
haltijalle luvan harjoittaa muuta litketoimintaa
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62 §

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddn-
nokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakelu-
verkonhaltijaan ei sovelleta 23 eikd 26 a §:44,
27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 29 a, 50-53, 53 a,
54-57,57 a, 58 eikd 59 §:44.

Edelld 24 a ja 24 b §:44 ja 27 §:n 1 ja 2 mo-
menttia sovelletaan suljetun jakeluverkon hal-
tijaan vain, jos Energiavirasto on vahvistanut
sille sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain 11 §:ssé tarkoitetut ehdot ja
menetelmét.

63§

Uutta sdhkontuotantokapasiteettia koskeva
tarjouskilpailu

Valtioneuvosto voi paittad sahkon riittdvyy-
den turvaamiseksi uutta sdhkontuotantokapasi-
teettia tai kysynndnhallintatoimia koskevan
julkisen tarjouskilpailun jarjestimisestd. Paa-
tos voidaan tehda, jos sdhkon tarjonta suunnit-
teilla ja rakenteilla olevat voimalaitokset ja ra-
jayhdysjohdot seké toteutettavat energiatehok-
kuutta edistdvit kysynninhallintatoimet huo-
mioon ottaen ei riitd tdyttaimaan sahkon kysyn-
tdd Suomessa eikd sdhkon riittdvyyttd voida
turvata muilla toimenpiteilla.

Tarjouskilpailun jérjestimistd koskevassa
padtoksessd madratain:

1) tarjouspyyntoon siséllytettavét tiedot edel-
lytetyistd sopimusehdoista ja menettelytavat,
joita tarjoajien on noudatettava; seka

2) perusteet, joiden mukaan tarjoajat valitaan
ja sopimus tehdéén.

Tarjouskilpailun jérjestdmisestd péattad val-
tioneuvoston yleisistunto. Ministerid paattai

FEhdotus

kuin jakeluverkonhaltijalle on sdddetty mah-
dolliseksi tdssd laissa tai sahkokauppa-asetuk-
sessa, jos liiketoiminnan harjoittaminen on
tarpeen, jotta jakeluverkonhaltija voi tdyttdd
tdmdn lain tai sdhkokauppa-asetuksen mukai-
set velvoitteensa.

62 §

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddn-
nokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakelu-
verkonhaltijaan ei sovelleta 23, 23 a eikd 26 a
§:44, 27 §: 3 momenttia, 28, 29, 29 a, 29 b,
50-52, 52 a, 53, 53 a, 54-56, 56 a, 58 eikd 59
§:844ja 61 a §:d:n 2 momenttia.

Edelld 24 aja 24 b §:44ja 27 §:n 1 ja 2 mo-
menttia sovelletaan suljetun jakeluverkon hal-
tijaan vain, jos Energiavirasto on vahvistanut
sille sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain 11 §:ssé tarkoitetut ehdot ja
menetelmét.

(kumotaan)

189



Voimassa oleva laki
tarjouksen hyviksymisestd. Ministerion tehta-
vénd on myos tarjouskilpailun tdytintdonpano.
Tarkemmat sddnnokset tarjouskilpailussa
noudatettavasta menettelystd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.
11 OSA

SAHKONTUOTANTO JA -TOIMITUS

7 luku

Sahkontuotanto

FEhdotus

I OSA

SAHKONTUOTANTO, KULUTUS-
JOUSTO, SAHKONTOIMITUS JA AG-
GREGOINTI

7 luku
Sdahkontuotanto ja kulutusjousto
65ays

Kulutusjouston osallistuminen jirjestdiyty-
neelle markkinapaikalle

Loppukdyttdjdilld on oikeus tarjota jérjestdy-
tyneelld markkinapaikalla kulutusjoustoa joko
itsendisesti tai aggregaattorin vilitykselld.
Markkinapaikan ylléipitdjd ei saa asettaa kulu-
tusjouston jdrjestdytyneelle markkinapaikalle
pddsylle ehtoja, jotka perusteettomasti syrjivdt
kulutusjoustoa sdhkontuotantoon verrattuna.

Loppukdyttijin on korvattava vuorokausi-
markkinalla, pdivin sisdiselld markkinalla tai
tasehallintamarkkinalla itsendisesti toteutta-
mansa kulutusjouston aktivoinnin aikana ai-
heutuneet kustannukset avoimelle toimittajal-
leen tai tasevastaavalleen. Loppukdyttdjin it-
sendisesti aktivoiman kulutusjouston aiheut-
tama tasepoikkeama on oikaistava loppukdyt-
tdjan avoimen toimittajan tai tasevastaavan
sdhkdtaseessa.

Jirjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan
tehtdvind on mddrittdd 2 momentissa tarkoite-
tun korvauksen laskentamenetelmd. Laskenta-
menetelmdn tulee perustua loppukdyttdjdin it-
sensd aktivoiman kulutusjouston energiavaiku-
tukseen loppukdyttdjdn avoimen toimittajan tai
tdmdn tasevastavan sdhkotaseeseen sekd viite-
hintaan, joka voi vaihdella markkinapaikoit-
tain. Laskentamenetelmdn on oltava sdhko-
markkinoiden osapuolten kannalta tasapuoli-
nen ja syrjimdton, eikd se saa estdd loppukdyt-
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67§

Toimitusvelvollisuus

Vihittdismyyjélld, jolla on toimitusvelvolli-
suus, on oltava julkiset sahkon myyntiehdot ja
-hinnat sekd niiden méaardytymisperusteet toi-
mitusvelvollisuuden piirissd oleville loppu-
kayttdjille. Niissd ei saa olla kohtuuttomia eiké
sdahkokaupan kilpailua rajoittavia ehtoja. Ku-
luttajille suunnatut myyntiehdot on lisdksi esi-
tettdvd selkedlld ja ymmarrettavilld tavalla,
eikd niihin saa sisdltyd sopimusten ulkopuoli-
sia esteitd kuluttajien oikeuksien toteutumi-
selle.

Energiamarkkinavirasto voi méadritd téssa
pykaldssa tarkoitetun vahittdismyyjan toimitta-
maan sdhkod 2 momentissa tarkoitetuilla eh-
doilla toimitusvelvollisuuden piirissd oleville
loppukayttajille.

68 §

FEhdotus

tdjdn itsensd tarjoaman kulutusjouston mah-
dollisuutta osallistua 2 momentissa tarkoite-
tuille markkinoille.

Edelli 2 momentissa tarkoitetun korvauksen
laskentamenetelmdn vahvistamisesta sddde-
tddn sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetussa laissa. Jdrjestelmdvastaavan
kantaverkonhaltijan on ennen laskentamene-
telmdn toimittamista vahvistettavaksi kuultava
asiaankuuluvia verkon kdyttdjid ja sihkomark-
kinoiden osapuolia. Vahvistettu laskentamene-
telmd on julkaistava.

Tarkempia sddnndoksid loppukdyttdjdn itse-
ndisesti tarjoaman kulutusjouston todentami-
sesta ja  kulutusjouston  huomioimisesta
taseselvityksessd voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella. Sddnnokset voivat koskea:

1) aktivoidun kulutusjouston mddrdn toden-
tamista;

2) perusuran tai perusurien mddrittamistd,

3) kulutusjouston huomioimista taseselvityk-
sessd;

4) sdhkotaseiden oikaisua,

5) taloudellisen korvauksen maksamista.

67§

Toimitusvelvollisuus

Vihittdismyyjilla, jolla on toimitusvelvolli-
suus, on oltava julkiset vdahittdismyyntiehdot ja
-hinnat tai hinnanmdcdrdytymisperusteet toimi-
tusvelvollisuuden piirissé oleville loppukaytta-
jille. Niissd ei saa olla kohtuuttomia, syrjivid
tai sdhkdkaupan kilpailua rajoittavia ehtoja.
Vihittdismyyntihinnat tai hinnanmddrdytymis-
perusteet on esitettdva helposti ja selkeasti ver-
rattavalla tavalla.

Energiavirasto voi maaratd tdssd pykalassi
tarkoitetun vahittdismyyjin toimittamaan séh-
kod 2 momentissa tarkoitetuilla ehdoilla toimi-
tusvelvollisuuden piirissé oleville loppukaytta-
jille.

68 §
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Vihittdismyyjdn myyntiehtojen ilmoittaminen
Energiamarkkinavirastolle

Vihittdismyyjén, jolla on huomattava mark-
kinavoima, tulee toimittaa 67 §:n 2 momentissa
tarkoitetut vahittdismyyntiehdot ja -hinnat seka
niiden méérdytymisperusteet Energiamarkki-
navirastolle ennen niiden kdyttoonottamista.

Vihittdismyyjdin tulee ilmoittaa Energia-
markkinavirastolle tai tdmdn mddrddmdlle yh-
teisolle vahittdismyyntiehdot ja -hinnat, joilla
vahittdismyyjd tarjoaa yleisesti sihkéd kulut-
tajille sekd muille loppukdyttdjille, joiden kdyt-
topaikka on varustettu enintddn 3 x 63 ampee-
rin pddsulakkeilla tai joiden sdhkonkdyttopaik-
kaan ostetaan sihkéd enintddn 100 000 kilo-
wattituntia vuodessa.

Energiamarkkinavirasto voi antaa tarkemmat
mairdykset, mitd vahittdismyyntiehtoihin ja -
hintoihin sekd niiden mddrdytymisperusteisiin
liittyvié tietoja sille tulee toimittaa, miten tie-
dot tulee eritelld sekd miten tiedot tulee toimit-
taa.

69 §

Vihittdismyyjdn laskutus

FEhdotus

Toimitusvelvollisen vihittidismyyjin ilmoi-
tukset Energiavirastolle

Vihittdismyyjén, jolla on huomattava mark-
kinavoima, tulee toimittaa 67 §:n 2 momentissa
tarkoitetut myyntiehdot ja -hinnat tai hinnan-
mddrdytymisperusteet Energiavirastolle ennen
niiden kéyttdonottamista.

Energiavirasto voi antaa tarkemmat maé-
raykset, mitd myyntiehtoihin ja -hintoihin fai
hinnanmddrdytymisperusteisiin liittyvia tietoja
sille tulee toimittaa, miten tiedot tulee eritelld
sekd miten tiedot tulee toimittaa.

68a§

Viihittdismyyjin velvollisuus tarjota dynaa-
misen hinnan sihkontoimitussopimuksia

Vihittdismyyjdn, joka toimittaa sdhkéd yli
200 000 loppukdyttdjdlle, on tarjottava dynaa-
misen hinnan sdhkontoimitussopimuksia lop-
pukdyttdjille, joiden kiyttopaikka on liitetty ja-
keluverkkoon ja on varustettu dynaamisen hin-
nan sdhkontoimitussopimuksen edellyttdmdn
mittaustarkkuuden tdyttavdlld mittauslaitteis-
tolla. Lisiksi 67 §:ssd tarkoitetun vdhittdis-
myyjdn on tarjottava jakeluverkonhaltijan vas-
tuualueella dynaamisen hinnan sdhkontoimi-
tussopimuksia loppukdyttdjille, joiden kéytto-
paikka on liitetty kyseiseen jakeluverkkoon ja
on varustettu dynaamisen hinnan sdhkontoimi-
tussopimuksen edellyttdmdn mittaustarkkuu-
den tayttivdlld mittauslaitteistolla.
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Loppukéyttijille toimitettu sdhkd on lasku-
tettava tosiasiallisen kulutuksen perusteella va-
hintddn neljé kertaa vuodessa. Muun kuin tun-
timittauslaitteiston osalta laskutus voi perustua
loppukayttdjan tekeméédn mittauslaitteiston lu-
entaan.

Toimitetun sdhkon laskutus saa kuitenkin pe-
rustua arvioituun kulutukseen tai kiintedan
mairadn silloin, kun laskutus perustuu loppu-
kéyttdjan lukemaan mittauslaitteistoon eiké
tdma ole ilmoittanut mittarilukemaa kysymyk-
sessd olevalta laskutuskaudelta tai jos kéytto-
paikkaa ei ole varustettu mittauslaitteistolla.
Laskutus saa perustua arvioituun kulutukseen
myos, jos sdhkdd ei ole voitu mitata mittaus-
laitteiston vikaantumisen vuoksi tai jos mit-
taustiedot eivét ole saatavilla etdluettavan mit-
tauslaitteiston tiedonsiirtohdirion vuoksi.

Vihittdismyyjén on esitettdva laskussa lop-
pukéyttéjélle erittely siitd, miten sdhkon hinta
muodostuu, sekd tieto sopimuksen voimassa-
oloajasta. Séahkon hintaa koskevat tiedot ja ar-
viot on annettava loppukayttéjélle oikea-aikai-
sesti ja helposti ymmarrettdvissd muodossa.
Laskun mukana on ilmoitettava loppukéyttdjan
todellinen kulutus ja hintatiedot sekd mahdol-
listettava vertailu edellisen vuoden kulutuk-
seen samana kautena. Véhittdismyyjan on ku-
luttajille ldhetettdvissa laskuissa annettava tie-
dot asiakasvalitusten tekemistd varten seka ku-
luttajille suunnatussa laskutuksessaan tietoja
kuluttajien kdytettiavissa olevista riitojenratkai-
sumenettelyistd. Energiavirasto voi antaa tar-
kempia madrdyksid siitd, mitd tietoja laskuun
tulee sisdllyttda, sekd siitd tavasta, jolla tiedot
tulee laskussa esittéa.

Vihittdismyyjin on toimitettava loppulasku
kuluttajalle kuuden viikon kuluessa siitd, kun
sdhkon toimitus kuluttajalle on péittynyt.

Tassd pykéldssa tarkoitetut laskut sekd hinta-
ja kulutustiedot on annettava loppukéyttijille
asianmukaisesti ja maksutta. Loppukéyttdjin
on halutessaan saatava laskut ja kulutustiedot
sahkdisini.

69a§

Vihittdismyyjdn laskujen maksutavat

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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Vihittdismyyjan on tarjottava kuluttajille eri-
laisia maksutapoja sdhkolaskujen maksami-
seen. Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla pe-
rusteettomia eika eri asiakasryhmié syrjivié eh-
toja. Maksutapojen ehdoissa voidaan huomi-
oida eri maksutapojen tarjoamisesta vahittiis-
myyjalle aiheutuvien kustannusten kohtuulli-
set erot. Jos vdhittdismyyjé tarjoaa kuluttajille
ennakkomaksujirjestelmédd, on jérjestelmin
heijastettava riittavasti kuluttajan arvioitua to-
denndkoistd vuotuista sdhkonkulutusta.

FEhdotus

10 a luku
Aggregointi
72a$

Itsendiisen aggregaattorin aktivoimasta kulu-
tusjoustosta aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen

Itsendiinen aggregaattorin on korvattava
vuorokausimarkkinalla,  pdivin  sisdiselld
markkinalla tai tasehallintamarkkinalla toteut-
tamansa kulutusjouston aktivoinnin aikana ai-
heutuneet kustannukset asiakkaansa avoimelle
toimittajalle tai tdmdn tasevastaavalle. Kor-
vauksessa voidaan ottaa huomioon myos itse-
ndisistd aggregaattoreista aiheutuvat hyodyt
muille sdhkémarkkinoiden osapuolille. Kor-
vaus hyodystd ei saa kuitenkaan ylittdd itsendi-
sen aggegaattorin aktivoiman kulutusjouston
aikana asiakkaan avoimelle toimittajalle tai
tasevastaavalle aiheutuneita kustannuksia.
Kulutusjouston aktivoinnista aiheutunut ta-
sepoikkeama on lisdksi oikaistava asiakkaan
avoimen toimittajan tai tasevastaavan sdhko-
taseessa.

Jirjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan
tehtdvdnd on mddrittad 1 momentissa tarkoite-
tun korvauksen laskentamenetelmd. Laskenta-
menetelmdn tulee perustua itsendisen aggre-
gaattorin tarjoamien aggregointipalvelujen
energiavaikutukseen asiakkaan avoimen toi-
mittajan tai tasevastavan sdihkotaseeseen sekd
viitehintaan, joka voi vaihdella markkinapai-
koittain. Laskentamenetelmdn on oltava sdh-
komarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuo-
linen ja syrjimdton, eikd se saa estdd itsendisen

194



Voimassa oleva laki

FEhdotus

aggregaattorin  tarjoaman  kulutusjouston
mahdollisuutta osallistua 1 momentissa tarkoi-
tetuille markkinoille.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun korvauksen
laskentamenetelmdn vahvistamisesta sddde-
tddn sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetussa laissa. Jdrjestelmdvastaavan
kantaverkonhaltijan on ennen laskentamene-
telmdn toimittamista vahvistettavaksi kuultava
asiaankuuluvia verkon kdyttdjid ja sihkomark-
kinoiden osapuolia. Vahvistettu laskentamene-
telmd on julkaistava.

Tarkempia sddnnoksid itsendisen aggregaat-
torin tarjoaman kulutusjouston todentami-
sesta, kulutusjouston huomioimisesta tasesel-
vityksessd ja kulutusjoustoon liittyvin talou-
dellisen korvauksen maksamisesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella. Sddnnokset
voivat koskea:

1) aktivoidun kulutusjouston mddrdn toden-
tamista;

2) perusuran tai perusurien mddrittamistd,

3) kulutusjouston huomioimista taseselvityk-
sessd;

4) sdhkotaseiden oikaisua,

5) taloudellisen korvauksen maksamista.

72b§

Aggregointisopimukseen liittyviit velvollisuu-
det

Loppukdyttijin aggregointisopimuksen te-
keminen ei edellytd timdn verkonhaltijan tai
sdhkontoimittajan suostumusta.

Sdhkéntoimittaja ei saa asettaa loppukdyttd-
Jjille perusteettomia tai syrjivid ehtoja tai mak-
suja, jotka rajoittavat aggregointisopimuksen
tekemistd itsendisen aggregaattorin kanssa.

74a$

Scihkontoimittajan ja itsendisen aggregaatto-
rin vaihtaminen

Verkonhaltijan, sdhkéntoimittajan ja itsendii-
sen aggregaattorin tehtdvdnd on toteuttaa nii-
den vastuulla olevat sdhkontoimittajan tai itse-
ndisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvin
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75e§

Loppukdyttijdn ja sdhkéntuottajan oikeus it-
seddn koskevan tiedon hyodyntimiseen

Verkonhaltijan on luovutettava loppukaytta-
jélle ja sahkontuottajalle tai ndiden nimedmalle
taholle jiljennds loppukiyttdjan tai sdhkon-
tuottajan omaa sdhkonkayttod ja sdhkontuotan-
toa koskevista mittaus- ja kulutustiedoista,
jotka verkonhaltija on kerdnnyt sahkonkaytto-
paikan mittauslaitteistosta. Tiedot on luovutet-
tava koneluettavassa ja helposti muokattavassa
vakiotietomuodossa sdhkonkéyttopaikka- tai
mittauskohtaisesti. Energiavirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid tietojen muodosta ja
tietojen luovuttamisessa noudatettavasta me-
nettelystd.

Sdhkoalan yrityksen on luovutettava asiak-
kaanaan olevalle loppukéyttdjille tai timén ni-
medmdlle taholle tiedot loppukayttijian sahko-
sopimuksesta sekd muut titd koskevat tiedot,
jotka ovat tarpeen sidhkontoimittajan vaihta-
mista varten.

Vihittdismyyjé ja jakeluverkonhaltija voivat
osoittaa sidhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don yksikon 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen

FEhdotus

markkinaprosessin mukaiset toimenpiteet Vvii-
pymdttd, kun asiakas pyytid sopimusehtojen
mukaisesti sahkontoimittajan tai itsendisen ag-
gregaattorin  vaihtamista.  Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddannok-
set sdhkontoimittajan ja itsendisen aggregaat-
torin vaihtamiseen liittyvdstd markkinaproses-
sista ja siind noudatettavista mddrdajoista.

75¢§

Loppukdyttijdn ja sihkéntuottajan oikeus it-
seddn koskevan tiedon hyodyntimiseen

Verkonhaltijan on luovutettava loppukaytta-
jélle ja sahkontuottajalle tai ndiden nimedmalle
taholle jiljennds loppukiyttdjéan tai sdahkon-
tuottajan omaa sdhkonkayttod ja sahkdntuotan-
toa koskevista mittaus- ja kulutustiedoista,
jotka verkonhaltija on kerdnnyt sdhkonkaytto-
paikan mittauslaitteistosta. Loppukdyttdjdlle,
jolle on asennettu etdiluettava mittauslaitteisto,
tai tamdn nimedmdlle taholle on lisdksi luovu-
tettava loppukdyttdjdn pyynnostd tdmdn aiem-
paa sdhkonkulutusta eri ajanjaksoilla kuvaa-
via tietoja, jotka mahdollistavat loppukdyttd-
Jjdn sihkonkdyttod koskevien yksityiskohtaisten
tarkasteluiden tekemisen. Tiedot on luovutet-
tava koneluettavassa ja helposti muokattavassa
vakiotietomuodossa sdhkonkéyttopaikka- tai
mittauskohtaisesti.

Sdhkoalan yrityksen on luovutettava asiak-
kaanaan olevalle loppukéyttijille tai timén ni-
medmdlle taholle tiedot loppukayttijan sahko-
sopimuksesta sekd muut titd koskevat tiedot,
Jjoita loppukdyttdjd tarvitsee sdhkontoimittajan
tai aggregaattorin vaihtamiseen, kulutusjous-
toon ja muihin sdhkéoalan yritysten palveluihin.

Sdhkontoimittajan ja itsendisen aggregaat-
torin on pyydettdessd luovutettava asiakkaa-
naan olevalle loppukdyttdjdlle tai tamdn ni-
medmdlle taholle loppukdyttijin pyynnostd
Jjdljennos tiedoista, jotka koskevat sdhkontoi-
mittajan tai itsendisen aggregaattorin loppu-
kéyttijin kuormalla toteuttamaa kulutusjous-
toa.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetut tiedot on
luovutettava loppukdyttdjille ilman erillistd
korvausta. Vahittdismyyja ja jakeluverkonhal-
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tietojen luovuttajaksi. Tiedot on luovutettava
loppukayttdjalle ilman erillistd korvausta.

V OSA
SAHKOSOPIMUKSET
84 §
Luvun soveltamisala ja mddritelmdt

Tamén luvun sddnnoksid sovelletaan liitty-
missopimukseen, sahkoverkkosopimukseen ja
sahkonmyyntisopimukseen. Sihkoverkkosopi-
mukseen ja sdhkonmyyntisopimukseen luvun
sdannoksid sovelletaan kuitenkin vain, jos so-
pimuksen osapuolena oleva loppukayttdja os-
taa sahkoa vahittdismyyjaltd padasiassa omaan
kayttoonsa. Tdamdn luvun vahittdismyyjaa kos-
kevia sddnnoksid sovelletaan myos sédhkontoi-
mittajaan, joka toimittaa sdhkod loppukéytta-
jille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryh-
mén sisdisen sdhkoverkon kautta.

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) liittymissopimuksella jakeluverkonhaltijan
ja sdhkonkéyttopaikan omistajan tai haltijan
(liittyjd) vélistd sopimusta sdhkonkayttopaikan
liittdmisestd nimellisjdnnitteeltddn enintddn 20
kilovoltin jakeluverkkoon; jos liittymissopi-
mus siirretdén, siirronsaajaan sovelletaan, mité
liittyjéstéd saddetdén;

2) sdhkoverkkosopimuksella jakeluverkon-
haltijan ja loppukéyttdjén vélistd sopimusta,
joka koskee sdhkonjakelua jakeluverkon

FEhdotus

tija voivat osoittaa sihkdkaupan keskitetyn tie-
donvaihdon yksikon 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen tietojen luovuttajaksi.

Energiavirasto voi antaa 1-3 momentissa
tarkoitettujen tietojen osalta tarkempia mdd-
rayksid:

1) muodosta, jossa tiedot on luovutettava;

2) aiempaa sdhkonkulutusta ja toteutettua
kulutusjoustoa koskevien tietojen erittelystd

3) tietojen luovuttamisessa noudatettavasta
menettelystd.

V OSA
SAHKOSOPIMUKSET
84 §
Luvun soveltamisala ja mddritelmdt

Tdmén luvun sddnnoksid sovelletaan liitty-
missonimukseen. sdhkoverkkosonimukseen.
sahkonmvvntisopimukseen., dvnaamisen hin-
nan sdahkontoimitussopimukseen ja aggregoin-
tisopimukseen. Sahkoverkkosopimukseen ia
sihkonmyvyntisopimukseen luvun sddnnoksid
sovelletaan kuitenkin vain, jos sopimuksen
osapuolena oleva loppukévttdid ostaa sdhkoa
vahittdismyvjdltd pddasiassa omaan Kkéavt-
toonsd. Vahittdismyvidd koskevia sdannoksia
sovelletaan mv0s sdhkontoimittaiaan. ioka toi-
mittaa sdhkod loppukavttiiille kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistorvhmain sisdisen sahko-
verkon kautta. Dvnaamisen hinnan sdahkontoi-
mitussopimukseen sekd aggregointisopimuk-
seen ja aggregaattoriin sovelletaan, mitd tdssd
luvussa sdddetddn sdahkonmyvntisopimuksesta
tai vahittdismyyjdstd, ellei erikseen toisin sdd-
detd.

Tésséd luvussa tarkoitetaan:

1) liittymissopimuksella iakeluverkonhaltijan
ia sdhkonkayttopaikan omistajan tai haltijan
(liittvia) valistd sopimusta sahkonkéyttopaikan
liittdmisestd nimellisidnnitteeltdan enintddn 20
kilovoltin iakeluverkkoon; ios liittymissopi-
mus siirretddn, siirronsaajaan sovelletaan, mité
liittyidstd sdddetdan;

2) sdhkoverkkosopimuksella iakeluverkon-
haltiian ia loppukdvttdidn vélistd sopimusta.
joka koskee sdhkonjakelua jakeluverkon
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kautta, ja muuta siihen liittyvdéd verkkopalve-
lua;

3) sdahkonmyyntisopimuksella vahittdismyy-
jan ja loppukéyttdjan vélistd sopimusta séh-
kontoimituksesta loppukayttéjélle.

86 §
Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen liit-
tymissopimuksen tekemistd liittyjélle ja ennen
sdahkoverkkosopimuksen tekemistd loppukayt-
téjélle tiedot sopimukseen sovellettavista kes-
keisistd ehdoista sekd tarjolla olevista sopi-
muksen sisdlt6a koskevista vaihtoehdoista, ku-
ten hinnoitteluvaihtoehdoista. Vahittdismyyjan
on annettava ennen sahkdnmyyntisopimuksen
tekemisti vastaavat tiedot loppukéyttijille.

Liittyjdlle ja loppukéyttdjalle on annettava
ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu
sekd liittymissopimuksen kysymyksessd ol-
lessa liittymén toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai
palveluun liittyvdt mahdolliset yllapitopalve-
lut;

4) menetelmat, joiden kautta liittyja tai lop-
pukiyttijd saa tietoja sopimukseen tai sithen
liittyviin  yllépitopalveluihin sovellettavista
maksuista;

5) sopimuksen voimassaoloaika sekd sopi-
muksen uusimiseen ja padttimiseen sovelletta-
vat ehdot;

6) sovellettavat vahingonkorvaukset ja muut
hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun laatu ei
vastaa sovittua;

7) tiedot kaytettdvissd olevista valitusmenet-
telyistd ja riitojenratkaisumenettelyistd seké
niiden vireillepanosta;

8) tiedot kuluttajalle kuuluvista oikeuksista,
jotka esitetdéin laskuissa taikka jakeluverkon-
haltijan tai vahittdismyyjén internetsivulla.

FEhdotus

kautta, ja muuta siihen liittyvad verkkopalve-
lua:

3) sdhkonmyvyntisopimuksella vahittdismyy-
idn ia loppukavttdidn vélistd sopimusta sdh-
kontoimituksesta loppukavttéiélle,

4) aggregointisopimuksella aggregaattorin
Ja loppukdvttiidn vidlistd sovimusta sdhkon-
kavttopaikan kulutusjouston hyodyntdmisestd
aggregoimalla.

86 §
Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen liit-
tymissopimuksen tekemisté liittyjélle ja ennen
sdahkoverkkosopimuksen tekemistd loppukayt-
téjélle tiedot sopimukseen sovellettavista kes-
keisistd ehdoista sekd tarjolla olevista sopi-
muksen sisdlt6d koskevista vaihtoehdoista, ku-
ten hinnoitteluvaihtoehdoista. Vahittdismyyjéan
on annettava ennen sahkdnmyyntisopimuksen
ja aggregaattorin ennen aggregointisopimuk-
sen tekemista vastaavat tiedot loppukayttdjalle.

Liittyjdlle ja loppukayttéjélle on annettava
ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu
sekd liittymissopimuksen kysymyksessid ol-
lessa liittymén toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai
palveluun liittyvdt mahdolliset yllapitopalve-
lut;

4) menetelmat, joiden kautta liittyja tai lop-
pukiyttdjd saa tietoja sopimukseen tai sithen
liittyviin  yllapitopalveluihin sovellettavista
maksuista;

5) sopimuksen voimassaoloaika sekd sopi-
muksen uusimiseen ja paattimiseen sovelletta-
vat ehdot;

6) sovellettavat vahingonkorvaukset ja muut
hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun laatu ei
vastaa sovittua;

7) tiedot kéytettavissd olevista valitusmenet-
telyistd ja riitojenratkaisumenettelyistd seka
niiden vireillepanosta;

8) tiedot kuluttajalle kuuluvista oikeuksista,
jotka esitetdéin laskuissa taikka sdhkéalan yri-
tyksen internetsivulla.
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Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on kir-
jattava sovitussa muodossaan sopimukseen tai
vahvistusilmoitukseen. Sopimuksen tai vahvis-
tusilmoituksen mukana kuluttajalle on annet-
tava tieto sdhkomarkkinadirektiivin 3 artiklan
16 kohdassa tarkoitetusta energiankuluttajan
tarkistuslistasta sekd Energiamarkkinaviraston
internetosoite, jossa se on saatavilla. Jakelu-
verkonhaltijan ja vahittdismyyjdn on pyyn-
nostd annettava kopio tarkistuslistasta kulutta-
jalle.

87 §

Sopimuksen tekeminen

93§

Sopimusehtojen muuttaminen

FEhdotus

Vihittdismyyjdn on annettava dynaamisen
hinnan sdhkéntoimitussopimusta tarjotessaan
loppukdyttdjille tiedot tillaisen sopimuksen
tarjoamista mahdollisuuksista, kustannuksista
Jja riskeistd sekd sopimuksen edellytyksend ole-
vista vaatimuksista mittauslaitteistolle.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on kir-
jattava sovitussa muodossaan sopimukseen tai
vahvistusilmoitukseen. Loppukdyttijin sopi-
mukseen tai tille ldhetettdvddn vahvistusilmoi-
tukseen on lisdksi sisdllytettivd yhteenveto kes-
keisistd sopimusehdoista nékyvdsti ja ytimek-
kddlld ja yksinkertaisella kielelld.

Tamdn pykdldn sddnnoksistd ei saa poiketa
loppukdyttdjdd koskevan sopimuksen osalta.

87§

Sopimuksen tekeminen

Dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimuk-
sen solmiminen edellyttid loppukdyttdjdn ni-
menomaista tahdonilmaisua. Véhittdismyyjd ei
saa vedota ehtoon, joka ei perustu loppukdyt-
tdjdn nimenomaiseen tahdonilmaisuun.

93 §

Sopimusehtojen muuttaminen

Jakeluverkonhaltijan ja vihittdismyyjin on
léhetettivi sopijapuolelleen ilmoitus siitd, mi-
ten ja mistd ajankohdasta hinnat tai muut so-
pimusehdot muuttuvat ja mikd on muutoksen
peruste. Vdhittdismyyjin ilmoituksessa on
mainittava, ettd loppukdyttdjdlld on oikeus ir-
tisanoa sopimus, jos timd ei hyvdksy sopimus-
ehtojen muutosta. Sopimusehtojen muutos saa
tulla voimaan kuluttajan osalta aikaisintaan
kuukauden ja muun loppukdyttijdn osalta ai-
kaisintaan kahden viikon kuluttua ilmoituksen
lihettimisestd. Tdmdn momentin sddnnoksistd
ei saa poiketa loppukdyttdjdn vahingoksi.
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102 §

Sdhkonjakelun keskeyttiminen vihittdismyy-
Jjdstd johtuvasta syystd

Jakeluverkonhaltija ei saa keskeyttdd séh-
konjakelua  vihittdismyyjdstd  johtuvasta
syystd, ennen kuin jakeluverkonhaltija on il-
moittanut loppukayttdjille sihkonjakelun kes-
keyttdmisesta ja sen syysti. Jakeluverkonhalti-
jan on huolehdittava siité, ettd kuluttajalle toi-
mitetaan sdhkod vahintddn kolmen viikon ajan
ilmoituksen ldhettdmisesta.

Jakeluverkonhaltija ei saa keskeyttdd sdhkon-
toimitusta toimitusvelvollisuuden piirissd ole-
valle loppukdyttdjdlle, ennen kuin Energia-
markkinavirasto on 67 §:n nojalla mddrdnnyt
uuden vihittdismyyjdn.

Loppukéyttdjan on korvattava jakeluverkon-
haltijalle tdssd pykdldssd tarkoitetusta sahkon-
toimituksesta aiheutuneet kohtuulliset kustan-
nukset. Jos loppukiyttdja ja jakeluverkonhal-
tija eivdt sovi korvauksesta, Energiamarkkina-
virasto méérid korvauksen suuruuden.

FEhdotus
102 §

Sdhkonjakelun keskeyttiminen vihittdismyy-
jdstd johtuvasta syystd

Jakeluverkonhaltija ei saa keskeyttdd sih-
konjakelua  véhittdismyyjistd  johtuvasta
syystd, ennen kuin jakeluverkonhaltija on il-
moittanut loppukayttdjille sihkonjakelun kes-
keyttdmisestd ja sen syysti. Jakeluverkonhalti-
jan on huolehdittava siitd, ettd jakeluverkkoon
liitetylle loppukdyttdjdlle toimitetaan sdhkod
vahintddn kolmen viikon ajan vdhittdismyyjdn
toimituksen pddttymisestd ja ilmoituksen lahet-
tamisestd. Jos loppukdyttdjd ei ole tissd ajassa
solminut uutta sihkonmyyntisopimusta, jakelu-
verkonhaltijan on huolehdittava toimituksesta
siihen asti, kunnes Energiavirasto on pddtok-
sellddn siirtanyt loppukdyttdjin sdhkontoimi-
tuksen 67 §:ssd tarkoitetun toimitusvelvollisen
vahittdismyyjdn vastuulle. Sihkontoimitukseen
sovelletaan tdlldin 67 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja ehtoja.

Loppukéyttdjan on korvattava jakeluverkon-
haltijalle séhkontoimituksesta aiheutuneet
kohtuulliset kustannukset. Jos loppukéyttéjé ja
jakeluverkonhaltija eivdt sovi korvauksesta,
Energiavirasto maaraa korvauksen suuruuden.

13 a luku

Laskutus

105ay

Soveltamisala

Tdmdn luvun laskutusta koskevia sddnnoksid
sovelletaan vdhittdismyviddn. jakeluverkon-
haltijaan ja aggeregaattoriin, joka toimittaa
sdhkod tai tuottaa tdmdn lain mukaisia palve-

luita loppukdyttdgjille.
105b§
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Laskutusta koskevat yleiset vaatimukset

Loppukdyttijdin laskun ja laskutustietojen on
oltava tdasmadllisid, helposti ymmdrrettdvid, sel-
keitd, ytimekkditd ja kdyttdjdystdvillisid. Las-
kutustiedot on esitettdvd tavalla, joka helpot-
taa loppukdyttdjin vertailumahdollisuuksia.
Loppukdyttijan on pyynnostd saatava selked
ja ymmdrrettivd selvitys siitd, mistd tdmdn
lasku muodostuu.

Loppukdyttijdn on saatava laskunsa ja las-
kutustietonsa maksutta.

Loppukdyttijdlle on tarjottava mahdollisuus
saada laskunsa ja laskutustietonsa séhkéisind.

Jos loppukdyttijan ja sdhkoalan yrityksen
vdlisessd sopimuksessa on sovittu myohemmin
tiettynd ajankohtana tapahtuvasta tuotteen tai
hinnan muutoksesta tai alennuksesta, on muu-
tos ja sen voimaantulon ajankohta ilmoitettava
loppukdyttdjdin laskussa.

105¢§
Laskutustiedot

Loppukdyttijdin laskussa on selvisti erottuen
esitettdvd seuraavat laskutustiedot:

1) palvelutarjoajan nimi ja yhteystiedot, pu-
helinnumero ja sihkdpostiosoite;

2) maksettava hinta;

3) laskun erdpdivd;

4) laskutuksen perusteena kdytettivien mitat-
tavien suureiden mddrdt tai, jos laskutuksen
perusteena kdytetddn mitattavien suureiden
perusteella muodostettavia yhdistettyjd suu-
reita, tillaisten yhdistettyjen suureiden mddrdt
laskutuskaudella,

5) erittely siitd, miten suorituksen tai palve-
Iun hinta muodostuu;

6) suorituksen tai palvelun nimi,;

7) loppukdyttijdin kdyttépaikkatunnus;

8) sopimuksen voimassaoloaika.

Loppukdyttdjdn laskussa on eriteltdvd toisis-
taan sdhkoenergian toimituksen osuus, verkko-
maksun osuus sekd verojen, veronluonteisten
maksujen ja muiden maksujen osuus. Eritte-
lyssd on kdytettdvd maakaasun ja sdhkon hin-
toja koskevista Euroopan tilastoista sekd di-
rektiivin 2008/92/EY kumoamisesta annetussa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2016/1952 vahvistettuja mak-
sukomponenttien yhteisid mddritelmid.

105dys
Séhkonkdyton vertailutiedot

Kun loppukdyttdjin lasku perustuu tosiasial-
liseen sdhkonkulutukseen tai sahkoalan yrityk-
sen suorittamaan etdluentaan, laskussa tai sen
liitteend on asetettava loppukdyttdijin saata-
ville seuraavat tiedot:

1) laskutusjakson ja loppukdyttdjin edeltd-
vdan vuoden saman ajanjakson sdhkonkulutuk-
sen vertailu graafisessa muodossa;,

2) vertailu vastaavan loppukdyttdjdryhmdn
keskimddrdisen loppukdyttdjdn kanssa;

3) energianeuvonnan yhteystiedot, mukaan
lukien verkkosivujen osoite, joilta loppukdyt-
tdjd voi saada tietoa energiaa kdyttivien lait-
teiden energiatehokkuutta parantavista toi-
menpiteistd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vertailutie-
dot voidaan asettaa loppukdyttdjdn saataville
myos verkkosivuilla. Loppukdyttdjin laskussa
on tdlléin annettava ohjeet, joiden avulla lop-
pukdyttdjd saa pddsyn vertailutietoihin.

Vihittdismyyjd ja jakeluverkonhaltija voivat
osoittaa sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don yksikén 1 momentin [ ja 2 kohdassa tar-
koitettujen tietojen luovuttajaksi.

105e§
Muut laskulla annettavat tiedot

Loppukdyttijdille on annettava laskussa las-
kutustietojen lisdksi tiedot:

1) loppukdyttijin kdytettivissd olevista rii-
tojenratkaisumenettelyistd sekd riitojenratkai-
suelinten yhteystiedot;

2) loppukdyttijin sopimukseen liittyvistd
mahdollisuudesta vaihtaa véhittdismyyjdd ja
sen vaikutuksista,

3) sdhkontoimitussopimusten vertailuvdli-
neestd annetun lain (/) mukaisesta verkkosi-
vustosta, jonka avulla loppukdyttdjit voivat
vertailla véhittdismyyjien tarjoamia sdhkon-
toimitussopimuksia;
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4) keskitetyistd palvelupisteistd, joissa lop-
pukdyttdjien saatavilla on tarvittavat tiedot
heiddn oikeuksistaan, voimassa olevasta lain-
sddddnnostd ja ristiviitatilanteissa  kdytettd-
vissd olevista riitojenratkaisumenettelyistd.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoite-
tut tiedot voidaan asettaa loppukdyttdijin saa-
taville myds verkkosivuilla. Loppukdyttdjin
laskussa on tdlléin annettava ohjeet, joiden
avulla loppukdyttdjd saa pddsyn vertailutietoi-
hin.

105§

Energiaviraston norminantovaltuus

Energiavirasto voi antaa 105 c—105 e §:dd
tdydentdvid tarkempia mddrdyksid annettavien
laskutus- ja vertailutietojen sekd muiden tieto-
Jjen tietosisdllostd ja tietojen esitystavasta.

105¢g§

Viéhittiismyyjin ja jakeluverkonhaltijan las-
kutuksen jirjestiminen

Vihittdismyyjdn loppukdyttdjdlle toimittama
sahko ja loppukdyttijin jakelupalvelu on las-
kutettava tosiasiallisen mitatun mddrdn perus-
teella vihintddn neljd kertaa vuodessa. Muun
kuin etdluettavan mittauslaitteiston osalta las-
kutus voi perustua loppukdyttijin tekemddn
mittauslaitteiston luentaan.

Vihittdismyyjin loppukdyttdjdlle toimitta-
man sdhkon ja loppukdyttdjin jakelupalvelun
laskutus saa perustua loppukdyttdjin arvioi-
tuun todenndkdiseen vuotuiseen sdhkonkulu-
tukseen perustuviin tasasuuruisiin maksueriin,
Jjos tdstd on sovittu loppukdyttijdn kanssa. Toi-
mitettu sihko tai jakelupalvelu on tillGin las-
kutettava vihintddn neljd kertaa vuodessa si-
ten, ettd vuotuinen kokonaislaskutus perustuu
tosiasialliseen mitattuun mddrddn.

Laskutus saa perustua arvioituun laskutuk-
sen perusteena olevaan mitattavaan suu-
reeseen tai kiinteddn mddrddn silloin, kun las-
kutus perustuu loppukdyttdjin lukemaan mit-
tauslaitteistoon eikd tdmd ole ilmoittanut mit-
tarilukemaa kysymyksessd olevalta laskutus-
kaudelta tai jos kéyttopaikkaa ei ole varustettu
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114 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Energiaviraston péatok-
seen, joka koskee tdmén lain tai sen nojalla an-
nettujen sddnndsten noudattamista tai Energia-
viraston tdmén lain nojalla tekemien péatosten
noudattamista, sdddetdén sahko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Energiaviraston 26 a, 28, 31, 52, 55, 65, 67,
83,102 ja 119 §:nja ministerion 63 §:n nojalla

FEhdotus

mittauslaitteistolla. Laskutus saa perustua ar-
vioituun laskutuksen perusteena olevaan mitat-
tavaan suureeseen myds, jos sdhkod ei ole
voitu mitata mittauslaitteiston vikaantumisen
vuoksi tai jos mittaustiedot eivdt ole saatavilla
etdluettavan mittauslaitteiston tiedonsiirtohdi-
rion vuoksi.

Vihittdismyyjdn on toimitettava loppulasku
loppukdyttdjille kuuden viikon kuluessa siitd,
kun sdhkon toimitus loppukdyttdjille on pddit-

tynyt.
105h§
Laskujen maksutavat

Vihittdismyyjdn ja jakeluverkonhaltijan on
tarjottava loppukdyttdjille erilaisia maksuta-
poja laskujen maksamiseen sekd joustavia jdr-
Jjestelyjd varsinaista laskujen maksua varten.
Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla perus-
teettomia eikd eri asiakasryhmid syrjivid eh-
toja. Maksutapojen ehdoissa voidaan huomi-
oida eri maksutapojen tarjoamisesta vihittdis-
myyjdlle ja jakeluverkonhaltijalle aiheutuvien
kustannusten kohtuulliset erot.

Vihittdismyyjd saa vaatia kuluttajalta laskun
maksutapana ennakkomaksua vain kuluttajaan
itseensd liittyvdstd erittdin painavasta syystd.
Vihittdismyyjd ei saa tarjota kuluttajille en-
nakkomaksujdrjestelmdd, joka saattaa ennak-
komaksujdrjestelmdssd olevat kuluttajat pe-
rusteettomasti tai eri asiakasryhmid syrjivdlld
tavalla epdedulliseen asemaan. Ennakkomak-
sujdrjestelmdn on heijastettava riittdvdsti ku-
luttajan arvioitua todenndkoistd vuotuista sdh-
konkulutusta.

114 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Energiaviraston péatok-
seen, joka koskee tdmén lain tai sen nojalla an-
nettujen sddnndsten noudattamista tai Energia-
viraston tdimén lain nojalla tekemien paétdsten
noudattamista, sdddetddn sdhko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Energiaviraston 23 a, 26 a, 28, 29 b, 31, 52,
52a, 55,65, 67,83 ja 102 §:n nojalla tekemédn
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tekemddn pédtokseen sekd FEnergiaviraston
paitokseen, jolla edelld mainituissa pykalissd
tarkoitettu asia on jétetty tutkimatta, saa hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdd-
detddn. Asian késittelystd markkinaoikeudessa
sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeu-
dessa annetussa laissa (100/2013).

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekeméién
muuhun kuin edelld tissd pykélédssé tarkoitet-
tuun péédtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn.

Ministerion 14 §:n nojalla tekeméén paatok-
seen sekd hallinto-oikeuden ja markkinaoikeu-
den paitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) sdddetddn. Markkina-
oikeuden piétostd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toi-
sin madraa. Energiavirastolla on oikeus hakea
valittamalla muutosta muutoksenhakutuomio-
istuimen pddtokseen, jolla timd on kumonnut
viraston antaman pddtoksen tai muuttanut sitd.

115 §

Energiamarkkinaviraston pddtoksen tdytin-
téonpanokelpoisuus

Edellda 114 §:n 2 momentissa tarkoitettua
Energiamarkkinaviraston pditostd on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
Energiamarkkinavirasto paatoksessddn toisin
médrdd. Muutoksenhakutuomioistuimella on li-
sdksi oikeus antaa mddrdyksid pddtosten tdy-
tintéonpanosta siten kuin hallintolainkdytto-
laissa sdddetddn.

FEhdotus

paitokseen sekd Energiaviraston péitokseen,
jolla mainituissa pykalissd tarkoitettu asia on
jatetty tutkimatta, saa hakea muutosta valitta-
malla markkinaoikeuteen. Asian késittelysti
markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdyn-
nistd markkinaoikeudessa annetussa laissa
(100/2013).

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekeméién
muuhun kuin edelld tissd pykélédssé tarkoitet-
tuun pédidtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen.

Ministerion 14 §:n nojalla tekeméén paatok-
seen ja markkinaoikeuden paitokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Markkinaoikeuden padtosti
on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maarai.

Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sovelletaan muutoin, mitd oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetddn.

115§

Energiaviraston pdcdtoksen tiytintdonpano-
kelpoisuus

Edelld 114 §:n 2 momentissa tarkoitettua
Energiaviraston piitdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei Energiavi-
rasto tai hallintotuomioistuin toisin maaraa.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
Tdmdn lain 105 a—105 f § tulevat kuitenkin

voimaan vasta 1 pdivind kesdkuuta 2024. En-
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FEhdotus

nen mainittujen pykdlien voimaantuloa sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita 57, 57 a, 69 ja 69 a §.dd.

Lain 29 b §:n 4 momenttia ei sovelleta kan-
taverkonhaltijan sellaisten akkuvarastojen ta-
vanomaiseen poistoaikaan, joita koskeva lo-
pullinen investointipddtos on tehty ennen I
pdivid tammikuuta 2024, eikd jakeluverkon-
haltijan sellaisten akkuvarastojen tavanomai-
seen poistoaikaan, joita koskeva lopullinen in-
vestointipddtos on tehty ennen 4 pdivid heind-
kuuta 2019. Tédssd momentissa tarkoitetun ak-
kuvaraston tulee tdyttdd lisdksi seuraavat vaa-
timukset:

1) akkuvarasto liitetddn tai on liitetty sdhko-
verkkoon viimeistddn kahden vuoden kuluessa
mainitun mddrdajan jdilkeen,;

2) akkuvarasto on integroitu verkonhaltijan
sahkoverkkoon;

3) akkuvarastoa kéytetddn yksinomaan sdh-
koverkon kéyttovarmuuden viiveettomddn re-
aktiiviseen palauttamiseen verkon vikatapah-
tuman seurauksena, jos tillainen palauttamis-
toimenpide alkaa vilittomdsti ja pddttyy, kun
tavanomaisen ajojdrjestyksen muuttaminen voi
ratkaista ongelman;, ja

4) akkuvarastoa ei kdytetd sdhkon hankin-
taan tai toimitukseen sdhkomarkkinoilla tai
tasehallintaan.

Tdmdn lain 74 a §:n mukainen sdhkontoimit-
tajan vaihtamiseen liittyvdn teknisen prosessin
toteutusaika ei saa 1 pdivdstd tammikuuta
2026 alkaen ylittid 24 tuntia.

Tédmdn lain 87 §:n 4 momenttia ei sovelleta
ennen lain voimaantuloa tehtyyn dynaamisen
hinnan sdhkontoimitussopimukseen.

Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
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kumotaan sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 37 §, sellai-

sena kuin se on laeissa 589/2017 ja 848/2019,

muutetaan 3 §, 2 luvun otsikko, 6 §:n 3 ja 21 kohta, 8, 29, 36 ja 38 §, sellaisina kuin niistd
ovat 6 §:n 3 ja 21 kohta laissa 1432/2014 seké 36 § laissa 589/2017, seka

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 633/2020, uusi 3 a kohta, 6 §:44n, sellaisena kuin
se on laeissa 1432/2014 ja 589/2017, uusi 4 a, 4 b, 17 a ja 22—24 kohta, lakiin uusi 6 a—6 ¢
ja8ag§, 10 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 109/2019 ja 328/2020, uusi 6 aja 6

b kohta seka lakiin uusi 12 a §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan niiden tehtdvien hoita-
miseen, jotka sdddetddn Energiaviraston tehti-
viksi:

38
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) varmuudella séhkon toimitus- ja hankinta-
varmuutta, maakaasun toimitusvarmuutta sekd
teknistd turvallisuutta;

2) uusiutuvilla energialdihteilld tuuli-, au-
rinko-, maaldmpo-, aalto- ja vuorovesiener-
giaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikoilla ja

Ehdotus

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan niiden tehtivien hoita-
miseen, jotka sdddetddn Energiaviraston tehti-
viksi:

3 a) sdahkontoimitussopimusten vertailuvili-
neestd annetussa laissa (/)

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) varmuudella séhkon toimitus- ja hankinta-
varmuutta, maakaasun toimitusvarmuutta seka
teknistd turvallisuutta;

2) uusiutuvilla energialdhteilld tuuli- ja au-
rinkoenergiaa sekd geotermistd energiaa, ym-
pdriston energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa

jatevedenpuhdistamoissa syntyvid kaasua sekd ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa sekd

biokaasua;

3) hajautetulla tuotannolla jakeluverkkoon
kytkettyja voimalaitoksia;

4) muulla kuin kotitalousasiakkaalla luon-
nollista henkil64 tai oikeushenkil6d, joka ostaa
sdhkod tai maakaasua muuhun kuin kotitalou-
tensa kdyttoon, sdhkon tukkuasiakasta sekid
sahkontuottajaa;

5) vertikaalisesti integroituneella yritykselld
sahko- tai maakaasualan yritysté taikka sahko-
tai maakaasualan yritysten ryhmai, jossa sa-
malla henkil6lla tai samoilla henkil6illa on oi-
keus kayttdd, joko suoraan tai vélillisesti, maa-
rdysvaltaa ja jossa yritys tai yritysten ryhma
harjoittaa ainakin joko sdahkon siirtoa tai jake-

biomassaa, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdis-
tamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua;

3) hajautetulla tuotannolla jakeluverkkoon
kytkettyja voimalaitoksia;

4) muulla kuin kotitalousasiakkaalla luon-
nollista henkil6a tai oikeushenkildd, joka ostaa
sdhkod tai maakaasua muuhun kuin kotitalou-
tensa kdyttoon, sdhkon tukkuasiakasta sekd
sahkdntuottajaa;

5) vertikaalisesti integroituneella yritykselld
sdahko- tai maakaasualan yritysté taikka sahko-
tai maakaasualan yritysten ryhmai, jossa sa-
malla henkil6lla tai samoilla henkil6illa on oi-
keus kayttdd, joko suoraan tai vilillisesti, maa-
rdysvaltaa ja jossa yritys tai yritysten ryhmé
harjoittaa ainakin joko sdahkon siirtoa tai jake-
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lua ja ainakin joko séhkon tuotantoa tai toimit-
tamista taikka ainakin joko maakaasun siirtoa,
jakelua, nesteyttamista tai varastointia ja aina-
kin joko maakaasun tuotantoa tai toimitta-
mista.

Sdhkomarkkinalain 3 §:ssd ja maakaasu-
markkinalain / luvun 3 §:ssé sdddetyt méadritel-
mit ovat voimassa myds titd lakia sovelletta-
essa.

2 luku
Energiamarkkinaviraston tehtiviit
6§

Energiaviraston tehtdvdt kansallisena sddnte-
lyviranomaisena

FEhdotus

lua ja ainakin joko sédhkon tuotantoa tai toimit-
tamista taikka ainakin joko maakaasun siirtoa,
jakelua, nesteyttdmista tai varastointia ja aina-
kin joko maakaasun tuotantoa tai toimitta-
mista,

6) kansalaisten energiayhteisélld oikeus-
henkilod,

a) joka perustuu vapaaehtoiseen ja avoimeen
osallistumiseen ja jossa tosiasiallista mddrdys-
valtaa kdyttivit jdsenet tai osakkaat, jotka
ovat luonnollisia henkilditd, paikallisviran-
omaisia, kuntia tai pienid yrityksid;

b) jonka ensisijainen tarkoitus on tuottaa ra-
hallisen voiton sijaan ympdristoon, talouteen
tai sosiaaliseen yhteisoon liittyvid hyotyjd jd-
senilleen tai osakkailleen tai alueille, joilla
energiayhteisé toimii; ja

¢) joka voi harjoittaa uusiutuvista energia-
léhteistd perdisin olevaa sdhkéntuotantoa tai
muuta sdhkontuotantoa, sihkontoimitusta, ku-
lutusta, aggregointia, energian varastointia,
energiatehokkuuspalveluja tai sdhkoajoneuvo-
jen latauspalveluja tai voi tarjota muita ener-
giapalveluja jdsenilleen tai osakkailleen;

7) pienelld yritykselld yritystd, jonka palve-
luksessa on vihemmdn kuin 50 tyontekijdd ja
jonka vuosiliikevaihto ja/tai taseen loppu-
summa on enintddn 10 miljoonaa euroa;

8) sopimuksen irtisanomismaksulla maksua
tai sakkoa, jonka sdhkontoimittaja tai aggre-
gointia harjoittava sdhkémarkkinoiden osa-
puoli voi veloittaa asiakkailtaan sdhkontoimi-
tus- tai palvelusopimuksen irtisanomisesta.

Sdhkomarkkinalain 3 §:ssd ja maakaasu-
markkinalain 3 §:ssd sdddetyt madritelmét ovat
voimassa myos titi lakia sovellettaessa.

2 luku
Energiaviraston tehtivit
68§

Energiaviraston tehtdvdt kansallisena sddnte-
lyviranomaisena
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Euroopan unionin sdhkd- ja maakaasualaa
koskevassa lainsdddéannossé tarkoitettuna kan-
sallisena sdéntelyviranomaisena toimiessaan
Energiaviraston tehtdvéné on erityisesti:

3) tehdé rajat ylittivissé asioissa yhteistyotd
muiden ETA-valtioiden sééntelyviranomaisten
ja energia-alan sdintelyviranomaisten yhteis-
tyviraston kanssa;

21) edistdd kysyntddn liittyvien resurssien
osallistumista tarjonnan ohella sdhko- ja maa-
kaasumarkkinoille.

FEhdotus

Euroopan unionin sdhkd- ja maakaasualaa
koskevassa lainsdddéannossé tarkoitettuna kan-
sallisena sédédntelyviranomaisena toimiessaan
Energiaviraston tehtdvéni on erityisesti:

3) tehda rajat ylittivissé asioissa yhteistyoti
muiden ETA-valtioiden sdéntelyviranomaisten
ja energia-alan sédintelyviranomaisten yhteis-
tyoviraston kanssa ja osaltaan varmistaa yh-
teistyossd muiden kansallisten sddntelyviran-
omaisten kanssa, ettd Sihko-ENTSO ja EU
DSO -elin noudattavat unionin lainsddddin-
nostd johtuvia velvollisuuksiaan;

4 a) vahvistaa téssd laissa sdddetyn menette-
lyn mukaisesti sahkoverkonhaltijoille schko-
verkon varman, luotettavan ja tehokaan kdyton
edellyttamien tuotteiden ja palvelujen hankin-
taehdot;

4 b) varmistaa, ettd kantaverkonhaltijat aset-
tavat  rajayhdysjohtokapasiteetin  sdhko-
kauppa-asetuksen mukaisesti mahdollisimman
laajasti saataville;

17 a) seurata yhdessd muiden asianomaisten
ETA-valtioiden sddntelyviranomaisten kanssa
kansallisia, alueellisia ja eurooppalaisia re-
surssien riittavyysarviointeja,

21) edistdd kysyntddn liittyvien resurssien
osallistumista tarjonnan ohella s&hko- ja maa-
kaasumarkkinoille,

22) seurata itse tuotetun séhkon kulutukseen
ja kansalaisten energiayhteisdihin kohdistu-
vien perusteettomien esteiden ja rajoitusten
poistamista,

23) seurata dynaamisen hinnan sdhkontoimi-
tussopimusten tarjontaa ja sen kehityssuuntia
sekd sopimusten vaikutuksia loppukdyttdjien
sahkolaskuihin ja julkaista vuosittain tdtd kos-
keva kertomus;

24) seurata sdhkontoimitus- ja aggregointi-
sopimusten irtisanomismaksujen hyvdksyttd-
vyyttd.

6al

Energiaviraston tehtdivit riitojenratkaisuvi-
ranomaisena
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FEhdotus

Energiaviraston tehtdvind on toimia riito-
Jenratkaisuviranomaisena yksittdisissd,

1) asioissa, jotka verkon kdyttdjd, energiava-
raston haltija tai asiakas on saattanut viraston
kdsiteltiviksi kantaverkonhaltijan tai jakelu-
verkonhaltijan evdttyd hdneltd pddsyn sdhko-
verkkoon;

2) erimielisyyksissd aggregointia harjoitta-
vien sdhkomarkkinoiden osapuolten ja muiden
sahkomarkkinoiden osapuolten vdlilld, mu-
kaan lukien sdhkotasepoikkeamia koskevat
vastuukysymykset.

6b§

Alueelliseen koordinointikeskukseen liittyviit
Energiaviraston tehtdivit

Energiaviraston tehtdvind on tiiviissd yh-
teistyossd kdyttéalueen muiden kansallisten
sddntelyviranomaisten kanssa:

1) hyviksyd sdhkokauppa-asetuksen 35 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti alueellisen koordi-
nointikeskuksen perustaminen ja sille yhteis-
tyohon perustuva pddtoksentekomenettely,

2) hyviksyd alueellisen koordinointikeskuk-
sen toimintaan liittyvit kustannukset;

3) varmistaa, ettd alueellisella koordinaa-
tiokeskuksella on kdytossddn riittdvd henki-
16st6 sekd tekniset ja taloudelliset voimavarat,
Jjotta se voi hoitaa tehtdvdnsd riippumattomasti
Jja puolueettomasti,

4) varmistaa, ettd alueellinen koordinointi-
keskus tdyttdid unionin lainsddddnnossd tai
kansallisessa lainsddddnnossda sdddetyt vel-
voitteensa.

Energiaviraston tehtdvind on lisdksi tiiviissd
vhteistyossd kdyttoalueen muiden kansallisten
sddntelyviranomaisten kanssa:

1) seurata alueellisen koordinointikeskuksen
toiminnan laatua ja raportoida siitd energia-
alan sddntelyviranomaisten yhteistyévirastolle
vuosittain;

2) ehdottaa tarvittaessa kdyttéalueen jdsen-
valtioille, ettd ndmd antaisivat alueelliselle
koordinointikeskukselle lisdtehtdvid tai -val-
tuuksia.

Energiavirastolla on toimivalta tehdd 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen tehtdivien hoitami-
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8§

Energiamarkkinaviraston suorittama sdhkon
ja maakaasun toimitusvarmuuden seuranta

Energiamarkkinaviraston tehtdvénid on yh-
teisty0ssd muiden viranomaisten kanssa seu-

FEhdotus

seen liittyvid pddtoksid yhteistyossd kdyttoalu-
een muiden kansallisten sddntelyviranomais-
ten kanssa. Sddntelyviranomaisten on tehtdvd
pddtokset yksimielisesti. Jos sddntelyviran-
omaiset eivit tee yksimielistd pddtostd 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetussa asiassa, nou-
datetaan yhteistyévirastoasetuksen 6 artik-
lassa sdddettyd menettelyd. Edelld 1 moment-
tiin perustuvat pddtokset velvoittavat alueel-
lista koordinointikeskusta. Mainittujen pddtos-
ten tdytdntéonpanosta vastaa sen jasenvaltion
kansallinen sddntelyviranomainen, jossa alu-
eellisen koordinointikeskuksen toimipaikka si-
Jaitsee.

Muutoksenhakuun 1 momentissa tarkoite-
tusta pddtoksestd, jonka kdyttéalueen kansalli-
set sddntelyviranomaiset ovat yhdessd tehneet,
sovelletaan sen jdsenvaltion lakia, jossa alu-
eellisen koordinointikeskuksen toimipaikka si-
Jaitsee.

6cys

Energiaviraston tehtiviit sihkoverkon var-
man, luotettavan ja tehokkaan kiyton edis-
tamiseksi

Energiavirasto voi vahvistaa sdhkoverkon
varman, luotettavan ja tehokaan kéyton edel-
Iyttimien tuotteiden ja palvelujen hankintaa
varten kansallisia standardituotteita ja niihin
liittyvid teknisid vaatimuksia, mikdli se arvioi
kansallisten  standardituotteiden  edistdivin
sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokaan
kdyton edellyttimien tuotteiden ja palvelujen
markkinoiden kehittymistd. Kansalliset stan-
dardituotteet ja niihin liittyvdt tekniset vaati-
mukset on mddriteltdvd avoimessa ja osallista-
vassa prosessissa yhteistydssd verkonhaltijoi-
den sekd asiaankuuluvien sihkomarkkinoiden
osapuolten ja verkon kdyttdjien kanssa.

8§

Energiaviraston suorittama sihkon ja maa-
kaasun toimitusvarmuuden seuranta

Energiaviraston tehtivinid on yhteistyOssi
muiden viranomaisten kanssa seurata sdhkon
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rata sdhkon sekd maakaasun tarjonnan ja ky-
synnin tasapainon kehitystd, sihko- ja maa-
kaasuverkkojen laatua ja niiden yllépidon ta-
soa sekéd toimenpiteitd sdhkon ja maakaasun
kysyntidhuippujen kattamiseksi ja toimittajien
toimitusvajauksen hoitamiseksi.

Energiamarkkinaviraston on julkaistava joka
toinen vuosi sihkon toimitusvarmuutta kos-
keva kertomus sekd vuosittain maakaasun toi-
mitusvarmuutta koskeva kertomus 31 pdivdan
heindkuuta mennessd. Kertomus on toimitet-
tava ministeridlle ja komissiolle.

10 §

Energiaviraston vahvistamat ehdot ja mene-
telmdit

Energiaviraston tulee paétokselldan (vahvis-
tuspddtos) vahvistaa verkonhaltijan, jérjestel-
mévastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestel-
mévastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitoksen haltijan
noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja
palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmiét
ennen niiden kayttdonottamista:

FEhdotus

sekd maakaasun tarjonnan ja kysynnén tasapai-
non kehitysta ja tuotanto- ja varastointikapasi-
teettiin tehtdvid investointeja suhteessa toimi-
tusvarmuuteen, sahko- ja maakaasuverkkojen
laatua ja niiden ylldpidon tasoa seki toimenpi-
teitd sdhkon ja maakaasun kysyntdhuippujen
kattamiseksi ja toimittajien toimitusvajauksen
hoitamiseksi.

Energiaviraston on julkaistava vuosittain 31
pdivddn heindkuuta mennessd sdhkon ja maa-
kaasun toimitusvarmuutta koskevat kertomuk-
set ja toimitettava ne ministeriolle. Maakaasun
toimitusvarmuutta koskeva kertomus on toimi-
tettava myds komissiolle.

Sag

Energiaviraston suorittama dlykkddin sihko-
verkon kehittimisen seuranta

Energiaviraston tehtivi on seurata verkon-
haltijoiden dlykkddn sdhkoverkon kehittdmis-
toimia ja sitd, miten toimet edistdvit energia-
tehokkuutta ja uusiutuvista Ildhteistd perdisin
olevan energian liittdmistd osaksi sahkojdrjes-
telmdd. Energiaviraston on arvioitava verkon
kehittimistd ja investointeia verkkoon sekd
sitd, kdvttddko verkonhaltija joustoa, energia-
tehokkuutta, energiavarastoia tai muita re-
sursseja vaihtoehtona jdrjestelmdn laajenta-
miselle.

Energiaviraston on julkaistava joka toinen
vuosi 31 pdivddn heindkuuta mennessd kansal-
linen raportti, jossa esitetddn tarvittaessa dlyk-
kddn sdhkoverkon kehittimistoimintaa koske-
via suosituksia ja toimitettava se ministeriolle.

10 §

Energiaviraston vahvistamat ehdot ja mene-
telmdt

Energiaviraston tulee paitokselldan (vahvis-
tuspddtos) vahvistaa verkonhaltijan, jérjestel-
mévastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestel-
mévastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitoksen haltijan
noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja
palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmét
ennen niiden kayttdonottamista:
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29§

Erityissddnnékset Energiamarkkinavirastolle
tehtyjen tutkintapyyntdjen kasittelystd

Energiamarkkinaviraston on kisiteltdva sille
osoitetut verkonhaltijoita sekd maakaasun va-
rastointilaitteiston tai nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitteiston haltijoita koskevat tutkinta-
pyynnot kahden kuukauden kuluessa tutkinta-
pyynnon vastaanottamisesta. Energiamarkki-
navirasto voi pidentdd kasittelylle asetettua
madraaikaa enintddn kahdella kuukaudella, jos

6 a) sdhkoverkonhaltijan verkon varman,
luotettavan ja tehokkaan kéyton edellyttimien
tuotteiden ja palvelujen hankintaehdot;

6 b) laskentamenetelmd sdihkomarkkinoilla
toimivan itsendisen aggregaattorin aktivoiman
jouston kustannusvaikutuksia koskevan kor-
vauksen mddrittimiseksi;

12ay¢
Vahvistuspdiitosten julkaiseminen

Energiaviraston tulee julkaista 10 ja 11
§:ssd tarkoitetut vahvistuspddtokset. Vahvis-
tuspddtoksen yhteydessd on julkaistava yksi-
tyiskohtaiset tiedot 10 §:ssd tarkoitettujen ver-
konhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja siirto-
Jja jakelupalvelusta perittivien maksujen mdd-
rittamistd koskevista menetelmistd ja kustan-
nuksista.

Energiaviraston on ennen 10 §:ssd tarkoitet-
tujen vahvistuspddtosten antamista jdrjestet-
tavd julkinen kuuleminen, jossa vahvistuspdd-
toksen kohteena oleville toiminnanharjoitta-
Jjille, heiddin asiakkailleen ja muille sidosryh-
mille varataan mahdollisuus lausua nikemyk-
sensd vahvistuspddtosten sekd niiden sisdltd-
mien menetelmien ja ehtojen sisdillostd. Jos
vahvistuspddtoksen antamista edeltdvdstd jul-
kisesta kuulemisesta on sdddetty 2 §:ssd tar-
koitetussa Euroopan unionin lainsddddnndssd,
sovelletaan julkisen kuulemisen jdrjestdmiseen
unionin lainsddddanndssd sdddettyd menette-
lyd.

29§

Menettelytavat riitojenratkaisumenettelyssd

Energiaviraston on Kkisiteltdva riitojenrat-
kaisumenettelyd koskevat vaatimukset kahden
kuukauden kuluessa vaatimuksen vastaanotta-
misesta. Energiavirasto voi pidentdd késitte-
lylle asetettua médrdaikaa enintddn kahdella
kuukaudella, jos vaatimuksen kisittely edellyt-
tdd lisdtietojen hankkimista. Tdmén jélkeen
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tutkintapyynnon késittely edellyttdd lisétieto-
jen hankkimista. Témén jilkeen tutkintapyyn-
non késittelyaikaa voidaan pidentdé tutkinta-
pyynnon tekijian suostumuksella.

36§
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen

Energiaviraston 3 ja 4 luvun seké 25 a ja 25
b §:n nojalla tekemddn padtdkseen, kansalli-
sena sddntelyviranomaisena 2 §:ssd mainitun
Euroopan unionin lainsdddanndn nojalla teke-
midn padtokseen ja pditdkseen, jolla edelld
mainituissa lainkohdissa tarkoitettu asia on ja-
tetty tutkimatta, saa hakea muutosta valitta-
malla markkinaoikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Asian
kasittelystd markkinaoikeudessa sdddetdan oi-
keudenkdynnistd markkinaoikeudessa anne-
tussa laissa.

Energiaviraston muuhun kuin 1 momentissa
tarkoitettuun paiatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkdyttélaissa sdddetddn.

Energiaviraston péatokseen toimittaa tarkas-
tus tai antaa virka-apua ei saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

37§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden ja markki-
naoikeuden pddtékseen

FEhdotus

vaatimuksen Késittelyaikaa voidaan pidentidd
vaatimuksen tekijan suostumuksella.

Riitojenratkaisumenettelyn osapuolilla on
oikeus hakea muutosta riitojenratkaisumenet-
telyssd annettuun pddtokseen.

36§
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen

Energiaviraston 6 a §:n, 3 ja 4 luvun seka
25aja 25b §:n nojalla tekeméédn paatokseen,
kansallisena sédédntelyviranomaisena 2 §:ssd
mainitun Euroopan unionin lainsddddnndn no-
jalla tekemédn péétokseen ja paédtokseen, jolla
edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettu asia
on jatetty tutkimatta, saa hakea muutosta valit-
tamalla markkinaoikeuteen. Asian kisittelysti
markkinaoikeudessa sdddetdén oikeudenkéyn-
nistd markkinaoikeudessa annetussa laissa.

Energiaviraston tdmdn lain nojalla tekemdcn
muuhun kuin edelld tdssd pykdldssd tarkoitet-
tuun padtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen.

Energiaviraston péétokseen toimittaa tarkas-
tus tai antaa virka-apua ei saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

Markkinaoikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Markkinaoikeuden pddtéstd valituk-
seen, joka on tehty Energiaviraston 6 a, 10, 11,
13 tai 14 §:n nojalla antamasta pddtoksestd,
on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin mddrdd.

Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sovelletaan muutoin, mitd oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetdcdn.

(kumotaan)
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Hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden té-
mén lain nojalla antamaan péétokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistéd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdaadetddn. Markkinaoikeuden paatosta valituk-
seen, joka on tehty Energiaviraston 10, 11, 13
tai 14 §:n nojalla antamasta paitdksestd, on va-
lituksesta huolimatta noudatettava, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin méaéraa.

Energiavirastolla on oikeus hakea valitta-
malla muutosta paitokseen, jonka markkinaoi-
keus on antanut Energiaviraston seuraamus-
maksun madrddmistd koskevaan esitykseen
taikka jolla muutoksenhakutuomioistuin on
kumonnut Energiaviraston padtoksen tai muut-
tanut sita.

38§

Energiamarkkinaviraston pddtéksen tdytin-
téonpanokelpoisuus

Energiamarkkinaviraston tdmén lain nojalla
antamaa paétdstd on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei Energiamarkkinavi-
rasto paitoksessddn toisin madrdd. Paatosta,
joka koskee virheellisesti perityn maksun pa-
lauttamista yksittéiselle asiakkaalle, tai paa-
tostd, joka koskee uhkasakon maksettavaksi
tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna taytin-
todn ennen kuin se on lainvoimainen. Jollei
tassd laissa erikseen toisin sdddetd, on muu-
toksenhakutuomioistuimella lisdksi oikeus an-
taa mddrdyksid pddtosten tdytdntoonpanosta
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.

FEhdotus

38§

Energiaviraston pdcdtoksen tiytintoonpano-
kelpoisuus

Energiaviraston tdmén lain nojalla antamaa
paitostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei Energiavirasto tai hallinto-
tuomioistuin toisin madrai. Paatostd, joka kos-
kee virheellisesti perityn maksun palauttamista
yksittdiselle asiakkaalle, tai padtosti, joka kos-
kee uhkasakon maksettavaksi tuomitsemista,
ei kuitenkaan saa panna taytdntoon ennen kuin
se on lainvoimainen.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki
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Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 634/2020, 804/2020 ja 606/2021, uusi 4 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

1§ 13§
Tehtdviit Tehtdviit

Energiavirasto hoitaa tehtévit, jotka sille on ~ Energiavirasto hoitaa tehtivit, jotka sille on
annettu: annettu:
4 a) sdhkontoimitussopimusten vertailuvili-
neestd annetussa laissa (/)

Timd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n 1 mo-
menttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 594/2013, 23/2014 ja 1095/2017, uusi 3 b kohta,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset saéinnokset Yleiset sdéinnokset
2§ 2§
Kilpailu- ja valvonta-asiat Kilpailu- ja valvonta-asiat
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Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja val- Markkinaoikeus Késittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina asiat, jotka sédédetddn sen toimi- vonta-asioina asiat, jotka sidédetdén sen toimi-
valtaan kuuluviksi: valtaan kuuluviksi:

3 b) sdhkontoimitussopimusten vertailuvdli-
neestd annetussa laissa (/)

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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