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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi piikaupunki-
seudun kuntien jitehuoltoa ja joukkoliikennetti koske-
vasta yhteistoiminnasta seké jitelain 3 §:n ja joukkolii-
kenteen tarkastusmaksusta annetun lain 1 ja 2 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
padkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja
joukkoliikennettd koskevasta yhteistoimin-
nasta. Nykyinen pddkaupunkiseudun yhteis-
tyovaltuuskunnasta annettu laki kumottaisiin.
Lisédksi ehdotetaan muutettavaksi jitelakia ja
joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annettua
lakia.

Lailla saddettdisiin padkaupunkiseudun nel-
jélle kunnalle eli Espoon, Helsingin, Kauni-
aisten ja Vantaan kaupungille velvoite hoitaa
yhteistoiminnassa jatehuolto sekd alueen
joukkoliikenteen suunnitteluun ja palvelujen
hankkiminen. Tehtédvid hoitaisi kaksi erillistd
kuntayhtymaa.

Pégkaupunkiseudun yhteisty6évaltuuskunta
jatkaisi toimintaansa vuoden 2009 loppuun
saakka. Sen omaisuus jaettaisiin Espoon,
Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan piddoma-
osuuksiksi kuntayhtymissd siind suhteessa,
kun kunnat ovat vastanneet Pddkaupunkiseu-
dun yhteistyvaltuuskunnan varoista ja ve-
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loista, jolleivdt kunnat kuntayhtymén perus-
sopimuksessa toisin sovi.

Lakiin otettavalla siirtymésddnnokselld
vastaanottavat kuntayhtymit vapautettaisiin
velvollisuudesta suorittaa varainsiirtoveroa
niille siirtyvistd, Pddkaupunkiseudun yhteis-
tyovaltuuskunnan kaytossd olevan kiinteisto-
osakeyhtion osakkeista samoin kuin muista
osakkeista.

Jatelakia ja joukkoliikenteen tarkastusmak-
susta annettua lakia muutettaisiin korvaamal-
la viittaukset Padkaupunkiseudun yhteistyo-
valtuuskuntaan viittauksella asianomaiseen
tehtévad hoitavaan kuntayhtymain.

Laki péagkaupunkiseudun kuntien jétehuol-
toa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteis-
toiminnasta on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian syksylla 2009 kuiten-
kin siten, ettd muita sddnnoksid kuin loppu-
selvityksen laatimista koskevaa sd&nnosti
sovelletaan vuoden 2010 alusta. Muut lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2010
alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 YTV:ti koskeva lainsdédiinto ja kiy-
tinto

Pédgkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskun-
nasta (jéljempand YTV) sdddetddn Padkau-
punkiseudun yhteisty6évaltuuskunnasta anne-
tussa laissa (1269/1996). Lisidksi viittauksia
YTV:n asemaan on useassa laissa muun mu-
assa jdtelaissa (1072/1993), luvanvaraisesta
henkil6liikenteestd tielld annetussa laissa
(343/1991), joukkoliikenteen tarkastusmak-
susta annetussa laissa (469/1979) ja arvon-
lisdverolaissa (1501/1993).

YTV on lakiin perustuva julkisoikeudelli-
nen oikeushenkild, jonka jédsenid ovat lain
perusteella Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
Vantaan  kaupungit (pddkaupunkiseudun
kunnat) ja joka on perustettu hoitamaan p#-
kaupunkiseudun kuntien yhteisié asioita.

YTV:n toimielimet ja kuntien pddomaosuu-
det

YTV:ssd ylintd paatosvaltaa kiyttdd seutu-
kokous. Seutukokouksessa on Helsingilld 11,
Espoolla ja Vantaalla kummallakin viisi seké
Kauniaisilla yksi kunnan valitsema edustaja.
Seutukokousedustajan  esteellisyydestd ja
seutukokouksen julkisuudesta on voimassa,
mitd valtuutetun esteellisyydestd ja kunnan-
valtuuston kokouksen julkisuudesta sdédde-
tddn kuntalain 52 §:n 1 momentissa ja 57 §:n
1 momentissa.

Seutukokouksen tehtdavéni on:

1. hyviksyd talousarvio ja taloussuunni-
telma;

2. hyviksyé tilinpd4tos ja pdattdd vastuu-
vapaudesta;

3. valita jidsenet yhteistyvaltuuskunnan
toimielimiin, ellei laissa toisin sdddeti;

4. valita tilintarkastaja;

5. hyviksyéd johtosddnnot; seké

6. pdattdd muista tdmén lain mukaan seutu-
kokoukselle kuuluvista tehtédvista.

Seutukokousedustajat valitaan erikseen jo-
kaista kokousta varten. Jasenkaupunkien joh-
tosddntdjen mukaan kaupunginhallitukset va-

litsevat seutukokousedustajat. Seutukokouk-
sia on vuodessa vihintdin kaksi.

YTV:n muut toimielimet ovat 14-jdseninen
hallitus ja 5-jdaseninen tarkastuslautakunta.
YTV:td johtaa yhteistydjohtaja, josta on so-
veltuvin osin voimassa, mitd kuntalaissa séi-
detddn kunnanjohtajasta. Yhteistyovaltuus-
kunnan muusta henkilGstostd on voimassa,
mitd sdddetddn kuntien viranhaltijoista ja
tyontekijoista.

Lain mukaan jdsenkunnat maksavat yhteis-
tyovaltuuskunnan eri tehtdvistd aiheutuvat
kulut palvelujen kdyton mukaisesti. Muista
kuin palvelujen kdytostd aiheutuvista kuluista
Helsingin kaupungin osuus on puolet ja mui-
den jdsenkuntien osuus on yhteensd puolet
jakautuen asianomaisen vuoden tammikuun 1
pdivin mukaisen kuntien asukkaiden luku-
madrdn suhteessa. Kunkin kunnan osuus on
kuitenkin véhintdédn kolme prosenttia. Jasen-
kuntien osuudet yhteistyovaltuuskunnan va-
roihin ja velkoihin méardytyvit edelld maini-
tulla tavalla viideltd edelliseltd vuodelta las-
kettujen suhteiden mukaan.

YTV ei ole kuntalain mukainen kuntayh-
tymd ja siithen sovelletaan kuntayhtymid
koskevia kuntalain sddnnoksid vain osittain.
YTV:hen sovelletaan lain viittaussddnnoksen
mukaan, mitd sdddetddn kuntalain 14 §:ssi
(toimivallan siirto), 16 §:n 1 momentissa
(johtosddnnot), 17 §:ssd (kunnan toimieli-
met), 18 §:n 2—5 momentissa (toimielimen
kokoonpano), 19 §:n 1 momentissa (jasenten
toimikausi), 20—25 §:ssd (puheenjohtaja,
erottaminen, tilapdinen valiokunta, kunnan-
hallitus, kunnanjohtaja, kunnanjohtajan irti-
sanominen), 27—29 §:ssd (osallistumismah-
dollisuudet, aloiteoikeus ja tiedottaminen),
32 §:ssé (luottamushenkilot), 33 §:ssd (vaali-
kelpoisuus) ja 37—43 §:ssd (vaalikelpoisuu-
den menettiminen, kieltdytyminen ja ero,
virheellinen menettely luottamustoimessa, ri-
kollinen menettely, palkkiot ja korvaukset,
tietojensaanti), 44—52 §:ssé (henkilosto, hal-
lintosdanto, otto-oikeus, esteellisyys),
57 §:sséd (kokouksen julkisuus), 58—62 §:ssé
(paatoksentekomenettely), 64—65 §:ssé (ta-
lousarvio ja ilmoitukset), 67—75 §:ssd (kir-
janpito, tilinp##tds, hallinnon ja talouden tar-
kastus), 81 §mn 4 momentissa (poliittinen
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suhteellisuus), 82 §:n 1 ja 2 momentissa
(vaalikelpoisuus), 85 §:ssd (poytakirjan nih-
tdvillepano) ja 11 luvussa (muutoksenhaku)
sdddetddn.

YTV:n tehtivit

YTV:n tehtdvini on lain 2 §:n mukaan

1. hoitaa jasenkuntien jéitehuolto ja siihen
liittyvd toiminta;

2. jérjestdd seudullinen joukkoliikenne ja
hankkia seudulliset liikennepalvelut seki hoi-
taa muutoinkin joukkoliikennettd koskeva ja-
senkuntien yhteistyo;

3. laatia padkaupunkiseudun liikennejérjes-
telméd ja joukkoliikennettid koskevia suunni-
telmia ja edistdd niiden tdytdntoonpanoa;

4. hyviksyé padkaupunkiseudulla noudatet-
tava joukkoliikenteen taksa- ja lippujérjes-
telmé ja seudullisen liikenteen taksat;

5. huolehtia jédsenkuntien ilmansuojelun
seuranta-, tutkimus- ja suunnittelu- sekéd kou-
lutus- ja valistustehtivistd; sekd

6. huolehtia padkaupunkiseudun aluetta ja
jisenkuntien yhteisten asioiden hoitamista
palvelevasta selvitys-, tutkimus-, suunnittelu-
ja valmistelutyostéd sekéd antaa lausuntoja yh-
teistyotd koskevista asioista.

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta anne-
tun lain mukaan liikenne- ja viestintdministe-
rid on myontdnyt YTV:lle oikeuden perid
tarkastusmaksun ilman asianmukaista matka-
lippua joukkoliikenteessd matkustavalta.
YTV hoitaa lisdksi lain mahdollistamalla ta-
valla VR:n kanssa tekeménsd sopimuksen
perusteella valtakunnallisen junaliikenteen
tarkastustoiminnan.

YTV:n jisenkunnat voivat antaa yhdessi
YTV:lle uusia tehtidvid, mutta niiden on olta-
va edelld mainittuihin lakisdéteisiin tehtiviin
rinnastuvia tehtdvid. YTV voi sopimuksen
perusteella ottaa hoidettavakseen muulle
kunnalle tai kuntayhtymille kuuluvan lain
mukaiseen toimialaansa liittyvdan tehtdvén.
YTV vastaakin sopimuksen perusteella Kirk-
konummen kunnan jitehuollon jérjestdmises-
td sekd osittain joukkoliikenteen jarjestdmi-
sestd Keravan kaupungin ja Kirkkonummen
kunnan puolesta. Sopimuksien perusteella
YTV vastaa lisdksi paikkatietojérjestelmésta,
liikkenneneuvonnasta, matkakortti- ja lippu-

yhteistyOstd, junakalustoyhteistyostd sekd
tiedotuksesta, markkinoinnista ja asiakasyh-
teistyOsta.

Jatehuoltotehtidvansé perusteella YTV vas-

taa pddkaupunkiseudun kuntien puolesta
asumisessa syntyvistd ja sithen rinnastetta-
vasta julkisessa toiminnassa syntyvén jétteen
kerdamisestd, hyodyntdmisestd ja kasittelystd
siten kuin jdtelaissa sdddetddn. YTV paittda
myo6s alueen jitehuoltomiddrdyksistd sekd
vahvistaa jatehuollon taksat.
_YTV:ld on jitteen vastaanottoa varten
Ammissuon jitekeskus ja kolme jiteasemaa.
Ammissuolla lgjitetddn sekajitettd kaatopai-
kalle, kisitelldsn biojétettd kompostointilai-
toksessa sekd vastaanotetaan erilaisia hyoty-
jatejakeita. Ammaéssuo on ainoa pidkaupun-
kiseudulla kaytossd oleva sekajdtteen 14jityk-
seen kéytetty kaatopaikka ja sielld kisitellddn
vuodessa ldhes 300 000 tonnia sekajdtettd.
Vuodesta 2014 ldhtien poltetaan pidosa seka-
jétteestd Vantaan Energian omistamassa
arinapolttolaitoksessa, jolla tuotetaan sdhkoi
ja kaukolampod. Jitteenkuljetuksen jarjesta-
minen kilpailutetaan joka viides vuosi erik-
seen jaetuilla alueilla. Lisdksi YTV Jitehuol-
to keradd erilaisia ongelmajitteitd ja sopimus-
perusteisesti tuottajavastuun piirissd olevia
jitejakeita sekd harjoittaa opastus- ja valis-
tustoimintaa erityisesti jitteen synnyn ehkéi-
semisesté.

Joukkoliikennetehtdvin perusteella YTV
vastaa seutuliikenteen jirjestimisestd. Se k-
sittdd reittien ja aikataulujen suunnittelun se-
kd liikennepalvelujen hankinnan ostamalla
liikkennepalvelut kilpailutetuilta urakoitsijoil-
ta. Seutuliikenne koostuu kuntarajat ylitté-
vistd linja-autoliikenteestd ja rautatieliiken-
teestd padkaupunkiseudulla. Seutuliikentee-
seen kuuluu myds sopimusten perusteella osa
seudun ulkopuolelta seudulle ulottuvasta lin-
jaliikenteestd (ns. U-liikenne). YTV hankkii
linja-autoliikennepalvelut hankintalain mu-
kaisesti kilpailuttamalla ostopalveluna ja la-
hijunapalvelut VR:Itd. Sopimusperusteisesti
YTV jarjestdd lisdksi Espoon, Kauniaisten ja
Vantaan sisdisen joukkoliikenteen sekd osan
Keravan ja Kirkkonummen joukkoliikentees-
té.

Vuonna 2007 YTV:n joukkoliikennettd
koskevat toimintatulot olivat 199,5 milj. eu-
roa, josta lipputulojen osuus oli 110,6 milj.
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euroa ja kuntien maksuosuus yhteensd 83,6
milj. euroa.

Helsingin kaupungin liikennelaitos (HKL)
on vastannut Helsingin sisédisen joukkoliiken-
teen jarjestamisestd. Se tuottaa itse metro- ja

raitiovaunupalvelut  ja  hankkii  linja-
autoliikennepalvelut kilpailuttamalla osto-
palveluna.

YTV huolehtii koko p#dkaupunkiseudun
liikkennejarjestelmian ja alueensa joukkolii-
kenteen suunnittelusta. YTV ja sen jédsen-
kunnat vastaavat yhdessid pédkaupunkiseu-
dun joukkoliikenteen pitkén aikavilin strate-
gisesta suunnittelusta. Lisdksi YTV midritte-
lee alueen liikennejérjestelmin kehittdimisen
tavoitteita ja suuntaa liikennepolitiikkaa pi-
demmalld aikavélilla laatimalla pitkdn aika-
vilin suunnitelmia. YTV laatii my6s seudun
joukkoliikennesuunnitelman, joka on use-
amman vuoden ajanjaksolle ulottuva joukko-
liikkenteen palvelutasoa koskeva suunnitelma.
Sopimuksen perusteella YTV laatii myos Es-
poon ja Vantaan sisdisen joukkoliikenteen
suunnitelmat. YTV suunnittelee jarjestiman-
sé liikenteen reitit ja aikataulut suunnitelmien
perusteella.

YTV pdidttad lain perusteella padkaupunki-
seudun joukkoliikenteen taksa- ja lippujérjes-
telméstd sekd seudullisen liikenteen lippujen
hinnoista. Sopimuksen perusteella YTV pait-
t44 myos Espoon, Kauniaisten ja Vantaan si-
sdisen liikenteen lippujen hinnoista.

Helsingin kaupunki pé4ttad Helsingin siséi-
sen liikenteen lippujen hinnoista.

YTV seuraa ja tutkii YTV-lain ja ympéris-
tonsuojelulain (86/2000) mukaisesti ilman-
laatua padkaupunkiseudulla ja sopimuksen
perusteella myos Uudenmaan ympéristokes-
kuksen alueella. Lisdksi YTV on ottanut so-
pimusperusteisesti hoitaakseen pidkaupunki-
seudun energialaitoksien ja Helsingin sata-
man ympdaristélupien edellyttdimén ilmanlaa-
dun tarkkailun. YTV tiedottaa péivittdin il-
manlaadusta tiedotusvilineille ja omilla
verkkosivuillaan.  [lmanlaadun  nopeasta
heikkenemisestd tiedotetaan ilmansuojelun
varautumistoimia varten viranomaisille.

Padkaupunkiseudun aluetta koskevan selvi-
tys-, tutkimus-, suunnittelu- ja valmisteluteh-
tdvin perusteella YTV:n painopisteend on ol-
lut ilmanlaadun seuranta, ilmansuojelu, il-
mastomuutoksen hillintd, asumisen ja maan-

kayton yhteistyon kehittdminen, seudullisen
perusrekisteriin - pohjautuvan tietopalvelun
kehittdiminen ja materiaalivirtojen seuranta.
Tehtédvien hoito on perustunut kuntien kanssa
tehtyihin sopimuksiin tai kuntien pditoksiin.
YTV tuottaa muun muassa tietoa seudun
asumisesta,  tyopaikkakehityksestd,  tyo-
paikkaliikenteestd, asuntomarkkinoista ja ra-
kennusmaavarannoista.

Péadkaupunkiseudun kuntien padtokset
YTV:n toiminnan jakamisesta

Espoo, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupungit ovat sopineet osaltaan YTV:n ja-
kamisesta kahdeksi kuntayhtyméksi. YTV:n
joukkoliikenteeseen liittyvat tehtdvit olisi
tarkoitus siirtdd perustettavalle uudelle Hel-
singin seudun liikennekuntayhtymé- nimisel-
le kuntayhtymille, jolle Helsingin kaupunki
siirtdd HKL:n joukkoliikenteen suunnittelua
ja palvelujen hankkimista koskevan toimin-
nan. Helsingin kaupungin omistukseen jdi
edelleen metro- ja raitiovaunutoiminta.

YTV:n jitehuoltoa sekd ilmansuojelua ja
Helsingin seutua ja ympiristod koskevan tie-
don tuottaminen, seuranta ja tutkimusta kos-
kevat tehtdvit siirretddn toiselle kuntayhty-
mille, jolle Espoon, Kauniaisten, Vantaan ja
Helsingin kaupungit siirtdvit vesihuollon jér-
jestdmisen. Kuntien omistuksessa oleva vesi-
huolto-omaisuus, joka késittdd vesi- ja vie-
mariverkoston niihin liittyvine laitoksineen
(vedenpuhdistamot, pumppaamot, vesitornit,
paineenkorotusasemat, viemarivesipump-
paamot, puhdistamot ja merivieméari) sekd
Padkaupunkiseudun Vesi Oy:n osakkeet (Pii-
jannetunneli) siirretddn liikketoimintakaupalla
uudelle kuntayhtymidlle.

1.2 Kansainvilinen vertailu

Kansainvilinen vertailu on tehty silld pe-
rusteella, millaista sddntelyé suurilla kaupun-
kiseuduilla on jitehuollon ja joukkoliiken-
teen jarjestdmisesti.

Ruotsi
Ruotsissa julkisen liikenteen jérjestdmiseen

liittyvistd tehtdvistd vastaavat maakérijit,
joita on 18. Maakirdjien valtuustot valitaan
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suorilla vaaleilla. Niiden vastuulla on julki-
sen liikenteen lisdksi muun muassa tervey-
den- ja sairaanhoito.

Maakérdjat vastaavat myo6s Tukholman
seudun joukkoliikenteen jérjestimisesti.
Tukholman 144nin maakérdjien seutusuunnit-
telu- ja liikennetoimisto RTK (Stockholms
lans landsting, Regionplane- och trafikkonto-
ret) vastaa lddnin alueella seutusuunnittelus-
ta, yleispiirteisestd liikennesuunnittelusta ja
seudullisesta kehittdmisestd ja seudun ympa-
ristokysymyksistd, luonnonsuojelusta ja
energiahuoltoa koskevista kehittdmisasioista.

Tukholman seudun julkinen liikenne rahoi-
tetaan puoliksi verovaroilla ja puoliksi lippu-
tuloilla. Maakirdjat omistaa liikenneyhtiot
Storstockholms Lokaltrafik Ab:n (SL) ja
Wax-holmsbolaget Ab:n. SL paattdd liiken-
teen laajuudesta ja se omistaa joukkoliiken-
teen infrastruktuurin, kuten pysikit ja metro-
asemat. Varsinaista liikennettd hoitavat yksi-
tyiset yritykset. Waxholmsbolaget Ab vastaa
lghinni saaristoliikenteesta.

Ruotsissa on kdynnissé l44nien ja maakara-
jien tehtdviin liittyvid kokeiluja (Skénessa ja
Liansi-Go6tanmaalla), jotka koskevat myds
joukkoliikennettd. Kokeilulainsdddiantd on
voimassa vuoden 2010 loppuun asti. Nailld
alueilla joukkoliikenteen jérjestimisvastuu
jakautuu puoliksi kuntien ja valtion kesken.
Esimerkiksi Linsi-Goétanmaan seutuorgani-
saatio (Viastra Gotalandsregionen) péattds
muun muassa myds seudun litkenneinves-
toinneista. Sen ja Lénsi-Gotanmaan kuntien
omistama Visttrafik jérjestdd joukkoliiken-
teen, péattdd taksoista ja lipuista ja kehittdd
informaatiojérjestelmid. Liikenne jérjestetddn
kilpailutuksen kautta ostopalveluina. Visttra-
fik on Ruotsin toiseksi suurin joukkoliiken-
neorganisaatio.

Tanska

Koéopenhaminan metropolialueeseen kuu-
luu 1,6 miljoonaa asukasta. Pagkaupunkiseu-
dun ja Sjéllannin seutujen liikennettd koskee
liikkenneyhtioistd annettu laki (Lov om Tra-
fikselskaber). P#adkaupunkiseudun joukkolii-
kenteen hoitaa liikkenneyhtymé Trafikselska-
bet Movia. Movian vastuulla ovat julkinen
bussiliikenne, taksojen ja lippujirjestelmén
vahvistaminen, julkisen liikenteen koor-

dinointi ja suunnittelu, vammaisten palvelu-
lilkkenteen jérjestdiminen ja yksityiset radat.
Lain perusteella liikenne- ja energiaministe-
ri6 voi vahvistaa periaatteet julkisen liiken-
teen lipputulojen jakamisesta liikenneyhtioi-
den ja raideliikenteen harjoittajien vilill4, sil-
loin kun raideliikenne perustuu valtion kans-
sa tehtyyn sopimukseen.

Movian seutuliikenteen bussireittien ja yk-
sityisten raideyhteyksien kdytto- ja hallinto-
kustannukset katetaan kuntien ja seutujen tu-
ella ja vajaa puolet lipputuloilla. Movian li-
séksi joukkoliikennettd hoitavat Kodpenha-
minan alueella Metroselskapet 1/S, joka vas-
taa metron rakentamisesta ja liikenteen ti-
laamisesta ja valvonnasta ja liséksi liikennet-
t4 hoitaa valtion rautatieyhti6 DSB. Metroyh-
tiostd Koopenhaminan kaupunki omistaa 50
prosenttia ja valtio 41,7 prosenttia ja Frede-
riksbergin kunta 8,3 prosenttia. Metron lii-
kenndinnistd ja kunnossapidosta vastaa Met-
ro Service A/S, jonka omistavat kaksi kan-
sainvilistd joukkoliikenteen operaattoriyri-
tysta.

Norja

Suur-Oslon alueeseen kuuluu 43 kuntaa ja
alueella asuu 1,3 miljoonaa asukasta, joista
Oslossa 0,57 miljoonaa asukasta. Oslon kau-
punki on sekd kunta ettd hoitaa maakirgjille
(fylkeskommun) kuuluvat tehtdvit. Muut
Suur-Oslon alueeseen kuuluvat kunnat kuu-
luvat Akershusin maakérdjien alueeseen.

Joukkoliikenteen tarjontavelvoite on laki-
sddteinen (Lov om samferdselstjenester).
Suur-Oslon alueella joukkoliikennepalvelui-
den kilpailutuksen ja ldhijunaliikenteen so-
pimuksista vastaa Ruter AS-niminen yhtid,
jonka omistavat Oslon kaupunki 60 prosent-
tia ja Akershusin maakaréjét 40 prosenttia.

Maakirdjit on vastuussa toisen asteen kou-
lutuksesta, hammashoidosta, alueellisesta lii-
kenneinfrastruktuurista ja joukkoliikenteen
jarjestamisestd. Akershus on ottanut lisdksi
vastuulleen alueen ilmastomuutoksen torjun-
taan liittyvit tehtdvit. Kaupungin joukkolii-
kenteen tarjonta on laajempi kuin lakisddtei-
sesti on médritelty.

Norjassa jitteenkésittely on jitelain (Lov
om vern mot forurensninger og om avfall)
mukaan kuntien tehtdvd. Kuntien yhteistoi-
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minta jétteen kisittelyssd perustuu sopimuk-
siin.

Yhdistynyt kuningaskunta

Suur-Lontoon alueen yhteistyostd sddde-
tddn lailla (Greater London Authority Act).
Suur-Lontoon alue koostuu 32 kunnasta (bo-
rough) sekd Lontoon Citystd (City of Lon-
don).

Lontoolla on kaksitasoinen hallinto. Suur-
Lontoon yhteinen hallintoelin on Greater
London Authority (GLA) ja sen ylintd pai-
tosvaltaa kéyttdd 25-jdseninen valtuusto
(London Assembly). GLA:n toimintaa johtaa
vaaleilla valittu pormestari.

GLA:n tehtdvit ovat liikenne, poliisi ja pa-
lotoimi,  elinkeinopolitiikka,  strateginen
maankdyton suunnittelu, terveydenhuolto,
ympdristo ja kulttuuri. Vuodesta 2007 lghti-
en GLA:n tehtdvind ovat ilmastonmuutoksen
torjuntaa ja energiaa koskevat tehtdvit.
GLA:n tehtdvdnd on muun muassa Suur-
Lontoon ilmastonmuutoksen hillintd ja so-
peutumisen strategiatys. Ympdristotehtiviin
kuuluvat mm. erilliset ilmanlaatu-, jitehuol-
to-, melu-, luonnon monimuotoisuus- ja
energiastrategiat.

Vuonna 2000 perustettu liikenneorganisaa-
tio Transport for London (TfL) vastaa kau-
punkiseudun liikennejdrjestelmistd. TfL:n
tehtédvand on toteuttaa Lontoon liikennestra-
tegia ja jarjestdd liikkennepalvelut koko péa-
kaupunkiseudulle. Se  vastaa linja-
autoliikenteestd ja paikallisesta raide- ja met-
roliikenteestd. TfL. on myos vastuussa ruuh-
kamaksujen jdrjestimisestd, padvaylien ylla-
pidosta, liikennevaloista, takseja koskevasta
sddntelystd, esteettomyyden parantamisesta
liikkuntarajoitteisille kéyttdjille ja kevyen lii-
kenteen ja pyordilyn edellytysten parantami-
sesta. TfL hallinto perustuu Suur-Lontoota
koskevaan lainsdddantoon (GLA Act) ja ty-
taryhti6itd koskevaan lainsdddantoon (Com-
panies Act 2006).

1.3 Nykytilan arviointi

YTV:n hallintorakenteesta sekd kuntien
osuuksista sen varoihin ja vastuisiin on sdi-
detty lailla ja hallintorakennemuutokset edel-
lyttédvét aina lain muuttamista. Uusien jésen-

kuntien mukaantulo on vaikeaa, koska se
edellyttdd lainmuutosta ja sitoutumista laki-
sadteiseen yhteistoimintaan. YTV on sopi-
musperusteisesti laajentanut toimintaansa uu-
siin kuntiin. N4illd kunnilla ei ole edustusta
YTV:n toimielimissa.

Padkaupunkiseudun  kuntien  sovittua
YTV:n toiminnan jakamisesta sekd uusien
kuntayhtymien perussopimuksissa noudatet-
tavista periaatteista ja kuntayhtymille annet-
tavista uusista tehtdvistd Padkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnasta annettua lakia tulee
muuttaa. Samalla voidaan arvioida, voitai-
siinko nykyistd sddntelyd purkaa ja mahdol-
listaa uusien kuntien liittyminen yhteistoi-
mintaan.

Joukkoliikenteen suunnittelu erikseen kun-
tien sisdisessd liikenteessd ja seutuliikentees-
sd ei ole tarkoituksenmukaista. Alueen jouk-
koliikennepalveluja tulee kehittdd ja suunni-
tella kokonaisuutena. Muille kunnille tulisi
mahdollistaa kuntayhtymien jidsenyys vapaa-
ehtoiselta pohjalta. Varsinkin Helsingin seu-
dun joukkoliikenteen suunnittelussa olisi tar-
vetta saada mukaan uusia kuntia.

Paakaupunkiseudun  liikennejérjestelma-
suunnitelman 2007 (PLJ 2007) jilkiarvioin-
nissa on todettu, ettd liikennejirjestelmé-
suunnitelman laatimisaluetta olisi tarvetta
laajentaa koko Helsingin seudun 14 kuntaan,
koska seudulla k#dydddn tyossd yhid kauem-
paa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on jakaa YTV:n
tehtdvit kahdelle kuntayhtymélle ja jousta-
voittaa yhteistoiminnan sédéntelyé siten, ettd
Helsingin seudun sekd alueen muut kunnat
voisivat tulla helpommin mukaan yhteistoi-
mintaan. Helsingin kaupungin liikennelaitok-
sen tilaaja- ja suunnittelutoimintojen siirron
tavoitteena yhteiseen kuntayhtym#in on te-
hostaa alueen yhtendistd liikennesuunnitte-
lua.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi P#a-
kaupunkiseudun  yhteistyovaltuuskunnasta
annettu laki ja sdddettdviksi sen sijaan pai-
kaupunkiseudun kuntien jétehuoltoa ja jouk-
koliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta.



8 HE 80/2009 vp

Lisédksi ehdotetaan muutettavaksi jitelakia ja
lakia joukkoliikenteen tarkastusmaksusta.

Lailla saddettdisiin padkaupunkiseudun nel-
jélle kunnalle eli Espoon, Helsingin, Kauni-
aisten ja Vantaan kaupungille velvoite hoitaa
yhteistoiminnassa jdtehuollon jdrjestimiseen
ja alueen joukkoliikenteen suunnitteluun sekd
palvelujen hankkimiseen liittyvit tehtavit.
Tehtdvid hoitaisi kaksi erillistd kuntayhty-
méé.

Esitys laajentaisi nykyistd yhteistoiminta-
velvoitetta siten, ettd joukkoliikenteeseen liit-
tyvit tehtdvit koskisivat seutuliikenteen li-
sdksi kuntien sisdistd litkennettd. Laissa ei
saddettdisi endd velvoitetta huolehtia jdsen-
kuntien ilmansuojelun seuranta-, tutkimus- ja
suunnittelu- sekd koulutus- ja valistustehti-
vistd tai yhteisten asioiden hoitamista palve-
levasta selvitys-, tutkimus-, suunnittelu- ja
valmistelutyostd. Kuntien perussopimuslin-
jauksien mukaisesti ndmé olisivat edelleen
kuntayhtymien tehtdvana.

Esityksessd ei ehdoteta sdddettdaviksi kun-
tayhtymien hallinnosta tai taloudesta, vaan
kunnat voisivat sopia ndistd kuntayhtymien
perussopimuksessa. Kuntayhtyméén sovellet-
taisiin, mitd sdddetddn kuntayhtyméstd kunta-
lain 10 luvussa. Kunnat voisivat siten halu-
tessaan muuttaa kuntayhtymidn perussopi-
musta ja ottaa kuntayhtymdidn uusia jédsen-
kuntia. Koska kunnat ovat jo sopineet kunta-
lain mukaisesti kuntayhtymén hallinnosta ja
taloudenhoidosta, ei ole tarvetta sddtdd yh-
teistoiminnan ehdoista. Lailla varmistettaisiin
kuitenkin yhteistoiminnan  jatkuminen
YTV:n nykyisissd keskeisissd lakisddteisissd
tehtdvissa.

Esityksessd pyritddn selkeyttimédin myds
hankintalainsdddénnén soveltamista joukko-
liikkennetehtdvéstd vastaavan kuntayhtymin
osalta. Kuntayhtymin hankintoihin sovellet-
taisiin erityisalojen hankintalakia. Joukkolii-
kennetehtdvistd vastaava kuntayhtymé voisi
antaa esityksen mukaan liikenteenharjoitta-
jalle yksinoikeuden raitiovaunu- ja metrolii-
kenteen harjoittamiseen 15 vuoden ajaksi.

Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskun-
nan tulisi laatia loppuselvitys omaisuudes-
taan, varoistaan, veloistaan ja vastuistaan se-
kd maédritelld kummalle kuntayhtymaélle ni-
mi siirtyisivdat. Omaisuus, varat, velat ja vas-
tuut jaettaisiin tehtdvésiirron mukaisesti ja ne

siirtyisivdt lain perusteella kuntayhtymille
vuoden 2010 alusta.

Kuntayhtymille siirtyvd omaisuus jaettai-
siin Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Van-
taan padomaosuuksiksi kuntayhtyméssi siind
suhteessa, kun kunnat ovat vastanneet Pdi-
kaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnan va-
roista ja veloista, jolleivdt kunnat kuntayh-
tymén perussopimuksessa toisin sovi.

Pédgkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskun-
nalta siirtyvddn varallisuuteen sisdltyy va-
rainsiirtoverotuksen piiriin kuuluvia kiinteis-
t6jd, maanvuokrasopimuksia, rakennuksia,
kiinteistdosakeyhtion osakkeita sekd Ekokem
Oy:n osakkeita. Kunta ja kuntayhtymi ovat
varainsiirtoverolain (931/1996) 10 §:ssd va-
pautettu suorittamasta varainsiirtoveroa kiin-
teiston saannosta. Verovapaus ei koske vilil-
lisesti, osakeyhtion kautta omistetun kiinteis-
ton saantoa, vaan kuntayhtymi on velvolli-
nen suorittamaan 1,6 prosentin varainsiirto-
veron sen omistukseen siirtyvien kiinteisto-
osakeyhtion osakkeiden kdyvidstd arvosta.
Sama koskee muita osakkeita kuin kiinteis-
toosakkeita. Jarjestelyn tavoitteet huomioon
ottaen ei ole tarkoituksenmukaista kohdistaa
siirtoon  varainsiirtoverokustannusta. Lain
siirtymésddnnokseen otettaisiin sdinndgs, jolla
vastaanottavat kuntayhtyméit vapautettaisiin
suorittamasta varainsiirtoveroa edelld maini-
tuista omaisuudensiirroista. Koska Pédkau-
punkiseudun yhteistydvaltuuskunta tai vas-
taanottavat kuntayhtymét eivit itse harjoita
liikketoimintanaan liikenndintid tai jitehuol-
toa, verovapaus ei loukkaisi verotuksen neut-
raliteettiperiaatteita. Kiinteistoyhtididen
osakkeiden verovapaus edellyttdisi neutraali-
suussyistd kuitenkin, ettd asianomainen kiin-
teistd on vilittomadsti ja pddasiassa ollut yh-
teistyovaltuuskunnan k#ytossa.

Jatelakia ja Joukkoliikenteen tarkastusmak-
susta annettua lakia muutettaisiin korvaamal-
la viittaukset Padkaupunkiseudun yhteistyo-
valtuuskuntaan viittauksella asianomaiseen
tehtévad hoitavaan kuntayhtymain.

Laki pagkaupunkiseudun kuntien jatehuol-
toa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteis-
toiminnasta on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian syksyllda 2009 kuiten-
kin siten, ettd muita sddnnoksid kuin loppu-
selvityksen laatimista koskevaa sdannosti
sovelletaan vuoden 2010 alusta. Pagkaupun-
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kiseudun yhteistyévaltuuskunnasta annettua
lakia sovellettaisiin kuitenkin sen toimintaan
vuoden 2009 loppuun saakka. Muut lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2010
alusta lukien.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Erillisen joukkoliikenneviranomaisen pe-
rustaminen mahdollistaa kdytdnnossid alueen
muiden kuntien liittymisen kuntayhtyméén.
Tami tehostaa alueen liikennejérjestelyjen
suunnittelua ja kustannustehokkaiden jouk-
koliikennepalvelujen jirjestdmistd. Yhteis-
toiminta vdhentdd padllekkiistd suunnittelua
ja edesauttaa sisdisten linjojen ja seutulinjo-
jen yhteensovittamista ja muuta liikennepal-
veluyhteistyoté.

Ehdotettu varainsiirtoverovapautta koskeva
siirtymésaannds merkitsee, ettd valtio luopuu
arviolta 400 000 euron midrdisestd vero-
tuotosta. Vastaanottavien kuntayhtymien ra-
hoitusasema paranisi vastaavasti. Esitykselld
ei olisi muita valtiontaloudellisia vaikutuksia.

YTV:n tehtdvien jakaminen kahdelle kun-
tayhtymalle edellyttdd YTV:n omaisuuden
jakamista. Esityksessd ehdotetaan, ettd
YTV:n seutukokous paittdisi loppuselvityk-
sessd omaisuusjaosta.

Suurin osa jatehuollon YTV:n omaisuudes-
ta koostuu jitehuoltoa palvelevasta omaisuu-
desta, josta pddosa on kiinteistdj4 tai vuokrat-
tuja alueita sekd niilld olevia rakennuksia,
rakennelmia, laitteistoja ja laitteita. Vahdinen
osa kiinteistdistd on vuokrattu muille toimin-
nanharjoittajille. Lisdksi YTV:IId on jéte-
huoltoon liittyvéd irtainta omaisuutta kuten
ajoneuvoja ja tyokoneita, jitteenkerdysastioi-
ta ja kalustoa, vaakalaitteistoja, kaasunke-
réyslaitteistoja ja soihtupolttimia, mittalaittei-
ta ja -putkistoja, tyokaluja, toimistokalusteita
sekd jatehuoltoa palvelevia tietotekniikkajar-
jestelmid ja laitteita. Jatehuolto-omaisuuden
tasearvo on noin 150 miljoonaa euroa ja uus-
hankinta-arvo kiinteistdineen 250 — 350 mil-
joonaa euroa. Tdméin omaisuuden osalta on
selvdd, ettd se siirtyy jatehuollosta vastaaval-
le kuntayhtymaille.

Liikenteen hoitoa palvelevan omaisuuden
padosa koostuu tietotekniikkajarjestelmisti ja

-laitteista, joista merkittdvin on matkakortti-
jarjestelmd ajoneuvolaitteineen. Liikenteen
omaisuuden tasearvo on noin 8 miljoonaa eu-
roa ja uushankinta-arvo ilman kaytossi ole-
via matkakortteja noin 30 miljoonaa euroa.
Tamd omaisuus siirtyy joukkoliikenteestd
vastaavalle kuntayhtymalle.

Seutu- ja ympiéristétietoa palveleva omai-
suus koostuu ilmanlaadun mittauslaitteistois-
ta sekd tietotekniikkajdrjestelmisti. Omai-
suuden arvo taseessa on noin 0,3 miljoonaa
euroa ja uushankinta-arvo 1,7 miljoonaa eu-
roa. Tdmé& omaisuus siirtyy jatehuollosta vas-
taavalle kuntayhtymadlle.

YTV:n keskushallinnon omaisuuden ta-
searvo on noin 12 miljoonaa euroa. Omai-
suus  koostuu  toimistokalusteiden  ja
-laitteiden lisdksi pddtoimipisteen toimitilois-
ta (kiinteisto-osakeyhtion osakkeet) seki tie-
totekniikkalaitteistoista ja ohjelmista. Lisdksi
YTV:114 on noin 10 prosentin osuus Ekokem
Oy Ab:n osakekannasta. Tdmé omaisuus pal-
velee kaikkea toimintaa, eikd omaisuuden ja-
koa voida madritelld tehtdvisiirron perusteel-
la. Ekokem Oy Ab:n osakkeet siirtyvét jite-
huollosta vastaavalle kuntayhtymaille. Muu-
toin jaosta on paitettdvi loppuselvityksessa.

Mahdollisuus antaa raitiovaunu- sekd met-
roliikenteen osalta liikenteenharjoittajalle yk-
sinoikeus 15 vuoden ajaksi turvaa meneilldin
olevien suurten raitiovaunukalustohankinto-
jen ja metron automatisoinnin rahoituksen.

3.2 Vaikutukset hallintoon

YTV:td koskevan lain kumoaminen ja uu-
den lain sddtdminen siltd pohjalta, ettd uusien
kuntayhtymien hallinnon ja talouden jérjes-
tdminen jai kuntien sopimuksien ja kuntalain
varaan, mahdollistaa kuntayhtymin hallinnon
jarjestaimisen monella eri tavalla. Uusien ji-
senkuntien mukaantulosta voidaan sopia il-
man lainmuutoksia.

Kunnat ovat paittaneet kuntayhtymien hal-
linnon jarjestamisestd siten, ettd kuntayhty-
mien ylintd péitosvaltaa kayttdd yhtymiko-
kous. Kunnat voisivat sopia jatkossakin kun-
tayhtymien hallinnon jérjestimisestd kunta-
lain mukaisesti.

Paakaupunkiseudun kunnat ovat sopineet,
ettd jatehuollosta vastaavaan kuntayhtymiin
liitetdsn kaupunkien vesihuoltolaitosten toi-
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minta ja vesihuolto-omaisuus. Kuntayhtymi
hoitaa edelleen sopimusperusteisesti koko
Kirkkonummen kunnan jitehuollon. Lisdksi
sen vastattavaksi siirtyvdt muun muassa Es-
poon kaupungin kanssa tehdyt sopimukset
kayttoveden toimittamisesta ja jatevesien k-
sittelystd. Kirkkonummen kunta on ilmoitta-
nut halukkuutensa liittyd kuntayhtymin jise-
neksi. Padkaupunkiseudun kunnat ovat il-
moittaneet, ettd kuntayhtymin jidsenpohjan
laajentaminen selvitetddn sen jidlkeen, kun
uuden kuntayhtyméin toiminta on saatu va-
kiinnutetuksi.

Padakaupunkiseudun kunnat ovat sopineet
Keravan ja Kirkkonummen kuntien kanssa,
ettd ne liittyvdt perustettavan liikennekun-
tayhtymén jdseniksi vuoden 2010 alusta luki-
en. Muiden Helsingin seudun kuntien mu-
kaantuloa kuntayhtymén jidseneksi selvite-
tddn myohemmin kuntayhtymén toiminnan
kdynnistyttya.

33 Ympiristovaikutukset

Uuden joukkoliikenneorganisaation perus-
taminen tarkoittaa, etti seudun liikenteen
suunnittelu tapahtuu yhdessé organisaatiossa.
Joukkoliikenteen yhtendinen suunnittelu aut-
taa tehostamaan linjastojen kiytt6d ja toimi-
vuutta, mikd osaltaan kasvattaa joukkoliiken-
teen osuutta kokonaisliikenteesti ja siten vé-
hentdd henkil6autoliikenteen  suhteellista
osuutta. Téll4 on suoria positiivisia vaikutuk-
sia litkkenteen padstoihin.

Tehtédvien siirto ei vaikuttaisi YTV:n vas-
tuisiin tai esimerkiksi ympéristdlupien ehto-
jen tayttdmisvelvoitteisiin. YTV:n vastuut ja
ympdéristoluvat siirtyvit lailla tehtdvaa hoita-
valle kuntayhtymadlle. Siirtyvéin omaisuuden
ja vastuiden jako médrdytyisi esityksen pe-
rusteella samalla tavoin kuin kuntien vastuu
YTV:n toiminnasta. Kunnat voisivat sopia
asiasta toisinkin. Kuntalain perusteella kun-
nat vastaavat kuntayhtymin sellaisten meno-
jen rahoituksesta, joita ei muuten saada kate-
tuksi.

34 Yritysvaikutukset

Tarkoitus on, ettd YTV:n ja HKL:n nykyi-
set sopimukset siirretdsn uusille kuntayhty-

mille sopimuksien siirtolausekkeiden tai eril-
listen neuvottelujen perusteella.

Joukkoliikenteestd tai jitehuollosta vastaa-
valla kuntayhtymélld ei tule olemaan omaa
kuljetuskalustoa, vaan se hankkii palvelut
julkisista hankinnoista annettujen lakien mu-
kaisesti kilpailuttamalla.

Joukkoliikenteen osalta metro- ja raidelii-
kenne jai edelleen Helsingin kaupungin hoi-
dettavaksi. Esityksen mukaan kuntayhtyma
voisi hankkia metro- ja raitiovaunuliikenne-
palvelut myontdmallad liikenteenharjoittajalle
yksinoikeuden harjoittaa liikennettd 15 vuo-
den ajaksi. Témé ei aiheuta kilpailuneutrali-
teettiongelmaa, koska niissd palveluissa ei
ole markkinoita.

Junaraideliikenne jdisi VR Osakeyhtion
hoidettavaksi. Niissd palveluissa ei ole tilla
hetkelld muita tarjoajia. Joukkoliikenteestd
vastaavan kuntayhtym#n on sovittava Hel-
singin kaupungin ja VR:n kanssa nididen pal-
velujen jarjestdmisestd. Tulevaisuudessa ti-
mén osalta voi tulla muutoksia, jos hallitus-
ohjelman mukaisesti tehtdva selvitys mahdol-
lisuuksista kilpailuttaa rautateiden henkilolii-
kennettd erityisesti pddkaupunkiseudun tyos-
sikdyntialueella muuttaa tilannetta.

Koko aluetta koskevan joukkoliikenteen
suunnittelusta ja tilaamisesta vastaavan kun-
tayhtymén perustaminen merkitsee aikai-
sempaa suuremman tilaajan syntymistd, jolla
voi olla vaikutusta linja-autoliikenne-
markkinoihin. Linja-autoliikenne on toimi-
alana varsin keskittynyt. Kédytdnnossi kilpai-
luttamisella voi olla vaikutuksia pienten yri-
tysten mahdollisuuksiin tuottaa palveluja.

YTV on jakanut toiminta-alueensa urakka-
alueisiin, joilla jatteiden kuljetus kilpailute-
taan viiden vuoden vilein. Lisdksi kaato-
paikka-alueella YTV on hankkinut tarvittavat
konepalvelut péddosin kilpailuttamalla ne yk-
sityisten koneurakoitsijoiden kesken. Kaytan-
toihin ei ole tarkoitus tehdd muutoksia.

3.5 Vaikutukset henkiloston asemaan

YTV:n palveluksessa on noin 350 henki-
164. Tarkoitus on, ettd YTV:n litkenteen tu-
losalueella tyoskentelevdt henkilét ja osa
yleishallinnossa tydskentelevistd henkiloisté
siirtyisivdat uuden joukkoliikenteestd vastaa-
van kuntayhtyméin palvelukseen. YTV:n jéte-



HE 80/2009 vp 11

huollon ja seutu- ja ympdéristdtiedon tulos-
alueilla tyoskentelevit henkilot sekd muut
yleishallinnon tyontekijét siirtyisivdt jite-
huollosta vastaavan kuntayhtymén palveluk-
seen. Joukkoliikenteestd vastaavan kuntayh-
tymédn palvelukseen siirtyy arvion mukaan
YTV:std 160 henkilod ja Helsingin kaupun-
gin liikkennelaitoksesta 160 henkiloa. Liiken-
nelaitoksen palvelukseen jda noin 1 000 hen-
kilo.

Laissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd henki-
16st6 siirtyy uusien kuntayhtymien palveluk-
seen tehtdvisiirron mukaisesti. Tehtédvisiirto
katsottaisiin tyésopimuslain (55/2001)1 lu-
vun 10 §:n ja kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain (304/2003) 25 §:n mukaiseksi
liikkkeen luovutukseksi. Henkilosto siirtyisi
siten niin sanottuina vanhoina tyontekijoind
uusien kuntayhtymien palvelukseen eikd
tyOnantajalla olisi oikeutta irtisanoa palvelus-
suhdetta siirron perusteella. Tyo6nantajan
vaihtuminen ei vaikuttaisi henkildston palk-
ka-, loma- tai eldke-etuuksiin.

Henkil6ston siirtoa koskevat asiat tulee ké-
sitelld henkiloston kanssa yhteistoimintame-
nettelyssd tyonantajan ja henkiloston vélises-
td yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
(449/2007) mukaan.

4 Valmistelu

Lainvalmisteluun on ryhdytty padkaupun-
kiseudun kuntien aloitteesta. Valtiovarainmi-
nisterion, liikenne- ja viestintdministerion,
Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien sekd YTV:n edustajista koottu
tyoryhmé valmisteli luonnoksen hallituksen
esitykseksi. Tyoryhmd on kuullut tyonsi ai-
kana Keravan ja Kirkkonummen kunnan se-
ki YTV:in ja HKL:n henkilostojarjestéjen
edustajia.

Kirkkonummen kunta piti kuulemisessa
tarkednd, ettd kunnan nykyiset sopimukset
siirtyvdt velvoitteineen uudelle kuntayhty-
maélle. Kirkkonummi ei ole tulossa ensi vai-
heessa jidseneksi jdtehuollosta vastaavaan
kuntayhtyméain, mutta Kirkkonummi haluaa,
ettei  sopimusperusteista  yhteistoimintaa
muuteta. Kirkkonummi ei halunnut, etti lais-
sa sdddettdisiin kunnalle velvoite olla muka-
na joukkoliikenteestd vastaavassa kuntayh-
tymasta.

Keravan kaupunki esitti kuulemisessa, ettd
Keravan kaupunki tulisi saattaa tasavertai-
seen asemaan muiden padkaupunkiseudun
kuntien kanssa. Koska laissa ei sdddetd kun-
tayhtymien hallinnon jérjestdmisestd (esi-
merkiksi dédnivallasta), tasavertaisuus tarkoit-
taisi, ettd Keravallekin sdddettdisiin velvoite
olla joukkoliikenteestd vastaavan kuntayh-
tymin jdsenend. Koska kunnat ovat jo sopi-
neet kuntayhtymén perussopimuksesta eikd
Keravan kaupungin asema kuntayhtymén ji-
senkuntana kidytdnnossd muuttuisi, laissa ei
ehdoteta sdddettdviksi Keravalle velvoitetta
olla kuntayhtymén jdsenend. Valmistelussa ei
ole katsottu olevan perusteita sddtdd Keravan
ja Kirkkonummen asemasta eri tavalla. Tal-
laisesta sddtdmisestd ei olisi Keravalle hyotya
eikd pakkojidsenyyteen olisi pelkéstddn Kera-
van osalta perusteita. Jotta kuntayhtyméiin
liittyisi tulevaisuudessa uusia kuntia, pidet-
tiin tdrkednd, ettd sdidntelyn tarkoituksena on
lahinnd purkaa YTV:n nykyinen sdéntely ja
vilttdd erityissddntelyd. Taltd osin ei tule
luoda kéytdantod, jonka mukaan jidsenyys
merkitsi samalla pakkojdsenyyttd. Kuntayh-
tymédn toiminnan tulisi jatkossa perustua
muiden kuntayhtymien tapaan kuntalain
saannoksiin.

Henkiloston edustajat pitivat esitettyja lain-
sdddantoratkaisuja hyvind. Henkilostojérjes-
tot katsoivat, ettd pédosin siirtyvit henkilot
ovat selvilld, mutta keskushallinnossa toimi-
vien osalta toivottiin nopeasti kdytdnnon lin-
jausratkaisuja. Henkil6st6jarjestot pitivét hy-
vénd, ettd uusien kuntayhtymien toimintapo-
litiikkkana on, ettei ketédin irtisanota tuotan-
nollisilla ja taloudellisilla irtisanomisperus-
teilla.

Hankintalainsdddannon soveltamista kos-
kevat sddnnokset on laadittu yhteistoiminnas-
sa ty0- ja elinkeinoministerion kanssa.

Hallituksen esitys on kisitelty kunnallista-
louden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksista

Liikenne- ja viestintdministerié on valmis-
telemassa joukkoliikennelakia, joka korvaisi
nykyisen henkil6liikennelain. Joukkoliiken-
nelaki liittyy kiinte#sti rautateiden ja maan-
teiden julkisista henkiloliikennepalveluista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston



12 HE 80/2009 vp

asetuksen (EY no 1370/2007) tdytidntoon-
panoon. Tarkoitus on, ettd joukkoliikenteesti
vastaava kuntayhtymé toimisi asetuksen mu-
kaisena viranomaisena ja muun muassa
myontdisi alueen liikenndintia koskevat reit-

ti- ja kutsuliikenneluvat. Hallituksen esitys
annetaan kevétistuntokaudella 2009. Esityk-
set on sovitettu yhteen keskendén.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki piédkaupunkiseudun kuntien ja-
tehuoltoa ja joukkoliikennetti kos-
kevasta yhteistoiminnasta

1 §. Soveltamisala. Pykaldssa sdidettiisiin
yhteistoimintavelvoitteesta ja lain alueellises-
ta soveltamisesta. Lakia sovellettaisiin Es-
poon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien velvollisuuteen hoitaa tehtdvid
yhteistoiminnassa. T&lt4 osin se vastaisi vel-
voittavuudeltaan nykyistd YTV-lakia. Mui-
den kuntien mahdollisuudesta tulla vapaaeh-
toisesti mukaan sdddettdisiin 5 §:ssi.

Keravan kaupunki sekd Kirkkonummen
kunta ovat jo osaltaan hyviksyneet Helsingin
seudun liikennekuntayhtymén perussopimuk-
sen, joten ainakin ndmi kunnat tulevat mu-
kaan tdhdn kuntayhtymidn. Nididen kuntien
osalta ei kuitenkaan ole samanlaista tarvetta
sddtad yhteistoimintavelvoitteesta kuin muil-
le Padkaupunkiseudun kunnille. Keravan
kaupungin toivetta tulla velvoitetuksi kun-
tayhtymén jdseneksi on késitelty aiemmin
tdssd esityksessd valmistelua kuvaavassa
kohdassa.

2 §. Jdtehuoltotehtdvd. Pykalassd sdddettdi-
siin nykyistd YTV-lakia vastaavasti, ettd paa-
kaupunkiseudun kuntien tulisi yhteistoimin-
nassa jérjestdd alueen jitehuolto. Jatehuollon
jarjestamiselld tarkoitettaisiin jitelaissa kun-
nille sdddettyjd tehtdvid lukuun ottamatta
valvontaa koskevia ympdiristonsuojelutehts-
vid. Jatelain mukaan kunnan on jérjestettiva
asumisessa syntyneen ja siithen rinnastettavan
jétteen kuljetus seka tillaisten jdtteiden hyo-
dyntdminen ja kisittely sekd pédtettava jéte-
huoltomaérayksista.

Jatehuollon jérjestdmiseksi kuntien tulisi
perustaa kuntayhtymd, jonka hallinnon ja ta-
louden jdrjestdmisessd olisi voimassa, miti

sdddetddn kuntalaissa kuntayhtymaistd. YTV
on ollut erityinen julkisoikeudellinen oikeus-
henkild, johon on sovellettu vain osittain
kuntayhtymid koskevia sidénnoksid. Padkau-
punkiseudun kunnat ovat sopineet hallinnon
jarjestdmisestd perussopimuksessa eikd siitd
ole tarvetta sdstdad kuntalaista poikkeavasti.

Kuntalain 78 §:n mukaan kuntien on kun-
tayhtymén  perussopimuksessa  sovittava
muun muassa seuraavista asioista:

1) kuntayhtymén paétoksenteon jarjestdmi-
sestd;

2) kuntayhtymén toimielinten jdsenten tai
yhtyméikokousedustajien lukuméarista ja d4-
nivallan perusteista;

3) mahdollisen yhtymékokouksen tehtévis-
td ja toimivallasta;

4) kuntayhtymiid edustavasta ja edunval-
vonnasta vastaavasta toimielimesté ja nimen-
kirjoittajista;

5) jéasenkuntien osuudesta kuntayhtymin
varoihin ja vastuusta sen veloista sekd muista
kuntayhtymin taloutta koskevista asioista;

6) kuntayhtymasti eroavan jasenkunnan ja
toimintaa jatkavien jdsenkuntien asemasta;

7) kuntayhtymaén hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta; sekd

8)kuntayhtymén purkamisesta ja loppusel-
vityksen suorittamisesta.

Jatehuollosta vastaava kuntayhtymaé toimisi
ehdotetun 8 §:n mukaan YTV:n seuraajaor-
ganisaationa.

3 §. Joukkoliikenne. Pykildssd sdddettiisiin
padkaupunkiseudun kuntien joukkoliikennet-
td koskevasta yhteistoimintavelvollisuudesta.
Yhteistoimintavelvoitteeseen kuuluisi vastata
padkaupunkiseudun liikkennejérjestelmén
(PLJ) ja joukkoliikennettd koskevien suunni-
telmien laadinnasta, joukkoliikenteen liiken-
nepalveluiden suunnittelusta ja hankinnasta
ja joukkoliikenteen taksa- ja lippujdrjestel-
mistd sekd taksoista.
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Valmisteilla olevan joukkoliikennelain
mukaan joukkoliikenteestd vastaavan kun-
tayhtymén tehtdvdnd olisi tehdd joukkolii-
kenteen palvelutasosuunnitelma ja se toimisi
toimialueellaan reitti- ja kutsuliikennelupavi-
ranomaisena, jolla olisi oikeus p#attdd alueen
sisdisestd reitityksestd. Muulla alueella toi-
mivaltaisena viranomaisena toimisi elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristékeskus. Siltd osin
kuin kuntayhtymiin liittyy vapaaehtoiselta
pohjalta uusia kuntia, kuntayhtymén jasenyys
ei vield merkitsisi joukkoliikennelain mu-
kaisten viranomaistehtivien siirtymisté.

Esitys muuttaisi nykytilannetta siten, ettid
kuntayhtymilld olisi suoraan lain perusteella
joukkoliikennetehtidvi eikd sen tarvitsi sopia
kuntien kanssa erikseen yksinomaan sen
kunnan alueella tapahtuvasta joukkoliiken-
teestd. Endd ei tehtdisi eroa kunnan sisdisen
ja seudullisen liikenteen suunnittelussa, vaan
molempien osalta vastuu kuuluisi kuntayh-
tymélle. Lisdksi Helsingin kaupungin alueel-
la tapahtuvasta joukkoliikenteestd suunnitte-
lu- ja hankkimisvastuu siirtyisi Helsingin
kaupungin litkennelaitokselta kyseiselle kun-
tayhtymaélle. Kuntayhtymilld olisi oikeus
paittdid myos taksoista kokonaisuudessaan
eikd ainoastaan seutuliikenteen osalta.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, mitd lakia sovelletaan kuntayhtymén
hankkiessa palveluja. Esityksessd esitetédédn,
ettd kuntayhtymén toimintaan sovellettaisiin
lakia vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista (349/2007 jidljempédnd erityis-
alojen hankintalaki).

Sddnnoksen tarkoituksena on selkeyttdd
nykyistd oikeustilaa, jossa YTV on sovelta-
nut hankintoihin hankintalakia ja HKL eri-
tyisalojen hankintalakia. FErityisalojen han-
kintalain 8 §:n mukaan t#téd lakia sovelletaan
sellaisten verkkojen rakentamiseen huoltoon,
ylldpitoon sekd tarjoamikseen, joiden tarkoi-
tuksena on tarjota julkisia kuljetuspalveluita
muun muassa raitioteitse, linja-autolla tai
metrolla. Kuljetuspalvelujenverkolla tarkoi-
tetaan palvelua, jota tarjotaan viranomaisten
toiminnalle asettamien ehtojen mukaisesti.
Ehdot voivat koskeva liikennoitdvid reittejd,
kaytettdvissd olevaa kuljetuskapasiteettid tai
vuorotiheyttd. Kuntayhtymai tarjoaa kuljetus-
palveluja suunnittelemallaan joukkoliiken-

teen reittiverkolla, joten sen toimintaan voi-
daan soveltaa eritysalojen hankintalakia.

Sovellettavan lain valinnalla on merkitysti
hankintamenettelyn valinnassa ja sidosyksik-
kosddnnoksen soveltamisessa. Eritysalojen
hankintalain mukaan voidaan kéyttdd han-
kinnassa neuvottelumenettelyd ilman erityi-
sid perusteita.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd kuntayhtymi voisi antaa toimi-
alueellaan liikenteenharjoittajalla  yksinoi-
keuden harjoittaa raitiovaunu- ja metrolii-
kennettd 15 vuoden ajaksi. Kdytdnnossé tima
el muuttaisi nykytilaa, jossa palveluja tarjoaa
vain HKL. Markkinoita ei tdlld alueella ole
olemassa.

HKL on investoinut merkittivésti uuteen
kalustoon sekd on automatisoimassa metro-
liikennettd. Toteutettavan investoinnin te-
hokkaanhyddyntdmisen kannalta on perustel-
tua, ettd kuntayhtymé voi pitkdjénteisesti so-
pia raitiovaunu- ja metroliikennepalveluista.
Yksinoikeus on mahdollista myontda hankin-
talainsdddannonkin perusteella.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi nykytilaa vastaavasti, ettd kuntayh-
tymd voisi ottaa sopimuksella hoitaakseen
joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun
lain 4 §:ssi tarkoitetun tarkastusmaksun pe-
rimisen my6s muussa kuin alueen joukkolii-
kenteessd. Tdmé&d mahdollistaisi nykykéaytéin-
non, jossa YTV on huolehtinut matkalippu-
jen tarkastamisen VR:n kaukojunaliikentees-
si.

4 §. Muut tehtdvdt. Pykdldssd selvennettii-
siin, ettd laissa tarkoitetut kuntayhtymit voi-
sivat hoitaa muitakin tehtédvis, jos asiasta on
sovittu sen perussopimuksessa. Kuntayhtyma
voisi hoitaa my6s jitehuoltotehtdvin ja jouk-
koliikenteeseen liittyvid tehtdvid muiden
kuntien puolesta, jos muu kunta olisi siirtdnyt
tehtavidn hoidon kuntayhtymille perussopi-
muksen mukaisesti. Télloinkin muu kuin
padkaupunkiseudun kunta voisi perussopi-
muksen mukaisesti erota kuntayhtymésti ei-
ka lakisddteinen yhteistoimintavelvollisuus
koskisi kuntaa.

5 §. Muut kunnat. Pykildssi selvennettii-
siin, ettd kuntayhtymiin voisi liittyd vapaa-
chtoisesti myos muita kuntia. Muilla kunnilla
ei kuitenkaan olisi sdddettyd velvollisuutta
olla kuntayhtymin jdsenend ja ne voisivat
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erota kuntayhtyméstd kuntayhtymén perus-
sopimuksessa sovittujen ehtojen mukaisesti.

6 §. Voimaantulo. Lain olisi tarkoitus tulla
voimaan mahdollisimman pian sen hyvik-
symisen ja vahvistamisen jilkeen syksylld
2009 kuitenkin siten, ettd lain muita sdin-
noksid kuin loppuselvityksen laatimista kos-
kevaa sddnnostd sovellettaisiin vuoden 2010
alusta.

7 §. Kumottava laki.. Lailla kumottaisiin
Péddkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunnasta annettu laki kuitenkin siten, etti la-
kia sovellettaisiin  YTV:hen vuoden 2009
loppuun saakka sekd vuoden 2009 tilinpai-
toksen ja vastuuvapauden myontdmistd kos-
kevan asian valmisteluun ja péétoksente-
koon, kunnes tilinpddtoksestd ja vastuuva-
paudesta on péitetty.

Lain valmistelussa selvitettiin myds vaih-
toehtoisesti, ettd nykyinen YTV olisi jatkanut
toimintaansa nykyisellddn jitehuoltotehtdvin
osalta. Koska kuntien tarkoitus on siirtda til-
le my6s vesihuollon jirjestaminen ja tilld on
vaikutusta kuntien pddomaosuuksiin sekd
hallintoon, valmistelussa padddyttiin lain ku-
moamiseen. Kuntayhtymdmuoto mahdollis-
taa toiminnan uudelleenjdrjestelyn sopimus-
pohjaisesti, kun YTV:td koskevat muutokset
ovat edellyttdneet lainmuutosta.

8 §. Siirtymdsddnnokset. Pykildssa saddet-
tiisiin YTV:n omaisuuden jaosta ja siirrosta
uusiin kuntayhtymiin.

YTV:n lain kumoaminen edellyttdd YTV:n
omaisuuden, varojen, velkojen ja vastuiden
selvittdmistd. YTV:n olisi laadittava omai-
suudesta, varoista, veloista ja vastuista lop-
puselvitys viimeistddn vuoden 2009 loppuun
mennessd. Loppuselvityksessd olisi myos
padtettavd, kummalle kuntayhtymille omai-
suus, varat, velat ja vastuut siirtyisivét. Lop-
puselvityksen muodosta ei sdddettdisi laissa,
vaan YTV voisi paittdd muodosta itse. Lop-
puselvitys toimisi omaisuuden saantokirjana.
Tarkoitus olisi, ettd esimerkiksi siirtyvit kiin-
teistot eriteltdisiin tarkoin siten, ettd loppu-
selvitystd voitaisiin kayttdd lainhuudon pe-
rusteena.

Omaisuutta ei jaettaisi YTV:n jasenkunnil-
le, vaan omaisuus, varat, velat ja vastuut siir-
tyisivédt vuoden 2010 alusta suoraan lain pe-
rusteella uusille tehtdvéd hoitaville kuntayh-
tymille. Omaisuus ja varat ja velat jaettaisiin

tehtdvésiirron mukaisesti. Siltd osin kuin
omaisuus, varat ja velat eivit olisi jaettavissa
tehtdvisiirron mukaisesti, laissa sdddettiisiin,
ettd ne siirtyisivit jatehuoltotehtdvistd vas-
taavalle kuntayhtymaélle. Loppuselvityksesta
padttdaisi Padkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnan ylin toimielin eli seutukokous.

Siltd varalta, ettd loppuselvityksen laatimi-
sen jdlkeen syntyisi epidselvyyttd omaisuu-
den, varojen, velkojen ja vastuiden siirtymi-
sestd, ehdotetaan sidddettdviksi, ettd ne siir-
tyisivét jatehuollosta vastaavalle kuntayhty-
mille.

Siirtyvan omaisuuden, varojen ja velkojen
osalta pddkaupunkiseudun kuntien osuudet
uusien kuntayhtymien varoihin ja vastuisiin
médrdytyisivit ldahtokohtaisesti YTV-lain 7
§:n 2 momentin ja 9 §:n mukaisesti. YTV-
lain 9 §:n mukaan jdsenkuntien osuudet yh-
teistyovaltuuskunnan varoihin ja velkoihin
madrdytyvit 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen viideltd edelliseltd vuodelta laskettujen
suhteiden mukaan. Lain 7 §:n 2 momentin
mukaan Helsingin kaupungin osuus on puo-
let ja muut jasenkuntien osuus on yhteensi
puolet. Muiden kuntien puolikas jaetaan asi-
anomaisen vuoden tammikuun 1 pdivdn mu-
kaisen kuntien asukkaiden lukumiérén suh-
teessa, kunkin osuus on kuitenkin vihintdin
kolme prosenttia. Kunnat voisivat kuitenkin
taltdkin osin sopia kuntien osuuksista kun-
tayhtymien varoihin ja vastuisiin toisella ta-
valla.

Pykildn 1 momentissa tarkoitettu loppusel-
vitys ei korvaisi YTV:n tilinpddtostd, vaan
YTV:n nykyisten toimielinten tulisi paattdd
tilinpd4atoksen hyviksymisestd ja vastuuva-
pauden myontdmisestd. Samoin YTV:n tar-
kastuslautakunnan ja tilintarkastajien tulisi
jatkaa toimessaan, kunnes vuoden 2009 tilin-
pddtés olisi hyvdksytty ja vastuuvapaus
myonnetty. Toimintaan sovellettaisiin YTV-
lakia.

Pykidldn 5 momenttiin otettaisiin s&aannds
vastaanottavien kuntayhtymien varainsiirto-
verovapaudesta. Verovapaus koskisi téssd
pykilédssd tarkoitettuja luovutuksia. Kaytin-
nossd verovapaus koskisi ldhinnd Ekokem
Oy:n osakkeita sekd yhteistyovaltuuskunnan
omistamia osakkeita kiinteistdosakeyhtiossa,
jonka toimitiloissa yhteistydvaltuuskunta
toimii.
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Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin lupien
siirtymisestd uusille kuntayhtymille tehtdva-
siirron mukaisesti. YTV:114 on useita ympi-
ristélupia sekd muita viranomaislupia, joita ei
ole tarkoituksenmukaista hakea uudelleen,
vaan siirtdd lailla tehtdvésiirron mukaisesti.
Esimerkiksi Ammaéssuon kaatopaikan ympa-
ristélupa vastuineen ja velvoitteineen siirtyisi
jitehuollon jdrjestdmisestd vastaavalle kun-
tayhtymidille.

Pykidlan 7 momentissa sdddettdisiin, ettd
YTV:n henkil6sto siirtyy tehtdvdjaon mukai-
sesti uusien kuntayhtymien palvelukseen.
Siirrosta pdittdisi YTV tyonantajana yhteis-
tyOssd uuden kuntayhtymén kanssa. Siirrosta
on kaytdvi yhteistoimintaneuvottelut. YTV:n
henkil6ston siirtyminen uusien kuntayhtymi-
en palvelukseen katsottaisiin tyésopimuslain
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
mukaiseksi litkkeen luovutukseksi. YTV:11d
ei olisi siten oikeutta irtisanoa tyo- tai vir-
kasuhdetta silld perusteella, ettd tehtdvin hoi-
taminen siirtyy uudelle kuntayhtymadlle.
Liikkeen luovutusta koskevien sdidnnoksien
mukaan henkiloston erddntyneet palkkaetuu-
det ja muut etuudet, esimerkiksi oikeus vuo-
silomaan, sitoisivat uutta tyénantajaa tyénan-
tajan vaihtumisesta huolimatta.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

1.2 Laki joukkoliikenteen tarkastus-
maksusta annetun lain 1 ja 2 §:n
muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykdlin 1 momenttia
esitetdin muutettavaksi vain teknisesti siten,
ettd viittaus Pédkaupunkiseudun yhteistyo-
valtuuskuntamaininta korvataan viittauksella
tehtdavad hoitavaan padkaupunkiseudun kun-
tien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koske-
vasta yhteistoiminnasta annetun lain 3 §:n
mukaiseen kuntayhtymé&én.

2 §. Tarkastusmaksun perimisoikeuden
saaneiden tahojen vdlinen yhteistoiminta.
Pykaldd esitetddn muutettavaksi vain tekni-
sesti korvaamalla YTV viittauksella uuden
lain mukaiseen kuntayhtymaéén.

1.3 Laki jéitelain 3 §:n muuttamisesta

3 §. Mddritelmdt. Pykilaa esitetdin muu-
tettavaksi vain teknisesti korvaamalla YTV
viittauksella uuden lain mukaiseen kuntayh-
tymaén.

2 Voimaantulo

Laki pagkaupunkiseudun kuntien jatehuol-
toa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteis-
toiminnasta tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian syksylld 2009 kuiten-
kin siten, ettd muita sddnndksid kuin YTV:n
omaisuuden loppuselvityksen laatimista kos-
kevaa sddnnostd sovelletaan vasta vuoden
2010 alusta. Muut lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 2010 alusta lukien.

Lailla p&ddkaupunkiseudun kuntien jite-
huoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yh-
teistoiminnasta kumottaisiin Pédkaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskunnasta annettu la-
ki. Lakia sovellettaisiin YTV:n toimintaan
vuoden 2009 loppuun saakka. Ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytéin-
toonpanon edellyttdmiin toimiin. Kunnat voi-
sivat siten perustaa tarvittavat kuntayhtymit
ennen lain voimaantuloa sekd valmistella
kuntayhtymien péitoksenteon jarjestamista.

3 Suhde perustuslakiin ja sadita-
misjirjestys

Pédgkaupunkiseudun kuntien yhteistoimin-
tavelvoitteesta annettava laki velvoittaisi
kunnat hoitamaan jitehuollon ja joukkolii-
kennepalveluihin liittyvid tehtivét yhteistoi-
minnassa mutta jéttdisi tehtdvdd hoitavien
kuntayhtymien hallinnon jirjestdmisen kun-
tien sopimuksen varaan. Ehdotusta on arvioi-
tava perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnalli-
sen itsehallinnon kannalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tul-
kintak&ytinnossid on lahtkohtaisesti suhtau-
duttu sallivasti pakollisiin kuntayhtymiin ja
muuhunkin kuntien pakolliseen yhteistoimin-
taan (ks. esim. PeVL 11/1984 vp, 42/1996
vp, 42/1998 vp, 32/2001 vp ja 65/2002 vp,
37/2006 vp). Valiokunta on arvioinnissaan
kiinnittdnyt huomiota muun muassa siirretté-
vien tehtdvien ylikunnalliseen luonteeseen ja
hallinnon tarkoituksenmukaiseen jirjestdmi-
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seen tehtdvid hoidettaessa. Hallinnon jérjes-
tdmistd arvioidessaan valiokunta on kiinnit-
tdnyt huomiota siihen, saako yksittdinen kun-
ta jarjestelyssd yksipuolisen méadradmisvallan
kuntayhtymassa.

Padkaupunkiseudun kuntien osalta esitys ei
muuttaisi kuntien velvollisuuksia hoitaa teh-
tdvid yhteistoiminnassa muutoin paitsi, ettid
uusi Helsingin seudun liikennekuntayhtyma
vastaisi lain perusteella my6s joukkoliiken-
teen suunnittelusta ja palvelujen hankinnasta
kaupunkien sisdlld eikd vain seudullisesti tai
sopimuksien perusteella. YTV on jo sopi-
muksen perusteella vastannut Espoon, Kau-
niaisten ja Vantaan sisdisen liikenteen suun-
nittelusta. Padkaupunkiseudun kunnat kuulu-
vat samaan tyossdkdyntialueeseen eikd ole
tarkoituksenmukaista erotella seudullista ja
kuntien sisdistd liikkennettd toisistaan. Jouk-
koliikenne- ja jitehuoltotehtivd ovat mo-
lemmat luonteeltaan ylikunnallisia.

Esityksessd ei ehdoteta sdddettdviksi kun-
tayhtymien hallinnon jérjestimisestd, vaan
tdmé jdtetddn kuntien sopimuksien varaan.
Esityksen valmistelussa on katsottu, ettei tar-
vetta tdllaiselle sadtdmiselle enédd ole ja kun-

nat pystyvét sopimaan p#itosvallan jakautu-
misesta. Muuallakin lainsdddidnnossi, esi-
merkiksi  erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 17 §:ssé saddettyjd ddnivaltaleik-
kureita ei en#dd sovelleta. Kuntalain 3 §:n
mukaan kunnilla on mahdollisuus sen esté-
mattd, mitd muualla laissa sdddetddn kuntien
yhteistoiminnasta sopia asiasta kuntalain
mukaisesti.

Jos péddtosvalta jaettaisiin asukaslukujen
suhteessa, olisi mahdollista, ettd Helsingin
kaupungilla olisi enemmistd. Kunnat ovat
kuitenkin sopineet jo Helsingin seudun jouk-
koliikenne -nimisen kuntayhtymin perusta-
missopimuksessa, ettd yhden kunnan #3-
niosuus voi olla enintddn 50 prosenttia. Kau-
pungit ovat ilmoittaneet laativansa samoin
perustein my6s jatehuollosta vastaavan kun-
tayhtymén perussopimuksen.

Edelld olevan perusteella katsotaan, ettd la-
kiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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17

Lakiehdotukset

Laki

pidkaupunkiseudun kuntien jiéitehuoltoa ja joukkoliikennettii koskevasta yhteistoiminnasta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
Soveltamisala

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien (pddkaupunkiseudun kunnat) on
hoidettava 2 ja 3 §:ssé tarkoitetut tehtavit yh-
teistoiminnassa siten, kuin téssi laissa sédidde-
tddn.

28
Jdéitehuolto

Péddkaupunkiseudun kuntien on hoidettava
yhteistoiminnassa jételaissa (1072/1993) tar-
koitetut kunnan tehtdvidt lukuun ottamatta
tehtdvid, jotka sdddetddn kunnan ympériston-
suojeluviranomaisen tehtdviksi. Tehtdvien
hoitamisesta vastaa kuntayhtymi. Kuntayh-
tymddn  sovelletaan, mitd  kuntalain
(365/1995) 10 luvussa sdddetddn kuntayhty-
masté.

338
Joukkoliikenne

Paakaupunkiseudun kuntien on hoidettava
yhteistoiminnassa kuntien aluetta koskeva:

1) liikkennejirjestelméan ja joukkoliikenteen
suunnittelu;

2) joukkoliikenteen
suunnittelu ja hankinta; ja

3) joukkoliikenteen taksa- ja lippujérjes-
telmistd sekd taksoista padttdminen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid
hoitaa kuntayhtymi. Kuntayhtyméén sovelle-
taan, mitd kuntalain 10 luvussa sdddetidédn
kuntayhtymaésta.

Kuntayhtymén toimintaan sovelletaan, mitéd
sdddetddn vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujenalalla toimivien yksik6iden
hankinnoista annetussa laissa (349/2007)
sdddetddn.

Kuntayhtyma voi toimialueellaan antaa lii-
kenteenharjoittajalle enintdén 15 vuoden
ajaksi yksinoikeuden harjoittaa raitiovaunu-
ja metroliikennetti.

Kuntayhtymi voi liséksi ottaa sopimuksella
hoitaakseen joukkoliikenteen tarkastusmak-
susta annetun lain (469/1979) 4 §:ssé tarkoi-
tetun tarkastusmaksun perimisen myos
muussa kuin alueen joukkoliikenteessa.

liikkennepalveluiden

438
Muut tehtdvdit

Kuntayhtymien jdsenkunnat voivat kun-
tayhtymédn perussopimuksessa sopia, ettd
kuntayhtymi voi ottaa hoitaakseen muitakin
kuin 2 ja 3 §:ssé tarkoitettuja tehtavii.



18 HE 80/2009 vp

58
Muut kunnat

Kuntayhtymien jasenkuntina voi olla myos
muita kuin padkaupunkiseudun kunnat.

63§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Lain muita sdinnoksid kuin 8 §:n
1 momenttia sovelletaan kuitenkin vuoden
2010 alusta.

738
Kumottava laki

Talld lailla kumotaan Pidkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnasta 30 pédivdnd joulu-
kuuta 1996 annettu laki (1269/1996) siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen. Lakia
sovelletaan kuitenkin Padkaupunkiseudun
yhteisty6ovaltuuskuntaan vuoden 2009 lop-
puun saakka sekd vuoden 2009 tilinpaatok-
sen ja vastuuvapauden myontdmistd koske-
van asian valmisteluun ja p#itoksentekoon,
kunnes tilinpdatoksestd ja vastuuvapaudesta
on péitetty.

83§
Siirtymdsddnnokset

Péddkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskun-
nan omaisuudesta, varoista, veloista ja vas-
tuista on laadittava loppuselvitys vuoden
2009 loppuun mennessd. Omaisuus, varat,
velat ja vastuut siirtyvét 2 ja 3 §:ssé tarkoite-
tuille kuntayhtymille loppuselvityksen mu-
kaisesti vuoden 2010 alusta. Loppuselvityk-
sestd paittdd Padkaupunkiseudun yhteistyo-
valtuuskunnan seutukokous. Loppuselvitys
toimii omaisuuden saantokirjana.

Jos loppuselvityksen laatimisen jilkeen
syntyy epidselvyyttd yhteistydvaltuuskunnan
omaisuuden, varojen, velkojen ja vastuiden
siirtymisestd, omaisuus, varat, velat ja vas-
tuut kuuluvat 2 §:sséd tarkoitetulle kuntayh-
tymadlle.

Kuntayhtymille 1 ja 2 momentin nojalla
siirtyvd omaisuus, varat, velat ja vastuut jae-
taan jdsenkuntien pddomaosuuksiksi kun-
tayhtymissd siten, kuin kunnat vastaavat va-
roista ja veloista Pddkaupunkiseudun yhteis-
tyovaltuuskunnasta annetun lain 7 §:n 2 mo-
mentin ja 9 §:n mukaan. Kuntayhtymien jé-
senkunnat voivat sopia kuntayhtymén perus-
sopimuksessa jdsenkuntien osuudesta kun-
tayhtymén varoihin ja vastuisiin muullakin
tavalla.

Yhteistyovaltuuskunnan tilinpdatoksestd ja
vastuuvapauden myontdmisestdi vuodelle
2009 paittdad seutukokous. Tilinpddtoksen
laatii yhteistyvaltuuskunnan hallitus. Pai-
kaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunnan tar-
kastuslautakunnan ja tilintarkastajien tehta-
vénd on hallinnon ja talouden tarkastus, kun-
nes vuoden 2009 tilinpéitds on hyviksytty ja
vastuuvapaus tilivelvollisille on my6nnetty.

Tassd pykdldssd tarkoitetusta luovutukses-
ta, jolla yhteistydvaltuuskunnalta siirretddn
vilittomasti ja pédasiallisesti sen kadytossd
olevan Kkiinteiston omistamista ja hallintaa
harjoittavan osakeyhtion osakkeita vastaanot-
tavalle kuntayhtymaille, ei ole suoritettava va-
rainsiirtoveroa. Veroa ei ole myoskéén suori-
tettava muun osakeyhtion osakkeiden vastaa-
vasta luovutuksesta.

Yhteistyovaltuuskunnalle myo6nnetyt vi-
ranomaisluvat siirtyvit tehtdviasiirron mukai-
sesti tehtdvid hoitavalle 2 tai 3 §:ssi tarkoite-
tulle kuntayhtymalle.

Yhteisty6valtuuskunnan palveluksessa ole-
va henkil6st6 siirtyy perustettavien kuntayh-
tymien palvelukseen ja siirto katsotaan tyo-
sopimuslaissa (55/2001) ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) tar-
koitetuksi liikkeenluovutukseksi.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimiin.
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Laki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaan

muutetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 pdivdnd toukokuuta 1979 annetun lain
(469/1979) 1 §:n 1 momentti ja 2 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1053/2007, seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua joukkoliikentees-
sd matkustavalta voidaan myo6ntdd kunnalle
sekd piadkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa
ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoi-
minnasta annetun lain () 3 §:sséd tarkoitetul-
le kuntayhtymadlle, jolle rautatieliikenteen
osalta voidaan myontdd oikeus tarkastusmak-
sun kerddmiseen valtakunnallisesti.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden
tahojen vilinen yhteistoiminta

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut jul-
kisyhteisot voivat sopia toimivaltansa piirissa

olevien tarkastusmaksujen perimisestd yh-
teistoiminnassa. Kunnat voivat myds sopia
yhteistoiminnan jirjestimisesti niin, ettd tar-
kastusmaksujen periminen annetaan toisen
kunnan tai padkaupunkiseudun kuntien jite-
huoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yh-
teistoiminnasta annetun lain 3 §:ssi tarkoite-
tun kuntayhtymin hoidettavaksi yhden tai
useamman kunnan puolesta siten kuin kunta-
laissa (365/1995) sdddetddn. Yhteistoimintaa
koskeva sopimus on liitettdva tarkastusmak-
sun perimisoikeutta koskevaan hakemukseen
tai, jos sopimus tehddin mydhemmin kuin
hakemus, toimitettava liikenne- ja viestinti-
ministeriolle tiedoksi.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

paivina
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Laki

jitelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaan

muutetaan 3 paivand joulukuuta 1993 annetun jitelain (1072/1993) 3 §:n 2 momentti seu-

raavasti:

338
Mcidritelmdit

Mitd tdssd laissa sdddetddn kunnasta, kos-
kee my6s padkaupunkiseudun kuntien jéte-
huoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yh-
teistoiminnasta annetun lain 2 §:ssi tarkoitet-
tua kuntayhtymdid ja muuta kuntayhtymii

Helsingissd 29 pdivinid toukokuuta 2009

siltd osin kuin sille on annettu kunnalle tdssi
laissa tai sen nojalla sdddettyjd tai maarattyja
tehtivid.

Tédma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

péivand

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaan

muutetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 pdivdnd toukokuuta 1979 annetun lain
(469/1979) 1 §:n 1 momentti ja 2 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1053/2007, seuraavasti:

Voimassaoleva laki

13§
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua joukkoliikentees-
sd matkustavalta voidaan myontdd kunnalle
sekd Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunnalle, jolle rautatieliikenteen osalta voi-
daan myontdd oikeus tarkastusmaksun ke-
rddmiseen valtakunnallisesti.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden
tahojen viilinen yhteistoiminta

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut jul-
kisyhteisot voivat sopia toimivaltansa piirissid
olevien tarkastusmaksujen perimisestd yhteis-
toiminnassa. Kunnat voivat myd6s sopia yh-
teistoiminnan jarjestdmisestd niin, ettd tarkas-
tusmaksujen periminen annetaan toisen kun-
nan tai pddkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman
kunnan puolesta siten kuin kuntalaissa
(365/1995) ja Piddkaupunkiseudun yhteistyo-
valtuuskunnasta annetussa laissa (1269/1996)
sdddetddn. Yhteistoimintaa koskeva sopimus
on toimitettava liikenne- ja viestintdministe-
ridlle tiedoksi tai liitettdvéd tarkastusmaksun
perimisoikeutta koskevaan hakemukseen, jos
tarkastusmaksut on alun perin tarkoitus perid
yhteistoiminnassa.

Ehdotus
13§
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua joukkoliikentees-
sd matkustavalta voidaan myontdd kunnalle
sekd padkaupunkiseudun kuntien jdtehuoltoa
ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoimin-
nasta annetun lain () 3 §:ssd tarkoitetulle
kuntayhtymdille, jolle rautatieliikenteen osalta
voidaan myo6nté4 oikeus tarkastusmaksun ke-
rddmiseen valtakunnallisesti.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden
tahojen viilinen yhteistoiminta

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut jul-
kisyhteisot voivat sopia toimivaltansa piirissi
olevien tarkastusmaksujen perimisestd yh-
teistoiminnassa. Kunnat voivat myds sopia
yhteistoiminnan jérjestimisestd niin, ettéd tar-
kastusmaksujen periminen annetaan toisen
kunnan tai padkaupunkiseudun kuntien jdte-
huoltoa ja joukkoliikennetti koskevasta yh-
teistoiminnasta annetun lain 3 §:ssd tarkoite-
tun kuntayhtymdn hoidettavaksi yhden tai
useamman kunnan puolesta siten kuin kunta-
laissa (365/1995) sddidetdiéin. Yhteistoimintaa
koskeva sopimus on liitettdva tarkastusmak-
sun perimisoikeutta koskevaan hakemukseen
tai, jos sopimus tehdddn mychemmin kuin
hakemus, toimitettava liikenne- ja viestintd-
ministeriolle tiedoksi.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytdntéonpanon edellyttdimiin toimenpi-

pdivdind

teisiin.

Laki

jitelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaan

muutetaan 3 pédivéand joulukuuta 1993 annetun jételain (1072/1993) 3 §:n 2 momentti seuraa-

vasti

Voimassaoleva laki

338
Mcdidritelmdit

Miti tdssid laissa sdddetddn kunnasta, kos-
kee myos péddkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskuntaa tai kuntayhtyméi siltd osin kuin
sille on annettu kunnalle tdssid laissa tai sen
nojalla sdddettyjd tai madrattyja tehtdvia.

Ehdotus
38
Mcdidiritelmdit

Miti tdssd laissa sdddetddn kunnasta, kos-
kee myos padkaupunkiseudun kuntien jdte-
huoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yh-
teistoiminnasta annetun lain 2 §:ssd tarkoi-
tettua kuntayhtymdid ja muuta kuntayhtymdd
siltd osin kuin sille on annettu kunnalle tissi
laissa tai sen nojalla sdddettyjd tai madrattyja
tehtavid.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin

pdivand
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