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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 56 a och
56 b § i lagen om utsliippshandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utsldppshandel dndras temporart. Genom propo-
sitionen genomfors kommissionens dndrade genomférandeforordning om dvervakning och rap-
portering av véxthusgasutsldpp, genom vilken tillimpningen av bestimmelserna om héllbar-
hetskriterier inom utslappshandeln kan senareldggas med ett &r. Enligt den forslagna lagen ska
de flytande biobrinslen och biomassabrinslen som under 2022 anvénds for forbranning inom
utsldppshandel betraktas som utslappsfria. Under 2022 ska det inom utsldppshandeln inte krévas
att hallbarhetskriterierna avisas som villkor for utslappsfrihet.

Syftet med propositionen ér att sikerstilla att verksamhetsutovarna behandlas och regleras pa
ett enhetligt sétt i det EU-omfattande systemet for handel med utsldppsritter.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt och gélla till och med den 31 december 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Utsldppsminskningarna inom utsldppshandelssektorn styrs genom utsldppshandelsdirektivet,
dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslépps-
ritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om adndring av radets direktiv 96/61/EG, som
syftar till att utslippen inom de sektorer som omfattas av systemet for handel med utsléappsrétter
ska héllas under det utsldppstak som faststéllts for hela EU:s utsldppshandelssektor. EU:s ut-
slappshandelssystem baserar sig pa handelsperioder. Den fjarde handelsperioden omfattar aren
2021-2030, och under den genomfors Europeiska unionens utsldppsminskningsmal till 2030
for utsldppshandelssektorns del.

Infér den utsldppshandelsperiod som inleddes 2021 har kommissionen i tvd steg uppdaterat be-
stimmelserna om overvakning och rapportering av utsldppshandeln. Oversynens forsta fas slut-
fordes i december 2018, da kommissionen antog kommissionens genomférandeforordning (EU)
2018/2066 om 6vervakning och rapportering av vixthusgasutslipp i enlighet med Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2003/87/EG och om éndring av kommissionens férordning (EU) nr
601/2012 (nedan kommissionens évervakningsforordning). Den andra fasen slutférdes i decem-
ber 2020, d& kommissionen antog kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/2085
om dndring av évervakningsforordningen. Det viktigaste som dndrades i och med éndringen av
kommissionens overvakningsforordning var att bestimmelserna om hallbarhetskriterier i Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvdndningen av energi
frén fornybara energikéllor (omarbetning) (nedan RED Il-direktivet) utvidgades till att omfatta
gasformiga och fasta biomassabridnslen inom utslappshandelssystemet. Flytande biobrédnslen
omfattades av hallbarhetskriterierna redan fore dndringen. Bestimmelserna om héllbarhetskri-
terier i RED Il-direktivet har genomforts nationellt genom lagen (967/2020) om 4ndring av la-
gen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen (393/2013, nedan Adllbarhet-
slagen).

P& nationell niva finns bestimmelser om utsldppshandel i lagen om utsldppshandel (311/2011).
Genom regeringens proposition om éndring av lagen om utsldppshandel (RP 128/2021 rd) ut-
vidgades skyldigheten att visa hallbarheten hos biomassa som ett villkor for att utsldppen ska
kunna rdknas som nollutslépp sé att skyldigheten i enlighet med héllbarhetslagen omfattar fasta
och gasformiga branslen som framstélls av biomassa. Andringen (1020/2021) av lagen om ut-
sldppshandel trddde i kraft den 1 januari 2022. Genom éndringen genomfdrdes de éndringar
som foranleddes av 6vervakningsférordningen.

Inovember 2021 meddelade kommissionen att den i bradskande ordning lamnar ett nytt forslag
om #ndring av overvakningsforordningen. Bakgrunden till andringsforslaget ar att kommiss-
ionen och medlemslédnderna sttt pa utmaningar vid genomforandet av bestimmelserna om hall-
barhetskriterier i RED II-direktivet. Fordrojningarna med att genomfora bestimmelserna om
hallbarhetskriterierna har aterspeglats i utsldppshandeln. Darfor foreslog kommissionen att
overvakningsforordningen dndras sa att tillimpningen av héllbarhetskriterier som ett villkor for
att utsldpp ska kunna riknas som nollutslapp kan fradngéds som ett nationellt beslut &r 2022. Vill-
koret ska sdledes iakttas fullt ut forst fran och med den 1 januari 2023. Andringsforslaget god-
kéndes i kommittén for klimatférandringar den 9 februari 2022 och férordningen om éndringen
av overvakningsforordningen (EU) 2022/388 publicerades 9 mars 2022.
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1.2 Beredning

Fordrojningarna i genomforandet av bestimmelserna om hallbarhetskriterier behandlades den
17 november 2021 i arbetsgruppen for overvakning och rapportering av utsldppshandeln
(MRVA, nedan MR-arbetsgruppen) Kommissionen informerade den 29 november 2021 om in-
ledande av ett lagstiftningsprojekt och underriattade MR-arbetsgruppen om detta. Ett offentligt
samrad om forordningsutkastet genomfordes 14 december 202111 januari 2022. Férordnings-
utkastet och responsen fran det offentliga samradet behandlades i MR-arbetsgruppen den 17
januari 2022. Efter det gavs det mojlighet att limna skriftliga kommentarer om utkastet. Kom-
missionen ldmnade den 26 januari 2022 forslaget om éndring av 6vervakningsforordningen till
kommittén for klimatforéndringar for ett skriftligt forfarande. Forslaget antogs den 9 februari
2022 i ett skriftligt kommittéforfarande.

Beredningen av denna regeringsproposition inleddes i januari 2022. Det nationella beslutet om
tillimpning av hallbarhetskriterierna ar 2022 har behandlats i en arbetsgrupp for lagen om ut-
slappshandel tillsammans med aktérerna inom utsldppshandeln och myndigheterna.

Proposition har beretts vid arbets- och nédringsministeriet. Utkastet till regeringens proposition
var pa remiss 1.3-21.3.2022 pé& webbtjinsten utldtande.fi. Utldtande om utkastet har begirts av
justitieministeriet, miljoministeriet, Finlands néiringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Energimyn-
digheten, Kemiindustrin KI rf, Skogsindustrin rf, Teknologiindustrin rf, Finlands Naturskydds-
forbund rf samt Suomen sahkonkayttdjit ry, Energianvindare i Finland rf.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Med stod av lagen om utsldppshandel ska flytande biobranslen uppfylla hallbarhetskriterierna i
hallbarhetslagen och verksamhetsutdvaren ska visa detta pa det sétt som anges i den lagen, om
verksamhetsutovaren i sin utsldppsrapport uppger noll som emissionsfaktor for flytande
biobrinslen som anviénts vid forbranning i anldggningen. Fran ingingen av 2022 har skyldig-
heten att visa att hillbarhetskriterierna ar uppfyllda utvidgats till att omfatta biomassabrénslen,
i enlighet med &dndringen av 6vervakningsférordningen. Fran ingangen av 2022 ska uppfyllandet
av hallbarhetskriterierna visas inom utsldppshandeln i enlighet med hallbarhetslagen, genom
vilken RED II-direktivet har genomforts.

De édndringarna i héllbarhetslagen som foranleddes av RED II-direktivet tradde i kraft vid in-
gingen av 2021. I andringslagen foreskrevs det ocksa sirskilt om en skyldighet att visa att hall-
barhetskriterierna ar uppfyllda. I hallbarhetslagen foreskrivs det om en skyldighet for anldgg-
ningar som producerar el, virme eller kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt pa
mindre dn 20 megawatt nar det géller fasta biomassabrinslen och 2 megawatt nir det géller
gasformiga biomassabréinslen att visa att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda, i det fall att en
skyldighet att pavisa hallbarheten inte foljer av annan lagstiftning eller av ett beslut om statsun-
derstdd. I frdga om ovanndmnda anldggningar har skyldigheten att pavisa héllbarheten trétt i
kraft den 1 januari 2021, och till denna del pégar for ndrvarande en process for ansokan om
godkénnande av verksamhetsutovarnas hallbarhetssystem.

3 Miélsittning

Propositionens huvudsakliga syfte ér att sékerstilla lika villkor och en enhetlig lagstiftning i den
EU-omfattande utsldppshandeln.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds en temporir dndring som innebér att man ar 2022 slopar villkoret att
verksamhetsutdvaren for att kunna uppge utsldppen som nollutsléapp ska visa att hallbarhetskri-
terierna dr uppfyllda. I friga om 2022 ska verksamhetsutdvaren, nir den i sin utsléppsrapport
uppger noll som emissionsfaktor for flytande biobrénslen eller biomassabrinslen som anvénts
vid forbranning i anldggningen, inte visa att hallbarhetskriterierna dr uppfyllda. Den féreslagna
temporéra dndringen ska gélla 1 januari—31 december 2022. Efter det ska uppfyllande av de i
hallbarhetslagen angivna hallbarhetskriterierna, och pavisande av att kriterierna dr uppfyllda,
utgora ett villkor for att verksamhetsutdvaren i utsldppshandeln ska kunna redovisa utslappen
frén forbranningen av biomassabrinslen och flytande biobrinsle som nollutslapp. Den fore-
slagna dndringen péaverkar inte verksamhetsutovarens skyldighet att pavisa hallbarheten med
stdd av annan lagstiftning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Senareldggningen av ikrafttrddandet av hallbarhetskriterierna frén 2022 till 2023 bedéms inte
ha nagra ndmnvérda miljokonsekvenser. Andringen av évervakningsforordningen gor det moj-
ligt att ar 2022 tillfalligt lata bli att tillimpa héllbarhetskriterier som ett villkor for att utslappen
ska kunna riknas som nollutsldpp. Fran och med 2023 ska verksamhetsutdvarna vara skyldiga
att visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda for att de ska kunna redovisa utslappen som noll-
utslépp i utsldppshandeln.

Trots det undantag som mdjliggors genom overvakningsforordningen forpliktar den géllande
hallbarhetslagen verksamhetsutdvarna att pavisa héllbarheten hos fasta biomassabrénslen nir
de anvinds i anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 20 megawatt.
Niér gasformiga biomassabréinslen anvinds &r den l4gsta grinsen for anldggningens effekt 2 me-
gawatt. Nar det géller flytande biobrénslen dr en forutséttning for lagre beskattning enligt lagen
om punktskatt pa flytande brénslen (1472/1994) att det visas att héllbarhetskriterierna ar upp-
fyllda. Pavisande av héllbarhet ar en forutsittning for att den energi som produceras med bio-
massa ska vara stodberéttigande och kunna beaktas vid berdkningen av de nationella mélen for
fornybar energi.

I praktiken kommer senareldggningen av ikrafttrddandet av héllbarhetskriterierna att gélla s.k.
opt-in-anldggningar med en total tillférd effekt pd mindre 4n 20 megawatt, som nationellt om-
fattas av utsldppshandeln och som inte omfattas inte av hallbarhetslagen. I frdga om dessa an-
laggningar kommer skyldigheten att visa att hallbarhetskriterierna uppfylls att senareldggas till
2023. Enligt uppgifterna for 2020 finns det inom tillimpningsomradet for utslappshandeln 19
opt-in-anldggningar som anvinder biomassa, och deras sammanlagda kalkylerade utslépp fran
forbranning av biomassa uppgick det aret till 73302 ton koldioxid. Detta ir cirka 0,2 procent av
de kalkylerade utsldppen ar 2020 fran biomassa som anvénds for forbranning och som omfattas
av utsldppshandeln.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Andringen av kommissionens dvervakningsforordning #r formulerad si att medlemsstaterna

sjédlva far avgdra om de &r 2022 i utsldppshandeln vill gora ett undantag frén tillimpningen av
bestimmelserna om hallbarhetskriterier 1 friga om biomassabrénslen och flytande biobrinslen
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som anviinds vid forbrinning. Andringen av genomforandefdrordningen gor det ocksd mdjligt
att tillimpa héllbarhetskriterierna enligt den ursprungliga tidsplanen och i enlighet med den gél-
lande lagen om utsldppshandel, dvs. fran och med den 1 januari 2022.

Om det ar 2022 stilldes krav pa att verksamhetsutdvaren ska visa att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda, skulle detta utgora ett villkor for att utsldppen fran biomassabrénslen och flytande
biobrénslen ska kunna ridknas som nollutsldpp inom utsldppshandeln. Att verksamhetsutovarna
for att kunna redovisa nollutsldpp maste visa att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda &r dock en
utmaning i en situation dar myndigheterna fortfarande arbetar med genomférandet av foérord-
ningen och det séledes &r oklart for verksamhetsutdvarna huruvida deras hallbarhetssystem upp-
fyller de lagstadgade kraven. Om uppfyllandet av hallbarhetskriterierna inte visades, skulle
verksamhetsutdvaren vara tvungen att skaffa och till utsldppshandelsmyndigheten 6verldmna
ett sadant antal utsléppsratter som motsvarar utslippen fran forbranningen. Om verksamhetsut-
Ovarna i Finland var skyldiga att visa att hillbarhetskriterierna &r uppfyllda, skulle de behandlas
ojamlikt i forhallande till verksamhetsutvarna i andra medlemsstater och eventuellt férorsakas
olika kostnader.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Enligt preliminira uppgifter kommer storsta delen av medlemslidnderna att utnyttja mojligheten
att inte kréva att héllbarhetskriterierna uppfylls i friga om 2022.

6 Remissvar

Det kom in sammanlagt sju yttranden. Utldtande 1dmnades av Bioenergia ry, Energiindustri rf,
Energiindustri rf, Energimyndigheten, Kemiindustrin rf, Skogsindustrin rf, Teknologiindustrin
rf, Finlands Naturskyddsférbund rf samt av Suomen sédhkonkayttéjat rf. Justitieministeriet med-
delade att ministeriet inte yttrar sig i drendet. Miljoministeriet limnade inte nagot utlatande i
arendet. Teknologiindustrin och anvéndarna i Finland konstaterade i sitt utlatande att det inte
finns nagra kommentarer till propositionen. Finsk Energiindustri, Skogsindustrin och Kemiin-
dustrin instdmde i sina utlatanden i motiveringen till propositionen och ansag att den foreslagna
andringen dr nodvéndig. Bioenergi rf och Energimyndigheten understddde propositionen. Ener-
gimyndigheten framforde i sitt utlaitande att myndigheten garanterar mdojligheten att ansoka om
godkinnande av ett barbarhetssystem redan under 2022 pa frivillig basis for de aktérer som
inom ramen for utsldppshandeln inte skulle vara skyldiga att visa héallbarhet.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt. Andringen ska tillimpas pa sddana flytande
biobrédnslen och sddana biomassabrinslen som har anvénts under aret 2022.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Lagforslaget innehéller inga sddana inskridnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna

eller andra forfattningsrittsliga aspekter som skulle vara problematiska med tanke pa grundla-
gen, och lagforslaget kan dérfor behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
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Eftersom forordningen om éndring av kommissionens overvakningsférordning innehéller be-
stimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagfors-
lag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 56 a och 56 b § i lagen om utsléippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till 56 a § i lagen om utsldppshandel (311/2011), sddan paragrafen lyder i lag
1020/2021, ett nytt 2 mom. och till 56 b §, sddan den lyder i lag 1020/2021, ett nytt 2 mom. som
foljer:

56a§

Hallbarhet hos flytande biobrdnslen

De héllbarhetskriterier som avses 1 1 mom. ska inte visas, nir verksamhetsutévaren 1 sin ut-
sléappsrapport uppger noll som emissionsfaktor for flytande biobrdnslen som anvénts vid for-
branning i anldggningen ar 2022.

56b §

Hallbarhet hos biomassabrdnslen

De hallbarhetskriterier som avses i 1 mom. ska inte visas, nir verksamhetsutévaren i sin ut-
slappsrapport uppger noll som emissionsfaktor for biomassabranslen som anvénts vid forbréan-
ning i anldggningen ar 2022.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2022.

Helsingfors den 13 april 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir dndring av 56 a och 58 b § i lagen om utslippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till 56 a § i lagen om utsléppshandel (311/2011), sddan paragrafen lyder i lag
1020/2021, ett nytt 2 mom. och till 56 b §, sddan den lyder i lag 1020/2021, ett nytt 2 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse
56a§

Hallbarhet hos flytande biobrdnslen

Om verksamhetsutdvaren i sin utslappsrap-
port uppger noll som emissionsfaktor for fly-
tande biobrdnslen som anvéints vid forbrin-
ning i anldggningen, ska de flytande biobréns-
lena uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen om
biodrivmedel, flytande biobrinslen och bio-
massabréanslen (393/2013) och verksamhets-
utovaren ska visa detta pa det sétt som anges i
den lagen. Med flytande biobrédnslen avses
flytande biobrinslen enligt den lagen.

56b §

Hallbarhet hos biomassabrdnslen

Om verksamhetsutdvaren 1 sin utsldppsrap-
port uppger noll som emissionsfaktor for bio-
massabrinslen som anvénts vid forbranning i
anlaggningen, ska biomassabrinslena upp-
fylla héllbarhetskriterierna i lagen om biodriv-
medel, flytande biobrinslen och biomas-
sabrénslen och verksamhetsutdvaren ska visa
detta pa det sétt som anges i den lagen. Med

Féreslagen lydelse
56a§

Hallbarhet hos flytande biobrdnslen

Om verksamhetsutdvaren i sin utslappsrap-
port uppger noll som emissionsfaktor for fly-
tande biobrdnslen som anvénts vid forbréin-
ning i anldggningen, ska de flytande biobréns-
lena uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen om
biodrivmedel, flytande biobrinslen och bio-
massabréanslen (393/2013) och verksamhets-
utovaren ska visa detta pa det sétt som anges i
den lagen. Med flytande biobrédnslen avses
flytande biobrinslen enligt den lagen.

De hallbarhetskriterier som avses i 1 mom.
ska inte visas, ndr verksamhetsutovaren i sin
utsldppsrapport uppger noll som emissions-
faktor for flytande biobrdnslen som anvdnts
vid forbrdnning i anldggningen dr 2022.

56b §

Hallbarhet hos biomassabrdnslen

Om verksamhetsutdvaren i sin utsldppsrap-
port uppger noll som emissionsfaktor for bio-
massabrinslen som anvénts vid forbranning i
anlaggningen, ska biomassabrinslena upp-
fylla héllbarhetskriterierna i lagen om biodriv-
medel, flytande biobrinslen och biomas-
sabrinslen och verksamhetsutdvaren ska visa
detta pa det sitt som anges i den lagen. Med
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Gdllande lydelse

biomassabrinslen avses biomassabrianslen en-
ligt den lagen.

Féreslagen lydelse

biomassabrinslen avses biomassabrinslen en-
ligt den lagen.

De hallbarhetskriterier som avses i 1 mom.
ska inte visas, ndr verksamhetsutovaren i sin
utsldppsrapport uppger noll som emissions-
faktor for biomassabrdinslen som anvints vid
forbrdnning i anldggningen dr 2022.

Denna lag trédder i kraft den 20 och gdller
till och med den 31 december 2022.
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