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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
andring av bestammelserna om forvandlingsstraff for bo-

ter

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition fored s att strafflagen,
lagen om verkstéllighet av straff och lagen
om verkstéllighet av béter skall andras. Syf-
tet med andringarna &r att minska antalet for-
vandlingsstraff for béter och att férkorta
dem.

Forvandlingsforhallandet av boter som har
domts i dagsboter foreslas bli andrat sa att tre
obetalda dagsbdter motsvaras av en fangel-
sedag. ldag motsvarar en fangelsedag tva
obetalda dagsboter. | viten skall varje fullt
belopp av 30 euro i stdlet for nuvarande 20
euro motsvara en dags fangelse. Maximitiden
for forvandlingsstraffet foreslas bli sankt fran
90 dagar till 60 dagar. Ett forvandlingsstraff
far enligt fordaget inte utan ett sarskilt skal
bestdmmas om antalet obetalda dagshoter ar
mindre &n 12.

Bestammel serna om verkstallighet av fang-
elsestraff foredas bli andrade sa att maximi-
tiden for flera forvandlingsstraff sanks fran
120 dagar till 90 dagar.

292649

Det foredas ytterligare att forfarandet for
bestammande av forvandlingsstraff andras sa
att aklagaren vid behov eller pa begdran av
domstolen skall begéra av utmatningsmannen
en utredning om den betalningsskyldiges
ekonomiska lage och orsaker som har lett till
det. Domstolen kan skjuta upp ett &rende som
géller bestémmande av forvandlingsstraff for
att den betalningsskyldiges ekonomiska lége
och orsaker som har lett till det eller andra
omstandigheter som eventuellt leder till att
forvandlingsstraffet blir oskdligt eler oan-
damal senligt kan utredas.

Polisméannen skall enligt forslaget ha plikt
att fraga om mojligheten att skjuta upp verk-
stélligheten av forvandlingsstraffet.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

1.1.  Stéllningstaganden till forvandlings-
straffet av boter

Under de senaste artiondena har man med
flera andringar i lagstiftningen stravat efter
att minska antalet personer som avtjanar ett
forvandlingsstraff for boter, nedan botes-
fangar.

Strévan efter att minska anvandningen av
forvandlingsstraff for boter kan motiveras
med flera synpunkter. Boter ar en formogen-
hetspafoljd och erlaggandet av det i pengar
bor sakerstéllas med ett effektivt indrivnings-
system. Att endast under tva procent av de
boter som kan forvandlas till fangelse avtja
nas som forvandlingsstraff beréttar om effek-
tiviteten av systemet for verkstélighet av bo-
ter i vart land. Anvéandning av ovillkorligt
fangelsestraff som forvandlingsstraff kan
dessutom anses strida mot den straffréttdiga
relativitetsprincipen, eftersom brottet for vil-
ket det utdoms boter har ansetts vara sa lind-
rigt att garningsmannen kan straffas med bo-
tesstraff som & avsevart lindrigare én ett
fangel sestraff. Det har ansetts att om den bot-
félde skall i fangelse pd grund av obetalda
béter forlorar man i allmanhet de kriminal po-
litiska fordelar som man har forsokt uppna
genom bodtesstraffet. De  kriminalpolitiska
fordelarna ar t.ex. att personen i fraga kan bi-
behélla sina familje- och 6vriga sociala rela-
tioner, sin arbetsplats och sin bostad (RP
741998 rd).

Enligt utredningarna som gjorts i saken &r
de som doms till forvandlingsstraff for boter
ofta personer som har rusmedelsproblem,
saknar bostad eller formogenhet. | fraga om
dem paverkar hotet om verkstalligheten av
forvandlingsstraffet vanligen inte sa att  det
skulle framja betalningen av boter, eftersom
personen i fréga & insolvent och inte kan
hérska dver gitt liv. En avsevért stor del av
botesfangar atervander till fangelset pa grund
av ett nytt forvandlingsstraff. Ur likstélld-
hets- och skédlighetssynpunkter har det an-
setts vara problematiskt att de som inte har

rad att betala sina boter pa grund av smain-
komster eller andra skulder som skall utso-
kas, maste avtjana forvandlingsstraff.

Forvandlingsstraffet for boter har ocksa
kritiserats ur andamalsenlighets- och effekti-
vitetssynpunkter. Det anses att forfarandet
med bestdmmandet och verkstélligheten av
forvandlingsstraff & komplicerat och att det
sysselsétter flera myndigheter onodigt. | for-
vandlingsforfarandet deltar Réttsregistercen-
tralen, utsbkningsmyndigheterna, polisen,
aklagarmyndigheterna, domstolarna  och
fangel semyndigheterna. K ostnaderna som or-
sakas av forvandlingen har uppskattats vara
hogre an de obetalda boterna som ledde till
forvandlingsstraffet.

Okningen i antalet fangar under de senaste
aren har lett till en svar oOverbelag-
gningssituation i fangelserna och darfor har
speciellt minskningen av antalet botesfangar
ansetts vara viktigt. | debatten om férvand-
lingsstraff for boter har man hanvisat till -
tuationen i Sverige. Lagstiftningen som trad-
de i kraft i Sverige & 1983 jamte andringar
har i praktiken lett till att forvandlingsstraff
nastan inte alls pafors.

A andra sidan har férslagen som syftar till
att sénka antalet forvandlingsstraff &ven mott
motstand. En centra standpunkt har varit att
trovardigheten av ett botesstraff forutsétter
ett tillrackligt hot, dvs. ovillkorligt fangel se-
straff. Det har ansetts att sopandet av hotet
av forvandlingsstraffet kan minska betal-
ningsviljan aen hos dem som kan betala
sinaboter. Det har ansetts att avskaffandet av
forvandlingsstraffet hos personer med ingen
férmogenhet leder till att vissa brott som har
begétts av en viss persongrupp inte i prakti-
ken leder till nagot straff als. En sdan situa-
tion kan ocksd medvetet utnyttjas. Ur lik-
stélldhetens och réttvisans synpunkter ar det
problematiskt om endast de som férmar beta-
la sina boter i praktiken svarar for betalning-
en. Aven om cirka 90 procent av béterna kan
indrivas utan att férvandlingsforfarandet be-
hover anlitas, har det ansetts att hotet av for-
vandlingsstraff ar av betydelse som ett medel
for att sékerstélla indrivningen av boter och
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for att upprétthdlla den allmanna laglydnaden
(RP 74/1998 rd).

1.2. Utvecklingen av férvandlingsstraffet i
lagstiftningen

Man har strévat efter att begransa anvand-
ningen av forvandlingsstraff for boter med
olika lagandringar speciellt fran borjan av
1960-talet. | samband med att lagen om verk-
stéllighet av botesstraff (318/1963) stiftades
(RP 15/1963 rd) betonades utvecklandet av
verkstdlligheten sa att béterna till en sa stor
del som mgjligt kan indrivas i pengar. | re-
formen togs i lagen en mgjlighet att betala
béterna genom avbetalningar och fa betal-
ningstid. Minimitiden for ett férvandlings-
straff blev 10 dagar och maximitiden for for-
vandlingsstraff som raknas samman 180 da-

oar.

Ar 1969 trédde en reform av lagstiftningen
om verkstallighet av boter i kraft. Samma ar
slopades straffbarheten for upptrédande i be-
rusat tillstand pa allmén plats, vilket minska-
de antalet botesfangar. | 1969 ars totalreform
av laggtiftningen om béter andrades bestam-
melserna om férvandlingsforfarandet sa att
domstolen bestdmmer om ett arat for-
vandlingsstraff pa den almanna aklagarens
yrkande néar boter inte har betalats. Pa detta
sétt kunde domstolen beakta orsakerna som
ledde till att boter inte betalades och den bot-
falldes personliga omstandigheter pa ett an-
norlunda sétt &h om det redan i samband med
utddmandet av boter bestémdes om ett for-
vandlingsstraff i det fall att boterna inte beta-
las. | samband med samma reform andrades
lagen sd att det kunde bestammas om att for-
vandlingsstraffet skjuts upp med tva ar (vill-
korligt forvandlingsstraff). Om den domde
under uppskovstiden inte gjorde sig skyldig
till ett nytt brott, forfoll verkstélligheten av
forvandlingsstraffet.

Lagstiftningen om verkstéllighet av botes-
straff reformerades vid ingangen av ar 1978,
da bl.a. minimitiden for forvandlingsstraffet
sanktes fran tio till sex dagar. Enligt den nya
lagstiftningen kunde domstolen lata bli att
bestamma forvandlingsstraff av sérskilda
skdl som héanfér sig till den botfélldes per-
sonliga omstandigheter. Den sdllan tillampa-
de bestammelsen om uppskov av verkstal-

ligheten av forvandlingsstraffet dopades. Bo-
ternas formansrétt i utsokning och konkurs
forbattrades sa att de fick samma stéllning
som andra fordringar utan formansrétt.

Forordningen om verkstéllighet av straff
(39/1889, nygéallande rubrik lag om verkstal-
lighet av straff) andrades & 1977 <3 att for-
vandlingsstraffet inte kan verkstélas under
den tid som den domde &r intagen for vard i
en vardanstalt eller barnskyddsanstalt. Dar-
utbver bestdmdes om utmétningsmannens
plikt att pa den botfaldes begaran skjuta upp
verkstélligheten av forvandlingsstraffet med
tre manader raknat fran att den botfallde har
frigivits fran vardanstalten eller barn-
skyddsanstalten.

Andringarna av forvandlingsstraffet for bo-
ter som syftade till att forenkla bestdmmel se-
forfarandet med forvandlingsstraffet i de fall
dér det & fraga om flera bétesstraff som skall
forvandlas tradde i kraft 1987. For att and-
ringen inte skulle gora férvandlingen strang-
are och for att minska missforhallanden som
orsakas av forvandlingsstraff lindrades for-
vandlingsforhallandet samtidigt sa att vid
forvandling av boter till fangelse motsvarar
tva obetalda dagsboter en fangelsedag. Mi-
nimitiden for forvandlingsstraffet forkortades
samtidigt fran sex till fyra dagar. Maximiti-
den for forvandlingsstraff som verkstélls
samtidigt forkortades fran 180 till 120 dagar.
Samtidigt bestamdes att botesfangen som av-
tjanar forvandlingsstraffet far betala sina bo-
ter annu under de fem forsta vardagarna efter
att ha kommit till fangel set.

Vid behandlingen av 1987 ars reform lade
riksdagens lagutskott (LaUB 4/1986 rd) fram
ett klat ma om att anvandningen av for-
vandlingsstraffet skall minska. Utskottet
framhéavde att boter & ett formogenhetsstraff
som ar avsett att varalindrigare an ett frihets-
straff. Utskottet ansag det vara viktigt att for-
soka effektivera indrivningen av boter s att
boter i alt farre fall behover forvandlas till
fangelse. Mdet borde enligt utskottet vara att
man i alméanhet frangar forvandlingsstraff
for béter och endast i sdrskilda undantagsfall
domer ut sddana straff.

Bestammelsen om att domstolen kan avsta
fran att bestamma forvandlingsstraff for bo-
ter foredogs bli éndrad i samband med be-
handlingen av regeringens proposition med
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fordag till lagstiftning om andring av for-
mansréttssystemet (RP 181/1992 rd) i anslut-
ning till skuldsaneringen for privatpersoner.
Under riksdagsbehandlingen foredog lagut-
skottet (LaUB 13/1992 rd) en andring av 2
kap. 5§ 4 mom. i strafflagen S att domsto-
len kunde avsta fran att bestamma férvand-
lingsstraff eller bestdmma ett kortare straff &n
normalt, om forvandlingsstraffet skall anses
oskaligt med beaktande av den bétfalldes up-
penbara betalningsoformaga eller nagon an-
nan vagande orsak och inte ett viktigt allmant
intresse annat kréaver. Lagutskottets forslag
forkastades i riksdagens plenum.

Ledningsgruppen i justitieministeriets
strafflagsprojekt konstaterade i sitt forslag
om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot
(Justitieministeriets 1agberedningsavdel nings
publikation 1/1996) att hotet om férvand-
lingsstraff i vissa fall har betydelse som ett
medel for att sékerstdlla indrivningen och for
att upprétthdla den alménna laglydnaden.
Enligt fordaget skulle till botesfangelset i
fortsdttningen démas endast de som har 1am-
nat sina boter obetalda och hos vilka det att
boterna inte har betalats visar oaktsamhet av
lagens forbud och order. Till férvandlings-
straffet skulle kunna ha domts de botesfallda
som envisas med betalandet eller pa andra
sétt planmassigt hindrar verkstélligheten av
boter. Till forvandlingsstraffet skulle ocksa
kunna ha doémts de botesféllda som fackmas-
sigt gor sig skyldiga till brott och upprepade
ganger lamnar sina boter obetalda. Maet
med strafflagsprojektets forslag var att mins-
ka antalet forvandlingsstraff till cirka en ti-
ondel, dvs. till 200-300 fall per ar.

Enllgt forslaget av strafflagsprojektets led-
ningsgrupp skulle vid bedémningen av oakt-
samhet beaktas arten av och antalet brott
samt orsakerna som ledde till att boterna inte
betalades. En ytterligare forutséttning skulle
ha varit att den allménna laglydnaden férut-
sétter bestémmandet av forvandlingsstraffet.
Bestammande av forvandlingsstraffet skulle
ha forutsatt en helhetsbeddmning dér de ovan
namnda omstandigheterna hade beaktats. B6-
ter som hade domts for ett brott dar gar-
ningsmannen & under 18 ar skulle inte ha
fétt forvandlas till fangelse utan sarskilt va-
gande orsak.

| Utsbkning 2000-kommissionens betan-

kande (kommittébeténkande 1998:2) hén-
visades till att justitieministeriet hade till satt
en arbetsgrupp med uppgiften att utarbeta en
regeringsproposition med forslag till be-
stammelser om bater, forvandlingsstraff och
ordningsbot. | betankandet an&ags att verk-
stélligheten av botesstraffet &ven i framtiden
skall ankomma pa utsokningsmyndigheter. |
betdnkandet foredogs att forvandlingsforfa-
randet av boter bevaras.

Botesreformen som tradde i kraft vid in-
gangen av ar 1999 (bl.a. lag om &ndring av
strafflagen 550/1999, och lag om éndring av
lagen om verkstéllighet av straff, 555/1999)
utvidgade domstolens rétt att avsta fran att
bestamma forvandlingsstraff for béter dler
delar av boter. Domstolen kunde nu avsta
fran att bestdmma ett forvandlingsstraff om
det brott som hade foranlett till boterna hade
begatts innan garningsmannen hade fyllt 18
&r. Aklagaren fick samtidigt rétt att under
vissa forutsdttningar avsta frén at yrka att
forvandlingsstraff skall bestdmmas i stéllet
for obetalda boter. Forvandllngsforhallandet
for forvandlingsstraffet andrades sa att varje
fullt belopp av 100 mark (idag 20 euro) mot-
svarar en fangelsedag. Samtidigt foreskrevs
att indrivningen av boterna fortsatter om ing-
et forvandlingsstraff har bestamts.

| samband med beredningen av 1999 ars
botesreform (RP 74/1998 rd) ansags det att
det kunde varafornuftigt att i stéllet for fang-
else anvanda nagon lamplig form av Gppen
pafdljd av vilka det narmast & samhallstjanst
som kommer i fraga. Eftersom alla som har
obetalda boter inte vill eler inte kan utfora
samhallstjanst, kommer samhallstjanst inte i
fréga som enda forvandlingsstraff. Samhalls-
tjansten féreslogs inte som alternativ till bo-
tesfangelse eftersom antalet forvandlings-
straff & sa stort att det inte fanns tillrackliga
resurser for lamplighetsutredningar. Dessut-
om ans3gs det att de flesta som hamnar i
fangelse skulle anses vara olampliga for
samhdllgtjanst pa grund av sina levnadsva-
nor. Den tredje orsaken var att férvandlings-
straffen var korta, varfor samhallstj anststraf -
fen inte skulle vara andamdlsenliga for
tjénstgoringsstéllena.

| regeringens proposition med fordlag till
botesreform konstaterades att till lagen om
verkstdllighet av boter foreslas efter ikraft-
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trddandet ett tilldgg enligt vilket utmét-
ningsmannen i fortsattningen i samband med
verkstéllighetshandlingar skall formedia till
aklagaren en utredning om de orsaker som
enligt hans kédnnedom har lett till att boterna
inte betalades. Utarbetandet av utredningen
skulle enligt regeringens proposition komma
i fraganarmast i situationer dar den botfallde
antréffas men boter inte kan indrivas pa
grund av att den botfalldes medell6shet. | ut-
redningen skulle ha ingétt uppgifter som ut-
matningsmannen skaffar i samband med
normala indrivningsuppgifter. Utmétnings-
mannen skulle inte ha behtvt gora négra spe-
cialutredningar om den bétfallde inte antréaf-
fas i samband med normala indrivningsupp-
gifter.

| forordningen togs anda inte nagon be-
stdmmelse om utredningen till utmétnings-
mannen. Orsaken kan ha varit att utredningen
kunde ha innehdllit sekretessbelagda uppgif-
ter. Om utlémnandet av dem skall foreskrivas
i lag.
| samband med revideringen av offentlig-
hetdagstiftningen 1999 togs i  utsok-
ningslagens 3 kap. in en 34 g 8 som gdller
saken och enligt vars 1 mom. utmatnings-
mannen far utan hinder av bestammelserna i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) lamna ut bl.a. uppgifter
till aklagarmyndigheterna for prévning av
forvandlingsstraff for boter. | samband med
revideringen av utsokningslagen togs 2003
en motsvarande reglering ini 3 kap. 70 § 1
mom. 3 punkten i utsokningslagen. Enligt
denna punkt far en utsokningsmyndighet i
enskilda fall pa begéran ur en handling som
finns hos utsokningsmyndigheten 1dmna ut
svarandens identifieringsuppgifter och kon-
taktinformation samt uppgifter om svaran-
dens ekonomiska stdllning och verksamhet
till en aklagarmyndighet for prévning av for-
vandlingsstraff for boter.

Ar 2002 tradde en ny lag om verkstallighet
av boter (672/2002) i kraft. Aven om man i
beredningen av den (RP 218/2001 rd) forst
och framst stravade efter att gora laggtift-
ningen klarare och modernare, var et madl att
effektivera indrivningen av boter sa att for-
vandlingsstraffet kunde anvandas mindre.
Till Réttsregistercentralen gavs rétt att under
forutséttningar som bestédms ndrmare i stats-

radets forordning om verkstéllighet av boter
(789/2002) att avsta fran verkstadligheten av
boter eller den obetalda delen. Domstolarna
fick ratt att skjuta upp behandlingen av for-
vandlingen av boter for utredningen av betal-
ningssituationen. FOr att effektivera indriv-
ningen av bdter genom utsokning andrades
lagen om den ordning i vilken borgendrer
skall fa betalning (1578/1992) sa att boter
och vite stroks fran listan for efterstéllda
fordringar. Sadana hade de blivit da lagen
stiftades. | samband med detta Overvéagdes
inte fragor som géler yrkandet pa forvand-
lingsstraff och forutséttningarna for bestam-
mandet av forvandlingsstraff.

1.3. Fordlagen av utredningsmén och re-
sponsav dem

Fordaget av utredningsméannen som justi-
tieministeriet hade tillsatt (justitieministeriets
utldtanden och utredningar 2003:11) Gver-
[amnades till justitieministeriet den 15 mgj
2003. Utredningsmannens huvudforslag var
att obetalda boter inte forvandlas till fangelse
i sadana fall dar den botfallde i utsokningen
har konstaterats vara medellds och den all-
manna férdelen inte speciellt forutsatter en
forvandling. Boter som har domts for straff
som har begatts nér garningsmannen & under
18 ar skall inte heller forvandlastill fangelse.
| de fall dér den botfdlde & medellos skall
man avsta fran verkstalligheten redan innan
garningsmannen stams infor rétten och fore
domstolsbehandling. Beslutet att avsta fran
atgarder i fall déar garningsmannen & medel-
|0s fattas av utméatningsmannen som bast vet
den botfélldes forutsattningar fér betalandet
av boter.

For att minska antalet botesfangar foreslog
utredningsmannen ytterligare att forvand-
lingsforhallandet bor andras sa att tre dagsbo-
ter motsvarar en fangelsedag. Forvandlings-
forhallandet av vitet bor andras sa att ett be-
lopp pa 30 euro motsvarar en fangelsedag.
Minimitiden for férvandlingsstraffet fore-
slogs vara 10 dagar och maximitiden 60 da-
gar. Maximitiden for forvandling av flera
forvandlingsstraff féreslogs vara 90 dagar.
Maximitiden for forvandlingsstraffet av vitet
fored ogs vara 20 dagar.

For att minska antalet botesfangar i fangel-
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serna och att ordna férvandlingsstraffet an-
damalsenligt foreslogs ytterligare att de som
har rusproblem och har démits till férvand-
lingsstraffet skall avtjdna huvuddelen av sitt
straff inom missbrukarvarden.

Utredningsmannen motiverade sina forslag
ur réttvisans synpunkter. Enligt utrednings-
mannen & rattvisan pa grundval av grundla-
gens 1 § en viktig bakomliggande vardering.
| det straffréttdiga systemet forutsétter réttvi-
san bl.a. att relativitetsprincipen, jamlikhets-
principen och skalighet iakttas samt att syn-
punkter som hanfor sig till réttsskyddet beak-
tas. Boter &r ett formogenhetsstraff och boter
som inte betalas pa grund av medellGshet far
inte leda till ett stréngare straff an férmogen-
hetsstraffet.

| motivering till fordagen konstateras det
ytterligare att storsta delen av bétesfangar har
alvarliga rusproblem, saknar bostad och &
medellosa. Att forvandla boter till fangelse
har ingen allmén- eller speciapreventiv ver-
kan pa sadana botfallda.

Utl&tanden om utredningsménnens forslag
kom fran 40 instanser. Av remissinstanserna
var det ministerierna och forsknings-
institutionerna som stéllde sig mest positiva
till utredningsménnens fordag. Ocksa i utl&
tanden som kom fran fangel serna stéllde man
sig positiv till forslagen med négra undantag.
Andra remissinstansers standpunkter bade till
huvudfordaget och de kompletterande for-
slagen samt motiveringar till standpunkterna
varierade. Allméant taget var det remissin-
stanser som representerade aklagare, domsto-
lar och utsbkning som stéllde sig mest nega-
tivatill fordagen.

2. Nulage

21 Lagstiftning

Om verkstéllighet av boter och forfarande
for bestammande av forvandlingsstraffet for
boter foreskrivs i lagen och férordningen om
verkstélighet av boter, speciellt i 2 och 3
kap. i dem. | 2 a kap. 5-7 8§ i strafflagen
(39/1889) bestams om  forvandlings-
forhallanden, forvandlingsstraffets langd, ef-
tergift i fraga om forvandlingsstraff for boter
eller delar av boter samt eftergift i fréga om

forvandlingsstraff for vite. Lagen om verk-
stéllighet av straff tillampas vid avtjanandet
av forvandlingsstraff for boter. Med lagstift-
ningen om verkstallighet av boter strévas det
till att slippa anlita forfarandet med férvand-
lingsstraffet och verkstéligheten av det.

2.1.1.  Indrivning fore forfarandet for be-
stammande av forvandlingsstr aff

inleds

Myndigheten som har bestdmt boterna och
tjanstemannen som framstdller straffyrkandet
ger den botfallde ett tillfdle att betala boter-
na. Den botféllde har rétt att betala boterna
redan innan avgorandet om péfoljden ar
verkstéllbart. Efter att den boétfallde har haft
en mdjlighet att betala béterna och att boter-
na kan vekstdllas & det Réttsre-
gistercentralen som sorjer for indrivningen
av boter och nér den har fort boterna till ut-
sbkning utmétningsmannen vanligen pliktig
att uppmana den bdétfdlde att betala boter
inom en kort frist. Uppmaningen behdver
anda inte sandas, om det kan anses uppenbart
onddigt med anledning av tidigare verkstal-
lighet eller av ndgon annan orsak eller om
verkstaligheten kan ventyras.

Vid verkstdlligheten av boter & ocksa en
delbetalning tilldten. Vid fordelningen av
medel som har indrivits genom utsokning hor
béterna enligt 2 § i lagen om den ordning i
vilken borgendrer skall fa betalning till bor-
gendarernas likarétt till betalning. Boterna hor
alltsa varken till fordringar med formansrétt
eller till efterstéllda fordringar. Medel som i
utsokningen har influtit till betalningen av
boter skall i foérsta hand anvandas till betal-
ning av sadana boter som kan forvandlas till
fangelse. Vid styrningen skall betalningen
ocksa i forsta hand riktas till boter som har
bestamts tidigare.

Om den botfallde t.ex. pa grund av suk-
dom eller arbetd Gshet inte kan betala boterna
genast i sin helhet, kan Réttsregistercentralen
eler utmatningsmannen bevilja langre betal -
ningstid beroende pa i vilken fas indrivning-
en a. Om betalningstiden Gverskrider ett ar
skall dessutom en betalningsplan goéras upp.
Réttsregistercentralen efterlyser den botfallde
om boéter inte kan indrivas genom utstkning



RP 76/2005 rd 9

och om den botfélldes vistelseort & okand el-
ler om han eller hon kan antas att dra sig un-
dan indrivni ngsatgarderna

Réttsregistercentralen far avsta fran verk-
stélligheten, om bdéterna eller den obetalda
delen av boterna & mindre an 10 euro. Enligt
8 kap. 11 § i drafflagen forfaller verk-
stélligheten av botesstraffet nér fem & forflu-
tit raknat fran den dag da den lagakraftvunna
domen gavs. Om forvandlingsstraff har be-
stdmts, har den botfallde rétt att &ven efter
utgangen av preskriptionstiden betala boterna
sasom dérom sarskilt bestams.

Alla boter som helt eller delvis har lamnats
obetalda och som indrivs i den ordning som
anges i lagen och férordningen om verkstal-
lighet av straff kan inte forvandlastill fangel-
se. Enligt 9 kap. 10 § i strafflagen far for-
vandlingsstraff inte bestdmmas i stéllet for
samfundsbot. Férvandling av ordningsbot
forbjuds i 18 8§ i lagen om ordnings
botsforfarande (66/1983) och boter for en
ordningsforseelse i 16 § 2 mom. i ordnings-
lagen (612/2003). Andra férbud mot forvand-
ling till fangelse ingér i 45 § 1 mom. (disci-
plinbot) i militéra disciplinlagen (331/1983),
3 § (boter) i lagen om samarbete mellan Fin-
land och de 6vriga nordiska landerna vid
verkstdllignet av  domar i brottmal
(326/1963) och 2 akap. 6 § 3 mom. (hdjning
av botesbeloppet) i strafflagen. Enligt 26 § i
lagen om verkstéllighet av beslut betraffande
vardnad om barn och umgangesratt
(619/1996) far forvandlingsstraff for vite
som har domts ut med stod av den ovan
namnda lagen inte bestdmmas, om inte sar-
skilt vagande skél kréver det.

2.1.2. Forfarande for bestammande av

forvandlingsstraff

Nér polisen tréffar den efterlysta personen
stammer polisen denne till en réttegang for
bestdmmande av forvandlingsstraff. Annars
skall den botfélde stédmmas in till en rétte-
gang for bestdmmande av forvandlingsstraff,
om verkstéllbara boter som kan forvandlas
till fangelse inte kan drivas in av honom eller
henne till fullt belopp och skal att fortsétta
indrivningen av béterna i fréga inte yppar
sig. Stamning far inte verkstallas om den be-

talningsskyldige fullgor sin varnplikt, deltar i
reservens repetitionsovningar eller fullgor
vapenfri tjanst eller civiltjanst eller om han
eller hon har beviljats skuldsanering enligt
lagen om skuldsanering for privatpersoner
(57/1993). En tjansteman som namns i 1 §
(t.ex. stdmningsmén och bitrédande utmét-
ningsman) eller 6 § (t.ex. polisman eller
tiansteman vid fangelse) i lagen om stam-
ningsman (505/1986) skall genom stamning
kalla in den betalningsskyldige till en ratte-
gang for bestdmmande av forvandlingsstraff.

Den betalningsskyldige skall nar han eller
hon stéams in till en rattegang for bestam-
mande av forvandlingsstraff upplysas om
mojligheten att betala de boter for vilka han
eller hon stams in. Den betalningsskyldige
skall samtidigt med giroblankett eller pa na-
got annat motsvarande séit |amnas de uppgif-
ter som behovs for betalning av boterna. |
samband med stamningen skall dagen for be-
handlingen av &rendet Séttas ut sa att den be-
talningsskyldige fore réttegangen har minst
en manad pa sig att betala de boter som kan
forvandlastill fangelse.

Tjangtemannen som stamde den betal-
ningsskyldige in till en réttegang for be-
stdmmande av forvandlingsstraff skall med-
dela om stamningen for allmanna aklagaren
och Réttsregistercentralen. Efter att ha stamt
den betalningsskyldige in till en réttegang
l&mnar utmatningsmannen ur sin datasystem
ut uppgifter till allménna &klagaren om boter
och betalningssituationen for bestdmmande
av forvandlingsstraff. Om stamningen har
gjorts av ndgon annan tjansteman som har
rétt till stamning, lamnar Réttsregistercentra:
len ut uppgifterna for aklagaren Enligt 3
kap. 70 8 1 mom. 3 punkten far en utsok-
ningsmyndighet i enskilda fall pa begéran ur
en handling som finns hos utsdkningsmyn-
digheten lamna ut svarandens identifierings-
uppgifter och kontaktinformation samt upp-
gifter om svarandens ekonomiska stéllning
och verksamhet till en dklagarmyndighet for
provning av forvandlingsstraff for boter.
Aklagaren gor &endet om bestédmmande av
forvandlingsstraff anhangigt vid tingsrétten
genom att till tingsrétten sanda yrkandet pa
forvandlingsstraff samt uppgifterna om bo-
terna och betalningssituationen som fétts av
utméningsmannen  eller  Réttsregister-
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centralen.

Allménna aklagaren far enligt 28 § i lagen
om verkstéllighet av boter avsta fran att yrka
att forvandlingsstraff skall bestdmmas i stél-
let fOr obetalda boter, om

1) det brott som foranlett boterna, med
hansyn till brottets menlighet, skall anses
vara ringa beddmt som en helhet och for
brottet inte har féreskrivits strangare straff an
boter,

2) det brott som féranlett boterna har be-
gétts innan garningsmannen hade fyllt 18 ar
och for brottet inte har foreskrivits strangare
straff &n boter eller fangelse i htgst sex ma-
nader, eller

3) forvandlingsstraffet skall anses oskaligt
eller oandamal senligt med hansyn till den be-
talningsskyldiges personliga omstéandigheter,
de dvriga foljder som brottet medfort for ho-
nom eller henne, social- och hasovardsat-
garder eler andra omsténdigheter, och ett
viktigt allmant intresse inte kraver ndgot an-
nat.

Aklagaren kan ytterligare p& de grunder
som ndamnsi 2 akap. 7 8 i strafflagen (dom-
stolens rétt att avstd fran att bestamma ett
forvandlingsstraff som skall démas ut i stéllet
for ett obetalt vite) och 26 § i lagen om verk-
stélighet av beslut betréffande vardnad om
barn och umgangesrétt avsta fran att yrka be-
stédmmande av forvandlingsstraff for ett obe-
talt vite, om en viktig allman fordel inte kr&
ver annat.

Den botfallde stams in till en réttegang for
bestdmmande av férvandlingsstraffet vid
aventyr att saken kan avgoras trots hans eller
hennes utevaro. Den betalningsskyldige kan
innan saken behandlas ldmnain sitt skriftliga
bemétande med eventuella utredningar till
domstolens kandi. Yrkande pa forvand-
lingsstraff framstélls av allménna aklagaren.
Ett &rende som géller bestdmmande av for-
vandlingsstraff behandlas i den ordning som
géller for réttegang i brottmdl, dvs. enligt la-
gen om réttegang i brottmd (689/1997), om
inte nagot annat foreskrivs i lagen om verk-
stéllighet av boter. Domstolen kan skjuta upp
behandlingen av ett &ende som gdler be-
stdmmande av forvandlingsstraff for att ge
den botféllde tillfélle att betala de boter som
enligt yrkandet skall forvandlas till fangelse.
Behandlingen av &rendet kan skjutas upp

ocksa for att betal ningssituationen skall kun-
na utredas.

2.1.3. Eftergifti forvandling och férvand-

lingsstraffets langd

Utgangspunkten &r att i stéllet for obetalda
boter skall i forsta hand bestdmmas fangel se
som férvandlingsstraff. Ett obetalt vite som
inte har indrivits skall ocksa forvandlas till
fangelse. Enligt 2 akap. 6 § i strafflagen kan
domstolen anda avsta fran att bestamma ett
forvandlingsstraff, om

1) det brott som har féranlett boterna, med
hénsyn till brottets menlighet, skall anses
vararinga beddmt som en helhet,

2) det brott som har foranlett béterna har
begétts innan garningsmannen hade fyllt 18
ar, dler

3) forvandlingsstraffet skall anses oskaligt
eller oandamalsenligt med hénsyn till den
botfalldes personliga forhdllanden, de Gvriga
foljder som brottet har medfort fér honom,
social- och hasovardsvasendets dtgarder -
ler andra omstandigheter.

Domstolen kan ocksa avsta fran att be-
stamma ett forvandlingsstraff som skall do-
mas ut i stéllet for ett obetalt vite, om

1) huvudforpliktelsen helt eller delvis har
uppfyllts, eler

2) forvandlingsstraffet skall anses oskaligt
eller oandamalsenligt med hénsyn till den
forpliktigades personliga forhdlanden, de
ovriga foljder som han har dsamkats genom
att huvudforpliktelsen inte har uppfyllts eller
andra omstandigheter.

Forvandlingsstraff for boter bestdms sa att
tva obetalda dagsboter motsvarar en dags
fangelse. Om ett ojamnt antal dagsboter skall
forvandlas, forvandlas en dagsbot inte. Om
endast en del av en dagsbot har betalts, anses
dagsboten vara obetald. D& forvandlings-
straff bestdms for ett i visst belopp utdomt
vite, motsvarar varje fullt belopp av 20 euro
en dags fangelse. For boter som skall for-
vandlas samtidigt bestédms endast ett férvand-
lingsstraff och dajamstéls vite med boter.

Forvandlingsstraffets léangd & minst fyra
dagar och hogst 90 dagar. Domstolen kan pa
de grunder som den bestdmmer om eftergift i
forvandlingsstraffet bestdmma att forvand-
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lingsstraffet skall vara kortare, dock minst
fyradagar.

2.1.4. Betalning efter att férvandlings-
straffet har bestamts och verkstél-

lighet av forvandlingsstr affet

Forvandlingsstraffet forfaller om den som
domts till férvandlingsstraff innan han eller
hon borjar avtjana straffet betalar hela det
obetalda beloppet av de boter som forvand-
lats till fangelse. Om flera forvandlingsstraff
skall verkstéllas, har den domde rétt att beta-
la sina boter till fullt belopp ocksai fraga om
ett av férvandlingsstraffen, varvid detta for-
vandlingsstraff ~ forfaler.  Réttsregister-
centralen sander till den domde en betal-
ningsuppmaning &nnu efter att forvandlings-
straffet har domts, &ven om lagen inte for-
pliktar till det.

Enligt 2 kap. 1 d § i lagen om verkstdllig-
het av straff har den som kommer till en
straffanstalt for verkstéllighet av forvand-
lingsstraffet, rétt att betala hela det obetalda
beloppet av de férvandlade béterna &nnu un-
der fem sddana vardagar efter ankomstdagen
som i allménhet & arbetsdagar vid statens
ambetsverk. Om flera férvandlingsstraff skall
verkstéllas, har den botfalde rétt att betala
sina boter ocksa i fraga om ett enda forvand-
lingsstraff. Delprestationer &r alltsd inte lang-
re mojliga efter att forvandlingsstraffet har
bestamts.

Nér ett avgbrande som géller bestdmmande
av forvandlingsstraff har vunnit laga kraft el-
ler kan verkstédlas som en lagakraftvunnen
dom, skall Réttsregistercentralen ansbka om
verkstéllighet av forvandlingsstraffet hos ut-
méatningsmannen. Om den till férvand-
lingsstraffet domdes vistelseort & okand dller
om han eller hon kan antas dra sig undan
verkstalighet, kan efterlysning utnyttjas.

Utméatningsmannen skall fore verkstalig-
heten av forvandlingsstraffet fraga den dom-
de om han fullgér sin varnplikt, deltar i re-
servens repetitionsovningar eller fullgor var
penfri tjanst eler civiltjanst, om han eller hon
har beviljats skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering fOr privatpersoner, om han el-
ler hon genomgar vard eller & intagen i en
sadan anstalt som avsesi 2 kap. 1 e §i lagen

om verkstéllighet av straff eller under de se-
naste tre manaderna har varit i en sadan an-
stalt. Ett absolut férbud mot verkstallighet av
forvandlingsstraff under tjanstgoring i milita-
ren foreskrivs i 43 § i varnpliktslagen
(452/1950), under skuldsanering i 18 § 3
mom. i lagen om skuldsanering for privatper-
soner, och under en pagdende vistelse i en
anstalti 2 kap. 1 e 8 1 och 3 mom. i lagen om
verkstélighet av straff. | ovan namnda fall
skall utméatningsmannen bevilja uppskov
med verkstallighet pa tjanstens vagnar.

Utmatningsmannen skall pa begaran av den
som har démts till forvandlingsstraff upp-
skjuta inledandet av verkstélligheten av for-
vandlingsstraff om den som har démts till
forvandlingsstraff under de tre senaste mana-
derna har varit intagen pa en anstalt som av-
sesi 2 kap. 1 e §i lagen om verkstallighet av
straff, dvs. om den som har domts till for-
vandlingsstraff med stod av bestdmmel serna
om véarden av dem som missbrukar berus-
ningsmedel har varit intagen for vard i
vardanstalt eller annan motsvarande vardin-
réttning eller enligt bestémmelserna i barn-
skyddslagstiftningen har varit intagen pa en
barnskyddsanstalt. Rétten att pa begaran pa
grund av intagning i ovan namnd anstalt fa
uppskov & dock inte helt utan undantag. For
att den till forvandlingsstraff démdes rétt att
fa uppskov pa grund av den ovan namnda an-
staltsvarden eler intagningen pa en anstalt
har praktisk betydelse, skall utmétningsman-
nen meddela den démde om sadan majlighet.

Enligt bestammelserna i lagen om verkstél-
lighet av straff kan uppskov med verkstéllig-
het av forvandlingsstraff beviljas ocksdi and-
ra fall som anges i 2 kap. & i dem som
namnsi 1 e 8. Uppskov kan beviljas en ha
vande kvinna (2 kap. 1 b § 4 mom.), om en
omedelbar verkstadllighet skulle leda till ex-
ceptionella och avsevarda forluster eller sva-
righeter (2 kap. 1 ¢ 8) eller for betalning av
boterna for den som avtjanar ett annat straff
(2kap. 1d 8 5mom.).

Vid verkstdllighet av forvandlingsstraffet
for boter tillampas bestammelser om verk-
stéllighet av fangelsestraff med undantag av
vissa bestdmmel ser som anges i lagen.

Principernafor intagning av botesfangar till
fangelset & desamma som for straffangar.
Bestdmmande faktorer & den démdes bo-
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ningsort och straffets langd.

| 2 kap. 1 a8 1 mom. i lagen om verkstal-
lighet av straff sigs att om den démde skall i
straffanstalt samtidigt avtjana flera fangel se-
straff pa viss tid som inte skall sammanlag-
gas med varandra eller 1&ggas till grund for
ett gemensamt fangel sestraff samt jamte dem
eller sarskilt for sig forvandlingsstraff for bo-
ter, skall direktoren for straffanstalten sam-
manrékna straffen till fullo. Ett sammanrak-
nat forvandlingsstraff for boter far inte vara
langre an etthundratjugo dagar. Da fangelse-
straff och férvandlingsstraff foér boéter har
sammanraknats skall den domde anses forst
avtjgna forvandlingsstraffet. Ett forvand-
lingsstraff som verkstélls under ett fangelse-
straff avbryter avtjdnandet av fangel sestraf-
fet.

| 2 kap. 3 d §i lagen om verkstélighet av
straff foreskrivs att en fange som skall anses
vara palitlig och som har rusmedel sproblem
eller som kan antas ha speciella svarigheter
att klara sig i frihet kan fér en bestdmd tid
placeras vid en enhet utanfor straffanstalten,
déar han deltar i missbrukarvard eller annan
mdlinriktad verksamhet som underl&ttar hans
anpassning i samhéallet.

Den som har domits till forvandlingsstraff
kan inte friges villkorligt och férvandlings-
straffet for boter beaktas inte da fragan om
villkorlig frigivning 6vervégs. | 8 kap. 9 § 3
mom. i strafflagen foreskrivs att ett forvand-
lingsstraff for boter forfaler om verkstal-
ligheten inte har borjat inom tre & fran den
dag en lagakraftvunnen dom gavs.

2.2. Bestammande och verkstéllande av
ett forvandlingsstraff for boter i

praktiken

Ar 2003 démdes sammanlagt 267 674 bo-
ter som kunde forvandlas till féngelse. Cirka
60 procent av boterna betalades utan betal-
ningsuppmaning eller senast efter tva veckor
fran det att en betal ningsuppmaning fran
Réttsregistercentralen hade erhdlits. | regel
betalas Gver 90 procent av alla bdter innan
aklagaren for saken till tingsrétten for be-
stdmmande av férvandlingsstraff. Den bot-
fadlde har aven efter domstolens beslut om
forvandling rétt att betala sina béter. Cirka en

och en halv procent av démda boter avtjéanas
slutligen som fangelse.

Enligt tidsanvandningen var helhetskost-
naderna for behandlingen av brottmd ar
2004 cirka 40 miljoner euro. Av denna sum-
ma uppskattas kostnaderna for forvand-
lingsstreffet for boter vara cirka 600 000
euro. Fangvardens rérliga kostnader som or-
sakades av botesfangar var 1,4 miljoner euro
ar 2003. Utsoknmgsvasendets kostnader for
forvandlingsstraffet var cirka 1,1 miljoner
euro och Raéttsregistercentralens cirka 90
000.

Kostnader som orsakas av forvandlings-
straff for boter for aklagarna och polisen har
inte utretts. Det & sannolikt att foérvand-
lingsstraff inte orsakar betydande kostnader
for polisen eftersom polisen inte separat for-
soker fatag i de efterlysta personer som |ater
bli att betala sina boter. Arbetsméangden som
ett separat yrkande pé forvandling orsakar for
aklagaren &r liten, men i flera fal har for-
vandlingsf('jrfarandet betydelse for hur &kla-
garna anvander arbetstiden.

22.1. Antalet botesfangar

Antalet botesfangar har varierat avsevéart
under de senaste artiondena. Faktorer som
paverkar antalet ar olika legislativalosningar,
speciellt i fraga om alkohol- och kriminalpo-
litik, samt de allménna ekonomiska konjunk-
turernai samhéllet.

Ar 1960 kom det nérmare 10 000 bétes-
fangar till fangelserna. Genom 1960-talets
lagstiftningsreformer  §onk antalet  botes-
fangar avsevart. | slutet av & 1969 fanns det
20 bot&cfangar i fangelserna. Under de fol-
jande arti ondena bdrjade antalet botesfangar
Oka och pa 1980-talet tog fangelserna arligen
emot 1 200-1 800 botesfangar De senaste
artiondenas hojdpunkt néddes i huvudsak
som en foljd for den ekonomiska | agkonj unk-
turen & 1993, da néstan 3 000 botesfangar
kom till fangelsernafor at avtjana sitt straff.

Antalet botesfangar minskade i slutet av
1990-talet till mindre &n hélften av det ovan
namnda antalet, men har borjat oka pa nytt
under de senaste &ren. Ar 2003 kom 2 223
personer till fangelserna for att avtjana for-
vandlingsstraff.



RP 76/2005 rd 13

Ar 1998 var det dagligen i medeltal 102
botesfangar, men ar 2003 var siffran redan
198. | mars 2004 hade det dagliga antalet sti-
git redan till 207. Ar 2004 kom sammanlagt
867 hotesfangar till fangelserna. Problemen
som hanforde sig till inforandet av det nya
riksomfattande datasystemet hosten 2004
minskade antdet forvandlingsstraff som
skulle verkstédllas och darfor kan antalen fran
ar 2004 inte jamforas med tidigare &r. Ut-
vecklingen av antalet botesfangar framgar av
tabell 1.

Tabell 1. Botesfangar som har kommit till
straffanstalten, det genomsnittliga antalet bo-
tesfangar per dag samt det procentuella anta-
let botesfangar av ala fangar under aren
19902004

Ar Inkommen | medel- Det pro-
fran frihne- tal per centuella
ten dag antalet

botes-
fangar

1990 1556 95 2,8

1991 2016 137 4,0

1992 2 557 189 54

1993 2944 245 7,2

1994 2 661 221 6,7

1995 2273 173 53

1996 1703 132 4,1

1997 1671 119 4,0

1998 1318 96 34

1999 1391 102 3,7

2000 1581 121 4,2

2001 1698 149 4.8

2002 2156 190 55

2003 2223 198 55

2004 867 8l 2,3

Dessa antal géller endast fangar som avtj&
nar forvandlingsstraff for boter. Ar 2003 var
antalet rannsaknings- och straffangar som
ocksa avtjanade forvandlingsstraff for boter
1 261. N&r problemen med utsdkningens da-
tasystem hade avhjélpts, kunde man férutse
ett exceptionellt stort antal botesfangar &ven
om man stravar efter att jamna ut verkstal-
landet av forvandlingsstraff. Problemen med
datasystemet syns annu i siffrorna for &
2005. Den 1 gpril 2005 var antalet bétesfang-
ar 140.

2.2.2.  Bakgrundsinformation om bétes-

fangar

De vanligaste brotten bland botesfangar ar
stoldbrott, nédrmast snatterier. En fjardedel av
botesfangarna har narkotikabrott som huvud-
eller sidobrott. Botesfangar har ofta viten
som har domts ut i rétten for olaga utevaro
samt boter for trafikbrott. Boterna & i medel-
tal 1 260 euro inklusive dagsbéterna. Béterna
forblev under 400 euro hos 12 procent av bo-
tesfangar.

En ansenlig del av forvandlingsstraffen for
boter & korta. Ar 2003 var straffets langd
hos dem som avtjanade sitt forvandlingsstraff
for boter till dut i ca en tredjedel av fallen
hogst 10 dagar och i ca 60 procent av fallen
hogst 30 dagar. A andra sidan var ca 20 pro-
cent av straffen Over 60 dagar, vilket gor att
den forvandlingsstraffen i genomsnitt &r rela-
tivt langa. Enligt utredningsmannen har den
genomsnittliga langden pa forvandlingsstraff
nastan fordubblats fran ar 1988 till & 2003,
nér man anvander genomsnittsmaterial som
motsvarar varandra som jamforelsepunkt.
Enligt dem var den genomsnittliga langden
pa forvandlingsstraffet 40 dagar & 1988 och
73 dagar ar 2003. | genomsnittsmaterialet &r
forvandlingsstraffen langre och beloppen pa
de forvandlade béterna storre an i hela arets
material.

Cirka 90 procent av bétesfangarna & man.
Néar det & frdga om botesfangarnas alder
finns det ingen namnvard skillnad till andra
fangar. Angaende civilstand finns det en av-
vikelse pa sa sétt att mycket fa ar gifta. Nio
av tio botesfangar har genomgatt grundsko-
lan. Yrkesutbildning efter grundskolan sak-
nas anda fran varannan. Botesfangars uthild-
ningsbakgrund &r betydligt sémre &én den ge-
nomsnittliga utbildningsbakgrunden hos den
manliga befolkningen i motsvarande alder.

Arbetshistorien & liten eller saknas helt
hos varannan bétesfange. Cirka 90 procent
av botesfangarna har inte varit i arbete nar
verkstédligheten av forvandlingsstraffet in-
leddes. Sysselsédttningssituationen hos botes-
fangarna har forsamrats under de senaste tio
aren. Deras utkomst bygger huvudsakligen
pa inkomst6verforingar, dvs. pension, arbets-
|Oshetserséttning eller utkomststdd. Beteck-
nande for botesfangar & ocksd oreglerad
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skuldsatthet. Av dem som avtjanade forvand-
lingsstraffet for boter hade var fjarde varit
helt utan bostad innan forvandlingsstraffet
inleddes.

Det har uppskattats att mera an tva av tre
botesfangar ar problemanvandare av beru-
sande medel. Det uppskattas att cirka 60 pro-
cent av botesfangar har en nedsatt eller svag
arbets- och funktlonsformaga_ Den psykiska
och fysiska konditionen & hos var femte bo-
tesfénge s& délig att det inte & mojligt att
placera dem i arbete eller annan verksamhet
pagrund av detta.

Av botesfangarnas svara problem fdljer att
den forvantade livsiangden ar l&g och att
fangen hamnar i fangelse pa nytt. Enligt en
undersokning hade 45 procent av botesfang-
arna dott efter 10-11 ar efter botesfangel set.
Den genomsnittliga livsiangden hos dem som
har varit botesfangar & 54 &r. Det & ocksa
almant att de dtervander till fangelset. Av
dem som hade befriats fran botesfangel set
och som var i livet dver ett ar efter frigiv-
ningen hade 70 procent hamnat att avtjana ett
nytt botesfangelse och 46 procent ett fangel-
sestraff. Det var typiskt att flera nya straff
hopade sig till dessa personer.

2.2.3.  Verkstéllighet av forvandlingsstraf-

fet for boter i fangel set

Fangar som avtjanar ett forvandlingsstraff
for boter placeras i fangelser enligt samma
grunder som straffangar. Beaktansvarda fak-
torer & den domdes boningsort och straffets
langd. D& man overvager botesfangens moj-
lighet att kommartill en 6ppen anstalt bygger
bedémningen pa de sedvanliga forutséttning-
arna och faktorer som & sannolikheten att
anpassa sig till forhdllandenai en Oppen an-
stalt, hélsotillstandet och att botesfangen for-
binder sig att inte anvanda rusmedel. Korthe-
ten pd botesfdngarnas straff utgér ofta et
hinder for placering i en dppen anstalt efter-
som nu for tiden doms straff som & under 30
dagar normalt inte ut att avtjanas i en dppen
anstalt.

Flera botesfangar ar i dalig fysisk och psy-
kisk kondition, har rusproblem, &r arbetddsa

och saknar bostad. Verkstélligheten av for-
vandlingsstraffet inleds ofta utan att det gors
upp en plan om strafftiden for dem som an-
lander till fangelset. | borjan av verk-
stalligheten faster fangelsemyndigheternas
atgarder vikt vid att forbéttra botesfangens
hal sotillstand. | samband med inkomstunder-
sokningen som gors for fangen bedéms om
fangen eventuellt anvander rusmedel. Om
fangens halsotillstand tilldter det, inleds
missbrukarvard som har konstaterats maojlig
och andamdlsenlig. Eftersom botesfangarnas
problem férutsétter en stark satsning pa hél-
sovarden, skall majligheterna att ordna hél-
sovard- och missbrukarvardsservice vara till-
rackliga i fangelser som tar emot botesfang-
ar.

Botesfangarna avviker inte vasentligt fran
andra som behdver missbrukarvardsservice
och som har flera problem. Vid sidan av spe-
cialvérd for rusproblem behdver de psykoso-
cialt stod, orientering i vardagslivet samt 18-
rande till sjélvstandigt boende. Fangvérdsvé-
sendets majligheter till att ordna missbrukar-
vardsservice ar begransade. Fran ar 1999 har
det enligt 2 kap. 3 d 8 1 mom. i lagen om
verkstalighet av straff varit mgjligt att place-
ra en fange som skall anses vara pdlitlig och
som har rusmedelsproblem fér en bestdmd
tid vid en anstalt utanfor straffanstalten, dar
han deltar i missbrukarvard. En sadan placer-
ing & en del av verkstélligheten av fangel se-
straffet. FOor 6vervakningen av fangen under
placeringen utanfor fangelset svarar fangel-
Set.

| huvudsak & botesfangarna inte benagna
att rymma och de aventyrar inte speciellt
ordningen eller sakerheten vid anstaten. S&
ledes forutsdtter de nastan inte alls en sadan
sakerhetsniva som i ett slutet fangelse. Efter-
som det i praktiken & problematiskt att vid
Oppna anstalter placera fangar som avtjanar
korta domar och som ofta & funktionsodug-
liga, avtjanas forvandlingsstraffen huvudsak-
ligen i dutna fangelser. | Finland finns det
for tillfélet endast en fangelseavdelning som
speciellt ar avsedd for botesfangar Man har
stravat efter att beakta botesfangarnas behov
i servicen och sskerhetsnivan. Denna avdel-
ning finns i Jokelafangelse.
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2.3. Internationel jamforelse

Pa grund av de stora skillnaderna i réttssy-
stemen, har den internationella jamférelsen
begransats till Sverige, Norge och Danmark.

Sverige

De centrala bestdmmelserna om indriv-
ningen och verkstalligheten av béter i Sveri-
ge finns i  botesverkstélighetdagen
(1979:189) och bdtesverkstallighetsforord-
ningen (1979:197). Bestammelser om myn-
digheten som sorjer for tvangsindrivning av
boterna, dvs. kronofogdsmyndigheten, och
dess verksamhet i fréga om indrivning av bo-
ter finns ocksa i lagen om indrivning av stat-
ligafordringar (1993:891).

| Sverige kan dags-, penning- och ord-
ningsbéter enligt lagstiftningen i huvudsak
forvandlas till fangelse. Forvandlingsstraffet
far inte bestammas bl.a. da béterna har domts
ut for brott som enligt domen har begétts un-
der paverkan av en dlvarlig psykisk storning.
| speciallagar finns ytterligare bestdmmelser
enligt vilka béter som har démts ut enligt
dem inte kan forvandlastill fangelse.

Frivilliga betalningar av béternainflyter till
polisen. Om den botféllde inte betalar boter-
na frivilligt, Overfors indrivningen till krono-
fogdsmyndigheten. Saken behdver inte Gver-
foras till utsokningsmyndigheten om fordran
understiger 100 kronor och om allmanna skal
inte kraver en tvangsindrivning. Krono-
fogdsmyndigheten har omfattande befogen-
heter i behandlingen av ett sadant utsok-
ningsdrende. Utstkningsmyndigheten kan
bevilja uppskov t.ex. om uppskovet kan antas
vara forenlig med den allmanna fordelen el-
ler om det & motiverat pa grund av den bdt-
faldes personliga forhdllanden. Som villkor
for uppskovet kan stéllas erléggandet av be-
talningar i poster vid bestdmda tidpunkter.
Utan detta villkor kan betalningstid beviljas
for dver ett & endast av speciella orsaker.

Kronofogdemyndigheten fér avbryta in-
drivningen tills vidare om ytterligare indriv-
ni ngw:garder framstdr som utsiktslosa eller
inte & forsvarliga med hansyn till kostnader-
na och indrivning inte heller kravs fran al-
man synpunkt. Indrivningen kan ocksa fort-

séttas efter avbrytandet om betalning kan fas
utan storre kostnader &n vad som &r skaligt.

Kronofogdsmyndigheten kan bestdmma att
indrivningen av boterna inte fortsétts om
fortsattningen ar till synnerligt men for den
botfallde eller nagon som &r beroende av ho-
nom for sin forsorjning. Avstaendet kommer
anda inte i frga om almanna Synpunkter
forutsdtter att indrivningen fortgar. Aklaga-
ren kan dverklaga till domstolen om beslutet
om att avsta fran indrivningen. Avstaendet
fran indrivningen av boterna provas av lans-
styrelsen som utsokningsmyndigheten med-
delar om avstaendet.

Om indrivning av béter har avbrutits utan
att boterna har blivit fullt betalda och om det
enligt kronofogdemyndighetens bedémning
finns anledning att anta att boterna skall fér-
vandlas,  skall  kronofogdemyndigheten
skyndsamt sanda en redogorelse till aklaga-
ren. Redogorelsen skall innehdlla upplys-
ningar om den bétfalde och hans férmaga att
betala béterna samt utdrag ur utsoknings- och
indrivningsdatabasen. Redogorelsen gors pa
en fardig blankett.

Aklagaren skall skyndsamt ta stéllning till
fragan huruvida talan om béternas forvand-
ling skall vackas. Om det behovs far aklaga-
ren for detta andamd besluta om ytterligare
utredning och hérvid anlita bitrade av polis-
myndighet. | fréga om forfarandet vid utred-
ningen skall gélla vad som &r foreskrivet om
férundersokning i brottmal. Den batfallde far
andé inte hamtas till hérande och tvangsme-
del far inte anvandas. Om aklagaren inte
vécker talan om forvandling av boter aterstal-
ler &klagaren handlingarna till kronofogds-
myndigheten.

Bestammande av forvandlingsstraff forut-
sétter att den botfallde av tredska har under-
|atit att betala boterna eller om forvandling
annars av sarskilda ska ar pakallad fran all-
man synpunkt. Forvandlingsstraff bestédms
minst fjorton dagar och hogst tre manader.
Den botfallde kan annu efter férvandlingen
betala boterna som har férvandlats till fang-
else. Forvandlingsstraffet bortfaller om be-
slutet inte har borjat verkstéllas inom tre ar
fran det beslutet vann laga kraft.

Regleringen om bestdmmande av forvand-
lingsstraff for boter och praxisi tillampning-
en av det har lett till att det i Sverige finns
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endast nagra bétesfangar arligen. Indrivning-
en av boterna lyckas vél, vilket betyder att
den starka begransningen av férvandlingen
inte har ansetts ha en paverkan pa indriv-
ningen av boéter. Av ala boter blir 90-95
procent indrivna.

Norge

I Norge finns bestdmmelserna om indriv-
ning av boter och bestdmmande av férvand-
lingsstraff i  srafflagens  (straffeloven
10/1902) 28 § samt draffprocessiagens
(straffeprosess oven 25/1981) 455 och 456 8.

I Norge finns inget dagsbotssystem. Vid
bestdmmande av boter skall vid sidan av de
forhallanden dar brottet begicks ocksa speci-
ellt beaktas den botfalldes férmbgenhet och
vad han eller hon kan antas kunna betda pa
grundval av sina levnadsférhallanden. Nar
boter doms bestams ocksa ett férvand-
lingsstraff som tillampas om béterna inte be-
talas. Detsamma  gdller  strafforder-
forfarandet.  Minimitiden fér  férvand-
lingsstraffet & en dag och maximitiden tre
manader. Om boter doms ut for flera brott
enligt strafflagens 63 § & maximitiden for
forvandlingsstraffet fyra och en halv mana-
der. Forvandlingsstraffet verkstélls utan ett
separat forvandlingsforfarande.

Inledande av verkstdlligheten av béter an-
kommer pa polisen. For indrivningen av bo-
ter och andra penningspafdljder svarar egent-
ligen ett separat statligt ambetsverk (Statens
Innkrevningssentral). Polisen och &mbetsver-
ket i fréga kan tillata en delbetalning. Innk-
revningssentral kan ocksa besluta om att an-
vanda innehallning av 16n i indrivningen av
boter. Om boter inte betalas, vander ambets-
verket sig till utsokningsmyndigheten. Om
boter inte heller kan indrivas da, skall den
bétféllde i andra hand avtjana ett féngelse-
straff. Bedutet om verkstélligheten av for-
vandlingsstraffet hor till polisen. Den bat-
fallde kan begéra uppskov med verkstéllighet
av forvandlingsstraffet och han eller hon kan
benadas fran att avtjana forvandlingsstraffet.

Jamfort med Finland har det i Norge varit
relativt lite sddana som avtjanar forvand-
lingsstraff for boter, Det dagliga genomsnitt-
liga antaet botesfangar har varit 50. Indriv-

ningssystemet av boter anses vara sa pass in-
vecklat att forvandlingsstraffet anvéands sil-
lan. Detta har samband med det att reglering-
en om verkstéllighet av boter och férvand-
lingsstraff @ knapp. Med avbrytningen av
indrivningen racker det ofta med den botfall-
des utredning om att han eller hon inte kan
betala sina boter. Under de senaste dren har
antalet dem som avtjanar ett forvandlings-
straff anda stigit, vilket i samband med over-
belastningen av straffanstalten har lett till att
de domda maste vanta pa verkstéligheten
och rent av till att verkstalligheten &r preskri-
berad under vantetiden. Av de domda boter-
na betalas &rligen cirka 97 procent. Ar 2003
fanns det i medeltal 38 botesfangar per dag.

Danmark

Den centrala lagstiftningen om verkstallig-
het av boter finns i 50, 51 och 53-55 § i
strafflagen (straffeloven 127/1930) samt i 90
och 91 8 i lagen om verkstéllighet av straff
(straffuldbyrdel sesloven 432/2000).

B6ter som doms vid domstolen bestams
vanligen i dagshoter. Till antalet dagsboter
faststalls minst en och hogst 60 med hansyn
till brottets karaktar och de forhalanden dar
brottet begicks. Storleken pa en dagsbot be-
stéms enligt den botféldes dagliga genom-
snittsinkomst. Den l&gsta dagsboten & tva
kronor. Nar béter doms som tillaggsstraff e -
ler med stbd av speciadlagar bestams boter
inte som dagshéter och de har inga minimi-
eller maximibelopp.

Domstolen bestdmmer om férvandlings-
straffets langd redan nér den bestdmmer bo-
terna. Nér boterna har bestamts i dagsbéter,
motsvarar en dagsbot en fangelsedag. Mini-
mitiden for forvandlingsstraffet ar anda tva
dagar. Om boter har bestamts annars an i
dagsbéter, & forvandlingsstraffets 1angd
minst tva och hogst 60 dagar. Av sarskilda
skdl kan forvandlingsstraffet forlangas till
nio manader. | lagen finns en gradering av
béter som polisen har bestamt. Utgaende fran
graderingen & forvandlingsstraffets langd
enligt storleken pa béterna minst tva (boter
under 500 kronor) och hogst 10 dagar (boter
6 000-10 000 kronor). For andra béter som
inte har bestdmts av domstolen bestams for-
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vandlingsstraffet av underrétten pa den bot-
faldes hemvist eller vistelseort.

Boter betalas vanligen till polisen. Den bot-
fallde kan beviljas betalningstid. Aven delbe-
talning & majlig. Enligt justitieministeriets
bestammelser kan man avsta fran indrivning-
en av boterna. Beslutet om detta hor till poli-
sen, for de storre boternas del dock till justi-
tieministeriet. Obetalda boter dverfors till ut-
sbkning om polisen inte beddmer att indriv-
ningen inte & mojlig eler att indrivningen
vasentligt forsamrar den bétfaldes levnads-
villkor. Enligt justitieministeriets anvisningar
skall forvandlingsstraffet for boter normalt
inte verkstédllas, om den botfalde & under 18
ar. Enligt anvisningarna skall man aven an-
nars undvika verkstdlligheten av forvand-
lingsstraffet for boter s langt som mojligt.

| Danmark har antalet botesfangar nastan
halverats under de senaste tiderna. Det ge-
nomsnittliga antalet per dag var 94 ar 1996
och 40 & 2003.

2.4. Beddmning av nul&get

24.1. Att anvanda fangel se som forvand-
lingsstraff

Att obetalda boter forvandlas till fangelse
kan kritiseras utifran de grunder som fram-
fordes i avsnitt 1.1. Boter & en formogen-
hetspafoljd. Att forvandla den till fangelse
kan ocksa betraktas strida mot den straffrétts-
liga relativitetsprincipen. Orsaken till att bo-
ter ldmnas obetalda ar oftare medellGshet an
ovillighet att betala. Forfarandet for bestam-
mande och verkstédlande av forvandlings-
straffet & invecklat, det sysselsitter flera
myndigheter och orsakar kostnader. Overbe-
l&ggningssituationen i fangelserna ar for nar-
varande svér. Att boter forvandlas till fangel-
se kan anses vara problematiskt &ven ur rétt-
visans synpunkt.

Effektiviteten av indrivningen av boter,
trovardigheten av botesstraffet och den all-
manna laglydnaden forutsdtter anda att un-
derldtelse av att betala béter sanktioneras
med en tillrackligt stréng péfoljd. Aven om
indrivningssystemet fungerar i den man bra
att som fangelse avtjanas endast négra pro-
cent av de boter som kan forvandlastill fang-

else, betalas en betydande del av de forvand-
lade boterna forst efter domstolens forvand-
lingsbeslut, nar fangelset redan hotar. Det
finns ocksa anledni ng att anta att hotet av
forvandlingsstraffet & tillagnat att framja be-
talningen av béter redan innan de forvandlas
till fangelse. | Finland far man en storre del
boter indrivna &n i Sverige dar forvandlingen
till fangelse har begransats enbart till tredska
med betalningen. De finska och svenska in-
drivningssystemen av boter avviker i den
man fran varandra att det & svart att jamfora
hur dessa system fungerar.

Problematiskt med tanke pa den allménna
laglydnaden kan man anse utrednings-
mannens fordag om att den bétfaldes medel-
|6shet som har konstaterats i utsbkningen le-
der till att forfarandet for bestdmmande av
forvandlingsstraff inte inleds. De botféllda
vars formogenhetssituation kartléggs i utsok-
ningen ar i almanhet medellosa. Ett regel-
massigt avstaende fran forvandlingen kunde i
sadana Situationer betyda att de som uppre-
pade ganger gor sig skyldiga till botesbrott
kan utnyttja situationen. Detta kan uppskattas
trots att en del av dem som domstill forvand-
lingsstraffet kan pa basis av deras hal soill -
stand och andra problem anses sakna en S
dan beraknlngsformaga och att nagra kan
t.0.m. hasom mal att kommaiin till fangel set.

Att det i regel avstas fran anvandning av
forvandlingsstraff pa grund av medell6sheten
hos dem som har domits till béter kunde leda
till en stréngare réttspraxis sa att i sadana si-
tuationer direkt anvands fangelse i stéllet for
boter. Att ta medellGsheten som konstatera-
desi utsdkningen som avgorande faktor |eder
inte till en likstélld behandling av dem som
har domts till béter. Om personen inte tréffas
i samband med utstkningen och hans dler
hennes férmdgenhetssituation inte kan till-
réckligt redas ut, blir man tvungen att trygga
sig till efterlysning fér inledandet av forfa-
randet med bestdmmandet av forvandlings-
straffet. Orsaken till att de som har domts till
boter inte kan pétraffas ar anda inte ett flykt
utan bostadsltsheten eller annars instabila
boendeforhallanden.

| utredningsmannens forslag leder medel-
|Gsheten som konstaterats i utsokningen inte
till ett avstdende fran forfarandet med be-
stammandet av foérvandlingsstraffet om den
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allmanna fordelen kraver en forvandling. Att
bedéma en sadan provningsgrund som hanfor
sig till bruket av ovillkorligt fangelse |ampar
sig daligt for verkstélighetsmyndigheter,
vilket kom fram i yttrandena om fdrslaget.
Att infora ett slags andringssokningssystem
eller en férhandling med allménna aklagaren
leder till att man forlorar de formaner som
strévar efter att forenkla och |étta systemet
och som uppnés genom att férvandli ngsforfa-
randet avslutas redan i utsokningen. Utgaen-
de fran uppgifterna som samlats om botes-
verkstdlligheten kan man ocksa dra den slut-
satsen att eftergiften i att forvandla medell6sa
botfalldas boter leder till att ndgra procent av
de béter som nu betalas inte langre skulle be-
talas.

Domstolen kan redan nu enligt 2 akap. 6 8
1 mom. 2 punkten i strafflagen avsta fran att
bestdmma ett forvandlingsstraff, om det brott
som har foranlett boterna har begatts innan
garningsmannen hade fyllt 18 &r. Pa samma
sitt kan adlmanna dklagaren enligt 28 § 1
mom. 2 punkten i lagen om verkstéllighet av
boter avsta fran att yrka att forvandlingsstraff
skall bestdmmas, om det brott som foranlett
béterna har begétts innan garningsmannen
hade fyllt 18 & och for brottet inte har fore-
skrivits strangare straff an béter eller fangel-
se i hogst sex manader. | praktiken & det
mycket sdlsynt att boter som har domts ut
for brott som har begatts innan gérningsman-
nen hade fyllt 18 ar forvandlas till fangelse.
Aven om de som hor till den namnda alders-
gruppen ofta inte har egna medel for betal-
ningen av boter, kan boterna betalas med
hjdp av slaktingar och andra nérstéende per-
soner till den botféllde, utan att boter behGver
forvandlas till fangelse. Strévan att begrénsa
bruket av ovillkorligt fangelse hos under 18-
arlga redliseras altsd i en stor utstrackning
ocksa nér det gdller verkstélligheten av boter.

Fangelsestraffet har inget effektivt och
fungerande alternativ. T.ex. samhalstjanst
kan inte betraktas som ett andamalsenligt in-
nehdll for forvandliingsstraffet. | samband
med 1999 ars botesreform (RP 74/1998 rd)
avvisades bruket av samhdllstjansten i stéllet
for botesfangel set pa grunder som framfordes
i avsnitt 1.2. Kring denna fraga finns det an-
ledning att speciellt framhava att storsta de-
len av botesfangarna saknar en tillracklig ar-

betserfarenhet och arbetsformaga samt att ar-
bete som hor till samhalistjanst inte kan an-
ordnas i forvandlingsstraffen som huvudsak-
ligen & mycket korta

Utredningsménnens férslag om att de bo-
tesfangar som har rusproblem skall avtjana
storsta delen av sitt straff | missbrukarvards-
service & problematiskt p& grund av miss-
brukarvardsservicens ringa resurser. Storsta
delen av bétesfangarna kan antas vara i be-
hov av langvarig anstaltsvard, och flera bo-
tesfangar saknar majlighet att klara sig i Op-
pen vard. Dagskostnaderna inom anstaltsvar-
den i missbrukarvarden & dessutom hdogre én
de varierande kostnaderna for en fangelse-

dag.

24.2.  Forutsattningar for avstaende fran
yrkande p& och bestammande av

forvandlingsstraff

| 28 8 i lagen om verkstallighet av boter
och i 2 akap. 6 och 7 § i strafflagen fore-
skrivs om forutséttningar under vilka all-
manna aklagaren far avsta fran att yrka och
domstolen f&r avsta fran att bestamma ett
forvandlingsstraff. Paragraferna  ger bade
aklagaren och domstolen relativt omfattande
befogenheter att avsta fran atgarder. Det har
ovan konstaterats att personer som i utsok-
ningen konstaterats vara medelldsa inte kan
uteslutas fran forfarandet med bestémmande
av forvandlingsstraffet. Pa samma sétt be-
handlas grunden som galler brott som begétts
av personer under 18 ar. Som den centralaste
av bestammelser som géller aklagaren och
domstolen om att inte yrka pa eller bestéamma
ett forvandlingsstraff kan betraktas den som
foreskriver att forvandlingsstraffets oskalig-
het eler oandamalsenlighet med hansyn till
den démdes personliga forhallanden skall
beaktas. Denna grund hanfor sig a sin sida
till utredningen som sands till klagaren och
delas ut i domstolarna. Frégorna i utredning-
en behandlas nérmare i avsnitt 2.4.4.

Da man beaktar uppgifterna om brott som
foranlett boterna som har forvandlats till
fangelse samt de domdas personliga forhal-
landen verkar det som om att &klagaren och
domstolarna inte tilldmpar behdvligt grun-
derna for avstéendet fran yrkandet pa och be-
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stdmmandet av forvandlingsstraffet. Speciellt
nér det & fraga om grunder som hanfor sig
till den botfalldes personliga forhdlanden be-
ror det pa att aklagaren och domstolen inte
als dler tillrackligt har uppgifter om den
botfalldes forhdlanden, speciellt om hans el-
ler hennes ekonomiska lage och orsaker som
har lett till det. Detta géller speciellt fall dar
den botfalde utan egen orsak t.ex. pa grund
av sjukdom eller arbetsdshet & of brmbgen
att betala sina boter. Av Hogsta domstolens
avgbranden (HD 1993:110, 1993:111,
1995:11 och 1998:135) framgar det att den
namnda grunden har betydelse da man Gver-
vager att forvandla obetalda béter till fangel-
se. | dessa fall kan man anse att det & oské&
ligt att obetalda boter forvandlastill fangel se.

Forfarandet med bestdmmandet av for-
vandlingsstraffet & rutinméssigt till sin ka-
raktar, varfor det inte fasts tillracklig upp-
mérksamhet vid omstandigheter som fore-
sprékar ett avstdende fran yrkande pa dler
bestdmmande av forvandlingsstraffet aven i
fall dar det finns anledning till det. Detta
géller speciellt grunden enligt vilken det &
mojligt att avsta fran atgarder om det brott
som har foranlett boterna, med hansyn till
brottets menlighet, skall anses vara ringa be-
domt som en helhet (2 akap. 6 8§ 1 mom. 1
punkten i strafflagen och 28 § 1 mom. 1
punkten i lagen om verkstéllighet av boter).
For aklagaren & en tillaggsforutsattning att
for brottet inte har bestamts ett strangare
straff an boter. Detaljmotivering till de
namnda lagrummen finns i regeringens pro-
position om 1999 &s botesreform (RP
74/1998 rd).

Eftersom dklagaren och domstolen i for-
vandlingsforfarandet inte har andra uppgifter
om brottet som foranlett boter &n brottsbe-
teckningen, garningstiden och straffet, kan
man ndrmast av det mindre antalet dagsbdter
dra slutsatsen att brottet & ringa. A andra si-
dan finns det ingen anledning att tilldmpa
grunden att brottet & ringa i en situation dar
den misstéankte har begatt flera brott pa ett
sétt som visar oaktsamhet pa lagens férbud
och order. Den alménna laglydnaden forut-
sétter att lagen inte bestémmer som férvand-
lingsodugliga brott som har sanktionerats pa
ett visst it (det har bestamts endast ett bo-
tesstraff) eller vissa brott (t.ex. snatterier) ef-

tersom en sadan I6sning i lagstiftningen gor
det mojligt att bega brott utan en faktisk pa-
foljd.

2.4.3.  Forvandlingsforhallandet och for-

vandlingsstraffets |&ngd

Under de senaste aren har antalet boétes-
fangar Okat tydligt. Dessutom har forvand-
lingsstraffen blivit langre i medeltal. En vik-
tig forklarande faktor & 1999 ars bitesre-
form dér det lagsta beloppet fordubblades
fran 20 till 40 mark. | samband med inféran-
det av euron vid ingangen av & 2002 §6nk
det lagsta beloppet till sex euro. Over halften
av boter som bestédms i dagshoter bestdms
som minimidagsbéter. Den ansenliga hgj-
ningen av det lagsta beloppet i dagsboter har
forsvagat speciellt de minst bemedlades moj-
ligheter att betala béter. For att antal et botes-
fangar kan sankas till samma niva som det
var fore botesreformen, finns det for undan-
rjandet att forvandlingsstraffet inte blir
oskdligt strangt anledning att &ndra forvand-
lingsforhdlandet sa att tre dagsboter motsva-
rar en dag i fangelse.

Botesreformen paverkade inte férvand-
lingsforhdllandet av viten. | stéllet lindrades
forvandlingsforhdllandet i samband med in-
forandet av euron sa att i stallet for den tidi-
gare 100 mark motsvarar varje fullt belopp
pa 20 euro i det utdomda vitet en dag i fang-
elset. A andra sidan déms viten relativt hdga
ut eftersom de vanligen déms ut for utevaro
utan hinder fran rétten. De botesfangar som
avtjanar forvandlade viten &r storleken pa vi-
tet i medeltal 470 euro vilket betyder 23 da-
gar i fangelse. PA grund av storleken pa viten
kan man inte anta att andringen av férvand-
lingsforhallandet forsvagar effekten av vitet.

Langden pa forvandlingsstraffet for boter
& nu for tiden minst fyra och hogst 90 dagar.
Domstolen kan bestémma att forvand-
lingsstraffet & kortare an de lagfasta for-
vandlingsforhdlandena forutsitter da for-
vandlingsstraffets langd dock skall vara
minst fyra dagar. Den sammanraknade lang-
den pa flera forvandlingsstraff &r i verksta-
ligheten hdgst 120 dagar.

Inom ramen av de ndmnda maximi-
langderna kan forvandlingsstraffet bli ganska
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strangt. Frégan har en praktisk betydelse &f-
tersom t.ex. & 2004 var cirka 20 procent av
enbart dem som avtjagnade fdrvand-
lingsstraffet i fangelset dver 60 dagar. De
langsta forvandlingsstraffen @ nastan lika
langa som ett typiskt ovillkorligt fangelse-
straff eftersom en betydande del av dem
déms ut som korta. Ar 2003 var cirka 40 pro-
cent av de domda ovillkorliga fangelse-
straffen under 90 dagar langa. Man skall ock-
sa komma ihdg att det inte & mojligt att bli
villkorligt frigiven fran forvandlingsstraffet.

Med tanke pa den straffréttsliga relativi-
tetsprincipen & det motstridigt att férvand-
lingsstraffet maste avtjanas for brott for vilka
det har betraktats att det récker med ett bo-
tesstraff som & avsevart lindrigare an ett
fangelsestraff. Genom att sénka forvand-
lingsstraffets maximiléangd kan man framhé&-
va skillnaden mellan ett forvandlingsstraff
och ovillkorligt fangelse.

Sankningen av forvandlingsstraffets maxi-
milangd kan inte antas ha en effekt som for-
svagar betalningen av boterna eftersom max-
imilangderna haller sig anda relativt hdga en-
ligt ford aget.

Utredningsmédnnen fdoredog att maximi-
langden pa vitet eller viten & 20 dagar. Det
kan inte anses vara motiverat att bestdmma
ett separat och en sa kort maximilangd pa
forvandlingsstraffen. Det & ingalunda sall-
synt att det maste bestammas flera viten for
samma sak. Att bestdmma en kort maxi-
milangd kan fdrsvaga forvandlingsstraffets
betydel se som effekt.

Utredningsmannen féredog att minimi-
langden for forvandlingsstraffet hojs fran den
nuvarande fyra till 10 dagar. Med det fore-
slagna forvandlingsforhalandet kommer det-
ta att betyda att béter normalt inte forvandlas,
om antalet dagshboter for ett botesstraff eller
flera botesstraff som forvandlas samtidigt ar
hogst 29. Denna grans skall anses vara foér
hog eftersom enligt den alméanna straffpraxis
doms botesstraffen vanligen av straffskalans
nedersta del. Frégan kunde inte langre vara
om kriminalitet som anses vara liten. Ett s&
dant gemensamt botesstraff pa nastan 30
dagsboter kan domas ut for flera brott, varfor
det inte kan vara motiverat ur den almanna
laglydnadens synvinkel att sitta grénsen sa

hogt.

Korta forvandlingsstraff for boter orsakar
mycket arbete for myndigheter som svarar
for verkstdligheten av fangelsestraffen. A
andra sidan ar ett forvandlingsstraff pa fyra
dagar enligt fangvardsmyndigheterna salangt
att verkstalligheten kan anses andamal senlig.
Né&r man dessutom tar i beaktande andringen
av forvandlingsforhdllandet betyder beva-
randet av forvandlingsstraffets minimilangd i
fyra dagar att boter pa under 12 dagshoter
blir utanfér forvandlingen. Det namnda anta-
let dagsboter kan annu betraktas som sadan
att dagsboter som blir utanfor det kan anses
varaforanleddaav liten kriminalitet.

Nu for tiden har lagen inga bestdmmel ser
om hur man skall ga till vaga, om antalet
dagsboter understiger gransen pa atta dags-
boter som kommer fran forvandlingsstraffets
minimildngd och det nuvarande férvand-
lingsforhalandet. Enligt uppgifterna har det-
ta lett till en varierande réttspraxis sa att vid
nagra domstolar bestams inget forvandlings-
straff och vid négra bestams ett forvandlings-
straff pa fyra dagar. | lagen skall det tydligt
foreskrivas hur man gar till vaga i en sadan
situation.

| ndgra fall kan man anse att det finns en
speciell anledning till att bestdmma ett for-
vandlingsstraff dven om antalet dagsbdter
understiger antalet 12 dagsboter som kom-
mer fran forvandlingsstraffets minimilangd
och det foredagna forvandlingsforhallandet.
Ett synnerligt skél kan finnas t.ex. da det &
fraga om tredska nar béter inte har betalats
eller om den bétfalde gor sig upprepade
ganger skyldig till sddana brott, dar foérvand-
ling av de domda boterna till fangelse maste
Overvagas.

2.4.4. Indrivningssystemet av boter och
forfarandet for bestdmmande av

forvandlingsstraffet

| indrivningssystemet av béter ges den bot-
fallde flera mgjligheter att betala sina boter
innan de forvandlas till fangelse. Mgjligheten
ges av myndigheten som bestammer boterna
eler tjanstemannen som ger straffyrkandet,
Réttsregistercentralen,  utméatningsmannen
och tjanstemannen som stammer den botfall-
de in till en rattegang dar det bestdms om
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forvandlingsforfarandet. Ré&ttsregistercentra-
len och utmétningsmannen ger den bétféllde
en speciell betalningsuppmaning. De kan
ocksa bevilja betalningstid for betalningen av
béterna, av mycket vagande skal t.o.m. for
Over ett &. Aven en delbetalning av boter
skall tas emot.

Réttsregistercentralen sdnder ytterligare en
betal ningsuppmaning till den domde annu ef-
ter utddmandet aven om lagen inte forpliktar
till det. For att undvika forvandlingsstraffet
har den som domts till férvandlingsstraffet
rétt att betala de forvandlade boterna helt
annu under de forsta dagarna under avtjénan-
det av forvandlingsstraffet. Beviljandet av
skuldsanering for privatpersoner férhindrar
stammandet in till en rattegang om bestam-
mandet av forvandlingsstraffet eller verkstal-
landet av ett redan bestdmt férvandlings-
straff.

Aven om man med indrivningssystemet av
boter och forfarandet med bestdmmande av
forvandlingsstraff redan nu i en stor utstréack-
ning sékerstéller att domda boter inflyter i
pengar, & mdjligheterna till att beakta den
botfaldes personliga forhdllanden inte alltid
de basta mgjliga. Ett speciellt problem med
forfarandet med bestdmmande av forvand-
lingsstraff att den botfalldes ekonomiska lage
och omstandigheterna som paverkar det van-
ligen inte kommer till alménna dklagarens
och domstolens k&nnedom. Efter stémmandet
lamnas &klagaren och dven domstolen endast
uppgifter om bdterna och betalningssitu-
ationen. Eftersom det bara & under 10 pro-
cent av dem som har stamts in till en rétte-
gang om bestdmmandet av forvand-
lingsstraffet som kommer till domstolen,
[amnar den bétfalde inte heller g§av uppgif-
ter om sin ekonomiska lage och andra per-
sonliga férhallanden.

Till utsdkningsmyndigheternas forfogande
star register- och andra uppgifter utifran vilka
det & majligt att fa relativt omfattande in-
formation om personens férmdgenhetslage.
Viktiga informationskallor & bl.a. registret
om  beskattningsuppgifterna,  Pensions-
skyddsscentralens och arbetskraftsmyndig-
heternas uppgifter om arbetsplatsen, Folk-
pensionsanstaltens uppgifter om sociala for-
maner som betalas, fordonsregistrets och fas-
tighetsregistrets uppgifter om personens for-

mogenhet samt uppgifter om bankkontot. En-
ligt 3 kap. 57 § 1 utsdkningslagen (37/1895)
skall utredningsmannen gora en utsdknings-
utredning, om borgenérens fordran inte blir
betald till fullt belopp och galdendrens eko-
nomiska situation inte annars har retts ut pa
tiliforlitligt sétt. Enligt 3 kap. 60 8 i utsok-
ningslagen gors en utsokningsutredning A att
ett protokoll upprattas over de svar pa utmat-
ningsmannens fragor som lamnas av den som
ar skyldig att lamna uppgifter, dvs. vanligen
den som &r géldenar i utsdkningen.

Uppgifter som fés i samband med utsok-
ningsatgarder lagras i utsokningsregistret
som hor till utsdkningens riksomfattande da-
tasystem och om vilket det foreskrivsi 1 kap.
24-35 § i utsbkningslagen. Var och en har
rétt att ur utsbkningsregistret & ett intyg som
gdler en namngiven person i dennes egen-
skap av svarande i ett utsokningsarende. Av
intyget framgar uppgifter under en viss tid
om beloppet av sbkandens fordran samt upp-
gifter om hinderintyget. Myndigheterna kan
ocksa fa behdvliga sekretesshelagda uppgif-
ter ur utsokningsregistret for att skéta sina
uppgifter. Enligt 3 kap. 70 8§ i utsok-
ningslagen far en utsbkningsmyndighet i en-
skilda fall pa begéaran ur en handling som
finns hos utsokningsmyndigheten 1dmna ut
sekretesshelagda uppgifter om svarandens
ekonomiska stéllning och verksamhet till en
aklagarmyndighet for prévning av forvand-
lingsstraff for boter. T.ex. uppgifter som kan
utsétta utsokningsgaldenédren for fara for ett
atal far andainte utlamnas for detta syfte.

For att undvika oskéaliga forvandlingsstraff
ar det behovligt att det fasts uppmarksamhet
vid den betalningsskyldiges personliga for-
hallanden, speciellt hans eller hennes eko-
nomiska Iage och orsaker som har lett till det.
| praktiken kan féastandet av uppméarksamhet
och utredningen av de personliga forhdllan-
dena ske bara pa den betalningsskyldiges ini-
tiativ. Darfor skall man stréva efter att de
botfallda som vanligen haller sig passiva
kommer att béttre deltai forfarandet med be-
stammandet av forvandlingsstraffet. Nu for
tiden lamnar de sdllan ett skriftligt bemétan-
de in till tingsrétten eller infinner sig vid
domstolen.

Det & inte andamalsenligt att forplikta de
stémda att infinna sig vid domstol ssessionen.
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Pa grund av det stora antalet forvand-
lingsstraffarenden forutsétter detta en 6kning
av antalet personer som deltar i behandlingen
av dem utan sakerhet for motsvarande nytta.
Det &r ocksd uppenbart att en stor del av de
boétfalldainte infinner sig vid domstolen &ven
om de & forpliktade till det. | sa fal maste
man trygga sig till onddiga uppskov och ut-
démandet till viten som sanktion for infin-
nandet vid domstolen. Saledes kommer anta-
let forvandlingsbara béter att stiga. Darutover
kommer man troligen att forvandla béter till
fangelse @en hos dem som har infunnit sig
vid domstolen trots deras néarvaro.

Stammandet in till en réttegang skall ut-
vecklas sa att i samband med stammandet
framhévs det till den botfallde betydelsen av
ett skriftligt bemdtande och infinnandet vid
domstolen i de fall dar forvandlingsstraffet
kan anses oskdligt eller meningslost med
hansyn till den betalningsskyldiges personli-
ga forhalanden, andra pafdl jder som orsakas
honom eller henne av brottet, atgarderna av
social- och hdsovarden eller andra motsva-
rande omstandigheter. Pa detta sitt far man
pa ett nyttigt sétt sddana stamda hos vilka
forvandlingsstraffet kan undvikas genom att
delta i forfarandet for bestémmande av for-
vandlingsstraffet. Nar det uppstar anledning
till sadant pa den stamdes initiativ, skall all-
manna dklagaren pa eget initiativ eller dom-
stolens begdran begéra utméatningsmannen
om en utredning om den stdmdes ekonomis-
kalage. | sadana fal lamnar utmétningsman-
nen till &klagaren ut sddana uppgifter om den
botfalldes ekonomiska l&ge som enligt lagen
far lamnas ut till aklagarmyndlgheten

Enligt 31 8 1 mom. i lagen om verkstélig-
het av boter kan domstolen inte skjuta upp
domstolshehandlingen av ett drende om be-
stammande av forvandlingsstraffet t.ex. for
utredningen av svarandens ekonomiska lage
eller orsaker som har lett till det. Denna moj-
lighet till uppskov behtvs om &klagaren pa
eget initiativ eller domstolens begéran kan av
utméatningsmannen begédra uppgifter eller
uppgorandet av en speciell utsoknings-
utredning. Det finns ocksa anledning till att
utstrécka denna méjlighet till uppskov for att
reda ut de omsténdigheter om vilka det fore-
skrivsi 2 akap. 6 8 1 mom. 3 punkten och 7
8 2 punkten i strafflagen.

24.5.  Uppskov av forvandlingsstraffet i
vissa fall och verkstéllande av for-

vandlingsstr affet

Enligt 3 kap. 37 § 1 mom. i lagen om verk-

stéllighet av boter skall utmétningsmannen
fréga den som domts till forvandlingsstraff
om han fullgdr sin véarnplikt, deltar i reser-
vens repetitionsdvningar eler fullgér vapen-
fri tjanst eller civiltjanst, om han eller hon
har beviljats skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner, om han el-
ler hon genomgdr vard eller & intagen i en
sadan anstalt som avsesi 2 kap. 1 e 8 i lagen
om verkstallighet av straff eller under de se-
naste tre manaderna har varit i en sdan an-
stalt.

Enligt 2 mom. i samma paragraf skall den
domde upplysas om mgjligheten att av ut-
matningsmannen pa begéran fa uppskov pa
grund av sddan i 1 mom. namnd anstalts-
vistelse som redan avslutats. Om den som pa-
tréffats pa basis av en efterlysning uppger att
han eller hon begér uppskov, skall polisman-
nen utan drojsma ta kontakt med utmét-
ningsmannen.

Riksdagens bitréadande justitieombudsman
har i sitt bedut av den 29 april 2003 (5/4/03)
fast uppmarksamhet vid att plikten som
namns i den ovan ndmnda paragrafen om att
fraga och upplysa aven skall gdla polisen.
Enligt den géllande lagstiftningen kan den
domdes mojlighet till att begara om uppskov
variera  enligt  hurdant  férpassnings-
férfarandet blir. Detta foranleds av att endast
utmatningsmannen har en skyldighet att pa
eget initiativ fraga den domde om en grund
for uppskov. Bitrddande justitieombuds-
mannen har framfort for justitieministeriet att
det skall overlaggas om man skall vidta at-
garder for andring av lagstiftningen
(997/2/03).

Enligt den géllande lagen har den som
kommer till en straffanstalt for verkstallighet
av forvandlingsstraffet rétt att betala det obe-
talda beloppet av de férvandlade boterna
annu under fem sddana vardagar efter an-
komstdagen som i allménhet & arbetsdagar
vid statens dmbetsverk. | denna bestdmmelse
foresldsinga andringar i sak.

Ovan i avsnitt 2.4.3. har redan behandlats
fordaget om att séinka maximiléangden pa fle-
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ra forvandlingsstraff som verkstélls samtidigt
fran etthundratjugo dagar till nittio dagar.

3. Malsattningar och de viktigaste
forslagen

Propositionen syftar till att minska antalet
forvandlingsstraff och att forkorta tiden for
férvandlingsstraffet for boter.

Forvandlingsforhéllandet for boter som be-
stams i dagsbéter enligt 2 a kap. 5 § i
strafflagen foreslas bli andrat sa att en fang-
elsedag motsvarar tre obetalda dagsboter i
stéllet for det nuvarande tva. | viten skall en
fangel sedag motsvara ett belopp pa 30 euro i
stéllet for det nuvarande 20 euro. Maximiti-
den for forvandlingsstraffet som doms av
domstolen foredas bli sankt fran den nuva-
rande 90 dagar till 60 dagar. Propositionen
stravar efter att gora den nuvarande praxis
klarare med ett fordag enligt vilket férvand-
lingsstraffet inte far domas ut utan ett speci-
elt skd8l, om antalet obetalda dagsbéter ar
mindre an 12.

2kap. 1a8§ 1 mom. i lagen om verkstallig-
het av straff foresdlas bli andrat sa att den
sammanraknade maximitiden for flera for-
vandlingsstraff sanks vid verkstdlligheten
fran etthundratjugo till nittio dagar.

Enligt propositionen skall det fogas en ny
30 a § till lagen om verkstélighet av boter.
Enligt paragrafen skall &klagaren, da det yp-
par skal till det, pa eget initiativ eller pa be-
garan av domstolen av utmétningsmannen
inhdmta en utredning om den betal-
ningsskyldiges ekonomiska stélIning.

Domstolens mdjligheter att skjuta upp be-
handlingen av ett arende om bestammande av
forvandlingsstraffet forbéttras i 31 § 1 mom.
i lagen om verkstéllighet av boter sa att be-
handlingen kan skjutas upp for utredningen
av den betalningsskyldiges ekonomiska stall-
ning och orsaker som har lett till den eller
omstandigheter som eventuellt leder till att
forvandlingsstraffet skall anses oskaligt eller
oandamalsenligt vilket namnsi 2 akap. 6 § 1
mom. 3 punkten och 7 § 2 punkten i straffla-
gen.

Till 37 8 1 mom. i lagen om verkstallighet
av boter skall fogas en fortydligande be-
stammelse om att aven polismannen skall ha

en plikt att pa eget initiativ fraga den som har
domits till forvandlingsstraffet fér boter om i
samma paragraf angivna skal till uppskov
finns. En sadan plikt skall polismannen ha i
en situation dar polismannen tréffar personen
som har efterlysts for verkstélighet av for-
vandlingsstraffet.

4. Propositionens konsekvenser

Det uppskattas att det genomsnittliga anta-
let botesfangar i dagen kan minskas cirka
med 80 fangar per dag genom den foreslagna
andringen av bestammelserna om fdrvand-
lingsstraffet. Da de varierande kostnaderna ar
cirka 7 000 euro per fange om éret, sanker
detta Fangvardsvasendets varierande kostna-
der cirka med 560 000 euro om aret. Att an-
talet botesfangar minskar sanker ocksa hd-
sovérdskostnaderna vid Fangvérdsvasendet i
en liten utstrackning. Att minska antalet bo-
tesfangar léttar ocksa den nuvarande belégg-
ningssituationen i fangelserna Andringen an-
tas inte 6ka kriminalitet, minska den frivilli-
ga betalningen av béterna eller minska bruket
av boter som straff.

Ikrafttradandet av lagen orsakar i nagon
man extra arbete vid verkstélligheten av bo-
terna eftersom strafftiderna for fangar som
avtjanar ett forvandlingsstraff maste omrak-
nas. lkrafttradandet orsakar troligen ocksa
hogst under 30 dagar ett 6kat antal éndrings-
sbkanden i tingsrétternas avgdranden. De f6-
redagna andringarna kan &nda inte anses or-
saka behov av extra personal for myndighe-
terna som deltar i bestémmandet och verk-
stélligheten av forvandlingsstraffet for boter.

Utsokningsmyndigheternas arbete kommer
att 6ka i ndgon man pagrund av att allmanna
aklagaren kan med stéd av den foreslagna 30
a § i lagen om verkstéllighet av boter av ut-
métningsmannen inhamta en utredning om
den betalningsskyldiges ekonomiska stall-
ning. Det a sannolikt att sadana begaran
anda inte laggs fram mycket ofta. Om begéa-
ran laggs fram i var tionde sak om forvand-
lingsstraffet for boter, &r antalet nagra hundra
om aret. Da de fordelas pa hela landet forut-
satélter de inte en 6kning av utsokningsperso-
nalen.
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5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet. Bakgrunden till propositionen &r for-
slaget av utredningsmannen tillsatta av justi-
tieministeriet och utldtandena om det. | de-
cember 2004 anordnades om forslaget (For-
dag till andring av bestdmmel serna om for-
vandlingsstraff for boter, M, utldtanden och
utredningar 2004:25) ett diskussionsmoéte i
vilket deltog representanter for 11 myndighe-
ter eller organisationer. Darutover gavs tva
skriftliga utlatanden. Utifrén responsen i utlé&
tandena har propositionen beretts vidare vid
justitieministeriet. Efter diskussionsmotet har
ett utldtande om propositionen begarts av in-
rikesministeriet.

6. Samband med andra proposi-
tioner

Under riksdagens behandling & som bast
helhetsreformen av lagstiftningen om verk-
stélligheten av fangelsestraff och haktning
(RP 263/2004 rd). Utgangspunkten for re-
formen att fangarnas réttigheter och skyldig-
heter samt begransningar av fangarnas
grundldggande réttigheter skall anges exakt
pa lagniva enligt grundlagens krav och for-
pliktelserna i konventionerna om de mansk-
ligaréttigheterna.

Fangel selagens forslag som speciel It hanfor

sig till regleringen av férvandlingsstraffet for
boter finns i propositionsutkastets 2 och 3
kap. | fangelselagfordagets 2 kap. 8 § finns
en bestdmmelse om betalningen av boter i
fangelset. Enligt paragrafutkastet forfaller ett
forvandlingsstraff om den som domits till fér-
vandlingsstraff senast inom fem vardagar ef-
ter ankomsten till fangelset betalar hela det
obetalda beloppet av de boter som férvand-
lats till fangelse. Om flera férvandlingsstraff
skall verkstdllas, har den domde rétt att beta-
la de béter som hanfor sig till ett av forvand-
lingsstraffen, varvid detta forvandlingsstraff
forfaler. Bestammelsen i férslaget till fang-
elsdlagen &r forenlig med denna proposition.

Bestdmmel serna om berdkningen av straff-
tiden finnsi 3 kap. 5 8§ i fangelselagen. | pa-
ragrafen foreskrivs om sammanrakningen av
forvandlingsstraffen sa att den sammanlagda
tiden for forvandlingsstraff far under en och
samma straffperiod uppga till hogst 120 da-
gar. Denna bestammelse bor andras sa att
maximitiden for forvandlingsstraff vid sam-
manrakningen far vara hogst 90 dagar.

Regeringens proposition med forslag till
reformering av fangelse- och héktningslagen
behandlas i riksdagen samtidigt med denna
proposition med fordlag till andring av be-
stammel serna om forvandlingsstraffet for bo-
ter. Sammanpassningen av lagarna som re-
formerna forutsétter maste goras i samband
med riksdagsbehandlingarna.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Strafflagen

5 8. Forvandlingsstraffets langd. Forvand-
Ilngsforhallanden som namns i paragrafen fo-
redas bli andrade sa att i béter som har
domts ut i dagsboter motsvarar en fangel se-
dag tre obetalda boter i stéllet for det nuva-
rande tva | Vviten motsvarar en fangelsedag
ett belopp pa 30 euro i stéllet for det nuva-
rande 20 euro. Maximitiden for férvandlings-
straffet foreslas bli sankt fran 90 dagar till 60
dagar.

| paragrafens 3 mom. bestams enligt for-
dlaget hur man skall forfara om antalet dags-
boter som férvandlas understiger gransen
som sétts av forvandlingsstraffets mini-
milangd (fyra dagar) och forvandlingsférhal-
landet (tre dagsboter motsvarar en fangelse-
dag). Forvandlingsstraffet far inte bestammas
utan ett sarskilt skdl, om antalet obetalda
dagsboter & under 12. | sidana fall & det i
allméanhet fréaga om kriminalitet som skall be-
traktas liten.

Vissa skd till bestdmmandet av forvand-
lingsstraff enligt 3 mom. kan finnas t.ex. om
underldtelsen av att betala béterna orsakas
enligt domstolens uppgifter av tredska och
inte av betal ningssvarigheter orsakade av den
botfalldes medelloshet. Den adlméanna lag-
lydnaden forutsstter ocksa att de som uppre-
pade ganger gor sig skyldiga till btesstraff
inte befrias fran forvandlingsstraff. Hos dem
overskrids ofta gransen pa 12 dagshoter. Om
fallet inte & s4, finns det vanligen ett speci-
ellt skal att bestdmma forvandlingsstraff med
stod av paragrafens 3 mom. Néar det & fraga
om att reda ut antalet svarandens tidigare bo-
tesstraff kommer uppgifterna i hog grad fran
]lcjtrednlngen som allménna aklagaren lagger

ram

Ikrafttradande. Nér lagen tréder i kraft till-
léampas i drendet om bestdmmande av for-
vandlingsstraff som & anhangigt vid domsto-
len den nyalagstiftningen enligt den lindriga-
re lagens princip som finns i 3 kap. 2 § i
strafflagen. Saledes tillampas den nya lagens
forvandlingsforhallanden, maximitider, max-

imiantal samt speciaregeln om 12 dagars
minimiantal. | en situation dar forvandlings-
straffet for boter har domts ut i tingsrétten
nér den gamla lagen var gallande kunde den
domde genom andringssokande fa en lind-
ring i forvandllngsforhallandet under tiden
som bestdms i rattegangsbalkens 25 kap.
Aven ett forvandlingsstraff som har bestamts
for en langre tid an 60 dagar kan forkortas.

1.2. Lagen om verkstéllighet av straff

1 a 8. Paragrafens 1 mom. foreslas bli and-
rat s att den sammanréknade maximitiden
for forvandlingsstraff som verkstalls samti-
digt sénks fran etthundratjugo dagar till nittio
dagar. | paragrafen gors en liten spréklig &nd-
ring.

1d 8. | det gdllande 6 mom. hanvisas till 6
kap. 12 § 2 mom. i lagen om verkstallighet
av straff med mgjligheten att betala efter att
forvandlingsstraffet har bestamts. Lagens 6
kap. har upphéavts, och bestdmmelsen om be-
talningen av boterna efter bestdmmandet av
forvandlingsstraffet och fore verkstélligheten
av forvandlingsstraffet finns i 35 § i lagen
om verkstéllighet av boter. | paragrafen fore-
sds utéver korrigering av paragrafhanvis-
ningen ocksa sma sprakliga fortydliganden.

Ikrafttradande. Enligt forslaget tillampas
lagenom éndring av 2 kap. Laoch1d 8i la
gen om verkstallighet av straff efter ikrafttra:-
dandet enligt den lindrigare lagens princip pa
de forvandlingsstraff for boter som verk-
stélls. Vid verkstélligheten av féngel sestraff
betyder detta att de nya foreskrifterna dven
tillampas pé forvandlingsstraff dér verkstél-
ligheten har inletts innan lagen har trétt i
kraft. | praktiken betyder detta att vid verk-
stéllighet maste alla sadana férvandlings-
straff dér den sammanréknade léangden &r d-
ler kommer att vara langre an 90 dagar redas
ut separat. Utredningen av férvandlingsstraf-
fen méste géras i god tid fore lagens ikraft-
tradande, eftersom i nagra situationer bor
fangen som avtjanar forvandlingsstraffet for
boéter sldppas fri den dag lagen tréder i kraft.
Fangen slapps fri den dag lagen tréder i kraft
om han eller hon senast den dag lagen trader
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i kraft har avtjanat 6ver 90 dagar av ett for-
vandlingsstraff.

Lagens ikrafttradande har &nda ingen verk-
ning i situationer dar den démde fére lagens
ikrafttradande helt har avtjdnat sitt férvand-
lingsstraff som & over 90 dagar men har
stannat kvar pa fangelset for att avtjana ett
féngel sestraff. Detta beror pd att 2 kap. 1 a §
i lagen om verkstéllighet av straff foreskriver
att den domde forst avtjdnar forvandlings-
straffet for boter vilket avbryter avtjanandet
av fangelsestraffet. Om fangen daremot av-
tjagnar forvandlingsstraffet som avtjanas i
samband med fangel sestraffet, och forvand-
lingsstraffets langd ar 6ver 90 dagar forkortas
forvandlingsstraffet till 90 dagar eler till den
langd som efter ikrafttradandet har avtjanats
efter 90 dagar till den dag lagen tréder i kraft.

1.3. Lagen om verkstallighet av boter

30 a 8. Utredning som inhamtas av utmét-
ningsmannen. Det foreslas att paragrafens 1
mom. fdreskriver att almanna aklagaren
skall nar skal yppar sig pa eget initiativ eller
pé begéran av domstolen av utmétningsman-
nen inhamta en utredning om den betalnings-
skyldiges ekonomiska stallning.

Den betalningsskyldiges ekonomiska stall-
ning & ocksa pa grundval av hogsta domsto-
lens avgdranden av central betydelse da man
uppskattar om yrkandet pa bestdmmande av
forvandlingsstraff inte behdver laggas fram i
enlighet med 28 § 1 mom. 3 punkten i lagen
om verkstéllighet av boter eller om forvand-
lingsstraffet inte behover bestdmmas enligt 2
akap. 6 8 1 mom. 3 punkten eller 7 § 2 punk-
ten | strafflagen. T.ex. den betalningsskyldi-
ges gukdom eller arbetsltshet kan vara om-
standigheter som paverkar saken.

Begaran som stélls till utmatningsmannen
hanfor sig vanligen till omsténdigheter som
den betalningsskyldige i sitt skriftliga bem6-
tande eller domstolsbehandlingen har lagt
fram. Den betalningsskyldige strévar da efter
att aklagaren avstar fran att yrka pa att ett
forvandlingsstraff bestams eller att domsto-
len avstér fran att bestamma ett férvandlings-
straff. Den betalningsskyldige kan ocksavilja
att saken skjuts upp for betalningen av boter-
na. Nér aklagaren och domstolen bedémer

behovet av en utredning som inhdmtas av
utméatningsmannen beaktas vid sidan av de
omstandigheter som den betal ningsskyldige
har lagt fram eller ocksa utan dem allt annat
om den betaningsskyldiges ekonomiska
stélining som har kommit fram i samband
med behandlingen av férvandlingsstraffaren-
det.

Mdjligheten att f& omfattande uppgifter om
den betalningsskyldiges ekonomiska stéll-
ning av en opartisk utsokningsmyndighet ar
viktigt ocksa darfor att den praktiska erfaren-
heten har visat att uppgifterna som den betal -
ningsskyldige visar inte nddvandigtvis ar till-
réckliga eler palitliga och att den betalnings-
skyldige inte kan stéllas for stranga krav i
detta avseende. Detta betyder ocksa att ut-
trycket "nér skdl yppar sig” inte skall ha for
hoga krav. | praktiken skall den betalnings-
skyldige &nda visa upp négot annat &n bara
sin medelldshet. Om omstandigheterna som
har kommit fram kan leda till att forvand-
lingsstraffet inte yrkas eller att béter inte for-
vandlas, bor begaran laggas fram for utmat-
ningsmannen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall utmét-
ningsmannen till aklagaren lamna de drende-
hanteringsuppgifter som avsesi 1 kap. 3381
mom. i utsokningslagen samt enligt 3 kap. 69
§ och 70 § 1 mom. 3 punkten de uppgifter
om den betalningsskyldiges ekonomiska
stéllning som med stod av lag far lamnas ut
till en aklagarmyndighet for prévning av for-
vandlingsstraff for béter. Med hjélp av dessa
uppgifter far man en omfattande bild av den
betal ningsskyldiges ekonomiska stéllning om
han eller hon &r eller har varit gdldenar i ut-
sbkningen. For bestdmmande av fdrvand-
lingsstraff for boter finns det undantagsldst
uppgifter om utsdkning eftersom boter in-
drivs genom utsokning fére stammandet.

| 1 kap. 33 § 1 mom. i utsokningslagen fo-
reskrivs att utéver det som i nagon annan lag
foreskrivs om en utsbkningsmyndighets réatt
eler skyldighet att [amna ut uppgifter, har
myndigheter och den som i 6vrigt skoter ett
offentligt uppdrag rétt att utan hinder av sek-
retessbestdmmelserna ur utsokningsregistret
f& samarbetsuppgifter samt de arendehanter-
ingsuppgifter for en tid av fyra ar fore begé-
ran som de behover for skotseln av sina dig-
ganden. Uppgifterna kan lamnas ut i elektro-
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nisk form, om mottagaren enligt bestédm-
melserna om skydd av personuppgifter har
rétt att registrera och anvanda sadana person-

uppgifter.
I 1 kap. 26 § 1 mom. 1 punkten i utsok-
ningslagen foreskrivs att  arendehante-

ringsuppgifter & identifieringsuppgifter och
kontaktinformation om parterna och deras fo-
retrédare samt uppgifter om redovisnings-
adress, verkstdlighetens eler fordrans art,
sokandens fordran, verkstallighetsatgarder
som vidtagits av utmétningsmannen och tid-
punkten for dem, influtna och till sbkanden
redovisade belopp, hinder for verkstéllighe-
ten, anteckning som passivfordran samt
andra motsvarande uppgifter. Enligt 2 punk-
ten i samma moment anknyter samarbet-
suppgifterna sig till uppgifter eller begéran
om uppgifter som géler géldenérens vistel-
seort eller egendom for ordnande av myndig-
heternas samarbete.

| 3 kap. 69 § i utsdkningslagen foreskrivs
att betraffande offentligheten i fraga om ut-
sokningsmyndigheternas handlingar géller
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Utover det som
i namnda lag eller nagon annan lag foreskrivs
om utsdkningsmyndigheternas rétt eller skyl-
dighet att 1dmna ut uppgifter, har utsbknings-
myndigheterna utan hinder av sekre-
tesshestdmmelserna rétt att 1amna ut sekre-
tesshelagda uppgifter i enlighet med 7073 8.
Enligt 3 kap. 70 § 1 mom. 3 punkten i utsok-
ningslagen far en utsokningsmyndighet i en-
skilda fall pa begéaran ur en handling som
finns hos utsokningsmyndigheten 1dmna ut
svarandens identifieringsuppgifter och kon-
taktinformation samt uppgifter om svaran-
dens ekonomiska stdllning och verksamhet
till en aklagarmyndighet for prévning av for-
vandlingsstraff fér béter. 1 3 kap. 73 § be-
stédms om ett forbud att 1dmna ut vissa upp-
gifter, bl.a. sddana som medfor risk for atalan
for den betal ningsskyldige.

Utsdkningsmyndigheten kan inte lamna ut
intyg och uppgifter som avses i 2 mom. for
aklagaren i elektronisk form eftersom det inte
finns en teknisk anslutning mellan dessa
myndigheter. Pa grund av kostnaderna &r det
inte andamalsenligt att upprétta en sadan an-
slutning endast for behandling av érenden i
fraga

31 8. Uppskov med domstol sbehandlingen.
Enligt den gdlande lagen kan domstolen
skjuta upp behandlingen av ett d&rende som
galer bestammande av forvandlingsstraff for
att ge den betalningsskyldige tillfalle att beta-
la de boter som enligt yrkandet skall forvand-
las till féangelse eller for att reda ut sin betal-
ningssituation. Da behandlingen skjutits upp
for att den betalningsskyldige skall ges till-
fale att betala boterna skall domstolen med-
dela den betalningsskyldige en ny tidpunkt
for behandlingen och péfdljderna vid uteva-
ro. Ett meddelande behdver inte 1&amnas till
en betaningsskyldig som uteblivit fran be-
handlingen om arendet skjuts upp for att be-
talningssituationen skall kunna utredas.

For att de omstandigheter som leder till att
forvandlingsstraffet inte bestams fullodigt
kan beaktas, foredas det att till paragrafens 1
mom. fogas en uppskovsgrund fér utredning
av den betalningsskyldiges ekonomiska stéll-
ning och orsaker som har lett till den eller
andra omstandigheter som avsesi 2 a kap. 6
8§ 1 mom. 3 punkten eller 7 8§ 2 punkten i
strafflagen. 1 mom. gors tydligare sa att det
delasi numrerade punkter.

Av de namnda lagrummen i strafflagen
gdler det forsta boter som har bestamts i
dagsboter och i det sdgs att domstolen kan
avsta fran att bestamma ett forvandlings-
straff, om forvandlingsstraffet skall anses
oskdligt eller odndamasenligt med hénsyn
till den bétfalldes personliga forhallanden, de
ovriga foljder som brottet har medfért for
honom, social- och halsovardsvasendets at-
garder eller andra omstandigheter. Enligt 2 a
kap. 7 8 2 punkten i strafflagen kan domsto-
len avsta fran att bestdamma ett forvandlings-
straff som skall domas ut i stéllet for ett obe-
talt vite, om forvandlingsstraffet skall anses
oskdligt eller odndamalsenligt med héansyn
till den forpliktigades personliga forhdlan-
den, de Gvriga foljder som han har dsamkats
genom att huvudférpliktelsen inte har upp-
fyllts eller andra omstandigheter.

Den féreslagna nya uppskovsgrunden han-
for sig till att det i den nya 30 a § foreskrivs
om utredningen som inhdmtas av utmét-
ningsmannen. Behovet av en sdan utredning
kan forekomma forst i domstolssessionen.
Det kan ocksa vara sa att utredningen inte
hinner bli fardig fore sessionen. Det finns
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anda ingen anledning till att begransa upp-
skovsmdjligheten bara till att reda ut den be-
talningsskyldiges ekonomiska stéalning. Att
l&ta bli att bestamma forvandlingsstraff kan
vara oandamalsenligt eller oskaligt aven pa
grund av andra omstandigheter &n dem som
namnsi 2 akap. 6 8 1 mom. 3 punkten eller
7 8 2 punkten i strafflagen. Utmétningsman-
nens utredning géler bara den ekonomiska
stdllningen, den betaningsskyldige skall
gav lagga fram en utredning om andra
grunder till avstdendet fran forvandlingen i
drendets fortsatta beredning. Vanligen upp-
stér behovet av uppskov av de omstandighe-
ter som den betaningsskyldige visar i sitt
skriftiga.  bemétande eler i  dom-
stolsbehandlingen.

Till paragrafens 2 mom. skall enligt forsla-
get fogas en bestammelse enligt vilken dom-
stolen skall meddela den betalningsskyldige
en ny tidpunkt for behandlingen och pafdlj j-
derna vid utevaro (dvs.att drendet kan avgo-
ras trots den betalningsskyldiges utevaro)
&ven da behandlingen skjuts upp pa grund av
den nya uppskovsgrunden som fogas till 1
mom. | praktiken gdler upplysningsskyl-
digheten alla uppskovsgrunder nar den betal-
ningsskyldige infinner sig vid domstolen.
Déremot behover meddelandet inte heller i
fortséattningen l&mnas till den betal ningsskyl-
dige som uteblivit fr&n behandlingen om
arendet skjuts upp for att betalningssituatio-
nen skall kunna utredas.

37 8. Uppskov med verkstélligheten av ett
forvandlingsstraff. Det foreslas att det till pa-
ragrafen fogas bestdmmelser om att dven po-
lismannen skall ha en plikt att fraga den som
har domts till ett forvandlingsstraff om han

eller hon berérs av atgardernal paragrafen.
Polismannen skall ha en sadan plikt nar han
eler hon tréffar personen som har efterlysts
for verkstalligheten av férvandlingsstraffet.

Den gallande paragrafens 2 mom. innehdl-
ler redan nu en bestdmmelse om polisman-
nens plikt att meddela den domde m¢jlighe-
ten att skjuta upp forvandlingsstraffet. En an-
teckning om att frége- och upplysningsplik-
ten har uppfyllts kan goras i forpassnings-
formul &ret.

2. lkrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft sa snart som
mojligt.

3. Forhallande till grundlagen
och behandlingsordning

| propositionen foreslas att bestammelserna
om doémandet till och verkstélligheten av for-
vandlingsstraffet for boter andras sa att sy-
stemet med forvandlingsstraffet blir lindrigar
re. Propositionen innehdller inga bestam-
melser vilkas forhdlanden till grundlagen
bor redas ut separat. Dessutom har Over-
gangsbestammel serna skrivits sa att den lind-
rigare lagens princip iakttas.

Enligt dessa grunder anser regeringen ait
lagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslag

L ag

om andring av 2 akap. 5 8i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap. 5 §, sadan den lyder i lag

550/1999 och 971/2001, som fdljer:
2 akap

Om béter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

58
Forvandlingsstr affets |angd

Forvandlingsstraff for boter bestéams sa att
tre obetalda dagsbtter motsvarar en dags
fangelse. Om antalet dagsboter som skall
forvandlas inte & delbart med tre forvandlas
inte de dagsboter som utgor rest. Om endast
en del av en dagsbot har betalats, anses dags-
boten vara obetald.

Da forvandlingsstraff bestéams for ett i visst

belopp utdémt vite, motsvarar varje fullt be-
lopp av 30 euro en dags fangel se.

Forvandlingsstraffets langd & dock minst
fyra och hogst 60 dagar. Forvandlingsstraff
far inte bestammas utan sérskilda skal, om
antalet obetalda dagsbéter & mindre an 12.

For boter som skall forvandlas samtidigt
bestams endast ett forvandlingsstraff pa det
sétt som angesi 3 mom. Vite jamstalls héarvid
med boter.

Domstolen kan pa de grunder som namns i
6 8 1 mom. eller 7 § bestamma att forvand-
lingsstraffet skall vara kortare an vad som
anges i denna paragraf, dock minst fyra da-
gar.

Dennalag tréder i kraft den  20.
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L ag

om andring av 2 kap. 1aoch 1d §i lagen om verkstallighet av straff

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 19 december 1889 om verkstéllighet av straff (39/1889) 2 kap. 1 a8 1
mom. och 1 d § 6 mom., sddana de lyder, 1 a§ 1 mom. i lag 703/1991 och 1 d § 6 mom. i lag

555/1990, som fdljer:

2 kap

Allméanna stadganden om fangel sestr aff
och om forvandlingsstraff for béter

las§

Skall den doémde i straffanstalt samtidigt
avtjana flera fangelsestraff pa viss tid som
inte skall sammanlaggas med varandra eller
l&ggas till grund for ett gemensamt fangelse-
straff samt jamte dem eller sarskilt for sig
forvandlingsstraff for boter, skall direktoren
for straffanstalten sammanrékna straffen till
fullo. Ett sammanraknat fangelsestraff pa
visstid far inte vara langre an tjugo ar och ett
forvandlingsstraff for boter inte langre an nit-
tio dagar. D& fangelsestraff och foérvand-
lingsstraff for boter har sammanraknats skall
den domde anses forst avtjana fangel sestraf-
fet.

Utdver vad som i 35 §i lagen om verkstél-
lighet av boter (672/2002) foreskrivs om rét-
ten for den som har domits till férvandlings-
straff att betala sina boter efter det forvand-
lingsstraffet bestamdes har den som kommer
till en straffanstalt for verkstallighet av for-
vandlingsstraffet rétt att under de fem féljan-
de vardagarna betala hela det obetalda belop-
pet av de forvandlade boterna. Skall flera
forvandlingsstraff verkstéllas, har den bot-
fallde rétt att betala sina boter ocksa i fraga
om ett enda forvandlingsstraff. Genom att
betala botesbel oppet befrias den domde fran
att vidare avtjana det forvandlingsstraff som
det &r fraga om.

Dennalag tréder i kraft den 20.
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L ag

om andring av lagen om verkstallighet av boter

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av boter (672/2002) 31 8§och 37§ 1

mom. samt
fogastill lagen en ny 30 a § som fdljer:

30a8

Utredning som skall inhamtas hos utmét-
ningsmannen

Allménna aklagaren skall nar skal yppar
sig pa eget initiativ eller pa begéran av dom-
stolen hos utmétningsmannen inhamta en ut-
redning om den betalningsskyldiges ekono-
miska stallning.

Utmétningsmannen skall till &klagaren
l&mna de @rendehanteringsuppgifter som av-
sesi 1 kap. 33 8 1 mom. i utsdkningslagen
samt i enlighet med 3 kap. 69 § och 70 § 1
mom. 3 punkten i utsokningslagen de uppgif-
ter om den betalningsskyldiges ekonomiska
stéllning som enligt lag far 1amnas ut till en
aklagarmyndighet for bestammande av for-
vandlingsstraff for boter.

318
Uppskov med domstolsbehandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen av
ett drende som gdler bestdmmande av for-
vandlingsstraff

1) for att ge den betalningsskyldige tillfalle
att betala de boter som enligt yrkandet skall
forvandlastill fangelse,

2) for att situationen i frdga om betalningen
av boterna skall kunna utredas eller

3) for att utreda den betalningsskyldiges
svaga ekonomiska stallning och orsakerna
till att den & svag eller andra omstandigheter
som avsesi 2 akap. 6 8 1 mom. 3 punkten
eller 7 8 2 punkten i strafflagen.

Da behandlingen skjutits upp av i 1 mom. 1
eler 3 punkten namnd orsak skall
domstolen meddela den betalningsskyldige
en ny tidpunkt for behandlingen och pafolj-
derna vid utevaro. Ett meddelande behdver
inte ldmnas till en betalningsskyldig som
uteblivit fran behandlingen om arendet skjuts
upp for att betalningssituationen skall kunna
utredas.

378

Uppskov med verkstalligheten av ett forvand-
lingsstraff

Utmétningsmannen skall fore verkstal-
ligheten fraga den som domts till férvand-
lingsstraff om han fullgér sin varnplikt, del-
tar i reservens repetitionsdvningar eller full-
gor vapenfri tjanst eler civiltjanst, om han
eller hon har beviljats skuldsanering enligt
lagen om skuldsanering for privatpersoner,
om han eller hon genomgar vard eler & in-
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tagen i en sdan anstalt som avsesi 2kap. 1e  lysts for verkstdlighet av ett forvand-
8 i lagen om verkstdllighet av straff lingsstraff for boter.

(39/1889) eler under de senaste tre mngg ———————— — — — — — —
derna har varit i en sddan anstalt. Samma
skyldighet att gora forfragningar har en po- Dennalag tréder i kraft den 20.
lisman som pétréffar en person som har efter-

Helsingforsden 10 juni 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kari Rajamaki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 2 akap. 5 §i strafflagen

| enlighet med riksdagens besl ut
andrasi straffl
550/1999 och 971/2001, som fdljer:

Gallande lydd se

agen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap. 5 §, sadan den lyder i lag

Foredagen lydelse

2 akap

Om béter, férvandlingsstraff och ordningsbot

Forvandlingsstraff for boter bestams sa att
tva obetalda dagsboter motsvarar en dags
fangelse. Om ett ojdmnt antal dagsboter
skall forvandlas, forvandlas en dagsbot inte.
Om endast en del av en dagsbot har betdlts,
anses dagsboten vara obetald.

Da forvandlingsstraff bestams for ett i
visst belopp utdomt vite, motsvarar varje
fullt belopp av 20 euro en dags fangel se.

Forvandlingsstraffets léangd & dock minst
fyra och hogst 90 dagar.

For boter som skall forvandlas samtidigt
bestams endast ett forvandlingsstraff pa det
sdtt som anges i 3 mom. Vite jamstélls héar-
vid med boter.

Domstolen kan pa de grunder som namnsi
6 8 1 mom. eller 7 8 bestdmma att forvand-
lingsstraffet skall vara kortare &n vad som
anges i denna paragraf, dock minst fyra da-
gar.

Forvandlingsstraff for boter bestams sa att
tre obetalda dagsbéter motsvarar en dags
fangelse. Om antalet dagsboter som skall
forvandlas inte ar delbart med tre férvand-
las inte de dagsbéter som utgér rest. Om
endast en del av en dagsbot har betalts, an-
ses dagsboten vara obetal d.

Da forvandlingsstraff bestams for ett i
visst belopp utddmt vite, motsvarar varje
fullt belopp av 30 euro en dags fangel se.

Forvandlingsstraffets léangd & dock minst
fyra och hogst 60 dagar. FOrvandlingsstraff
far inte bestdmmas utan skarskilda skal om
antalet obetalda boter & mindre &n 12.

For boter som skall forvandlas samtidigt
bestams endast ett forvandlingsstraff pa det
sdtt som anges i 3 mom. Vite jamstélls har-
vid med boter.

Domstolen kan pa de grunder som namnsi
6 8 1 mom. eller 7 8 bestdmma att forvand-
lingsstraffet skall vara kortare &n vad som
anges i denna paragraf, dock minst fyra da-
gar.

Dennalagtrader i kraftden  20.
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Lag

om andring av 2 kap. 1aoch 1d §i lagen om verkstallighet av str aff

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen av den 19 december 1889 om verkstéllighet av straff (39/1889) 2 kap. 1a§ 1
mom. och 1 d § 6 mom., sadana de lyder, 1 a8§ 1 mom. i lag 703/1991 och 1 d § 6 mom. i lag

555/1990, som fdljer:
Gallande lydelse

Foredagen lydelse

2 kap

Allméanna stadganden om fangelsestraff och om forvandlingsstr aff for boter

las§

Skall den domde i straffanstalt samtidigt
avtjana flera fangelsestraff pa viss tid som
inte skall sammanléggas med varandra eller
laggas till grund for ett gemensamt fangel-
sestraff samt jamte dem eller sarskilt for sig
forvandlingsstraff for boter, skall direktoren
for straffanstalten sammanrakna straffen till
fullo. Ett sammanréknat fangelsestraff pa
viss tid far inte vara langre an tjugo ar och
ett forvandlingsstraff for béter inte langre é@n
etthundratjugo dagar. Da fangelsestraff och
forvandlingsstraff for boter har sammanrak-
nats skall den domde anses forst avtjéna
forvandlingsstraffet.

Utover vad 6 kap. 12 8 2 mom. stadgar om
rétten for den som har domts till férvand-
lingsstraff att betala sina boter efter det for-
vandlingsstraffet bestdmdes har den som
kommer till en straffanstalt for verkstalig-
het av forvandlingsstraffet, rétt att betala
hela det obetalda bel oppet av de forvandlade
boterna &nnu under fem sédana vardagar ef-
ter ankomstdagen som i allménhet ar arbets-
dagar vid statens ambetsverk. Skall flera
forvandlingsstraff verkstédllas, har den bdt-

las§

Skall den domde i straffanstalt samtidigt
avtjana flera fangelsestraff pa viss tid som
inte skall sammanléggas med varandra eller
laggas till grund for ett gemensamt fangel-
sestraff samt jamte dem eller sarskilt for sig
forvandlingsstraff for boter, skall direktoren
for straffanstalten sammanrakna straffen till
fullo. Ett sammanréknat fangelsestraff pa
viss tid far inte vara langre an tjugo ar och
ett forvandlingsstraff for béter inte langre é@n
nittio dagar. Da fangelsestraff och forvand-
lingsstraff for boter har sammanraknats skall
den domde anses forst avtjana forvandlings-
straffet.

Utover vad somi 35 8§ i lagen om verkstal-
lighet av boter (672/2002) foreskrivs om rét-
ten for den som har domts till férvandlings-
straff att betala sina boter efter det forvand-
lingsstraffet bestémdes har den som kommer
till en straffanstalt for verkstéllighet av for-
vandlingsstraffet, rétt att under de fem fol-
jande vardagarna betala hela det obetalda
beloppet av de forvandlade boterna. Skall
flera forvandlingsstraff verkstéllas, har den
botfalde rét att betala sina boter ocksa i
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Gallande lyddse

falde rétt att betala sina boter ocksa i fraga
om ett enda forvandlingsstraff. Genom att
betala botesbel oppet befrias den domde fran
att vidare avtjana det férvandlingsstraff som
det & fragaom.

Foredagen lydelse

fraga om ett enda forvandlingsstraff. Genom
att betala botesbel oppet befrias den démde
fran att vidare avtjana det forvandlingsstraff
som det &r fraga om.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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L ag

om andring av lagen om verkstallighet av boter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av boter (672/2002) 31 8§och 37§ 1

mom. samt
fogastill lagen en ny 30 a § som fdljer:

Gallande lydelse

318
Uppskov med domstol sbehandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen
av ett &ende som géller bestdmmande av
forvandlingsstraff for att ge den betalnings-
skyldige tillfdle att betala de béter som en-
ligt yrkandet skall forvandlas till fangelse.
Behandlingen av drendet kan skjutas upp
ocksa for att betalningssituationen skall
kunna utredas.

Foredagen lydelse
30asg

Utredning som skall inhamtas hos utmét-
ningsmannen

Allméanna aklagaren skall nar skal yppar
sig pa eget initiativ eller pa begaran av
domstolen hos utredningsmannen inhamta
en utredning om den betalningsskyldiges
ekonomiska stallning.

Utméatningsmannen skall till aklagaren
lamna de arendehanteringsuppgifter som
avsesi 1 kap.33 § 1 mom. i utsokningsagen
(37/1895) samt i enlighet med 3 kap. 69 §
och 70 8 1 mom. 3 punkten i utsokningsla-
gen de uppgifter om den betal ningsskyldiges
ekonomiska stallning som enligt lag far
lamnas ut till en aklagarmyndighet for be-
stammande av forvandlingsstraff for boter.

318
Uppskov med domstol sbehandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen
av ett &ende som géller bestdmmande av
forvandlingsstraff

1) for att ge den betalningsskyldige tillfél-
le att betala de béter som enligt yrkandet
skall forvandlastill fangelse,

2) for att situationen i fraga om betal ning-

en av boterna skall kunna utredas eller

3) for att utreda den betalningsskyldiges
svaga ekonomiska stallning och orsakerna
till att dendr savg eller andra omstandighe-
ter somavsesi 2 a kap. 6 8 1 mom. 3 punk-
ten eler 7 8§ 2 punkten i strafflagen.
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Gallande lyddse

D& behandlingen skjutits upp for att den
betalningsskyldige skall gestillfdle att beta-
la boterna skall domstolen meddela den be-
talningsskyldige en ny tidpunkt for behand-
lingen och péféljderna vid utevaro. Ett med-
delande behdver inte l&mnas till en betal-
ningsskyldig som uteblivit fran behandling-
en om drendet skjuts upp for att betalnings-
situationen skall kunna utredas.

378§

Uppskov med verkstalligheten av ett for-
vandlingsstr aff

Utmétningsmannen skall fore verk-
stélligheten fraga den som domts till for-
vandlingsstraff om han fullgor sin varnplikt,
deltar i reservens repetitionsovningar eller
fullgdr vapenfri tjanst eler civiltjanst, om
han eller hon har beviljats skuldsanering en-
ligt lagen om skuldsanering for privatperso-
ner, om han eller hon genomgar véard eller ar
intagen i en sddan anstalt som avsesi 2 kap.
1 e 8 i lagen om verkstéllighet av straff
(39/1889) dler under de senaste tre mana-
derna har varit i en sddan anstalt.

Foredagen lydelse

Da behandlingen skjutits upp av i 1 mom.
1 eller 3 punkten ndmnd orsak skall domsto-
len meddela den betalningsskyldige en ny
tidpunkt for behandlingen och pafdljderna
vid utevaro. Ett meddelande behtver inte
lamnas till en betalningsskyldig som utebli-
vit fran behandlingen om arendet skjuts upp
fgé att betalningssituationen skall kunna ut-
redas.

378

Uppskov med verkstalligheten av ett for-
vandlingsstr aff

Utmétningsmannen skall fore verk-
stélligheten fraga den som domts till for-
vandlingsstraff om han fullgor sin varnplikt,
deltar i reservens repetitionsovningar eller
fullgdr vapenfri tjanst eler civiltjanst, om
han eler hon har beviljats skuldsanering en-
ligt lagen om skuldsanering for privatperso-
ner, om han eller hon genomgar véard eller ar
intagen i en sddan anstalt som avsesi 2 kap.
1 e 8 i lagen om verkstéllighet av straff
(39/1889) dler under de senaste tre mana-
derna har varit i en sadan angtalt. Samma
skyldighet att g(’jraf('jrfrégmi ngar har en po-
lisman som patréaffar en person som har ef-
terlysts for verkstéllighet av ett forvand-
lingsstraff for boter.

Dennalag trader i kraftden  20.




