HE 15/2005 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi alkolukolla
valvotun ajo-oikeuden kokeilemisesta ja tieliikennelain
viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sididdettidviksi mai-
rdaikainen laki alkolukolla valvotun ajo-
oikeuden kokeilemisesta. Alkolukolla tarkoi-
tetaan laitetta, joka kuljettajan hengitysilmas-
ta mitattavan alkoholipitoisuuden perusteella
estdd ajoneuvon kdynnistymisen. Esityksen
mukaan rattijuopumukseen tai térkedén ratti-
juopumukseen syyllistyneelle voitaisiin tie-
tyin edellytyksin méaaritd ehdollinen ajokiel-
to yhdistettynid ajo-oikeuden valvontaan, eli
niin sanottu valvottu ajo-oikeus. Valvotun
ajo-oikeuden midradmisen edellytyksend oli-
si muun muassa, etti rattijuopumukseen syyl-
listyneen kuljettamassa ajoneuvossa on koe-
tusajan alkolukko. Koetusajan pituudeksi eh-
dotetaan yht4 vuotta.

Valvotun ajo-oikeuden midrddminen edel-
lyttdisi rattijuopumuksesta epdillyn pyyntod,
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ja valvottava vastaisi valvotusta ajo-
oikeudesta hénelle aiheutuvista kustannuksis-
ta. Valvottavalle luovutettaisiin koetusajaksi
ajokortti, joka oikeuttaisi hinet kuljettamaan
ainoastaan alkolukolla varustettua yksityis-
kaytossd olevaa henkil6- tai pakettiautoa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd valvottavan olisi
suoritettava pdihderiippuvuuden arviointioh-
jelma ja koetusajan loppuun kestidvi jatko-
seuranta.

Valvottua ajo-oikeutta ehdotetaan kokeilta-
vaksi kolmen vuoden ajan.

Tieliikennelakiin ehdotetaan tehtdviksi val-
votun ajo-oikeuden kokeilemisesta aiheutu-
vat muutokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivand heindkuuta 2005. Ne oli-
sivat voimassa 30 pdivddn kesdkuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Alkoholi on liikenteen suurimpia vaarateki-
joitd, ja kuljettajien péihteiden k#yton vihen-
tdminen on keskeinen osa litkenneturvalli-
suusty6td. Rattijuoppo on osallisena noin jo-
ka viidennessd kuolemaan johtaneessa tielii-
kenneonnettomuudessa, ja liikenneturvalli-
suuden kehitykselle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi on selvitettivd uusien ratti-
juopumuksia vihentdvien keinojen soveltu-
vuutta. Yhteni tédllaisena keinona on ajami-
sen piihtyneend estdvin tekniikan kdytt6on-
otto. Marraskuun 19 pdivand 1996 annettuun
valtakunnalliseen liikenneturvallisuussuunni-
telmaan siséltyi liikkennejuopumuksen véhen-
tdmistoimenpiteend ajonestolaitteiden kéyt-
toonotto, minki jilkeen alkolukon kaytt6on-
ottoa on tutkittu Valtion teknillinen tutkimus-
laitoksen (VTT) vuonna 2001 valmistuneessa
esiselvityksessa.

Alkolukko on 1980-luvun puolivilissd Yh-
dysvalloissa kéyttoon otettu laite, joka mittaa
kuljettajan uloshengitysilman alkoholipitoi-
suuden ja tarvittaessa estdd ajoneuvon kdyn-
nistymisen. Alkolukko koostuu kahdesta it-
sendisestd yksikostd: kontrolli- tai viestiyksi-
kostd ja ndayteyksikostd. Nayteyksikko on au-
ton kojelautaan asennettava kisikappale, jo-
hon puhalletaan ja joka mittaa hengitysnéyt-
teen alkoholipitoisuuden. Kontrolliyksikk6on
on yhdistetty pieni tietokone, joka kirjaa kul-
jettajan kaikki puhallukset sisdltden ndyttei-
den antamispdivit, kellonajat ja alkoholipi-
toisuudet. Alkolukon vaatimalla puhallustek-
niikalla tai sithen liitettdvalld d4nindytteelld
ja puhalluksen kosteudentunnistimella pyri-
tddn estdmédn laitteen kidyton kiertdminen
esimerkiksi muiden ilmaléhteiden avulla.

Alkolukko wvaatii satunnaisesti myods ajon
aikana puhalluksen, minké tarkoituksena on
estdd ajon aikana tapahtuva juominen. Aikaa
puhallukselle on useita minuutteja, joten pu-
hallus ei vaaranna keskittymistd liikentee-
seen. Alkolukko ei vaikuta kdynnissd olevaan
moottoriin, koska se on asennettu virtalukon
ja kdynnistysmoottorin vilille. Jos ajon aika-
na vaadittua puhallusta ei méirdajassa anneta
tai se ylittdd laitteeseen kalibroidun rajan,

kytkeytyy hilytysjarjestelma piille. Talloin
puhalluksen laiminly6neelld on vield muuta-
ma minuutti aikaa antaa hyviksytty hengi-
tysilmandyte, joka sammuttaa hilytysjirjes-
telmén. Muutoin laite on muutaman pdivin
kuluessa vietdva huoltoon. Tilloin my6s pal-
jastuu sidnt6jen rikkominen kokeilun valvo-
jille.

Useista maista saatujen kédyttokokemusten
perusteella alkolukko estdd kéyttoaikanaan
tehokkaasti rattijuopumusten uusimisen. Al-
kolukko tunnistaa pidihteistd kuitenkin aino-
astaan alkoholin, joten huumausaineiden
kayttdjien tai lddkkeiden véadrinkdyttdjien
ajamista se ei estd. Jos kokeilusta saadaan
myonteisid tuloksia, on mahdollista, ettd jat-
kossa esimerkiksi rattijuopumuksen uusijoil-
le méaratddn alkolukko edellytykseksi ajo-
oikeuden palauttamiselle.

Rattijuopumukseen syyllistyneiden ohella
toinen alkolukkojen merkittdvad kéyttdjaryh-
mi voi jatkossa olla ammattiliikenne. Kulje-
tusyritykset voivat asentaa autoihinsa alkolu-
kot osana laadunvarmistusohjelmaansa sen
takaamiseksi, ettd yrityksen autoja ei kuljete-
ta pdihtyneend. Tulevaisuudessa on myos
mahdollista, ettd alkolukon kayttod edellyte-
tddn tietyissd kuljetuksissa kuten koululais-
kuljetuksissa ja vaarallisten aineiden kulje-
tuksissa.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto
Alkolukko

Alkolukkoa koskevaa kansallista lainsdé-
diant6d ei ole. Alkolukon vapaaehtoiselle
kaytolle ei ole lainsddadanndllisid esteitd, mut-
ta asennuksen jilkeen ajoneuvo on muutos-
katsastettava sen varmistamiseksi, ettei alko-
lukko aiheuta hiirioitd ajoneuvon hallintalait-
teille. Suomessa on télld hetkelld kaytossd
muutamia kymmenié alkolukkoja, joista suu-
rin osa ammattilitkenteessd, mutta osa myos
pdihteidensd kéytostd huolestuneilla yksi-
tyishenkiloill.
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Rattijuopumus

Rattijuopumuksesta sdddetddan rikoslain
(39/1889) 23 luvun 3 §:ssé, jonka 1 momen-
tin mukaan rattijuopumukseen syyllistyy
henkilo, joka kuljettaa moottorikdyttdista
ajoneuvoa tai raitiovaunua nautittuaan alko-
holia niin, ettd hidnen verensd alkoholipitoi-
suus ajon aikana tai sen jilkeen on vdhintddn
0,5 promillea tai ettd hénella téll6in on vihin-
tddn 0,22 milligrammaa alkoholia litrassa
uloshengitysilmaa. Pykdldn 2 momentissa
sdddetddn huumausaineiden nollarajasta ja 3
momentissa muun huumaavan aineen kuin
alkoholin kayttdon perustuvasta rattijuopu-
muksesta.  Rattijuopumuksesta tuomitaan
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

Torkedstd rattijuopumuksesta sdddetddn ri-
koslain 23 luvun 4 §:ssd. Pykélan 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan térkedn rattijuopumuk-
sen yhtend perusteena on, ettid rikoksenteki-
jin veren alkoholipitoisuus on vahintddn 1,2
promillea tai hinelld on vahintdan 0,53 milli-
grammaa alkoholia litrassa uloshengitysil-
maa taikka 2 kohdan mukaan rikoksentekijin
kyky tehtdvdn vaatimiin suorituksiin on tun-
tuvasti huonontunut. Kolmannessa kohdassa
sdddetddn muun huumaavan aineen kuin al-
koholin kdyttoon perustuvasta torkedsta ratti-
juopumuksesta. Kaikissa kohdissa edellyte-
tddn lisdksi, ettd olosuhteet ovat sellaiset, ettd
rikos on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
turvallisuudelle. Torkeéstd rattijuopumukses-
ta tuomitaan vihintddn 60 piivdsakkoon tai
vankeuteen enintdédn kahdeksi vuodeksi.

Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusta-
pausten mddrd oli korkeimmillaan 1990-
luvun alussa (29 759), mistd m#idrd viheni
nopeasti ja vuonna 1994 rattijuopumuksia oli
20 390. Téastd niiden lukuméérd on ldhtenyt
taas hitaaseen kasvuun ja vuonna 2002 Kkirjat-
tiin 22 957 rattijuopumustapausta. Vuoden
2003 jalkimmadiselld puoliskolla kasvu no-
peutui ja koko vuonna kirjattiin 24 607 ratti-
juopumustapausta. Ennakkotietojen mukaan
vuonna 2004 rattijuopumusten lukumééri oli
27 027.

Torkeiden rattijuopumusten osuus kaikista
rattijuopumuksista on noin 60 %. Vuonna
2002 rattijuopumuksista tuomittiin yhteensa
11 467 vankeusrangaistusta, joista ehdotto-

mia oli 3 861 (33,7 %). Ehdottomista vanke-
usrangaistuksista 1 879 (48,7 %) muunnettiin
yhdyskuntapalveluksi.

Rattijuopumusta tai térkedd rattijuopumus-
ta koskeviin rikoslain sddnnoksiin ei ehdoteta
muutoksia eikd alkolukon kayttoonotto esi-
tyksessd ehdotetussa muodossa vaikuta ri-
koksista tuomittaviin rangaistuksiin. Ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen tuomituille ei
kuitenkaan voida maidrdtd valvottua ajo-
oikeutta.

Ajokiellot

Ajokielloista sdddetddn tieliikennelaissa
(267/1981). Tieliikennelain 75 §:n 1 momen-
tin mukaan kuljettaja on maarattava ajokiel-
toon, jos hdnen todetaan syyllistyneen torke-
ddn litkenneturvallisuuden vaarantamiseen,
rattijuopumukseen tai torkeddn rattijuopu-
mukseen. Ndiissd tapauksissa ajokiellosta
paittdd tuomioistuin rikosasian késittelyn yh-
teydessid. Pykidldan 2 momentissa sdddetédén ti-
lanteista, joissa poliisi maarad kuljettajan hal-
linnolliseen ajokieltoon. Ajokieltoon mai-
rddmisen perusteisiin ei esityksessd ehdoteta
muutoksia.

Tieliikkennelain 76 §:44n sisdltyvit sdin-
nokset viliaikaisesta ajokiellosta ja ajokortin
poisottamisesta, joilla voidaan liikenneval-
vonnassa vilittomasti puuttua liikennerikok-
siin syyllistyneen kuljettajan ajo-oikeuteen.
Poliisimies voi m#dritd ajo-oikeuden haltijan
viliaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin
haltuunsa, jos on todennikoistd syytéd epiilla
hénen syyllistyneen rikoslain 23 luvun 3 §:n
1 momentissa tai 4 §:ssd tarkoitettuun ratti-
juopumusrikokseen (1 kohta), jos on syytd
epdilld hianen syyllistyneen térkeddn liiken-
neturvallisuuden vaarantamiseen tai rikoslain
23 luvun 3 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitet-
tuun rattijuopumusrikokseen (2 kohta), jos on
todenndkoistd, ettd edellytykset ajokiellon
midrddmiselle 75 §:n 2 momentin rikkomus-
perustein ovat olemassa (3 kohta) tai jos on
ilmeistd, ettd ajo-oikeuden haltijan ajokyky
on sairauden, vian tai muun sellaisen syyn
vuoksi siind médrin heikentynyt, ettd siitd ai-
heutuu ajon jatkuessa olennaista vaaraa
muulle liikenteelle eikd terveydentilan selvit-
tdmistd 73 §:n 2 momentin mukaisesti voida
tistd syystd pitdd yksindén riittdvina (4 koh-
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ta).
Tieliikennelain 77 §:ssi sdddetddn viliai-
kaisen ajokiellon kestosta. 76 §:n 1 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa viliaikainen ajokiel-
to on voimassa kunnes tuomioistuin pattaa
ajokiellosta, kuten myos 76 §:n 2 kohdassa,
jos on todennidkdéistd, ettd viliaikaiseen ajo-
kieltoon madrdtty on syyllistynyt siind tar-
koitettuun tekoon. Tieliikennelain 77 §:n 2
momentin mukaan poliisi voi maéréti viliai-
kaisen ajokiellon pédédttyméidn jo ennen kuin
tuomioistuin p#ittdd ajokiellosta, jos esitut-
kinnan perusteella on ilmeistd, ettd tuomiois-
tuin médrdd ajokiellon ehdollisena. Pykélin 3
momentissa sdddetddn poliisimiehen ja polii-
sin menettelystd 76 §:n 3 ja 4 kohdissa tar-
koitetuissa tilanteissa ja 4 momentissa ajo-
kortin palauttamisesta, jos ehdotonta ajokiel-
toa ei madratd tai viliaikaista ajokieltoa pide-
td voimassa.

Ajokieltoon madrddmisestd sdddetddn tie-
liikkennelain 78 §:ssd, jonka mukaan 75 §:mn 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ajo-
kielto midritddn olemaan voimassa enintdén
viisi vuotta. Pykéldédn ei esityksessd ehdoteta
muutoksia.

Tieliikkennelain 79 §:n mukaan tuomiois-
tuin voi, jollei yleinen etu muuta vaadi, maé-
rétd ajokiellon ehdollisena, jos ajo-oikeus on
ajokieltoon méaarattaville ammatin takia vélt-
tdmiton tai jos sithen on muu erityisen pai-
nava syy, eikd teosta ole aiheutunut vaaraa
toisten turvallisuudelle. Ajokiellon tai véliai-
kaisen ajokiellon aikana taikka 2 momentissa
tarkoitettuna koetusaikana tehdystd teosta ei
voida mairitd ajokieltoa ehdollisena. Ajo-
kielto on 2 momentin mukaan ehdollinen
tuomioistuimen asettaman médrdajan (koe-
tusaika), jonka pituus on vdhintddn vuosi ja
enintddn kolme vuotta. Koetusaika alkaa eh-
dollisen ajokiellon sisdltdvin paitoksen julis-
tamisesta tai antamisesta. Tuomioistuimen
paitoksessd on madrittiva ehdollisen ajokiel-
lon koetusajan pédttymispdivd. Pykidldn 3
momentin mukaan tuomioistuimen on méa-
rattdvd ehdollisena médritty ajokielto panta-
vaksi tdytdntoon, jos ajokieltoon maédritty
syyllistyy koetusaikana 75 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun tekoon. Ehdollisena maéaritty
ajokielto voidaan kuitenkin j&ttdd masras-
mittd pantavaksi tdytantoon, jos kuljettajaa ei
tuomita 75 §:n 1 momentin tarkoittamasta te-

osta rangaistukseen. Médrittdessd ehdollinen
ajokielto pantavaksi tdytdnto6n on ajokiellon
viimeinen voimassaolopiivd ajokielloista pi-
simp#idn voimassa olevan ajokiellon viimei-
nen voimassaolopdivd. Tuomioistuimen p#a-
tos pannaan tdytdntoon valituksesta huoli-
matta. Tuomioistuimen pddtoksessd on 4
momentin mukaan mainittava ne seikat, joi-
den nojalla ehdollisena méaéritty ajokielto
madritdan pantavaksi tdytdntoon. Jollei eh-
dollisena madrdttyd ajokieltoa ole yhden
vuoden kuluessa koetusajan péddttymisestd
madritty pantavaksi tdytintoon, se on rauen-
nut.

Suomessa madrityt ajokiellot ovat kan-
sainvilisessd vertailussa lyhyitd, koska ajo-
kiellon médraédmiselle asetetun viiden vuoden
maksimipituudesta tuomioistuimet kayttavat
yleensd vain ensimmdistd neljdnnestd. Vuon-
na 2002 tuomioistuimissa tehtiin ajokielto-
lausunnon sisdltdavid ratkaisuja kaikkiaan
21 542, joista 19 496 ratkaisussa mdrittiin
ehdoton ajokielto. Ajokielto katsottiin véliai-
kaisen ajokiellon pituuden perusteella koko-
naan kérsityksi 597 ratkaisussa ja ehdollinen
ajokielto madrittiin 1 381 ratkaisussa. Ajo-
korttirekisteristd tehdyn erillisselvityksen
mukaan vuonna 2001 tavallisesta rattijuopu-
muksesta madratyistd ajokielloista ldhes
60 % (6 619) oli kestoltaan 3—6 kuukautta.
Loput jakaantuivat tasaisesti seki alle 3 kuu-
kauden ettd 6—12 kuukauden mittaisiin. Yli
vuoden mittaisia ajokieltoja oli vajaa 5 %.
Torkedstd rattijuopumuksesta méadrityistid
ajokielloista ldhes 60 % (10 189) oli pituu-
deltaan 6—12 kuukautta, noin neljannes
3—6 kuukautta ja runsaat 10 % yli vuoden
mittaisia. Alle 3 kuukauden mittaisia ajokiel-
toja oli reilut 2 %.

Péihderiippuvuuden selvittdminen

Ajokorttiasetuksen (845/1990) 9 §:ssd vii-
tataan yhteison ajokortista annetun neuvoston
direktiivin 91/439/ETY (ajokorttidirektiivi)
liitteessd III mainittuun sddnnokseen, jonka
mukaan ajokorttia ei saa antaa eikd uudistaa
henkilolle, joka on péihderiippuvainen tai jo-
ka ei pdihteiden kéyton takia kykene pidit-
tdytymiddn ajamisesta. Direktiivin voimaantu-
lo vuonna 1996 aiheutti tarpeen kehittdd
pdihderiippuvuuden arviointimenettelyd ja
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rattijuoppojen hoitoonohjausta. Pédihdehuol-
tolain (41/1986) 28 §:n 3 momentin mukaan
sosiaali- ja terveysministerié voi antaa ohjei-
ta pdihdehuollon jirjestimisestd ja toteutta-
misesta. Kéytdnnon toiminnan selventdmi-
seksi sosiaali- ja terveysministerio laati arvi-
oinnista oppaan lddkareille (Péihderiippu-
vuuden arviointi ja ajokelpoisuus, 1998:6).
Lokakuussa 1998 kaynnistyi kaksi ja puoli
vuotta kestinyt pdihteet ja ajokortti —projekti,
jonka tuloksena syntyi kédytinnossd testattu
valtakunnallinen malli rattijuoppojen pdihde-
riippuvuuden arvioimiseksi. Péihderiippu-
vuusarvio kestdd kolmesta kuuteen kuukautta
ja sen aikana osallistujalle tarjotaan apua
pdihteiden kayton hallitsemisessa. Ensikerta-
laisilla, joilla on lyhytaikainen ajokortti tai
jotka hakevat ajokorttia, arviointiohjelma to-
teutetaan kolmessa kuukaudessa. Ratti-
juopumuksen uusijoiden ohjelma kestdéd kuu-
si kuukautta sisdltden vihintddn seitsemin
vastaanottokdyntid. Myonteisen lausunnon
saaminen edellyttdd pdihteiden kdyton hallin-
taa ja kokonaiskulutuksen viahentdmista.

Suomessa poliisi ohjaa kuljettajan lddkérin
arvioon, jos tdmid on lyhytaikaisen ajo-
oikeuden haltijana kerran syyllistynyt ratti-
juopumusrikokseen tai pysyvén ajo-oikeuden
haltijana kolmen vuoden sisdlld toistuvasti
syyllistynyt rattijuopumusrikokseen. Ratti-
juoppojen lisdksi poliisi voi ohjata piihdear-
vioon myds henkil6itd, jotka ovat jddneet
kiinni huumausainerikoksesta tai jotka on
otettu toistuvasti sdil66n paihtymyksen vuok-
si (Sisdasiainministerion ohje poliisille SM-
2003-03220/Vi-3).

Alkoholionnettomuudet

Alkoholi on Suomessa osallisena noin joka
neljannessd kuolemaan johtaneessa onnetto-
muudessa ja noin joka kuudennessa louk-
kaantumistapauksessa. 0,5—0,9 promillen
humala lisdd kuolemaan johtavan liikenne-
onnettomuuden riskin yli kymmenkertaiseksi
ja yli 1 promillen humala miltei viisikym-
menkertaiseksi raittiisiin kuljettajiin ndhden.
Rattijuopumustapauksissa (kuljettajan veren
alkoholipitoisuus vihintddn 0,5 promillea)
kuolleiden m#drd oli huipussaan vuonna
1990, jolloin 152 henkil6d sai surmansa. T&-
min jilkeen kuolleiden midrid laski vuoteen

1996 (78 kuollutta) saakka, minkd jélkeen
kehitys on vaihdellut ldhes vuosittain. Vuon-
na 2002 rattijuopumusonnettomuuksissa kuo-
li 94 ihmistd ja vuonna 2003 ennakkotietojen
mukaan 69, joista 52 oli juopuneita kuljetta-
jia, 12 juopuneen kuljettajan matkustajia ja 5
sivullisia.  Rattijuopumusonnettomuuksissa
on 2000-luvulla kuollut keskiméérin 81 ih-
mistd vuodessa.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakun-
nat tutkivat vuonna 2003 yhteensd 260 moot-
toriajoneuvossa mukana olleen henkiln kuo-
lemaan johtanutta liikenneonnettomuutta.
Néistd 61 (23 %) oli alkoholionnettomuuksia
(veren alkoholipitoisuus vahintdén 0,20 pro-
millea). Alkoholionnettomuuksissa korostu-
vat yksittdisonnettomuudet, joita vuonna
2003 oli 41 kappaletta eli 39 % kaikista yk-
sittdisonnettomuuksista. Yhteenajoja oli 20
kappaletta eli 13 % kaikista yhteenajoista.

Onnettomuustilastojen perusteella alkoho-
lia nauttineista moottoriajoneuvojen kuljetta-
jista on vuosina 1984—2003 ollut 5 %:lla ve-
ren alkoholipitoisuus alle 0,50 promillea,
16 %:lla wvililla 0,50—1,19 promillea ja
79 %:lla 1,20 promillea tai enemmén. Yksit-
tdisonnettomuuksissa alkoholipitoisuudet
ovat olleet keskiméirin korkeampia kuin yh-
teenajoissa.

Vuonna 2003 alkoholia nauttineista moot-
toriajoneuvon kuljettajista 32 % oli ajokortit-
tomia ja 48 % oli aikaisemmin saanut ran-
gaistuksen rattijuopumuksesta. Edelleen 21
% ajoi lainatulla ja 8 % luvattomasti kéyt-
toon otetulla ajoneuvolla. Alkoholionnetto-
muuksissa kuljettajista 7 (11 %) oli alle 22-
vuotiaita. Nuorten osuus alkoholionnetto-
muuksista vihentyi merkittidvasti edellisestd
vuodesta, mutta on alustavien tietojen mu-
kaan taas lisddntynyt vuoden 2004 alkupuo-
lella.

Onnettomuustyypit ja onnettomuuksien
ajankohdat eivit ole merkittdvésti muuttuneet
viime vuosina. Yleisimmét onnettomuustyy-
pit vuonna 2003 olivat suistuminen (63 %) ja
kohtaamisonnettomuus (27 %). Onnettomuu-
det painottuvat kesdkuukausiin, viikonlop-
puun sekd alkuyon tunteihin. Onnettomuuk-
sista 35 % tapahtui valta- tai kantatielld,
44 % muulla yleiselld tielld ja 15 % kadulla
tai yksityistiella.
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2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
nen lainsdddinto

Alkolukkoja koskevaa yhteison lainsdddan-
tod ei nykyisin ole. Useammissa Lénsi-
Euroopan maissa on tilld hetkelld suunnit-
teilla tai jo k#dynnistynyt kokeilu alkolukon
vaikutuksista rattijuopumusten ehk&isyssa.
Nykyisen kehityksen jatkuessa on todenné-
koistd, ettd alkolukko tullaan huomioimaan
myds yhteison lainsddaddnnossd. Alkolukko
voisi esimerkiksi olla perusteena poikkeuk-
sen myontdmiselle ajokorttidirektiivin sdé-
tamistd  ajokorttitodistuksen terveysvaati-
muksista, jolloin alkolukon kaytén piiriin
saataisiin myds péihderiippuvaisiksi todetut
henkilot.

Ruotsi

Ruotsissa alkoi alkolukkokokeilu kolmen
la4nin alueella helmikuun alussa 1999. Viisi-
vuotiseen kokeiluun saivat osallistua kaikki,
joiden ajokortti on rattijuopumuksen tai tor-
keédn rattijuopumuksen takia peruutettu. Ko-
keilun tarkoituksena oli tutkia alkolukon hy-
vaksyttavyyttd, vaikutusta rattijuopumusten
uusimiseen ja osallistujien terveydentilaan
sekd  liikenneturvallisuuteen.  Osallistuja
maksaa kaikki kokeilusta hinelle aiheutuvat
kustannukset mukaan lukien hakemusmak-
sun ja ladninhallituksen valvontamaksun.
Kustannukset ovat télld hetkelld noin 45 000
kruunua (noin 4 900 euroa) kokeilun ajalta.
Ruotsissa alkolukko ndhdddn yhtend alkoho-
liongelman hoitokeinona ja valtio ei yleensd
kustanna alkoholiongelman hoitoa yhtend
sairautena.

Ruotsin  lainsddddnnén  mukaan  ajo-
oikeuteen kohdistuva seuraamus on ajokortin
peruuttaminen ja siihen liittyy mé&érdaika,
jonka kuluessa uutta ajokorttia ei saa myon-
t44. Madrdaika on vihintddn yksi kuukausi ja
enintddn kolme vuotta, mutta vahintdin yksi
vuosi, jos kysymyksessd on ollut torked ratti-
juopumus (1,0 promillea). Keskimé#irdinen
ajokortin peruuttamisaika rattijuopumusten
takia on 14 kuukautta. Jos ajokortti peruute-
taan yli vuodeksi, vaaditaan kuljettajalta ajo-
kortin takaisin saamiseksi uusi ajokorttikoe
sekd soveltuvuustesti. Toisin kuin ratti-
juopumuksesta seuraavan rangaistuksen méa-

rddminen, ajokortin peruuttaminen tapahtuu
hallinnollisessa menettelyssi ja sen suorittaa
ladninhallitus. Rangaistukset rattijuoppou-
desta Ruotsissa ovat yleensid sakkoa tai van-
keutta ja nimé rangaistukset pysyvét voimas-
sa vaikka kuljettaja osallistuisi alkolukkoko-
keiluun. Niistd kuljettajista, joiden ajokortti
peruutettiin yli vuodeksi, 12 % osallistui ko-
keiluun.

Ruotsissa alkolukkokokeiluun osallistujan
on pidettdvd alkolukkoa autossaan kaksi
vuotta riippumatta ajasta, jonka hdnen ajo-
korttinsa olisi peruutettuna rattijuopumuksen
vuoksi. Osallistujan on kolmen kuukauden
vilein kdytavd ladkarintarkastuksessa ja ko-
keilun jalkimméisend vuotena hénen on kyet-
tdvd noudattamaan ldhes raitista elaméntapaa
tai hénet poistetaan kokeilusta. Kokeilussa
seurataan myos osallistujan muita liitkenne-
rikkeitd ja juopumuspidatyksid. Syyllistymi-
nen esimerkiksi ylinopeuteen voi johtaa ko-
keilusta poistamiseen. Kokeilussa sallitaan
myds vain yksi kdynnistysyritys, jos puhal-
lusndyte siséltdd alkoholia yli 0,2 promillea
ja toisesta seuraa kokeilusta poistaminen. Jos
henkild poistetaan kokeilusta, astuu ajokortin
peruuttaminen voimaan eikd koeaika lyhenni
sen pituutta. Tiukkojen sddntdjen johdosta
kokeilusta poistettiin 35 % osallistujista ja
4 % lopetti vapaaehtoisesti. Yleisimmit syyt
olivat, ettd osallistuja ei saanut piihteiden
kayttodaan riittdvasti hallintaan kokeilun jal-
kimmaéisend vuotena tai hén teki useita auton
kaynnistysyrityksid pédihtyneeni.

Kokeiluun osallistui ensimméiisen reilun
kolmen vuoden aikana 333 henkilod. Ténd
ajanjaksona ei yksikddn jadnyt kiinni ratti-
juopumuksesta tai ajamisesta muulla kuin al-
kolukolla varustetulla ajoneuvolla. Osallistu-
jien pdihteiden hallinta ja terveysarvot para-
nivat ja sairauspoissaolot toistd vidhenivit
selvisti suhteessa vertailuryhmééin. Vaikutus-
ten ulottumisesta alkolukon pitoajan jilkei-
seen aikaan ei lyhyen ajanjakson vuoksi voi-
da tehdd varmoja pédtelmid, mutta alustavat
havainnot ovat lupaavia. Ensimmdisten tut-
kimusten mukaan piihteiden kdyton hallinta
heijastui myos liikenneturvallisuuden paran-
tumisena. Ennen kokeilua osallistujalla oli ti-
lastollisesti keskivertokuljettajaan verrattuna
yli viisinkertainen todenn#kdisyys joutua
henkilovahinkoja aiheuttaneeseen onnetto-
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muuteen, mutta kokeilun aikana todennikoi-
syys laski keskivertokuljettajan tasolle. Lii-
kenneturvallisuuden osalta tutkimus sisélsi
kuitenkin vield niin pienen méérin aineistoa,
ettd se on tilastollisesti epdvarma.

Suurin osa kokeiluun osallistuneista on ol-
lut tyytyvdisid alkolukko-ohjelmaan ja sen
tuomaan ajo-oikeuteen ja raitistumismahdol-
lisuuteen. Korkeista kustannuksista johtuen
kokeiluun on valikoitunut motivoituneita
henkiloitd, joilla on suuri auton kéyttétarve.
Suurin osa osallistujista on keski-ik#isid
miehid. Koehenkiléiden ammatillinen ja-
kauma on laaja sisdltden my6s ty6ttomid ja
eldkeldisi.

Hyvien tulosten johdosta Ruotsissa paitet-
tiin etuajassa 1 pdivianad lokakuuta 2003 laa-
jentaa kokeilua koko maahan. Samalla laa-
jennettiin kokeilussa kéytettdvien ajoneuvo-
jen piirid niin, ettd ainoastaan mopot ja moot-
toripyorét jadvit sen ulkopuolelle. Ruotsissa
pidetdin mahdollisena, ettd kokemusten
myo6td alkolukon kéyttd laajenee niin, ettd
jatkossa se tulisi pakolliseksi rattijuopumuk-
sen uusijoille ja my6hemmin kaikille ratti-
juopumukseen syyllistyneille. Vuonna 2004
Ruotsissa péitettiin selvittdd mahdollisuudet
vaatia alkolukko varusteeksi kaikissa uusissa
henkil6-, kuorma- ja linja-autoissa viimeis-
t48n vuonna 2012.

Yhdysvallat

Alkolukko otettiin ensimméisend kayttoon
Kalifornian osavaltiossa vuonna 1986 ja ny-
kyisin se on kdytossd 43 osavaltiossa. Talla
hetkelld alkolukon kéyttdjid on noin 70 000.
Vapaaehtoisissa ohjelmissa noin 10—20 %
osallistumiskelpoisista kuljettajista ottaa al-
kolukon kayttoonsa. Osallistuja maksaa alko-
lukon k#ytostd aiheutuvat kustannukset.

Ajokiellot ovat Yhdysvalloissa huomatta-
vasti pidempié kuin Suomessa. Alkolukko on
yleensd vapaaehtoinen vaihtoehto ajokiellol-
le, mutta ainakin 11 osavaltiossa on koke-
muksia my0s alkolukon midrddmisestd pa-
kolliseksi ajokortin uusimisedellytykseksi
rattijuopumuksen uusijoille. Yhdysvalloissa
alkolukon kiyttoonottoa edeltdd usein pitka-
kin ajokielto. Ladkériseurantaa alkolukon
kayttoon ei yleensd liity.

Saatujen tulosten perusteella alkolukko es-

td4 kéyttoaikanaan tehokkaasti rattijuopu-
musten uusimisen, mutta kdyton padttymisen
jilkeen uusimisaste palautuu ennalleen. Va-
paaehtoisissa ohjelmissa, joissa on ollut mu-
kana rattijuopumuksen uusijoita tai ensim-
mdiselld kerralla korkean alkoholipitoisuu-
den puhaltaneita kuljettajia, rattijuopumuk-
sen uusimisprosentit ovat yleensd vaihdelleet
vililla 0,5—5 % alkolukko-ohjelmien aikana.
Niisséd kokeiluissa, joissa alkolukko on ollut
pakollinen, on hyviksyttdvén rajan ylittdvien
puhallusnéytteiden osuus ollut suurempi kuin
vapaachtoisissa kokeiluissa.

Kanada

Kanadassa alkolukko otettiin kadyttoon Al-
bertan provinssissa vuonna 1990. Albertassa
on alkolukko-ohjelmaan mahdollista tulla
vapaaehtoisesti, mutta alkolukko voidaan
my0s midratd pakolliseksi edellytykseksi
ajokortin takaisin saamiselle. Vapaachtoisella
alkolukon k#ytolld on mahdollista lyhentéda
ajokieltoaikaa. Ennen kuin alkolukon voi ot-
taa vapaachtoisesti kiyttoon edellytetddn ha-
kijoilta kuitenkin v#hintdén kolmen kuukau-
den mittaista normaalia ajokieltoaikaa, sak-
kojen ja palkkioiden maksamista sek# vaadit-
tujen koulutusten ja kuntoutusten lapikdyntia.
Alkolukon kayttdaika on Kanadassa vidhin-
tddn kuusi kuukautta ja osallistuja maksaa
siitd aiheutuvat kustannukset.

Jos alkolukko midritddn pakolliseen kdyt-
toon, on kyseisen henkilon odotettava vihin-
tddn kuusi kuukautta ennen kuin hin voi ot-
taa alkolukon k#yttoonsd. Kanadalaisten asi-
antuntijoiden mukaan ajokieltoa ennen alko-
lukon kéyttoonottoa ei kuitenkaan tulisi vaa-
tia. Alkolukon on oltava asennettuna alkupe-
rdisen ajokiellon paittymiseen asti, kuitenkin
vdhintddn kuusi kuukautta. Rattijuopumuk-
sen uusijoiden tulee my6s ennen alkolukko-
jaksoa osallistua viikonlopun kestidvéidn arvi-
ointi- ja ohjauskoulutukseen.

Albertan kokemusten perusteella alkolukko
on erittdin tehokas rattijuopumuksen est#ji ja
silld on havaittu olevan myds positiivisia pit-
kdn aikavilin vaikutuksia. Albertassa noin
10 % tuomituista rattijuopoista osallistuu al-
kolukko-ohjelmaan.

Vuoden 2004 alusta Kanadassa on ainoas-
taan kaksi provinssia, joissa alkolukko ei ole
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kaytossd. Alkolukon pakollinen kdytto sovel-
tuu kanadalaisten kokemusten mukaan p#a-
sddntoisesti rattijuopumuksen uusijoille. Al-
kolukon vapaaehtoisiksi kiyttdjiksi soveltu-
vat myos ensi kertaa rattijuopumuksesta
kiinni jddneet. Ongelmana vapaaehtoisissa
alkolukko-ohjelmissa on véhiinen osallistu-
misprosentti, joka Kanadassa vaihtelee
yleensd 1—10 %:n vilillda mahdollisista osal-
listujista. Téhdn vaikuttaa muun muassa vi-
hdinen auton kayttotarve, pieni kiinnijadmis-
riski ajettaessa ilman ajokorttia, alkolukon
aiheuttamat kustannukset sekd kiusaantumi-
nen puhaltamisesta julkisesti alkolukkoon.

Australia

Australiassa alkolukko otettiin ensimmai-
seksi kéayttoon Eteld-Australian osavaltiossa
vuonna 2000 ja nyt se on kidytdssd yhteensi
kolmessa osavaltiossa. Alkolukkokokeilut eri
osavaltioissa eroavat selvisti toisistaan. Paa-
sdantoisesti osallistuminen on vapaaehtoista
ja osallistuja maksaa siitd hinelle aiheutuvat
kustannukset. Victorian osavaltiossa alko-
lukko on kuitenkin pakollinen rattijuopu-
muksen uusijoille. Kayttdjamaarit ovat tois-
taiseksi olleet vihiisid, mitd pidetddn ohjel-
mien suurimpana ongelmana.

Euroopan Unionin esiselvitys ja kokeilu

Euroopan unioni (EU) jérjesti vuosina
2000—2001 alkolukon kayttoonottoa koske-
van esiselvityksen, johon osallistuivat Alan-
komaat, Saksa, Suomi ja Tanska. Suomen
edustajana esiselvityksen valmistelussa oli
VTT. Esiselvityksen mukaan alkolukon kiy-
tolld voitaisiin vdhentdd rattijuopumuksia ja
halukkaissa jaisenmaissa tulisi jarjestdd kent-
tdkoe kaytdnnon kokemusten saamiseksi.
Kokeilujen kohdehenkiloind pidettiin ratti-
juopumukseen syyllistyneitd ja etenkin uusi-
joita. Mahdollisina kayttékohteina pidettiin
my0s vaarallisten aineiden kuljetusyhtididen
ajoneuvoja, linja-auto- ja taksiyhtiéiden ajo-
neuvoja sekd autokoulujen autoja.

Vuoden 2004 lopulla aloitettiin Belgiassa,
Espanjassa, Saksassa ja lisdksi Norjassa sup-
peat alkolukkokokeilut, joiden tarkoituksena
on tutkia alkolukon sosiologisia, psykologi-
sia, kdyttdytymistieteellisid ja kdytdnnon vai-

kutuksia kuljettajiin, matkustajiin ja kulje-
tusyrityksiin. Espanjassa ja Norjassa kohde-
ryhménd ovat linja-autot ja taksit, Saksassa
tavarankuljetusautot ja Belgiassa rattijuopu-
muksen uusijat sekd alkoholiriippuvaiset,
jotka sittemmin ovat olleet raittiina kuusi
kuukautta. Kokeilu kestdd yhden vuoden ja
kohderyhmén laajuus on kokonaisuudessaan
150 kuljettajaa. Lisdksi selvitetddn 90 per-
heenjédsenen, matkustajan ja kuljetusyrityk-
sen esimichen nikemyksid. Suppeiden kent-
tdkokeiden tarkoituksena on antaa tietopoh-
jaa laajempia kokeiluja varten.

Alankomaat

Alankomaiden tavoitteena on aloittaa laa-
jamittainen rattijuopumukseen syyllistyneille
tarkoitettu  alkolukkokokeilu viimeistdin
vuonna 2007. Osallistuja vastaisi kokeiluun
osallistumisesta hinelle aiheutuvista kustan-
nuksista.

2.3. Nykytilan arviointi

Esitykselld ei ole tarkoitus tehdd muutoksia
nykyisiin rattijuopumusta koskeviin sdén-
noksiin. Rangaistusten koventaminen ei to-
denndkoisesti vihentdisi merkittdvésti ratti-
juopumuksia, vaan suurempi merkitys on lii-
kennevalvonnan méarilld, sen kohdistamisel-
la ja sitd kautta koetulla kiinnijdamisriskill.
Nykyiselld valvonnan méarélld on arvioitu,
ettd rattijuoppo ajaa keskimédrin yli 200 ker-
taa humalassa jokaista kiinni jaamistdin koh-
ti.

Suomessa ajokiellot ovat kansainvélisessd
vertailussa varsin lyhyitd ja etenkin ratti-
juopumuksen uusijoille madritdaan ulkomailla
merkittdvisti pidempid ajokieltoja. Maalis-
kuun 1 pédivéand 2005 tulee voimaan tieliiken-
nelainmuutos, ja ajokielloille Suomessakin
tulevat vdhimmaispituudet, jotka uusimista-
pauksissa ovat selvisti ensimméiseen tekoon
sovellettavia pidemmait. Ajokieltojen piden-
tyminen liséisi valvotun ajo-oikeuden suosio-
ta.

Rattijuopumusten méérdn kehitys osoittaa,
ettd nykyiset keinot eivit ole riittivid, ellei
lilkennevalvonnan tasoa saada huomattavasti
nostettua. Pidemmit ajokiellotkaan eivét aina
auta, jos ajokieltoon médratylld on kuitenkin
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ajoneuvo edelleen hallinnassaan. Yhdysval-
loissa ja Kanadassa tehdyissd tutkimuksissa
on havaittu, ettd 75—80 % ehdottomaan ajo-
kieltoon tuomituista ajaa ajokieltonsa aikana
ja saman suuntaisia arvioita on esitetty myos
Ruotsissa.

Nykyisessd ehdollista ajokieltoa koskevas-
sa sadnnoksessd ei mainita alkolukkoa, joten
kokeilun toteuttaminen edellyttdd uuden val-
votun ajo-oikeuden kisitteen lisddmistd tie-
liikkennelakiin. Perusteisiin, joilla nykyisin
ehdollinen ajokielto voidaan mairité, ei sen
sijaan ole tarvetta tehdd muutoksia. Jos ajo-
oikeus on ajokieltoon médrittaville ammatin
takia vélttdméaton tai sithen on muu erityisen
painava syy, eikd teosta ole aiheutunut vaa-
raa toisten turvallisuudelle, olisi hinelld tuo-
mioistuimen harkinnan mukaan edelleen oi-
keus saada ehdollinen ajokielto télld perus-
teella.

Pdihderiippuvuuden arvioinnista saadut
kokemukset ovat pddosin myonteiset. Paih-
de- ja terveydenhuollon tyontekijit ovat ylei-
sesti ottaen kokeneet hoitoonohjaustoimin-
nan mielekk&4ni ja sen on havaittu voivan
olla tehokas véliintulo eldméntilanteessa, jos-
sa uhkana on syrjdytyminen. Péihderiippu-
vuuden arvioiminen aukottomasti on kuiten-
kin vaikeaa, koska asiakas voi niin halutes-
saan pitkille peittdd ongelmansa. Diagnoosi
perustuu pédosin toistettuun haastatteluun,
jota tdydennetddn laboratoriokokeilla. On-
gelmallisimmiksi on koettu henkil6t, jotka
eivit ole paihderiippuvaisia, mutta menetti-
vit pidihtyneind lainkuuliaisuutensa. He eivit
ole varsinaisesti sairaita ja heiddn kohdallaan
arviointitilanne on erityisen vaikea. Niihin
henkil6ihin on hoitotoiminnalla vaikea vai-
kuttaa ja toistuvien rattijuopumusten vuoksi
he kuormittavat arviointiohjelmaa.

Alkolukon kaytto rattijuopumusten vidhen-
tdmisessd alkoi Yhdysvalloissa jo ldhes kak-
sikymmentd vuotta sitten, mutta vasta vii-
meisten viiden vuoden aikana on Euroopassa
aloitettu ensimmdiset kokeilut. Syind tdhin
voidaan pitdd kulttuurieroja ja eroja liikenne-
turvallisuustyon painopisteissd. Alkolukko-
jen tekninen kehitys 1990-luvulla on myos
tehnyt laitteista entistd luotettavampia ja
kayttdjaystavillisempid.  Useissa  Lénsi-
Euroopan maissa perinteiset rattijuopumuk-
sia vihentdvit keinot ovat jo voimavarojen

mukaisessa kiytossd ja alkolukon kiytté uu-
tena keinona tulee nykytiedon perusteella
yleistyméin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Esityksen tavoitteena on 16ytdd uusia kei-
noja rattijuopumusten vihentdmiseen ja lii-
kenneturvallisuuden parantamiseen kokeile-
malla ajo-oikeuden valvontavilineend alko-
lukkoa, joka estdd ajoneuvon kdynnistymisen
kuljettajan ollessa paihtynyt. Kokeilussa py-
ritddn selvittdmddn alkolukon hyviksytta-
vyyttd ja tehokkuutta rattijuopumusten ja al-
koholiliitdnndisten onnettomuuksien véhen-
tamisessd. Lisdksi tavoitteena on selvittdd
ladkariseurannan yhteensopivuutta alkolukon
kayton kanssa.

Voimassa oleva lainsdddantd ei sisdlld
saannoksid alkolukon kaytostd ajo-oikeuden
ehtona. Laitteen vapaaehtoiselle kiytolle ei
sen sijaan ole esteitd. Yhteison lainsdadantd
madrittelee ajokortin myontdmisen védhim-
mdisedellytykset. Pdihderiippuvuus on yhtei-
son lainsdddannon mukaan ajokortin myon-
tdmisen este, minkd johdosta alkolukko ei
sovellu keinoksi ajo-oikeuden saamiseen tai
voimassa pysyttdmiseen, jos henkilo katso-
taan pidihderiippuvaiseksi. Sen sijaan laitteen
kaytolle rattijuopumuksesta médrittavin ajo-
oikeuteen kohdistuvan ajokieltoseuraamuk-
sen yhteydessd ei ole olemassa vastaavia es-
teitd. Ajokiellon tarkoituksena on estdd hen-
kilén osallistuminen liikenteeseen silloin,
kun hin on joko teoillaan tai puuttuvilla edel-
lytyksillddn osoittanut vaarallisuutensa lii-
kenteessd. Rattijuopumukseen syyllistymalla
kuljettaja on vaarantanut liikennettd ajamalla
silld tavoin alkoholin vaikutuksen alaisena,
ettd teon rangaistavuus tiyttyy. Valvottu ajo-
oikeus ehdottoman ajokiellon vaihtoehtona
voi my0s vaikuttaa sosiaalisen eristdytymisen
ja yhteiskunnasta syrjaytymisen ehkédisyssa.
Ajo-oikeuden menetys voi johtaa tyopaikan
tai elinkeinon menetykseen tilanteessa, jossa
ehdollinen ajokielto nykyisilld perusteilla ei
esimerkiksi rattijuopumuksen uusimisen ta-
kia tule kyseeseen. Etenkin maaseudulla oma
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auto on lisdksi monelle valttimiton yhtey-
denpitoviline, jonka ajo-oikeuden menetys
voi heijastua useamman ihmisen eldmaén.
Ruotsin tutkimustulosten mukaan alkolukko-
kokeiluun osallistuneiden terveydentilan ko-
hentuminen on lisdksi ndkynyt sairauspoissa-
olojen vihentymisend. Alkolukon kéaytolla
voi siis olla myos liikenteen ulkopuolelle
ulottuvia myonteisid vaikutuksia.

Alkolukon kiyttomahdollisuuksien ja sen
hyviksyttavyyden selvittimiseksi alkolukon
kayttod kokeiltaisiin rattijuopumuksesta maa-
rattdvin ajokiellon yhteydessid. Kokeilu edel-
lyttdisi asiasta sdddettdviksi lailla. Sddnnok-
set voitaisiin siséllyttdd nykyiseen lainsdi-
ddntoon tai sddtdd asiasta erilliselld lailla.
Valvotun ajo-oikeuden kokeilu suoritettaisiin
médrdaikaisena ja sithen yhdistettdisiin seu-
ranta. Kokeilusta saatujen tulosten perusteel-
la voitaisiin tehdd p#dtds kokeilun jatkami-
sesta tai pysyvin jarjestelmén luomisesta.

Kokeilun onnistumisen edellytyksend on
riittdvan suuri osallistujamaiéré, jotta luotet-
tavien tutkimustulosten saaminen olisi mah-
dollista. Osallistujamddridén voidaan vaikut-
taa kokeilun laajuudella. Kokeiluun osallis-
ten rajaaminen alueellisesti rajoittaa osallis-
tujamédrdd ja sen voidaan katsoa vaarantavan
myds kansalaisten tasapuolisen kohtelun.
Parhaiten riittdva osallistujamééré toteutuisi,
jos kokeilu jarjestetddn valtakunnallisena ja
osallistumisoikeuteen ei tehdd muita kuin
kokeilun onnistumisen ja liikenneturvalli-
suuden kannalta vilttimattomii rajoituksia.

Kokeiluun osallistuvien médrdén voidaan
vaikuttaa myos osallistumiskustannusten
kohdentamisella. Kustannukset voitaisiin
sddtdd valvottavan maksettaviksi tai ne voi-
taisiin suorittaa julkisista varoista. Kéytin-
ndssd Suomessa voitaisiin odottaa korkein-
taan 10 % osallistumiskelpoisista henkilisti
osallistuvan kokeiluun, jos kokeilu olisi osal-
listujarahoitteinen. Vuosittain on noin 25 000
rattijuopumustapausta, joiden tekijoitd on ar-
violta noin 20 000. Niistd ehdotetut osallis-
tumisrajoitukset vihentiisivit osallistumis-
kelpoisten méériksi arviolta noin 12 000. Jos
osallistumishalukkuus painottuisi uusijoihin
ja korkeat promillet puhaltaneisiin ensikerta-
laisiin, niin kokeilun osallistujaméérd voisi
olla korkeintaan noin 300 kuljettajaa vuodes-
sa, ellei ajokieltojen pituuksissa tapahdu

merkittdvid muutoksia. Osallistujamééré olisi
todennékdisesti suurempi, jos rahoitus p#i-
osin suoritettaisiin julkisista varoista, mutta
tdssd vaihtoehdossa on kokeilun onnistumi-
sen kannalta merkittdvid hyviksyttavyyteen
ja osallistujien motivaatioon liittyvid ongel-
mia, mink#d vuoksi kyseisestd kustannusmal-
lista on vain vihin kansainvilisid kokemuk-
sia.

Valvottu ajo-oikeus merkitsisi poikkea-
mista normaalikdytinnostd, jonka mukaan
tekoon syyllistynyt méadratddn ehdottomaan
ajokieltoon. Ajamisen jatkaminen edellyttiisi
ajo-oikeuden tarkkaa sdfnngstdmistd ja val-
vontaa koetusaikana. Alkolukko tallentaa
tiedot tehdyistd ja tekemdttd jétetyistd puhal-
luksista, ajettujen matkojen pituuksista ja
kestoista. Poliisi tarkistaisi tiedot maéardajoin.
Alkolukko valvontavilineend ei kuitenkaan
estd rattijuopumusten lisdksi muita litkenne-
rikoksia. Koska kokeiluun osallistuva kuljet-
taja saisi ehdottoman ajokiellon sijasta valvo-
tun ajo-oikeuden, tulisi hidnen kokeilun aikai-
selle liikennekéyttdytymiselleen voida aset-
taa ehtoja. Vakavammista liikennerikoksista
tulisi valvottu ajo-oikeus peruuttaa. Kokei-
lun tavoite, liikenneturvallisuuden paranta-
minen, ja alkolukon yleinen hyvaksyttivyys
voisivat muuten vaarantua.

Yhteison lainsddddnnostd johtuen valvottua
ajo-oikeutta ei voitaisi madrdtd kuljettajille,
jotka ladkdrin arvion mukaan ovat pdihde-
riippuvaisia. Mahdollisen péihderiippuvuu-
den selvittiminen ja siihen liittyvd seuranta
eivit estdisi kokeiluun osallistumista, mutta
lagkdrin arvioidessa valvottavan piihderiip-
puvaiseksi olisi koetusaika keskeytettdva ja
valvottu ajo-oikeus peruutettava. Kansainvi-
listen kokemusten mukaan alkolukko vihen-
tdd kéyttoaikanaan tehokkaasti rattijuopu-
muksen uusimisia. Liikenneturvallisuusvai-
kutusten aikaan saamiseksi olisi kuitenkin
tiarkedd, ettd alkolukon positiiviset vaikutuk-
set ulottuisivat sen kéyttdaikaa pidemmalle.
Tahén voitaisiin vaikuttaa yhdistamalld alko-
lukon kidyttoon terveydentilan seurantaa ja
muita tukitoimia. Muuten rattijuopumusten
taustalla usein olevaan alkoholiongelmaan on
vaikea puuttua ja valvotun ajo-oikeuden p#i-
tyttyd rattijuopumuksen uusimisen riski to-
dennikdisesti palaisi ennalleen.
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3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi mas-
rdaikainen laki alkolukolla valvotun ajo-
oikeuden kokeilemisesta. Rattijuopumukseen
syyllistyneen olisi ehdotuksen mukaan pidet-
tdvd koetusajan alkolukkoa ajoneuvossaan.
Laissa sdddettdisiin valvotun ajo-oikeuden si-
sdllostd, koetusajan keskeytymisestd ja val-
vontaan kuuluvista velvollisuuksista sekd
menettelystd niitd noudatettaessa. Koska ky-
symyksessd olisi médrdaikainen kokeilu, eril-
linen laki olisi selkedmpi sen sijaan ettd tar-
vittavat midraykset olisi liitetty tieliikenne-
lain ajokieltoja koskevien sdanndsten yhtey-
teen. Kokeilu ehdotetaan jérjestettdviksi val-
takunnallisena, mikd mahdollistaisi riittdvin
osallistujaméérdn ja poistaisi asuinpaikkaan
liittyvén eriarvoisuuden.

Valvotun ajo-oikeuden kokeileminen ratti-
juopumuksesta tuomituilla edellyttdd uuden
valvotun ajo-oikeuden kisitteen ottamista
kayttoon, mikd ehdotetaan toteutettavaksi li-
saamalld tieliikennelakiin uusi 79 a §. Pyka-
lassd sdddettdisiin alkolukolla valvotun ajo-
oikeuden midrddmisestd tilanteissa, joissa
rattijuopumuksesta epdilty on esittdnyt val-
vottua ajo-oikeutta koskevan pyynnén ja
tuomioistuin arvioi hidnen suoriutuvan siihen
kuuluvista velvollisuuksista eikd hintd tuo-
mita ehdottomaan vankeusrangaistukseen.
Tieliikennelakiin ehdotetaan lisdksi tehtdvak-
si valvotun ajo-oikeuden kokeilemisesta ai-
heutuvat lisdykset viliaikaisen ajokiellon
médrddmistd ja sen kestoa koskeviin sdidn-
noksiin.

Valvottu ajo-oikeus voitaisiin esityksen
mukaan myontdd rattijuopumuksesta tai tor-
kedstd rattijuopumuksesta epdiltynd olevalle
vakinaisesti Suomessa asuvalle vahintidin B-
luokan ajo-oikeuden haltijalle, lukuun otta-
matta tielitkennelain 72 §:n 2 momentissa
tarkoitetun kahden vuoden ajo-oikeuden hal-
tijaa. Huumeiden tai muiden huumaavien ai-
neiden kuin alkoholin vaikutuksen alaisena
ajamiseen syyllistynyt ei voisi saada valvot-
tua ajo-oikeutta, koska alkolukko ei tunnista
huumeita tai lddkeaineita. Tdmén vuoksi eh-
dotetaan, ettd valvottu ehdollinen ajokielto ja
valvottu ajo-oikeus rajataan ainoastaan alko-
holin k&ytton perustuvaan rattijuopumuk-
seen.

Poliisi ottaa viliaikaiseen ajokieltoon mé&a-
rddmisen  yhteydessd rattijuopumuksesta
epdillyltd kuljettajalta ajokortin pois, eiké sitd
palauteta vaikka hinelle myonnettdisiin val-
vottu ajo-oikeus. Sen sijaan kuljettajalle eh-
dotetaan myonnettiaviksi koetusajaksi ajo-
kortti (alkolukkoajokortti) osoitukseksi ajo-
oikeudesta alkolukolla varustetulla ajoneu-
volla. Ajokorttiasetukseen ehdotetaan lisétta-
viksi sddnnos, jonka mukaan alkolukkoajo-
kortista ja sen voimassaolosta sdddettdisiin
laissa alkolukolla valvotun ajo-oikeuden ko-
keilemisesta.

Esityksessd ehdotetaan valvottuun ajo-
oikeuteen yhdistettdviksi terveydenhuollon
tukitoimia. Kokeilua varten ei ole tarvetta
luoda uusia toimintamalleja, vaan péihde-
riippuvuuden arviointiohjelma ja siihen liit-
tyvd jatkoseuranta olisivat sovellettavissa.
Pidihteiden kdytt6on vaikuttaminen vaatii oh-
jelmalta riittdvian pitkédd kestoa, minkd vuoksi
koetusajan kestoksi ehdotetaan yhtd vuotta.
Péihteiden kédyton arviointi ja seuranta olisi-
vat siitdkin syystd tarkeitd, ettd ajokorttitodis-
tuksen terveysvaatimukset sddtdvi ajokortti-
direktiivi ei salli ajo-oikeuden myontdmisté
paihderiippuvaiselle. Direktiivi ei tunne alko-
lukkoa, joten poikkeuksen myontiminen sen
perusteella ei toistaiseksi ole mahdollista.

Valvottava vastaisi valvotusta ajo-oikeu-
desta hinelle aiheutuvista kustannuksista,
mikd on kansainvélisten kokemusten perus-
teella havaittu parhaimmaksi tavaksi. Julkisin
varoin kustannetuissa kokeiluissa osallistu-
jien motivaatio on ollut huonompi, miké to-
denndkoisesti lisdisi erilaisten vadrinkadytos-
ten ja koetusajan keskeytymisten méadrda.
Tamai voisi heikentédd kokeilun yleistd hyvak-
syttavyyttd. Osallistujien madrdd olisi my6s
ennalta vaikea arvioida, koska kansainviliset
kokemukset julkisesta rahoituksesta ovat vi-
hiiset. Julkinen rahoitus voi lisdksi yleison
silmissd védhentdd rattijuopumuksen pahek-
suttavuutta ja heikentdd siten valvotun ajo-
oikeuden hyviksyttavyyttd

Kokeilussa hyviksyttaviltd alkolukoilta
edellytettdvistd teknisistdi ominaisuuksista
laaditaan valtioneuvoston asetus. Vaatimuk-
set laaditaan niin, ettd mahdollisimman moni
toimintavarmuudeltaan ja muilta ominai-
suuksiltaan Suomen oloihin sopiva laite tdyt-
tdisi vaatimukset, mikd mahdollistaisi hinta-
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kilpailun ja auttaisi pitdmddn kéyttokustan-
nukset kohtuullisina.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ajo-oikeuden valvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten kohdentaminen ja ihmisten yhden-
vertaisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd valvottavan
olisi itse vastattava valvotusta ajo-oikeudesta
hinelle aiheutuvista kustannuksista. Kustan-
nuksia valvottavalle syntyisi alkolukon han-
kinnasta (vuokrauksesta), asennuksesta, pois-
tamisesta, muutoskatsastuksista, méérdaikai-
sista huolloista ja lddkédriseurannasta. Esityk-
sen antamishetken tietojen mukaan koko-
naiskustannusten mé#ird vuoden ajalta olisi
seuraavaa suuruusluokkaa:

- alkolukon vuokra 1 200 euroa (12 kk x
100 euroa, laitteen ostohinta 1 850 euroa)

- alkolukon asennus 124 euroa

- ajoneuvon muutoskatsastukset noin 80
euroa (2 x 40 euroa)

- alkolukkoajokortti 22 euroa

- alkolukon huollot kahden kuukauden vi-
lein 170 euroa (5 x 34 euroa alkolukkoedusta-
jalla, katsastusasemalla noin 40 euroa kerralta)

- péihderiippuvuuden arviointiohjelma ja
jatkoseuranta 60—500 euroa (A-klinikalla 60
euroa, terveyskeskuksissa enintdén 71 euroa
ja yksityisladkarilla 450—500 euroa)

- alkolukon poistaminen 124 euroa

Yhteensd noin 1 750—2 200 euroa vuodes-
sa

Kaytdnnossd hinnat tulisivat painottumaan
kustannusarvion alalaitaan, koska valtaosa
osallistujista kayttdisi julkisen terveyden-
huollon palveluja. Kuukausitasolla valvottu
ajo-oikeus tulisi siis maksamaan noin 150 eu-
roa. Kustannusarviossa esitetyt alkolukon
hinnat perustuvat kanadalaisen valmistajan
laitteeseen, joka on pisimpddn markkinoilla
ollut my6s kylmiin ilmasto-olosuhteisiin so-
veltuva laite. Kokeilun ehdotettuna alka-
misajankohtana, heindkuun alussa 2005,
markkinoilla on vahintdén yksi muu alkoluk-
ko, jonka hinta tulee tdmén hetken tietojen
perusteella olemaan esimerkissd kaytettyjd

hintoja alempi. Kilpailutilanteen odotetaan
jatkossa pitdvén laitekustannukset kohtuulli-
sena.

Kustannusten kohdentaminen tulee arvioi-
da ihmisten yhdenvertaisuuden ja syrjinté-
kiellon kannalta, koska kaikilla ei mahdolli-
sesti olisi varaa valvottuun ajo-oikeuteen. Pe-
rustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintdkiellon
mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttavad
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkil66n liittyvan syyn perus-
teella. Tdllaisena muuna henkil6on liittyvéna
syynd pidetddn hallituksen esityksen (HE
309/1993 vp, s. 44) mukaan esimerkiksi va-
rallisuutta. Keskeistd kustannusten kohden-
tamisen arvioinnissa kuitenkin on, ettd lain-
sddadannolld ei asetettaisi yksiloitd valitto-
masti erilaiseen aseman niiden varallisuus-
aseman perusteella, vaan kyse olisi siitd, ettd
henkildiden taloudelliset edellytykset kiyttad
hyviksi lainsddddnnossd luotavaa mahdolli-
suutta olisivat erilaiset. Tdssé tilanteessa va-
rallisuuteen kytkeytyvien vaikutusten tulisi
olla huomattavia ennen kuin ne muodostuvat
perustuslailliseksi esteeksi sédintelyn toteut-
tamiselle. Vaikka kustannukset sinidnsi ovat-
kin merkittdvit, niin ne tulisi suhteuttaa au-
toilun kokonaiskustannuksiin. Kohderyhmal-
14 on vidhintddn B-luokan ajo-oikeus ja yksi-
tyiskdytossdan henkils- tai pakettiauto, joten
kyseessd eivit siis padsddntoisesti olisi kaik-
kein alhaisimman tulo- tai varallisuusluokan
ihmiset. Asiayhteyteen suhteutettuna kustan-
nuksia ei voida pitdd niin merkittdving, etta
ne muodostuisivat kohtuuttomiksi tai merkit-
tdvdd eriarvoisuutta taloudellisin perustein
luoviksi.

Tulee myos arvioida voiko ajokiellon mer-
kityksen muodostuminen varallisuusaseman
perusteella selvisti erilaiseksi merkitd yh-
denvertaisuusnormista poikkeamista. Talloin
on otettava huomioon, ettd alkolukolla valvo-
tussa ajo-oikeudessa ei ole kyse rattijuopu-
muksesta seuraavasta rangaistuksesta. Alko-
lukon kéytté olisi vapaaehtoinen vaihtoehto
ehdottomalle ajokiellolle, joka puolestaan on
rangaistuksesta erillinen ajokorttiseuraamus.
Vaikka ajokiellolla on ldheinen liittyma ri-
kosoikeudelliseen  seuraamusjérjestelmaén,
oikeudelliselta luonteeltaan ajokorttiseu-
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raamukset ovat luokiteltavissa liikennerikos-
oikeudellisiksi turvaamistoimenpiteiksi, joi-
den tehtdvidnd on uusien rikosten estiminen,
ei niinkd4n jo tehdystd rikoksesta rankaise-
minen. Ajokielto voidaan méasratid vaikka itse
liikkennerikoksesta jitettdisiin rangaistukseen
tuomitsematta. Kyse on erottelevan toimin-
nan siséllon kannalta oleellisesti lievemmasti
asiasta kuin rangaistusjirjestelméin kuulu-
vassa asiassa. Ei siis voida katsoa, ettd kokei-
lun osallistujan velvoittamisella kustanta-
maan valvotusta ajo-oikeudesta hinelle ai-
heutuvat kustannukset, hinet samalla velvoi-
tettaisiin kustantamaan oman rangaistuksensa
tdytantoonpano. Toisaalta ajokiellon ja val-
votun ajo-oikeuden vertailu rikosoikeudelli-
sen ankaruuden n#dkokulmasta ei ole yksin-
kertaista, koska valvottavan olisi alistuttava
erindisiin perusoikeuksia rajoittaviin menet-
telyihin, kuten piihderiippuvuuden arvioin-
tiohjelmaan ja lddkarintarkastuksiin.

Perustuslain syrjintékielto ei toisaalta kielld
kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaik-
ka eronteko perustuisi syrjintdsddnnoksessa
nimenomaisestikin mainittuun syyhyn. Olen-
naista on, voidaanko erottelu perustella pe-
rusoikeusjdrjestelmidn kannalta hyvaksytta-
villd tavalla. Alkolukon kiyttéonoton tavoit-
teena on vdhentdd rattijuopumuksia ja siten
parantaa liikenneturvallisuutta. Vuosittaisesta
noin 400 liikennekuolemasta neljdsosa aiheu-
tuu rattijuopumustapauksista, joissa lisdksi
loukkaantuu vuosittain yli 1 000 ihmistd. Esi-
tyksessd katsotaan, ettid liikenneturvallisuu-
den parantamista ja rikosten ennalta ehk#isyé
voidaan pitdd perustuslain 6 §:ssd tarkoitet-
tuna hyvéksyttdviani perusteena osallistumis-
kustannusten aiheuttamalle yksildiden epé-
suoralle eri asemaan asettamiselle. Julkiseen
rahoitukseen perustuvista alkolukkokokei-
luista on ulkomailla saatu selvisti osallistuja-
rahoitteisia kokeiluja huonompia tuloksia.
Tamai johtuu péddasiassa osallistujien huonos-
ta motivaatiosta ja sitoutumisesta alkolukko-
ohjelmaan, mikd heijastuu védrinkdytosten
lisddntymisend. Alkolukko-ohjelmat on ti-
mén vuoksi ldhes poikkeuksetta sdddetty
osallistujarahoitteisiksi, koska télld tavalla
parhaiten edistetddn liikenneturvallisuutta.
Yleinen mielipide olisi myds todennikdoisesti
julkista rahoitusta vastaan ja tdimé vaikuttaisi
kokeilun hyviksyttivyyteen.

Ruotsin alkolukkokokeilussa osallistujia on
ollut alemmista tuloluokista ja edustettuna
ovat olleet niin ty6ttdmat kuin eldkeldisetkin,
vaikka kustannukset osallistujalle Ruotsissa
ovat hallinnollisten maksujen ja kahden vuo-
den alkolukon kiyttdajan johdosta yli kak-
sinkertaiset verrattuna sithen, mitd ne Suo-
messa tulisivat olemaan. Kokeilun tarjoama
raitistumismahdollisuus on Ruotsissa tuonut
osallistujille sddstod alkoholikustannuksista,
jolloin kokonaiskustannukset eivit ole muo-
dostuneet kohtuuttoman suuriksi.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Valvotun ajo-oikeuden toteuttaminen edel-
lyttdd joitakin muutoksia Ajoneuvohallinto-
keskuksen ylldpitamadn ajoneuvoliikennere-
kisteriin, jotta kokeilusta johtuvat erityistie-
dot saadaan merkittyd rekisteriin. Tdmi on
edellytyksend myos kokeilun valvonnan ja
arvioinnin onnistumiselle. Tarvittavat mer-
kinndt pyritddn kokeilun aikana kuitenkin
suorittamaan mahdollisimman vihin rekiste-
rimuutoksin, silld vuonna 2008 pitdisi val-
mistua rekisterijarjestelmén kokonaisuudis-
tus, jossa valvotun ajo-oikeuden aiheuttamat
muutostarpeet voidaan ottaa huomioon. Laa-
jojen muutosten tekeminen nyt aiheuttaisi
merkittavasti lisdtyotd ja -kustannuksia. Esi-
tetyn arvion mukaan Ajoneuvohallintokeskus
suoriutuu kokeilussa tarvittavista rekisteri-
muutoksista silld olevilla resursseilla, joten
esitykselld ei tdssd suhteessa ole valtionta-
loudellisia vaikutuksia.

Kokeilun arvioinnin kannalta valttdmatto-
min seurannan suorittaisi tutkimuslaitos tai
korkeakoulu. Kokeilun aikana seurataan ai-
nakin valvottavien liikennerikosten ja -onnet-
tomuuksien midrds, koetusajan keskeytymi-
sen perusteita, alkoholinkdyttod madrittavien
terveysarvojen kehitystd sekd valvottavien ja
yleison mielipiteitd valvotusta ajo-oikeudesta
ja alkolukon kdytostd. Seurannan kustannuk-
set rahoitettaisiin liitkenne- ja viestintiminis-
terion sekd muiden keskeisten viranomaisten
tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin osoitetuis-
ta varoista.

Vaikutukset elinkeinoeldmiin

Kokeilu luo Suomeen markkinat alkoluk-
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kojen valmistajille, joita nykyisin on noin
kymmenen maailmassa. Kotimaista valmista-
jaa ei ole. Suomen ilmasto rajaa soveltuvien
laitteiden méérid, koska ainoastaan muutama
alkolukko antaa testatusti tarkkoja tuloksia
myds erittdin kylmissd olosuhteissa. Alkolu-
koille asetettavat laatuvaatimukset laaditaan
niin, etti kaikki teknisiltd ominaisuuksiltaan
Suomeen sopivat laitteet hyvaksytddn kayt-
toon, jotta kilpailun kautta laitteiden hintata-
so saataisiin mahdollisimman alhaiseksi. En-
nakkotietojen mukaan vuonna 2005 olisi ko-
keilua varten kéytettdvissd vihintddn kahden
laitevalmistajan alkolukkoja.

Alkolukon valmistaja tekee sopimuksia
korjaamo- ja asennusalan yritysten kanssa,
joiden tehtdvénd on asentaa ja huoltaa alko-
lukkoja. Esitykselld on siis myonteinen vélil-
linen vaikutus osaan asennusalan yrityksista,
mutta taloudellinen vaikutus ei kokeilun ai-
kana todennikdisesti ole merkittava. Alkolu-
kon k#yton mahdollisesti my6hemmin lisd4n-
tyessd, voi toiminta yksittdisten yrittdjien
kohdalla olla merkittavas.

Esitykselld on myonteinen vaikutus myos
katsastusalan yrityksiin, koska alkolukon
asennuksen ja poistamisen jidlkeen ajoneuvo
olisi muutoskatsastettava. Vaikutuksen yri-
tysten kokonaistalouteen ei kuitenkaan arvi-
oida muodostuvan merkittiviksi kokeilun ai-
kana.

Esitys voi lisdksi vdhdisessd madrin lisédtd
yksityisillda  lddkériasemilla  suoritettavia
pdihderiippuvuuden arviointiohjelmia ja jat-
koseurannan edellyttdmia lddkari- ja labora-
toriokédynteja.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Esitys lisdd hieman poliisi tehtdvid. Liiken-
nevalvonnan tai esitutkinnan yhteydessd po-
liisi antaa rattijuopumuksesta epdillylle esit-
teen valvotusta ajo-oikeudesta ja tarvittaessa
selvittdd kokeilun sisdltod ja sithen hakeutu-
mista. Poliisi myontdd lisdksi valvottavalle
alkolukkoajokortin ja valvoo méirdajoin ko-
keilusta suoriutumista alkolukon kayttotieto-
jen ja valvottavan poliisille toimittamien to-
distusten perusteella. Tarvittaessa poliisi kut-
suu valvotun kuultavaksi ja madrad hinet vi-
liaikaiseen ajokieltoon valvotun ajo-oikeuden

sddntdjen rikkomisen johdosta. Esitettyjen
arvioiden mukaan tehtdvdt ovat kuitenkin
hoidettavissa nykyisilld resursseilla eiké lisa-
henkilostod kokeilun vuoksi tarvita. Tilanne
tulee kuitenkin tarvittaessa voida arvioida
uudelleen, kun valvotun ajo-oikeuden kokei-
lemisesta on saatu kokemuksia.

Kokeilun vaatimat rekisterimuutokset voi-
daan toteuttaa Ajoneuvohallintokeskuksen
nykyiselld henkilokunnalla eikd esitykselld
siten ole henkilostovaikutuksia Ajoneuvohal-
lintokeskuksessa.

Valvottu ajo-oikeus esitetyssd muodossa
edellyttdd osallistumista péihderiippuvuuden
arviointiohjelmaan ja jatkoseurantaan. Mer-
kittdvd osa valvotuista olisi todennikdisesti
rattijuopumuksen uusijoita, joista suuri osa
joutuisi myos nykyisten ohjeiden perusteella
hoitoonohjaukseen. Kokeilun aiheuttamana
uutena hoitoonohjaukseen joutuvana ryhmi-
ni olisivat varsinaisen ajokortin omaavat en-
sikertalaiset, joita kansainvilisten kokemus-
ten mukaan osallistuu alkolukko-ohjelmiin
uusijoita vihemman. Kaikki valvottavat jdi-
sivdt myos koetusajan kestidvéin jatkoseuran-
taan, johon kuitenkin jo nykyisin enemmisto
madritdan. Hoitoon ohjattujen médrdn ei ar-
vioida kokeilun seurauksena merkittdvasti
kasvavan, mutta tulee ottaa huomioon, etti
piihdehuolto monilla paikkakunnilla on jo
nykyisellddn ruuhkautunut ja tyomédran kas-
vaminen lisddméttd henkil6ston méirid joh-
taa hoitoon pédsyn viiviastymiseen. Tarve li-
sétd paihdehuollon henkilostéresursseja tulee
arvioida kun valvotun ajo-oikeuden kokeile-
misen aiheuttama ty6n lisddntyminen on tie-
dossa.

4.3. Vaikutukset tuomioistuimiin

Valvottu ajo-oikeus voidaan ehdotetun tie-
liikkennelain 79 a §:n 2 momentin mukaisesti
peruuttaa vaikka valvottava ei olisi koetus-
aikana syyllistynyt rikokseen. Niissd tilan-
teissa asia saatetaan yleisen alioikeuden kisi-
teltdviksi, jonka on myos tehtdvid ehdollisen
ajokiellon tiytintoonpanoa koskeva piitos.
Arvioitu valvottujen ja koetusaikojen keskey-
tymisten médrd huomioon ottaen kokeilulla
on kuitenkin vihdinen vaikutus tuomioistuin-
ten tyOmédrin lisddntymiseen.
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4.4. Liikenneturvallisuusvaikutukset

Kansainvilisissd tutkimuksissa on johdon-
mukaisesti havaittu alkolukon tehokkaasti
vihentdvin rattijuopumuksia sind aikana kun
alkolukko on asennettuna autoon. Yhdysval-
loissa ja Kanadassa tehdyissid useissa tutki-
muksissa rattijuopumusten uusimisméaarat
ovat alkolukon kiyttéaikana vahentyneet
28—90 %. Ndissi tutkimuksissa on kuitenkin
havaittu, ettd alkolukon kédyton paétyttyd uu-
simisprosentit ovat monessa tapauksessa
nousseet vertailuryhmén tasolle. Ruotsissa
kolmen ld4nin alueella toteutetussa alkoluk-
kokokeilussa ei ensimmdiisen neljin vuoden
aikana jadnyt yksik#ddn osallistujista kiinni
rattijuopumuksesta vaikka 40 % osallistujista
oli mahdollisuus kéyttdd myos toista autoa.
Alustavat tulokset alkolukon kéyton paitty-
misen jilkeiseltd ajalta ovat myds erittdin lu-
paavia. Ruotsin kokeilussa erona Pohjois-
Amerikkaan on osallistujien lddkériseuranta
ja sitouttaminen pdihteettomédn eldménta-
paan. Myo6s Kanadassa on kokeilussa saatu
tuloksia, jotka osoittavat alkolukon kaytt6on
yhdistettdvien tukitoimien vdhentdvin ratti-
juopumusten uusimista.

Alkolukon vaikutusta onnettomuusmaiirin
ei sen sijaan ole paljoa tutkittu. Kanadan
Quebecin provinssissa vuonna 1997 alka-
neessa kokeilussa tutkittiin osallistujien on-
nettomuushistoria viiden vuoden ajalta ennen
kokeilun aloittamista, sen ajalta ja puoli
vuotta kokeilun péittymisen jilkeen. Havait-
tiin, ettd henkilovahinkoon johtaneet onnet-
tomuudet vihentyivit 64 % kokeilun aikana
ja olivat samalla tasolla vield puoli vuotta
kokeilun paéttymisen jélkeen. Ruotsin kokei-
lussa todettiin, ettd osallistujilla oli ennen
kokeilun aloittamista keskivertoautoilijaan
verrattuna yli viisinkertainen riski joutua
henkilovahinkoon johtaneeseen onnettomuu-
teen. Kokeilun aikana osallistujien onnetto-
muusriskin todettiin laskeneen samalle tasol-
le muiden kuljettajien kanssa. Tutkimusai-
neisto onnettomuusriskistd Ruotsissa perus-
tuu vield melko suppeaan aineistoon, mutta
alustavat tulokset ovat olleet rohkaisevia.
Esityksen mukaiseen valvotun ajo-oikeuden
kokeilemiseen Suomessa liittyisi seuranta,
jonka osana selvitetddn alkolukon kayton lii-
kenneturvallisuusvaikutuksia. Kansainvéliset

havainnot tukevat oletusta, ettd vihentidmalla
pdihtyneend ajamista, vihennetdsn myds on-
nettomuusriski.

Alkolukkotutkijoiden tiedossa ei ole onnet-
tomuuksia, jotka olisivat aiheutuneet alkolu-
kon kaytostd, kuten sen vaatimasta ajon ai-
kaisesta satunnaispuhalluksesta. Riski ajon
hiiriintymisestd on pyritty minimoimaan an-
tamalla kuljettajalle useita minuutteja aikaa
suorittaa ajon aikainen puhallus, jolloin kul-
jettajalla on aikaa etsid sopiva paikka puhal-
tamiselle.

Valvottu ajo-oikeus esitetyssd muodossa ei
ole kokonaisratkaisu péihteiden kéytosti tie-
lilkkenteessd aiheutuviin ongelmiin, mutta
kansainviiliset kokemukset osoittavat, etti
alkolukon kéyttoonotolla voidaan vihentdd
rattijuopumuksia. Alkolukon kéytt66n yhdis-
tettdvilld tukitoimilla voidaan myd6s vaikuttaa
rattijuopumusten taustalla usein olevaan
paihdeongelmaan, jolloin voidaan saada pi-
tempiaikaisia ja my6s muille elaménalueille
kuin liikenteeseen ulottuvia vaikutuksia. Rat-
tijuopumusten madrd on viime vuosina ollut
lievdssd nousussa ja alkoholinkulutuksen
kasvun mydté tilanne tuskin tulee 1dhivuosi-
na muuttumaan. Kokeilusta saatavien tulos-
ten perusteella alkolukon kéytt voidaan jat-
kossa mahdollisesti madratd rattijuopumusten
uusijoille ajokortin takaisin saamisen edelly-
tykseksi ja tulevaisuudessa alkolukko voi ol-
la kaikissa uusissa autoissa vakiovarusteena.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Marraskuun 19 pidivand 1996 annettuun
liikkenneturvallisuussuunnitelmaan  sisdltyi
liikkennejuopumuksen  vdhentdmistoimenpi-
teend ajonestolaitteiden kayttoonotto. Suun-
nitelman tdytdntdonpanon selvittimiseksi
VTT osallistui EU:n alkolukkoa koskevan
esiselvitykseen. EU:n suositukset huomioi-
den vuonna 2001 valmistui VTT:n laatima
esiselvitys, johon sisdltyi myos suositus
Suomessa jérjestettavistd kenttikokeesta.

Esiselvityksen pohjalta vuonna 2002 teh-
dyn lakialoitteen (99/2002 vp.) seurauksena
eduskunta hyvéksyi lausuman, jonka mukaan
eduskunta edellyttdd hallituksen selvittdvin
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mahdollisuuksia véhentdd rattijuopumuksia
esimerkiksi alkolukkoa hyviksikayttden.

Liikenne- ja viestintdministerié asetti 21
pdivind maaliskuuta 2003 ty6ryhmén (alko-
lukkotyoryhmd) selvittdmddn edellytykset
alkolukkokokeilun toteuttamiseen. Tyoryh-
mén tuli selvittdd kokeilun kestoa, kohde-
ryhmad, alkolukon kéyttéaikaa, kokeilun
sddntojd, mahdollisuutta tukitoimien yhdis-
tdmiseen alkolukon kiyttoon sekd kokeilusta
aiheutuvia kustannuksia ja niiden kohdenta-
mista. Tyoryhmé luovutti mietinténsa liiken-
ne- ja viestintdministerille 29 péivind tam-
mikuuta 2004. Mietinnodssd ehdotetaan yksi-
mielisesti jérjestettdviksi rattijuopumukseen
syyllistyneille tarkoitettu maérdaikainen al-
kolukkokokeilu. Kokeiluun osallistuvalle
henkilolle magrattdisiin ajokielto ehdollisena
edellyttden, ettd hinen kuljettamassaan ajo-
neuvossa on alkolukko. Alkolukon kéytt6on
tyoryhma ehdottaa yhdistettaviksi tukitoimia
siten, ettd osallistujan olisi suoritettava péih-
deriippuvuuden arviointiohjelma ja siihen
liittyvd seuranta. Mietinn6n mukaan osallis-
tujan tulisi olla vastuussa kokeilusta hinelle
aiheutuvista kustannuksista. Kustannusten
kohdentamisen osalta mietint6on siséltyi yksi
eridvd mielipide.

5.2. Lausunnot

Alkolukkoty6ryhmén mietinnostd pyydet-
tiin tdrkeimpien viranomaisten, liikennealan
jarjestéjen ja A-klinikkasé4tion lausunnot.
Lausunnonantajat suhtautuivat tydryhméan
ehdotuksiin pddosin myonteisesti eikd ku-
kaan vastustanut kokeilun jarjestimistd. Ko-

keilun yksityiskohtia ja sdddosluonnoksia
koskevia huomautuksia esitettiin jonkin ver-
ran.

Osallistumiskustannusten kohdentamiseen
liittyen pyydettiin liséksi lausunnot Helsingin
yliopiston kansainvilisen oikeuden ja valtio-
sdaantdoikeuden professori Mikael Hidéniltd
ja Turun yliopiston valtiosddntdoikeuden
professori Veli-Pekka Viljaselta. Lausunto-
pyynnoissd pyydettiin arvioimaan osallistu-
miskustannusten kohdentamista osallistujalle
perustuslain yhdenvertaisuussddnnoén nako-
kulmasta. Molemmat professorit olivat sitd
mieltd, ettd alkolukkotydryhmén enemmiston
mietinndssd esittdimi kustannusmalli ei ole
perustuslain vastainen eikd kokeilua koske-
vaa lainsdddant6d olisi tarpeellista sddtdd pe-
rustuslain sddtdmisjarjestyksessd. Keskeinen
perustelu oli, ettd yksil6itd ei lainsdddannolla
vilittomasti asetettaisi eri asemaan varalli-
suuden perusteella, vaan yksiloiden varalli-
suusasema vaikuttaisi heiddn mahdollisuuk-
siinsa kayttdd hyviksi lainsdddannossd luota-
vaa mahdollisuutta. Lisdksi merkitysta oli sil-
14, ettd kokeilun vaihtoehtona olevaa ajokiel-
toa voidaan luonnehtia rikosoikeudellisesta
seuraamusjérjestelmastd erilliseksi turvaa-
mistoimenpiteeksi ja ettd kokeilulle on pe-
rusoikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttavia
perusteita. Lausunnoista on liikenne- ja vies-
tintdministeriossa tehty tiivistelma.

Hallituksen esitys perustuu pédosin alko-
lukkotydryhmian ehdotuksiin. Lausunnoissa
ja jatkovalmistelun yhteydessd esiin tuodut
kehitysehdotukset on pyritty ottamaan mah-
dollisuuksien mukaan huomioon esitystd
valmisteltaessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki alkolukolla valvotun ajo-
oikeuden kokeilemisesta

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
kokeilla ehdottoman ajokiellon asemesta rat-
tijuopumukseen syyllistyneelle maarattavaa
ehdollista  ajokieltoa  yhdistettynd  ajo-
oikeuden valvontaan.

2 §. Valvotun ajo-oikeuden pyytdiminen.
Valvottua ajo-oikeutta voisivat pykildn 1
momentin mukaan pyytd4 rikoslain 23 luvun
3 §:n 1 momentin mukaisesta rattijuopumuk-
sesta tai 4 §:n 1 tai 2 kohdan mukaisesta tor-
kedstd rattijuopumuksesta epéiltynd olevat.
Valvotun ajo-oikeuden saamisen edellytyk-
send olisi lisdksi, ettd epdilty asuu vakinai-
sesti Suomessa ja hinelld on henkildauton
kuljettamiseen oikeuttava pysyvéisluontoinen
ajokortti. Rajoituksen syyni on, ettd lyhytai-
kaisessa kokeilussa halutaan mahdollisim-
man vihin puuttua nykyisen ajokorttijarjes-
telmén rakenteisiin, ellei se ole vilttimé&ton-
td. Lyhytaikaisen ajokortin haltijoita kos-
kevat myOs omat sddnndt pdihderiippu-
vuuden arviointiohjelmassa, jota kokeilua
varten pitdisi muuttaa.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisin on
rattijuopumusasian esitutkinnan aikana il-
moitettava epdiltynd olevalle kuljettajalle
mahdollisuudesta valvottuun ajo-oikeuteen.
Ilmoitus on yleensd tehtdvid kuljettajan kuu-
lustelun yhteydessé, jolloin poliisi voi myds
antaa epdillylle valvottua ajo-oikeutta koske-
van kirjallisen esitteen tai ohjeen. Epdillylle
on selvitettivd valvonnan siséltd, ehdot ja
valvonnasta aiheutuvat kustannukset. Epdilty
voi pyytdd valvottua ajo-oikeutta esitutkin-
nan suorittavalta poliisilta. Poliisin on kirjat-
tava pyynt6 esitutkintapoytikirjaan tai sen
liitteeseen, josta syyttdjd ja tuomioistuin saa-
vat asiasta tiedon. Valvottua ajo-oikeutta
koskeva pyyntd on tehtdvd viimeistddn tuo-
mioistuimessa rattijuopumusasian kisittelyn
yhteydessd. Pyynt6 voidaan tehdd suullisesti
tai kirjallisesti.

3 §. Kokeilussa kdytettivi ajoneuvo. Val-
votussa ajo-oikeudessa kiytettivd ajoneuvo

on varustettava alkolukolla, joka mittaa kul-
jettajan uloshengitysilman alkoholipitoisuu-
den, ja sen ylittdessd valtioneuvoston asetuk-
sella s#dddettdvin rajan, estdd ajoneuvon
kaynnistymisen. Alkolukko voitaisiin asentaa
vain yhteen yksityiskdytssd olevaan henki-
16- tai pakettiautoon. Yhden auton rajoitus
yksinkertaistaa kokeilua ja vdhentdd osallis-
tujaan kohdistettavien valvontatoimien méé-
rdd. Kédytdnnossd useamman auton kéytto jdi-
si my0s erittdin harvinaiseksi alkolukosta ai-
heutuvien kustannusten sekd katsastuksista ja
alkolukon huolloista aiheutuvan vaivan
vuoksi. Yksityiskdytolla tarkoitetaan téssi,
ettd alkolukkoa ei voisi asentaa ajoneuvoon,
jota koetusaikana kéytetddn henkil6auton
ammattiajolupaa edellyttdvissd ajossa. Esi-
merkiksi takseina kiytetyt autot jdisivét siis
kokeilun ulkopuolelle.

Alkolukon asentamisen ja poistamisen on
katsottava merkittdvasti muuttavan ajoneu-
von ominaisuuksia, joten ajoneuvolain
(1090/2002) 61 §:n mukaan ajoneuvo on til-
16in muutoskatsastettava.

4 §. Valvotun ajo-oikeuden mdidirciiminen
ja koetusaika. Pykdlan 1 momentin mukaan
valvottu ajo-oikeus méadritdsan tieliikennelain
79 a §:n 1 momentissa sdddetyksi koetus-
ajaksi. Valvottavan asuinpaikan poliisi
myontdd  koetusajaksi  alkolukkoajokortin,
jonka luovuttamisesta tieliikennelain 79 a §:n
1 momentin perusteella alkavat valvottu ajo-
oikeus ja koetusaika. Sd4nnos noudattaa ajo-
korttijarjestelmédn yleistd periaatetta, jonka
mukaan ajo-oikeus ei ala ennen sen osoituk-
sena olevan ajokortin luovuttamista. Alko-
lukkoajokortti olisi nykyisen tilapdisen ajo-
kortin tapainen paperinen ajokortti, jonka
valmistus ei aiheuta suuria kustannuksia.

Valvottavan on tédytettdivd 1 momentissa
sdddetyt alkolukkoajokortin mydntdmisen
edellytykset. Todistus alkolukon asennukses-
ta on tdrked sen vuoksi, ettd siitd kdy ilmi al-
kolukon ohjelmointi. Valvottava voisi muu-
toin salata asentajalta alkolukon kéytt6tarkoi-
tuksen, jolloin alkolukkoon ei tarvitsisi oh-
jelmoida kaikkia koetusaikana edellytettyja
ominaisuuksia, kuten esimerkiksi ajon aikai-
sen satunnaispuhalluksen vaatimista. Rekis-
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terdintitodistuksen I osan (tekninen osa) pe-
rusteella poliisi tekee kdytettdvistd ajoneu-
vosta merkinnin ajoneuvoliikennerekisteriin
ja tarkistaa muutoskatsastuksen suorittami-
sen. Rekisterdintitodistuksesta poliisi saa li-
siksi alkolukon numeron kéyttotietojen tar-
kistamista varten. Pidihderiippuvuuden arvi-
ointiohjelman aloittamista koskevan todis-
tuksen tarkoitus on varmistaa valvottavan si-
toutuminen myds valvontaan sisdltyviin tuki-
toimiin. Koska valvottu ajo-oikeus alkaa al-
kolukkoajokortin luovuttamisesta, valvottava
ei voi itse kuljettaa ajoneuvoaan alkolukon
asennukseen tai sitd seuraavaan muutoskat-
sastukseen. Ajoneuvoliikennerekisterin ajan-
tasaisuuden varmistamiseksi poliisin on teh-
tdva rekisteriin merkintd alkolukkoajokortin
myontdmisestd

Pykéldn 2 momentin mukaan valvottavan
on koetusaikana tdytettdvd valvottuun ajo-
oikeuteen kuuluvat velvollisuudet. Valvotta-
van on koetusajan lopussa huolehdittava al-
kolukon kéyttétietojen purkamisesta ja jatko-
seurantaan  kuuluvan ladkérintodistuksen
toimittamisesta niin, ettd poliisi ehtii ne en-
nen koetusajan paittymistd tarkistaa. Poliisin
on yleensd tehtdvd tarkistus koetusajan vii-
meisend pdivdnd, minkd vuoksi tarvittavat
tiedot on toimitettava valvottavan asuinpai-
kan poliisille viimeistddn koetusajan padtty-
mistd edeltdvini padivanid. Alkolukkoajokortti
on voimassa vain koetusajan, joten valvotta-
va el voi itse ajaa autoa timin jidlkeen ennen
kuin hinelle on luovutettu rattijuopumuksen
takia aiemmin pois otettu ajokortti tai poliisi
on luovuttanut hinelle uuden ajokortin. Ajo-
kortin palauttamisen jidlkeen valvottava voi
ajaa alkolukolla varustetulla ajoneuvolla.

5 §. Valvotun ajo-oikeuden kdyttiminen.
Valvottava saisi kokeilussa ajo-oikeuden al-
kolukolla varustettuun ajoneuvoon eikd hé-
nelld olisi oikeutta kuljettaa muita ajoneuvo-
ja, joiden kuljettaminen edellyttdsd ajokorttia.
Muiden ajoneuvojen kuljettamisoikeus ratke-
aa ajokorttiasetuksen perusteella. Valvotta-
valla ei siis olisi oikeutta kuljettaa esimerkik-
si traktoria tai moottorikelkkaa, vaikka nii-
den kuljettaminen olisi B-luokan ajokortin
perusteella sallittua. Mopon kuljetusoikeus
riippuu siitd tarvitseeko kyseinen henkil6
ajokorttia mopon kuljettamiseen vai ei.

Valvottavalla on alkolukkoajokortin perus-

teella oikeus kuljettaa ajoneuvoaan ainoas-
taan Suomessa lukuun ottamatta Ahvenan-
maan maakuntaa. Ahvenanmaan maakunnal-
la on sen itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan
mukaisesti lainsdddintovalta tieliikennettd
koskevissa asioissa. Ajo-oikeuden laajuuden
rajoitus ei liity alkolukolla varustettuun ajo-
neuvoon vaan alkolukkoajokorttiin. Muu
henkild kuin valvottava voi siten kuljettaa al-
kolukolla varustettua ajoneuvoa ilman tésti
laista johtuvia rajoituksia.

6 §. Pdihderiippuvuuden arviointiohjelma.
Jokaisen valvottavan tulee suorittaa sosiaali-
ja terveysministerion ohjeiden mukainen
noin kuusi kuukautta kestdvd arviointiohjel-
ma sen selvittimiseksi, ettei ajokorttidirektii-
vin liitteessd 111 tarkoitettu pdihderiippuvuus
ole esteend ajokortin voimassaololle. Ohjel-
maan kuuluu yleensd kaksi kdyntid ladkérin
luona ja viisi kdyntid terveydenhoitohenkil6-
kunnan luona. Alussa selvitetddn valvottavan
alkoholin  kayttotottumukset, kulutuksen
médrd ja hinelle annetaan tietoa alkoholin
imeytymisestd ja sen vaikutuksista elimis-
toon. Ohjelmassa otetaan lisdksi kolmen ja
kuuden kuukauden kohdalla laboratorioko-
keet maksa-arvojen médrittimiseksi. Valvot-
tavan olisi yleensd kyettivd olemaan ohjel-
man jalkimmaéainen kolme kuukautta juomatta
alkoholia, mikd varmistetaan maksa-arvojen
kehityksen ja tapaamisten perusteella. Oh-
jelman p#dttyessa lddkari tekee arvion péih-
deriippuvuudesta ja esittdd tarkoitusta varten
laaditulla lomakkeella suosituksensa ajo-
oikeuden palauttamisesta poliisin pddtoksen-
tekoa varten. Nykyinen pdihderiippuvuuden
arviointiohjelma soveltuu sellaisenaan osaksi
valvottua ajo-oikeutta, joten uusia kokeilusta
johtuvia menettelytapoja ei tarvita. Tami
edistdd kokeilun sujuvuutta sekd hyviksytti-
vyyttd terveydenhuollon henkilékunnan pii-
rissi.

Arviointiohjelman aloittaminen on edelly-
tyksend alkolukkoajokortin myontéamiselle ja
koetusajan alkamiselle. Tarkoituksena on, et-
td valvottavan on ennen alkolukkoajokortin
saamista osoitettava sitoutuminen myo6s ko-
keiluun kuuluviin tukitoimenpiteisiin ja sa-
malla hoitohenkilokunta saa hidneen ensim-
madisen kontaktin, jolloin voi tulla esiin myos
viitteitd huumausaineiden kéytostd. Téllai-
sessa tilanteessa valvottavalle ei tule antaa
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todistusta kédynnistd ennen asian selvittdmis-
td. Jos kokeiluun osallistumisen aikana ha-
vaitaan huumausaineiden kéyttod tai ajoky-
kyyn vaikuttavien lddkkeiden vaidrinkdyttos,
lagkdrin tulee ilmoitusvelvollisuutensa puit-
teissa saattaa asia poliisin tietoon.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvottavan
on arviointiohjelman suorittamisen seuraami-
seksi toimitettava asuinpaikkansa poliisille
todistukset kidynneistd sekd arviointiohjel-
maan kuuluvat lddkérinlausunnot. Ladkérin-
lausunnolla tarkoitetaan tdssd nykyisen me-
nettelyn mukaista erikoislddkéarin lomakkeel-
le laadittua ajokorttilausuntoa. Varsinaisesta
diagnoosista ei tarvitse toimittaa tietoa. To-
distukset ja lausunnot on toimitettava polii-
sille ilman aiheetonta viivytystd. Henkilo-
kohtaista toimittamista ei edellytetd ja val-
vottavan suostumuksella terveydenhoitohen-
kilokunta voi lghettdd tiedot suoraan poliisil-
le. Erillistd todistusta kdynnistd ei vaadita
niiltd kerroilta, joilta on annettu ldgkérinlau-
sunto. Valvottavan on my0s ilmoitettava
asuinpaikkansa poliisille seuraavan kéynti-
kerran ajankohta, jolloin poliisi voi merkitd
tistd tiedon ajoneuvoliikennerekisteriin ja
pystyy paremmin valvomaan péihderiippu-
vuuden arviointiohjelman etenemistd. Toimi-
tetuista todistuksista poliisin on tehtdvd mer-
kintd ajoneuvoliikennerekisteriin. Ellei val-
vottava toimita tietoja, poliisi kutsuu hénet
kuultavaksi ja tarvittaessa méaédrad hanet vili-
aikaiseen ajokieltoon valvotun ajo-oikeuden
peruuttamista ja ajokiellon tdytintoonpanoa
varten.

7 §. Jatkoseuranta. Piihderiippuvuuden ar-
viointiohjelmaan liittyvdn jatkoseurannan
tarkoituksena on varmistaa, etti valvottavan
terveydentila koko koetusajan tdyttdd tielii-
kennelain 70 §:n 1 momentissa sdddetyt ajo-
korttiluvan myontdmisen edellytykset. Seu-
rantaan kuuluvat tarkastukset olisi tehtdvi
kolmen kuukauden vilein arviointiohjelman
paittymisestd, joten yhden vuoden kestdvis-
sd koetusaikana tarkastukset ajoittuisivat
noin yhdeksidn kuukauden kohdalle koetus-
ajan alkamisesta ja koetusajan loppuun. Vii-
meinen tarkastus olisi yleensd tehtdvd enin-
tddn kaksi viikkoa ennen valvotun ajo-
oikeuden paéttymistd, jotta valvottavan ajo-
kyky varmistetaan koetusajan p#dttyessi.
Saatujen selvitysten perusteella kahden vii-

kon aikaa on pidettidvd riittdvand laborato-
riondytteiden ottamiseen ja ladkdrinlausun-
non antamiseen. Valvottavalla on jo koetus-
ajan aloittaessaan tiedossa valvotun ajo-
oikeuden paittymisen ajankohta, joten hin
voi hyvissd ajoin varata ajan lddkérille. Ny-
kyisin péihderiippuvuuden arviointiohjel-
maan madratyistd henkilGistd enemmistd
midrdtddn myos jatkoseurantaan, joka yleen-
sé tapahtuu kuuden kuukauden vilein puo-
lentoista vuoden ajan. Valvottua ajo-oikeutta
koskevassa kokeilussa pidettiin hyvini tii-
viimpdd seurantaa kokeilun sdintdjen rikko-
misen havaitsemiseksi ajoissa.

Valvottavan on koetusaikana toimitettava
asuinpaikkansa poliisille jatkoseurannassa
saadut ladkédrinlausunnot ja ilmoitettava seu-
raavan kdyntikerran ajankohta. Jatkoseuran-
nassa saatujen lausuntojen osalta noudate-
taan, mitd edelld 6 §:n 2 momentin yksityis-
kohtaisissa perusteluissa on sanottu. Toimite-
tuista lausunnoista poliisin on tehtdvd mer-
kintd ajoneuvoliikennerekisteriin.

8 §. Kustannukset. Valvottava vastaa val-
votusta ajo-oikeudesta hinelle aiheutuvista
kustannuksista. Tarkemmin kustannusten
madrdstd ja niiden kohdentamisen vaikutuk-
sista on kerrottu kappaleessa 4.1.

9 §. Tiedonpurku alkolukosta. Pykialassa
sdddetddn 60 pidivéan vilein alkolukon muis-
tista purettavista laitteen kdyttotiedoista. Tie-
tojen purkaminen tapahtuu alkolukkoedusta-
jan toimipisteessd, katsastusasemalla tai
muussa tarvittavan laitteiston omaavassa pai-
kassa, jolla on laitevalmistajan valtuutus.
Valtuutuksesta on toimintaa aloitettaessa teh-
tdvd ilmoitus Ajoneuvohallintokeskukselle,
joka pitdd julkista luetteloa alkolukkojen
asennuksia ja kadyttotietojen purkuja suoritta-
vista paikoista.

Siind tapauksessa, ettd alkolukon tietojen
purkuja ja huoltoja suorittavassa paikassa
asioinnista syntyy asiakasrekisteri, josta
asiakaskdynnin syyn lisdksi kdy selville kdvi-
jan henkilollisyys esimerkiksi rekisteritun-
nuksen kautta, rekisterin pidossa tulee nou-
dattaa henkilttietolain (523/1999) sddnnok-
sid. Henkil6tietolain 8 §:n 7 kohta oikeuttaa
henkildtietojen késittelyn, jos se on tarpeen
rekisterinpitdjin toimesta tapahtuvaa maksu-
palvelua varten. Alkolukkokokeiluun osallis-
tumista koskevaa henkil6tietoa voidaan kui-
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tenkin pitdd henkildtietolain 11 §:n 3 kohdan
rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikok-
sen seuraamusta kuvaavana tietona, jolloin
kyse on arkaluonteisesta tiedosta, joiden ki-
sittely on padsdantoisesti kielletty. Tassi ti-
lanteessa rekisterin pitdjdn on henkilGtieto-
lain 12 §:n 1 kohdan mukaisesti pyydettava
rekisterdidyn nimenomainen suostumus tie-
tojen kasittelyyn.

Alkolukosta purettavat kayttotiedot ldhete-
tddn laitevalmistajan pitdm&dn rekisteriin,
jossa ne ovat poliisin kédytettidvissd kokeilun
valvontaa varten. Tiedot siséltavit kaikki al-
kolukon kiéyttod koskevat tiedot, kuten pu-
hallusten méérin, niiden alkoholipitoisuuden
ja kellonajat sekd mahdolliset kiertdmisyri-
tykset. Laitevalmistajan pitiméssa rekisteris-
séd olevat tiedot eivit saa siséltdd mitddn hen-
kilotietoja, joten valvottavan henkilGtie-
tosuoja ei vaarannu. Poliisilla on kdytossdén
tarvittavat salasanat, joiden avulla se paisee
internetin kautta rekisteriin ja voi yhdistda
valvottavan ja hinen kidytossddn olevasta al-
kolukosta puretut tiedot. Tarvittaessa poliisi
voi kutsua valvottavan kuultavaksi ja maéré-
td hanet viliaikaiseen ajokieltoon. Alkolukon
kayttotietoja on sdilytettdva laitevalmistajan
rekisterissd vihintddn kolme vuotta tietojen
saapumisesta rekisteriin. Nidin tiedot ovat
saatavissa my6s mahdollisen valitusprosessin
késittelyn ajan ja tietoja voidaan myos hyo-
dyntdd kokeilun seurannassa ja arvioinnissa.
Sdilytysajasta otetaan méadrdys alkolukkojar-
jestelmén teknisid ominaisuuksia koskevaan
valtioneuvoston asetukseen.

Poliisilla on oltava valvottavien henkil6tie-
dot ja niithin on sovellettava henkilorekiste-
reitd ja henkilotietosuojaa koskevia saannok-
sid. Uutta henkilorekisterid ei alkolukkoko-
keilua varten tarvitse kuitenkaan perustaa.
Valvottavien henkil6tiedot ovat ajoneuvolii-
kennerekisterissd, missd on myds valvottavan
kayttdméin alkolukon numero, jonka poliisi
tarvitsee 16ytidkseen laitevalmistajan rekiste-
ristd kyseisen valvottavan alkolukon kaytto-
tiedot. Valvottua ajo-oikeutta koskevien tie-
tojen tallentaminen ajoneuvoliikennerekiste-
riin ei edellytd muutoksia rekisterid koske-
vaan lainsdddantoon. Ajoneuvoliikennerekis-
teristd annetun lain (541/2003) 2 §:n mukaan
rekisteriin kuuluvien tietojen salassapitoon ja
niiden luovuttamiseen sovelletaan, ellei mai-

nitussa laissa toisin sdddetd, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) ja muuhun henkil6tietojen késit-
telyyn henkilGtietolakia. Poliisin oikeus saa-
da tietoja ajoneuvoliikennerekisteristd perus-
tuu henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimes-
sa annetun lain (761/2003) 13 §:n 2 momen-
tin 1 kohtaan.

Jos alkolukolla varustettua autoa ei muu-
tamien pdivien kuluessa midrdajan umpeu-
tumisesta viedd huoltoon kéyttétietojen pur-
kamista varten, alkolukko estdd auton kdyn-
nistdmisen riippumatta kuljettajan uloshengi-
tysilman alkoholipitoisuudesta. T#ll6in auto
on hinattava huoltoon. Alkolukko muistuttaa
kuljettajaa huollon ldhestymisestd. Kayttotie-
tojen purkamisen yhteydessd alkolukko
yleensd myos kalibroidaan mittaustarkkuu-
den varmistamiseksi. Kaikkien mallien koh-
dalla kalibrointi ei ole vilttdimiton kahden
kuukauden vilein.

10 §. Koetusajan keskeytyminen. Pykildssi
sdddetddn koetusajan keskeytymisestd ja val-
votun ajo-oikeuden peruuttamista koskevasta
menettelystd. Jos on syytd epdilld, ettd val-
vottu ajo-oikeus peruutetaan, poliisin on
madrittdva valvottava viliaikaiseen ajokiel-
toon ja otettava pois alkolukkoajokortti. Val-
votun ajo-oikeuden peruuttamista koskeva
asia on erikseen sddnnokselld saatettava tuo-
mioistuimen kisiteltdviksi, koska viliaikai-
seen ajokieltoon méarddmisen peruste voi ol-
la sellainen, ettei se itsessddn johda asian
tuomioistuinkésittelyyn. Téillaisia perusteita
ovat poliisin madrddma ajokielto ja tieliiken-
nelain 76 §:n 5 tai 6 kohdissa tarkoitetut pe-
rusteet. Ndissd tilanteissa valvotun ajo-
oikeuden peruuttamista ja ehdollisen ajokiel-
lon taytintoonpanoa koskeva vaatimus esite-
tddn sille tuomioistuimelle, jonka piirissd
valvottava asuu tai pysyvisti oleskelee. Muu-
ten menettelyyn sovelletaan, mitd rikosasi-
oissa sdddetddn oikeudenkdynnistd. Jos vaa-
timus perustuu tielitkennelain 75 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun rattijuopumukseen,
torkeddn rattijuopumukseen tai torkeddn lii-
kenneturvallisuuden vaarantamiseen, tulee
vaatimus  esittdd rikosasian kisitteleville
tuomioistuimelle vaatimuksen perusteena
olevan rikosasian késittelyn yhteydessa. Té-
mi on Vvilttdmatontd, jotta tuomioistuin voi
ehdollisen ajokiellon tdytdntéonpanon yhtey-
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dessd ottaa huomioon uudesta rikoksesta
madrittdvan ajokiellon tieliikennelain 79 §:n
3 momentin mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan viliaikaisen
ajokiellon kesto luetaan koetusajaksi, jos
tuomioistuin ei méirdd valvottua ajo-oikeutta
peruutettavaksi ja ehdollista ajokieltoa pan-
tavaksi tdytantoon. Télloin poliisin tulee vii-
pymiittd palauttaa alkolukkoajokortti valvot-
tavalle. Jos piihderiippuvuuden arviointioh-
jelman tai jatkoseurannan suorittaminen on
viliaikaisen ajokiellon takia keskeytynyt,
niitd on jatkettava paihderiippuvuuden selvit-
tdmisestd vastaavan henkiloston ohjeiden
mukaan niin, ettd arviointiohjelmaan ja jat-
koseurantaan kuuluvat tarkastukset suorite-
taan koetusaikana. Valvottava voi viliaikai-
sesta ajokiellosta huolimatta jatkaa arvioin-
tiohjelman tai jatkoseurannan suorittamista.

11 § Muutoksenhaku. Muutoksenhaku-
mahdollisuus koskee poliisin alkolukkoajo-
kortin myontdmispédtostd. Muutoksenhaun
osalta viitataan tieliikennelain 106 a §:d4n,
jonka mukaan muutoksenhakuun sovelletaan
hallintolainkdytt6lakia (586/1996). Poliisin
tekemd pddtés voidaan panna tdytdntoon
muutoksenhausta huolimatta.

12 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykildn val-
tuussddnnoksen perusteella valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sédnnokset
alkolukon toiminnasta, teknisistd vaatimuk-
sista, asennuksesta, kiyttStietojen purkami-
sesta ja niiden ilmoittamisesta poliisille.

13 §. Voimaantulo. Pykildn 1 momentissa
on tavanomainen voimaantulosidiannos.

Pykildan 2 momentin mukaan lain sovelta-
minen edellyttdd, ettd 2 §:ssd tarkoitettuun
rattijuopumukseen on syyllistytty lain tultua
voimaan. Lakia sovelletaan valvottuun ajo-
oikeuteen koetusajan paidttymiseen asti. La-
kia sovelletaan my0s sen voimassaolon paat-
tymisen jilkeen késiteltdessd lain sovelta-
misalaan kuuluvia muutoksenhakuasioita.

1.2. Laki tieliikennelain viliaikaisesta
muuttamisesta

76 §. Perusteet viliaikaiseen ajokieltoon
mdcdrddmiselle. Pykéldn 3 ja 4 kohtiin teh-
dddn uusien 5 ja 6 kohtien lisddmisestd ai-
heutuvat lakitekniset muutokset.

Pykildan ehdotetaan liséttdviksi uusi 5

kohta, jonka mukaan poliisilla olisi oikeus
madrdtd ajo-oikeuden haltija viliaikaiseen
ajokieltoon, jos hidn on 79 a §:n 2 momentin
1 kohdan mukaisesti peruuttanut valvontaa
koskevan pyyntonsa.

Pykilddn ehdotetaan myos lisattavaksi uusi
6 kohta, jonka perusteella poliisilla olisi oi-
keus médrdatd valvottava viliaikaiseen ajo-
kieltoon , jos valvottavaa on syytd epiilld
79 a §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
rikkomuksesta tai laiminly6nnista .

77 §. Viliaikaisen ajokiellon kesto. Pyki-
laan lisdttdisiin uusi 5 momentti, jonka mu-
kaan viliaikainen ajokielto jatkuu kunnes
tuomioistuin paittdd valvotun ajo-oikeuden
peruuttamisesta ja ehdollisen ajokiellon
médrddmisestd tdytdntoon pantavaksi, jos
valvottava on 76 §:n 5 tai 6 kohtien perus-
teella médritty viliaikaiseen ajokieltoon.

79 a §. Valvottu ajo-oikeus. Alkolukolla
valvotun ajo-oikeuden kokeilemisesta ehdo-
tetun lain takia tieliikennelakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi valvottua ajo-oikeutta kos-
keva pykild. Pykidldan 1 momentin perusteel-
la valvottu ajo-oikeus voitaisiin maaratd ai-
noastaan alkoholin k#ytto6n perustuvasta rat-
tijuopumuksesta. Sen sijaan mahdollisuutta
valvottuun ajo-oikeuteen ei olisi niilld, jotka
ovat syyllistyneet rattijuopumukseen kuljet-
tamalla ajoneuvoa huumausaineiden tai mui-
den huumaavien aineiden kuin alkoholin vai-
kutuksen alaisena, koska alkolukko ei tunnis-
ta nditd aineita. Rikoslain rattijuopumusta
koskevista lainkohdista pykélidn soveltamis-
alueen ulkopuolelle jdisivdt siis 23 luvun
3 §:n 2 ja 3 momentti ja 4 §:n 3 kohta.

Ensimméiisessd momentissa tarkoitettuun
rattijuopumukseen syyllistyneelld on oikeus
saada valvottu ajo-oikeus , jos hén on pyytd-
nyt sitd ja tuomioistuin arvioi hénen suoriu-
tuvan siihen kuuluvista velvollisuuksista eikd
héntd tuomita ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen. Valvotun ajo-oikeuden pyytdmisestd
sdddetddn alkolukolla valvotun ajo-oikeuden
kokeilemisesta annetun lain 2 §:ssd. Valvot-
tuun ajo-oikeuteen kuuluu sédnnoéllisesti suo-
ritettavia velvoitteita kuten alkolukon kaytto-
tietojen purkaminen ja kdynnit paihderiippu-
vuuden arviointiohjelmassa ja jatkoseuran-
nassa. Arvioitaessa rattijuopumukseen syyl-
listyneen edellytyksid suoriutua velvoitteista
on keskeiselld sijalla pidettdvd sddnnollisid
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eldméntapoja. Tyo ja sddnnéllinen tulo hel-
pottavat myds valvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten maksamista. Yhdyskuntapalveluksi
muunnettu vankeusrangaistus ei ole este val-
votun ajo-oikeuden maédrddamiselle.

Ajokielto on madrittdvd ehdollisena, jos
kuljettajalle méadritddn valvottu ajo-oikeus.
Ajokielto on tdlldin ehdollinen valvotun ajo-
oikeuden ajan. Alkolukko asennettaisiin ratti-
juopumukseen syyllistyneen autoon yhden
vuoden mittaiseksi koetusajaksi. Viliaikai-
nen ajokielto paittyy ja koetusaika alkaa al-
kolukkoajokortin luovuttamisesta.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn tilanteis-
ta, joissa tuomioistuimen on peruutettava
valvottu ajo-oikeus ja madrittiva ehdollinen
ajokielto tdytintoon pantavaksi. Peruutus ja
ajokiellon taytintoonpano voidaan tehdi jo
ennen koetusajan alkamista, jos valvottava ei
esimerkiksi kykene kohtuullisessa ajassa
tayttdméadn alkolukkoajokortin luovuttamisen
edellytyksid tai hinet médritdan ajokieltoon.
Momentin 1 kohdassa tarkoitettu valvonnan
peruuttamista koskeva pyynté on tehtdva
valvottavan asuinpaikan poliisille. Momentin
2 kohdan ajokiellolla tarkoitetaan tieliikenne-
lain 75 §:n 1 ja 2 momentin ajokieltoja. Rat-
tijuopumukseen syyllistyneelle on ehdotto-
man ajokiellon asemesta maddritty valvottu
ajo-oikeus, joten kuljettajalle tulee tédssd ti-
lanteessa voida asettaa korostettu liikenne-
sddntdjen noudattamisvelvollisuus. Jos val-
vottava koetusaikana todetaan paihderiippu-
vaiseksi, on poliisin 75 §:n 2 momentin 1
kohdan perusteella maérittadva hinet ajokiel-
toon ja tuomioistuimen tulee peruuttaa val-
vottu ajo-oikeus ja miérdtd ehdollinen ajo-
kielto pantavaksi tdytdnt6on. Momentin 3
kohdan perusteella valvottu ajo-oikeus on pe-
ruutettava ja ehdollinen ajokielto on maérit-
tdvd tdytdntoon pantavaksi, jos ajokieltoon
méadritty ilman hyviksyttdvdd syytd rikkoo
valvotun ajo-oikeuden rajoitusta tai laimin-
lyé valvottuun ajo-oikeuteen kuuluvan vel-
vollisuuden. Valvottua ajo-oikeutta ei kui-
tenkaan tule peruuttaa, jos teon tai laimin-
lyonnin on katsottava aiheutuneen pikemmin
huolimattomuudesta kuin tahallisuudesta ja
teolla tai laiminlyonnilld rikotaan valvotusta
ajo-oikeudesta annettuja madrdyksid ainoas-
taan vihdisessd médrin. Valvottava vastaa al-
kolukon ohjeiden mukaisesta kaytostd, ellei

hian kykene luotettavasti osoittamaan muun
henkil6n aiheuttaneen ohjeen vastaista tilan-
netta. Valvottavan tuomitseminen koetusai-
kana ehdottomaan vankeusrangaistukseen
johtaa valvotun ehdollisen ajokiellon maa-
rddmiseen tdytdntoon pantavaksi, jos rangais-
tuksen suorittaminen estdd valvontaan kuulu-
vien velvoitteiden noudattamisen. Yli kahden
vuoden mittaiseen vankeusrangaistukseen
tuomitseminen koetusaikana olisi padsaintoi-
sesti este valvotun ajo-oikeuden jatkamiselle.
Jos valvottava peruuttaa valvontaa koskevan
pyyntonsi tai poliisin arvion mukaan valvot-
tavaa on syytd epdilld 3 kohdassa tarkoitetus-
ta rikkomuksesta tai laiminlyonnistd, on po-
liisin madréttavd valvottava viliaikaiseen
ajokieltoon ja ilmoitettava asiasta syyttgjélle.
Syyttdjan tulee viipyméttd saattaa asia tuo-
mioistuimen késiteltdvaksi.

Pykdldn 3 momentin mukaan valvotusta
ajo-oikeudesta on muutoin soveltuvin osin
voimassa, mitd 79 §:ssd sdddetddn ehdollises-
ta ajokiellosta. Jos valvottava syyllistyy esi-
merkiksi uuteen rattijuopumukseen, tulee eh-
dollisena médrdtyn ajokiellon tdytdntoon-
panossa noudattaa 79 §:n 3 momentin sidén-
noksia.

2. Tarkemmat sidinnokset ja méié-
riaykset

Ehdotetun  alkolukolla valvotun ajo-
oikeuden kokeilemisesta annetun lain 12 §:n
nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus
alkolukolla valvotun ajo-oikeuden kokeile-
misesta. Asetuksessa olisivat sddnnokset al-
kolukolta vaadittavista teknisistd ominai-
suuksista, toiminnasta, asennuksesta seki
kayttotietojen purkamisesta ja niiden ilmoit-
tamisesta poliisille.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait muuttaisivat voimaan tulles-
saan ajokorttiseuraamusjirjestelmid ja vai-
kuttaisivat kansalaisten lisdksi ajoneuvohal-
linnon, poliisin, syyttdjien, tuomioistuinten ja
pdihdehuollon tehtédviin. Lakien tdytdnt6on-
pano vaatii koulutusta ja tiedottamista. Ko-
keilun k#ynnistymisen varmistuttua laiteval-
mistajat tarvitsevat aikaa myos laitteiden
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maanlaajuisen saatavuuden varmistamiseen
sekd alkolukkojen asennus- ja huoltoverkos-
ton luomiseen. Tdmén vuoksi ehdotetaan, et-
td lait tulisivat voimaan aikaisintaan 1 pdivé-
né heindkuuta 2005. Lakien tdytantoonpanon
edellyttdmiin toimiin voitaisiin kuitenkin
ryhtyé jo ennen kuin ne tulevat voimaan.

4. Sddtimisjirjestys

Ajo-oikeuden valvonnasta aiheutuvia kus-
tannuksia ehdotetaan valvottavan itsensi kus-
tannettavaksi. Kustannusten kohdentamiseen
liittyy kysymys yhdenvertaisesta kohtelusta,
koska kaikilla halukkailla ei alkolukon k&y-
ton maksullisuuden vuoksi olisi ehkd mah-
dollisuutta osallistua kokeiluun. Ehdotetulla
lainsddadannolld ei yksiloitd kuitenkaan vilit-
tomaisti asetettaisi eri asemaan varallisuuden
perusteella, vaan yksildiden varallisuusasema
vaikuttaisi heiddn mahdollisuuksiinsa kayttad
hyviksi lainsdddannossd luotavaa mahdolli-

suutta. Talloin kustannusten tulisi olla melko
huomattavia aiheuttaakseen perustuslain
6 §:n 2 momentin syrjintékiellon vastaisen ti-
lanteen. Toisaalta ajokielto ei kuulu rikosoi-
keudelliseen seuraamusjirjestelméén, jonka
yhdenvertaisuudelle on asetettava erityisen
korkea vaatimustaso.

Perusoikeuskysymykset on pyritty hallituk-
sen esitystd valmisteltaessa ottamaan huomi-
oon pyytdmilld asiantuntijalausuntoja ni-
menomaan timén nidkokulman selvittimisek-
si. Osallistumiskustannusten kohdentamista
ja yhdenvertaisuusmadrdyksid on késitelty
tarkemmin esityksen taloudellisia vaikutuk-
sia koskevassa jaksossa 4.1.

Lakiehdotus voidaan hallituksen kisityksen
mukaan kisitelld tavallisessa sddtdmisjarjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

alkolukolla valvotun ajo-oikeuden kokeilemisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

13§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetdin mahdollisuudesta
madrdtd rattijuopumukseen syyllistyneelle
ehdollinen  ajokielto  yhdistettynd  ajo-
oikeuden valvontaan (valvottu ajo-oikeus).

28
Valvotun ajo-oikeuden pyytiminen

Valvottua ajo-oikeutta voi pyytda tieliiken-
nelain (267/1981) 79 a §:n 1 momentissa tar-
koitetusta rattijuopumuksesta epdilty, jolla on
vakinainen asuinpaikka Suomessa ja vihin-
tddn B-ajokorttiluokan mukainen muu kuin
tielitkkennelain 72 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu kahden vuoden ajo-oikeus. Pyyntd on esi-
tettdvi epdiltya rattijuopumusta tutkivalle po-
liisille tai rattijuopumusasian kisittelyn yh-
teydessid tuomioistuimelle.

Poliisin tulee ilmoittaa 1 momentissa tar-
koitetun rikoksen esitutkinnassa epdillylle
mahdollisuudesta valvottuun ajo-oikeuteen
sekd selvittidd hinelle valvonnan sisilto, eh-
dot ja kustannukset.

38
Kokeilussa kdytettdvd ajoneuvo

Valvotussa ajo-oikeudessa kidytettivd ajo-
neuvo on varustettava laitteella, joka kuljetta-
jan hengitysilmasta mitattavan alkoholipitoi-
suuden perusteella estdd ajoneuvon kéynnis-
tymisen (alkolukko). Alkolukko asennetaan
yhteen valvottuun ajo-oikeuteen méadrdtyn
(valvottava) yksityiskédytossd olevaan henki-
16- tai pakettiautoon. Ajoneuvo on muutos-
katsastettava alkolukon asentamisen ja sen
poistamisen jilkeen.

438

Valvotun ajo-oikeuden mddrddminen ja koe-
tusaika

Valvottu ajo-oikeus midritisn tielitkenne-
lain 79 a §:n 1 momentissa sdddetyksi koe-
tusajaksi. Valvottavan asuinpaikan poliisi
myontdd koetusajaksi ajokortin (alkolukko-
ajokortti). Alkolukkoajokortin luovuttamisen
edellytyksend on, ettd valvottava toimittaa
poliisille todistuksen alkolukon asentamises-
ta, rekisterdintitodistuksen I osan, jonka mu-
kaan ajoneuvo on alkolukon asentamisen jl-
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keen muutoskatsastettu, sekd todistuksen
6 §:ssd tarkoitetun pdihderiippuvuuden arvi-
ointiohjelman aloittamisesta.

Poliisin on tehtdvd alkolukkoajokortin
myontdmisestd merkintd ajoneuvoliikennere-
kisteriin.

Valvottavan on koetusaikana tdytettdva
valvottuun ajo-oikeuteen kuuluvat velvolli-
suudet. Koetusajan pédttyessd valvottavan
asuinpaikan poliisin on varmistettava, ettd
valvottava on tayttinyt kaikki velvollisuudet.
Koetusajan paityttyd alkolukkoajokortti on
palautettava valvottavan asuinpaikan poliisil-
le. Taman jidlkeen valvottavalle luovutetaan
ajokortti, jonka poliisi on viliaikaiseen ajo-
kieltoon midrddmisen yhteydessi ottanut hal-
tuunsa tai poliisi luovuttaa valvottavalle uu-
den ajokortin.

58
Valvotun ajo-oikeuden kdyttiminen

Koetusaikana valvottavalla on ajo-oikeus
vain alkolukkoajokortissa yksil6ityyn ajo-
neuvoon. Alkolukkoajokortti oikeuttaa val-
vottavan koetusaikana kuljettamaan alkolu-
kolla varustettua ajoneuvoa Suomessa lukuun
ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa.

6§
Pdihderiippuvuuden arviointiohjelma

Valvottavan on suoritettava kuuden kuu-
kauden pituinen pidihderiippuvuuden arvioin-
tiohjelma. Ohjelma on aloitettava viipymétta
valvottua ajo-oikeutta koskevan pyynnon jal-
keen.

Valvottavan on toimitettava asuinpaikkan-
sa poliisille pdihderiippuvuuden arviointioh-
jelmaan kuuluvat lddkérinlausunnot ja todis-
tukset kdynneistddn lddkdrin ja terveyden-
huollon henkilostoén kuuluvan luona sekd
ilmoitettava seuraavan kéynnin ajankohta.
Poliisin on tehtdvé lausunnon tai todistuksen
toimittamisesta merkintd ajoneuvoliikenne-
rekisteriin.

738
Jatkoseuranta

Péihderiippuvuuden arviointiohjelman p#a-
tyttyd valvottavan on osallistuttava jatkoseu-
rantaan. Jatkoseurannassa valvottava kéy
koetusaikana kolmen kuukauden vilein 144-
karintarkastuksessa, jota koskeva ladkirin-
lausunto hénen on toimitettava poliisille seké
ilmoitettava seuraavan tarkastuksen ajankoh-
ta. Poliisin on tehtdvé lausunnon toimittami-
sesta merkintéd ajoneuvoliikennerekisteriin.

83§
Kustannukset

Valvottava vastaa valvotusta ajo-oikeudesta
hinelle aiheutuvista kustannuksista.

9§
Tiedonpurku alkolukosta

Valvottavan on 60 piivdan vilein vietdvd
alkolukolla varustettu ajoneuvo alkolukon
kayttotietojen purkamista varten laitevalmis-
tajan valtuuttamalle edustajalle, joka on il-
moitettu Ajoneuvohallintokeskukselle. Kayt-
totiedot ldhetetddn laitevalmistajan ylldpita-
miin rekisteriin, jossa ne ovat poliisin kiy-
tettdvissd valvotun ajo-oikeuden kéyttdmisen
valvontaa varten. Kédyttotietoihin ei saa sisél-
ty4 henkilétietoja.

10 §
Koetusajan keskeytyminen

Koetusaika keskeytyy, jos valvottava méaa-
ratddn ajokieltoon tai viliaikaiseen ajokiel-
toon. Jos poliisi médrdd valvottavan ajokiel-
toon tai jos viliaikaiseen ajokieltoon méi-
rddminen perustuu tieliikkennelain 76 §:n 5 tai
6 kohtaan, poliisin on ilmoitettava paatokses-
tddn syyttdjille, jonka on viipymittd esitettd-
vd valvotun ajo-oikeuden peruuttamista ja
ehdollisen ajokiellon tidytintoonpanoa kos-
keva vaatimus tuomioistuimelle. Vaatimus
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esitetddn sille tuomioistuimelle, jonka piiris-
si valvottava asuu tai pysyvisti oleskelee.
Asia voidaan alioikeudessa kisitelld yhden
tuomarin kokoonpanossa ja virallisen syytta-
jin tulee olla istunnossa ldsnd. Asia voidaan
késitelld ja ratkaista valvottavan poissaolosta
huolimatta. Muuten menettelyyn sovelletaan,
mitd oikeudenkdynnistd rikosasioissa sddde-
tddn.

Jos tuomioistuin ei médrdd valvottua ajo-
oikeutta peruutettavaksi ja ehdollista ajokiel-
toa pantavaksi tdytdntoon, viliaikaisen ajo-
kiellon kesto luetaan koetusajaksi.

11§
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta poliisin tdimén lain nojal-

la tekemidn padtokseen on voimassa, miti
tielilkennelain 106 a §:sséd sdddetédsn.

12§
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sddnnokset alkolukon teknisis-
td ominaisuuksista, toiminnasta, asennukses-
ta sekd kéyttotietojen purkamisesta ja niiden
ilmoittamisesta poliisille annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

13§
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan  pdivdnid kuuta
20 jaonvoimassa pdivdadn kuuta 20 .

Lakia sovelletaan, jos 2 §:sséd tarkoitettuun
rattijuopumukseen on syyllistytty lain tultua
voimaan. Lakia sovelletaan valvottuun ajo-
oikeuteen koetusajan p#dttymiseen asti. La-
kia sovelletaan myds sen voimassaoloajan
jilkeen Kkisiteltdessd lain soveltamisalaan
kuuluvia muutoksenhakuasioita.
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Laki

tieliikennelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 3 pdivdand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 76
§:n 3 ja 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1199/2002, seki

lisditdidin viliaikaisesti 76 §:d4n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1199/2002, uusi 5 ja
6 kohta, 77 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 676/1990 ja 1242/1997, uusi 5 momentti seké

lakiin uusi 79 a § seuraavasti:
76 §

Perusteet viiliaikaiseen ajokieltoon mdidirdid-
miselle

Poliisimies voi maéritd ajo-oikeuden halti-
jan viliaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokor-
tin haltuunsa:

3) jos on todennikéistd, ettd edellytykset
ajokiellon madrdamiselle 75 §:n 2 momentin
3—6 kohdan tai 3 momentin nojalla ovat
olemassa;

4) jos on ilmeistd, ettd ajo-oikeuden halti-
jan ajokyky on sairauden, vian tai muun sel-
laisen syyn vuoksi siind miérin heikentynyt,
ettd siitd aiheutuu ajon jatkuessa olennaista
vaaraa muulle liikenteelle eiki terveydentilan
selvittdmistd 73 §:n 2 momentin mukaisesti
voida tistd syystd pitdd yksindédn riittdvani;

5) 79 a §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun pyynndn peruuttamisen vuoksi; taikka

6) jos on syytd epdilld ajo-oikeuden haltijaa
79 a §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
teosta tai laiminlydnnisté.

77 §

Viiliaikaisen ajokiellon kesto

Edelld 76 §:n 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa véliaikainen ajokielto jatkuu,
kunnes tuomioistuin p#attdd alkolukolla val-
votun ajo-oikeuden kokeilemisesta annetussa

laissa ( /) tarkoitetun valvotun ajo-oikeuden
peruuttamisesta ja ehdollisen ajokiellon m#i-
rdadmisestd tAytintoon pantavaksi.

79 a§
Valvottu ajo-oikeus

Tuomioistuimen on miar4ttava rikoslain 23
luvun 3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun rattijuopumukseen
syyllistyneelle alkolukolla valvotun ajo-
oikeuden kokeilemisesta annetussa laissa tar-
koitettu valvottu ajo-oikeus, jos ajokieltoon
madrittava sitd pyytdd ja hidnen arvioidaan
suoriutuvan siithen kuuluvista velvollisuuk-
sista eikd hintd tuomita ehdottomaan vanke-
usrangaistukseen. Ajokielto on madrattava
ehdollisena valvotun ajo-oikeuden ajaksi.
Viliaikainen ajokielto paittyy ja koetusaika
alkaa, kun valvottuun ajo-oikeuteen madri-
tylle luovutetaan alkolukolla valvotun ajo-
oikeuden kokeilemisesta annetun lain 4 §:n 1
momentissa tarkoitettu alkolukkoajokortti.
Koetusajan pituus on yksi vuosi. Valvotusta
ajo-oikeudesta ja koetusajan keskeytymisesti
sdddetddn alkolukolla valvotun ajo-oikeuden
kokeilemisesta annetussa laissa.

Tuomioistuimen on peruutettava valvottu
ajo-oikeus ja madrittdva ehdollinen ajokielto
pantavaksi tdytdnt6on, jos valvottava ennen
koetusajan alkamista tai koetusaikana:

1) peruuttaa valvontaa koskevan pyynton-
sd;

2) madritadn ajokieltoon; taikka



30 HE 15/2005 vp

3) ilman hyviksyttiavid syytd rikkoo valvo-  veltuvin osin voimassa, mitd 79 §:ssd sddde-
tun ajo-oikeuden rajoitusta tai laiminlyd val-  tdan ehdollisesta ajokiellosta.
vottuun ajo-oikeuteen kuuluvan velvollisuu-
den. Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
Valvotusta ajo-oikeudesta on muutoin so- 20 ja on voimassa pdivddn kuuta 20 .

Helsingissd 4 pdivdnd maaliskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tieliikennelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 3 pdivdand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 76
§:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1199/2002, seka

lisditdidn viliaikaisesti 76 §:44dn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1199/2002, uusi 1
momentin 5 ja 6 kohta, 77 §:ddn, sellaisena kuin se on laeissa 676/1990 ja 1242/1997, uusi 5

momentti sekd lakiin uusi 79 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
76 §

Perusteet viliaikaiseen ajokieltoon mdid-
rddmiselle

Poliisimies voi miiritd ajo-oikeuden hal-
tijan viliaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajo-
kortin haltuunsa:

3) jos on todenndkoistd, ettd edellytykset
ajokiellon madrdamiselle 75 §:n 2 momen-
tin 3—6 kohdan tai 3 momentin nojalla
ovat olemassa; tai

4) jos on ilmeisti, ettd ajo-oikeuden halti-
jan ajokyky on sairauden, vian tai muun sel-
laisen syyn vuoksi siind médrin heikenty-
nyt, ettd siitd aiheutuu ajon jatkuessa olen-
naista vaaraa muulle liikenteelle eikd ter-
veydentilan selvittdmistd 73 §:n 2 momen-
tin mukaisesti voida téstd syysté pitdd yksi-
nddn riittdvana.

FEhdotus
76 §

Perusteet viliaikaiseen ajokieltoon mdid-
rddmiselle

Poliisimies voi midritd ajo-oikeuden hal-
tijan viliaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajo-
kortin haltuunsa:

3) jos on todenndkoistd, ettd edellytykset
ajokiellon madrdamiselle 75 §:n 2 momen-
tin 3—6 kohdan tai 3 momentin nojalla
ovat olemassa;

4) jos on ilmeisti, ettd ajo-oikeuden halti-
jan ajokyky on sairauden, vian tai muun sel-
laisen syyn vuoksi siind médrin heikenty-
nyt, ettd siitd aiheutuu ajon jatkuessa olen-
naista vaaraa muulle liikenteelle eikd ter-
veydentilan selvittdmistd 73 §:n 2 momen-
tin mukaisesti voida tédstd syysté pitdd yksi-
ndin riittivani,

5) 79 a $:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun pyynnon peruuttamisen vuoksi;
taikka

6) jos on syytd epdiilld ajo-oikeuden halti-
jaa 79 a §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetusta teosta tai laiminlyonnistd.
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FEhdotus

77§

Viiliaikaisen ajokiellon kesto

Edelld 76 §:n 5 ja 6 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa vdliaikainen ajokielto
Jatkuu, kunnes tuomioistuin pdcittdd alkolu-
kolla valvotun ajo-oikeuden kokeilemisesta
annetussa laissa (/) tarkoitetun valvotun
ajo-oikeuden peruuttamisesta ja ehdollisen
ajokiellon mdidrddmisestd tdytdntdon pan-
tavaksi.

79 a§
Valvottu ajo-oikeus

Tuomioistuimen on mddrdttdvd rikoslain
23 luvun 3 §:n 1 momentissa tai 4 $:n 1 tai
2 kohdassa tarkoitettuun rattijuopumukseen
syyllistyneelle alkolukolla valvotun ajo-
oikeuden kokeilemisesta annetussa laissa
tarkoitettu valvottu ajo-oikeus, jos ajokiel-
toon mddrdttdvd sitd pyytdd ja hdnen arvi-
oidaan suoriutuvan siihen kuuluvista vel-
vollisuuksista eikd hdntd tuomita ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen. Ajokielto on
mddrdttavd  ehdollisena  valvotun  ajo-
oikeuden ajaksi. Viliaikainen ajokielto
pddittyy ja koetusaika alkaa, kun valvottuun
ajo-oikeuteen mdcdrdtylle luovutetaan alko-
lukolla valvotun ajo-oikeuden kokeilemises-
ta annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu alkolukkoajokortti. Koetusajan pituus
on yksi vuosi. Valvotusta ajo-oikeudesta ja
koetusajan keskeytymisestd sdddetddn alko-
lukolla valvotun ajo-oikeuden kokeilemises-
ta annetussa laissa.

Tuomioistuimen on peruutettava valvottu
ajo-oikeus ja mddrdttivd ehdollinen ajo-
kielto pantavaksi tdytdntoon, jos valvottava
ennen koetusajan alkamista tai koetusaika-
na:

1) peruuttaa valvontaa koskevan pyynton-
sd;

2) mddrdtddn ajokieltoon; taikka

3) ilman hyvdiksyttavdd syytd rikkoo val-
votun ajo-oikeuden rajoitusta tai laiminlyo
valvottuun ajo-oikeuteen kuuluvan olennai-
sen velvollisuuden.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Valvotusta ajo-oikeudesta on muutoin so-
veltuvin osin voimassa, mitd 79 §:ssd sdd-
detdidin ehdollisesta ajokiellosta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 ja onvoimassa pdivddn kuuta 20 .




