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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eurooppalaises-
ta alueellisen yhteistyon yhtymisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
eurooppalaisesta alueellisen yhteistyén yh-
tymaéstd. Ehdotetulla lailla annettaisiin tarvit-
tavat kansalliset sddnnokset eurooppalaista
alueellisen yhteistyon yhtymaa koskevan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
soveltamisesta suomalaiseen yhtyméin sekd
suomalaisten yhteisdjen osallistumisesta yh-
tyméin, jonka kotipaikka on toisessa Euroo-
pan unionin jdsenvaltiossa.

Euroopan unionin jdsenvaltiot, niiden alue-
ja paikallisviranomaiset sekd erddt muut jul-
kisoikeudelliset yhteis6t voisivat yhdessé pe-
rustaa yhtymén sen jdsenten vilisen alueelli-
sen yhteistyon helpottamiseksi ja edistdmi-
seksi aluekehityksen alalla.

294538

Lakiin ehdotetaan otettaviksi sdédnnokset
alueellisen yhteistyon yhtymin tehtdvistd ja
jdsenistd, suomalaisen yhteison liittymisesti
jaseneksi suomalaiseen ja ulkomaiseen yh-
tymaén, suomalaisen yhtymén rekisterdinnis-
t4, toiminnasta ja toiminnan kieltimisesti se-
ki yhtymain lakkauttamisesta.

Esitys liittyy Suomen jidsenyyteen Euroo-
pan unionissa. Asetus eurooppalaisesta alu-
eellisen yhteistyon yhtymistd edellyttdad ja-
senvaltioiden toteuttavan tarvittavat toimen-
piteet asetuksen tehokkaan tdytdntoonpanon
varmistamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidénto ja kiytinto

1.1.1 Asetus eurooppalaisesta alueellisen yh-
teistyon yhtymaisti

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yh-
tymistd (EAYY) (EY) N:o 1082/2006, jl-
jempéand yhtymdasetus, annettiin 5 pdivind
heindkuuta 2006. Asetuksen 18 artiklan 2
kohdan mukaan sitd sovelletaan viimeistddn
1 pédivdand elokuuta 2007 lukuun ottamatta
kansallisia tdytédntoonpanotoimia koskevaa
16 artiklaa, jota sovelletaan 1 piivistd elo-
kuuta 2006. Asetuksella luodaan mahdolli-
suus perustaa eurooppalaisia alueellisen yh-
teistyon yhtymid, jaljempéanad yhtymd, joilla
on itsendisen oikeushenkil6n aseman, toimie-
limet ja tehtivit.

Yhtyméasetuksen tarkoituksena on helpot-
taa alueellisen yhteistyon tehostamista yhtei-
sossd vihentdmilld niitd ongelmia, joita ji-
senvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisilla
on ollut toisistaan poikkeavien kansallisten
lainsdddantdjen ja menettelyjen vuoksi. Ase-
tus liittyy yhteis6n ohjelmakauden 2007—
2013 rakennerahastolainsddadantoon, mutta
sitd voidaan tietyin edellytyksin hyodyntda
my&ds muiden kuin yhteison osarahoittamien
toimien toteuttamisessa.

Koska yhtymé&asetuksen oikeusperustana
on yhteisén perustamissopimuksen 159 artik-
lan kolmas kohta, sithen ei voitu sisdllyttda
kolmansien maiden (ei-jdsenvaltioiden) yh-
teisGjen osallistumista koskevia sddnnoksia.
Asetuksen johdanto-osan 16 perustelukappa-
leessa katsotaan, ettei kolmansien maiden yh-
teiséjen mahdollisuutta osallistua yhtymain
tulisi sulkea pois, mikili se on sallittua kysei-
sen valtion kansallisen lainsddddnnon tai ja-
senvaltioiden ja kyseisen valtion vilisen so-
pimuksen nojalla. Kdytdnnossi edellytyksena
olisi sekd kolmannen wvaltion kansallinen
lainsdddants, ettd valtiosopimus kaikkien
niiden valtioiden kanssa, joista perustettavas-
sa yhtymissi olisi jidsenid. Kolmansien mai-

den (esimerkiksi Vendjdn tai Norjan) yhtei-
sojen osallistuminen yhtyméén ei ole toden-
ndkoistd koska lainsddddnnon ja valtiosopi-
musten valmisteluun kuluu useita vuosia.

Yhtymiasetuksen 1 artiklassa sdddetddn
yhtymén tavoitteista ja oikeushenkilon ase-
masta. Yhtymén tavoitteena on helpottaa ja
edistdd jasentensd vilistd rajat ylittdvada yh-
teistyotd, valtioiden vilistd yhteistyotd ja/tai
alueiden vilistd yhteisty6td yksinomaisena
tavoitteenaan taloudellisen ja sosiaalisen yh-
teenkuuluvuuden vahvistaminen. Yhtyméin
sovelletaan 2 artiklan mukaan yhtymaasetuk-
sen lisdksi sen sopimuksen ja perussddnnon
méadrdyksid silloin kun se asetuksessa salli-
taan sekd niiden asioiden osalta, jotka eivit
kuulu asetuksen piiriin, sen jdsenvaltion lain-
sddddntod, jossa yhtymalld on kotipaikka.

Yhtymin jdsenten tulee 3 artiklan mukaan
olla jdsenvaltioita, alue- tai paikallisviran-
omaisia julkisia hankintoja koskevassa lain-
sddddannossd tarkoitettuja julkisoikeudellisia
laitoksia tai edelld mainituista yhteisoistd
koostuvat yhteenliittymid. Yhtyméssd tulee
olla jasenid vahintddn kahdesta jdsenvaltiosta
ja vahintddn yhden jdsenen tulee olla jédsen-
valtiosta, jossa yhtymilld on kotipaikka (8
artiklan 2 kohta).

Yhtyméi perustettaessa kunkin sen jasenen
tulee saada oman valtionsa hyviksyminen
osallistumiselleen yhtyméaan. Lisdksi yhty-
mén oikeuskelpoisuuden edellytyksend on
sen perussddnnon rekisterdiminen tai julkai-
seminen siind jisenvaltiossa, jossa yhtymallad
on kotipaikka.

Yhtyméin osallistuvat jasenet paattavat yh-
tymdasetuksen 4 artiklan mukaan yhtyméan
perustamisesta. Jiasenen tulee ilmoittaa ja-
senvaltiolle, jossa silld on kotipaikka, aiko-
muksestaan osallistua yhtyméén ja ldhetetts-
vi sille jdljennos yhtymén sopimus- ja perus-
sadntoehdotuksesta. Jasenvaltion tulee yleen-
sd kolmen kuukauden kuluessa p#ittdd, hy-
viksyyko se jdsenen osallistumisen yhty-
médn. Asetuksen valmistelun yhteydessd on
todettu, etti kolmen kuukauden méiridaikaa
noudatetaan. Poikkeuksena on pditos hyvak-
syd Espanjan alueiden osallistuminen yhty-
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madn, mikd edellyttdd Espanjan perustuslain
mukaan asiaa koskevan kansallisen lain hy-
vaksymistd parlamentissa.

Hyviksyminen on annettava, jollei katsota,
ettd osallistuminen olisi yhtymé&asetuksen tai
kansallisen lainsdddédnnoén vastaista ottaen
huomioon jiseneksi aikovan yhteisén toimi-
vallan ja velvollisuudet. Hyvéksyminen voi-
daan myos evitéd, mikili osallistuminen ei ole
perusteltua jisenvaltion yleisen edun vuoksi.
Téllaisissa tapauksissa jasenvaltion on perus-
teltava, miksi hyvidksymistd ei anneta. Pait-
tdessddn hyviksymisen antamisesta jidsenval-
tio voi soveltaa kansallisia sdant6jd. Kunkin
jasenvaltion tulee nimetd viranomainen, jolle
ilmoitukset aikomuksesta osallistua yhty-
mé#n tulee toimittaa. Jos yhtymén sopimusta
muutetaan, hyviksymistd on haettava samaa
menettelyd noudattaen. Sama koskee yhty-
mén perussddannon merkittdvid muutoksia.

Yhtymin perussddntd ja sithen myShem-
min tehtdvdt muutokset rekisterdidddn tai
julkaistaan yhtymaéasetuksen 5 artiklan mu-
kaan siind jdsenvaltiossa, jossa yhtymalld on
kotipaikka. Rekisterdinnin tai julkaisemisen
seurauksena yhtymid saa oikeushenkil6n
aseman. Jisenten tulee ilmoittaa alueiden
komitealle sekd niille jdsenvaltioille, joista
yhtyméssd on jdsenid, sopimuksesta sekd pe-
russddnnon rekisteréimisestd tai julkaisemi-
sesta. Niiden tulee my6s ldhettdd pyynto Eu-
roopan unionin virallisen lehden julkaisijalle
siitd, ettd lehdessd julkaistaisiin ilmoitus yh-
tymén perustamisesta seké tiedot sen nimes-
td, tarkoituksesta, jdsenistd ja kotipaikasta.

Jasenvaltion, jossa yhtymélld on kotipaik-
ka, tulee nimetd yhtymén julkisten varojen
valvontaa varten toimivaltainen viranomai-
nen ennen 4 artiklassa tarkoitetun hyvaksy-
mispéddtoksen tekemistd. Jos yhtymén toimi-
alaan kuuluu muita kuin yhteisén osarahoit-
tamia toimia, yhtyméan muiden jisenten koti-
valtioiden viranomaisille tulee mahdollistaa
yhtymén varainkdyton valvonta yhtymin
toimiessa niiden alueella. Yhteison osarahoit-
tamien toimien valvontaan sovelletaan yhtei-
son lainsdddantod sekd yhteison varojen val-
vontaa koskevaa kansallista lainsdadantoa.

Yhtymén tehtdvistd sdddetddn yhtyméiase-
tuksen 7 artiklassa. Tehtdvat méadritellddan so-
pimuksessa yhtymén perustamisesta ja ne ra-
joittuvat alueellisen yhteistyon helpottami-

seen ja edistdmiseen taloudellisen ja sosiaali-
sen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi. Yh-
tymén tehtdviin kuuluu “pddasiassa ainoas-
taan” yhteison Euroopan aluekehitysrahas-
tosta, Euroopan sosiaalirahastosta ja/tai ko-
heesiorahastosta osarahoittamien alueellisen
yhteistyon ohjelmien tai hankkeiden tdytin-
toonpano.

Yhtymi voi toteuttaa muita erityisid jdsen-
tensd vilisid alueellisen yhteistyon toimia ta-
loudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lujittamiseksi riippumatta siitd, osallistuuko
yhteiso niiden rahoitukseen.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa niitd tehtdvii,
joita yhtymd voi suorittaa ilman yhteison
osallistumista rahoitukseen. Sallittuihin teh-
tiaviin on kuuluttava kuitenkin vihintdén Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston Euroopan
aluekehitysrahastosta antaman asetuksen
(EY) N:o 1080/2006, jdljempind EAKR-
asetus, 6 artiklassa luetellut Euroopan alueel-
linen yhteisty0 -tavoitteen puitteissa tuettavat
toimet. Jdsenet eivit saa antaa yhtymaélle jul-
kisen vallan kayttoon liittyvid toimivaltuuk-
sia tai tehtédvid, joiden tavoitteena on valtion
tai muiden viranomaisten yleisen edun suo-
jaaminen. Esimerkkeina tillaisista kielletyis-
td aloista mainitaan poliisivaltuudet, sidénte-
lyvaltuudet, oikeusasiat ja ulkopolitiikka.

Yhtyméaasetuksen 8 artiklan mukaan yhty-
milld on sopimus, jonka sen jédsenet tekevit
yksimielisesti. Sopimuksessa on mainittava
yhtymén nimi, kotipaikka, maantieteellinen
alue, jolla yhtymid voi suorittaa tehtdvidin,
yhtymén tarkoitus, tehtdvit, kesto, purkami-
sen edellytykset, luettelo yhtymén jdsenisti,
sovellettava lainsdddantd, vastavuoroista
tunnustamista koskevat jarjestelyt esimerkik-
si tarkastuksia varten sekid sopimuksen muut-
tamisessa noudatettavat menettelyt. Yhtymén
jasenet hyviksyvit asetuksen 9 artiklan mu-
kaisesti yksimielisesti sopimukseen perustu-
van perussddnnon. Siind sdddellddn yhtymén
toimielinten toimintaa, toimivaltaa ja ko-
koonpanoa koskevista asioista, padtoksente-
komenettelyistd, tyokielistd, hallinnon jérjes-
tdmisestd, rahoitusosuuksista, jdsenten vas-
tuusta, tilintarkastuksesta sekéd perussddnnon
muuttamisesta.

Yhtyméasetuksen 10 artiklan mukaan yh-
tymilld tulee olla ainakin yleiskokous ja joh-
taja. Perussddnnossd voidaan médratd muis-
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takin elimistd ja niiden valtuuksista. Asetuk-
sen 11 artiklan mukaan yhtymille on laadit-
tava yleiskokouksen hyviksymid vuotuinen
talousarvio. Yhtyman tilinpéitoksen sekd
tarvittaessa siihen liittyvén toimintakerto-
muksen laatimiseen, tilintarkastukseen ja ti-
linpédtosasiakirjojen julkistamiseen sovelle-
taan sen jdsenvaltion lainsdddantod, jossa yh-
tymilld on kotipaikka. Sama koskee asetuk-
sen 12 artiklan mukaan yhtymén selvitysti-
laa, maksukyvyttomyyttd, maksujen lakkaa-
mista ja vastuuta yhtymén veloista.

Jos yhtymén varat eivit riitd sen vastuiden
kattamiseen, sen jdsenet ovat niistd vastuussa
rahoitusosuutensa suhteessa, jollei yksittdisen
jisenen vastuuta ole rajoitettu sen kansalli-
sessa lainsddddnnodssd. Jos yhden jdsenen
vastuuta on rajoitettu, myds muut jdsenet
voivat rajoittaa omaa vastuutaan perussdin-
nossd. Jasenvaltio voi kieltdd sellaisen yhty-
min rekisterditymisen alueelleen, jonka jise-
nilld on rajoitettu vastuu. Jdsenvaltiot eivit
ole suoraan yhtymé&asetuksen nojalla talou-
dellisessa vastuussa sellaisen yhtyméin osalta,
jonka jédsenid ne eivit ole.

Yhtyméasetuksen 13 ja 14 artikloissa on
sdadnnokset yhtymén toiminnan kieltdmisestd,
jos se toimii yleisen jdrjestyksen tai yleisen
edun vastaisesti sekd yhtyméan purkamisesta.
Asetuksen 15 artikla koskee tuomiovaltaa
yhtyméén liittyvissd asioissa ja kansalaisten
oikeutta hakea muutosta yhtymén jédsenini
olevien viranomaisten péatoksiin.

Jasenvaltioiden on yhtyméaasetuksen 16 ar-
tiklan mukaan toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet asetuksen tehokkaan tadytdnt6on-
panon varmistamiseksi ja ilmoitettava komis-
siolle ja muille jdsenvaltioille timén artiklan
mukaisesti antamansa sdannokset. Jasenval-
tiot voivat sditdd sopimuksen ja perussidin-
non rekisterdinnin yhteydesséd suoritettavista
maksuista, jotka eivit saa ylittdd hallinnolli-
sia kustannuksia. Asetusta on sovellettava
viimeistddn 1 pdivind elokuuta 2007 alkaen.

1.1.2 Rakennerahastolainsdadanto ja Euroo-
pan alueellinen yhteisty6

Vuonna 2007 alkaneella ja vuonna 2013
padttyvilld ohjelmakaudella aikaisemmin In-
terreg-yhteisdaloitteen puitteissa toteutetut
ohjelmat sisdltyvit Euroopan alueellinen yh-

teistyd -tavoitteeseen. Keskeiset Euroopan
yhteison sddnnokset sisdltyvit neuvoston ase-
tukseen Euroopan aluekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisistd sdannoksistd sekd asetuk-
sen (EY) 1260/1999 kumoamisesta (EY) N:o
1083/2006. Rahastokohtaiset sdéinnokset si-
siltyvidt Euroopan aluekehitysrahastoa kos-
kevaan EAKR-asetukseen ja Euroopan sosi-
aalirahastoa koskevaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseen sosiaalirahastosta
ja asetuksen (EY) N:o 1784/1999 kumoami-
sesta (EY) N:o 1081/2006. Kansallisesti ra-
kennerahastojen hallinnoinnista sdddetddn
vuoden 2007 alusta voimaan tulleessa raken-
nerahastolaissa (1401/2006) ja sen nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa ra-
kennerahastoista (311/2007).

Kuluvalla ohjelmakaudella Suomi osallis-
tuu kaikkiaan yhdeksdidn Euroopan alueelli-
nen yhteistyé -tavoitetta koskevaan ohjel-
maan. Rajat ylittdvin yhteistyon ohjelmia
ovat Pohjoisen, Botnia-Atlantica- ja Keski-
sen Itdmeren ohjelmat. Valtioiden vilisen yh-
teistyon ohjelmia ovat Itdmeren alueen ja
Pohjoisen periferian ohjelmat. Alueiden vi-
lisen yhteistyon ja verkosto-ohjelmia ovat In-
terreg IV C sekd Interact II, Urbact II ja Es-
pon 2013 -ohjelmat.

Ohjelmissa keskitytddan yhteistyon edistd-
miseen eri alueiden ja valtioiden vililld ke-
hittdimilld toimijoiden verkostoitumista sekd
tietojen ja kokemusten vaihtoa. Yleensd
myds pienimuotoiset investoinnit ovat mah-
dollisia. Ohjelmia tuetaan Euroopan alueke-
hitysrahaston varoista. Yhteison tuen lisdksi
edellytetddan  kansallista  vastinrahoitusta
hankkeille.

EAKR-asetuksen 6 artiklan mukaan Eu-
roopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen osa-
na EAKR:n tuki keskitetddn rajat ylittdvien,
valtioiden vilisen sekd alueiden vilisen yh-
teistyon luomiseen ja kehittdmiseen.

Rajat ylittdvien taloudellisten, sosiaalisten
ja ympdristéalan toimien kehittdmistd ediste-
tddn 6 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan
erityisesti seuraavilla tavoilla:

a) kannustamalla yrittdjyyttd ja erityisesti
pk-yritysten, matkailun, kulttuurin ja rajat
ylittdvén kaupan kehittamista;

b) rohkaisemalla ja parantamalla uonnon-
ja kulttuurivarojen yhteistd suojelua ja hal-
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linnointia sekd ympéristostd ja teknologiasta
aiheutuvien riskien ehkéisemisti;

¢) tukemalla kaupunki- ja maaseutualuei-
den vilisiéd yhteyksid;

d) vihentamaill4 eristyneisyyttd parantamal-
la liikenne-, tieto- ja viestintdverkkojen ja -
palvelujen saatavuutta samoin kuin rajat ylit-
taviin vesihuolto-, jatehuolto- ja energiajér-
jestelmiin ja -palveluihin padsy4;

e) kehittamalld yhteisty6td, valmiuksia ja
infrastruktuurien yhteiskdyttod erityisesti ter-
veyden, kulttuurin, matkailun ja koulutuksen
aloilla.

Lisdksi EAKR voi edistdd oikeudellista ja
hallinnollista yhteisty6td, rajat ylittdvien
tyomarkkinoiden yhdentymistd, paikallisia
tyollisyysaloitteita, sukupuolten tasa-arvoa ja
yhtildisid mahdollisuuksia, ammatillista kou-
lutusta, sosiaalista osallisuutta sekd TTK-
alan henkiloresurssien ja tilojen jakamista.

Valtioiden vilistd yhteisty6td luodaan ja
kehitetddn artiklan 1 kohdan 2 alakohdan
mukaan rahoittamalla yhdennettyd aluekehi-
tystd edistdvid verkostoja ja toimia. Nissd
keskitytddn erityisesti seuraaviin toimintalin-
joihin:

a) innovointi: tieteellisten ja teknologisten
verkkojen perustaminen ja kehittiminen sekd
alueellisten TTK- ja innovointivalmiuksien
tehostaminen silloin, kun niilld on suora vai-
kutus valtioiden vélisten alueiden tasapainoi-
seen taloudelliseen kehitykseen. Toimiin voi
kuulua: asianmukaisen korkea-asteen koulu-
tuksen ja tutkimuslaitosten ja pk-yritysten
vilisten verkostojen luominen; yhteydet, joil-
la parannetaan mahdollisuuksia TTK-alan
laitosten ja kansainvilisten TTK-
osaamiskeskusten viliseen tieteellisen tiedon
ja teknologian siirtoon, teknologian siirtoa
harjoittavien laitosten vélinen yhteistoiminta
(twinning) ja TTK-alan pk-yritysten tukemi-
seen tarkoitettujen yhteisten rahoitusta kos-
kevien vilineiden kehittiminen,;

b) ympdristd: vesihuolto-, energiatehok-
kuus-, riskinehkidisy- ja ympéristénsuojelu-
toimet, joilla on selked valtioiden vilinen
ulottuvuus. Toimiin voi kuulua: jokien valu-
ma-alueiden, rannikkoalueiden, meren luon-
nonvarojen, vesipalvelujen ja kosteikkojen
suojelu ja hallinto; metsd- ja maastopalojen,
kuivuuden ja tulvien ehkdiseminen; meritur-
vallisuuden edistdminen ja suojelu luonnosta

ja teknologiasta aiheutuvilta riskeiltd; sekd
luonnonperinndn suojelu ja parantaminen so-
sioekonomisen kehityksen ja kestdvin mat-
kailun tukemiseksi;

¢) saavutettavuus: toimet, joilla paranne-
taan liikenne- ja televiestintdpalvelujen saa-
tavuutta ja laatua silloin, kun niilld on selked
valtioiden vilinen ulottuvuus. Toimiin voi
kuulua: Euroopan laajuisten verkkojen rajat
ylittdviin  osuuksiin tehtdvit investoinnit;
kansallisiin ja valtioiden vailisiin verkkoihin
pédsyn parantaminen paikallisella ja alueelli-
sella tasolla; kansallisten ja alueellisten jir-
jestelmien yhteentoimivuuden parantaminen;
sekd edistyneiden tieto- ja viestintdtekniikoi-
den tukeminen;

d) kaupunkialueiden kestdvd kehitys: mo-
nenkeskisen kehityksen vahvistaminen valti-
oiden viliselld, kansallisella ja alueellisella
tasolla silloin, kun silld on selked valtioiden
vilinen vaikutus. Toimiin voi kuulua: kau-
punkiverkostojen sekd kaupunkien ja maa-
seudun vilisten yhteyksien luominen ja pa-
rantaminen; strategiat yhteisten kaupunkeihin
ja maaseutuun liittyvien kysymysten ratkai-
semiseksi; kulttuuriperinnén suojelu ja edis-
taminen sekd kehittyvien vyohykkeiden stra-
teginen yhdentyminen valtioiden véliselld ta-
solla.

Aluepolitiikan tehostamiseksi edistetddn
artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan

a) alueiden vilistd yhteisty6td, jossa keski-
tytddn innovointiin ja osaamistalouteen sekd
ympiristoon ja riskien ehkdisemiseen 5 artik-
lan 1 ja 2 kohdan mukaisesti;

b) parhaiden kdytantdjen madrittelyyn, siir-
tdmiseen ja levittdmiseen liittyvien kokemus-
ten vaihtoa, 8 artiklassa tarkoitettu kaupunki-
alueiden kestdva kehitys mukaan luettuna; ja

¢) tutkimuksia ja tietojenkeruuta sekd yh-
teis6n kehityssuuntausten tarkkailua ja ana-
lysointia koskevia toimia.

Kunkin ohjelman hallinnosta vastaavat oh-
jelmaan osallistuvien jidsenvaltioiden ni-
medmit hallinto- ja todentamisviranomainen.
Lis#éksi jokaisella ohjelmalla on erityinen
tarkastusviranomainen, joka vastaa ohjelmas-
sa suoritettavista jarjestelma- ja hankeotanta-
tarkastuksista. Ohjelman seurannasta vastaa
ohjelman jdsenvaltioiden edustajista muodos-
tuva seurantakomitea. Hallintoviranomaisen
ja seurantakomitean apuna toimii yhteinen
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ohjelmasihteeristd. Ohjelmatason viranomai-
set on sijoitettu yhteen ohjelmaan kuuluvista
jasenvaltioista ja ne on liitetty jonkin kysei-
sessd jasenvaltiossa toimivan oikeushenkilén
osaksi. Rakennerahastojen toimielimet eivit
sellaisenaan ole itsendisid oikeushenkiloit.

Suomessa uudella ohjelmakaudella yhdessi
— Keskisen Itdmeren — ohjelmassa mainitut
viranomaiset toimivat Suomessa, Varsinais-
Suomen liitossa. Ohjelmaan osallistuvien ji-
senvaltioiden ja hallintoviranomaisen kesken
laaditaan yleensd sopimus, jossa madrdtdin
jasenvaltioiden keskindisistd suhteista kuten
ohjelmaan liittyvistd vastuista ja ohjelman
rahoitukseen liittyvistd menettelyista.

Ohjelmakaudella 2007-2013 toteutettavien
Euroopan alueellinen yhteistyd -ohjelmien
hallinto- ja todentamisviranomaisista on so-
vittu ohjelmien valmisteluvaiheessa niihin
osallistuvien jdsenvaltioiden kesken. Ohjel-
mien rahoittamia hankkeita toteutetaan eri ji-
senvaltioista olevien toimijoiden yhteistyoni
eikd niitd varten perusteta erillisid oikeus-
henkiloita.

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
puitteissa toteutetaan laaja-alaisesti erilaisia
hankkeita painottuen kunkin ohjelma-alueen
erityispiirteisiin. Hankkeilla on edistetty yh-
teistyotd esimerkiksi yritysten toimintaympé-
ristoon, liikennejérjestelmiin, ympéristoon,
matkailuun sek#d kulttuuriperintoon liittyen.
Tyypillisid suomalaisia toimijoita hankkeissa
ovat olleet maakunnan liitot, kunnat ja kun-
nalliset kehittimisyhtiot, ammattikorkeakou-
lut, yliopistot ja niiden alaiset instituutit, tut-
kimuslaitokset, ympéristokeskukset ja muu
valtion aluehallinto seké erilaiset yhdistykset.

1.1.3 Euroopan neuvoston puiteyleissopimus
yhteistyOstd yli valtakunnan rajojen

Eurooppalainen puiteyleissopimus yhteis-
tyoOstd yli valtakunnan rajojen paikallisten ja
alueellisten viranomaisten kesken tehtiin
Madridissa vuonna 1980. Sopimukseen on
liittynyt 36 Euroopan neuvoston jdsenvaltio-
ta. Puiteyleissopimuksen tarkoituksena on
vahvistaa ja edistdd naapuruussuhteita paikal-
listen ja alueellisten viranomaisten valilld.
Sopimusvaltiot voivat tehdi erillisid valtioi-
den vilisid sopimuksia, joilla edistetdén pai-

kallisviranomaisten yhteistyotd. Tatd tarkoi-
tusta varten sopimuksen liitteend on malliso-
pimuksia ja ehdotuksia sopimuksiksi ja
muiksi sopimusluonteisiksi mégrayksiksi.
Puiteyleissopimuksen oikeudellinen sitovuus
on heikko ja sen merkitys on jadnyt pieneksi.
Suomi liittyi puiteyleissopimukseen vuonna
1990.

Puiteyleissopimuksen ensimméiinen lisd-
poytékirja valmistui vuonna 1995. Siihen liit-
tyneet maat sitoutuivat tunnustamaan ja kun-
nioittamaan alueellisten yhteisdjen ja viran-
omaisten oikeutta tehdid rajat ylittavid sopi-
muksia toisten valtioiden vastaavien hallin-
toyksikodiden kanssa kansallisen lainsdddan-
non mukaisesti. Rajat ylittdvin yhteistyon
puitteissa tehtdvit padtokset on pantava tdy-
tdnt6on yhteistyohon osallistuvien tahojen
omilla, kansallisten sddntdjensd mukaisesti
tekemilld paitoksilld. Toisella lisdpoytikir-
jalla mahdollisuus sopimuksiin avattiin myds
muille kuin toisiinsa rajoittuville hallintoyk-
sikéille. Ensimmdéiseen lisdpoytikirjaan on
liittynyt 20 Euroopan neuvoston jasenvaltiota
ja toiseen 19. Suomi ei ole liittynyt kum-
paankaan lisdpoytéakirjaan.

1.1.4 Suomen ja Ruotsin kuntien vilisen yh-
teistyon séddntely

Sopimus Suomen, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vililld kunnallisesta yhteistyostd yli
pohjoismaisten valtakunnanrajojen tuli lailla
voimaan Suomessa 26 pidivdnd tammikuuta
1979 (SopS 1-2/1979, HE 198/1978 vp). So-
pimus antaa kunnille toimivallan olla yhteis-
tyOsséd toisen sopimusvaltion kunnan kanssa
kunnille kuuluvien asioiden hoidossa, sikili
kuin oman maan lainsdddantd ja muut méas-
rdaykset kuntien toimivallasta, hallinnosta ja
toiminnasta eivit ole tillaisen yhteistyon es-
teend (2 artiklan 1 kappale). Sopimus ei anna
kunnille toimivaltaa siirtd4 julkista valtaa toi-
sen pohjoismaan kunnalle (2 artiklan 2 kap-
pale). Yhteistyon muodot rajoittuvat kiytén-
nossd kuntien vilisiin sopimuksiin ja yksi-
tyisoikeudellisiin yhteistydmuotoihin. Sopi-
muksen mukaan kunnan tulee itse vastata toi-
sen sopimusmaan kunnan kanssa tekemistdan
sitoumuksista (2 artiklan 3 kappale)

Sopimus velvoittaa raja-alueellista ja pai-
kallista yhdyskuntasuunnittelua koskevissa
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kysymyksissé valtion ja kunnan viranomaisia
ottamaan huomioon rajan molemmin puolin
olevien kuntien yhteistyon tarve (4 artikla).
Suunnitteluyhteistyohon kuuluu myos jérjes-
telmallinen tietojen vaihto niin valtakunnalli-
sella kuin 144nin ja kunnan tasolla. Sopimus
koskee kuntien vilistd yhteistyotd, eikd silld
valittomasti luoda yksityistd kansalaista kos-
kevia oikeuksia tai velvollisuuksia.

Sopimuksen mukaan sopimusvaltion tulee
tarpeen mukaan tehdd lainsdddantoonsd ja
muihin méérdyksiinsi tarpeelliseksi katsomi-
aan selvennyksid, muutoksia ja lisdyksid toi-
vottavana pidettdvad yli valtakunnan rajojen
suuntautuvaa kunnallista yhteisty6td haittaa-
vien esteiden ja vaikeuksien poistamiseksi.
Tallin on erityisesti pyrittivd luomaan
sdannoksid ja madrdyksid, jotka edistdvit ra-
jaseutujen kunnallista yhteisty6td (3 artikla).

Vuonna 1997 tehtiin aloite tutkia yhteis-
tyGssd Suomen ja Ruotsin kanssa mahdolli-
suuksia helpottaa kunnallista yhteisty6td val-
takunnan rajan yli Perdmeren alueen ympé-
rilld. Ensisijaisesti tarkoitettiin yhteistyotd
Ruotsin kuntien Haaparanta, Overtorneé, Pa-
jala ja Kiiruna sekd Suomen kuntien Tornio,
Ylitornio, Pello, Kolari, Muonio ja Enonteki6
vililla. Tyon tarkoituksena oli selvittéd4, oliko
oikeudellisesti mahdollista muodostaa yhtei-
nen kuntayhtymé/kuntainliitto, joka voisi
kayttdd julkista valtaa. Asiaa ryhdyttiin val-
mistelemaan Suomen ja Ruotsin vilisend yh-
teistyona.

Valmistelun tuloksena annettiin hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi Suomen ja Ruotsin
kuntien vilisestd yhteistyostd, HE 191/1998
vp. Tarkoituksena oli, ettd laki tulisi voimaan
asetuksella sdddettdviand ajankohtana sen jil-
keen, kun myos Ruotsissa on sdddetty vas-
taava laki. Suomen esitys valmistui kuitenkin
ensimmaisen4.

Lailla olisi tdydennetty Suomen ja Ruotsin
osalta niité jdrjestelyjd, joista on sovittu Nor-
jan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan vililla teh-
dyssé edelld selostetussa sopimuksessa.

Perustuslakivaliokunta piti esitystd ongel-
mallisena ja totesi lausunnossaan PeVL
39/1998 vp, ettd esityksen tarkoittama valtion
rajat ylittdvd kuntien vilinen yhteistyo olisi
luontevampaa jérjestdd asianomaisten valti-
oiden viliselld valtiosopimuksella. Jos asia
hoidetaan lailla, tulee siini riittdvian selvésti

osoittaa, milld aloilla julkisen vallan k&ytta-
minen tulee kysymykseen yhteisty6ssa.

Eduskunnan esityksen hylkdyksen yhtey-
dessd hyviaksyméidn lausumaan liittyen sisé-
asiainministerio asetti vuonna 2001 valmiste-
luryhmén selvittimédn oikeudelliset edelly-
tykset Suomen ja Ruotsin kuntien valtakun-
nanrajat ylittdvan yhteistyon syventdmiseksi
sekd tekemddn selvityksen pohjalta asiaa
koskevat ehdotukset. Selvitysryhmén tehta-
vdnd oli tutkia oikeudellisia edellytyksid
Suomen ja Ruotsin kuntien vilisen julkisoi-
keudellisen yhteistyéelimen aikaansaamisek-
si. Ty0ssd tarkasteltiin eri yhteistyomuotoja
ja tavoitteena on ollut, ettd yhteistydmuoto
olisi kéytettdvissd myOs Suomen kuntien yh-
teistydssd muiden maiden kuntien kanssa.
Selvitettdvid kysymyksid olivat muassa yh-
teistydelimen toimivalta, p#dtoksentekome-
nettely, yhteistydelimen toimintaan sovellet-
tava lainsdddintd, toiminnan rahoittaminen,
yhteisty6elimen valvonta ja muutoksenhaku
yhteistyoelimen péddtokseen sekd kuntiin
kohdistuvat taloudelliset vaikutukset. Val-
misteluryhmé sai tyonsd paitokseen vuonna
2002 (sisdasiainministerion kuntaosaston jul-
kaisu 4/2002). Selvitys ei lausuntokierroksen
jélkeen ole johtanut lainsdddant6toimiin.

Ennen kaikkea Tornio ja Haaparanta ovat
pyrkineet lisddméddn  yhteistoimintaansa.
Kunnat tekivdt vuonna 2005 jo alustavan
padtoksen siitd, ettd ne perustavat yhteisen
kuntayhtymin hoitamaan kulttuuritoimeen ja
lukiokoulutukseen liittyvid tehtdvid. Kun-
tayhtymén kotipaikaksi sovittiin  Tornio.
Ruotsi on sittemmin ilmoittanut tekemiensa
selvitysten perusteella, ettei yhteistoimintaa
voi toteuttaa perustuslakiongelmien vuoksi.
Néin ollen my6skéédn lainsddadantdtoimet asi-
assa eivit olleet end4 tarpeen.

1.1.5 Eurooppalainen taloudellinen etuyhty-
mé

Eurooppalaisesta taloudellisesta etuyhty-
mistd annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 2137/85 ja laissa (1299/1994) on
sdannokset etuyhtymdistd, jonka avulla Eu-
roopan unionin jésenvaltioista olevat yrityk-
set ja luonnolliset henkil6t voivat harjoittaa
yhteistoimintaa yli rajojen. Etuyhtymén tar-
koituksena on helpottaa tai kehittdd jasenten-
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sé taloudellista toimintaa ja parantaa jdsenten
toiminnan tulosta. Etuyhtymén toiminnan tu-
lee liittyd jdsenten toimintaan ja etuyhtymin
tarkoituksena ei saa olla voiton tuottaminen
itse yhtymille. Etuyhtyméissd pédtosvaltaa
kayttavit sen jdsenet ja sitd edustaa johtaja.
Vastuu etuyhtymén velvoitteista kuuluu téy-
simddrdisesti ja yhteisvastuullisesti jdsenille.
Etuyhtymin tuloksesta verotetaan sen jise-
nid. Neuvoston asetusta tdydentividssd suo-
malaisessa laissa sddnnellddn muun muassa
etuyhtymén rekisterdiminen, oikeus ryhtyéd
jaseneksi, johtajan kelpoisuusvaatimukset, ti-
linpaétos ja tilintarkastus sekd purkamis- ja
selvitysmenettely. Sdannokset tilinpaatokses-
td ja tilintarkastuksesta sekd purkamisesta ja
selvittdmisestd vastaavat padosin avointa yh-
tiotd koskevia vastaavia sdannoksia.

1.2 Ulkomainen lainsaadanto
1.2.1 Yleistd

Yhtyméaasetuksen 18 artiklan mukaan se on
tullut voimaan julkaisupdivdd seuranneena
pdiviand eli 1.8.2006. Sitd sovelletaan vii-
meistddn 1 pdiviand elokuuta 2007. Jasenval-
tioiden on 16 artiklan 1 kohdan mukaan to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet asetuksen
tehokkaan tdytdntoonpanon varmistamiseksi
ja ilmoitettava komissiolle ja muille jasenval-
tioille antamansa sdénnokset. Komission on
17 artiklan mukaan annettava 1 pédivdin elo-
kuuta 2011 mennessd Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomus asetuksen soveltami-
sesta.

Asetettuun méédrdaikaan mennessd vain
kaksi jdsenvaltiota (Unkari ja Yhdistynyt
Kuningaskunta) oli antanut yhtym&asetuksen
tdytantoonpanon  edellyttimit  kansalliset
sdaannokset. Vuoden 2007 loppuun mennessi
lisdksi neljd jdsenvaltiota (Bulgaria, Kreikka,
Portugali ja Romania) oli tdyttinyt velvolli-
suutensa. Saksassa aiotaan soveltaa jo ole-
massa olevaa osavaltiotason lainsdadantod
(Zweckverbandsgesetz) ja sielld on tdytdn-
toonpanotoimena ainoastaan méadritty toimi-
valtaiset liittovaltion ja osavaltioiden viran-
omaiset.

Tammikuussa 2008 FEuroopan komissio
muistutti niitd jdsenvaltioita, jotka eivét ol-
leet tdyttdneet velvollisuuttaan yhtymiase-

tuksessa asetetusta médrdajasta. Vuoden
2008 loppuun mennessd kansallista tdytin-
toonpanoa koskevat menettelyt olivat kesken
vield 11 jidsenvaltiossa (Itdvalta, Belgia,
Tshekin tasavalta, Suomi, Irlanti, Italia, Lat-
via, Luxemburg, Malta, Alankomaat ja Ruot-
si).

Tanskassa tdytdntoonpanoa koskeva lain-
sddddantd hyvéksyttiin - huhtikuussa 2008.
Ruotsissa asiaa koskeva selvitys valmistui
joulukuussa 2007. Vuotta 2009 koskevassa
talousarvioehdotuksessaan syyskuussa 2008
Ruotsin hallitus ilmoitti antavansa asiaa kos-
kevan esityksen kevéan 2009 kuluessa.

Seuraavassa selostetaan, miten yhtymaiase-
tuksen kansallinen tdytdnt6dnpano on toteu-
tettu Virossa, Tanskassa, Ranskassa ja Yh-
distyneessd Kuningaskunnassa sekd Ruotsis-
sa tehdyn asiaa koskevan selvityksen sisél-
tod.

1.2.2 Viro

Viron parlamentti riigikogu hyvéksyi lain
yhtyméasetuksen tdytdntoonpanosta 5 péivi-
néd kesdkuuta 2008 (Euroopa Parlamendi ja
Noukogu maidruse (EU) NR 1082/2006 ”Eu-
roopa territoriaalse koostoé  rithmituse
(ETKR) kohta” rakendamise seadus). Laki
koskee sekd Virossa rekisterdityja yhtymia
ettd virolaisten yhteisdjen osallistumista toi-
sessa jdsenvaltiossa rekisterdityyn yhtyméén.
Virossa rekister6ityyn yhtymddn sovelletaan
lisdksi taloudellisista yhdistyksistd annettua
lakia. Laissa luetellaan ne virolaiset yhteisot,
jotka voivat osallistua yhtyméaan. N&itd ovat
maakunnat, paikalliset itsehallintoyksikét,
niiden muodostamat yhteenliittymét sekd yh-
teison julkisia hankintoja koskevan lains#-
ddnnon mukaiset julkisoikeudelliset laitokset.

Laissa médrataan yhtymaasetuksen 4 artik-
lan 3 kohdan mukaiseksi yhtyméaidn osallis-
tumisen hyviksymisessd toimivaltaiseksi vi-
ranomaiseksi hallitus sisdasiainministerion
esittelystd. Artiklan 4 kohdassa tarkoitetut
ilmoitukset tulee toimittaa sisdasiainministe-
riélle. Yhtymaén julkisten varojen valvonnas-
ta vastaavaksi viranomaiseksi médritiadn val-
tiovarainministerid, joka myds vastaa yhty-
maiasetuksen 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitet-
tujen ilmoitusten ldhettdmisestd muille jasen-
valtioille. Yhtyméiasetuksen 13 artiklassa tar-
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koitettu viranomainen, joka voi kieltdd yhty-
mén toiminnan alueellaan tai vaatia virolaisia
jdsenid eroamaan yhtymasti artiklassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa on valtioneuvosto. Yh-
tymén nimen tulee sisiltdd vironkielelld sanat
”Eurooppalainen alueellisen yhteistyon yh-
tyma” tai vastaava lyhennys "ETKR”.

Yhtymén rekisterimiseen sekd sopimuk-
sen ja perussddnnén muuttamiseen sovelle-
taan taloudellisia yhdistyksid koskevaa lain-
sdadantod. Madrdyksen yhtymén purkamises-
ta yhtyméasetuksen 14 artiklassa tarkoitetuis-
sa tapauksissa antaa valtioneuvosto sisdasi-
ainministerion esittelystd. Sisdasiainministe-
rid antaa artiklan 1 kohdassa tarkoitetut il-
moitukset purkamista koskevista hakemuk-
sista muille jasenvaltioille.

Laki ei sisdlld yhtym&asetusta tdydentavid
madridyksid yhtymén tehtavista.

1.2.3 Tanska

Tanskassa laki yhtymé&asetuksen tdytdn-
toonpanosta — Lov om administration af fo-
rordning om opprettelse af en europaisk
gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) —
hyvéksyttiin 30 pdivand huhtikuuta 2008 ja
tuli voimaan 1 péivand kesdkuuta 2008.

Yhtymén tehtdvit rajoittuvat alueellisen
yhteistyon helpottamiseen ja edistdmiseen ta-
loudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lyjittamiseksi. Yhtymille annettavien tehti-
vien tulee myds kuulua sen jdsenten kansalli-
sen lainsddddannon mukaiseen toimivaltaan.
Ilman yhteisén rahoitusta yhtymalle voidaan
antaa ainoastaan EAKR-asetuksen 6 artiklas-
sa tarkoitettuja tehtdvid. Yhtymaii, jonka yh-
den tai useamman jdsenen vastuu on rajoitet-
tu, ei voi rekisteroidd Tanskassa.

Yhtymé&asetuksen 4 artiklassa tarkoitetut
ilmoitukset osallistumisesta yhtyméin teh-
dddn elinkeino- ja rakennushallitukselle
(Erhvervs- og Byggestyrelsen). Ilmoitukseen
tulee liittdd asianomaisen tai asianomaisten
tanskalaisten ministerididen selvitys siitd, et-
td kyseisen tanskalaisen yhteisén osallistu-
minen yhtyméén on sen kansallisen lainsdé-
ddnnoén mukaisen toimivallan mukaan mah-
dollista. Elinkeino- ja rakennushallitus hy-
viksyy osallistumisen kuultuaan tarvittaessa
eri ministeri6itd. Elinkeino- ja rakennushalli-
tus hyviksyy my6s yhtymin sopimuksen

muutokset ja perussddnnon merkittdviat muu-
tokset. Hyviksyessddn sellaista yhtymid
koskevan ilmoituksen, jonka kotipaikka on
Tanskassa, elinkeino- ja rakennushallitus
madrdd samalla tahon, joka valvoo yhtymén
julkisia varoja. Yhtymaidn sovelletaan lakia
hallinnon julkisuudesta.

Sellaisen yhtymén, jonka kotipaikka on
Tanskassa, tulee ilmoittaa yhtyma rekister6i-
taviksi Tanskan kaupparekisteriviranomai-
selle (Erhvervs- og Selskabsstyrelsen). Ilmoi-
tukseen tulee liittd4 elinkeino- ja rakennus-
hallituksen antama hyviksyntd sekd asian-
omaisten ulkomaisten viranomaisten vastaa-
vat hyvaksymispditokset. Tanskassa rekiste-
réidyn yhtymin tulee liittd4 nimeensd sanat
”Eurooppalainen alueellisen yhteistyon yh-
tymd” tai vastaava lyhennys. Kaupparekiste-
riviranomaisen lain nojalla tekeméén paatok-
seen saa hakea muutosta muutoksenhakulau-
takunnalta (Erhvervsankenavnet).

Yhtyméén, jonka kotipaikka on Tanskassa,
sovelletaan kirjanpito- ja tilinpddtoslakien
osakeyhtiotd koskevia sddnnoksid. Yhtymén
tilinpéa4tokseen sovelletaan kuitenkin aina ti-
lintarkastusta koskevia miérdyksid riippu-
matta yhtymén koosta. Yhtymin purkami-
seen ja konkurssiin sovelletaan soveltuvin
osin osakeyhtiotd koskevia méadrdyksid. Jos
toimivaltainen viranomainen vaatii alioikeu-
dessa Tanskassa rekisterdidyn yhtymén pur-
kamista, tulee sen vilittOméisti antaa asiasta
tieto elinkeino- ja rakennushallitukselle sekd
kaupparekisteriviranomaiselle, joka tekee
hakemuksesta merkinnén rekisteriin. Yhty-
médn sovelletaan yhteison rikosvastuuta kos-
kevia sddnnoksié.

1.2.4 Ranska

Ranskassa yhtymdd koskevat kansalliset
tdytantoonpanosddnnot on sisdllytetty 16 pii-
vand huhtikuuta 2008 vahvistetulla lailla alu-
eellisia yhteisdja koskevaan lakiin (Le code
général des collectivités territoriales), joka
vastaa Ranskassa l1dhinnd Suomen kuntala-
kia.

Alueelliset yhteis6t sekd hankintalainsda-
didnnossd tarkoitetut julkisoikeudelliset lai-
tokset voivat toimivaltansa rajoissa ja kunni-
oittaen Ranskan kansainvilisid velvoitteita
perustaa rajat ylittdvad, valtioidenvilistd tai
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alueidenvilistd yhteistyotd varten muiden
EU:n jdsenvaltioiden tai Ranskan rajanaapu-
reina olevien Euroopan neuvoston jdsenvalti-
oiden alueellisten yhteisdjen, niiden yhteen-
liittymien tai julkisoikeudellisten yhteis6jen
kanssa eurooppalaisen alueellisen yhteistyon
yhtymén, jonka kotipaikka on Ranskassa.
Hankintalainsdaddannosséd tarkoitetut julkioi-
keudelliset laitokset tarvitsevat osallistumi-
seensa lisdksi niitd valvovan viranomaisen
luvan.

Ranskalaisen yhtymén perustamisen hy-
viksyy sen alueen prefekti (maaherra), jossa
yhtymaélld on kotipaikka. Yhtymi saa oike-
ushenkildyden paitoksen voimaantulopdivas-
td. Yhtymén purkamisesta pé4ttdasd valtioneu-
vosto perustellulla asetuksella (par décret
motivé), joka on julkaistava Ranskan viralli-
sessa lehdessd.

Alueelliset yhteisot sekd hankintalaissa tar-
koitetut julkisoikeudelliset laitokset voivat
toimivaltansa rajoissa ja kunnioittaen Rans-
kan kansainvilisid velvoitteita ja saatuaan
alueensa prefektin luvan liittyd eurooppalai-
seen alueellisen yhteistyon yhtymién, jonka
kotipaikka on toisessa EU-valtiossa. Myos
nidissd tapauksissa hankintalainsddddnngssi
tarkoitetut julkioikeudelliset laitokset tarvit-
sevat osallistumiseensa lisdksi niitd valvovan
viranomaisen luvan.

Ranskalainen alueellinen yhteiso tai niiden
yhteenliittymd ei p#ddsddntoisesti saa tehda
sopimuksia vieraan valtion kanssa. Poikke-
uksena on sopimus eurooppalaisen alueelli-
sen yhteistyon yhtyméin perustamisesta. En-
nen téllaisen sopimuksen allekirjoitusta sii-
hen on kuitenkin saatava lupa alueen prefek-
tilta.

1.2.5 Yhdistynyt Kuningaskunta (Iso-
Britannia)

Isossa-Britanniassa yhtymaiasetuksen edel-
lyttdmit tdytdntoonpanotoimet on toteutettu
kilpailu- ja kuluttaja-asioista vastaavan apu-
laisministerin 9 pdivini heindkuuta 2007 an-
tamalla sdadokselld, joka tuli voimaan elo-
kuun 1 pédivéand 2007.

Yhtymiasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua yhteis6d (jisenvaltio, alueviran-
omainen, paikallisviranomainen, julkisoikeu-
dellinen laitos), jonka oikeutta osallistua yh-

tioon on rajoitettu, koskevat samat rajoitukset
osallistua eurooppalaiseen alueellisen yhteis-
tyon yhtymiddn. Yhtymén sopimus on julkais-
tava oikeushenkiloyden saamiseksi viralli-
sessa lehdessd. Kilpailu- ja kuluttaja-asioista
vastaava apulaisministeri on toimivaltainen
viranomainen vastaanottamaan yhtymé&ase-
tuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja il-
moituksia osallistumisesta yhtyméin sekd
padttdiméin yhtymiasetuksen 13 artiklan mu-
kaisesti yhtymé#n toiminnan Kkieltdmisesta.
Yhtymén, jonka kotipaikka on Isossa-
Britanniassa, purkamisesta yhtymé#asetuksen
14 artiklan 1 kohdan mukaisesti pésttdas kor-
kein oikeus (High Court, Skotlannissa Court
of Sessions).

Yhtyméidn, jonka kotipaikka on Isossa-
Britanniassa, sovelletaan pienid yhtioitd kos-
kevaa kirjanpito- ja tilintarkastuslainsdddén-
tod. Sen ei tarvitse toimittaa tilinpadtostdan
rekister6itdviksi yhtion tapaan. Sen tulee sen
sijaan pitdd viimeisintd tilinpdatostddn ylei-
son saatavilla ja antaa siitd jdljennos sitd ha-
luaville. Yhtyméin jésenten tulee valita yhty-
mélle tilintarkastaja sopimuksessa méaarétty-
jen pdéitoksentekomenettelyjen mukaisesti.
Tilintarkastajan tulee olla henkild, joka voi-
daan nimetd [sossa-Britanniassa yhtion tilin-
tarkastajaksi. Yhtymédn maksukyvyttomyy-
teen ja purkamiseen sovelletaan rekisteroi-
mitontd yhtiotd koskevia kansallisia sédén-
noksia.

Yhtymén, jonka kotipaikka on Isossa-
Britanniassa, jdsenend ei voi olla yhteiso,
jonka vastuu on rajoitettu. Puretun yhtyméan
johtoon sovelletaan liiketoimintakieltoa kos-
kevia sddnnoksié.

1.2.6 Ruotsin selvitys

Ruotsissa asetettiin komitea valmistele-
maan asetuksen tdytdntoonpanoa. Komitea
on antanut mietintonsd joulukuussa 2007
(Betinkande av utredningen om territoriellt
samarbete inom EU, Statens offentliga utred-
ningar SOU 2007:105.). Komitean tehtidvani
oli antaa hallituksen esityksen muodossa eh-
dotus asetuksen tadytdntéonpanoa koskevaksi
lainsddddnnoksi. Tarkoituksena on sdétdd yh-
tymén tdytintoonpanosta lailla.

Yhtymén luonteesta komitea toteaa, ettd se
poikkeaa useissa kohdin Ruotsin yhteiso-
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muodoista. Sen vuoksi komitea ei ole 16yté-
nyt sellaista yhteisomuotoa, jota koskevia
sdadnnoksid olisi mahdollista soveltaa yhty-
midn. Yhtymilld on komitean mukaan sekd
yksityisoikeudellisia ettd julkisoikeudellisia
piirteitd. Komitea on kuitenkin katsonut, ettid
yhtymén esikuvana voidaan pitdd kuntien
muodostamaa kuntayhtymaa.

Lakiehdotuksen mukaan hallitus voisi eri-
tyisissd tapauksissa luovuttaa hallintotehtdvii
yhtymille, jonka kotipaikka on Ruotsissa tai
muussa EU:n jasenvaltiossa. Hallintotehtédvit
voisivat koskea EU:n osarahoittamia alueelli-
sen yhteistyon ohjelmia. Kysymykseen voisi
tulla myds tuen myontdmiseen liittyvid teh-
tavid. Koska kysymyksessd on julkinen hal-
lintotehtdv4, tulee laki késitelld parlamentissa
madrdenemmistolla.

Komitean ehdotuksen mukaan hallitus
padttdisi ruotsalaisen jasenen osallistumisesta
yhtyméén. Hallitus p#éttdisi myds yhtyméin
sopimuksen muutoksista ja perussddnnon
muutoksista silloin, kun ne ovat merkittivia.

Ehdotuksen mukaan yhtymin rekisterdin-
nistd huolehtisi viranomainen, jonka hallitus
nimedisi tehtdvadn. Perustelujen mukaan vi-
ranomaisena tulisi kysymykseen Ruotsin
elinkeinovirasto Nutek, joka vastaa Ruotsissa
useista tehtdvistd Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitteen ohjelmissa. Nutekilla olisi
ehdotuksen mukaan my6s oikeus hakea yh-
tymén purkamista.

Hallitus paittdisi ehdotuksen mukaan yh-
tymén purkamisesta, jos yhtyméi toimisi vas-
toin jdsenvaltion yleistd jarjestystd ja turval-
lisuutta, kansanterveytté tai julkista moraalia
taikka jos se toimisi jdsenvaltion yhteiskun-
tapolitiikan vastaisesti. Hallitus maéréisi
purkamisesta myds siind tilanteessa, ettd yh-
tymén toiminta ei vastaisi asetuksen vaati-
muksia.

Rekisteriviranomaisen p#idtokseen hyldtd
yhtymén rekisterdinti voitaisiin hakea muu-
tosta yleisessd hallintotuomioistuimessa.

1.3 Nykytilan arviointi

Euroopan yhdentymiskehityksen eréds ta-
voite on ollut Euroopan yhteisén jdsenvalti-
oiden vilisten rajojen merkityksen vihenti-
minen. Neljan vapauden mahdollistama kau-
pan ja liikkuvuuden helpottaminen on hyo-

dyttdnyt ennen muuta yksityissektorin toimi-
joita. Tavaroiden, palveluiden, ihmisten ja
pddoman vapaa liikkuvuus edellyttdd myos
niiden valvonnasta vastaavien viranomaisten
rajat ylittdvdn yhteistyon tehostamista. Ja-
senvaltioiden viranomaisten toimivallan ra-
joittuminen niiden omaan alueeseen aiheuttaa
ongelmia joita ei voi ratkaista lisddamailld yh-
teison toimielinten tehtdvid. Erityisesti jdsen-
valtioiden alueellisten itsehallintoyksik6iden
vilinen yhteisty6 ei ole mahdollista tarvitta-
vassa laajuudessa. Ongelma on korostunut
Léansi-Euroopassa, jossa tyossidkdynti- ja asi-
ointialueet ovat jo pitkdén ylittdneet jdsenval-
tioiden rajat ja kunnallisten palveluiden
(esim. sairaanhoito, jatehuolto, palo- ja pelas-
tustoimi) jarjestdiminen yhteisty6ssé olisi tar-
peen.

Jasenvaltioiden kansalliset julkisoikeudelli-
set jarjestelmit ovat tdysin erilliset. Ne liitty-
vit toisiinsa kansainvilisen oikeuden kautta.
Kansainvilisen oikeuden subjekteja ovat val-
tiot, eivit alueelliset itsehallintoyksikot.

Jos alueellisille itsehallintoyksikéille an-
nettaisiin oikeus tehdd kansainvilisen oikeu-
den mukaisia sopimuksia, ne lakkaisivat siltd
osin olemasta valtion tdysivaltaisuuden alai-
sia. Téll4 voisi olla vaikutuksia mm. valtioi-
den yhtendisyyteen. Toisaalta se voisi johtaa
sellaisten toisiin valtioihin kohdistuvien vel-
voitteiden syntymiseen, joihin kansallisen ta-
son viranomaiset eivit voisi vaikuttaa.

Jos taas eri valtioiden alueelliset itsehallin-
toyksikot voisivat keskenéén sopia niiden yh-
teistoimintaan sovellettavasta laista kansain-
vilisen yksityisoikeuden lainvalintasddntdjen
tapaan, kansalaisten kansallisen lainsdddén-
ndn turvaamien oikeuksien toteutuminen jéisi
toisen valtion oikeusjérjestelmén varaan.

Edell4 selostetusta seuraa, ettei alueellisten
itsehallintoyksikoiden rajat ylittdvéaa yhteis-
tyotd voida perustaa kansalliselle lainsdddén-
nolle, kansainviliselle oikeudelle eikd kan-
sainviliselle yksityisoikeudelle.

Ongelma on pyritty ratkaisemaan Euroopan
neuvoston puitteissa laatimalla asiaa koskeva
puiteyleissopimus, joka sisdltdd malleja val-
tioiden vélilld tehtdviksi kahden- tai monen-
vilisiksi  kansainvélisoikeudellisiksi  sopi-
muksiksi. Periaatteena on ollut, etti valittava
laki maardytyisi sen mukaan, missé valtiossa
yhteisty6n vaikutukset ilmenisivit, oikeuksi-
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en ja velvollisuuksien osalta kansalaisuuden
mukaan ja organisatoristen kysymysten osal-
ta yhteistydelimen kotipaikan perusteella.
Kéytidntd on osoittanut, ettei nidinkdin ole
voitu vilttdd edelld kuvailtuja ongelmia kos-
ka periaatteet osoittaisivat monissa tapauk-
sissa useamman valtion lainsdddéantoon.

Kasvava tarve itsehallintoyksikdiden rajat
ylittdvan yhteistyon mahdollistamiseen on
johtanut vaatimuksiin sen sééntelystd Euroo-
pan yhteison suoraan sovellettavalla lainsd-
ddannolld. Nami vaatimukset ovat kanavoitu-
neet erityisesti Euroopan parlamentin kautta
komissiolle. Osana ohjelmakautta 20072013
koskevaa rakennerahastouudistusta komissio
tekikin ehdotuksen asetukseksi eurooppalai-
sesta rajat ylittdvistd yhteistyoyhtymasta.
Alkuperdinen asetusehdotus olisi sallinut yh-
tymin jdsenille pastosvallan siitd, minkd val-
tion lainsdadant6d yhtymaén olisi sovellettu.
My6s yhtymén tehtédvét olisi voitu mééaritelld
vapaasti eikd jasenvaltioiden kansallisilla vi-
ranomaisilla olisi ollut mahdollisuutta kieltdd
osallistumista yhtymaéan.

Asetusehdotuksen tyoryhmékisittelyn ai-
kana kévi selviksi, ettd ehdotuksen muutta-
minen oli edellytyksend sen hyviksymiselle.
Useat jasenvaltiot — ndiden joukossa Suomi —
pitivdt ehdotusta jopa kokonaan tarpeettoma-
na, mutta Euroopan parlamentti edellytti ase-
tuksen hyviksymistd. Komissio tekikin kisit-
telyn loppuvaiheessa useita muutoksia ehdo-
tukseen, mikd mahdollisti sen hyvéksymisen.

Yhtymaélle voidaan hyviksytyn asetuksen
mukaan antaa hyvinkin erilaisia tehtdvia alu-
eellisen yhteistyon jérjestamisessd, mikali
sen jdsenten kotijasenvaltiot hyviksyvit sen.
Toisaalta jasenvaltioilla on mahdollisuus ra-
jata yhteisty6 pelkistdan aluekehityksen alal-
le. Toistaiseksi on liian aikaista arvioida tiyt-
td4ko wuusi yhteistyomuoto sille erityisesti
Lénsi-Euroopan vanhojen jdsenvaltioiden
aluehallinnossa asetetut tavoitteet. Pohjois-
Euroopassa sen kéytto jddnee hyvin harvinai-
seksi ainakin 1dhivuosina.

Yhtymé&asetuksen 7 artiklan 3 kohdan kol-
mannen alakohdan mukaan jdsenvaltio voi
rajoittaa niitd tehtdvii, joita yhtymi voi suo-
rittaa ilman yhteison osallistumista rahoituk-
seen. Tehtédviin on kuitenkin kuuluttava aina-
kin EAKR-asetuksen 6 artiklassa luetellut
yhteistyotoimet. Jasenvaltio voi siis kieltdd

sen lainsddddnnon mukaan perustettujen yh-
teiséjen osallistumisen yhtymiin, joilla on
muita kuin kyseisessd alakohdassa tarkoitet-
tuja tehtdvid. Koska EAKR-asetuksen 6 ar-
tiklassa nimenomaan mééritelldédn ne paino-
pisteet, joita yhteisd osarahoittaa Euroopan
alueellinen yhteistyd -tavoitteen puitteissa ja
yhteison rahoitusta on saatavilla, tehtdvien
antamista niilld aloilla yhtymaélle ilman yh-
teison rahoitusta on pidettivd hyvin epéito-
dennékoisend.

Yhtymadasetus liittyy ohjelmakauden 2007—
2013 rakennerahasto-ohjelmiin ja sisaltdd
viittauksia muihin ohjelmakautta koskeviin
yhteison asetuksiin mutta sen voimassaoloai-
kaa ei ole rajoitettu. Kansallista tdytant6on-
panolainsdddantdd tulee kuitenkin tarkastella
uudestaan seuraavan rakennerahastouudis-
tuksen yhteydessd sen sopeuttamiseksi uu-
teen yhteisolainsdddantdon.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on helpottaa ja edis-
td4d EU:n jédsenvaltioiden rajat ylittdvdd yh-
teistyotd sekd valtioiden ja alueiden vilistd
yhteisty6td aluekehityksen alalla. Esitykselld
annetaan tarvittavat kansalliset sddnnokset
Eurooppalaisesta alueellisen yhteistyén yh-
tyméstd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1082/2006
soveltamiseksi Suomessa.

Ehdotetulla lailla ei ole tarkoitus sa&tdd
yleisesti julkisyhteiséjen rajat ylittdvastd yh-
teistyOstd vaan sen soveltamisala on rajattu
rakennerahastoasetuksissa méériteltyyn yh-
teison tai muulla rahoituksella toteutettavaan
alueelliseen yhteistyohon.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lailla annettaisiin yhtymé&ase-
tusta tdydentdvit sddnnokset suomalaisten
yhteis6jen osallistumisesta eurooppalaisen
alueellisen yhteistyon yhtymiin sekd Suo-
messa rekisterditdvistd yhtymistd. Suomessa
rekisterditaviin yhtymiin voisi kuulua jasenid
ainoastaan EU:n jésenvaltioista.
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Sellaisen yhtymén tehtdvit, joissa olisi
suomalaisia jdsenid, rajoittuisivat Euroopan
yhteison Euroopan aluekehitysrahastosta tai
Euroopan sosiaalirahastosta osarahoittamien
alueellisen yhteistyén ohjelmien tai hankkei-
den tdytdntéonpanoon. Ilman yhteison rahoi-
tusta yhtymid voisi toteuttaa ainoastaan
EAKR-asetuksen 6 artiklassa lueteltuja yh-
teistydtoimia. Koska vain yhtymalld, jossa on
suomalaisia jdsenid, voi olla kotipaikka
Suomessa, rajoitus koskisi kaikkia Suomessa
rekisterditdvid yhtymi4.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin sddnnokset
my0s toimivaltaisista viranomaisista, suoma-
laisten yhteisdjen jasenkelpoisuudesta, liit-
tymismenettelystd, suomalaisen yhtymén re-
kister6innistd, selvitystilasta ja lakkauttami-
sesta.

Koska yhtymien tehtivit kdytdnndssd ra-
joittuisivat aluekehitykseen liittyviin toimiin,
toimivaltainen viranomainen hyviksyttiessd
suomalaisen yhteison liittyminen yhtymiin
olisi ty6- ja elinkeinoministerio. Muilta osin
Suomessa rekisterditivddn yhtyméin sovel-
lettaisiin p#dosin yhdistyksid koskevaa lain-
saddantoa.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid taloudellisia
tai ympdéristovaikutuksia. Yhtymid muodos-
taisi oikeushenkil6n, jonka puitteissa sen ji-
senilld olisi mahdollisuus harjoittaa alueellis-
ta yhteistyotd. Padtoksenteko Euroopan alu-
eellisen yhteistyon ohjelmissa ja niitd toteut-
tavissa hankkeissa tehostuisi, kun yhtyméan
toimielimet voivat tehdd jdsenten puolesta
padtoksid. Yhtymén kéyttd muissa kuin yh-
teison rahoittamissa ohjelmissa ja hankkeissa
olisi hyvin epitodennikoistd, koska sen teh-
tavit olisi rajattu EAKR-asetuksen 6 artiklas-
sa lueteltuihin toimiin. Yhtyméa voisi hoitaa
my0s tehtdvid, jotka liittyvit jdsenvaltioiden
vilisiin ympéristdalan hankkeisiin. Nailld
voisi olla myonteisid ympéristovaikutuksia

Yhtymé voisi toimia Euroopan alueellinen
yhteisty0 -tavoitteen ohjelmissa hallintovi-
ranomaisena ja hoitaa yhteisen teknisen sih-
teeriston tehtdvid. Nykyiselld rakennerahas-
tojen ohjelmakaudella 2007-2013 ohjelmien
hallintorakenteista on jo paisty sopimukseen.
Sen vuoksi ei ole todennikoistd, ettd hallin-

toviranomaistehtédvid siirtyisi yhtyméin hoi-
dettavaksi nykyiselld ohjelmakaudella. Suo-
malaisen yhtymin perustaminen ennen vuot-
ta 2013 voisikin tulla 1dhinni kyseeseen jois-
sain  yksittdisissd alueellisen yhteistyon
hankkeissa.

Yhtymilld ei ole merkittdvid vaikutuksia
my0skddn viranomaisten toimintaan. Kulu-
valla rakennerahastokaudella 2007-2013
voisi tulla muutamia ilmoituksia suomalais-
ten yhteis6jen osallistumisesta ulkomaisiin
yhtymiin. Niiden kisittely tyo- ja elinkeino-
ministeriossd ei lisdisi merkittdvisti viran-
omaisten tyom#arad. Tehtdvit voitaisiin hoi-
taa nykyisilld resursseilla. Viranomaisten
kustannukset eivdt myo6skddn lisddntyisi
merkittivisti. Tarkoituksena on, ettd suoma-
laisen yhtymén rekisterdinnistd perittdisiin
rekisterdintimaksu, joka kattaisi Patentti- ja
rekisterihallitukselle rekisterdinnistd aiheutu-
vat kustannukset.

4 Asian valmistelu
4.1 Yhtymaéiasetuksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 14 p#ivénd hei-
ndkuuta 2004 osana rakennerahastoja koske-
vaa uudistusehdotusta ehdotuksen rajat ylit-
tdvén yhteistydn eurooppalaisesta yhtymaésta.
Asian kisittely neuvoston tydryhméssd alkoi
vuoden 2004 lopussa. Valtioneuvosto antoi
lokakuussa ja joulukuussa 2004 eduskunnalle
ehdotusta koskevan selvityksen kirjelmilld E
114/2004 vp ja U 69/2004 vp. Kirjelmissi
valtioneuvosto totesi ldhtokohtaisesti kannat-
tavansa komission tavoitetta 16ytdéd sellaisia
hallinnollisia ratkaisuja, joilla voidaan hel-
pottaa ja edistdd rajat ylittdvdd yhteistyotd
mutta ei pitdnyt esitettyd asetusta tarpeellise-
na. Alkuperdinen esitys oli yksilon perusoi-
keuksien ja muutoksenhakuoikeuden kannal-
ta ongelmallinen, koska se olisi merkinnyt
mahdollisuutta siirtdd kuntien tehtévii ja vas-
tuita ulkomaiselle elimelle. Eduskunta yhtyi
asiassa valtioneuvoston kantaan suuren va-
liokunnan lausunnossa SuVL 3/2004 vp.
Vuoden 2005 aikana eduskunnan perustusla-
kivaliokunta (PeVL 26/2005), valtiovarain-
valiokunta (VaVL 34/2005) ja hallintovalio-
kunta (HaVL 2 ja 34/2005 vp) antoivat ehdo-
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tuksesta lausuntonsa, joissa ne yhtyivit edel-
leen valtioneuvoston kantaan.

Asian kisittelyn edettyd ty6ryhmissd rat-
kaisuvaiheeseen keviilld 2006 valtiovarain-
valiokunta ja hallintovaliokunta antoivat lau-
suntonsa muutetusta ehdotuksesta valtioneu-
voston jatkokirjelmien perusteella. Jatkokir-
jelmissd valtioneuvosto totesi, ettd muutettu
ehdotus tdytti nyt Suomen vuonna 2004 aset-
tamat neuvottelutavoitteet ja oli Suomen hy-
viksyttavissd. Keskeisid muutoksia olivat
sdannokset, joilla poistettiin yhtymén jisen-
ten mahdollisuus sopia vapaasti yhtyméin
sovellettavasta laista, jdsenvaltion mahdolli-
suus olla hyvdksymittd jdsenen liittyminen
yhtyméén jos se olisi kansallisen lainsdddéan-
nén vastaista, yhtyméan tehtdvien rajoittami-
nen asetusehdotuksessa, kansalaisten perus-
oikeuksien ja hyvén hallinnon vaatimusten
huomioonottaminen sekéd jdsenvaltion mah-
dollisuus antaa tarkempia soveltamissddn-
noksid yhtymén kayttdonottoon liittyen. Va-
liokunnat yhtyivdt lausunnoissaan VaVL
1/2006 vp ja HaVL 4/2006 vp valtioneuvos-
ton kantaan. Yhtymdiasetus hyvéksyttiin Eu-
roopan unionin neuvostossa 5 péivini heina-
kuuta 2006.

4.2 Lakiehdotuksen valmistelu

Sisdasiainministerio asetti yhtym#asetuk-
sen edellyttimin kansallisen lainsddddnnon
valmistelua varten ty6ryhman, jossa oli edus-
tajat oikeusministeriostd, valtiovarainminis-
teriOstd, sisdasiainministerion kuntaosastolta
ja Suomen kuntaliitosta. Tyoryhméa kokoon-
tui vuosina 2007-2008 kahdeksan kertaa si-
sdasiainministerién (vuoden 2008 alusta lu-
kien ty6- ja elinkeinoministerién) edustajan
puheenjohdolla.

Ehdotuksen jatkovalmistelu on tehty ty6- ja
elinkeinoministeriossa.

4.3 Lausunnot

Luonnos hallituksen esitykseksi on l#hetet-
ty lausunnolle 16 pidivand helmikuuta 2009.
Miidrdaika lausunnoille oli 13 péivdnd maa-
liskuuta 2009. Luonnoksesta on pyydetty
lausunnot ulkoasiainministeri6ltd, oikeusmi-
nisterioltd, sisdasiainministerioltd, valtiova-

rainministerioltd, opetusministeridltd, maa- ja
metsitalousministerioltd, ympéristoministe-
rioltd, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta,
valtiontalouden tarkastusvirastolta, Patentti-
ja rekisterihallitukselta, Suomen ympéristo-
keskukselta, Suomen kuntaliitolta, maakunti-
en liitoilta, saamelaiskérdjiltd, Elinkeinoeld-
min keskusliitolta, Keskuskauppakamarilta,
Suomen Yrittgjiltd, SAK:lta, Toimihenkil6-
keskusjarjestd STTK ry:ltd ja Akava ry:Itd.
Liséksi lausuntopyynt6 ja luonnos ovat olleet
ty06- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla.

Lausuntoja on saatu 17 kappaletta. Lausun-
tonsa ovat antaneet ulkoasiainministeri6, oi-
keusministerid, maa- ja metsitalousministe-
ri6, ymparistoministerio, valtiontalouden tar-
kastusvirasto, Patentti- ja rekisterihallitus,
Ahvenanmaan maakuntahallitus, Suomen
kuntaliitto, Kymenlaakson liitto, Paijét-
Hiameen liitto, Pohjanmaan liitto, Keski-
Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto,
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Saamelais-
kardjat, Keskuskauppakamari ja Suomen
Yrittajit.

Lausuntojen mukaan esitys helpottaa ja
edistdd EU:n jdsenvaltioiden rajat ylittdvia
valtioiden ja alueiden wvilistd yhteistyots,
mutta sen k#ytdnnon merkitys jddnee vahii-
seksi suomalaisten yhteisjen osalta.

Eurooppalaisen alueellisen yhteistyén yh-
tymé perustuu EY:n asetukseen mutta poik-
keaa monessa mielessd Suomen oikeusjérjes-
telmin nykyisistd rakenteista. Yhtymén teh-
tdvien rajaamista Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitteen puitteissa rahoitettavien
ohjelmien ja hankkeiden tidytidntéonpanoteh-
tidviin on pidetty oikeana mutta tehtévié tulisi
edelleen tdsmentdd. Yhtymiid koskevaa sdin-
telyd julkista yhdistystd muistuttavana elime-
nd olisi lausuntojen mukaan myos edelleen
selkeytettava.

Yhtymén julkisten varojen valvontaa ja
tarkastusta koskevia sddnnoksid on esitetty
tdsmennettavaksi.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi on
jarjestetty saamelaiskdrdjistd annetun lain
(974/1995) 9 §:n mukaiset neuvottelut Saa-
melaiskérdjien kanssa.

Tyo6- ja elinkeinoministeridssd on laadittu
lausuntoyhteenveto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

Laki erdistd eurooppalaista alueellisen yhteis-
tyon yhtymaid koskevista madrayksisti

1 luku. Yleiset sdinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lailla annettaisiin yh-
teison lainsdddantod tdydentdvit kansalliset
sddannokset eurooppalaisesta alueellisen yh-
teisty6n yhtymaistd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1082/2006, jdljempénd yhtymiasetus, tdytin-
toonpanosta Suomessa.

Lakia sovellettaisiin my6s yhtyméén, jonka
kotipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa
sekd Ahvenanmaan maakunnan ja ahvenan-
maalaisten yhteisdjen jasenyyteen yhtymissi,
koska yhtymi vastaisi oikeudelliselta luon-
teeltaan ldhinna yhdistysté, jota koskeva lain-
sddddntd kuuluu Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 27 §:n 8 kohdan mukaan valtakunnan
toimivaltaan.

2 §. Yhtymd. Pykildaan ehdotetaan otetta-
vaksi tarpeelliset madritelmit.

3 §. Yhtymdn tehtdvdt. Yhtyméd huolehtii
yhtymédasetuksen 7 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jdsentensd sille antamista tehtédvistd.
Tehtédvit rajoittuvat artiklan 2 kohdan mu-
kaan alueellisen yhteistyon helpottamiseen ja
edistimiseen taloudellisen ja sosiaalisen yh-
teenkuuluvuuden lujittamiseksi. Alueellisella
yhteisty6lla tarkoitetaan asetuksen 1 artiklan
2 kohdan mukaan rajat ylittdvésd yhteistyota,
valtioiden vilistd yhteisty6td ja alueiden vi-
listd yhteistyotd. Madritelmd vastaa pddpiir-
teittdin neuvoston Euroopan aluekehitysra-
hastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja ko-
heesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnok-
sistd sekd asetuksen (EY) N:o 1260/1999
kumoamisesta antaman asetuksen (EY)
1083/2006 3 artiklan 2 kohdan c) alakohdan
Euroopan alueellinen yhteisty6é -tavoitteen
médritelmad. Yhtymdasetuksen 7 artiklan 3
kohdan mukaan yhtymén tehtdviin kuuluu
pédasiassa ainoastaan yhteison rakennerahas-
toista osarahoittamien alueellisen yhteistyon
ohjelmien tai hankkeiden tdytinto6npano.
Yhtymi voi toteuttaa muita alueellisen yh-

teisty6n toimia riippumatta siitd, osallistuuko
yhteiso niiden rahoitukseen. Jdsenvaltiot voi-
vat rajoittaa niitd tehtdvid, joita yhtymi voi
suorittaa ilman yhteis6n osarahoitusta. Teh-
taviin on kuitenkin kuuluttava ainakin
EAKR-asetuksen 6 artiklassa luetellut yhteis-
tyGtoimet.

EAKR-asetuksen 6 artiklan mukaan Eu-
roopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen osa-
na Euroopan aluekehitysrahaston tuki keski-
tetddn artiklassa lueteltuihin painopisteisiin,
joita edistetddn rajat ylittdvilld, valtioiden
viliselld sekd alueiden viliselld yhteisty6lla.

Ehdotetulla lailla ei ole tarkoitus s##tdd
yleisesti julkisyhteis6jen rajat ylittdvastd yh-
teistyOstd vaan sen soveltamisala on rajattu
rakennerahastoasetuksissa méériteltyyn yh-
teison tai muulla rahoituksella toteutettavaan
alueelliseen yhteistyohon. Laissa ehdotetaan,
ettd Suomessa rekisterditdvien yhtymien teh-
tdvit rajattaisiin yhtymaiasetuksen 7 artiklan
3 kohdan mukaisesti EAKR-asetuksen 6 ar-
tiklassa lueteltuihin yhteistydtoimiin, silloin
kun yhteis6 ei osallistu rahoitukseen. Sama
rajoitus koskisi suomalaisten yhteisdjen osal-
listumista yhtyméin, jonka kotipaikka on toi-
sessa jasenvaltiossa.

Ehdotuksessa mainituilla Euroopan alueel-
linen yhteistyo -tavoitteen ohjelmien tdytén-
toonpanotehtdvilld tarkoitetaan Euroopan
aluekehitysrahastosta osarahoitettavien ky-
seisen tavoitteen ohjelmien hallinto- ja to-
dentamisviranomaistehtdvid, joita koskevat
kansalliset sddnnokset ovat rakennerahasto-
laissa. Hankkeiden tdytidntoonpanotehtavilla
tarkoitetaan kyseisistd ohjelmista osarahoitet-
tavien hankkeiden yhteensovittamis- ja hal-
lintotehtavia.

4 §. Yhtymdn jdsenyys. Pykildssd tismen-
nettdisiin suomalaiset yhteisot, jotka voisivat
olla jidsenind suomalaisessa tai ulkomaisessa
yhtymissd. Jasenkelpoisia olisivat Suomen
valtio, kunnat sekd kuntayhtymait, maakun-
nan liitot mukaan luettuina. Myos Ahvenan-
maan maakuntahallitus ja ahvenanmaalaiset
kunnat voisivat olla yhtyméssd jdsenind eh-
dotetun lain mukaisesti. Lisdksi jisenend voi-
si olla julkisista hankinnoista annetussa laissa
(348/2007) tarkoitettu julkisoikeudellinen
laitos.
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Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan
missé tahansa juridisessa muodossa toimivaa
oikeushenkil64, joka on nimenomaisesti pe-
rustettu huolehtimaan yleisen edun mukaisis-
ta tarpeista, joilla ei ole teollista tai kaupallis-
ta luonnetta. Edellytyksend lisdksi on, ettd
laissa tarkoitettu hankintayksikké (valtio,
kunta, kuntayhtymd, evankelisluterilainen
kirkko, ortodoksinen kirkko tai valtion liike-
laitos) p#dasiallisesti rahoittaa laitosta, laitos
on hankintayksikon valvonnassa tai edelld
tarkoitettu hankintayksikké nimittdd yli puo-
let laitoksen johto-, valvonta- tai hallintoeli-
men jésenista.

Julkisoikeudelliset laitokset voivat olla
muodollisesti valtiosta tai kunnista irrallisia
oikeushenkil6itd, kuten osakeyhti6itd, yhdis-
tyksid tai sdatioitd, joihin valtio, kunta tai lii-
kelaitos harjoittaa midrdysvaltaa valvonnan
tai rahoituksen suhteen.

Julkisen edun mukaiseksi toiminnaksi on
katsottu muun muassa teollisen tai kaupalli-
sen toiminnan kehittiminen (esim. kuntien
elinkeinoyhti6t), kansanterveyden ja ympa-
ristonsuojelun kannalta vélttdméttomien teh-
tdvien hoitaminen sekd valtion institutionaa-
liseen toimintaan liittyvien erityistd luotta-
muksellisuutta ja salassapitoa edellyttdvien
toimintojen harjoittaminen. Suomessa toimi-
via julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun
muassa kansanelikelaitos, eldketurvakeskus,
erddt yleishyodylliset yhdistykset, kuntien
vuokrataloyhtiot sekd elinkeinotoiminnan
edellytysten parantamiseksi perustetut yhtiot.
Sitd vastoin puhtaasti kaupallista tai teollista
toimintaa harjoittavat valtionyhtiot eivit kuu-
lu lain soveltamisalaan eivétkd siten voi olla
yhtymin jisenii.

Muiden EU:n jésenvaltioiden ja yhteiséjen
jasenkelpoisuus suomalaisessa yhtyméssd
méadrdytyisi yhtyméasetuksen ja niiden kan-
sallisen lainsdddinnén mukaan. Yhteisot,
joiden kotipaikka ei ole EU:n jdsenvaltiossa,
eivit voisi olla suomalaisen yhtymén jédseni-
ni.

2 luku. Liittyminen yhtym&én
5 §. Liittymis- ja muutosilmoitus. 1llmoitus

suomalaisen yhteison liittymisestd suomalai-
sen tai ulkomaisen yhtymén jiseneksi olisi

toimitettava tyo- ja elinkeinoministeriolle,
joka olisi yhtymiasetuksen 4 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen.

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi ilmoi-
tukseen liitettdvistd asiakirjoista. Mikali yh-
tymén sopimus ja perussddntd on laadittu
muulla kielelld kuin suomeksi tai ruotsiksi,
ndistd tulisi liittdd viralliset kd&nnokset il-
moitukseen. Yhtyméasetuksen 4 artiklan 5
kohdan mukaan jidsenten on hyviksyttavi
sopimus ja perussddntd siten, ettd varmiste-
taan johdonmukaisuus jisenvaltion antaman
hyviksynnin kanssa. Jasenten tuleekin sopi-
musta ja perussddntdod valmistellessaan olla
tiiviissd neuvotteluyhteydessd omien valti-
oidensa toimivaltaisten viranomaisten kanssa
sen varmistamiseksi, ettei niihin sisdlly kan-
sallisen tai yhteison lainsddddnnon vastaisia
madrdyksid, jotka voisivat johtaa hyviksyn-
nin epiadmiseen.

Yhteison p#itos liittymisestd yhtyméén tu-
lee tehdd yhteis66n sovellettavan lainsdddan-
non ja yhteison omien sddntdjen mukaisesti.

Pykildn toisessa momentissa sdddettdisiin
vastaavasta menettelystd muutettaessa yhty-
min sopimusta tai tehtdessd merkittdvid
muutoksia yhtymén perussddnt6on. Yhtymé-
asetuksen 4 artiklan 6 kohdan mukaan perus-
sddnnon merkittdvilla muutoksilla tarkoite-
taan muutoksia, joilla sopimusta muutetaan
suoraan tai valillisesti.

6 §. Hyvdksymispddtos. Ty6- ja elinkeino-
ministerion tulisi hyviksyd suomalaisen j&-
senen liittyminen yhtymdidn sekd yhtymén
sopimuksen muutokset ja perussddnnén mer-
kittavdat muutokset. Mikdli Suomen valtio
liittyisi yhtyméin, hyviksymispaitoksen voi-
si valtioneuvostolain (175/2003) 14 §:n no-
jalla tehdd ministerion sijasta valtioneuvos-
ton yleisistunto. Ministerion tulisi hyviksyd
liittyminen ja muutokset, jos pykéldn 2 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Tar-
vittaessa tyo- ja elinkeinoministerid voisi
pyytdd toiselta ministerioltd lausunnon siiti,
olisiko suomalaisen jdsenen liittyminen yh-
tymddn sen toimivaltuuksien mukaista. Mi-
nisterion paatokseen liittymisen ja muutosten
hyviksymisestd tai epddmisestd voisi hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
valittamalla hallintolainkéyttolain mukaises-
ti.



18 HE 56/2009 vp

3 luku. Suomalaisen yhtymén perussdanno-
rekisterdinti ja sen oikeusvaiku-
tukset

7 §. Rekisteriviranomainen. Yhtymdiase-
tuksen 5 artiklan mukaan yhtymai saa oikeus-
kelpoisuuden kun sen perussdéntd on rekiste-
roity tai julkaistu siind jdsenvaltiossa sovel-
lettavan kansallisen lainsddddnnén mukaan,
jossa yhtymilld on kotipaikka. Pykildssé eh-
dotetaan, ettd suomalainen yhtyma rekisteroi-
tdisiin Patentti- ja rekisterihallituksessa.

8 §. Rekisteri-ilmoitus. Yhtymén rekiste-
rdintid ei ole asetuksen tavoin rajattu perus-
sdadntoon. Pykéldssd lueteltaisiin rekisterdin-
tid varten tarvittavat asiakirjat ja tiedot. Jos
asiakirjoja ei ole laadittu suomen- tai ruot-
sinkielelld, ne tulisi liittdd hakemukseen vi-
rallisina suomen- tai ruotsinkielisind k&én-
noksind. Kaikkien yhtymén jdsenten tulisi al-
lekirjoittaa hakemus niihin sovellettavien
nimenkirjoitusoikeutta koskevien sdédnndsten
mukaisesti.

9 §. Pddtos rekisterdinnistd. Ellei estettd
yhtymén tai muutoksen rekisteréimiselle oli-
si, Patentti- ja rekisterihallitus tekisi asiaa
koskevan p#dtéksen. Myos muutokset olisi
rekister6itdvd noudattaen samaa menettelya.

Yhtymén rekisterdinnissd noudatettaisiin
lisdksi soveltuvin osin yhdistyslain 9 luvun
yhdistysrekisteriin merkitsemistd koskevia
sdddoksid. Myo6s yhtymidn muuttuneet ni-
menkirjoittajat tulisi ilmoittaa rekisterdité-
viksi.

Yhtymédasetuksen 12 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan mukaan yhtymén jédsenet
ovat vastuussa yhtym#n veloista mak-
suosuutensa suhteessa, jos yhtymén varat
eivit riitd sen vastuiden kattamiseen. Jos
jonkin jdsenen vastuuta yhtymén veloista on
rajoitettu sen kansallisessa lainsddddnnossa,
my06s muut yhtymén jdsenet voivat kolman-
nen alakohdan mukaan rajoittaa omaa vas-
tuutaan perussddnnossd. Suomessa ei voisi
rekisteroidéd sellaista yhtymai, jonka jonkun
tai kaikkien jidsenten vastuu yhtyméin velois-
ta on rajoitettu. Jasenvaltio voi sd4taa téllai-
sen kiellon yhtymé#asetuksen 12 artiklan 2
kohdan seitsemdnnen alakohdan nojalla.
Kielto on perusteltu, koska se selkeyttiisi
yhteisdjen vastuun arviointia harkittaessa
liittymistd yhtymé&in.

Rekisterdinnistd ja muutosilmoituksista pe-
rittdisiin Patentti- ja rekisterihallituksen mak-
sullisista suoritteista annetun kauppa- ja teol-
lisuusministerion asetuksen (201/2007) no-
jalla méadratty maksu. Asetusta tulee muuttaa
ennen lain voimaantuloa sisdllyttdmalld sii-
hen eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yh-
tymédn rekisterinnistd perittdvid maksuja
koskeva sdannos.

Yhtymén tai sitd koskevan muutoksen re-
kisterintid koskevaan Patentti- ja rekisteri-
hallituksen paitokseen voisi hakea wvalitta-
malla muutosta Patentti- ja rekisterihallituk-
sen valituslautakunnalta. Sovellettavasta me-
nettelystd sdddetddn laissa Patentti- ja rekis-
terihallituksen valitusasioiden kasittelystd
(576/1992).

Yhtymén tulee yhtymé&asetuksen 5 artiklan
2 kohdan mukaan varmistaa, ettd Euroopan
yhteis6jen virallisten julkaisujen toimistoon
lahetetddn kymmenen tyOpdivin kuluessa re-
kisterdimisestd pyyntd, ettd Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessé julkaistaan ilmoitus
yhtymén perustamisesta sekd tiedot sen ni-
mestd, tarkoituksesta, jasenistd sekd kotipai-
kasta.

10 §. Yhtymdn oikeuskelpoisuus ja nimi.
Yhtymin oikeuskelpoisuus alkaisi sen rekis-
ter6imispdivéstd. Yhtymén perustajat vastai-
sivat itse rekister6imispdivédd edelténeistd pe-
rustamiskuluista. Mikéli on tarkoitus, ettd
ndmi kulut tulevat myohemmin yhtymén
maksettaviksi, tdstd on sovittava perustajien
kesken esimerkiksi sopimuksessa.

Rekisterdidyn yhtymén nimesta tulisi kdy-
déd ilmi, ettd kyseessd on yhtymé&asetuksessa
ja ehdotettavassa laissa tarkoitettu eurooppa-
lainen alueellisen yhteistyén yhtyma.

4 luku. Suomalaisen yhtymén toiminta

11 §. Sovellettavat scicinnokset. Yhtymalle
voitaisiin ehdotetun lain 4 §:n 1 momentin
mukaan antaa mm. rakennerahastojen Eu-
roopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen oh-
jelmien hallinto- ja todentamisviranomaisteh-
tdvid. Rakennerahastolain (1401/2006) 27 ja
32 §:n mukaan niitd tehtdvid hoitaa ohjelma-
asiakirjassa nimetty maakunnan liitto silloin
kun hallinto- ja todentamisviranomainen on
Suomessa. Yhtymén hoitaessa nditd tehtdvid
niihin sovellettaisiin soveltuvin osin rakenne-
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rahastolaissa s#dddettyjd maakunnan liiton
tehtdvid ja toimivaltuuksia koskevia sdén-
noksia.

Hallinto- ja todentamisviranomaisena toi-
mivan maakunnan liiton paitokseen haetaan
muutosta kunnallisvalituksella. Yhtymén hoi-
taessa nditd tehtdvid muutosta sen padtokseen
haettaisiin  valittamalla hallinto-oikeuteen
hallintolainkaytt6lain mukaisesti.

Pykilin 3 momentissa todettaisiin yhty-
mén palveluksessa oleviin ja sen toimielinten
jiseniin sekd sen toimintaan sovellettava
muu kansallinen lainsdddéanto.

12 §. Toimielimet. Yhtyméaasetuksen 10 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan yhtymélld on oltava
vahintddn yleiskokous, joka koostuu sen j&-
senten edustajista sekd johtaja, joka edustaa
yhtym#4 ja toimii sen puolesta. Artiklan 2
kohdan mukaan perussddnnossd voidaan
midrdtd muista elimistd, joilla on selkedsti
madritellyt valtuudet. Yhtymiasetuksen 9 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan perussdénnéssi tulee
madrdtd mm. yhtymin paiatoksentekomenet-
telyistd, tyokielestd sekd perussddnnén muut-
tamista koskevista menettelyistd. Yhdistys-
lain 5 luvussa on sddnnokset yleiskokouksen
koolle kutsumisesta, kokouksessa péitetts-
vistd asioista, jisenen ddnioikeudesta, esteel-
lisyydestd, paitoksentekojirjestyksestd, vaa-
leista, poytikirjan laatimisesta sekd padtok-
sen moitteenvaraisuudesta, mitdttomyydesté
ja sitd koskevasta tdytintoonpanokiellosta.
Niitd sadnnoksid yhdistyksen yleiskokouk-
sesta sovellettaisiin myds yhtymin yleisko-
koukseen, ellei yhtymén perussddnnossa olisi
muuta madritty. Yhdistyslain mukaan yleis-
kokouksen padtokseksi tulee ldhtokohtaisesti
se mielipide, jota on kannattanut yli puolet
dénestyksessd annetuista ddnistd. Koska yh-
tymén jdsenen vastuuta yhtymén veloista ei
voida rajoittaa, yhtymén perussddnndssid on
perusteltua sditdd, ettd padtokset ainakin sel-
laisissa asioissa, joilla on vaikutusta tdhin
vastuuseen, tehddin yksimielisesti.

Yhtymén johtajan ja muiden mahdollisten
toimielinten valtuuksista ja vastuusta maérét-
tdisiin yhtymédn perussddnnossd. Johtajalla
olisi kuitenkin aina yhtymé&asetuksen 10 ar-
tiklan 1 kohdan mukainen oikeus edustaa yh-
tyméi ja toimia sen puolesta.

13 §. Yhtymdin kirjanpito ja tilintarkastus.
Suomalainen yhtymaé olisi kirjanpitovelvolli-

nen Kkirjanpitolain (1336/1997) mukaisesti
vaikka se ei harjoittaisikaan liike- tai ammat-
titoimintaa. Sen tulisi tdten pitdd kirjanpito-
lain mukaista kirjanpitoa ja laatia lain mu-
kainen tilinp&atos.

Tilintarkastuslain (459/2007) 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan lakia sovelletaan kirjanpito-
lain 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetun kirjanpitovel-
vollisen yhteison ja sddtion tilintarkastuk-
seen. Ehdotettavan pykélin 2 momentin
mukaan tilintarkastuslain sidénnoksid sovel-
lettaisiin yhtymén tilintarkastukseen, vaikka
sitd ei ole mainittu ko. kirjanpitolain séin-
noksessd. Tilintarkastuslain 4 §:n mukaan
erdissd pienissd yhteisoissd ei tarvitse valita
tilintarkastajaa. Lain 5 §:ssd sdddetddn tapa-
uksista, joissa yhteison tilintarkastajan tulee
olla KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.
Lain 7 §:n mukaan yhteisossé, jossa kunnalla
tai kuntayhtymalld on maérdysvalta, voidaan
valita tilintarkastajaksi JHTT-tilintarkastaja
tai JHTT-yhteiso. Pykéilédssd ehdotetaan, ettd
yhtyméssi tulisi sen koosta riippumatta aina
valita tilintarkastajaksi joko KHT- tai JHTT-
tilintarkastaja tai -yhteis6 ja toimittaa tilin-
tarkastus, jotta yhtymén jdsenet ja sen val-
vonnasta vastaavat viranomaiset saisivat riit-
tavit tiedot yhtymén talouden hoidosta ja
toiminnasta.

5 luku. Eriniiset sddnnokset

14 §. Julkisten varojen hoidon valvonta.
Yhtymdaasetuksen 6 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jdsenvaltion, jossa yhtymilld on koti-
paikka, on jarjestettdvd yhtymaén julkisten va-
rojen hoidon valvonta ja nimettdva tdhin teh-
tdvddn toimivaltainen viranomainen ennen
kuin se tekee asetuksen 4 artiklassa tarkoite-
tun padtoksen hyviksyd yhtyméin osallistu-
minen. Suomalaisten yhtymien osalta ehdote-
taan, ettd valvonnasta vastaisi se valtion vi-
ranomainen, jonka p#idluokasta yhtymén jul-
kinen rahoitus tulisi. Viranomainen nimettgi-
siin tyo- ja elinkeinoministerion paitoksessi,
jossa hyviksytddn osallistuminen suomalai-
seen yhtyméaan.

Jos yhtymén muiden kuin suomalaisten j&-
senten kotivaltioiden kansallinen lainsdadén-
to edellyttdd, ettd niiden viranomaiset voivat
valvoa yhtymin toimia alueellaan, Suomen
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viranomaisten tulee mahdollistaa timi sekid
vaihtaa asiaankuuluvia tietoja 6 artiklan 2
kohdan mukaan. Valvonnasta vastaava suo-
malainen viranomainen vastaisi téstd tieto-
jenvaihdosta ja ilmoittaisi artiklan 5 kohdan
mukaisesti muiden jdsenvaltioiden viran-
omaisille valvonnan puitteissa suoritetuissa
tarkastuksissa ilmenneistd ongelmista.

Jotta yhtyman julkisten varojen valvonnas-
ta vastaava viranomainen sekd ulkoiset tar-
kastajat kykenevit kidytinnossd vastaamaan
toiminnan valvonnasta ja tarkastuksesta, tuli-
si tieto viranomaisten valvonta- ja tarkastus-
oikeuksista mainita myds yhtym#i perustet-
taessa laadittavassa sopimuksessa.

Yhtymén hoitaessa tehtdvii, joihin sisdltyy
yhteison osarahoittamia toimia, sovelletaan
yhtymédasetuksen 6 artiklan 4 kohdan mu-
kaan yhteison antaman rahoituksen valvontaa
koskevaa Euroopan yhteison lainsdddant6d
sekd kansallista lainsdddantod. Kaytdnnossi
Suomessa rekisterditédvit yhtymit hoitaisivat
ainoastaan nditd tehtdvid. Suomessa nimé
yhteison rahoituksen valvontaa koskevat
sdannokset sisdltyvit rakennerahastolain 7
lukuun, joka koskee jasenvaltioiden vélisten
rakennerahasto-ohjelmien valvontaa. Lisdksi
tulee sovellettavaksi rakennerahastolain 29
§:ssd tarkoitetun valvojan suorittama ensim-
miisen tason valvonta, jolla todennetaan
kunkin ohjelmista osarahoitettavan hankkeen
yksittdisten maksatushakemusten oikeelli-
suus.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 2 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan virastolla on oikeus tarkastaa valtiol-
ta varoja tai muuta taloudellista tukea tai etua
saaneita kuntia, kuntayhtymid, s#itioitd seka
muita yhteisojd ja oikeushenkil6itd sekd yksi-
tyisid henkil6itd sen selvittdmiseksi, ovatko
varojen tai muun taloudellisen tuen tai edun
saamiseksi annetut tiedot oikeat, onko myo6n-
tdmispédtoksessd madrittyjd ehtoja noudatet-
tu ja onko varat tai muu taloudellinen tuki tai
etu kdytetty siihen tarkoitukseen, johon ne on
annettu. Koska Euroopan alueellisen yhteis-
tyon tavoitteen puitteissa rahoitettuihin
hankkeisiin ~ myoOnnetddn  p#dsddntoisesti
myds valtion vastinrahoitusta, virastolla on
tarkastusoikeus myos yhtymén hallinnoides-
sa ohjelmia tai hankkeita.

15 §. Suomalaisen yhtymdn purkaminen ja
konkurssi. Yhtymiasetuksen 12 artiklan 1
kohdan mukaan yhtymén selvitystilan, mak-
sukyvyttomyyden, maksujen lakkaamisen ja
vastaavanlaisten menettelyiden osalta yhty-
miin sovelletaan sen jdsenvaltion lainsdi-
dént6d, jossa silld on kotipaikka. Yhtymé
vastaa ensisijaisesti itse veloistaan. Kun
suomalainen yhtymi joutuu maksukyvytto-
miksi, sen jdsenet ovat vastuussa sen veloista
rahoitusosuutensa suhteessa. Suomessa ei
voisi rekisteroidd sellaisen yhtymin perus-
sddntod, jonka jdsenen vastuuta yhtymén ve-
loista olisi rajoitettu yhtymaiartiklan 12 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Suomalaisen yhtymin selvitystilaan sovel-
lettaisiin soveltuvin osin yhdistyslain 7 luvun
sdaannoksid yhdistyksen purkautumisen varal-
ta suoritettavista selvitystoimista. Yhtymén
hallituksen, tai mikéli yhtymalld ei ole halli-
tusta, sen yleiskokouksen, tulee huolehtia
selvitystoimista, jolleivdt yhtym#n jdsenet
ole valinneet tehtdvad varten yhté tai useam-
paa selvitysmiestd. Yhtyméin jdsenet padttdi-
sivdt my0s yhtymén omaisuuden luovuttami-
sesta konkurssiin. Velkojien oikeuteen hakea
yhtyméé konkurssiin sovellettaisiin konkurs-
silain yleisid sadannoksid.

16 §. Yhtymdn toiminnan kieltiminen ja
lakkauttaminen. Yhtyméaasetuksen 13 artik-
lan mukaan jdsenvaltion toimivaltainen elin
voi kieltdd yhtymin toiminnan alueellaan tai
vaatia lainsddadéntonsd mukaan muodostettu-
jen yhteiséjen eroa yhtymistd jos se toimii
jésenvaltion yleistd jdrjestystd ja turvallisuut-
ta, kansanterveyttd tai julkista moraalia kos-
kevien sddnnosten tai yleisten oikeusperiaat-
teiden vastaisesti. Toimivaltaisen elimen p#a-
tokseen on voitava hakea muutosta oikeusvi-
ranomaiselta.

Asetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan
sen jdsenvaltion, jossa yhtymilld on Kkoti-
paikka, toimivaltainen tuomioistuin tai vi-
ranomainen maédrdd minki tahansa toimival-
taisen viranomaisen, jonka oikeutettua etua
asia koskee, hakemuksesta yhtymén puretta-
vaksi, jos se toteaa, ettei yhtyma enédd toimi 1
artiklan 2 kohdassa sdddetyn tavoitteen mu-
kaisesti tai tdytd 7 artiklassa sdddettyjd vaa-
timuksia.
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Yhtymaille voidaan antaa mahdollisuus kor-
jata purkamishakemukseen johtanut tilanne
midrdajassa.

Yhtymén toiminnan kieltdmistd, eroamis-
vaatimusta ja yhtymin lakkauttamista on pi-
dettivd hyvin poikkeuksellisena toimena.
Toimivaltaiseksi viranomaiseksi paétettdessi
niistd ehdotetaan yhtymin tai sen suomalai-
sen jasenen kotipaikan alioikeutta.

Yhtymé&asetuksen 14 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen, joka voisi ha-
kea yhtymain lakkauttamista, voisi olla perus-
teesta riippuen esimerkiksi ty6- ja elinkei-
noministerid, sisdasiainministerid tai syytta-
Jja.
Toimivaltaisen alioikeuden tulisi ilmoittaa
yhtymédn muiden jédsenten kotivaltioille yh-
tymin lakkauttamista koskevista hakemuk-
sista.

Yhtymiasetuksen 14 artiklassa kéytetyn
termin purkaminen sijasta ehdotetussa pyka-
lassd on kiytetty Suomen oikeusjérjestel-
méin paremmin sopivaa yhdistyslain termid
lakkauttaminen.

17 §. Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus.
Tuomioistuimen tulisi ilmoittaa Patentti- ja
rekisterihallitukselle yhtym#n konkurssiin,
toiminnan kieltimiseen ja lakkauttamiseen
liittyvistd hakemuksista ja padtoksistd. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus tekisi ilmoitusten
perusteella niistd merkinnin rekisteriin. Eh-
dotettu sddnnos vastaa yhdistyslain 60 §:44.

18 §. Voimaantulo. Pykildssa on tavanmu-
kainen voimaantulosdidnnds.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riaykset

Lakiehdotukseen ei sisélly valtuutta antaa
alemmanasteisia sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa tulisi muuttaa Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen maksullisista
suoritteista annettua kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asetusta ja sen liitteend olevaa mak-
sutaulukkoa niin, ettd niihin sisdllytettdisiin
yhtymén rekisterdimisestd perittdviat maksut
ja niiden perusteet.

3 Voimaantulo

Jasenvaltioiden tuli antaa yhtymé&asetuksen
kansallisen tidytdntoonpanon edellyttdmét

sdannokset 1 paividn elokuuta 2007 mennes-
sd. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

4 Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yh-
tymén tavoitteena on helpottaa ja edistdd ji-
sentensd vilistd alueellista yhteisty6ta talou-
dellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseksi. Suomalaisten yhteiséjen oi-
keus osallistua yhtymiin rajattaisiin EAKR-
asetuksen 6 artiklassa lueteltujen Euroopan
alueellinen yhteistyé -tavoitteen mukaisiin
toimiin. Téllainen yhteisty6 on osa perustus-
lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua kansain-
vélistd yhteistyotd yhteiskunnan kehittdmi-
seksi. Se soveltuu siséllollisesti Suomen tay-
sivaltaisuuteen ja mahtuu perustuslain 1 §:n 2
momentin puitteisiin myos silloin kun toimi-
joina ovat kunnat tai kuntayhtymit (PeVL
39/1998 vp, s. 2).

Yhtymin tehtdvidt on yhtymiasetuksen 7
artiklan 1 kohdan mukaan médriteltdva so-
pimuksessa, jonka sen jdsenet hyviksyvit
asetuksen 4 ja 8 artiklan mukaisesti. Tehtdvi-
en kannalta merkityksellinen on myos ase-
tuksen 2 artikla. Sen mukaan yhtym&in so-
velletaan asetuksen, sopimuksen ja perus-
sdadnnon ohella niiden asioiden osalta, jotka
eivit kuulu tai jotka kuuluvat vain osittain
asetuksen piiriin, sen jdsenvaltion lainsia-
dént64, jossa yhtymaélld on kotipaikka.

Yhtymé&asetuksessa sopimuksentekotoimi-
valta on osoitettu yhtymén perustajille, jollai-
sena voivat toimia Euroopan unionin jdsen-
valtiot, niiden alue- ja paikallishallintoviran-
omaiset seké niiden alueella toimivat julkisia
hankintoja koskevassa lainsdddannossd tar-
koitetut julkisoikeudelliset laitokset. Sopi-
mustoimivalta on rajoitettu 7 artiklan mukai-
siin tehtdviin. Jasenvaltio voi liséksi 4 artik-
lan 3 kohdan perusteella eviti jdsenen osal-
listumisen yhtymaéén, jos se katsoo, ettd osal-
listuminen ei ole asetuksen tai kansallisen
lainsddddnnoén mukaista ottaen huomioon
mukaan tulevan jidsenen toimivaltuudet. J&-
senvaltio voi evitd osallistumisen my®ds, jos
osallistuminen ei ole perusteltua jisenvaltion
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yleisen edun tai yleisten oikeusperiaatteiden
vastaisuuden perusteella.

Yhtymén jdsenind voivat olla kunnat, joten
asetuksen mukainen sopimustoimivalta voisi
kuulua suoraan kunnille ja kuntayhtymille
myds siltd osin kun yhtymén ulkomaisena ja-
senend olisi toinen jasenvaltio. Toisen valtion
tai sen alueellisen itsehallintoviranomaisen
kanssa tehtdvin sopimuksentekovallan perus-
taminen viranomaiselle on poikkeuksellinen
jérjestely ja muodostaisi poikkeuksen perus-
tuslain 93 ja 94 §:n mukaiseen sidéntelyyn,
jonka mukaan kansainvilinen sopimuksente-
kotoimivalta kuuluu 1dhtdkohtaisesti tasaval-
lan presidentin toimivaltuuksiin ja eduskunta
osallistuu kansainvélisten velvoitteiden hy-
viksymiseen. Téllaisen sopimuksentekoval-
lan perustamiselle on perustuslakivaliokun-
nan kdytinnossd asetettu erditd edellytyksii:
valtuutus ei saa olla rajoittamaton valtuutuk-
sen saajaan ja sisaltoon ndhden, minké ohella
valtuutuksessa on ilmaistava ne viranomais-
tai muut tahot, joiden kanssa sopimuksia
voidaan tehdd (PeVL 40/2000 vp, s. 2, PeVL
16/2004 vp s. 4). Lisdksi viranomaiselle ei
voida tavallisella lailla perustaa sopimuksen-
tekovaltaa asioissa, joista paidttdminen vaatii
eduskunnan hyvéksymisen (PeVL 16/2004
vp s. 4). Padtoksen hyviksyd suomalaisen
yhteison liittyminen yhtyméén tekisi lakieh-
dotuksen mukaan ty6- ja elinkeinoministerio.
Menettelylld taattaisiin, ettd jdsen ei voisi so-
pia sellaisista asioista, jotka kuuluvat lain-
sddddnnon alaan tai jotka olisivat suoraan pe-
rustuslain vastaisia. Ehdotus tayttd4 perustus-
lakivaliokunnan asettamat edellytykset, eikd
se siten ole ongelmallinen perustuslain sopi-
muksentekovaltaa  koskevien  sd@nnosten
kannalta.

Yhtymé&asetuksen mukaan yhtymi huoleh-
tisi jasentensd sille asetuksen mukaan anta-
mista tehtivistd itsendisend oikeushenkiloni
ja toimisi sille annettujen tehtdvien puitteissa.
Koska yhtymén tehtévit olisi kdytdnnossa ra-
jattu EAKR-asetuksessa miériteltyyn alueel-
liseen yhteistyohon, delegoitujen tehtdvien
merkitys ei olisi huomattava. Kunnat ja kun-
tayhtymét voisivat antaa yhtymadlle tehtdvid
ainoastaan oman toimivaltansa puitteissa ja
niin, ettd kansalaisten perusoikeuksiin liitty-
vit ja oikeusturvandkokohdat tulevat riitté-
vdssd midrin huomioiduiksi. Ty6- ja elin-

keinoministerid voisi evitd kunnan osallis-
tumisen yhtymé&én, jos tehtdvien antaminen
yhtymille olisi perustuslain tai lain vastaista.
Yhtymaasetuksen 4 artiklan 6 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on hyviksyttdvd myos
sopimuksen muutokset ja perussddnnén mer-
kittaviat muutokset. Sopimuksessa on 8 artik-
lan mukaan sovittava muun ohella yhtymén
tarkoitus ja tehtdvit. Tyo- ja elinkeinominis-
terid voisi siten myds myShemmin yhtymén
toiminnan aikana eviti sellaiset sopimukseen
tehtdavit muutokset, jotka eivit olisi perustus-
lain tai muun lainsddddnnon mukaisia. Eh-
dotettu laki ei olisi ongelmallinen my6skéan
perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnallisen
itsehallinnon kannalta.

Yhtyméaasetuksen 7 artiklan mukaan yhty-
mille voidaan antaa suhteellisen laajojakin
tehtdvid. Tehtdviin kuuluu “péddasiassa aino-
astaan” yhteison rakennerahastoista osara-
hoittamien alueellisen yhteistyon ohjelmien
ja hankkeiden tiytdntoonpano. Lisédksi yhty-
mi voi toteuttaa muita erityisid jdsentensd
vilisid alueellisen yhteisty6n toimia asetuk-
sessa yhtymille asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti riippumatta siitd, osallistuuko yhteiso
niiden rahoittamiseen. Yhtymén jdsenten yh-
tymélle antamat tehtivit eivit saa késittdd
julkisen vallan kéytt6on liittyvid toimival-
tuuksia ja tehtdvid, joiden tavoitteena on val-
tion tai muiden viranomaisten yleisten etujen
suojaaminen, esimerkiksi poliisitoimivaltuu-
det, sadntelyvaltuudet, oikeusasiat ja ulkopo-
litiikka. Yhtymaiasetuksessa julkisen vallan
kdyton voidaan Kkatsoa olevan médritelty
suppeammin kuin se, mitd Suomessa tarkoi-
tetaan julkisella hallintotehtivilld. Esimer-
kiksi hallintoviranomaistehtdvin antaminen
yhtymélle sisdltdd julkisen vallan kayttoon
liittyvid tehtavid.

Esityksessd ehdotetaan, ettd suomalaiset
yhteis6t voisivat osallistua vain sellaisiin yh-
tymiin, joiden tehtdvat liittyvit EAKR-
asetuksen 6 artiklassa lueteltuihin Euroopan
alueellisen yhteisty6n painopisteisiin. Kysee-
seen tulisivat ilmeisesti kdytinnossi vain Eu-
roopan aluekehitysrahaston osarahoittamat
Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmien ja hankkeiden tdytin-
toonpanotehtdvit. Yhtymille voitaisiin til-
16in luovuttaa myos julkisen vallan kéyttoon
liittyvid tehtdvid. Yhtyma on valtion ja kun-
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nan viranomaiskoneiston ulkopuolinen elin ja
se voi sille sopimuksessa annettuja tehtévi-
adn hoitaessaan kayttds julkista valtaa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon takei-
ta. Merkittavid julkisen vallan kdytt6on liit-
tyvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomai-
sille. Perustuslakivaliokunta on lausuntokay-
tinnossddn vakiintuneesti ldhtenyt siitd, ettd
julkista valtaa voidaan siirtdd myds muille
kuin viranomaisille jos tehtdvien hoitamises-
ta ja siind noudatettavasta menettelystd sés-
detddn riittdvin yksityiskohtaisesti ja jos oi-
keusturvanidkokohdat otetaan huomioon sekd
jos julkisia tehtdvid hoitavat henkil6t toimi-
vat virkavastuulla. Lakiechdotuksen 11 §:ssd
on otettu huomioon perustuslain 124 §:n vaa-
timat edellytykset koskien perusoikeuksia,
oikeusturvaa ja muita hyvén hallinnon takei-
ta.

Lakiehdotuksen 7 §:n sdannoksen mukaan
ty6- ja elinkeinoministerié voisi evitd jise-
nen liittymisen yhtymaén, jos liittyminen yh-
tymén tehtdvdt huomioon ottaen olisi lain-
vastaista. Ministerion péétdsvalta perustuisi
tdltd osin kansallisessa laissa ja yhteison lain-
sddddannossd sdddettyihin kriteereihin ja olisi
siltd osin luonteeltaan laillisuusharkintaan
perustuvaa. Harkinnassa tutkittaisiin yhty-
mille annettavien tehtdvien suhdetta jésenek-
si aikovan yhteison (esim. kunnan) toimival-
taan ja liittymisen vaikutuksia kansalaisten
perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumi-
seen. Julkisen hallintotehtdvin antamista yh-
tymille ehdotetun lain 4 §:sséd sdddettyjen
tehtdvien toteuttamiseksi voi tdten pitdd pe-
rusoikeuksien kannalta ongelmattomana.

Edelld olevilla perusteilla hallitus katsoo,
ettd ehdotettu laki voidaan séd&tdd tavallisen
lain sdatamisjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymiésti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tarkoitus

Eurooppalaiseen alueellisen yhteistydn yh-
tyméidn (EAYY) sovelletaan eurooppalaisesta
alueellisen yhteistyon yhtymastd (EAYY)
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1082/2006, jaljempana yh-
tymdasetus, ja sitd tdydentdvid tdmidn lain
saannoksi.

28
Yhtymd

Tassd laissa tarkoitetaan yhtymdilld yhty-
miasetuksen mukaisesti perustettua yhtymaa.

Yhtymd on suomalainen, jos sen sdanto-
maérdinen kotipaikka on Suomessa, ja ulko-
mainen, jos sen sddntomadrdinen kotipaikka
on toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa.

38
Yhtymdin tehtdvdit

Yhtymaélle voidaan antaa sellaisten sen j&-
senten vilisten Euroopan yhteison osarahoit-
tamien Euroopan aluekehitysrahastosta ja
asetuksen (EY) N:o 1783/1999 kumoamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1080/2006 6 artiklas-
sa tarkoitettujen ohjelmien ja hankkeiden
tdytantoonpanoon kuuluvia tehtdvid, joihin

osallistuu toimijoita vdhintdin kahdesta Eu-
roopan unionin jésenvaltiosta.

Ilman Euroopan yhteisén rahoitusta yhty-
mille voidaan antaa vain 1 momentissa mai-
nitun asetuksen 6 artiklassa tarkoitettuja yh-
teistyotehtavia.

Yhtymélle ei saa antaa muita kuin 1 tai 2
momentissa tarkoitettuja tehtdvid eikd tehtd-
vid, jotka eivit kuulu sen jdsenten toimival-
taan.

48
Yhtymdin jdsenyys

Suomen valtio, Ahvenanmaan maakunta,
kunta, kuntayhtym4 ja suomalainen julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettu julkisoikeu-
dellinen laitos voi olla suomalaisen ja ulko-
maisen yhtymin jidsenend kuten tdssd laissa
taikka muualla Suomen tai Euroopan yhtei-
son lainsdddannossa sdddetddn.

Toisen Euroopan unionin jdsenvaltion ja
sen yhteison kelpoisuudesta suomalaisen yh-
tymén jiseneksi sdddetddn Euroopan yhtei-
son lainsdaddannossd sekd sen jédsenvaltion
lainsdddannossd, jossa kyseiselld yhteisolld
on kotipaikka.

2 luku
Liittyminen yhtyméin
58
Liittymis- ja muutosilmoitus
Jaseneksi aikovan yhteison tulee tehdd tyo-

ja elinkeinoministeridlle ilmoitus liittymises-
td4 suomalaiseen tai ulkomaiseen yhtymaan.
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Ilmoitukseen on liitettava:

1) tiedot yhtymistd, johon yhteisé aikoo
liittyd;

2) ehdotus yhtymin sopimukseksi ja perus-
sdannoksi suomen tai ruotsin kielelld; sekd

3) yhteison pddtos liittymisestd sekd yhtei-
son piitos, jolla ehdotus yhtymin sopimuk-
seksi ja perussddnnoksi on hyvaksytty.

Ty6- ja elinkeinoministeridlle on ilmoitet-
tava my6s yhtymin sopimuksen muuttami-
sesta sekd sen perussddnnon merkittavistad
muutoksista.

6§
Hyvdksymispdditos

Yhtymédasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun padtoksen, jolla suomalaisen ji-
senen liittyminen suomalaiseen tai ulkomai-
seen yhtymd#dn hyviksytddn, sekd mainitun
artiklan 6 kohdassa tarkoitetun péidtoksen,
jolla sopimuksen muutokset tai perussaannon
merkittdivit muutokset hyviksytddn, tekee
tyo- ja elinkeinoministerio.

Liittyminen ja muutokset hyviksytdin, jos:

1) ehdotus yhtymén sopimukseksi ja perus-
saannoksi tdyttdd yhtymiasetuksessa, tdssé
laissa ja muussa lainsddddnnossd sdddetyt
vaatimukset;

2) yhtymén tehtdvit ovat 3 §:mn mukaisia;
sekd

3) liittymiselle tai muutoksille ei ole muuta
yhtyméasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tar-
koitettua estettd.

3 luku

Suomalaisen yhtymiin rekisterointi ja sen
oikeusvaikutukset

738
Rekisteriviranomainen
Toimivaltainen viranomainen suomalaisen

yhtymin rekisterdintid koskevassa asiassa on
Patentti- ja rekisterihallitus.

88§
Rekisteri-ilmoitus

Rekisterdintid varten yhtymén jésenten on
toimitettava Patentti- ja rekisterihallitukselle
suomen- tai ruotsinkielisiné:

1) hakemus yhtymén rekisterdimiseksi;

2) yhtymén sopimus ja perussdinto;

3) tiedot yhtymin jédsenisti;

4) toimivaltaisten viranomaisten p##tokset
hyviksya jasenten liittyminen yhtymdién; se-
ki

5) yhtymin nimenkirjoittajien tdydellinen
nimi, osoite, kotikunta ja henkil6tunnus tai,
jos nimenkirjoittajalla ei ole henkil6tunnusta,
syntymaéaika.

93§
Pdiditos rekisteroinnistd

Patentti- ja rekisterihallitus tekee paatoksen
yhtymén ja sitd koskevien muutosten rekiste-
roinnistd, ellei estettd rekisterdintiin ole. Re-
kisterdintiin sovelletaan, mitd yhdistyslain
(503/1989) 9 luvussa sdddetddn yhdistyksen
merkitsemisestd yhdistysrekisteriin.

Yhtyméd, jonka jdsenten vastuuta yhtymén
veloista on rajoitettu, ei saa rekisteroida
Suomessa.

Yhtymén ja sitd koskevien muutosten re-
kisterdinnistd peritdédn maksu, josta sdddetddn
erikseen.

Yhtymén rekisterointid koskevaan Patentti-
ja rekisterihallituksen p#ddtokseen saa hakea
valittamalla muutosta Patentti- ja rekisteri-
hallituksen valituslautakunnalta sen mukaan
kuin siité erikseen sdddetdan.

10 §
Yhtymdin oikeuskelpoisuus ja nimi

Suomalainen yhtyma voi hankkia oikeuksia
ja tehdd sitoumuksia sekd olla asianosaisena
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
sen jdlkeen, kun se on rekisterdity timén lain
mukaisesti.

Rekister6idyn suomalaisen yhtymén nimen
yhteydessd tulee kiyttdd sanoja “Eurooppa-
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lainen alueellisen yhteistyon yhtyma”, “Eu-
ropeisk gruppering for territoriellt samarbe-
te” taikka lyhennettd "EAYY” tai "JEGTS”.

4 luku
Suomalaisen yhtymiin toiminta
113§

Sovellettavat sdicinnokset

Yhtymén hoitaessa Euroopan alueellinen
yhteisty6 -tavoitteen ohjelman hallinto- ja
todentamisviranomaistehtdavid yhtymén teh-
tdviin ja toimivaltuuksiin sovelletaan, mitd
rakennerahastolaissa (1401/2006) s#ddetddn
hallintoviranomaisena toimivan maakunnan
liiton tehtédvistd ja toimivaltuuksista.

Hallinto- ja todentamisviranomaisena toi-
mivan yhtymén pddtokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sidddetédsn.

Yhtymin palveluksessa oleviin ja sen toi-
mielinten jédseniin sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnnoksia seké
vahingonkorvauslain (412 /1974) sddannoksia
julkisyhteisén ja virkamiehen korvausvas-
tuusta. Yhtymén toimintaan sovelletaan li-
siksi, mitd hallintolaissa (434/2003), kieli-
laissa (423/2003) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddan. Saamelaisten kotiseutualueella
toimivan yhtyméin on lisdksi noudatettava,
mitd saamen kielilaissa (1086/2003) sédédde-
tddn.

12 §
Toimielimet

Yhtymin toimielimistd sdddetddn yhtymé-
asetuksen 10 artiklassa.

Jollei yhtymén perussdédnndssi toisin maé-
ratd, yhtymin yleiskokoukseen sovelletaan,
mitd yhdistyslain 5 luvussa sdddetddn yhdis-
tyksen kokouksesta.

Yhtymén johtajan ja muiden toimielinten
tehtdvistd, valtuuksista ja vastuusta maari-
tddn yhtymén perussdannossa.

13§
Yhtymdin kirjanpito ja tilintarkastus

Yhtymén kirjanpitovelvollisuuteen sekd
sen kirjanpidon ja tilinpditoksen sisdltoon
sovelletaan kirjanpitolakia (1336 /1997).

Yhtymin tilintarkastukseen sovelletaan ti-
lintarkastuslain (459/2007) sddnnoksid. Yh-
tyméssd on kuitenkin aina valittava lain 5 tai
7 §:ssd tarkoitettu tilintarkastaja ja toimitet-
tava tilintarkastus.

5 luku
Erindiiset sAsinnokset
14 §
Julkisten varojen hoidon valvonta

Suomalaisen yhtymén julkisten varojen
hoidon valvontaan sovelletaan, mitd muualla
laissa ja Euroopan yhteison lainsdddannossi
sdddetddn.

15§

Suomalaisen yhtymdn purkaminen ja
konkurssi

Suomalaisen yhtymin purkamiseen sovel-
letaan, mitéd yhdistyslain 7 luvussa sdddetdin
yhdistyksen purkautumisesta.

Jos yhtymilld sen perussddnnén mukaan on
hallitus, se vastaa selvitysmenettelysta.
Muussa tapauksessa selvitysmenettelystd
vastaa yhtymain yleiskokous.

Yhtymén omaisuuden luovuttamisesta kon-
kurssiin pééttavat yhtymain jasenet.

16 §

Yhtymdin toiminnan kieltiminen ja yhtymdn
lakkauttaminen

Yhtyméaasetuksen 13 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen on suomalaisen
yhtymin osalta yhtymin kotipaikan alioikeus
ja ulkomaisen yhtymén osalta yhtymin suo-
malaisen jdsenen kotipaikan alioikeus.
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Suomalaisen yhtymin kotipaikan alioikeus
midrdd yhtymén lakkauttamisesta yhtymai-
asetuksen 14 artiklassa tarkoitetussa tapauk-
sessa. Muilta osin yhtymin lakkauttamiseen
sovelletaan, mitd yhdistyslain 8 luvussa sdi-
detddn yhdistyksen lakkauttamisesta.

17§
Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus
Tuomioistuimen tulee ilmoittaa Patentti- ja
rekisterihallitukselle yhtymén omaisuuden

luovuttamisesta konkurssiin ja konkurssime-

Helsingissd 17 pdivina huhtikuuta 2009

nettelyn pédttymisestd tuomioistuimessa seké
yhtymén toiminnan kieltimistd ja yhtymin
lakkauttamista koskevista hakemuksista ja
paatoksista.

18 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen
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