RP 228/2009 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av lagen om ersittning av statens medel
som till foljd av frihetsberovande skall betalas till oskyl-
digt hiiktad eller domd

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
ersittning av statens medel som till f6ljd av
frihetsber6vande skall betalas till oskyldigt
hiktad eller domd dndras sé att erséttning all-
tid forst ska sokas hos Statskontoret. Sokan-
den ska kunna vécka talan mot staten i dom-
stol forst efter att ansdkan helt eller delvis

294816

avslagits i Statskontoret. Nar drendet behand-
las i domstolen ska Statskontoret fora statens
talan.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

I lagen om ersittning av statens medel som
till f6ljd av frihetsberévande skall betalas till
oskyldigt hiktad eller domd (422/1974) fore-
skrivs om den ritt att fa erséttning fér skada
till f6ljd av frihetsberdvande som géller for
den som berdvats sin frihet utan grund med
anledning av misstanke om brott. Enligt 1 §
har den som varit anhallen eller hiktad ritt
att fa ersittning av staten, om foérundersok-
ningen avslutas utan att atal vicks, om atalet
laggs ned eller forkastas eller om det inte har
funnits lagliga forutsittningar for anhéllande
eller hiktning. En anhallen eller hiktad har
rétt till ersdttning ocksd om det konstateras
att han eller hon har begétt ett brott men det
ar uppenbart att han eller hon inte pa grund
av detta tillrdknande hade kunnat anhallas el-
ler hiktas. Ritten till ersdttning giller dock
endast om frihetsberdvandet har varat langre
an ett dygn. I 1 a § foreskrivs om ersittning
till den som meddelats reseforbud och i 3 §
foreskrivs om ersittning till den som avtjanat
frihetsstraff. Som ersittning enligt lagen be-
talas gottgorelse for kostnader, fér minskning
i inkomst eller uppehille och for lidande
(498).

Med stod av lagen har staten ett s.k. strikt
ansvar for skada som orsakats av frihetsberd-
vande utan grund. Staten har erséttningsan-
svar oberoende av om nagon tjansteman har
begatt ett fel eller gjort sig skyldig till en for-
summelse. Erséttning kan dock forvigras pa
grundval av den skadelidandes egen medver-
kan eller om det i 6vrigt inte kan anses vara
skiligt att erséttning betalas (2 § och 3 §
2 mom.). Erséttning betalas inte till en miss-
tdnkt som forsokt forsvara utredningen av
saken eller som genom falsk bekénnelse eller
annars uppsatligen har gett anledning till fri-
hetsberévandet. Ersdttning betalas inte heller
till den som avtjdnat frihetsstraff och som

genom falsk bekénnelse eller annars uppsat-
ligen for sin del medverkat till straffdomen.

Enligt 5 § kan den skadelidande kréva er-
sittning for frihetsberovande vid allmén
domstol antingen i samband med det brott-
mal pa grund av vilket den skadelidande varit
anhallen eller hallits hdktad eller genom sér-
skild talan i den ordning som giller for tvis-
temal. Statens talan i erséttningsmal fors av
allmanna aklagaren, om inte sdrskilt ombud
har f6érordnats.

Genom en lagindring (984/1984) som
tradde i kraft vid ingadngen av 1985 komplet-
terades lagen med mojligheten att soka er-
séttning direkt hos Statskontoret utan nagot
domstolsférfarande (6 §). Statskontorets be-
horighet &dr subsididr. Den skadelidande far
soka ersittning direkt hos Statskontoret, om
ersattningsfragan inte avgjorts vid domstol
eller inte dr anhéngig dér.

Statskontoret beviljar pa ansokan erséttning
till den del sokandens ritt till erséttning anses
vara klar. Till ansdkan ska fogas protokoll
fran domstolshandldggningen i malet eller,
om atal inte har vickts, forundersékningspro-
tokoll samt annan behovlig utredning. Stats-
kontoret ska, nir det anser det vara motive-
rat, med anledning av ansékan hoéra allmidnna
aklagaren eller den tjdnsteman som fattat be-
slutet om héktning eller anhéallande, eller
dennes forman.

Statskontoret ska ocksé betala den som dr
berittigad till erséttning en skilig gottgorelse
for kostnaderna pa grund av att erséttning har
s6kts (6 b §).

I Statskontorets beslut far dndring inte so6-
kas genom besvir. Ett beslut genom vilket
Statskontoret helt eller delvis har avslagit er-
séttningskravet utgor inte hinder for den som
sokt ersdttning att vdcka talan mot staten i
den ordning som géller for tvistemal (6 a §).

Statskontoret betalar ut alla erséttningar en-
ligt denna lag. Nar saken har avgjorts i dom-
stol, ska mottagaren av ersittningen tillstilla
Statskontoret ett utdrag ur eller en avskrift av
domen (6 ¢ §).
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Handldggning av erséttningsdrenden i prakti-
ken

Under de senaste &ren har det arligen fore-
kommit ca 400 ersittningsdrenden enligt la-
gen. Fran och med 2003 har klart fler ersitt-
ningsdrenden handlagts vid Statskontoret &n i
domstolarna. Under de senaste &ren har un-
gefdr en fjardedel av alla erséttningsdrenden
handlagts i domstol.

Ar Ansoknings- | Doms- Totalt
baserade baserade
2003 262 163 425
2004 273 121 394
2005 244 135 379
2006 278 111 389
2007 291 94 385
2008 296 103 399

I ndstan alla drenden som handlagts i dom-
stol har erséttning krévts genom sérskild ta-
lan i den ordning som giller for tvistemal.
Mgjligheten att ligga fram ersdttningskrav i
samband med ett brottmal har anvints myck-
et sdllan.

Sokandena har oftast nojt sig med Stats-
kontorets avgorande. Efter Statskontorets
fullstindiga eller partiella avslag har sdkan-
dena bara sillan vickt talan mot staten vid
domstol.

Aren 2003—2008 betalade Statskontoret i
ersattningsdrenden sokandes ansoknings-
kostnader och rittegangskostnader utdomda
av domstol som foljer:

Ar Betalda | Antal | Betalda | Antal

ansok- ritte-

nings- gangs-

kostna- kostna-

der totalt der to-

talt

2003 | 43032 € 197 | 84612 € 128
2004 | 46377€ | 210 | 79595 € 105
2005 | 36336 € 163 | 75701 € 95
2006 | 50658 € | 208 | 48008 € 82
2007 | 40865€ | 221 | 48456 € 91
2008 | 48492 € | 256 | 58037 € 80

Under de sex senaste aren har Statskontoret
betalat ans6kningskostnader till ett belopp av
sammanlagt 265 760 euro i 1 255 ersitt-
ningsdrenden. Det genomsnittliga beloppet
av ansokningskostnader per ersdttningséren-
de har rort sig kring 210 euro. Under motsva-
rande period har Statskontoret betalat ritte-
gangskostnader i 581 erséttningsmal till ett
belopp av sammanlagt 394 409 euro, dvs. i
genomsnitt ca 680 euro per ersittningsmal.
De ersittningsmal som handlagts i domsto-
larna har siledes orsakat staten mer 4n trefal-
diga kostnader i jamforelse med de drenden
som avgjorts av Statskontoret.

Rattspolitiska forskningsinstitutet (Optula)
har klarlagt forfarandet for ansékan om er-
séttning och erséttningspraxisen i sin under-
sokning Vapauden hinta, Rikosprosessuaali-
nen vapaudenriisto ja sen korvaaminen,
2008. Forskningsmaterialet bestod av de er-
sittningsansokningar jaimte beslutshandlingar
och bilagor som personer som utan grund be-
rovats sin frihet hade ldmnat in till Statskon-
toret under det forsta halvaret 2006. I en del
av fallen hade ersdttningsmalet avgjorts i
domstol.

Enligt Optulas undersokning har nivan pa
ersittningarna for lidande varierat beroende
pad om ersdttningsfrdgan har avgjorts av
Statskontoret, genom domstolens dom eller
genom forlikning faststédlld av domstolen.
For de drenden som avgjorts av Statskontoret
har medianen/frihetsberdvandedygn for de
utbetalda ersittningarna for lidande varit 100
euro, for drenden som avgjorts genom dom-
stolens dom 110 euro och for drenden som
avgjorts genom forlikning faststilld av dom-
stolen 125 euro.

Enligt den gillande lagen ska allménna
aklagaren fora statens talan om saken hand-
laggs i domstol, om inte sérskilt ombud har
forordnats. 1 praktiken har ersdttningsmal
nistan alltid handlagts som separata tviste-
mal i domstolarna. Det vedertagna forfaran-
det har blivit att stimningsansokan har del-
getts ldnsstyrelsen och att ldnsstyrelsen har
representerat staten i domstolen. Aklagarna
har fort statens talan bara i de fatal fall dir
ersittning har yrkats i samband med ett
brottmal.



RP 228/2009 rd 5

1.2 Bedomning av nulédget
Ersittningsforfarandet

Nar lagen kompletterades 1985 sé& att det
blev mojligt att soka ersittning direkt hos
Statskontoret var avsikten att ansokningsfor-
farandet skulle tillimpas i klara och enkla
fall. Daremot ansags det att om det blev nod-
vindigt att ldgga fram mera omfattande be-
visning eller sokandens rétt till ersdttning
kunde ifragaséttas, var det naturligare att
domstolen avgjorde saken (RP 82/1984 rd). I
praktiken har erséttningsdrendena dock inte
fordelats pa handldggning vid ansokningsfor-
farande och handldggning vid domstolsforfa-
rande utifrdn drendets art utan &tminstone i
viss méan slumpmassigt.

Enligt Optulas undersokning har ersétt-
ningarna for kostnader samt fér minskning i
inkomst och uppehille i regel betalats enligt
de verifikat som lagts fram. Bland de fall
som utgjorde forskningsmaterial forekom det
problem i forsta hand nir det gillde att be-
doma foretagarnas inkomstniva. Enligt un-
dersokningen gillde i de flesta fall att ersétt-
ningsgrunden framgick av handlingarna.
Statskontorets betalningspraxis har varit ratt
sa etablerad och ersdttningsdrendena har
handlagts i rask takt. Eftersom ersittnings-
grunden 1 de flesta fall har varit klar och er-
sittningspraxisen vedertagen ansags det i un-
dersdkningen vara motiverat att erséttnings-
forfarandet dndras s att ersittning alltid i
forsta hand ska sokas hos Statskontoret.

Det kan anses vara problematiskt med tan-
ke pa korrekt allokering av domstolarnas re-
surser att klara och ostridiga ersittningsiren-
den styrs till domstolsbehandling, som orsa-
kar staten betydligt mera kostnader &n om
drendena handldggs av Statskontoret vid an-
sokningsforfarande. Det dr darfor &ndamals-
enligt att dndra ersittningsférfarandet sé att
ersdttning alltid forst ska sdkas hos Statskon-
toret och talan mot staten ska fa vickas forst
efter det att Statskontoret har meddelat full-
standigt eller partiellt avslag.

Storleken pa den erséttning for lidande som
betalas ut med anledning av frihetsberévande
har paverkats av huruvida erséttningsfragan
har avgjorts i domstol eller av Statskontoret.
Beloppet av ersittning for lidande per fri-

hetsberovandedygn har i genomsnitt varit
hogre vid domstolsavgoranden &n vid Stats-
kontorets avgoranden. Det kan anses att
skillnaden bara delvis kan forklaras med
drendenas art. Det dr problematiskt med tan-
ke pa de skadelidandes jamlikhet att ersitt-
ningsnivdn beror av om en domstol eller
Statskontoret bestimmer erséttningen.

Bestammelserna om forande av statens ta-
lan dr oklara. I regel har ladnsstyrelsen fore-
trétt staten i rdttegangarna, trots att utgangs-
punkten enligt 5 § 4 mom. i lagen &r att all-
minna aklagaren ska fora statens talan. I
praktiken har aklagaren representerat staten
bara i ersittningsdrenden som behandlats i
samband med ett brottmal. Hittills har moj-
ligheten att krdva ersdttning i samband med
ett brottmal utnyttjats i mycket liten utstrack-
ning. | denna proposition foreslas darfor att
mojligheten ska utga.

Bevakningen av statens fordel i ersitt-
ningsédrenden enligt lagen har blivit oenhet-
lig. I d&renden som handlagts vid ans6knings-
forfarande har Statskontoret bevakat statens
fordel, men i domstolarna har lansstyrelserna
fort statens talan sjalvstiandigt.

2 Foreslagna dndringar

Det foreslas att ersittningsforfarandet gors
tydligare sa att ersdttning i fortsdttningen all-
tid forst ska sokas hos Statskontoret. Forst ef-
ter det att Statskontoret helt eller delvis har
avslagit ansdkan ska sokanden fa vicka talan
mot staten i den ordning som giller for tvis-
temal. Ersittningsansprak ska inte ldngre fa
framstéllas i samband med det brottmal pa
grund av vilket s6kanden har varit anhallen
eller hiktad.

Den skadelidande ska dven i fortsittningen
ha mojlighet att fa en sak som géller erstt-
ning for frihetsberévande provad av domstol.
121 § i grundlagen och i artikel 6 i Europeis-
ka  minniskorittskonventionen  (FordrS
63/1999) garanteras var och en ritt till en
rittvis rittegang i en oavhingig domstol nir
saken giller hans eller hennes rittigheter el-
ler skyldigheter. Trots att en stor del av er-
sédttningsdrendena enligt lagen dr enkla och
klara dr en del av fallen genuint oklara och
stridiga. Det kan behdvas dven muntlig be-
visning for att de ska kunna avgoras. Det
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handlar d& om mél som berdr statens ska-
destandsansvar och som dérmed &r av sddan
art att de bor handldggas i allmidn domstol.

P4 de grunder som anforts ovan foreslas att
den som dr missndjd med Statskontorets be-
slut ska ha ritt att vicka talan mot staten vid
tingsritten, pa samma sétt som for ndrvaran-
de. Forslaget innebér dock att i fortsattningen
kommer staten i samtliga fall att kunna betala
ersittning for grundlost frihetsbervande di-
rekt utan nagon rittegang och att endast stri-
diga och oklara fall styrs till domstolarna.

Det foreslés att bestimmelserna om foran-
de av statens talan i ersdttningsmal enligt la-
gen ska ses 6ver. | dagens ldge dr det i prak-
tiken den berérda lansstyrelsen som sjilv-
standigt for statens talan nér ett ersittnings-
mal handldggs i domstol. Det foreslas att la-
gen édndras s att Statskontoret ska fora sta-
tens talan i fortsdttningen. Det att férandet av
talan anfortros Statskontoret framjar ett en-
hetligt forande av talan i riket. Darigenom
bidrar det ocksé till enhetligare erséttnings-
praxis. Eftersom alla tingsritter ocksa i fort-
sittningen kommer att handldgga ersitt-
ningsmal, foreslas dock att Statskontoret ska
ha mojlighet att anlita ombud nér ett ersétt-
ningsmal handlidggs i domstol. Avsikten dr
att vid ingadngen av 2010 ska ldnsstyrelsens
nuvarande allménna behorighet att foretridda
staten i domstol Gverforas péd regionforvalt-
ningsverken genom regionforvaltningsrefor-
men. Det foreslads darfor att pad begdran av
Statskontoret ska regionforvaltningsverket
forordna ett ombud att fora statens talan. Det
forordnade ombudet ska da inte fora talan
sjalvstindigt, utan i enlighet med Statskonto-
rets anvisningar.

3 Propositionens konsekvenser

Ett dndrat erséttningsforfarande enligt for-
slaget kommer att minska pa statens kostna-
der till f6ljd av behandlingen av erséttnings-
drenden. Antalet ersidttningsmal som hand-
laggs 1 domstol kommer att minska, vilket i
sin tur kommer att minska pa beloppet av rt-
tegangskostnader som staten ska ersétta.

Uppgiftsfordelningen mellan domstolarna
och Statskontoret fordndras s& att erstt-
ningsmal som handlagts vid domstolsforfa-
rande ska borja avgoras av Statskontoret. De

senaste aren har domstolarna behandlat unge-
fir 100 ersattningsmal per ar. Det kan saledes
uppskattas att antalet erséttningsansokningar
till Statskontoret kommer att 6ka med atmin-
stone det antalet. Nagot behov av tillaggsre-
surser vid Statskontoret uppkommer dock
inte.

Efter avslag fran Statskontoret ska talan
mot staten fa vickas vid tingsritten, liksom
for niarvarande. Hittills har den mdojligheten
utnyttjats i mycket liten utstrickning. Nér
alla erséttningsdrenden forst ska borja be-
handlas av Statskontoret kan det uppskattas
att antalet kidromal av detta slag kommer att
Oka nagot. Pa det hela taget kommer refor-
men dock att minska pa antalet erséttnings-
mal i domstolarna. Den fo6reslagna lagen
framjar ocksa mojligheterna att férdela dom-
stolarnas resurser pa ritt sitt eftersom endast
stridiga fall kommer att styras till domstols-
behandling.

Det att ersdttningsidrendena handlidggs vid
ansOkningsforfarande, som &4r snabbare och
effektivare d4n domstolsbehandling, innebér
att ersittningarna kan fas snabbare.

Ersdttningspraxisen forenhetligas nar alla
ersittningsdrenden forst ska avgoéras av
Statskontoret. Det kan ocksé antas att Gverfo-
ringen av uppgiften att féra statens talan till
Statskontoret kommer att bidra till enhetliga-
re ersittningspraxis.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa forslagen av
den arbetsgrupp vid justitieministeriet som
avgav sitt betdnkande den 24 april 2009 (An-
s6kan om erséttning for frihetsberévande, Ju-
stitieministeriet, Utlatanden och utredningar
2009:7). Arbetsgruppen hade i uppgift att ut-
arbeta forslag till #ndringar av bestdimmel-
serna om forfarandet for ansokan om ersétt-
ning for frihetsberdvande sé att erséttning all-
tid forst ska sokas hos Statskontoret. Malet
var att effektivisera forfarandet genom att
endast oklara och stridiga drenden styrs till
domstolsfoérfarande, som kriver stora resur-
ser. Avsikten var ocksa att forenhetliga er-
sédttningspraxisen.

Utlatande om arbetsgruppens betdnkande
begirdes av inrikesministeriets polisavdel-
ning, finansministeriet, riksdagens bitrddande
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justiticombudsman, Statskontoret, Brottspa-
foljdsverket, ldnsstyrelsen i So6dra Finlands
lan, lansstyrelsen 1 Vistra Finlands ldn, l4dns-
styrelsen i Uleaborgs ldn, Helsingfors tings-
réatt, Tammerfors tingsritt, Uledborgs tings-
rétt, Riksaklagardmbetet, aklagardmbetet vid
Helsingfors hirad, polisinrittningen i Hel-
singfors hidrad, polisinrattningen i Tammer-
fors hirad och Finlands Advokatférbund.
Remissvaren var positiva. Enligt merparten
av remissinstanserna var arbetsgruppens for-
slag motiverade och behovliga.

5 Samband med andra propositio-
ner

Forslagen om forande av statens talan i er-
sdttningsmal enligt lagen anknyter till den
proposition med forslag till revidering av re-
gionforvaltningen (RP 59/2009 rd) som be-
handlas i riksdagen. Bestimmelserna om fo-
retridande av staten revideras i samband med
regionférvaltningsreformen, och dirfér bor
ocksa den lag som féreslas i denna proposi-
tion trdda i kraft samtidigt som lagarna om
revidering av regionforvaltningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. I 3 mom. stryks omndmnandet av till-
lampning av paragrafen betriffande farliga
aterfallsforbrytare som internerats i tvangsin-
rittning. Lagen om internering av farliga
aterfallsforbrytare upphivdes 2006. Interne-
ring i tvangsinrattning dndrades da till avtja-
nande av hela straffet i fingelse, om vilket
bestdms i 2 ¢ kap. i strafflagen (39/1889).

4 §. Enligt det nuvarande 2 mom. har del-
dgarna 1 dodsboet inte ritt att anhingiggora
talan om erséttning for lidande efter det att
den skadelidande har avlidit. Eftersom er-
séttning i fortsédttningen forst ska sokas hos
Statskontoret, foreslas det att momentet ind-
ras sa att det sdgs att ritt till erséttning for li-
dande forfaller, om den skadelidande avlider
innan ersittning har sokts.

5 §. Den gillande paragrafen innehaller be-
stimmelser om krav péd ersdttning genom
domstolsfoérfarande. Det foreslas att paragra-
fen &ndras s att den innehaller bestdmmelser
om sokande av ersdttning hos Statskontoret,
vilket i fortséttningen ska vara det priméra
forfarandet for erhéllande av erséttning enligt
lagen. Enligt / mom. ska erséttningen bevil-
jas av Statskontoret. Ersdttning ska sokas
skriftligen hos Statskontoret.

I 2 mom. anges den tid inom vilken ersitt-
ning ska sokas hos Statskontoret. Den fore-
slagna tidsfristen, sex manader, motsvarar
den tidsfrist for vickande av talan som anges
i det nuvarande 3 mom. Om misstanken om
brott inte har lett till att atal har véckts, ska
ersittning sokas inom sex manader fran det
att sokanden fick veta att atal inte vécks. Nar
ett brottmal har behandlats i domstol ska er-
séttning sokas inom sex ménader fran det att
malet lades ned, fran det att domen i malet
vann laga kraft, aterbrots eller undanrgjdes
eller, ndr saken behandlats pa nytt, fran det
att den nya domen vann laga kraft.

I 3 mom. ingar en bestimmelse om tids-
fristen nér ersittning krivs pa grundval av ar-
reststraff som paforts i disciplinért forfarande
och atal inte har vickts i saken. Erséttning
ska sokas inom sex méanader fran det att be-

slutet om disciplinstraffet upphévdes eller di-
sciplinstraffet mildrades eller, om det f6rord-
nats att malet ska upptas till ny behandling,
fran det att det avgjordes pa nytt. Tidsfristen
motsvarar den tidsfrist som i det nuvarande
momentet anges for vickande av talan.

6 §. Den gillande paragrafen innehaller be-
stimmelser om sokande av ersdttning hos
Statskontoret och om de utredningar som be-
hovs for handlaggningen av ersittningsfra-
gan. Det foreslas att hela paragrafen ska dnd-
ras. Bestimmelserna om sdkande av ersitt-
ning hos Statskontoret i det nuvarande
1 mom. utgér, eftersom motsvarande be-
stimmelser foreslasi 5 §.

[ 1 mom. foreslas en bestimmelse om so-
kandens skyldighet att 1dgga fram utredning.
Det foreslas att bestimmelsen i det nuvaran-
de 2 mom. om handlingar som ska atfélja an-
sokan ses 6ver, men forslaget innebar dock
inte att den praxis som redan iakttas kommer
att #ndras i sak. Om atal inte har vickts, ska
till ansokan fogas en kopia av beslutet om
atalseftergift eller av beslutet om att férun-
dersokningen avslutas. I dvriga fall ska anso-
kan atfoljas av en kopia av den dom som
meddelats i brottmalet. Till anstkan ska
dessutom alltid fogas en kopia av behovliga
delar av forundersokningsprotokollet. So-
kanden ska dessutom ldmna Statskontoret
andra handlingar och uppgifter som behdvs
for att utreda ersdttningsédrendet.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse som
motsvarar det nuvarande 3 mom. Enligt be-
stimmelsen ska Statskontoret vid behov nir
det behandlar en ansokan hoéra allménna
aklagaren eller den tjansteman som fattat be-
slutet om haktning eller anhallande, eller
dennes forman.

6 a—6 c §. Paragraferna upphivs, efter-
som lagens paragrafer ska omnumreras for
tydlighetens skull.

7 §. Enligt / mom. ska éndring i Statskon-
torets beslut inte fa s6kas genom besvir. En
motsvarande bestdmmelse finns i det nuva-
rande 6 a § 1 mom.

I 2 mom. foreslas bli bestimt om forfaran-
det efter ett fullstindigt eller partiellt avslag
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frdn Statskontoret. Sokanden ska kunna
vicka talan mot staten vid tingsritten i den
ordning som géller for tvistemal. Det foreslas
att tidsfristen for viackande av talan ska vara
tre manader fran den dag da sokanden fick
del av Statskontorets beslut. Tidsfristen mot-
svarar tidsfristen enligt det nuvarande 6 a §
2 mom.

Enligt 3 mom. ska Statskontoret i fortsétt-
ningen alltid bevaka statens fordel och ritt i
ersattningsmal som handldggs i domstol.
Statskontoret ska besluta om hur statens talan
fors. P& Statskontorets begdran ska region-
forvaltningsverket forordna ett ombud att {6-
retrdda staten vid réittegang.

Enligt bestimmelserna i 10 kap. i ritte-
gangsbalken kan talan mot staten vickas vid
den tingsritt inom vars domkrets den myn-
dighet som for statens talan finns eller vid
den tingsritt inom vars domkrets kédranden
har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort.
Talan enligt den foreslagna paragrafen kan
saledes vickas antingen vid Helsingfors
tingsritt eller vid den tingsratt diar sokanden
har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort.

8 §. I 1 mom. foreslas en bestimmelse en-
ligt vilken ersittningar enligt denna lag ska
betalas av Statskontoret. Momentet motsva-
rar 6 ¢ § 1 mom. i den géllande lagen. Betal-
ningsmottagaren ska inte ldngre behova till-
stélla Statskontoret ett utdrag eller en avskrift
av domstolens dom i ersdttningsmalet, efter-
som det foreslas att Statskontoret i fortsétt-
ningen ska fora statens talan vid rittegangar
som giller ersittningar enligt lagen.

Bestammelserna i 6 b § foreslas bli 6ver-
forda till 2 mom. Bestimmelserna giller er-
sittning for kostnaderna pa grund av att er-
sdttning har s6kts hos Statskontoret. Det f6-
reslés inte nagra dndringar av bestimmelser-
na.

9 §. Paragrafen innehaller de bestimmelser
om statens regressritt som finns i 7 § i den
géllande lagen. Det foreslas att omndmnandet
”sedan vederbdrande ministerium har horts”
ska utga. [ 6vrigt dndras inte innehallet i be-
stimmelserna.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist. Enligt 6vergangsbestammelsen
géller att i d&renden som blivit anhéngiga in-
nan lagen har tritt i kraft ska de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttradandet tillampas.
Det innebdr att i drenden som blivit anhéngi-
ga i domstol innan lagen har tritt i kraft ska
de regionforvaltningsverk som inréttas i stél-
let for ldnsstyrelserna ha allmidn behorighet
att foretrdda staten och fora statens talan
sjdlvstandigt pA motsvarande sitt som lidns-
styrelserna i dagens ldge.

3 Lagstiftningsordning

Lagen om ersittning av statens medel som
till foljd av frihetsberévande skall betalas till
oskyldigt héktad eller domd ar en speciallag
om statens ansvar oberoende av vallande for
skada orsakad av straffprocessuellt frihetsbe-
rovande. Enligt den foreslagna lagen ska er-
séttning forst sokas hos Statskontoret. I den
foreslagna 7 § bestims om sokande av adnd-
ring i Statskontorets beslut i ett ersittnings-
drende. Andring i Statskontorets beslut ska
inte fa sokas genom besvir, utan rittsmedlet i
friga om beslutet dr vickande av talan mot
staten vid tingsritten. Till denna del motsva-
rar forslaget 6 a § 1 den géllande lagen.

Forbudet mot 6verklagande dventyrar inte
sokandens rittssidkerhet, eftersom sokanden
ska ha ratt att fa saken helt och héllet prévad
pa nytt i tingsrétten. Eftersom det handlar om
ersittning for skada i samband med utévande
av offentlig makt dr saken av sddan art att
den ska handldggas i allmin domstol. Be-
stimmelserna om sdkande av &dndring kan
ddrmed inte betraktas som problematiska
med tanke pa vad som i 21 § i grundlagen
bestdms om rittsskydd eller med tanke pa
vad som i 98 och 99 § i grundlagen bestims
om domstolarna och deras uppgifter. Lagfor-
slaget kan saledes behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om idndring av lagen om ersiittning av statens medel som till f6ljd av frihetsberévande skall
betalas till oskyldigt hiiktad eller domd

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 31 maj 1974 om ersittning av statens medel som till f6ljd av frihets-
berévande skall betalas till oskyldigt hiktad eller domd (422/1974) 6 a - 6 ¢ §, sddana de lyder

ilag 984/1984,

dndras 3 § 3 mom., 4 § 2 mom. samt 5, 6 och 7 §,
av dem 5 § sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 984/1984 och i lag 344/1989, 6 § sa-
dan den lyder i namnda lag 984/1984 och 7 § sadan den lyder delvis @ndrad i sistndmnda lag,

samt
fogas till lagen nya 8 och 9 §, som foljer:

Bestammelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
pa motsvarande sétt pa den som avtjinat for-
vandlingsstraff for boter eller arreststraff.

Ratt till erséttning for lidande forfaller, om
den skadelidande avlider innan erséttning har
sokts.

58

Ersdttningen beviljas av Statskontoret. Er-
séttning ska sokas skriftligen hos Statskonto-
ret.

Ansokan ska ldmnas in till Statskontoret
inom sex manader fran det att sékanden fick
veta att atal inte vicks, fran det att malet av-
skrevs, domen i malet vann laga kraft, ater-
brots eller undanrdjdes eller, nir saken be-
handlats pa nytt, fran det att den nya domen
vann laga kraft.

Om kravet giller arreststraff som paforts
genom disciplindrt forfarande och atal inte
har vickts 1 saken, riknas den tidsfrist som
avses 1 2 mom. frén det att beslutet om disci-
plinstraff upphivdes eller disciplinstraffet
mildrades eller, om det forordnats att malet
ska upptas till ny behandling, fran det att det
avgjordes pa nytt.

6§

Till erséttningsansokan ska fogas en kopia
av den dom som meddelats i brottmalet, eller
om atal inte har vickts, en kopia av beslutet
om atalseftergift eller av beslutet om att for-
undersokningen avslutas, samt en kopia av
de delar av forundersokningsprotokollet som
ar nodviandiga. Sokanden ska dessutom lam-
na Statskontoret andra handlingar och upp-
gifter som behovs for att utreda drendet.

Statskontoret ska vid behov hora allménna
aklagaren, den tjinsteman som fattat beslutet
om hédktning eller anhallande eller dennes
forman om ansokan.

78

I Statskontorets beslut far dndring inte so6-
kas genom besvir.

Den som &dr missndjd med Statskontorets
beslut kan vicka talan mot staten vid tings-
ritten i den ordning som giller for tvistemal.
Talan ska véckas inom tre manader fran det
att sokanden fick del av Statskontorets be-
slut.

Statens fordel och rétt i ersdttningsmal be-
vakas av Statskontoret, pa vars begéran regi-
onférvaltningsverket ska férordna ett ombud
att fora statens talan.
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8§

Ersdttningar enligt denna lag betalas av
Statskontoret.

Nér Statskontoret beviljar erséttning med
stod av denna lag, ska Statskontoret betala en
skilig erséttning till s6kanden for de kostna-
der som so6kanden haft pa grund av att han el-
ler hon sokt ersdttning. Denna erséttning kan
ocksa betalas till sokandens ombud.

93§
Om den som med stéd av denna lag fatt er-
séttning av staten med stod av ndgon annan

Helsingfors den 6 november 2009

lag kunde ha s6kt samma erséttning av tredje
man, har staten ritt att av denne kridva det be-
lopp som staten betalat. I frdga om statens
regressritt iakttas vad som foreskrivs om den
nagon annanstans.

Beslut om utovande av regressritt fattas av
Statskontoret.

Denna lag triader i kraft den 20 .

I drenden som blivit anhdngiga innan denna
lag har trétt i kraft tillimpas de bestiammelser
som géller vid ikrafttradandet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av lagen om ersiittning av statens medel som till f6ljd av frihetsberévande skall
betalas till oskyldigt hiktad eller domd

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 31 maj 1974 om ersittning av statens medel som till f6ljd av frihets-
berdvande skall betalas till oskyldigt hiktad eller domd (422/1974) 6 a - 6 ¢ §, sddana de lyder

ilag 984/1984,

dndras 3 § 3 mom., 4 § 2 mom. samt 5, 6 och 7 §,
av dem 5 § saddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 984/1984 och i lag 344/19809, 6 § sa-
dan den lyder i namnda lag 984/1984 och 7 § sadan den lyder delvis @ndrad i sistndmnda lag,

samt
fogas till lagen nya 8 och 9 §, som foljer:

Gdllande lydelse

Vad i 1 och 2 mom. dr sagt, dger motsva-
rande tillampning betriffande den, som utstatt
forvandlingsstraff for boter eller arreststraff
samt betrdffande farlig aterfallsforbrytare,
som internerats i tvangsinrdttning.

Har den skadelidande avlidit, dger deldgar-
na i dodsboet icke ritt att anhdngiggora talan
om erséttning for lidande.

58

Krav pa ersittning med stéod av 1 § kan
framstéllas i det brottmal, pa grund av vilket
den skadelidande varit anhéllen eller hallits
haktad.

Har inte atal vickts eller ersittningsansprak
framstéllts sd som i 1 mom. ségs eller grundar
sig kravet pa 3 §, skall ersittningstalan i den
ordning som géller for tvistemél vickas mot
staten vid domstolen pa kdrandens hemort el-
ler, om kiranden inte har hemort i Finland,
vid underritten pa den ort dir han huvudsak-
ligen vistas. Talan kan dock alltid vickas vid

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
pa motsvarande sdtt pa den som avtjinat for-
vandlingsstraff for boter eller arreststraff.

Rditt till ersdttning for lidande forfaller, om
den skadelidande avlider innan ersdttning
har sokts.

S

Ersdttningen beviljas av Statskontoret. Er-
sdttning ska sokas skriftligen hos Statskonto-
ret.

Ansokan ska ldmnas in till Statskontoret
inom sex manader fran det att sékanden fick
veta att atal inte vdcks, fran det att malet av-
skrevs, domen i malet vann laga kraft, ater-
brots eller undanrdjdes eller, ndr saken be-
handlats pa nytt, fran det att den nya domen
vann laga kraft.

Om kravet gdller arreststraff som paforts
genom disciplindirt forfarande och adatal inte
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Gdllande lydelse

Helsingfors radstuvuritt.

Stamningsansokan skall tillstdllas domsto-
len eller dess kansli inom sex ménader fran
den dag da sokanden fick veta att atal inte
vicks, den dag da malet lades ned, den dag da
domen i mélet vann laga kraft, aterbrots eller
undanrdjdes eller, nédr saken behandlats pa
nytt, fran den dag d& den nya domen vann
laga kraft. Om kravet giller arreststraff som
paforts i disciplinirt férfarande och atal inte
har vickts 1 saken, ridknas tidsfristen fran den
dag da beslutet om disciplinstraffet upphav-
des eller disciplinstraffet mildrades eller, om
det forordnats att malet skall upptas till ny
behandling, fran den dag da det avgjordes pa
nytt.

Statens talan i ersédttningsmal fors av all-
ménna aklagaren, om inte sirskilt ombud har
forordnats.

6§

Om ersittningsfrdgan inte avgjorts vid
domstol eller enligt 5 § inte &r anhéngigt dar,
far den skadelidande under den tid som é&r
stadgad i 5 § 3 mom. soka ersittning direkt av
statskontoret. Statskontoret beviljar pa anso-
kan ersittning till den del sokandens ritt till
ersittning anses vara klar.

Till ansokan skall fogas protokoll fran
domstolshandldggningen i malet eller, om
atal inte har vickts, forundersékningsproto-
koll samt annan behovlig utredning. 1 anso-
kan skall anges om erséttningsfragan hand-
laggs eller har handlagts vid domstol.

Statskontoret skall, nir det anser det vara
motiverat, med anledning av anstkan hora
allmanna aklagaren eller den tjdnsteman som
fattat beslutet om héktning eller anhallande,
eller dennes férman.

6ag

1 statskontorets beslut med stod av denna
lag far dndring inte sdkas genom besvar.

Beslut, varigenom statskontoret helt eller
delvis har avslagit erscittningsansdkan, utgor
inte hinder for den som sokt ersdttning att
vécka talan mot staten i den ordning som dr
stadgad i 5 § 2 mom. Stidmningsansdkan far
da tillstallas domstolen eller dess kansli dnnu
inom tre manader efter det att s6kanden fick

13
Foreslagen lydelse

har vdckts i saken, riknas den tidsfrist som
avses i 2 mom. fran det att beslutet om disci-
plinstraff upphdvdes eller disciplinstraffet
mildrades eller, om det forordnats att malet
ska upptas till ny behandling, fran det att det
avgjordes pa nytt.

6§

Till ersdittningsansokan ska fogas en kopia
av den dom som meddelats i brottmalet, eller
om atal inte har vdckts, en kopia av beslutet
om atalseftergift eller av beslutet om att for-
undersokningen avslutas, samt en kopia av
de delar av forundersokningsprotokollet som
dr nodvindiga. Sokanden ska dessutom ldm-
na Statskontoret andra handlingar och upp-
gifter som behovs for att utreda drendet.

Statskontoret ska vid behov hora allmdnna
aklagaren, den tjdinsteman som fattat beslutet
om hdktning eller anhallande eller dennes
forman om ansdkan.

(upphévs)
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Gdllande lydelse

del av statskontorets beslut.

Nar statskontoret helt eller delvis avslar en
ersdttningsansokan, skall i beslutet ndmnas
att sékanden har rditt att enligt 2 mom. vicka
talan mot staten.

6b§

Ndr statskontoret beviljar ersdttning med
stod av denna lag, skall sokanden fa skdlig
gottgorelse for de kostnader som han haft pa
grund av att han sokt ersdttning. Denna gott-
gorelse kan ocksa betalas till sékandens om-

bud.

6¢c§
Ersdttningar enligt denna lag utbetalas av
statskontoret.
Ndr betalning begdrs med stod av dom,
skall betalningsmottagaren ge statskontoret
ett utdrag ur eller en avskrift av domen.

78

Skulle den, som med st6d av denna lag ut-
fatt erséttning av staten, ha kunnat med st6d
av annan lag s6ka samma erséttning av tredje
man dger staten ritt att av denne yrka ater vad
den erlagt. Angaende statens regressratt géller
vad dédrom dr stadgat annorstédes.

Beslut om utévande av regressritt fattas av
statskontoret sedan vederborande ministerium
har horts.

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

(upphévs)

(upphévs)

78

1 Statskontorets beslut far dndring inte so-
kas genom besviir.

Den som dr missnojd med Statskontorets
beslut kan vicka talan mot staten vid tings-
rdtten i den ordning som gdller for tvistemal.
Talan ska vdckas inom tre manader fran det
att sokanden fick del av Statskontorets beslut.

Statens fordel och rditt i ersdittningsmal be-
vakas av Statskontoret, pa vars begdran re-
gionforvaltningsverket ska forordna ett om-
bud att fora statens talan.

8§

Erscittningar enligt denna lag betalas av
Statskontoret.

Ndr Statskontoret beviljar ersdittning med
stod av denna lag, ska Statskontoret betala
en skdlig ersdttning till sokanden for de kost-
nader som sokanden haft pa grund av att han
eller hon sokt ersdttning. Denna ersdttning
kan ocksa betalas till sokandens ombud.

93§

Om den som med stod av denna lag fatt er-
sdttning av staten med stod av ndagon annan
lag kunde ha sokt samma ersdttning av tredje
man, har staten rdtt att av denne kriva det
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

belopp som staten betalat. I fraga om statens
regressrditt iakttas vad som foreskrivs om den
ndgon annanstans.

Beslut om utévande av regressrditt fattas av
Statskontoret.
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