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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetun lain muuttamista siten,
ettd muutosturvan toimintamalliin liittyvédn
tyollistymisohjelmaan olisi oikeus myds tyo-
ja elinkeinotoimistoon tydnhakijoiksi ilmoit-
tautuneilla, joilla on mé#iraaikaisen palvelus-
suhteen p#ittyessd tyohistoriaa vihintdén vii-
si vuotta viimeisen seitsemén vuoden aikana.
Lisdksi vdhintddn 180 kalenteripdiviksi lo-
mautetuilla tai vastaavan ajan lomautettuna
olleilla olisi oikeus ty6llistymisohjelmaan,

jos heilld on tyohistoriaa vahintddn kolme
vuotta.

Ehdotetut muutokset ovat osa hallituksen
elvytystoimenpiteitd ja niilld pyritddn edis-
tdmddn taloudellisen taantuman johdosta
tyottomaksi jadvien tyollistymistd ja paran-
tamaan heiddn mahdollisuuksiaan osallistua
erityisesti tyovoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivénd heindkuuta 2009.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Maailmanlaajuisen taantuman heikentidessd
nopeasti taloudellista tilannetta ja ty6llisyytta
hallitus on péittinyt toimenpidekokonaisuu-
desta, jolla se pyrkii elvyttimiin taloutta.
Osana tétd kokonaisuutta hallitus on p#itta-
nyt muutosturvan toimintamallin laajentami-
sesta.

Muutosturvan toimintamallista sédéddetdén
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 5 a luvussa. Muutosturvan avul-
la irtisanottu tai tyottdmyysuhan alainen
tyontekijd pyritddn tyollistimédan mahdolli-
simman nopeasti. Muutosturva muodostuu
yksilollisestd tyonhakusuunnitelman korvaa-
vasta ty6llistymisohjelmasta, tyollistymisoh-
jelmassa sovituista julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetun lain mukaisista palveluista ja
toimenpiteistd sekd mahdollisista muista
ammatillisia valmiuksia kehittdvistd palve-
luista ja toimenpiteistd. Tyonhakija, jolle on
laadittu tyollistymisohjelma, voi olla oikeu-
tettu ty6llistymisohjelmalisdédn ja muuttokus-
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tannusten korvaamiseksi maksettavaan liik-
kuvuusavustukseen.

1.1 Oikeus tyollistymisohjelmaan

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
5 a luvun 2 §:ssd sdddetddn oikeudesta tyol-
listymisohjelmaan. Pyk#lin 1 momentissa
ehdotetaan sédddettdviksi tyo6llistymisohjel-
maan oikeutettujen henkil6iden piirin laajen-
tamisesta. Lakiteknisistd syistd momentti eh-
dotetaan jaettavaksi kohtiin.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan ty6llistymis-
ohjelmaan olisi oikeus tyonhakijaksi rekiste-
roityneelld henkil6lld, jonka tyonantaja on ir-
tisanonut taloudellisilla tai tuotannollisilla
perusteilla. Kohta wvastaisi asiasisélloltddn
voimassa olevaa lakia, mutta sitd tismennet-
tdisiin viittaamalla tyosopimuslain (55/2001)
7 luvun 3 §:44n (taloudelliset ja tuotannolli-
set irtisanomisperusteet), 7 §:44n (irtisano-
minen saneerausmenettelyn yhteydessd) ja 8
§:44n (tyonantajan konkurssi ja kuolema).
Kohdassa ei mainittaisi tydsopimuslain 7 lu-
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vun 4 §:44, koska se on luonteeltaan taloudel-
lista tai tuotannollista irtisanomisperustetta
madrittelevd sddnnds. Pykédldn jattdmiselld
mainitsematta ei tarkoitettaisi ottaa kantaa ir-
tisanomisperusteeseen.

Ehdotettu 2 kohta vastaisi voimassa olevaa
lakia. Tyollistymisohjelmaan olisi oikeus
tyonhakijalla, joka on tydsuhteen paittyessd
ollut midrdaikaisessa tyOsuhteessa samaan
tyonantajaan keskeytyksittd vihintddn kolme
vuotta tai médrdaikaisissa tyosuhteissa sa-
maan tyOnantajaan yhteensd v#hintddn 36
kuukautta viimeksi kuluneen 42 kuukauden
aikana.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan saddetti-
viksi, ettd tyonhakijalla, jonka tyosuhde on
padttynyt tyosopimuksen méidrdaikaisuuden
takia, olisi oikeus tyollistymisohjelmaan, jos
hinelld on tyShistoriaa vdhintddn viisi vuotta
viimeisen seitsemin vuoden aikana. S&4annos
parantaisi médrdaikaisuuden pdittymisen ta-
kia tyottoméksi jadvan henkilon asemaa,
koska toisin kuin voimassa olevaa lakia vas-
taavassa 2 kohdassa tyGhistoriaan luettaisiin
sekd midrdaikaiset ettd toistaiseksi voimassa
olleet tydsuhteet. Aiempien tydsuhteiden
padttymissyylld ei mydskédn olisi merkitysta.

Momentin 4 ja 5 kohdissa ehdotetaan sdi-
dettdviksi lomautettujen oikeudesta tyollis-
tymisohjelmaan tydsuhteen jatkuessa. Oikeus
tyollistymisohjelmaan olisi tyonhakijoilla,
jotka ovat olleet lomautettuina yhdenjaksoi-
sesti vihintddn 180 kalenteripdivdd. Lomau-
tuksen yhdenjaksoisuutta tulkittaisiin yh-
denmukaisesti tyomarkkinoilla vakiintunei-
den tulkintojen kanssa, eli tilapdinen tyohon
kutsuminen lomautuksen aikana ei katkaisisi
tdssd tarkoitettua yhdenjaksoisuutta eikd 180
kalenteripdivian laskentaa. Kéytdnnossd tyo-
ja elinkeinotoimisto ratkaisisi asian sen pe-
rusteella, onko tyOnantaja lomautuksen jat-
kuessa antanut uuden lomautusilmoituksen.

Lisdksi tyollistymisohjelmaan olisi oikeus
lomautetuilla, jotka on lomautettu lomau-
tusilmoituksen mukaan vihintddn 180 kalen-
teripdiviksi tai joiden yhdenjaksoinen lomau-
tus ja sitd valittomésti seuraava uusi lomau-
tusilmoituksen mukainen lomautus kestévit
yhteensd vihintddn 180 kalenteripdivad.
Tyontekijd katsottaisiin lomautetuksi viahin-
tadn 180 kalenteripdiviksi myos silloin, kun
lomautuksen kestoksi olisi lomautusilmoi-

tuksessa merkitty “toistaiseksi”’. Lomautuk-
sen toteuttamistavalla ei olisi merkitysti, eli
tyGaikaa lyhentdmilld toimeenpantu lomau-
tus luettaisiin 180 kalenteripdivin edellytyk-
seen kokonaisuudessaan, myos tyssdolopii-
vien osalta.

Koska tyo6llistymisohjelman laatimisen ta-
voitteena on johtaa tyonhakijan mahdolli-
simman nopeaan ty6llistymiseen, 4 kohdassa
tarkoitetut lomautetut tulisivat lomautuksen
kestoa koskevan edellytyksen osalta oikeute-
tuiksi tyollistymisohjelmaan heti, kun tyon-
tekijd on saanut lomautusilmoituksen, jonka
mukaan lomautus tulisi kestdimiidn aiemmin
mahdollisesti jo toteutuneen lomautuksen
kanssa yhteensd yhdenjaksoisesti véhintddn
180 kalenteripdivad. Tyohistoriaa koskevan
edellytyksen tulisi tdyttyd ajankohtana jolloin
tyonhakija on saanut lomautusilmoituksen,
jonka perusteella lomautus tulee kestiméin
vahintddn 180 kalenteripdivdd. Jos tyohisto-
riaedellytys ei tdyty, oikeutta tyollistymisoh-
jelmaan tarkasteltaisiin tydsuhteen jatkuessa
seuraavan kerran tyonhakijan pyynnosti lo-
mautuksen jatkuttua 5 kohdassa tarkoitetulla
tavalla véhintddn 180 kalenteripdivdd. Jos
tyGhistoriaedellytys ei tidlloinkddn tayttyisi,
oikeutta tyollistymisohjelmaan ei olisi.

Vihintddn 180 kalenteripdivdd lomautettu-
na olleilta tai vastaavaksi ajaksi lomautetuilta
edellytettdisiin kolmen vuoden tyéhistoriaa
saman tai eri tyOnantajien palveluksessa.
Tama olisi perusteltua, koska tydsopimuslain
mukainen lomautus perustuu aina taloudelli-
siin tai tuotannollisiin syihin, ja tyéhisto-
riaedellytys olisi tdlloin sama kuin mainituis-
ta syistd irtisanottujen henkildiden kohdalla.
Tyohistorian kertymiseksi olisi tdssd, samoin
kuin muissakin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa, riittdvéd, ettd tyosuhde olisi yli-
padtddn voimassa. Tydajalla tai mahdollisilla
palkattomilla poissaoloilla ei siten olisi mer-
kitysta.

1.2 Pyynto6 tyollistymisohjelman laatimi-
sesta

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
5 aluvun 2 §:n 2 momentissa on séddetty, et-
td taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteil-
la irtisanottuun rinnastetaan henkild, joka on
irtisanonut tyésopimuksensa tydsopimuslain
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5 luvun 7 §:n mukaisesti lomautuksen kestet-
tyd yhdenjaksoisesti vihintddn 200 paivii.
Ehdotettu 1 momentin 6 kohta vastaisi asiasi-
sdlloltddn voimassa olevaa lakia, mutta sel-
keyden vuoksi kohtaan liséttdisiin viittaus 1
kohdassa tarkoitettuun tyéhistoriaedellytyk-
seen.

Voimassa olevan 2 pykidldn 3 momentissa
on sdddetty, ettd tyonhakijan on pyydettdvi
tyollistymisohjelman laatimista 30 piivin
kuluessa tyOsuhteen padttymisestd. Ehdote-
tussa 2 momentissa ehdotetaan selkeyden
vuoksi sdddettdviksi, ettd ohjelman laatimis-
ta olisi pyydettivd 30 pidivdan kuluessa tyo-
suhteen pédttymisestd, mutta tilanteissa, jois-
sa henkilo ei hakeudu ty6- ja elinkeinotoi-
miston palveluiden piiriin ty6llistymisohjel-
man laatimisen edellytysten tiytyttyd esi-
merkiksi uuden tydsuhteen, vanhemmuuteen
liittyvén vapaan tai muun tyottomyysturva-
lain (1290/2002) 2 luvun 11 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun hyviksyttdvin syyn takia, oh-
jelma voitaisiin laatia, kunhan sitd on pyydet-
ty esteen lakattua.

Ehdotetussa 2 §:n 1 momentin 4 ja 5 koh-
dassa tydsuhde jatkuu lomautuksen aikana ja
2 momentissa ehdotetaan tdmén vuoksi lisdk-
si sdddettiviksi, ettd lomautetun tyonhakijan
tulisi pyytdd tyollistymisohjelman laatimista
30 kalenteripdivéan kuluessa siitd, kun hin on
tdyttdnyt 1 momentin 4 tai 5 kohdassa tarkoi-
tetut lomautuksen kestoa koskevat edellytyk-
set, toisin sanoen ollut lomautettuna yhden-
jaksoisesti vdhintddn 180 kalenteripdivad tai
saanut lomautusilmoituksen, jonka mukaan
lomautus yhdessd mahdollisen jo toteutuneen
lomautuksen kanssa tulisi yhdenjaksoisesti
kestdméidn vdhintddn 180 kalenteripéivaa.

1.3 Tyohistoria

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
5 a luvun 2 §:n 3 momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd tyonhakijan tyohistoria
otettaisiin huomioon tyonhakijan tai tyonan-
tajan esittimin luotettavan selvityksen mu-
kaisena. Koska tyollistymisohjelman laatimi-
sella on vaikutusta maksettavan tyottomyys-
etuuden madrddn eikd etuuden maksaja tyot-
tomyysturvalakiin ehdotettujen muutosten
perusteella endd tutkisi tyShistoriaedellytyk-
sen tdyttymistd, ei ole mahdollista, ettd tyo-

historia otettaisiin huomioon pelkistdin
tyOnantajan ilmoituksen mukaisena. Luotet-
tavana selvityksend pidettdisiin esimerkiksi
tyGtodistusta tai nimikirjanotetta, josta ilme-
nee palvelussuhteen kesto.

Tyohistorian keston laskeminen tyo- ja
elinkeinotoimistossa eiki tyottomyyskassassa
tai Kansanelékelaitoksen toimistossa olisi pe-
rusteltua, koska tyollistymisohjelman laati-
mista voi pyytdd jo irtisanomisaikana, eikd
tyonhakija tilloin vield asioi etuuden maksa-
jan kanssa. Lisdksi tyottomyysetuutta hae-
taan takautuvasti. Tdlloin tyollistymisohjel-
man laatiminen ja muutosturvan toiminta-
malliin liittyvien palveluiden aloittaminen
voisi viivistyd, jos muutosturvan piiriin kuu-
luminen selvidisi vasta maksajan késiteltyd
etuushakemuksen. Etuuden maksaja ei
mydskddn nykyisin kerdd tietoja viiden vuo-
den tyohistoriasta. Sen sijaan ty6- ja elinkei-
notoimistolla téllaisia tietoja voi olla, kun
henkil6n ilmoittautuessa tyonhakijaksi tyo- ja
elinkeinotoimisto on selvittinyt hdnen tyo-
historiaansa tarkoituksenmukaisten palvelui-
den tarjoamiseksi sekd tydsuhteen paittymis-
syyn tarkistamiseksi.

14 Tyoéllistymisohjelman voimassaolo ja
lakkaaminen

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
5 a luvun 5 §:ssd sdddetddn tyollistymisoh-
jelman voimassaolosta. Pykildn 1 moment-
tiin ehdotetaan tehtdviksi ty6voimatoimisto-
jen muuttumisesta tyo- ja elinkeinotoimis-
toiksi johtuva tekninen muutos. Pykéldn 2
momenttia puolestaan ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tyollistymisohjelma lakkaisi,
kun ty6nhakija on saanut enimmdisajan tyot-
tomyyspéiviarahaa. Henkilolle tulisi uudel-
leen oikeus tyollistymisohjelmaan, jos hin
tdyttdd jonkin 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista edellytyksistd ja on tyonhakijana.
Vaikka tyonhakijalle olisi aikaisemmin laa-
dittu tyollistymisohjelma, aiempi tyohistoria
voitaisiin lukea hyviksi, kunhan muun muas-
sa tarkastelujaksoja koskevat edellytykset
tayttyisivét.

Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei
ehdoteta endd sdddettdviksi tyollistymisoh-
jelman lakkaamisesta, kun henkilo pyytdd
lakkaamista. Nykyisin ty6nhakijan pyydettya
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tyollistymisohjelman lakkaamista ty6- ja
elinkeinotoimisto laatii tyonhakijan kanssa
tyonhakusuunnitelman, jonka laatimiseen
tyonhakijalla on velvollisuus osallistua tyot-
tomyysetuuden  saamisen  edellytyksend.
Tyollistymisohjelman korvaamista tyonhaku-
suunnitelmalla ei voida pitdd perusteltuna
ty6- ja elinkeinotoimiston palveluiden niako-
kulmasta, koska se on omiaan aiheuttamaan
katkoksen ohjelmassa sovittujen palveluiden
tarjoamiseen ennen kuin tyonhakusuunnitel-
ma saadaan laadittua. Samalla ohjelman kor-
vaaminen suunnitelmalla kuluttaa tarpeetto-
masti tyo- ja elinkeinotoimiston resursseja.
Tyo6llistymisohjelman laatiminen perustuisi
siten edelleen tyonhakijan omaan pyyntdon,
mutta kun ohjelma olisi laadittu, se olisi ole-
massa kunnes se lakkaisi ty6ttomyyspdivéra-
han enimmaéisajan tdyttymisen vuoksi.

Laissa ei ehdoteta myodskddn endd saadetts-
vdksi tyollistymisohjelman lakkaamisesta,
kun tyonhakija tdyttdd uudelleen tyollisty-
misohjelman laatimisen edellytykset ja hdnen
kanssaan laaditaan uusi tyollistymisohjelma.
Talla ei olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuk-
siin tai velvollisuuksiin, koska tyottomyys-
turvalakiin on ehdotettu muutoksia, joiden
perusteella tyollistymisohjelmalisdn enim-
mdiisaikojen seuraaminen erotettaisiin uuden
tyollistymisohjelman laatimisesta.

1.5 Koulutustuki

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
9 luvun 2 §:n 2 momenttiin ehdotetaan tehti-
viksi  tyottomyysturvalain - muuttamisesta
johtuva tyollistymisohjelmalisdn maksamisen
enimmdisaikaa koskeva pykalaviittaus.

1.6 Siirtymésiinnos

Taloudellinen taantuma on vaikuttanut
tyonantajien mahdollisuuksiin tarjota tyonte-
kijoille tyo6té ja johtanut lomautuksiin jo en-
nen lain ehdotettua voimaantuloa. Tdméin
vuoksi ehdotetaan, ettd tyonhakijalla olisi oi-
keus tyollistymisohjelmaan, jos 5 a luvun 2
§:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu lo-
mautusilmoitus on annettu ennen lain voi-
maantuloa mutta aikaisintaan 1 pidivind
tammikuuta 2009. Mainitun momentin 4 ja 5
kohdassa tarkoitettuun toteutuneen lomau-

tusajan 180 kalenteripdivin edellytykseen
puolestaan voitaisiin lukea toteutunut lomau-
tusaika 1 pdivdstd tammikuuta 2009 alkaen.
Tdtd aiempaa lomautusaikaa ei edellytysti
selvitettdessd otettaisi huomioon.

2 Esityksen vaikutukset

Esitykselld pyritddn parantamaan lomautet-
tujen ja médrdaikaisissa palvelussuhteissa
tyoskentelevien mahdollisuuksia osallistua
tyollistymistd edistdviin toimiin. Yhdessa
tyottomyysturvalakiin ehdotettujen muutos-
ten kanssa esitys parantaisi muutosturvan pii-
riin tulevien henkildiden taloudellisia val-
miuksia ottaa osaa mainittuihin toimiin. Ta-
voitteena on ndin parantaa ja ylldpitdad tyon-
hakijoiden ammatillista osaamista ja nopeut-
taa heiddn tyollistymistddn.

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
valtiontalouteen. Lomautetut ja midrdaikai-
sen tyon padtyttyd tydttoméksi jadneet voivat
nykyisinkin pddstd muun muassa tyévoima-
koulutukseen. Muutosturvan laajentaminen
lisdd tyollistymisohjelman piiriin tulevien
henkildiden madrdd, mikd puolestaan yhdes-
sd talous- ja tyomarkkinatilanteen kanssa li-
sdd tyovoimakoulutuksen kysyntda.

Tyonantajat ovat ilmoittaneet tyo- ja elin-
keinotoimistoille vuoden 2009 helmikuun
puolivilin jilkeen alkavista, vdhintddn 10
tyontekijdd koskevista lomautuksista noin
420 tyopaikalla (tilanne 16.2.2009). Lo-
mautettavia tyontekijoitd on yhteensd noin
37 800, joista toistaiseksi lomautetaan noin
1 700 ja méadrdaikaisesti noin 21 400 tyonte-
kijaa. Madrdaikaisten lomautusten ilmoitettu
ennakoitu kesto on keskimiédrin 44 paivia.
Noin 14 700 lomautettavan osalta tydnantajat
eivit ole ilmoittaneet lomautuksen aiottua
kestoa.

Vuoden 2009 helmikuun puolivilissd maa-
rdaikaisesti lomautettuja tyontekijoité, joiden
lomautus oli jatkunut vihintddn 180 p#ivai ja
lomautus koski vdhintddn 10 tyontekijas, oli
noin 1000. Nami henkil6t ovat rekisterdity-
neet tyonhakijoiksi tyonantajan tekemén ns.
ryhmilomautusilmoituksen perusteella. Li-
siksi tyo- ja elinkeinotoimistoihin oli tammi-
kuun 2009 seurantatiedon mukaan rekisterdi-
tynyt henkilokohtaisesti tyonhakijoiksi noin
26 500 lomautettua. Nami henkilot ovat paa-
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osin oletettavasti toistaiseksi lomautettuja tai
midrdaikaisesti lomautettuja sellaisilta tyo-
paikoilta, joilla lomautus koskee alle 10
tyontekijdd. Henkilokohtaisesti tyonhakijaksi
rekisterdityneistd osa tdyttdisi lomautuksen
kestoa koskevan edellytyksen muutosturvan
piiriin padsemiseksi.

Lomautettujen tyGhistoriasta ei ole saata-
vissa tietoja, eikd sen vuoksi voida arvioida,
kuinka moni lomautetuista tdyttdisi sekd
muutosturvan piiriin padsemisen edellytyk-
send olevan lomautuksen kestoa ettd tyohis-
toriaa koskevan edellytyksen.

Vastaava tilanne on miériaikaisten tyonte-
kijéiden kohdalla. Vuonna 2008 alkoi noin
781 000 tyottomyysjaksoa, joista tydttomyyt-
td edeltdvdn tyosuhteen pddttymissyynd oli
tyon médrdaikaisuus noin 447 000 tapaukses-
sa. Joukossa on henkiloitd, jotka ovat olleet
toistuvasti médrdaikaisessa tyosuhteessa ja
jddneet tamin jilkeen tyottomiksi. Madriai-
kaisessa tyosuhteessa olleiden tyohistoriaa ei
tilastoida.

Muutosturvan  laajentaminen  aiheuttaisi
tyo- ja elinkeinotoimistoissa jonkin verran
tyon lisddntymistd, koska muutosturvan pii-
riin tulevilla on pyynnéstddn oikeus yhdessi
tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa laadittuun
tyollistymisohjelmaan. Toisaalta ty6llisty-
misohjelma korvaa tyonhakusuunnitelman,
joka tyonhakijan kanssa tehtdisiin médrdai-
kaisia, vdhintddn 10 tyontekijad koskevia lo-
mautuksia lukuun ottamatta joka tapaukses-
sa. Lisdksi tyd- ja elinkeinotoimisto tekee
muutosturvaan liittyen tyOnantajakdynteja
suuremmille tyopaikoille, joilla tehddédn irti-
sanomisia tai lomautuksia. My®s toimenpi-
teiden jirjestimiseen muutosturvan toimin-
tamallin piiriin kuuluville tarvitaan tyo- ja
elinkeinotoimiston tydpanosta.

Muutosturvan laajentamisesta johtuvaan
tyo- ja elinkeinotoimistojen tyoméérdan kas-
vuun on varauduttu esittdmélld vuoden 2009
ensimmdiisessd lisdtalousarviossa ty6- ja
elinkeinotoimistojen méaérdaikaiseen resurssi-

tarpeeseen 1,2 miljoonaa euroa. Lomautettu-
jen tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimien
tarpeeseen on lisdtalousarviossa varauduttu
esittdmalld ndihin toimiin 7 miljoonaa euroa.

Muutosturvan laajentaminen lomautettui-
hin kohdistuisi erityisesti miehiin. Henkilo-
kohtaisesti tyonhakijaksi tyo- ja elinkeino-
toimistoon ilmoittautuneita lomautettuja oli
tammikuun 2009 seurantatiedon perusteella
eniten teollisuuden ja rakentamisen toimi-
aloilta. Toisaalta naiset ovat miehid useam-
min médrdaikaisessa tydsuhteessa.

3 Asian valmistelu

Tyomarkkinajérjestot sopivat 21 pdivind
tammikuuta 2009 eldkepolitiikkaa ja tyotto-
myysturvaa koskevista esityksistd wvuosille
2009 — 2014. Kokonaisuuteen sisdltyi muu-
tosturvan laajentamista koskeva esitys, jonka
hallitus otti osaksi elvytystoimiaan.

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinomi-
nisteriossd yhteistydssd sosiaali- ja terveys-
ministerion ja Akavan, Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto EK:n, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjest6 SAK:n ja Toimihenkilokes-
kusjérjesto STTK:n kanssa.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Lakiesitys on riippuvainen tyottomyystur-
valain 5, 6, 10 ja 11 lukua koskevasta kevit-
istuntokaudella 2009 annettavasta sosiaali- ja
terveysministerion valmistelemasta hallituk-
sen esityksesti.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vani heindkuuta 2009.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Annettu Helsingissd péivanid kuuta 2009

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyOvoimapalvelusta 30 pidivdnd joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 5 a luvun 2 ja 5 § sekd 9 luvun 2 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

458/2005, seuraavasti:
5 aluku

Muutosturva ja siihen liittyvé tyollisty-
misohjelma

28
Oikeus tyollistymisohjelmaan

Tyollistymisohjelmaan on oikeus tyénhaki-
jalla:

1) jonka tyOnantaja on irtisanonut tydsopi-
muslain 7 luvun 3, 7 tai 8 §:ssé tarkoitetuista
taloudellisista tai tuotannollisista syistd ja
jolle ennen irtisanomisajan padttymistd ker-
tyisi yhteensé véhintdin kolmen vuoden mit-
tainen tyOhistoria saman tai eri tyonantajien
ty0ssé;

2) joka on tydsuhteen pédttyessd ollut méa-
rdaikaisessa tydsuhteessa samaan tyonanta-
jaan keskeytyksittd vihintddn kolme vuotta
tai médrdaikaisissa tyOsuhteissa samaan
tyonantajaan yhteensd vahintdan 36 kuukaut-
ta viimeksi kuluneiden 42 kuukauden aikana;

3) jonka tyOsuhde on péittynyt tydsopi-
muksen médrdaikaisuuden takia ja jolle tyo-
suhteen pidttyessd on kertynyt tyohistoriaa
saman tai eri tyOnantajien tydssd yhteensi

vahintddn viisi vuotta tydsuhteen padttymisti
edeltineiden seitsemin vuoden aikana;

4) joka lomautetaan vahintdan 180 paiviksi
ja jolla on lomautusilmoituksen saadessaan 1
kohdassa tarkoitettu ty6historia;

5) joka on ollut yhdenjaksoisesti lomautet-
tuna 180 péivii ja jolla on télloin 1 kohdassa
tarkoitettu tyohistoria;

6) joka on irtisanonut tydsopimuksensa
tyosopimuslain 5 luvun 7 §:n mukaisesti lo-
mautuksen kestettyd yhdenjaksoisesti vahin-
tddn 200 pdivéd ja jolla on tydsuhteen padtty-
essd 1 kohdassa tarkoitettu tyohistoria.

Tyo6llistymisohjelma on laadittava viipy-
mattd, kun tyollistymisohjelmaan oikeutettu
tyonhakija sitd pyytdd. Tyonhakijalla ei ole
oikeutta tyollistymisohjelmaan, jos pyyntd
esitetddn myohemmin kuin 30 pdivan kulut-
tua tydsuhteen pédttymisestd tai 1 momentin
4 tai 5 kohdassa tarkoitettujen lomautuksen
kestoa koskevien edellytysten tdyttymisestd,
ellei pyynnon esittiminen myShemmin johdu
tyossdoloehtoon luettavassa tydssd olemises-
ta tai tyottomyysturvalain 2 luvun 11 §:n 2
momentissa tarkoitetuista seikoista taikka oi-
keuden epddminen muutoin ole kohtuutonta.

Tyo6nhakijan tydssdoloaika otetaan huomi-
oon tyOnhakijan tai ty6nantajan esittimin
luotettavan selvityksen mukaisena.
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58
Tyollistymisohjelman voimassaolo

Tyollistymisohjelma on voimassa sen ajan,
jonka henkilé on tyonhakijana. Tyo- ja elin-
keinotoimisto ja tyonhakija tarkistavat ja
tdydentdvit tyollistymisohjelmaa tarvittaessa.

Tyé6llistymisohjelma lakkaa, kun tyénhaki-
jan oikeus tyottomyyspdivarahaan paittyy
enimmdisajan tdyttymisen vuoksi.

9 luku

Koulutustuki

238
Koulutustuki

Taysimddrdinen perustuki on ty6ttdomyys-
turvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun peruspdivérahan, korotusosalla korote-
tun peruspédivirahan tai tyollistymisohjelma-
lisélla korotetun peruspdivdrahan suuruinen
siten kuin ty6ttomyysturvalain 6 luvun 1 §:n
1 momentissa, 3, 3 a, 3 b ja 11 §:ssé sddde-
tddn. Tdysim&drdinen ansiotuki muodostuu
perusosasta ja ansio-osasta tai perusosasta ja
tyollistymisohjelmalisdstd siten kuin tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 §:n 2 momentissa,
2,3,3a,3b,4,5,10ja 11 §:ssd sdddetddn
ansiopdivdrahasta. Koulutustukeen ei kuiten-

Helsingissd 27 pdivéni maaliskuuta 2009

kaan sovelleta, mitd tyottomyysturvalain 6
luvun 3 §:n 3 momentissa sdddetddn korote-
tun ansio-osan ja peruspdivdrahan koro-
tusosan  enimmadiskestosta.  Koulutustuki
maksetaan tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n
1 momentin ja 2 §:n 2 momentin mukaisesti
korotettuna myos sellaiselle opiskelijalle, jo-
ka on saanut mainitun lain mukaista perus-
pdivdrahan korotusosaa ja ansiopdivédrahan
korotettua ansio-osaa 150 paivilti.

Tami laki tulee voimaan 1 pédivdnd hein-
kuuta 2009.

Lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohtaa
sovellettaessa otetaan huomioon 1 pdivina
tammikuuta 2009 tai sen jidlkeen annettu lo-
mautusilmoitus. Mainitun lainkohdan 4 ja 5
kohtaa sovellettaessa otetaan huomioon to-
teutunut lomautus 1 pdivistd tammikuuta
2009. Jos lomautusilmoitus on annettu tai
tyonhakija tayttdd 5 a luvun 1 momentin 4 tai
5 kohdassa tarkoitetut edellytykset ennen lain
voimaantuloa, edellytyksend tyollistymisoh-
jelman laatimiselle on liséksi, ettd ohjelman
laatimista pyydetddn viimeistddn 31 pdivéani
heindkuuta 2009, ellei ohjelman laatimista
koskevan oikeuden epddminen ole kohtuu-
tonta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ty6ministeri Tarja Cronberg
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 pdivdnd joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 5 a luvun 2 ja 5 § sekd 9 luvun 2 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

458/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5 a luku

Muutosturva ja siihen liittyva tyollistymis-
ohjelma

28
Oikeus tyollistymisohjelmaan

Tyé6llistymisohjelmaan on oikeus tyénhaki-
jalla, jonka tydnantaja on irtisanonut talou-
dellisilla tai tuotannollisilla perusteilla ja jol-
le ennen irtisanomisajan p#dttymistd kertyisi
yhteensd vihintddn kolmen vuoden mittainen
tyGhistoria saman tai eri tyonantajien tyGssa.
Oikeus tydllistymisohjelmaan on lisciksi tyon-
hakijalla, joka on tyosuhteen paittyesséd ollut
médrdaikaisessa tyosuhteessa samaan tyonan-
tajaan keskeytyksittd vdhintddn kolme vuotta
tai médrdaikaisissa tydsuhteissa samaan tyon-
antajaan yhteensd vidhintddn 36 kuukautta
viimeksi kuluneen 42 kuukauden aikana.

Ehdotus
5 aluku
Muutosturva ja siihen liittyvéa tyollisty-
misohjelma
28

Oikeus tyollistymisohjelmaan

Ty6llistymisohjelmaan on oikeus tyénhaki-
jalla:

1) jonka tyOnantaja on irtisanonut tydsopi-
muslain 7 luvun 3, 7 tai 8 §.ssd tarkoitetuista
taloudellisista tai tuotannollisista syistd ja
jolle ennen irtisanomisajan p#dttymistd ker-
tyisi yhteensd vahintddn kolmen vuoden mit-
tainen tyohistoria saman tai eri ty0nantajien
tyOssé;

2) joka on tydsuhteen pédttyessd ollut maa-
rdaikaisessa tyOsuhteessa samaan tyOnanta-
jaan keskeytyksittd vdhintddn kolme vuotta
tai médrdaikaisissa tyOsuhteissa samaan
tyOnantajaan yhteensd vihintddn 36 kuukaut-
ta viilmeksi kuluneiden 42 kuukauden aikana;

3) jonka tydsuhde on pddittynyt tyésopimuk-
sen mddrdaikaisuuden takia ja jolle tyosuh-
teen pddttyessd on kertynyt tychistoriaa sa-
man tai eri tyonantajien tydssd yhteensd vd-
hintddn viisi vuotta tydsuhteen pddttymistd
edeltdineiden seitsemdin vuoden aikana;
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Voimassa oleva laki

Taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteil-
la irtisanottuun rinnastetaan tyonhakija, joka
on irtisanonut tyosopimuksensa tyosopimus-
lain 5 luvun 7 $§:n mukaisesti lomautuksen
kestettyd yhdenjaksoisesti véhintddn 200 pdii-
Vdd.

Tyollistymisohjelma on laadittava viipy-
mittd, kun tyollistymisohjelmaan oikeutettu
tyOonhakija sitd pyytdd. Tyonhakijalla ei ole
oikeutta tyollistymisohjelmaan, jos pyyntd
esitetddn myShemmin kuin 30 piivian kulut-
tua tyosuhteen padttymisestd, ellei oikeuden
epddminen ole kohtuutonta.

Tyo6nhakijan tydssédoloaika otetaan huomi-
oon tydnantajan ilmoituksen tai tyonhakijan
esittdman luotettavan selvityksen mukaisena.

58
Tyollistymisohjelman voimassaolo

Ty6llistymisohjelma on voimassa sind ai-
kana, kun henkil6 on tyonhakijana. Tydvoi-
matoimisto ja tyonhakija tarkistavat ja tdy-
dentévit tyollistymisohjelmaa tarvittaessa.

Tyollistymisohjelma lakkaa, kun henkilo si-
td pyytdd tai hdn uudelleen tayttcid 2 §:n 1 ja
2 momentin mukaiset tyollistymisohjelman
laatimisen edellytykset ja hdnen kanssaan
laaditaan uusi tyéllistymisohjelma. Tyollis-
tymisohjelma lakkaa myds, kun tyonhakijan
oikeus tyottomyyspdiviarahaan paittyy enim-
miisajan tdyttymisen vuoksi.

Ehdotus

4) joka lomautetaan vdhintddn 180 pdivik-
si ja jolla on lomautusilmoituksen saades-
saan 1 kohdassa tarkoitettu tyohistoria;

5) joka on ollut yhdenjaksoisesti lomautet-
tuna 180 pdivdd ja jolla tdlldin on 1 kohdas-
sa tarkoitettu tychistoria;

6) joka on irtisanonut tydsopimuksensa
tyosopimuslain 5 luvun 7 §:n mukaisesti lo-
mautuksen kestettyd yhdenjaksoisesti vihin-
tddn 200 pdivdd ja jolla on tydsuhteen pdidit-
tyessd 1 kohdassa tarkoitettu tychistoria.

Tyollistymisohjelma on laadittava viipy-
mittd, kun ty6llistymisohjelmaan oikeutettu
tyOonhakija sitd pyytdd. Tyonhakijalla ei ole
oikeutta tyollistymisohjelmaan, jos pyyntd
esitetddn myohemmin kuin 30 pdivan kulut-
tua tyOsuhteen pédttymisesta fai I momentin
4 tai 5 kohdassa tarkoitettujen lomautuksen
kestoa koskevien edellytysten tdyttymisestd,
ellei pyynnon esittiminen myohemmin johdu
tyossdoloehtoon luettavassa tydssd olemises-
ta tai tyottomyysturvalain 2 luvun 11 §:n 2
momentissa tarkoitetuista seikoista taikka o0i-
keuden epdidminen muutoin ole kohtuutonta.

Tyonhakijan tydssdoloaika otetaan huomi-
oon tydnhakijan fai tyonantajan esittimin
luotettavan selvityksen mukaisena.

5§
Tyollistymisohjelman voimassaolo

Ty6llistymisohjelma on voimassa sen ajan,
jonka henkilo on tyonhakijana. Tyo- ja elin-
keinotoimisto ja tyonhakija tarkistavat ja tdy-
dentévit tyollistymisohjelmaa tarvittaessa.

Tyollistymisohjelma lakkaa, kun tyonhaki-
jan oikeus tyOttomyyspédivarahaan pééttyy
enimmaéisajan tdyttymisen vuoksi.



%/gimassa oleva laki
9 luku
Koulutustuki
28
Koulutustuki

Taysimddrdinen perustuki on ty6ttomyys-
turvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun peruspdivdarahan, korotusosalla korote-
tun peruspdivdrahan tai tyollistymisohjelma-
lisdllda korotetun peruspdivdrahan suuruinen
siten kuin tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n
1 momentissa, 3, 3 a ja 11 §:ssd sdddetdsn.
Taysimddrdinen ansiotuki muodostuu perus-
osasta ja ansio-osasta tai perusosasta ja tyol-
listymisohjelmaliséstd siten kuin tyottomyys-
turvalain 6 luvun 1 §:n 2 momentissa, 2, 3, 3
a,4,5,10ja 11 §:ssd sdddetddn ansiopdivira-
hasta. Koulutustukeen ei kuitenkaan sovelle-
ta, mitd tyottomyysturvalain 6 luvun 3 §:n 3
momentissa sdéddetddn korotetun ansio-osan
ja peruspéivérahan korotusosan enimmaéiskes-
tosta. Koulutustuki maksetaan tydttomyystur-
valain 6 luvun 1 §:n 1 momentin ja 2 §:n 2
momentin mukaisesti korotettuna myds sel-
laiselle opiskelijalle, joka on saanut sanotun
lain mukaista peruspdiviarahan korotusosaa ja
ansiopdivdrahan korotettua ansio-osaa 150
paivalta.

HE 38/2009 vp

Ehdotus

9 luku
Koulutustuki
28
Koulutustuki

Taysimddrdinen perustuki on ty6ttomyys-
turvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun peruspdivirahan, korotusosalla korote-
tun peruspdivirahan tai tyollistymisohjelma-
lisélld korotetun peruspdivdrahan suuruinen
siten kuin ty6ttomyysturvalain 6 luvun 1 §:n
1 momentissa, 3, 3 a, 3 b ja 11 §:sséd sddde-
tddn. Tdysimédrdinen ansiotuki muodostuu
perusosasta ja ansio-osasta tai perusosasta ja
tyollistymisohjelmalisdstd siten kuin tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 §:n 2 momentissa, 2,
3,3a,3b,4,5,10ja 11 §:ssd sdddetddn an-
siopdivdrahasta. Koulutustukeen ei kuiten-
kaan sovelleta, mitd tyottomyysturvalain 6
luvun 3 §:n 3 momentissa sdddetddn korote-
tun ansio-osan ja peruspdivdrahan koro-
tusosan  enimmadiskestosta.  Koulutustuki
maksetaan ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 1 §:n
1 momentin ja 2 §:n 2 momentin mukaisesti
korotettuna myos sellaiselle opiskelijalle, jo-
ka on saanut mainitun lain mukaista perus-
péivdrahan korotusosaa ja ansiopdivdrahan
korotettua ansio-osaa 150 péivalta.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2009 .

Lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohtaa
sovellettaessa otetaan huomioon 1 pdivind
tammikuuta 2009 tai sen jéilkeen annettu lo-
mautusilmoitus. Mainitun lainkohdan 4 ja 5
kohtaa sovellettaessa otetaan huomioon to-
teutunut lomautus 1 pdivdstd tammikuuta
2009. Jos lomautusilmoitus on annettu tai
tyonhakija tayttdd 5 a luvun 1 momentin 4 tai
5 kohdassa tarkoitetut edellytykset ennen lain
voimaantuloa, edellytyksend tyollistymisoh-
Jjelman laatimiselle on lisdksi, ettd ohjelman
laatimista pyydetddn viimeistddn 31 pdivdind
heindkuuta 2009, ellei ohjelman laatimista
koskevan oikeuden epdicminen ole kohtuuton-
ta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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