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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi matkustaja-
aluksen henkildluetteloista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
matkustaja-aluksen henkil6luetteloista.

Esitykselld saatettaisiin matkustaja-aluksen
henkil6luetteloita koskevat sdannokset perus-
tuslaissa edellytetylld tavalla lain tasolle.
Samalla pantaisiin lain tasolla tdytant6on Eu-
roopan yhteisén jasenvaltioiden satamiin tai
satamista liikennoivilld matkustaja-aluksilla
olevien rekisterdintid koskeva direktiivi. Di-
rektiivi on pantu aikaisemmin tdytdnt6on
matkustaja-aluksen henkil6luetteloista anne-
tulla valtioneuvoston asetuksella, joka ehdo-
tetaan kumottavaksi.

Lakiehdotuksessa on otettu huomioon hen-
kilotietolaissa henkilorekisterilainsdddédnnol-
le asetetut vaatimukset. Lakiehdotus sisdltda
sdadnnokset matkustaja-aluksella olevien luet-
teloinnista sekd henkilluetteloon kirjattavis-
ta tiedoista ja niiden ilmoittamisesta yhtion
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henkil6luettelointijérjestelmésin. Laissa s#-
dettdisiin yhtion henkil6luettelointijérjestel-
mén perustamisesta ja sille asetettavista toi-
mintavaatimuksista. Laissa olisi my0s sdin-
nokset henkildluetteloihin merkittyjen tieto-
jen kéyttotarkoituksesta, tietojen luovuttami-
sesta laissa nimetyille viranomaisille ja hen-
kilotietojen sdilyttdmisajasta. Lisdksi lakiin
sisdllytettdisiin seuraamuksia ja oikeusturvaa
koskevat sdannokset.

Matkustaja-aluksen henkil6luetteloihin si-
siltyvien henkil6tietojen kisittelyssd sovel-
lettaisiin tdydentdvisti henkil6tietolakia, jos
ehdotetussa laissa ei toisin sdddets.

Yhtiéiden nykyisille henkil6luettelointijar-
jestelmille olisi haettava ehdotetun lain mu-
kainen hyviksyntd vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivanad tammikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Matkustaja-aluksilla matkustavien henki-
16iden jarjestelmallistd luettelointia koskevat
vaatimukset perustuvat 1980-luvulla ja 1990-
luvulla tapahtuneista vakavista merionnetto-
muuksista saatuihin kokemuksiin. Erityisesti
matkustaja-alus Estonian onnettomuuden jal-
keen Kansainvilisessd merenkulkujirjestos-
sd, jiljempand IMO, ja Euroopan unionissa
ryhdyttiin toimenpiteisiin, joiden tarkoituk-
sena oli saattaa matkustaja-aluksilla matkus-
tavien henkildiden ja aluksilla tyoskentelevin
laivavéen luettelointi mahdollisimman laajas-
ti pakolliseksi.

Ihmishengen  turvallisuudesta  merelld
vuonna 1974 tehtyd kansainvilistd yleisso-
pimusta (SopS 11/1981), jéljempand SO-
LAS-yleissopimus, muutettiin siten, ettd kan-
sainvilisilld matkoilla liikennéivilld matkus-
taja-aluksilla olevat henkil6t oli laskettava
heindkuun alusta 1997 lukien ja erddt mat-
kustajia koskevat tiedot rekisterditdvd vuo-
den 1999 alusta lukien.

Euroopan unionin neuvosto antoi kesé-
kuussa 1998 direktiivin yhteison jdsenvalti-
oiden satamiin tai satamista liikennéivilld
matkustaja-aluksilla olevien henkildiden re-
kister6innistd 98/41/EY, jéljempana henkilo-
luettelodirektiivi. Direktiivin mukaan sen
noudattamisen edellyttdmid lainsdddantd tuli
saattaa voimaan vuoden 1999 alusta lukien ja
henkildtietojen rekisterdintid koskevaa artik-
laa tuli soveltaa viimeistddn vuoden 2000
alusta lukien.

Suomessa matkustaja-aluksella olevien
matkustajien luetteloinnista sdddettiin  jo
vuonna 1996, jolloin merilain (674/1994) 1
luvun 8 §:n nojalla annettiin asetus matkusta-
jien luetteloinnista  matkustaja-aluksella
(65/1996). Asetus kumottiin vuonna 2000,
jolloin henkil6luettelodirektiivi pantiin Suo-

messa tdytdnt6on valtioneuvoston asetuksel-
la.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddéanto ja kiytinto

Valtioneuvoston asetus matkustaja-aluksen
henkiloluetteloista (824/2000), jdljempénd
henkil6luetteloasetus, tuli voimaan 1 pdivind
marraskuuta 2000. Asetuksella pantiin tdy-
tdntoon henkiloluettelodirektiivi. Asetuksen
médritelmid koskevaa 2 §:44 muutettiin 1
pdivand heindkuuta 2004 voimaantulleella
valtioneuvoston asetuksella (531/2004), jolla
pantiin tdytdnt66n Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2002/84/EY meriturval-
lisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen
ehkidisemistd koskevien direktiivien muutta-
misesta.

Henkil6luetteloasetuksen soveltamisessa ei
ole ilmennyt mainittavia ongelmia. Perustus-
lain sd@annokset huomioon ottaen ei kuiten-
kaan ole asianmukaista, ettd yksilon oikeuk-
sista ja velvollisuuksista, yksityisyyden suo-
jasta sekd viranomaisten toimivaltuuksista ja
seuraamuksista sdddetddn asetuksen tasolla.
Eridvid kisityksid on esitetty siitd, voitaisiin-
ko matkustaja-aluksella edellyttdd kertta-
viksi tarkkoja syntymaiaikatietoja ja minké-
laisia tietoja matkustaja-aluksella olevista
henkiloistd tulisi kerdtd lyhyilld kotimaan-
matkoilla ja lyhyilld ulkomaanmatkoilla.

Laivavien luettelointi

Suomalaisessa aluksessa tyoskentelevien
henkildiden luetteloinnista sdddetddn laiva-
vden luetteloinnista  annetussa  laissa
(1360/2006). Lailla kumottiin merimieskat-
selmuslaki (1005/1986), jonka 7 §:ssd sdddet-
tiin suomalaisessa aluksessa pidettdvisti
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miehistoluettelosta, johon tuli merkitd aluk-
sessa kulloinkin merimiestoimessa olevat
henkil6t. Miehist6luettelon pitdmisestd suo-
malaisessa aluksessa oli sddnnds myds me-
rimieskatselmuslakia edeltdvdssd merimies-
katselmuksesta ja merimiesten luetteloimi-
sesta annetussa laissa (258/1937).

Laivavéen luetteloinnista annetun lain 4 §:n
mukaan aluksen p#illikén on huolehdittava
siitd, ettd aluksella on laivavikiluettelo sen
selvittdmiseksi, keitd aluksella on kulloinkin
tyossd ja minkélaisiin tehtdviin heiddt on
palkattu. Laivanisdnnin on toimitettava aluk-
sen padllikolle laivanisdnnén lukuun tysken-
televien tyosopimukset ja madrdyskirjat sekd
selvitys muiden aluksella tydskentelevien
tehtdvistd ja tyoskentelyajoista. Laivaviki-
luettelon pitdmisen peruste on siten ldhinni
tyooikeudellinen.

Laivavéen luetteloinnista annetun lain 5 §:n
mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd
laivavden palvelussuhteita koskevien tietojen
luotettavaa rekisterdintid varten merimies-
luetteloa suomalaisessa aluksessa tyoskente-
levien henkildiden merimiestoimista.

Suomalaisella matkustaja-aluksella tyos-
kentelevien henkildiden luettelointiin sovel-
letaan laivavden luetteloinnista annettua lakia
siitd riippumatta, pidetddnko aluksella mah-
dollisesti nyt ehdotetun lain mukaista henki-
16luetteloa.

HenkilGtietojen luettelointi lastialuksilla

Tullihallitus on tullilain (1466/1994) 4 §:n
2 momentin nojalla antanut 9 péivini syys-
kuuta 2003 voimaan tulleen madrdyksen kau-
pallisen ulkomaanalusliikenteen ilmoitusme-
nettelystd ja uusien IMO:n FAL-lomakkeiden
kayttoonotosta. Midrdykselld on pantu tiy-
tdnt6on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2002/6/EY yhteison jdsenvaltioiden
satamiin saapuvia ja/tai satamista ldhtevid
aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksis-
ta. Direktiivi edellyttdd yhteison jdsenval-
tioilta yhtendisten lomakkeiden kayttod il-
moitettaessa muun muassa aluksen miehisto-
luetteloa sekd enintddn 12 matkustajalle re-
kisterdityjen alusten matkustajaluetteloa kos-
kevia tietoja. Direktiivin mukaan ilmoitukset
tehdddn kansainvilisen meriliikenteen hel-
pottamista koskevan yleissopimuksen (SopS

27/1967) mukaisilla FAL-lomakkeilla, jotka
ovat ilmoitusmuodollisuuksia helpottavia,
standardisoituja vakiolomakkeita.

Tullihallituksen midrdyksen mukaan las-
tialuksissa, jotka kuljettavat enintddn 12 mat-
kustajaa, matkustajat ja laivaviki luetteloi-
daan IMO:n FAL-lomakkeiden mukaisesti.
Madrdys sisdltdd sddnnokset ilmoitusmenet-
telyssd kdytettavastda IMO-miehistdluettelosta
ja enintddn 12 matkustajalle rekisterdityjen
alusten IMO-matkustajaluettelosta.

IMO-miehistoluetteloon  keritdén tiedot
aluksesta ja sen miehistoon kuuluvien suku-
ja etunimisti, toimesta tai patevyydestd, kan-
salaisuudesta, syntyméajasta ja -paikasta se-
ka henkilollisyystodistuksen lajista ja nume-
rosta (merimiespassista).

IMO-matkustajaluetteloon kerétddn tiedot
aluksesta ja silld olevien matkustajien suku-
ja etunimistd, kansalaisuudesta, syntyméajas-
ta ja -paikasta sekid laivaantulosatamasta ja
laivasta poistumissatamasta.

Direktiivin 2002/6/EY ja ehdotetun lain
sddnnokset eivit ole ristiriidassa keskenédn.
IMO:n FAL-lomakkeiden mukaisia henkil6-
luetteloja pidetddn enintddn 12 matkustajalle
rekister6idyilld lastialuksilla, joten kyseessd
on matkustaja-aluksen henkil6luetteloihin
ndhden rinnakkainen jirjestelm4, jossa kerd-
tddn yksityiskohtaisempia tietoja aluksen
miehistostd ja matkustajista.

HenkilGtietojen luettelointi risteilyaluksilla

Henkil6iden liikkumista rajojen yli koske-
vasta yhteison sddannostostd (Schengenin ra-
jasddannostd) annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
562/2006, jiljempéand EU:n rajanylitysasetus,
sdddetddn risteilyalusten miehistén ja mat-
kustajien nimiluetteloissa olevista tiedoista
siten, ettd niissd on oltava asetuksen VI liit-
teen kohdan 3.2.4 mukaan henkilon etu- ja
sukunimi, syntymdaika, kansalaisuus sekd
matkustusasiakirjan numero ja tyyppi ja tar-
vittaessa viisumin numero. Nimiluetteloa
edellytetddn kohdasta 3.2 tarkemmin ilmene-
villd tavalla risteilyaluksilta, kun niiden reitti
ulottuu Euroopan yhteison jdsenvaltioiden
ulkopuolisiin  kolmansiin maihin. Ristei-
lyaluksella tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan
16 kohdan mukaan alusta, joka kulkee tiettyd
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reittid etukdteen laaditun ohjelman mukaises-
ti eri satamissa tehtdvine turistikdynteineen,
ja joka ei tavallisesti ota matkustajia matkan
varrelta eikd salli matkustajien jadd4d matkan
varrelle.

EU:n rajanylitysasetusta sovelletaan raja-
valvonnassa, kun kysymys on Euroopan yh-
teison ulkopuolelta tulevasta risteilyalukses-
ta. Suomessa rajanylitysasetusta sovelletaan
lghinnd Venijéltd tulevaan ja sinne mene-
vddn risteilyalusliikenteeseen.  Rajanyli-
tysasetusta sovelletaan esimerkiksi myds
suomalaisiin aluksiin kolmansien maiden vi-
lisessd liikenteessd, kun osa risteilyaluksen
kdyntisatamista on Euroopan yhteisén ulko-
puolella, kuten esimerkiksi Vilimerella.

EU:n rajanylitysasetusta sovelletaan ehdo-
tetun lain kanssa rinnakkain. Sekd henkil6-
luettelodirektiiviin perustuvat henkil6luette-
loita koskevat kansalliset sddnnokset etté
EU:n rajanylitysasetus sitovat Suomea Eu-
roopan yhteison jdsenvaltiona. Vaikka mo-
lempien sdddosten mukaan matkustaja-
aluksilla pidetddn henkil6luetteloita, EU:n ra-
janylitysasetuksella pyritddn rajavalvonnalli-
siin tavoitteisiin kun taas henkil6luettelodi-
rektiiviin perustuvien sddnndsten tavoitteena
on parantaa aluksella olevien henkildiden
turvallisuutta ja tehostaa etsintd- ja pelastus-
toimintaa sekd mahdollisen onnettomuuden
jalkiselvittelyja.

Viranomaisten oikeus saada henkilGtietoja
alusten matkustajista

Ulkomaalais-, rajavartio-, tulli- ja poliisivi-
ranomaisilla on laajat valtuudet lakimaériis-
ten virkatehtdviensé hoitamiseksi saada tieto-
ja my6s aluksen matkustajista keratyistd luet-
teloista. Mainituilla viranomaisilla on val-
tuudet hankkia matkustajien henkiltiedot
myds muuten, mutta alusten matkustajaluet-
telot tarvittaessa nopeuttavat ja helpottavat
tiedon hankintaa. Ulkomaalais- ja rajavar-
tioviranomaisten tiedonsaantioikeudet aluk-
silta on yksiloity ainoastaan asianomaisia
hallinnonaloja sdételevissé erityislaeissa. Si-
ten ehdotettu laki matkustaja-aluksen henki-
I6luetteloista kuten nykyinen henkil6luette-
loasetuskaan ei voi olla perusteena henkil6-
tietojen luovuttamiseen. Erotuksena viran-
omaisten toimintaa sditeleviin lakeihin mat-

kustaja-aluksen henkil6luettelotiedot ovat
yhtiéiden pitdmid henkilorekistereitd, joiden
tietoja voidaan ehdotetun lain perusteella
kayttdd ainoastaan etsintd- ja pelastustoimin-
taa sekéd onnettomuuden jilkiselvittelyja var-
ten.

Ulkomaalaislain (301/2004) 174 §:ssé séa-
detddn ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenhar-
joittajan ilmoitus- ja valvontavelvollisuudes-
ta. Sen mukaan ajoneuvon kuljettaja, aluksen
tai ilma-aluksen péaillikko sekd muussa lii-
kennevilineessd oleva liikenteenharjoittajan
edustaja on velvollinen valvomaan, ettei ku-
kaan, jolla ei ole siihen oikeutta, pddse maa-
han ilman rajatarkastusviranomaisen suostu-
musta. Aluksen p#illikon on annettava raja-
tarkastusviranomaiselle  ennakkoon tieto
aluksessa havaitusta salamatkustajasta. Ul-
komaalaislain 174 §:ssé viitataan henkil6tie-
tojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain (579/2005) 19 §:44n.

Rajavartiolain (578/2005) 36 §:ssd sddde-
tddn viranomaisen oikeudesta saada henkil6-
tietoja kayttoonsd. Ajoneuvon kuljettajan ja
liikenteenharjoittajan ilmoitusvelvollisuudes-
ta sdddetddn henkilGtietojen kisittelystd raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 19 §:ssd. Aluk-
sen tai ilma-aluksen p#illikon sekd junan tai
muun liikennevilineen omistajan tai haltijan
taikka tdmén edustajan on annettava maahan-
tulo- tai maastaldhtopaikan rajatarkastusvi-
ranomaiselle matkustaja- ja miehistdluettelo
taikka muutoin tiedot liitkennevilineen henki-
Iokunnasta, matkustajista ja muista liikenne-
vilineessd olevista henkil6istd. Tiedot voi-
daan luovuttaa teknisen kiyttoyhteyden avul-
la. Matkustaja- ja miehistoluettelosta tulee
kdyda ilmi jokaisen sithen merkityn henkilon
suku- ja etunimi, syntymiaika, sukupuoli ja
kansalaisuus sekd liikennevilineen kansalli-
suus- ja rekisteritieto sekd saapumis- ja ldh-
topaikka.

Poliisilain (493/1995) 36 §:ssd sdddetddn
poliisin oikeudesta saada tietoja yksityiseltd
yhteisoltd tai henkiloltd. Poliisilla on oikeus
saada péidllystoon kuuluvan poliisimiehen
pyynnostd rikoksen estdmiseksi tai selvittd-
miseksi tarvittavia tietoja yhteison jasentd, ti-
lintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen
jésentd tai tyOntekijad velvoittavan yritys-,
pankki- tai vakuutussalaisuuden estdmiéttd.
Poliisilla on sama oikeus saada poliisilain 37
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§:ssd tarkoitetussa poliisitutkinnassa tarvitta-
via tietoja, jos tdrked yleinen tai yksityinen
etu sitd vaatii. Ehdotus ei rajoita poliisivi-
ranomaiselle muualla laissa sdddettyéd oikeut-
ta saada henkil6tietoja aluksen matkustajista.

Tullilain (1466/1994) 28 §:ssd sdddetddn
tulliviranomaisen oikeudesta saada tietoja
erdistd rekistereistd. Tulliviranomaisella on
sen estdmaittd, mitd tietojen salassa pitdmises-
td sdddetddn, oikeus saada tullilaitokselle
kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi tarpeelli-
sia tietoja yhteisoiltd ja yhtymiltd siten kuin
rekisterinpitdjén kanssa sovitaan, myds tek-
nisen kayttoyhteyden avulla, tullirikosten eh-
kiisy4 ja tutkintaa varten matkustajaa ja kul-
kuneuvon henkilokuntaa koskevista rekiste-
reistd sekd verohallinnon ja ajoneuvohallin-
non rekistereistdi myos verotusta ja perintdd
varten.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsididdanto

SOLAS-yleissopimuksen 1II/27 sdantoon
on siséllytetty kaikkia SOLAS-
yleissopimuksen sopimuspuolia sitovat méa-
riaykset matkustaja-aluksella olevista henki-
loistd  kerdttdvistd  tiedoista.  SOLAS-
yleissopimuksen méadrdyksid ryhdyttiin so-
veltamaan jo vuoden 1997 heindkuun alusta
lukien. Kaikkien matkustaja-aluksella olevi-
en henkildiden mé&drd on laskettava ennen
aluksen 1dht64 satamasta. Erityisen huolenpi-
don tarpeessa olevista henkiloistd ja erityi-
sessd avuntarpeessa hititilanteessa olevista
henkiloistd on keréttdva tietoja heiddn oman
ilmoituksensa mukaan, ja ndma tiedot on tal-
letettava ja vilitettdva aluksen paillikolle en-
nen aluksen 14ht64. Vuoden 1999 alusta 14h-
tien matkustaja-aluksella olevista henkiloista
on pitidnyt luetteloida etsintd- ja pelastustoi-
minnan tarpeisiin henkilén nimi, sukupuoli ja
ikdryhma (aikuinen, lapsi, sylilapsi). Kaikkia
nditd tietoja on siilytettivd maissa niin, ettd
ne tarvittaessa ovat heti valmiina etsinti- ja
pelastustoiminnan k#yttoon. Eri maiden hal-
linnot voivat myontdd vapautuksia nimen,
sukupuolen ja ikdryhmén luettelointia koske-
vista vaatimuksista, jos aikataulun mukaises-
sa liikenteessd on kiytinnossd mahdotonta
hankkia kyseisii tietoja.

Euroopan yhteisén jédsenvaltiot ovat pan-
neet tdytdntoon henkildluettelodirektiivin.
Vastaavia ja osin laajempia henkil6tietoja
kuin direktiivissd mainitut tiedot edellytetdin
kirjattavaksi matkustaja-aluksilla my6s Eu-
roopan yhteison jasenvaltioiden ulkopuolella,
kuten esimerkiksi Itimeren alueella Vendjél-
14. Euroopan yhteison jasenvaltioiden vélilld
henkil6luettelodirektiivin - tdytdnt6onpanossa
on kuitenkin eroavuuksia. Henkil6luettelodi-
rektiivid on p#dosiltaan sovellettu vuoden
1999 alusta ldhtien ja henkil6tietojen rekiste-
rointid koskevilta osin vuoden 2000 alusta
lahtien.

Ruotsissa matkustaja-alusten henkiloluette-
loita koskeva lainsdddanto on padsdantoisesti
vastaavansisiltoistd kuin Suomessa. Sdédntely
perustuu normiin Sjofartsverkets foreskrifter
om registrering av ombordvarande péd passa-
gerarfartyg (SJOFS 1999:15). Ruotsissa kir-
jataan henkiloluettelodirektiivin vaatimuksis-
ta poiketen Euroopan yhteison jédsenvaltioi-
den viliselld matkalla henkilon kansalaisuus,
mutta henkilon ikdd koskevan tiedon kirjaa-
misessa noudatetaan henkilluettelodirektii-
vissd annettuja vaihtoehtoja.  Ruotsin ja
Tanskan vilisessi liikenteessd Juutinraumas-
sa lasketaan ainoastaan matkustaja-aluksella
olevien henkildiden lukuméird, koska mat-
kan pituus on vihemmaén kuin 20 meripenin-
kulmaa ldhtopaikasta.

Virossa edellytetddn virolaisilta aluksilta
henkilon kansalaisuuden ja henkilon synty-
méajan kirjaamista. Syntymaéajalla tarkoite-
taan joko tarkkaa syntyméaikaa tai vaihtoeh-
toisesti syntymévuotta.

Saksassa edellytetddn henkiloluettelodirek-
tiivin vahimmaiisvaatimusten tdyttdmisti, jo-
ten jasenvaltioiden viliselld matkalla aluksel-
la olevien henkildiden tarkkaa syntymé&aika-
tietoa ei edellyteta.

2.3 Nykytilan arviointi

Henkiloluettelodirektiivi on pantu Suomes-
sa tdytantoon vuonna 2000 merilain 1 luvun
8 §:n 2 momentin nojalla annetulla henkilo-
luetteloasetuksella. Merilain valtuudet eivit
kuitenkaan tdytd perustuslaissa edellytetylld
tavalla tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksia. Eduskunta hyviksyi vuonna
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2004 lausuman (EV 79/2004 vp), jossa edus-
kunta edellyttds, ettd valtioneuvosto ryhtyy
pikaisesti toimiin saattaakseen matkustaja-
luetteloita koskevan s#idntelyn vastaamaan
perustuslain vaatimuksia. Lausuma liittyy
SOLAS-yleissopimuksen liitteen muutosten
lainsddddannon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta annetun lain (ns. turva-
toimilaki, HE 59/2004 vp) hyviksymiseen
eduskunnassa.

Tiedossa ei ole, ettd Euroopan yhteisossi
oltaisiin muuttamassa henkil6luettelodirek-
tiivid, joten henkildluetteloasetuksen sdén-
nosten sisdllon uudistamiseen ei ole véltta-
mitonti tarvetta.

Tietosuojavaltuutettu on viime vuosina an-
tanut useita kannanottoja matkustajien henki-
I6tietojen kerddmiseen liittyvistd kysymyk-
sistd. Kannanotoissaan tietosuojavaltuutettu
on todennut, ettdi henkiloluettelodirektiivin
sdadannoksiin  perustuvan henkil6luetteloase-
tuksen mukaan ei ole mahdollista vaatia tar-
kan syntyma&ajan kirjaamista, vaikka se muun
lainsddddannon mukaan saattaisikin olla mah-
dollista. Henkil6luetteloasetuksen mukaan
henkil6luetteloon voidaan kirjata ainoastaan
ikdryhma, johon henkilé kuuluu tai henkilon
ikd tai syntymidvuosi. Tietosuojavaltuutettu
on kannanotoissaan myos pitdnyt tavoitelta-
vana henkil6luetteloita koskevan asetuksen
saamista laintasoiseksi sdddokseksi.

Laivavéen luettelointia ja lastialusten mie-
histon ja matkustajien luettelointia koskevien
sddannosten soveltamisessa ei ole havaittu on-
gelmia. Myoskéan tullia, poliisia tai rajavar-
tiolaitosta koskevassa alusten henkiloluette-
loihin liittyvén sdéntelyn toimivuudessa ei
ole tullut esille ongelmia.

Alusten henkiloluetteloita koskevan lain-
sdddannon kokonaisuuden kannalta on otet-
tava huomioon EU:n rajanylitysasetuksen
vaikutukset. Rajanylitysasetuksen vaatimuk-
set ovat ehdotetun lain vaatimuksia tiukem-
mat Schengen-alueen ulkopuolelle suuntau-
tuvan liikenteen matkustajatietojen kirjaami-
sen osalta. L#htokohtaisesti kansallisessa
lainsdddannossé ei voida sddtdd niistd asioista
kuin jo on sdddetty EU:n asetuksella. Niinpa
Euroopan yhteison ulkopuolelta tulevan
aluksen matkustajaluetteloihin sovelletaan
vaatimusta tarkkojen henkilGtietojen kirjaa-
misesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on matkustaja-
aluksen henkiloluetteloja koskevien nykyis-
ten sddnnosten saattaminen eduskunnan lau-
suman (EV 79/2004 vp) ja tietosuojavaltuu-
tetun 8 pdivand marraskuuta 2002 ja 16 péi-
vénd kesdkuuta 2004 antamien kannanottojen
mukaisesti perustuslain edellyttimalla tavalla
lain tasolle. Tavoitteena on myds poistaa
henkil6iden syntymaiaikatietojen kirjaamis-
kaytannon ja lainsdddédnnon vilinen ristiriita,
johon tietosuojavaltuutettu on kiinnittdnyt
huomiota.

Esityksen tavoitteena on, ettd matkustaja-
aluksen henkildluetteloita koskevasta lain-
sddddannostd tulee perustuslain ja henkilGtie-
tolain vaatimukset tdyttiva ja lakiteknisesti
asianmukainen. Ehdotetussa laissa sdidettii-
siin perustuslaillisen yksityisyyden suojan
turvaamiseksi henkil6tietojen luetteloinnin
tavoitteesta, henkil6luettelojen tietosisdllostd
ja sallituista kayttotarkoituksista seki tietojen
luovuttamisesta ja tietojen sdilyttdmisesta.

Esityksen lahtokohtana on sisdllyttdd ny-
kyisen henkil6luetteloasetuksen mukainen
sdantely padosin ehdotettuun lakiin. Kansal-
lisina uusina ratkaisuina ehdotettuun lakiin
siséllytettdisiin henkilén kansalaisuuden kir-
jaaminen ja tarkan syntymiajan kirjaaminen
erddnd vaihtoehtona henkilon ikdd koskevan
tiedon kirjaamiselle. Henkil6tietojen s#ilyt-
tamistd aluksella koskevia sddnnoksid sel-
keytettdisiin ja lakiin sisdllytettdisiin sddnnos
henkil6tietojen ilmoittamisesta aluksen p#il-
likolle yli 40 meripeninkulman pituisilla
matkoilla.

Esityksen tavoitteena on myos tdsmentdd
henkiloluettelodirektiivin ~ tdytdntéonpanoa
siséllyttdmalld ehdotettuun lakiin séddnnokset
muun muassa seuraamusjirjestelmésti.

IMO:n ja Euroopan yhteisén paatoksiin pe-
rustuva yhtioitd velvoittava alusten henkil6-
rekisterilainsdddantd ja rajanylitysten viran-
omaisvalvonta tulee edelleenkin pysyttds eri
sdannoksissi, koska nditd sddnnoksid sovelle-
taan eri tilanteissa ja niilld on erilaiset tarkoi-
tusperit.
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3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Keskeisind toteuttamisvaihtoehtoina ovat
olleet, pitiydytdinko ehdotetussa laissa vain
henkiloluettelodirektiivin vaatimuksissa vai
sisdllytetdanko lakiin myos kansallisia ratkai-
suja. Kansalliset ratkaisut ovat henkil6luette-
lodirektiivin mukaan mahdollisia direktiivin
asettamissa puitteissa, mikd on havaittavissa
sekd direktiivin perusteluista, direktiivin si-
séllostd ettd Euroopan yhteison eri jasenval-
tioiden kuten Ruotsin ja Viron omaksumista
erilaisista ratkaisuista henkil6luettelodirektii-
vin tdytdnto6npanossa.

Lakiin ehdotetaan siséllytettdaviksi henkilo-
luettelodirektiivin mukaisten vaatimusten li-
séksi direktiivin mahdollistamia kansallisia
ratkaisuja, kuten vapautukset luettelointi- ja
ilmoittamisvaatimuksista  aluksen liiken-
ndidessd yksinomaan Suomen sisdvesialueel-
la tai sddnnollisessd liikenteessd Suomen
suojaisilla merialueilla alle tunnin kestivilld
matkoilla. My6s nykyiseen henkiloluettelo-
asetukseen sisdltyy vastaavia kansallisia rat-
kaisuja.

Lisiksi lakiin sisdllytettdisiin henkil6luette-
lodirektiivin vihimmaiisvaatimukset ylittdvid
kansallisia ratkaisuja, kuten henkilon kansa-
laisuuden Kkirjaaminen, tarkan syntymdiajan
kirjaaminen erdind vaihtoehtona henkilon
ikdd koskevan tiedon kirjaamiselle sekd hen-
kilotietojen ilmoittaminen myds aluksen
paéllikolle yli 40 meripeninkulman pituisilla
matkoilla.

Lakiehdotuksen mukaan henkil6luetteloon
kirjattaisiin henkilon ikd4 osoittavana tietona
vaihtoehtoisesti ikdryhmd, johon henkil6
kuuluu (aikuinen, lapsi tai sylilapsi) tai hen-
kilon ik tai syntymévuosi taikka tarkka syn-
tyméaika. Tarkan syntymé&ajan kirjaaminen
henkiloluetteloon ei olisi pakollista.

Onnettomuustilanteissa tieto pelastettavien
tarkasta syntyméajasta edesauttaisi onnetto-
muuden jilkiselvittelyjd vahentdmailld onnet-
tomuuteen osallisten selvittdimiseen ja tunnis-
tamiseen tarvittavaa tyotd. Se véhentdisi
myds viranomaisiin kohdistuvia tiedusteluja
ja uhrien omaisten epétietoisuutta onnetto-
muuden tapahduttua. Erdissd tapauksissa on-
nettomuuden uhrien nopea tunnistaminen
edesauttaisi myo6s lddkinnilliseen pelastus-
toimintaan liittyvien tehtdvien suorittamista

ja jatkohoidon médrittelyd. Tarkan syntymaé-
ajan edellyttiminen pakollisena tietona hel-
pottaisi merkittdvasti myos vainajien tunnis-
tamista. Edell4 esitettyjd nikokohtia ovat eri-
tyisesti korostaneet hallituksen esityksen
valmisteluun osallistuneista tahoista sisdasi-
ainministeri6 ja Tullihallitus, jotka ovat esit-
tineet, ettd henkilon tarkka syntymaaika tuli-
si kirjata pakollisena tietona henkil6luette-
loon.

Tarkan syntyméajan edellyttiminen pakol-
lisena tietona aiheuttaisi sen, ettid henkilGtie-
dot kirjattaisiin eri tavoin Suomessa ja Ruot-
sissa. Varsinkin Ahvenanmaan ja Ruotsin vi-
lisessd liikenteessd pakollinen tarkan synty-
miajan kirjaaminen tuottaisi ongelmia, koska
valtaosaa matkalipuista ei varata etukidteen ja
Ahvenanmaalla satama-ajat ovat lyhyitd ja
satama-alueet ja -rakenteet eivit tue sitd, ettd
satamassa oloaikaa pidennettidisiin. Myos
henkil6luettelointijérjestelmien kaytossi
saattaisi esiintyd ongelmia, jos samalla mat-
kustaja-aluksella henkilon ikdd koskeva tieto
tulisi kirjata eri tavalla riippuen siitd, ldhtee-
ko alus suomalaisesta vai ruotsalaisesta sa-
tamasta. Lakiehdotukseen on wvalittu tarkan
syntyméajan kirjaaminen yhdeksi vaihtoeh-
doksi ikdryhmin, i4n tai syntymévuoden kir-
jaamiselle. Siséllyttdmalld lakiin mahdolli-
suus tarkan syntyméiajan kirjaamiseen, usei-
den yhtididen nykyisin omaksuma k#ytantod
tarkan syntyméajan kirjaamisesta tulisi lain-
mukaiseksi ja vastaisi lastialuksilla ja EU:n
rajanylitysasetuksessa Euroopan yhteisén ul-
kopuolelta tuleviin aluksiin sovellettavia
sdadnnoksid. Ehdotuksella ei kuitenkaan tar-

peettomasti vaikeutettaisi matkustaja-
alusliikennettd esimerkiksi Ahvenanmaalta
Ruotsiin.

Lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi sadnnos
henkilGtietojen toimittamisesta aluksen p#il-
likolle sellaisilla matkustaja-aluksilla, joiden
matkan pituus on yli 40 meripeninkulmaa
lahtopaikasta. Ehdotus poikkeaa henkil6luet-
telodirektiivin ja nykyisen henkil6luettelo-
asetuksen asiaa koskevasta sdédntelystd. Hen-
kiloluettelodirektiivin  luettelointijarjestelma
perustuu yhtion maissa olevan henkiloluette-
lon pitdjan vastuuseen henkilGtietojen sdilyt-
tdmisestd. Henkiloluettelodirektiivi edellyt-
tdd, ettd aluksen péillikolld on ainoastaan
aluksella olevien henkiléiden lukuméiritie-
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dot ja tiedot erityisen huolenpidon tarpeessa
olevista matkustajista. Nykyisen henkiloluet-
teloasetuksen mukaan aluksen paéllikko kui-
tenkin vastaa myos siitd, ettd kaikkien aluk-
sella olevien henkil6tiedot ovat kaytettdvissa
aluksella, ja ettd ne annetaan alukselta yhtion
maissa olevalle henkil6luettelon pitéjille.

Ahvenanmaalla ja muualla liikenteessd,
jossa satamien véliset matkat ovat lyhyité, on
katsottu muodostuvan ongelmia siitd, ettd
aluksella olevien henkil6iden henkilGtietojen
tulee olla kdytettavissid aluksella ja ettd tiedot
on annettava alukselta yhtion maissa olevalle
henkil6luettelon pitdjédlle. Koska lyhyilla
matkoilla liikenndivien alusten satamassa
oloajat ovat lyhyiti, eikd matkalippuja yleen-
sd varata etukdteen, niin henkil6tietojen aluk-
selle lahettiminen ja sieltd edelleen maihin
toimittaminen jouduttaisiin yleensd jirjesti-
midn kiireessd aluksen lyhyend satamassa
oloaikana tai viimeistddn 30 minuutin kulut-
tua aluksen ldhdettyd satamasta. Lyhyilld
matkoilla mahdollisissa onnettomuustilan-
teissa pelastusorganisaatiot ja muut pelastau-
tumismahdollisuudet ovat ldhelld ja aluksella
olevien henkilétiedot voidaan saada pelas-
tusorganisaation kadytt6on vaivatta maista.

Onnettomuustilanteessa on olennaista, etti
kaikkien aluksella olevien henkil6tiedot ovat
nopeasti saatavissa pelastusorganisaatiolle,
joka onnettomuustilanteessa toimii aluksi
maista kadsin. Henkil6luettelodirektiiviin pe-
rustuen ehdotetussa laissa vastuu henkil&tie-
tojen sdilyttdmisestd olisi yhtion maissa ole-
valla henkil6luettelon pitdjilla, jolta aluksella
olevien henkil6tiedot olisivat aina saatavilla.
Pidemmilld matkoilla henkilétietojen tulisi
olla kéytettdvissd myos aluksella, mutta niitéd
ei edelld kuvatuista syistd tulisi edellyttdd ly-
hyemmilld matkoilla pidettdviksi aluksella.
Ehdotettu 40 meripeninkulman raja merkitsi-
si, ettd henkilotiedot olisivat kaytettdvissa
aluksella pidemmilld matkoilla, kuten mat-
koilla Manner-Suomen ja Ruotsin, Viron ja
Saksan vililla.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Matkustaja-aluksen henkil6luetteloista eh-
dotetaan sédidettiviksi lain tasolla. Nykyisen

henkil6luetteloasetuksen sddnnokset siirret-
tdisiin padosin ehdotettuun lakiin tdsmennet-
tyind perustuslain ja henkil6tietolain edellyt-
tamailld tavalla.

Lain henkilGtietojen kirjaamista ja ilmoit-
tamista koskevaan sddnnokseen ehdotetaan
lisattdavaksi uutena pakollisena tietona henki-
16n kansalaisuuden kirjaaminen ja henkilon
tarkan syntymaiajan kirjaaminen erdini vaih-
toehtona ikdryhman, idn tai syntymévuoden
kirjaamiselle.

Vastuuta aluksella kéytettdvissd olevista
henkildtiedoista selvennettiisiin henkildluet-
telodirektiivin mukaisesti siten, ettd vastuu
henkilGtietojen sdilyttdmisestd olisi ensi si-
jassa yhtion maissa olevalla henkilluettelon
pitdjalla. Aluksen pdaillikollda olisi kuitenkin
aina oltava tieto aluksella olevien henkil6i-
den lukuméristd ja erityistd huolenpitoa tar-
vitsevista matkustajista. Aluksen péaillikolld
olisi myds oltava aluksella olevien henkil6-
tiedot, jos matkustaja-aluksen matkan pituus
on yli 40 meripeninkulmaa ldhtopaikasta.

Lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi uusina
sdannoksind pakkokeinoja, rangaistuksia ja
muutoksenhakua koskevat sadannokset.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia, koska henkil6luettelointijarjes-
telmit ovat olleet kdytossd nykyisen henkilo-
luetteloasetuksen perusteella jo useita vuosia.

Ehdotetun lain siirtymdsdannéksen mukaan
lain voimaan tullessa kdytossi oleville henki-
I6luettelointijdrjestelmille olisi kertaluontoi-
sesti haettava Liikenteen turvallisuusviraston
hyviksyntd vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta. Yhtioille aiheutuisi véhiisid kustan-
nuksia henkil6luettelointijérjestelmien hy-
vaksymisistd perittdvistd kertaluonteisista
maksuista. Yhtidille saattaisi syntyd kustan-
nuksia my0s tietojdrjestelmien uusimisesta,
jos kaytossd olevissa henkil6luettelointijér-
jestelmissd havaitaan puutteita hyviksymisid
tehtdessa.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Liikenteen turvallisuusvirastolle aiheutuisi
kertaluontoisesti lisdtehtdvid lakiehdotuksen
siirtymésdannoksessd tarkoitetuista henkilo-
luettelointijdrjestelmien hyvéksymisistd. Eh-
dotetussa laissa tarkoitettu henkildtiedot si-
siltdvd luettelointijdrjestelma olisi hyviksyt-
tdvd arviolta 17:lle ulkomaanliikenteessa
olevalle suomalaiselle matkustaja-alukselle
ja noin kymmenelle kotimaanliikenteessi
olevalle matkustaja-alukselle. Muita koti-
maanliikenteessid olevia, matkustaja-aluksiksi
katsastettuja aluksia on Suomessa merenran-
nikolla vajaat 200, joista osalle Liikenteen
turvallisuusviraston olisi hyvéksyttava aluk-
sella olevien henkiléiden lukumé&éran laske-
mista ja sen maihin ilmoittamista koskeva
suppeampi henkil6luettelointijérjestelma.

Hallinnollisten sddnndsten tehostuminen li-
sdnnee hieman lain valvontaan kaytettivii
aikaa. Uhkasakkoa, keskeyttimisuhkaa ja
rangaistuksia koskevat sddnnokset selkeyttd-
vit Liikenteen turvallisuusviraston ja tuomio-
istuinten tehtdvid, toimivaltaa ja ratkaisujen
perusteita. Esitykselld ei ole kuitenkaan mer-
kittdvid vaikutuksia Liikenteen turvallisuus-
viraston tai pelastustoimintaan osallistuvien
muiden viranomaisten toimintaan. Henkilo-
luettelointijdrjestelmédn toimivuutta koskevat
uudistukset nopeuttavat onnettomuustilan-
teissa tehtdvii selvityksid.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole ympéristovaikutuksia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld turvattaisiin nykyisid sdaannok-
sid tdsmallisemmin yksityiseldmin suojaa pe-
rusoikeutena ja yksilon oikeuksia henkil6tie-
tojen luetteloinnissa. Lisédksi esitykselld sel-
keytettdisiin yhtididen vastuuta ja velvoitteita
matkustaja-aluksella olevien henkiléiden
henkil6tietojen késittelyssa.

5 Asian valmistelu

51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne-
ja viestintdministerion 21 pdivéand maaliskuu-
ta 2006 asettamassa alusturvallisuutta koske-
van lainsddddnnon uudistamista valmistele-
vassa ty6ryhmaissé, jossa ovat olleet jdsenind
liikkenne- ja viestintdministerion, Merenkul-
kulaitoksen, Suomen Varustamoyhdistyksen,
Alands Redarforeningin, Rahtialusyhdistyk-
sen, Suomen Laivanpaillystoliiton, Suomen
Konepaiillystoliiton, Suomen Merimies-
Unionin ja Suomen Matkustajalaivayhdistyk-
sen edustajat. Lis#éksi ehdotetun lain valmis-
telussa ovat olleet mukana Tullilaitoksen ja
sisdasiainministerion rajavartio-osaston edus-
tajat.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Liikenne- ja viestintdministeriolle antoivat
pyydetyn lausunnon oikeusministerio, sisi-
asiainministerid, = Merenkulkulaitos, tie-
tosuojavaltuutettu, Tullihallitus, Ahvenan-
maan maakunnan hallitus, Elinkeinoeldmén
keskusliitto, Suomen Matkustajalaivayhdis-
tys ry, Suomen Varustamot ry ja Destia Oy.
Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun
muassa suojaisten merialueiden rajojen méas-
rittimiseen sekd Ahvenanmaan ja Ruotsin
vilisessd matkustajaliikenteessd keréttdvin
tiedon késittelyyn. Lakiehdotuksen matkusta-
ja-aluksen henkiloluetteloista useita pykalid
muutettiin oikeusministerion lausunnon joh-
dosta. Lisdksi esitystd tdsmennettiin monin
osin muiden lausuntojen pohjalta. Suomen
Matkustajalaivayhdistyksen lisdksi Ahve-
nanmaan maakuntahallitus kiinnitti huomiota
hyvien olosuhteiden alueisiin, jotka heiddn
mukaansa tulisi médritelld erityiseksi suo-
jaisien vayldosuuksien E-liikennealueeksi.
Jatkovalmisteluissa on kuitenkin ldhdetty sii-
td, ettd E-liikkennealueeseen liittyvit huolet
voidaan ottaa huomioon hallituksen esityk-
sessd laiksi aluksen teknisestd turvallisuudes-
ta ja turvallisesta kdytostd ja laiksi laivavies-
td ja aluksen turvallisuusjohtamisesta sekd
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laeiksi erdiden niihin liittyvien lakien muut-
tamisesta, joka tullaan antamaan eduskunnal-
le marraskuun 2009 aikana. Téstd syystd td-
hin hallituksen esitykseen ei sisdlly ehdotus-
ta erityisen E-alueen perustamiseksi.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys on riippuvainen hallituksen esityk-
sestd Eduskunnalle laeiksi Liikennevirastosta
ja Liikenteen turvallisuusvirastosta. Esitykset
tulisi kisitelld siten, ettd ne tulevat samanai-
kaisesti voimaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset sddinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi
parantaa matkustajien ja laivavéden turvalli-
suutta ja pelastamismahdollisuuksia sekd te-
hostaa etsinté- ja pelastustoimintaa mahdolli-
sissa onnettomuustilanteissa ja my6s mahdol-
lisen onnettomuuden jalkiselvittelyja. Ndiden
tavoitteiden  toteuttamiseksi  matkustaja-
aluksella olevat henkilot olisi laskettava ja
luetteloitava ennen aluksen 1dhtd4d satamasta
lakiehdotuksessa sdddetylld tavalla. Sdannos
vastaa henkil6luettelodirektiivin 1 artiklan ja
henkiloluetteloasetuksen 1 §:n sddannoksid lu-
etteloinnin tarkoituksesta. Nykyisestd henki-
16luetteloasetuksesta  poiketen  pykaldssi
mainittaisiin lisdksi my0s etsinnidn tehosta-
minen luetteloinnin tarkoituksena.

Etsinti- ja pelastamismahdollisuudet parane-
vat, kun sekd normaalioloissa ettd mahdolli-
sissa onnettomuustilanteissa tiedetdan, kuin-
ka paljon aluksella on matkustajia ja laivava-
ked, ja minkd nimisii ja ik&isid he ovat. Hen-
kilétietojen olisi tarpeen tullen oltava aina
pelastusviranomaisten saatavilla. Onnetto-
muuden jélkiselvittelyjd tehostaa erityisesti
henkilGtietojen vaivaton saatavuus maista ja
henkil6iden mahdollisimman luotettava yksi-
16intimahdollisuus.

Matkustaja-aluksella olevien henkildiden
lukuméérin laskeminen lisdd turvallisuutta,
kun ennakolta voidaan valvoa, ettei alukselle
oteta matkustajia enempid, kuin aluksella on
sallittua kuljettaa. Mahdollisissa onnetto-
muustilanteissa aluksella olevien henkildiden
pelastamismahdollisuudet paranevat, kun heti

onnettomuustilanteen alkuvaiheessa pelastus-
toimet voidaan lukuméiritiedon perusteella
mitoittaa oikein ja mahdollisesti pyytdsd apua
etddmpédnd sijaitsevilta pelastusorganisaa-
tioilta.

2 §. Lain soveltamisala. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan lakia sovellettaisiin kaikkiin
suomalaisiin matkustaja-aluksiin siitd riip-
pumatta, missd ne liikkuvat. Velvoitteet
suomalaisella matkustaja-aluksella olevien
henkildiden laskemisesta ja luetteloinnista
olisivat siten voimassa sekd suomalaisesta
satamasta ettd suomalaiseen satamaan suun-
tautuvalla matkalla. Henkil6iden laskemis-
ja luettelointivelvoitteet olisivat voimassa
myds matkoilla, joissa alus ldhtee tai saapuu
Euroopan yhteison jédsenvaltion, Euroopan
talousalueen jdsenvaltion tai kolmansien
maiden satamasta tai satamaan. Suomalaisel-
la matkustaja-aluksella tarkoitetaan sellaista
alusta tai suurnopeusalusta, jonka omistaja
on merilain 1 luvun 1 §:n mukaisella tavalla
suomalainen ja joka saa kuljettaa enemmén
kuin 12 matkustajaa. Aluksen suomalaisuus
ilmenee yleensd alusrekisteristdi. SOLAS-
yleissopimuksessa tarkoitettu matkustaja-
médrd ilmenee aluksen katsastusasiakirjoista.
Matkustaja-alus on mdidritelty ehdotetun lain
3 §:n 6 kohdassa. Ehdotettu sddannds vastaa
sisdlloltddan nykyisen henkil6luetteloasetuk-
sen 3 §:n 1 momenttia.

Lain soveltaminen kaikkiin suomalaisiin
matkustaja-aluksiin perustuu henkildluettelo-
direktiivin 6 artiklan 1 kohtaan, jonka mu-
kaan kunkin jdsenvaltion on yhteisén ulko-
puolella sijaitsevasta satamasta ldhtevien,
mutta yhteison satamaan saapuvien, sen
oman lipun alla purjehtivien matkustaja-
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alusten osalta vaadittava yhti6itd varmista-
maan, ettd direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
henkildiden lukumé&érdd ja 5 artiklan 1 koh-
dan henkildtietoja koskevat tiedot annetaan 4
artiklan 2 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa
sdddetylld tavalla. Ehdotetun lain soveltami-
nen suomalaisiin aluksiin kolmansien maiden
vélisessd liikenteessd perustuisi kansalliseen
lainsdadantéon.

Pykdlin 1 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin  ulkomaisiin matkustaja-aluksiin,
jotka saapuvat suomalaiseen satamaan tai
lghtevidt suomalaisesta satamasta. Ulkomais-
ten matkustaja-alusten olisi Suomeen suun-
tautuvassa litkenteessd laskettava, luetteloi-
tava ja ilmoitettava maihin kaikki aluksella
olevat henkil6t aluksen ldhtiessd suomalai-
sesta satamasta. Ehdotettu sdénnds vastaa si-
sélloltddan henkiloluetteloasetuksen 3 §:in 1
momenttia. Risteilyaluksiin ja ns. Schengen-
maiden ulkopuolisista maista saapuviin mat-
kustaja-aluksiin sovellettaisiin liséksi EU:n
rajanylitysasetusta siltd osin kuin siini sdédde-
tddn samoista asioista.

Lain soveltaminen ulkomaisiin matkustaja-
aluksiin perustuu henkildluettelodirektiivin 6
artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan kunkin ji-
senvaltion on yhteison ulkopuolella sijaitse-
vasta satamasta ldhtevien, mutta yhteison sa-
tamaan saapuvien, kolmannen maan lipun al-
la purjehtivien matkustaja-alusten osalta vaa-
dittava yhtiotd varmistamaan, ettd direktiivin
4 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan 1 kohdan
sdadnnodsten mukaiset tiedot kerdtddn ja niitéd
sdilytetddn siten, ettd ne ovat nimetyn viran-
omaisen kaytettdvissd, kun niitd tarvitaan et-
sintd- ja pelastustarkoituksiin sekd onnetto-
muuden jilkiselvittelyd varten.

Muiden Euroopan yhteison jésenvaltioiden
lipun alla purjehtivien matkustaja-alusten
osalta lain soveltaminen ulkomaalaisiin aluk-
siin perustuu myo6s henkil6luettelodirektiivin
6 artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan jésenval-
tiot saavat soveltuvien SOLAS-
yleissopimuksen méérdysten nojalla myontad
oman lippunsa alla purjehtiville, yhteison sa-
tamaan yhteison ulkopuolella sijaitsevasta sa-
tamasta saapuville aluksille matkustajatietoi-
hin liittyvid vapautuksia tai poikkeuksia ai-
noastaan henkil6luettelodirektiivin vapautuk-
sia tai poikkeuksia koskevien edellytysten
mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan eh-
dotettua lakia ei sovellettaisi sota-alukseen
eikd joukkojenkuljetusalukseen. Lain sovel-
tamisalan rajaus perustuu suoraan henkil-
luettelodirektiivin 3 artiklaan ja vastaa ny-
kyisen henkil6luetteloasetuksen 3 §:n 2 mo-
menttia. Ehdotettua lakia ei siten sovellettaisi
my0skddn ulkomaisiin sota-aluksiin tai jouk-
kojenkuljetusaluksiin, kun ne tulevat suoma-
laiseen satamaan tai ldhtevit suomalaisesta
satamasta.

Pykildan 2 momentin 2 kohdan mukaan eh-
dotettua lakia ei sovellettaisi puolustusvoimi-
en eikd rajavartiolaitoksen alukseen, ellei
alusta saannollisesti kdytetd yleisessd litken-
teessd kuljettamaan matkustajia. Sddnnds on
uusi ja silld tdsmennettdisiin lain sovelta-
misalaa. Suomen oloissa henkil6luettelodi-
rektiivin 3 artiklassa tarkoitetut sota-alukset
ja joukkojenkuljetusalukset ovat kdytdnndssi
puolustusvoimien tai  rajavartiolaitoksen
aluksia. Lakia ei sovellettaisi ndihin aluksiin
silloin, kun ne toimivat perinteisissd puolus-
tusvoimien tai rajavartiolaitoksen tehtdvissa.
Ndilld aluksilla olevien henkil6iden luette-
loinnista saattaa kuitenkin olla sddnnoksié tai
madrdyksid muualla lainsaddanndossa.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
aluksia kéytetddn kuitenkin myo6s saannolli-
seen matkustaja- tai rahtilitkenteeseen muun
muassa linnakesaarien vilisissd huoltotehtd-
vissd. Niissd tilanteissa ei ole perusteltua, et-
td niihin ei sovellettaisi ehdotetun lain séin-
noksid ottaen huomioon matkustajien turval-
lisuuteen, etsintd- ja pelastustoimintaan ja
mahdollisen onnettomuuden jilkiselvittelyyn
liittyvdat ndkokohdat. Lakia sovellettaisiin
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen aluk-
siin silloin, kun ne kuljettavat sdannollisesti
yleisessd liikenteessd matkustajia. Yleiselld
liikenteelld tarkoitetaan liikennettd, joka ta-
pahtuu sddnnollisesti tai ennalta ilmoitetun
aikataulun mukaisesti ja johon kenell4 tahan-
sa on pddsy tai mahdollisuus saada lasti kul-
jetettavaksi. Lakia ei kuitenkaan sdannolli-
syysvaatimuksen takia sovellettaisi silloin,
jos alukseen on satunnaisesti otettu mukaan
puolustusvoimiin  tai  rajavartiolaitokseen
ndhden ulkopuolinen huoltomies tai muu vie-
ras tai jos alus tilapdisesti joutuu kuljetta-
maan tavaraa, joka ei ole puolustusvoimien
omaisuutta.
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Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan eh-
dotettua lakia ei sovellettaisi huviveneeseen,
jolle ei ole méaritty miehitysti ja jolla ei kul-
jeteta yli 12:ta matkustajaa kaupallisessa tar-
koituksessa. Sdannos perustuu henkiloluette-
lodirektiivin 3 artiklaan. Lakia ei siten pai-
sddntoisesti sovellettaisi huviveneisiin. Suo-
messa voimassa olevien vuokravenesddnnos-
ten mukaan saattaa poikkeuksellisesti ja ma-
rdaikaisesti esiintyd tilanteita, joissa Meren-
kulkulaitos on maédrdnnyt vuokraveneeksi
katsastetulle huviveneelle miehityksen ja
myontényt poikkeuksen vuokraveneisiin so-
vellettavasta 12 matkustajan enimmaisrajasta
sallimalla useamman matkustajan kuljettami-
sen. Téllaiseen vuokraveneeseen sovellettai-
siin ehdotettua lakia. Vuokraveneistd séddde-
tddn tilld hetkelld vuokraveneiden turvalli-
suudesta annetussa asetuksessa (438/1983).
Vuokraveneen michistostd ja luvasta kuljet-
taa yli 12 matkustajaa sdddetddn asetuksen 5
§:ssd sekd 11 ja 12 §:ssd. Vuokravenesiin-
noksiéd on tarkoitus uudistaa alusturvallisuus-
lainsddddnnon uudistamisen yhteydessd. Hal-
lituksen esitys laiksi aluksen teknisestd tur-
vallisuudesta ja turvallisesta kdytostd ja laiksi
laivavéestid ja aluksen turvallisuusjohtamises-
ta sekd laeiksi erdiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta tullaan antamaan eduskunnal-
le marraskuun 2009 aikana.

3 §. Mddritelmdt. Pykélan 1 kohdassa hen-
kil6luettelodirektiivilld tarkoitetaan yhteison
jasenvaltioiden satamiin tai satamista liiken-
noivilld matkustaja-aluksilla olevien henki-
l6iden rekisterdinnistd annettua neuvoston di-
rektiivid 98/41/EY, sellaisena kuin se on
muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivilld 2002/84/EY. Pykilan 1 kohta
vastaa nykyisen henkil6luetteloasetuksen 2
§:n 1 kohdan mééritelméaa.

Pykilan 2 kohdassa ISM-sddnnostolld tar-
koitetaan kansainvilisen turvallisuusjohta-
missddnnoston taytintoonpanosta yhteisdssi
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 3051/95
kumoamisesta 15 péivdnd helmikuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 336/2006 liitteessa I ole-
vaa alusten turvallista toimintaa ja ympdiris-
ton pilaantumisen ehkdisemistd koskevaa
kansainvélistd turvallisuusjohtamissddnnos-
tod.

ISM-sddnnoston maaritelmé poikkeaa hen-
kil6luettelodirektiivin ja nykyisen henkils-
luetteloasetuksen 2 §:n 4 kohdan mééritel-
mistd. Henkil6luettelodirektiivin 2 artiklan
mukaan [SM-sddnnostolld tarkoitetaan kan-
sainvilistd johtamissddannostod laivojen tur-
vallisesta toiminnasta ja ympiriston pilaan-
tumisen ehkdisemisestd, jonka Kansainvili-
nen merenkulkujérjestd (IMO) antoi 4 pdivi-
nd marraskuuta 1993 yleiskokouksen p#4tos-
lauselmalla A.741 (18). ISM-sd4nndst6 on
nyt voimassa Suomessa Suomea suoraan si-
tovan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 336/2006 liitteend.

Pykilan 3 kohdassa SOLAS-
yleissopimuksella tarkoitetaan vuoden 1974
kansainvilistd yleissopimusta ihmishengen
turvallisuudesta merelld (SopS 11/1981) sii-
hen my6hemmin tehtyine muutoksineen.
Pykilédn 3 kohta vastaa nykyisen henkilluet-
teloasetuksen 2 §:n 5 kohtaa.

Pykildn 4 kohdassa henkilollad tarkoitetaan
kaikkia aluksella olevia henkil6itd idstd riip-
pumatta. Aluksella oleviin henkil6ihin kat-
sottaisiin kuuluviksi kaikki aluksella tyos-
kentelevdt henkil6t ja aluksen matkustajat.
Pykidlan kohdassa 5 olevasta matkustajan
midritelmistd poiketen henkil6ihin luettai-
siin kuuluviksi my6s yhtd vuotta nuoremmat
lapset. Madritelméd vastaa henkil6luettelodi-
rektiivin 2 artiklan ja nykyisen henkil6luette-
loasetuksen 2 §:n 2 kohdan mukaista henki-
16n magritelmaa.

Pykildn 5 kohdassa matkustajalla tarkoite-
taan jokaista muuta henkilod kuin aluksen
padllikkod tai laivavidkeen kuuluvaa tai muu-
ta, missd ominaisuudessa tahansa alukseen
toimeen otettua tai siind aluksen lukuun
tyoskentelevdd henkilod. Matkustajien luku-
midriddn ei kuitenkaan lueta yhtd vuotta nuo-
rempia lapsia. Matkustajan médritelmd vas-
taa SOLAS-yleissopimuksessa olevaa mat-
kustajan médritelmédd. Aluksen lukuun ty6s-
kentelevit viihdetaiteilijat ja taloushenkil6sto
eivit siten olisi ehdotetun lain mukaan mat-
kustajia. Médritelmélld ei muutettaisi nykyis-
td SOLAS-yleissopimuksen mukaista kaytin-
tod. Pykildn 5 kohtaa vastaavaa matkustajan
maidritelmii ei ole henkildluettelodirektiivis-
sd eikd nykyisessd henkil6luetteloasetukses-
sa. Maddritelmalld selkeytettdisiin ehdotetun
lain soveltamisalaa.



14 HE 210/2009 vp

Pykélin 6 kohdassa matkustaja-aluksella
tarkoitetaan alusta ja suurnopeusalusta, joka
saa kuljettaa enemmén kuin 12 matkustajaa.
Henkil6luettelodirektiivin 2 artiklan mukaan
matkustaja-aluksella tarkoitetaan merialusta
ja suurnopeusmerialusta, joka kuljettaa
enemmin kuin 12 matkustajaa. Ehdotetun
lain matkustaja-aluksen maéritelma poikkeaa
henkil6luettelodirektiivissd olevasta maéri-
telmistd siten, ettd se koskisi my0s sisdvesi-
alueella liikennoivid aluksia. Matkustaja-
aluksen mdaéritelmédn otettu 12 matkustajan
raja perustuu SOLAS-yleissopimuksessa ole-
vaan  matkustaja-aluksen = médritelmédn.
Aluksen katsastusasiakirjoista kdy ilmi, saa-
ko alus kuljettaa enemmsén kuin 12 matkusta-
jaa. Matkustaja-aluksen médritelma vastaa
nykyisen henkil6luetteloasetuksen 2 §:n 3
kohdan matkustaja-aluksen méaritelméa.

Pykidldan 7 kohdassa suurnopeusaluksella
tarkoitetaan SOLAS-yleissopimuksen X lu-
vun 1 sddnndssd madriteltyd suurnopeusalus-
ta. Suurnopeusaluksen maédritelmd vastaa
henkiloluettelodirektiivissd ja nykyisen hen-
kiloluetteloasetuksen 2 §:n 6 kohdassa olevaa
suurnopeusaluksen madritelmaa.

Pykildan 8 kohdassa yhtiolld tarkoitetaan
matkustaja-aluksen omistajaa taikka muuta
yhteis6d tai henkil6d, kuten liikenteen har-
joittajaa tai ilman miehist64 rahdatun aluksen
rahtaajaa, joka on laivanisédnnén sijasta otta-
nut vastuun matkustaja-aluksen kaytostd. Yh-
tion madritelmd on samansisiltdinen kuin se
on henkil6luettelodirektiivin 2 artiklassa ja
henkiloluetteloasetuksen 2 §:n 7 kohdassa.

Pykidlan 9 kohdassa yhtion nimedmalla
henkiloluettelon pitdjalla tarkoitetaan vas-
tuullista maissa olevaa henkil6d, jonka yhtié
on nimennyt tdyttdimédin I[SM-sddanndston
velvoitteet, tai maissa olevaa henkil6d, jonka
yhti6 on nimennyt vastaamaan yhtion mat-
kustaja-aluksella olevia henkil6itd koskevien
tietojen sdilyttdmisestd ja niiden ldhettdmi-
sestd tiedoksi hétitilanteessa tai onnettomuu-
den jilkeen. Henkiloluettelodirektiivin 2 ar-
tiklan méasritelméssd tarkoitettu matkustaja-
rekisterin pitdjad korvattaisiin tdsméllisem-
mailld ilmaisulla yhtion nimedmé& henkildluet-
telon pitdjd, koska direktiivin mukaan kaik-
kien matkustaja-aluksella olevien henkil6i-
den tiedot on ilmoitettava direktiivissd tar-
koitetulle matkustajarekisterin pitdjélle. Eh-

dotettu madritelma yhtion nimedma henkilo-
luettelon pitdjd olisi myos tdsmaéllisempi il-
maisu kuin nykyisen henkildluetteloasetuk-
sen 2 §:n 8 kohdassa oleva ilmaisu henkil6-
luettelon pitdjd. Lisdksi médritelmés tdsmen-
nettdisiin lisddamalld sen loppuun henkil6luet-
telodirektiivin 8 artiklan mukainen maininta
henkil6luettelon pitdjan tehtdvistd ldhettdd
tiedot tiedoksi hititilanteessa tai onnetto-
muuden jilkeen. Muilta osin pykéldn 9 kohta
vastaa henkiloluetteloasetuksen 2 §:n 8 koh-
taa.

Pykéldn 10 kohdassa Suomen sisdvesialu-
eella tarkoitetaan suomalaisia jokia, jarvid ja
kanavia. Sisdvesialueeseen ei kuulu merialu-
eita. Suomen sisévesialuetta ei ole miéritelty
nykyisessd henkiloluetteloasetuksessa. Maa-
ritelmélld pyritddn tdsmentdméddn henkilGi-
den luettelointivelvoitteiden soveltamisalaa
sisdvesialueella. Sisdvesialueen maédritelmaa
vastaavaa madritelméd ei ole muualla lain-
sddddannossi kuin aluksista aiheutuvan ympé-
riston pilaantumisen ehkéisemisestd annetun
lain (300/1979) 2 a §:n 6 kohdasta, jossa sen
tarkoituksena on selventdd lain sovelta-
misalaa muualla kuin merialueella. T4lld het-
kelld voimassa olevassa alusten katsastuksis-
ta annetun asetuksen (1123/1999) 2 §:n 9
kohdassa maddritelty kotimaanliikenteen lii-
kennealue 1 késittdd joet, kanavat ja jarvet.
Kotimaanliikenteen liikennealue 1 késittdd
kuitenkin laajemman alueen, koska siihen
my0s kuuluvat merenrannikon satamat ja si-
sdsaaristoalueet. Vastaavasti myos yhteen-
torméayksen ehkdisemisestd sisdisilld kulku-
vesilld (Sisdvesisddnnot 1978) annetussa ase-
tuksessa (252/1978) Suomen sisdisilld kulku-
vesilld tarkoitetaan jarvid, jokia, kanavia,
mutta sen lisdksi myds merialuetta, jonka ul-
korajan muodostaa se viiva, jonka jokainen
piste on kahden meripeninkulman etdisyydel-
la lahimmaéstd sisdisid aluevesid rajaavasta
perusviivan pisteestd. Erotuksena edelld mai-
nittuihin asetuksiin ehdotetussa laissa tarkoi-
tettu sisdvesialue kasittdd ainoastaan suoma-
laiset jarvet, joet ja kanavat, mutta ei meri-
aluetta.

Pykidldan 11 kohdassa suojaisella merialu-
eella tarkoitetaan avomeren vaikutuksilta
suojassa olevaa merialuetta, jolla matkustaja-
alus ei milloinkaan ole yli kuuden meri-
peninkulman péaédssd suojapaikasta, jossa
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haaksirikkoutuneet voivat nousta maihin, ja
jonka l#hist6lld etsintd- ja pelastuspalvelut
voidaan hoitaa. Madritelma vastaa henkilo-
luettelodirektiivin 2 artiklan ja nykyisen hen-
kil6luetteloasetuksen 2 §:n 9 kohdan mééri-
telmid suojaisesta merialueesta. Nykyisen
henkil6luetteloasetuksen maéritelméassd séd-
detddn Liikenteen turvallisuusvirastolle anne-
tusta valtuutuksesta madritelld tarkemmin
suojaisen merialueen raja. Kyseinen valtuu-
tussddnnds poistettaisiin méadritelmastd ja
valtuutuksesta méadrdysten antamiseen suo-
jaisista merialueista ja niiden rajoista séddet-
tdisiin lakiehdotuksen 22 §:ssd. Merenkulku-
laitos on nykyisessd henkil6luetteloasetuk-
sessa olevan valtuutuksen nojalla antanut 26
péiviand syyskuuta 2000 méidrdykset suojai-
sista merialueista. Méaardykset tultaisiin an-
tamaan uudelleen lakiehdotuksen 22 §:ssi
olevan valtuutuksen nojalla.

Pykildn 12 kohdassa sdannélliselld litken-
teelld tarkoitetaan sarjaa laivamatkoja, joilla
hoidetaan kahden tai useamman saman sata-
man vilinen liikenne joko julkaistun aikatau-
lun mukaisesti tai niin sddnnéllisin tai usein
toistuvin matkoin, ettd ne voidaan tunnistaa
jarjestelmalliseksi liikenteeksi.

Myos risteilyliikenne olisi sddnnollistd lii-
kennettd, jos muut mainitut edellytykset tayt-
tyvit. Saannollisyyden edellytyksend on joko
liikkenndinti julkaistun aikataulun mukaisesti
tai sdannéllisyys tai usein toistuvuus siten,
ettd matkat muodostavat jirjestelméllisen
sarjan. Jarjestelmaélliselld sarjalla tarkoitetaan
matkojen ajallisesti toistuvaa sarjaa. Mééri-
telmi on samansiséltdinen kuin henkil6luet-
telodirektiivin 2 artiklan ja nykyisen henkil5-
luetteloasetuksen 2 §:n 10 kohdan sdénnolli-
sen liikkenteen médritelma.

Pykildn 13 kohdassa kansainviliselld mat-
kalla tarkoitetaan merimatkaa suomalaisesta
satamasta Suomen ulkopuolella olevaan sa-
tamaan tai pédinvastoin sekd merimatkaa
suomalaisesta satamasta Suomen aluevesien
ulkopuolelle. Matka katsottaisiin kansainvi-
liseksi matkaksi, jos kyseessd on merimat-
ka Suomen ja ulkomaan sataman vilillad tai
risteily Suomen aluevesien ulkopuolelle.
SOLAS-yleissopimuksessa kansainviliselld
matkalla tarkoitetaan matkaa maasta toisen
maan satamaan ja pdinvastoin. Ehdotetun
midritelmdn mukaan kansainvilisid matkoja

olisivat my®s risteilytyyppiset matkat suoma-
laisesta satamasta Suomen aluevesien ulko-
puolelle, vaikka alus ei matkalla poikkeaisi-
kaan toisen maan satamaan. Kansainvilisen
matkan médritelmai ei ole henkildluettelodi-
rektiivissd eikd nykyisessd henkildluettelo-
asetuksessa.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Mat-
kustaja-aluksen henkilSluetteloon sisdltyvin
henkil6tiedon késittelyyn ja henkil6luette-
loon merkityn oikeuksiin sovellettaisiin hen-
kilotietolakia, jos ehdotetussa laissa ei toisin
sdddetd. Ehdotettu laki olisi erityislaki, joka
syrjdyttdisi ristiriitatilanteessa henkilGtieto-
lain. Henkil6tietolakia sovellettaisiin kuiten-
kin tdydentdvisti siltd osin kuin ehdotetussa
laissa ei toisin sdéddeta.

Henkilotietojen kisittelyd koskevista ylei-
sistd periaatteista sdddetddn henkilGtietolain
5—10 §:ssd. Lain 5 §:std ilmenevén huolelli-
suusvelvoitteen mukaan henkilGtietoja tulee
kasitelld niin, ettei rekisterdidyn yksityiseld-
mén suojaa ja muita yksityisyyden suojan
turvaavia perusoikeuksia rajoiteta ilman
laissa s#ddettyd perustetta. HenkilGtietolain
6 §:std ilmenee vaatimus henkildtietojen ki-
sittelyn suunnittelusta ja 7 §:std ilmenee hen-
kilotietojen kdyton kéyttotarkoitussidonnai-
suus. Henkilotietolain 8 §:n mukaan kisitte-
lyn keskeisind yleisind edellytyksind ovat ka-
sittelyn perustuminen laissa olevaan sdin-
nokseen tai rekisterdidyn yksiselitteiseen
suostumukseen, mutta myds muita edellytyk-
sid on olemassa. Kisiteltdvien henkildtieto-
jen on lain 9 §:n mukaan oltava tarpeellisia
késittelyn tarkoituksen kannalta seké virheet-
tomid. Henkilorekisteristd on henkil6tietolain
10 §:n mukaan laadittava rekisteriseloste.

Henkildtietolain 11 ja 12 §:n mukaan pdi-
sdanténd on, ettd arkaluonteisten henkilotie-
tojen Kkisittely on kielletty ilman rekiste-
réidyn suostumusta. Arkaluonteisina tietoina
pidetddn muun muassa henkilon terveydenti-
laa, sairautta tai vammaisuutta koskevia
tietoja. HenkilGtunnusta saa henkil6tietolain
13 §:n mukaan kisitelld rekisteréidyn yksise-
litteiselld suostumuksella tai jos kisittelystd
sdddetddn laissa, mutta myos muita edelly-
tyksid kisittelylle on olemassa.

Henkil6tietolain 22 §:n mukaan henkilGtie-
toja voidaan siirtdd Euroopan unionin jisen-
valtioiden tai Euroopan talousalueen ulko-
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puolelle ainoastaan, jos kyseisessd maassa
taataan tietosuojan riittdvd taso. Tietosuojan
tason riittdvyys on arvioitava 22 §:ssid siddde-
tyn mukaisesti.

Rekisterdidyn on henkil6tietolain 24 §:n
mukaan tultava riittdvésti informoiduksi tie-
tojen késittelystd ja rekisterdidylld on henki-
16tietolain 2628 §:n mukainen hintd koske-
vien tietojen tarkastusoikeus ja oikeus saada
virheelliset, tarpeettomat, puutteelliset ja
vanhentuneet henkil6tiedot oikaistuiksi, pois-
tetuiksi tai tdydennetyiksi.

Rekisterinpitdjdan on henkildtietolain 32 §:n
mukaan huolehdittava henkilétietojen suo-
jaamisesta. Lain 33 §:ssd sdddetddn vaitiolo-
velvollisuudesta ja 34 §:ssd henkilorekisterin
havittamisestd. Tietosuojavaltuutettu ohjaa ja
valvoo henkil6tietolain 8 ja 9 luvun mukai-
sesti henkilttietojen késittelyd ja tarkastaa
mahdollisia toimialakohtaisia kéytdnnesdan-
tojd. Tietosuojalautakunnalla on valtuudet
kieltdd ja madritd lopetettavaksi sddnnosten
vastainen toiminta tai velvoittaa oikaisemaan
se, mikd on laiminly6ty. Henkil6tietolakiin
sisdltyvdt myo6s oikeusturva-, uhkasakko-,
vahingonkorvaus- ja rangaistussdaannokset.

2 luku Henkildiden luettelointi ennen
matkustaja-aluksen 1dhtoé sa-
tamasta

5 §. Henkildiden lukumdidrdn laskeminen ja
ilmoittaminen. Pykilin 1 momentin mukaan
yhtioll4 olisi velvollisuus huolehtia siité, ettd
kaikki matkustaja-aluksessa olevat henkil6t
lasketaan ja lukuméird ilmoitetaan aluksen
paillikolle sekd yhtion nimedmélle henkils-
luettelon pitéjélle tai henkil6luettelon pitédjan
vastuulla olevaan yhtién muuhun maissa ole-
vaan vastaavaan jirjestelméadn. Henkiléiden
laskeminen ja ilmoittaminen olisi tehtdvi en-
nen aluksen l4ht6d satamasta. Henkiléiden
laskemis- ja lukumidrdn ilmoittamisvelvolli-
suus vastaa sisélloltdadn henkiloluettelodirek-
tiivin 4 artiklaa ja nykyisen henkil6luettelo-
asetuksen 4 §:n 1 momenttia sekd SOLAS-
yleissopimuksen I11/27 sdanto4.

Henkiloiden lukumé&érdad koskevassa mai-
hin tehtdvisséd ilmoituksessa olisi myos yksi-
16itava alus, sen 1dht6- ja tuloaika ja aluksen
reitit. L&htoajalla tarkoitettaisiin aluksen to-
dellista ldhtoaikaa satamasta ja tuloajalla ar-

vioitua satamaan tuloaikaa. Henkil6luettelo-
direktiivissd ei ole vastaavaa yksilointid kos-
kevaa sddnnostd. Ehdotettu sddnnds vastaa
henkil6luetteloasetuksen 4 §:n 1 momenttia
ja perustuisi kansalliseen lainsdddantoon.

Tieto aluksella olevien henkildiden luku-
midréstd olisi siis ilmoitettava sekéd aluksen
paéllikolle ettd yhtion nime#maélle henkilo-
luettelon pitéjélle tai henkil6luettelon pitédjan
vastuulla olevaan yhtién muuhun maissa ole-
vaan vastaavaan jarjestelmadn. Ilmoittaminen
pelkistddn aluksella paéllikolle tai pelkdstdan
maihin ei olisi riittdvés. [lmoitus maihin voi-
taisiin tehdd esimerkiksi kirjallisesti, sdhko-
postilla, faksilla, puhelimella tai sdhkoistd
kulkuporttijarjestelmai hyviksikdyttden.
Maihin ilmoittaminen olisi tehtdvi paikkaan,
josta henkildiden lukuméérda ja alusta kos-
kevat muut tiedot voitaisiin tarvittaessa no-
peasti saada ehdotetussa laissa edellytettyihin
etsintd- ja pelastustarkoituksiin.

Matkustaja-aluksessa olevien henkildiden
lukumaiérin laskemisen ja ilmoittamisen jér-
jestdiminen kuuluu yhtion huolehtimisvelvol-
lisuuteen. Yhtiolla tarkoitetaan henkilluette-
lodirektiivin 2 artiklan ja ehdotetun lain 3 §:n
8 kohdan mukaisesti matkustaja-aluksen
omistajaa tai muuta yhteiso4 tai henkil6d, ku-
ten liikkenteen harjoittajaa tai ilman miehist6a
rahdatun aluksen rahtaajaa, joka on varusta-
mon sijasta oftanut vastuun matkustaja-
aluksen kaytosta.

Pykilédssd ei ole médritelty sitd, mitd voi-
daan pitd4d yhtion muuna maissa olevana vas-
taavana jdrjestelmind, jonne ilmoitukset teh-
dddan. Hyviksyttdessd henkiloluettelointijar-
jestelmdd ehdotetun lain 10 §:n 2 momentin
mukaisesti, on kuitenkin otettava huomioon
ehdotetun lain 12 §:44n ja henkil6luettelodi-
rektiivin 11 artiklaan perustuva vaatimus sii-
td, ettd jarjestelmddn tallennettujen tietojen
on tarvittaessa oltava vaivattomasti viran-
omaisten saatavilla. Ehdotetun lain 5—7 §:n
mukaan my0s yhtion muu maissa oleva vas-
taava jarjestelmd on henkilluettelon pitéjan
vastuulla. Yhtion muu maissa oleva vastaava
jarjestelmd on esimerkiksi jarjestelmd, jossa
sellaisessa matkustaja-alusliikenteessd, jossa
matkustajamddrd ja matkustajien henkil6lli-
syys ei ole liikenteenharjoittajan tiedossa
etukdteen, matkustajien henkilotiedot keré-
tdsn matkustajien siirtyessd satamasta aluk-
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seen matkustajien tiyttdmilld lomakkeilla.
Tiedot sdilytettdisiin sdddetyn ajan ja hivitet-
tdisiin, jos niitd ei tarvita. Jarjestelmalld val-
tetdin ATK-jdrjestelmien samanaikaisen
kdyton ja alukseen siirtymisen aiheuttama
ruuhkautuminen aluksen l4htiesséd satamasta.

Pykéldn 2 momentin mukaan erdét matkus-
taja-alukset olisivat kuitenkin tietyin edelly-
tyksin vapautettuja henkildiden lukum&érin
ilmoittamisesta maissa olevalle yhtién ni-
medmadlle henkiloluettelon pitéjélle tai henki-
I6luettelon pitdjan vastuulla olevaan yhtion
muuhun maissa olevaan vastaavaan jérjes-
telmddn. N4itd aluksia olisivat ne matkustaja-
alukset, jotka liikkennoivit yksinomaan Suo-
men sisdvesialueella taikka sellaisessa sdén-
nollisessd liikenteessd Suomen suojaisilla
merialueilla, jossa satamien vélinen matka
kestdd alle tunnin. Vapautus henkildiden lu-
kumidrdn ilmoittamisesta on perusteltua,
koska sisdvesialueella ja suojaisilla merialu-
eilla tapahtuvassa liikenteessd lukuméiritie-
tojen maihin jittiminen on vaikeasti toteutet-
tavissa. Maissa ei useinkaan ole sellaista or-
ganisaatiota tai jarjestelmad, johon tiedot voi-
taisiin  toimittaa. Niissdkin  matkustaja-
aluksissa henkil6t olisi kuitenkin laskettava
ja lukumaiiré ilmoitettava aluksen paéllikolle
ennen aluksen l1&ht64 satamasta.

Yksinomaan Suomen sisdvesialueella lii-
kennoivat matkustaja-alukset olisivat kaikis-
sa tapauksissa, riippumatta esimerkiksi aluk-
sen koosta tai matkan pituudesta, vapautettu-
ja henkiléiden lukumaiidrin ilmoitusvelvolli-
suudesta maihin. Suomen sisédvesialueella
tarkoitettaisiin suomalaisia jokia, jarvid ja
kanavia. Ehdotettu sdénnds vastaa sisallol-
tddn nykyisen henkil6luetteloasetuksen 4 §:n
2 momenttia. Vapautus ilmoitusvelvollisuu-
desta Suomen sisdvesialueella on verrattavis-
sa henkiloluettelodirektiivin 9 artiklan 2
kohdan b kohdan s#dinnokseen, jonka mu-
kaan henkiloiden lukuméérin ilmoittamisesta
maihin voidaan myontdd vapautuksia tietyin
edellytyksin suojaisilla merialueilla. Suomen
sisdvesialueen olosuhteiden voidaan katsoa
vastaavan sddolojen suojaisuuden ja ldhim-
mén rannan ja pelastamismahdollisuuksien
osalta suojaisia merialueita. Koska henkilo-
luettelodirektiivi ei koske sisdvesialuetta, pe-
rustuisivat ehdotetut sisévesialuetta koskevat
vapautukset kansalliseen lainsdaddantoon.

Merialueella  litkennéivdn  matkustaja-
aluksen on téytettdvd kolme edellytysti, jotta
alus olisi vapautettu henkiléiden lukuméérian
ilmoittamisesta maihin. Ensimmiinen edelly-
tys on, ettd aluksen on oltava sddnnollisessd
liikkenteessd, miké tarkoittaa, ettd alus joko
liikenndi julkaistun aikataulun mukaisesti tai
muuten niin sddnnollisesti tai usein toistuvas-
ti, ettd matkat muodostavat jarjestelmaillisen
sarjan. Jarjestelmaélliselld sarjalla tarkoitetaan
matkojen ajallisesti toistuvaa sarjaa. Toinen
edellytys on, ettd alus liikenn6i ainoastaan
Suomen suojaisilla merialueilla. Merenkul-
kulaitos on nykyisen henkilluetteloasetuk-
sen nojalla antanut tarkemmat médrdykset
suojaisista merialueista. Myos ehdotetun lain
22 §:ssd on valtuutussddnnos suojaisia meri-
alueita ja niiden rajoja koskevien tarkempien
médrdysten antamisesta. Kolmas edellytys
ilmoittamisesta vapauttamiselle on, ettd aluk-
sen satamien vilinen matka saa kestdd aino-
astaan alle tunnin. Ratkaisevaa on aluksen
reitilld olevien kahden sataman vilinen ajal-
linen etdisyys. Jos aluksen reitilld on véhin-
tddn tunnin kestdvid kahden sataman vilisid
osuuksia, niin alus ei olisi vapautettu ilmoit-
tamisesta. Sen sijaan, vaikka aluksen reitin
pituus ajallisesti olisi useita tunteja, niin va-
pautus ilmoittamisesta on voimassa, jos min-
kddn aluksen reitilld olevan kahden sataman
vilinen ajallinen etdisyys ei ole vihintidin yh-
td tuntia. Merialueen suojaisuudella ja mat-
kan ajallisella pituudella kahden sataman vi-
lilld on merkitystd pelastamismahdollisuuk-
sien kannalta mahdollisissa onnettomuusti-
lanteissa.

Pykéldan 2 momentissa tarkoitettu vapautus
aluksella olevien henkildiden lukumééran il-
moittamisesta perustuu henkil6luettelodirek-
tiivin 9 artiklan 2 kohdan b kohtaan, jonka
mukaan jasenvaltio voi myontdd vapautuksen
4 artiklan 2 kohdassa sdddetystd henkildiden
lukumédrdn ilmoittamisvelvoitteesta niille
matkustaja-aluksille, jotka liikenndivdt yk-
sinomaan suojaisilla merialueilla sellaisessa
sdadnnollisessd liikenteessd, jossa satamien
vilinen matka kestdéd alle yhden tunnin. Eh-
dotettu sddnnds vastaa nykyisen henkil6luet-
teloasetuksen 4 §:n 2 momenttia. Henkilo-
luettelodirektiivin 9 artiklan ¢ kohta huomi-
oon ottaen vapautus henkiléiden lukuméirian
ilmoitusvelvollisuudesta koskee edelld kuva-
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tuissa olosuhteissa myo6s sellaisia risteilyjé,
jotka alkavat samasta satamasta kuin mihin
ne padttyviat ilman, ettd alus kdy valilld
muussa satamassa.

Lakiehdotukseen sisdltyvit vapautukset ja
lain perusteella mahdollisesti myonnettavit
poikkeukset on ilmoitettava henkildluettelo-
direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti
komissiolle.

Henkil6luettelodirektiivin 6 artiklan mu-
kaisesti 5 ja 6 §:n sddntdjd sovelletaan myos
Euroopan yhteison ulkopuolelta tuleviin
aluksiin, purjehtivatpa ndima Euroopan yhtei-
son jasenvaltioiden tai muiden maiden lippu-
jen alla.

Euroopan yhteisén jidsenvaltiot saavat
myontdd henkiloluettelodirektiiviin perustu-
via vapautuksia ja poikkeuksia henkiloluette-
lodirektiivin 6 artiklan mukaisesti vain direk-
tiivissd tarkoitetuilla edellytyksilla.

Jos joku muu maa ei kuitenkaan ole sisél-
lyttdnyt omaan lainsdddant6onsé henkildluet-
telodirektiivin mahdollistamia vapautuksia,
niin tuon SOLAS-yleissopimuksen osapuo-
lena olevan maan lipun alla kulkeviin aluk-
siin sovelletaan aluksen lippuvaltion sé&n-
noksid henkiloluettelodirektiivin 9 artiklan 5
kohdan mukaisesti.

6 §. Henkilotietojen kirjaaminen ja ilmoit-
taminen. Pykildn 1 momentin mukaan yhtion
velvollisuutena olisi huolehtia siitd, ettd mat-
kustaja-aluksella olevien henkil6iden henki-
l6tiedot kirjataan sellaisella aluksella, jonka
matkan pituus on yli 20 meripeninkulmaa
lahtopaikasta.

Henkilotietojen kirjaamisvelvollisuus olisi
sidottu matkustaja-aluksen matkan pituuteen
laskettuna aluksen ldhtopaikasta. Koska me-
ripeninkulma on pituudeltaan 1852 metrid,
niin kirjaamisvelvollisuuden rajana oleva 20
meripeninkulmaa tarkoittaa 37 kilometrin pi-
tuista matkaa. Matkan pituus laskettaisiin
aluksen reitilld olevien satamien tai muiden
pysdhtymispaikkojen, kuten yhteysaluslaitu-
reiden vilisen etdisyyden mukaan. Jos aluk-
sen reitilld kaikki yksittdiset 14hto- ja saapu-
mispaikkojen vilit olisivat enintddn 20 meri-
peninkulman pituisia, henkil6tietojen kirjaa-
misvelvollisuutta ei olisi, vaikka alus kulkisi
reitilldin kokonaisuudessaan yli 20 meri-
peninkulman pituisen matkan. Jos aluksen
reitilld olisi sekd enintddn 20 meripeninkul-

man ettd yli 20 meripeninkulman mittaisia
osuuksia, henkil6tietojen kirjaamisvelvolli-
suus koskisi ainoastaan yli 20 meripeninkul-
man mittaisia osuuksia.

Ehdotetun 1 momentin mukaan henkil6-
luetteloon kirjattavia henkil6tietoja olisivat
henkilon sukunimi, etunimi, sukupuoli, kan-
salaisuus sekd henkilon ikdd osoittava tieto.
Vaihtoehtoina ikdd osoittavan tiedon kirjaa-
miselle olisivat ikdryhmai, johon henkil6 kuu-
Iuu (aikuinen, lapsi tai sylilapsi) tai henkilon
ikd tai syntymidvuosi taikka syntymiaika.
Ehdotettu sddnnds henkildtietojen kirjaami-
sesta poikkeaa henkilon etunimed, kansalai-
suutta ja ikdd koskevien tietojen osalta vas-
taavista henkil6luettelodirektiivin 5 artiklan
ja nykyisen henkil6luetteloasetuksen 5 §:n
sdaannoksistd, joiden mukaan etunimitiedoista
kirjataan etunimet tai niiden alkukirjaimet,
kansalaisuutta ei kirjata lainkaan ja henkilon
ikdd osoittavana tietona ei ole mahdollista
kirjata tarkkaa syntymaaikaa.

Ehdotus henkilon koko etunimen, kansalai-
suuden ja tarkan syntymédajan kirjaamisesta
perustuu ennen kaikkea pyrkimykseen tehos-
taa ja nopeuttaa etsintd- ja pelastustoimintaa
sekd henkildiden tunnistamista mahdollisissa
katoamistapauksissa tai onnettomuustilan-
teissa. Henkil6std saatavilla olevat mahdolli-
simman yksityiskohtaiset tiedot helpottavat
ja nopeuttavat hinen tunnistamistaan aluksel-
la olevien satojen, ehkd tuhansien ihmisten
joukosta. Tieto henkilon kansalaisuudesta ja
tarkasta syntyméiajasta nopeuttaa onnetto-
muuden jilkiselvittelyjd. Henkilon kansalai-
suuden ja tarkan syntymdajan Kirjaamista
edellytetddn erdiden Euroopan yhteison ji-
senmaiden lainsdddanndissd, joten henkilo-
luettelodirektiivi on voitu panna jo tdytin-
toon edellyttdmilld direktiivin mukaiset vaa-
timukset ylittdvien tietojen kerddmistd. Jos
henkilon tarkan syntyméajan kirjaaminen tu-
lee ehdotetun lain mukaan mahdolliseksi,
useiden yhtididen nykyisin omaksuma kiy-
tdnto tarkan syntyméajan kirjaamisesta tulee
myo6s lainmukaiseksi ja vastaa lastialuksilla
ja EU:n rajanylitysasetuksessa Euroopan yh-
teison ulkopuolelta tuleviin aluksiin sovellet-
tavia sdinnoksid. Kansalaisuuden ja tarkan
syntyméajan kirjaamisen vaatimuksia ei ole
henkil6luettelodirektiivissd, joten ne perus-
tuisivat kansalliseen lainsdddantdon.
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Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin yhtion
velvollisuudesta huolehtia siiti, ettd henkil6-
tiedot ker#tddn ennen kuin alus ldhtee sata-
masta. Tiedot olisi toimitettava viimeistdin
30 minuutin kuluttua aluksen ldhdetty4 sata-
masta yhtion nimedmalle henkil6luettelon pi-
tdjdlle tai henkiloluettelon pitdjan vastuulla
olevaan yhtion muuhun maissa olevaan vas-
taavaan jarjestelmddn. Sddnnos vastaa sisil-
l6ltdan henkiloluettelodirektiivin 5 artiklan ja
nykyisen henkil6luetteloasetuksen 5 §:n 2
momentin sédnndstd. Sddnnoksessd on tds-
mennetty sitd, ettd henkil6luettelon pitdja
vastaa my0Os yhtion muusta maissa olevasta
vastaavasta jarjestelmésta.

Pykildn 2 momentin mukaan henkil6tiedot
olisi toimitettava mainitussa ajassa myos
aluksen padllikolle sellaisilla matkustaja-
aluksilla, joiden matkan pituus on yli 40 me-
ripeninkulmaa aluksen ldht6paikasta. S#dn-
noksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd pi-
demmilld matkoilla matkustaja-aluksella ole-
vien henkil6iden henkil6tiedot olisivat vilit-
tomaisti saatavissa myos alukselta mahdollis-
ten katoamis- ja onnettomuustilanteiden va-
ralta. Nykyisen henkil6luetteloasetuksen 9
§:n mukaan aluksen p#illikkd vastaa muun
muassa siitd, ettd aluksella olevien henkil®i-
den henkilttiedot ovat kiytettdvissd aluksel-
la, ja ettd tiedot annetaan alukselta yhtion
henkiloluettelon pitéjédlle. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan aluksen péillikolle ilmoitet-
taisiin henkilétiedot vain silloin, kun aluksen
matkan pituus on yli 40 meripeninkulmaa
lahtopaikasta. HenkilGluettelodirektiivissid ei
edellytetd, ettd henkil6tiedot olisi toimitetta-
va aluksen paillikolle tai ettd niiden pitéisi
olla kaytettdvissd aluksella. Direktiivin mu-
kaan henkil6tiedot on toimitettava ainoastaan
rekisterin pitdjélle tai yhtion maissa olevaan
muuhun jérjestelméén.

Pykildan 3 momentin mukaan sellaiset mat-
kustaja-alukset, jotka liikennoivét yksin-
omaan Suomen sisdvesialueella tai Suomen
suojaisilla merialueilla, olisivat vapautettuja
henkil6tietojen kirjaamis- ja ilmoitusvelvolli-
suudesta. Yksinomaan Suomen sisdvesialu-
eella litkennoivit matkustaja-alukset olisivat
kaikissa tapauksissa, riippumatta esimerkiksi
aluksen koosta tai matkan pituudesta, va-
pautettuja henkilétietojen kirjaamisesta ja il-
moittamisesta maihin. Ehdotettu sddnnos

vastaa sisélloltddn nykyisen henkildluettelo-
asetuksen 5 §:n 3 momenttia.

Pykéldn 3 momentissa tarkoitettu, yksin-
omaan Suomen suojaisilla merialueilla lii-
kennéivien matkustaja-alusten vapauttami-
nen henkilttietojen kirjaamisesta ja ilmoit-
tamisesta perustuu henkildluettelodirektiivin
9 artiklan 2 kohdan c kohtaan, jonka mukaan
jasenvaltio voi myo6ntdd vapautuksen 5 artik-
lassa sdddetystd henkildiden lukuméérén il-
moittamisvelvoitteesta niille matkustaja-
aluksille, jotka liikennéivét yksinomaan suo-
jaisilla merialueilla kahden sataman vilisilld
matkoilla tai matkoilla, jotka alkavat samasta
satamasta kuin mihin ne pééttyvit ilman, ettd
alus kiy vélilld muussa satamassa.

Pykildan 3 momentissa ehdotetut vapautuk-
set tarkoittaisivat sitd, ettd yksinomaan Suo-
men sisdvesialueella ja suojaisilla merialueil-
la, kuten  sddnnéllisessd  matkustaja-
alusliikenteessid, vesibussilitkenteessd, aika-
taulun mukaisessa risteilyliikenteessé ja suu-
ressa osassa yhteysalusliikenteestd olisi paa-
sdantond ehdotetun lain 5 §:ssd tarkoitettu
matkustaja-aluksella olevien henkildiden lu-
kumédran laskeminen ja ilmoittaminen aluk-
sen paillikolle ja maihin. Henkil6iden luku-
midrdn ilmoittamisvelvollisuutta maihin ei
olisi kuitenkaan yksinomaan Suomen sisi-
vesialueella tai sddnnollisessd liikenteessd
suojaisilla merialueilla litkennéivilld aluksil-
la, jos satamien vilinen matka kestdd alle
tunnin. Aluksella olevien henkildiden luku-
midrdd koskevat tiedot olisivat kuitenkin ai-
na aluksen paallikolla.

Henkil6luettelodirektiivin - johdantokappa-
leen 4 kohdan mukaan tiedot matkustajista ja
laivavidestd on kirjattava, jotta helpotetaan et-
sintd- ja pelastustoimintaa sek#d onnettomuu-
den tehokasta jilkiselvittely4 eli onnettomuu-
teen joutuneiden henkildiden yksiloimista,
sithen liittyvien oikeudellisten kysymysten
selventdmistd sekd soveltuvan lddkérinhoi-
don antamista pelastetuille henkiléille. Ky-
seiset tiedot torjuisivat matkustaja-aluksilla
olevien henkildiden sukulaisten ja muiden
heiddn ldhipiiriinsd kuuluvien tarpeetonta
huolta sellaisilla vesilld tapahtuneissa me-
rionnettomuuksissa, jotka etsintd- ja pelas-
tuspalvelusta merelld tehdyn vuoden 1979
kansainvélisen yleissopimuksen (SAR) mu-
kaisesti ovat jasenvaltioiden vastuulla.
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Ehdotetun lain 5 ja 6 §:n sddnnoksid sovel-
letaan henkil6luettelodirektiivin 6 artiklan 1
ja 2 kohtien mukaisesti myds Euroopan yh-
teison ulkopuolelta tuleviin aluksiin, purjeh-
tivatpa ndamé Euroopan yhteison jdsenvaltioi-
den tai muiden maiden lippujen alla.

Henkiloluettelodirektiivin 6 artiklan 3 koh-
dan mukaan Euroopan yhteison jisenvaltiot
saavat myontdd oman lippunsa alla purjehti-
ville, yhteisén ulkopuolelta tuleville aluksille
henkiloluettelodirektiiviin perustuvia vapau-
tuksia ja poikkeuksia ainoastaan direktiivin
vapautuksia tai poikkeuksia koskevien edel-
lytysten mukaisesti.

Jos joku muu valtio kuin Euroopan yhtei-
son jasenvaltio ei kuitenkaan ole siséllyttinyt
omaan lainsdddintoonsd henkiloluettelodi-
rektiivin mahdollistamia vapautuksia, niin
tuon SOLAS-yleissopimuksen osapuolena
olevan valtion lipun alla kulkeviin aluksiin
sovelletaan aluksen lippuvaltion sddnnoksid
henkil6luettelodirektiivin 9 artiklan 5 kohdan
mukaisesti.

7 §. Erityisten tietojen kirjaaminen ja il-
moittaminen. Pykdldn 1 momentin mukaan
henkil6luetteloon olisi kirjattava matkustajan
tai hdnen huoltajansa pyynndstd myos sellai-
nen vanhuuden, vammaisuuden tai muun
syyn aiheuttama huolenpidon tai avun tarve,
jolla on merkitystd pelastustoimenpiteiden
kannalta. Kirjaamisvelvollisuus koskisi paitsi
niitd matkustaja-aluksia, joilla henkil6tiedot
on kirjattava 6 §:n mukaisesti, myos kan-
sainviliselld matkalla olevia aluksia. Kan-
sainviliselld matkalla tarkoitetaan 3 §:n 13
kohdan médritelmén mukaisesti merimatkaa
Suomen satamasta Suomen ulkopuolella ole-
vaan satamaan tai pdinvastoin sekd myos me-
rimatkaa Suomen satamasta Suomen alue-
vesien ulkopuolelle. Erityisten tietojen kir-
jaamisvelvollisuus kansainviliselld matkalla
ei olisi sidottu matkan pituuteen. Erityisten
tietojen kirjaamisvelvollisuus koskisi ainoas-
taan aluksella matkustajina olevia henkil6itd
ja tiedot kirjattaisiin vain matkustajan tai hi-
nen huoltajansa sitd pyytdessd. Ehdotettu eri-
tyisten tietojen kirjaamista koskeva sddnnos
perustuu 6 §:ddn liittyvédn henkil6tietojen kir-
jaamisen osalta henkil6luettelodirektiivin 5
artiklaan. Ehdotettu kirjaamisvelvollisuus
vastaa sisélloltddn nykyisen henkil6luettelo-
asetuksen 6 §:44.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin yhtion
velvollisuudesta varmistaa, ettd erityiset tie-
dot kirjataan ja toimitetaan ennen aluksen
18hto4 satamasta aluksen péillikolle ja yhtion
nimedmaélle henkiloluettelon pitdjdlle tai
henkiloluettelonpitdjian vastuulla olevaan yh-
tion muuhun maissa olevaan vastaavaan jér-
jestelmddn. Matkustajia koskevien erityisten
tietojen olisi aina oltava saatavissa aluksella
mahdollisten onnettomuus- ja evakuointiti-
lanteiden varalta. Lis#ksi tietojen tulisi olla
saatavissa myos maista henkilluettelon pité-
jaltd tai yhtion muusta vastaavasta jarjestel-
maistd. Sddnnds vastaa sisdlloltddn henkilo-
luettelodirektiivin 5 ja 8 artiklan sddnnoksia.
Saannos vastaa nykyisen henkil6luetteloase-
tuksen 8 §:n 2 momentin sd4nndstd erityisten
tietojen kirjaamisen ja aluksen péillikolle
toimittamisen osalta. Sddnnods poikkeaa ny-
kyisen henkil6luetteloasetuksen sdaannoksista
siten, ettd yhtion velvollisuutena olisi varmis-
taa tietojen toimittaminen myds maissa ole-
valle henkil6luettelon pitdjéalle.  Sddnnos
vastaa sisdlloltddan henkiloluettelodirektiivin
5 artiklan ja nykyisen henkil6luetteloasetuk-
sen 5 §:n 2 momentin sddnndstd. Sadnnok-
sessd on tdsmennetty sitd, ettd henkiloluette-
lon pitdjd vastaa myos yhtion muusta maissa
olevasta vastaavasta jarjestelmastd. Nykyisen
henkiloluetteloasetuksen 9 §:n mukaan tieto-
jen toimittamisesta maihin vastaa aluksen
pallikko.

Vanhuuden, vammaisuuden tai muun syyn
aiheuttamaa avun tarvetta ei Kkirjattaisi, jos
matkustaja tai hinen huoltajansa eivit sitd
pyydd. Tdméd vastaa Euroopan yhteison hen-
kilorekisteri- ja tietosuoja-asioissa omaksu-
mia niin sanottujen arkaluontoisten tietojen
kisittelyn periaatteita. Huolenpidon tai avun
tarvetta ei myoskddn kirjata, jos silld ei ole
merkitystd pelastustoimenpiteiden kannalta.
Henkilon liikunta- ja aistirajoitteet kirjattai-
siin pyynnostd samoin kuin esimerkiksi eri-
laiset pelastautumista haittaavat aisteihin liit-
tyvit rajoitteet.

8 §. Aluksen pddllikon huolehtimisvelvolli-
suus. Pykdlan mukaan aluksen paillikon vel-
vollisuutena olisi ennen matkustaja-aluksen
14ht6d satamasta varmistaa, ettei aluksella
olevien henkildiden lukuméérd ylitd maaras,
jonka kuljettaminen on aluksella sallittua.
Ehdotetun 5 §:n mukaan aluksella olevat
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henkilot on laskettava ennen aluksen 14ht6d
satamasta ja lukum&ird ilmoitettava myos
aluksen paillikolle. Aluksen katsastusasiakir-
joista voidaan tarkastaa aluksella kuljetetta-
vien henkiléiden enimméaisméadrd. SA4nnods
vastaa henkil6luettelodirektiivin 7 artiklan ja
nykyisen henkiloluetteloasetuksen 9 §:n 2
momentin  sddnnoksid  sekd  SOLAS-
yleissopimuksen I11/27 sdant6a.

3 luku Henkiloluettelointijirjestelmi

9 §. Henkiloluettelointijirjestelmdn kdytto-
tarkoitus. Pykildssa sdddettdisiin henkildluet-
telointijarjestelmén kéyttotarkoituksesta. Jar-
jestelmidn tarkoituksena olisi parantaa mat-
kustajien ja laivavéden turvallisuutta ja pelas-
tamismahdollisuuksia sekd tehostaa etsinté-
ja pelastustoimintaa ja mahdollisen onnetto-
muuden jilkiselvittelyjd. Ehdotettu pykild on
uusi ja sen sisélto perustuu henkilluettelodi-
rektiiviin.

10 §. Henkiloluettelointijirjestelmdn pe-
rustaminen ja hyvdiksyminen sekd henkilo-
luettelon pitdjdn nimedminen. Pykidldn 1
momentin mukaan yhtion, jonka matkustaja-
alus on merkitty Suomen alusrekisteriin, olisi
perustettava  henkiloluettelointijarjestelma,
jos yhtion on 5 §:n mukaisesti laskettava ja
ilmoitettava matkustaja-aluksella olevien
henkildiden lukuméird tai 6 §:n mukaisesti
kirjattava ja ilmoitettava aluksella olevien
henkildiden henkil6tiedot. Samoilla tai sa-
manlaisilla reiteilld ei saisi kdyttdd eri jarjes-
telmid ilman erityistd syytd. Sddnnos vastaa
henkiloluettelodirektiivin 8 artiklan ja 11 ar-
tiklan 2 kohdan sekd nykyisen henkil6luette-
loasetuksen 7 §:n 1 momentin sddnnoksi.

Pykildn 2 momentin mukaan yhtion olisi
haettava henkil6luettelointijirjestelmalle Lii-
kenteen turvallisuusviraston hyviksyntd en-
nen kuin jérjestelmi voitaisiin ottaa kayttoon.
Yhtion olisi nimettdvé henkil6luettelon pitdja
ja ilmoitettava tdmin yhteystiedot Liikenteen
turvallisuusvirastolle. Yhtion olisi annettava
Liikenteen turvallisuusvirastolle my6s muut
jarjestelmén hyviksymistd varten tarvittavat
tiedot ja selvitykset.

Pykidldn 3 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston olisi hyvéksyttava jérjes-

telmé, jos se tdyttdd lakiehdotuksessa jdrjes-
telmaille asetetut vaatimukset.

Pykildn 4 momentin mukaan yhtion olisi
haettava myos Liikenteen turvallisuusviras-
ton hyviksyntd, jos henkiloluettelointijarjes-
telmién tehtiisiin olennaisia muutoksia.

Henkiloluettelointijarjestelméan  hyvaksy-
mistd edellyttivid sddnnos sisdltyy myos hen-
kiloluettelodirektiivin 10 artiklaan ja nykyi-
sen henkil6luetteloasetuksen 7 §:n 3 mo-
menttiin. Lain 10 §:44n on nykyiseen henki-
I6luetteloasetukseen verrattuna tdsmennetty
velvollisuutta perustaa henkil6luettelointijér-
jestelma. Téllainen velvollisuus olisi yhtioll4,
jonka alus purjehtii Suomen lipun alla ja on
tdalloin merkittynd Suomen alusrekisteriin.
Yhti6 voi olla esimerkiksi aluksen omistaja
tai varustamotyonantaja.

11 §. Henkiloluettelointijdrjestelmdin tieto-
sisdlto. Pykéldssa sdddettdisiin siitd, mitd tie-
toja yhtié ja henkil6luettelon pitdjd saa hen-
kil6luettelointijérjestelmdd varten kerdtd ja
tallentaa. N4itd tietoja olisivat lakiehdotuk-
sen 5 §:ssd tarkoitetut tiedot henkildiden lu-
kumadrastd, 6 §:ssd tarkoitetut henkil6tiedot
ja 7 §:ssd tarkoitetut matkustajaa koskevat
erityiset tiedot. Lisdksi kerittdvid ja tallen-
nettavia tietoja olisivat yksil6idyt tiedot aluk-
sesta, sen ldht6- ja tuloajoista ja reiteistd,
joista on sddnnos lakiehdotuksen 6 §:ssd. Eh-
dotettu pykéld on uusi ja sen siséltd perustuu
henkil6luettelodirektiiviin.

12 §. Henkiloluettelointijdrjestelmdn toi-
mintavaatimukset. Pykildssd sdddettdisiin
henkiloluettelointijarjestelmille asetettavista
toimintavaatimuksista. Pykéldn 1 kohdan
mukaan jarjestelmiltd edellytettdisiin selke-
yttd niin, ettd jdrjestelméin tallennetut tiedot
olisivat helposti luettavassa muodossa.

Pykidlin 2 kohdan mukaan henkiltluette-
lointijédrjestelmédn tallennettujen tietojen pi-
tdisi olla tarvittaessa vaivattomasti rajavartio-
laitoksen, Liikenteen turvallisuusviraston,
Hitakeskuslaitoksen, poliisin, tullilaitoksen,
Onnettomuustutkintakeskuksen sekd pelas-
tuslaissa (468/2003) tarkoitettujen pelastusvi-
ranomaisten ja pelastuslaitoksen saatavilla.

Pykildn 3 kohdan mukaan jarjestelméin tu-
lisi toimia my0s joustavasti ja siten, ettei
alukseen tulevia tai sieltd poistuvia matkusta-
jia viivytettdisi aiheettomasti.
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Pykildn 4 kohdan mukaan jirjestelméin tu-
lisi olla tietosuojan kannalta turvallinen. Jar-
jestelmddn tallennetut tiedot tulisi suojata
tarpeellisilla teknisilli ja organisatorisilla
toimenpiteilld, jotta ne eivdt tuhoutuisi tai
havidisi vahingossa, tai niitd ei vahingossa tai
laittomasti havitettdisi, muutettaisi, luovutet-
taisi, paljastettaisi, siirrettdisi tai annettaisi
kayttoon ilman lupaa, taikka muutoin kisitel-
téisi laittomasti.

Ehdotettu sdénnos vastaa sisdlloltddn hen-
kiloluettelodirektiivin 11 artiklan ja nykyisen
henkil6luetteloasetuksen 7 §:n 2 momentin
sadnnoksid  henkil6luettelointijérjestelman
toimivuudesta.

13 §. Yhtion nimedmd henkildluettelon pi-
tdja. Pykidlan 1 momentin mukaan yhtion
nimedmi henkil6luettelon pitdja vastaisi 5
§:ssd tarkoitettujen henkildiden lukumé&rad
koskevien tietojen, 6 §:ssd tarkoitettujen
henkilGtietojen ja 7 §:ssd tarkoitettujen eri-
tyisten tietojen sdilyttimisestd ja tallentami-
sesta henkiloluettelointijarjestelmaan. Henki-
I6luettelon pitdjd vastaisi myos nédiden tieto-
jen ldhettdmisestd lakiehdotuksen 12 §:n 2
kohdassa tarkoitetuille etsintd- tai pelastus-
toimintaan osallistuville viranomaisille héta-
tilanteessa tai onnettomuuden jédlkeen. Sédn-
nos vastaa henkil6luettelodirektiivin 8 artik-
lan ja nykyisen henkil6luetteloasetuksen 8
§:n 1 momentin sddnnoksid siten tdsmennet-
tynd, ettd henkil6luettelon pitdjd vastaa myos
tietojen tallentamisesta henkilGluettelointijér-
jestelmédn.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin yhtion
velvollisuudesta ilmoittaa Liikenteen turval-
lisuusvirastolle henkildluettelon pitdjén vaih-
tumisesta tai hdnen yhteystietojensa muuttu-
misesta. Pykildn 2 momentti on ehdotetussa
laissa uusi ja se liittyy lakiehdotuksen 10 §:n
2 momenttiin, joka koskee henkil6luetteloin-
tijarjestelmien hyvaksyntdd ennen niiden
kayttoonottoa.

Pykidldn 3 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston olisi ilmoitettava, kuka
yhtion nimedméi henkil6luettelon pitdjd on ja
tdmén yhteystiedot sekd ndissd tiedoissa ta-
pahtuneet muutokset meripelastuskeskukselle
ja Hitidkeskuslaitokselle, joilta lakiehdotuk-
sen 12 §:n 2 kohdassa tarkoitetut viranomai-
set voisivat tarvittaessa saada ndmi tiedot.
Pykéldn 3 momentti on uusi sddnnos ja silld

pyritddn tehostamaan ja nopeuttamaan tieto-
jen saantia matkustaja-aluksen henkil6luette-
lointijarjestelmastd onnettomuustilanteissa.

4 luku Tietojen luovuttaminen ja sii-
lyttimisaika

14 §. Tietojen luovuttaminen. Pykilin 1
momentissa sdddettdisiin siitd, kenelle ja
missd  tarkoituksessa  henkil6luetteloihin
merKkittyja tietoja saisi luovuttaa ja kuka niita
saisi luovuttaa. Yhti6 ja yhtion nimedma
henkiloluettelon pitdja saisi luovuttaa tietoja
vain etsintd- tai pelastustoimintaa sekd onnet-
tomuuden jilkiselvittelyja varten erikseen
nimetyille viranomaisille. N4itd viranomaisia
olisivat rajavartiolaitos, Liikenteen turvalli-
suusvirasto, Hatdkeskuslaitos, poliisi, tullilai-
tos, Onnettomuustutkintakeskus sek#d pelas-
tuslaissa tarkoitetut pelastusviranomaiset ja
pelastuslaitos. Ehdotettu sddnnés tietojen
luovuttamisesta ja viranomaisten nime#mi-
sestd perustuu henkil6luettelodirektiivin 8 ja
10 artiklaan. Saidnnokselld tarkennettaisiin
nykyisen henkil6luetteloasetuksen 7 §:n 2
momentin sddnndstd nimetyistd viranomai-
sista ja tietojen luovuttamisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan tiedot voitai-
siin luovuttaa myos teknisen kayttoyhteyden
avulla tai muutoin sidhkoisesti. Pelastustehti-
vissd ja onnettomuuden jilkiselvittelytehts-
vissd on ensiarvoisen tirkedd, ettd tiedot
henkilomairéstd ja matkustajien ominaisuuk-
sista sekd etsinndssd ja jilkiselvittelyssi
myds henkil6llisyydestd, saadaan tarvittaessa
nopeasti kayttoon. Siksi tiedon siirtiminen
luettelonpitéjéltd valtuuden omaavalle viran-
omaiselle tapahtuu usein teknisen k#yttoyh-
teyden avulla erilaisia puhelinyhteyksid hyo-
dyntden sdhkopostitse tai faksilla. Tédmin
mahdollistamiseksi sdhkoisestd tietojen luo-
vuttamisesta on sddnnos ehdotetussa laissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan viranomaisen
oikeudesta saada lakiehdotuksessa tarkoitet-
tuja tietoja muuhun tarkoitukseen kuin etsin-
td- tai pelastustoimintaa sekd onnettomuuden
jéalkiselvittelyjd varten sdddettdisiin erikseen.
Ehdotetun lain mukaan keréttyjd tietoja saisi
luovuttaa ainoastaan ehdotetun lain 11 §:n 1
momentissa erikseen maédritellyille viran-
omaisille ja siind erikseen médriteltyihin tar-
koituksiin. Oikeudesta ehdotetun lain perus-
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teella kerdttyjen tietojen saamiseen viran-
omaiselle muuhun kuin ehdotetussa laissa
sdddettyyn etsinndn, pelastustoiminnan tai
onnettomuuden  jilkiselvittelytarkoitukseen
sdddetddn erikseen. Viranomaisen oikeuden
saada nditd tietoja tulisi siten perustua muus-
sa laissa asianmukaisesti annettuun oikeuspe-
rusteeseen. Ilman téllaista yksildityd perus-
tetta oikeutta tietojen saamiseen ei olisi. Ra-
jantarkastusviranomaisten osalta tillainen
saannos on esimerkiksi henkilGtietojen késit-
telystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 19
§:ssd. Rajantarkastusviranomaisten oikeus
matkustaja-alustietojen saantiin koskee EU:n
ulkorajojen yli tapahtuvia matkoja. Tullivi-
ranomaisen oikeudesta saada tietoja rekiste-
reistd sdddetddn tullilain 28 §:ssé.

Matkustaja-alusten henkiloluettelot ovat
yksityisten yhtididen pitdimiéd henkilorekiste-
reitd, eivitkd ne siten ole julkisia rekistereita.
Matkustaja-alusten henkil6luetteloissa olevia
tietoja tulee viranomaisten tietoon henkil-
luettelointijarjestelmid hyvéksyttdessd, val-
vottaessa sekd etsintd- ja onnettomuuden jal-
kiselvittelytapauksissa. Niissd tilanteissa
henkil6luetteloissa oleviin tietoihin sovellet-
taisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia. Merkitysti olisi muun muassa
lain 24 §:n sddnnokselld salassa pidettdvistd
viranomaisen asiakirjoista. Jos henkil6tietoja
siirretddn sdhkoisesti, sovellettaisiin lisédksi
henkil6tietolain henkilGtietojen automaattista
kasittelyd sekd niitd henkilorekisteritietojen
kasittelyd koskevia sdannoksid, joita henkilo-
tietolain 2 §:n mukaan sovelletaan, jollei
muualla laissa toisin sdéddeti.

15 §. Henkilotietojen sdilyttimisaika. Py-
kalassd sdddettdisiin henkil6tietojen hévitta-
misestd ja sdilyttdmisajasta. Yhtion vastuulla
olisi huolehtia 6 §:ssi tarkoitettujen henkil6-
tietojen ja 7 §:ssd tarkoitettujen erityisten tie-
tojen havittdmisestd, jos niitd ei tarvittaisi et-
sintd- tai pelastustoimintaa tai onnettomuu-
den selvittamisté tai tutkintaa varten. Tiedot
olisi havitettavd aikaisintaan 24 tunnin kulut-
tua ja viimeistddn 72 tunnin kuluttua aluksen
saapumisesta madrdsatamaan. Henkil6luette-
lodirektiivissd ei ole sddnnostd henkildtieto-
jen tarkasta sdilyttdmisajasta. Direktiivin 8
artiklan mukaan henkilGtietoja ei saa siilyt-
tdd pidempiddn kuin on tarpeen direktiivin
tarkoitusten toteuttamiseksi. Nykyisen henki-

I6luetteloasetuksen 8 §:n 3 momentin mu-
kaan henkil6tiedot on hivitettdva, kun mat-
kustajat ovat matkan paatyttyad jattdneet aluk-
sen ja viimeistdan 24 tunnin kuluessa aluksen
saapumisesta maiédrdsatamaan. Ehdotetussa
pykiléssi tietojen sdilyttdmisaikaa on piden-
netty siten, ettd tiedot saisi hévittdsd aikaisin-
taan 24 tunnin kuluttua aluksen saapumisesta
madrdsatamaan. Tiedot olisi kuitenkin havi-
tettdvd viimeistddn 72 tunnin kuluttua aluk-
sen saapumisesta madrdsatamaan.

Tietojen sdilyttdmisajan madrdaminen yksi-
selitteisesti tunteina on perusteltua yksityi-
syyden suojan toteutumisen ja sen valvonnan
takia. Sdilyttdmisaikaa ei voida méadrita ko-
vin lyhyeksi, koska henkil6tietojen saatavuus
tulisi turvata myo6s henkil6iden katoamisti-
lanteita koskevissa etsinndissd, jotka ajan-
kohtaistuvat toisinaan vasta muutaman tun-
nin ja joskus vuorokaudenkin kuluttua aluk-
sen saapumisesta méidrdsatamaan. Kolmen
vuorokauden enimmaéisaikaa aluksen saapu-
misesta satamaan pidetdén riittdvéna sille, et-
td henkil6tiedot voidaan havittdd yhtion hen-
kiloluettelointijarjestelméistd normaalin tyo-
ajan puitteissa.

5 luku Valvonta, hallintopakko-
keinot ja seuraamukset

16 §. Valvonta. Pykildn 1 momentin mu-
kaan ehdotetun lain sd&nndsten noudattami-
sen valvonta kuuluisi Liikenteen turvalli-
suusvirastolle. Tdhén siséltyisivét niin henki-
I6iden luettelointia ja henkildluettelointijér-
jestelmdd koskevien sddnnosten noudattami-
sen valvonta kuin myds esimerkiksi aluksen
padllikén 8 §:n mukaisen huolehtimisvelvol-
lisuuden valvonta ja 14 §:n mukaisen tietojen
luovuttamista ja sdilyttdmistd koskevien vel-
vollisuuksien valvonta. Liikenteen turvalli-
suusvirasto tekisi myos henkil6luettelointi-
jarjestelmédn toimivuutta koskevia tarkastuk-
sia. Tarkastusoikeus ei kuitenkaan ulottuisi
kotirauhan perustuslaillisen suojan takia asu-
miseen tarkoitettuihin tiloihin. Kotirauhan
suojaamisen rajaaminen tarkastusoikeuden
ulkopuolelle perustuu perustuslakivaliokun-
nan yksityisyydensuojan ulottuvuuteen an-
tamiin kannanottoihin ja siihen, ettd tarkas-
tukset voidaan tavanomaisesti suorittaa asia-
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kirjoihin perustuen ja aluksen tullessa sata-
maan tai sieltd ldhtiessd. Sadnnos henkilo-
luettelointijérjestelmén tarkastuksista perus-
tuu henkil6luettelodirektiivin 10 artiklaan.
Ehdotettua vastaava sdannds valvonnasta ja
tarkastuksista sisdltyy my6s nykyisen henki-
I6luetteloasetuksen 10 §:n 2 momenttiin. Eh-
dotus ei vaikuttaisi tietosuojavaltuutetun
henkil6tietolakiin ~ perustuvia valvontaval-
tuuksia.

Pykidldn 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston tulisi viipyméttd ilmoit-
taa aluksen lippuvaltiolle, jos alus ei noudata
ehdotetun lain sddnnoksid ja sdannosten rik-
kominen on selvdd ja vakavaa. Ehdotettu
sddnnos ei perustu henkil6luettelodirektiiviin,
eikd vastaavaa sddnnostd myoskddn ole ny-
kyisessd henkil6luetteloasetuksessa. Ehdote-
tun sddnnoksen sisdllyttdminen lakiehdotuk-
seen on perusteltua, koska ulkomaisten alus-
ten henkil6luettelojarjestelmid ei hyviksytd
Suomessa.

17 §. Hallintopakkokeinot. Pykilédssd sda-
dettdisiin menettelysté, johon Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voisi ryhtyé, jos yhtio, yhti-
on nimedma henkil6luettelon pitdja tai aluk-
sen péillikk6 ei noudata ehdotetun lain sddn-
noksid. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
velvoittaa asianomaisen tahon korjaamaan
havaitun puutteen tai epdkohdan. Puutteen tai
epidkohdan korjaamiselle voitaisiin asettaa
midriaika, jonka pituus riippuisi puutteen tai
epdkohdan vakavuudesta ja laajuudesta. Ase-
tettu maidrdaika voisi olla enintddn kuusi
kuukautta. P&idtoksen tehosteeksi voitaisiin
asettaa uhkasakko ja, jos kyse ei ole vdhii-
sestd puutteesta tai epdkohdasta, myos uhka,
ettd aluksen matkanteko keskeytetddn. Kes-
keyttdmisuhka olisi kuitenkin mahdollinen
ainoastaan silloin, kun kyse ei ole vihiisesti
puutteesta tai epikohdasta. Uhkasakosta ja
keskeyttdimisuhasta sdddetddn uhkasakkolais-
sa (1113/1990). Puute tai epdkohta olisi vé-
hdinen esimerkiksi silloin kun ehdotetun lain
mukaista velvollisuutta henkilomadrén las-
kemiseen tai henkilGtietojen luetteloimiseen,
henkiloluettelon pitdjan nimedmiseen tai
henkiloluettelointijarjestelmén perustamiseen
tai henkil6tietojen havittdmiseen ei ole tois-
tuvasti laiminly6ty.

Ehdotettu sdinnés hallintopakkokeinoista
puutteen tai epidkohdan korjaamiseksi olisi

tarpeen sisdllyttdd lakiehdotukseen, koska
katsotaan, ettd matkustaja-aluksen henkils-
luetteloja koskevassa asiassa ei voida sovel-
taa alusturvallisuuden valvonnasta annetussa
laissa (370/1995) sdddettyjd puutteen tai epi-
kohdan korjaamista koskevia menettelyja.

Henkiloluettelodirektiivin 14 artiklan mu-
kaan jdsenvaltioiden on sdiddettivd seuraa-
musjérjestelmi direktiivin nojalla annettujen
kansallisten miérdysten rikkomisen varalta ja
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd kyseisid seuraa-
muksia sovelletaan. Maérittyjen seuraamus-
ten on oltava tehokkaita, rikkomukseen suh-
teutettuja ja luonteeltaan varoittavia. Ehdote-
tulla hallintopakkokeinoja koskevalla sdén-
nokselld sekd 18 ja 19 §:ssd tarkoitetuilla
rangaistussadannoksilld toteutettaisiin direk-
titvin 14 artiklan vaatimus seuraamusjérjes-
telmidstd sddtdmisestd. Nykyisessd henkilo-
luetteloasetuksessa ei ole sdédnnoksid seuraa-
musjérjestelmistd. Oikeusturvan perusteista
on perustuslain mukaan muutoinkin sdddet-
tavd lailla. Saannoksessd ehdotettu puutteen
tai epdkohdan korjaamista koskeva menettely
olisi oikeassa suhteessa verrattuna saannok-
sessd tarkoitettuun lain noudattamatta jatt4-
mistéd koskevaan laiminlyontiin.

Ehdotus ei vaikuttaisi tietosuojavaltuutetun
henkildtietolakiin perustuvaan toimivaltaan
hallintopakkokeinojen kéyttoon.

18 §. Henkiloluettelorikkomus matkustaja-
aluksella. Pykildssd ehdotetaan sdddettiaviaksi
rangaistusseuraamuksista. Matkustaja-
aluksella olevien henkildiden luetteloinnin
tarkoituksen toteuttamiseksi on perusteltua,
ettd laissa sdddettyjen velvollisuuksien nou-
dattamista seurataan tehokkaasti ja ettd vel-
vollisuuksien rikkominen sdddetddn rangais-
tavaksi. Ehdotettu sdédnnos perustuu henkil6-
luettelodirektiivin 14 artiklan vaatimukseen
seuraamusjérjestelmésta sdatamisesta.

Pykéldn 1 momentin 1 - 3 kohdassa sédddet-
tdisiin rangaistavaksi lakiehdotuksen 5 §:ssd
sdddetty henkiliden laskemisen ja lukum&i-
rdn ilmoittamisen laiminlyonti, 6 §:ssd s#i-
detty henkilGtietojen kirjaamisen ja ilmoitta-
misen laiminlyonti sekd 7 §:ssd sdddetty eri-
tyisten tietojen henkil6luetteloon kirjaamisen
tai ilmoittamisen laiminlyonti. Pykéldn 1
momentin 4 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi 8 §:sséd saddetty aluksen p#éllikon huo-
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lehtimisvelvollisuuden laiminlyonti. Pykéldn
1 momentin 5 kohdassa sdéddettdisiin rangais-
tavaksi 10 §:ssd sdddetyn henkildluettelointi-
jarjestelmin perustamisen, henkildluettelon
pitdjan nimedmisen ja Liikenteen turvalli-
suusvirastolle ilmoittamisen laiminlyonti.
Pykildan 1 momentin 6 kohdassa sdddettéisiin
rangaistavaksi 11 §:ssd sdddettyjen tietojen
kerddminen ja tallentaminen henkil6luette-
lointijarjestelmad varten 11 §:n vastaisesti.
Pykildn 1 momentin 7 kohdassa sdddettéisiin
rangaistavaksi 13 §:n 1 ja 2 momentissa sd-
dettyjen henkiloluetteloihin siséltyvien tieto-
jen sdilyttdmisen ja tallentamisen ja niiden
lahettimisen sekd henkilluettelon pitdjda
koskevien muutostietojen ilmoittamisen lai-
minlyonti. Pykdlin 1 momentin 8 kohdan
mukaan rangaistavaa olisi henkil6luetteloihin
merkittyjen tietojen luovuttaminen 14§:n
vastaisesti. Pykédldn 1 momentin 9 kohdassa
sdddettdisiin rangaistavaksi 15 §:ssd sdddetty
henkilGtietojen hivittdmisvelvollisuuden
laiminlyonti.

Rikosoikeudellisena seuraamuksena 5—38,
10, 11 ja 13—15 §:ssd sdddettyjen velvolli-
suuksien laiminlyonnistd olisi tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddettdisi anka-
rampaa tai yhtd ankaraa rangaistusta, sak-
koon henkildluettelorikkomuksesta matkusta-
ja-aluksella.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi sddnnoksen,
jonka mukaan se, joka rikkoo 17 §:n nojalla
annettua uhkasakolla tehostettua velvoitetta,
tulee jattdd tuomitsematta rangaistukseen
samasta teosta. Pykéldn 2 momentilla toteu-
tetaan sanktiokumulaation kielto, miki tar-
koittaa, ettd samasta teosta ei saa seurata use-
ampia seuraamuksia.

Lain 4 §:n mukaan henkilGtietolain sovel-
taminen matkustaja-aluksen henkil6luette-
loon sisdltyvian henkil6tiedon kisittelyyn ja
henkiloluetteloon merkityn oikeuksiin on
toissijaista. Tdmi koskee myds henkil6tieto-
lain henkilorekisteririkkomuksen suhdetta
kyseessd olevaan pykildin.

19 §. Viittaukset rikoslakiin. Pykéldssd vii-
tattaisiin rangaistussddannosten osalta tdyden-
tavisti rikoslain (39/1889) 38 lukuun, jossa
sdddetddn rangaistus henkilorekisteririkok-
sesta, tietomurrosta ja salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta. Sddnnos perustuu henkil6-
luettelodirektiivin 14 artiklan vaatimukseen

seuraamusjérjestelmastd sddtamisestd. Rikos-
lain 38 luvussa tarkoitetut rangaistukset liit-
tyvit vakavampiin tekomuotoihin kuin 18
§:ssd  tarkoitettu  henkil6luettelorikkomus
matkustaja-aluksella.

6 luku Eriniiset sdéinnokset

20 §. Vapautukset. Liikenteen turvallisuus-
viraston olisi ilmoitettava henkil6luettelodi-
rektiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti Eu-
roopan yhteisdjen komissiolle luettelointi-
vaatimusten vapautuksista, joita 5 §:n 2 mo-
mentin ja 6 §:n 3 momentin mukaan on muu-
alla kuin Suomen sisdvesialueella. Nami va-
pautukset tulee henkil6luettelodirektiivin 9
artiklan 3 kohdan mukaisesti perustella ko-
missiolle. Ilmoitusvelvollisuus koskisi Suo-
men suojaisilla merialueilla litkenndivien
matkustaja-alusten vapautuksia. Ehdotetun 5
§:n 2 momentin mukaan henkildiden luku-
midrdn ilmoittamisesta maihin olisivat va-
pautettuja alukset, jotka liikennoivét sellai-
sessa sddnnollisessd liikenteessd Suomen
suojaisilla merialueilla, jossa satamien véli-
nen matka kestdi alle tunnin. Ehdotetun 6 §:n
3 momentin mukaan henkilotietojen kirjaa-
misesta ja ilmoittamisesta maihin olisivat va-
pautettuja Suomen suojaisilla merialueilla
liikkennéivdat matkustaja-alukset. Suojaisista
merialueista ja niiden rajoista annettavista
madrdyksistd sdddettdisiin  lakiehdotuksen
22 §:ssd. Ehdotettu sd@nnds vapautusten il-
moittamisvelvollisuudesta perustuu henkils-
luettelodirektiivin 9 artiklan 3 kohtaan ja vas-
taa nykyisen henkiloluetteloasetuksen 11 §:n
3 momenttia.

21 §. Poikkeukset. Pykidlin 1 momentin
mukaan yhtioll4 ei olisi henkil6luettelodirek-
tiivin 9 artiklan 4 kohdan mukaista henkil6i-
den kirjaamis- ja ilmoittamisvelvollisuutta
sellaisen alueen sddnnollisessd litkenteessd,
jolle Euroopan yhteisdjen komissio on myon-
tanyt kokonaan tai osittain poikkeuksen di-
rektiivin 5 artiklan 1 kohdan vaatimuksista
direktiivin 9 artiklan 4 kohdassa sdiddetyin
edellytyksin. Sddnnos perustuu henkil6luette-
lodirektiivin 9 artiklan 4 kohtaan ja vastaa
nykyisen henkil6luetteloasetuksen 11 §:n 1
momenttia.

Edellytyksind poikkeuksen mydntdmiselle
direktiivin 9 artiklan 4 kohdassa mainitaan



26 HE 210/2009 vp

alueen sddnndllinen liikenne, jossa yli kah-
den metrin merkitsevin aallonkorkeuden
vuosittainen todennikdisyys on alle kymme-
nen prosenttia, ja jos matkan pituus ei ylitd
suunnilleen 30:td meripeninkulmaa tai jos
liikkenteen pédsiallisena tarkoituksena on ta-
vanomaisen sddnnollisen yhteyden yllépita-
minen syrjdisten alueiden asukkaille. Talloin
jasenvaltio, jonka satamasta matkustaja-
alukset lidhtevit kotimaan matkalle, tai kaksi
jisenvaltiota, joiden satamien vililld matkus-
taja-alukset liikennoivit, voi pyytdd komis-
siota myontdimdidn kokonaan tai osittaisen
poikkeuksen henkil6tietojen kirjaamisesta
edellyttden, ettd yhtiét katsovat mahdotto-
maksi toteuttaa henkildtietojen kirjaamisen.
Henkil6tietojen kirjaamisen toteuttamisen
mahdottomuus on tdtd tarkoitusta varten to-
distettava. Lisdksi on osoitettava, ettd alueel-
la, jolla kyseiset alukset liikenngivét, on tar-
jolla maista navigointiapua sekd luotettavia
sddennusteita ja ettd asianmukaiset ja riittavét
etsintd- ja pelastuspalvelut ovat saatavilla.
Myonnetyt poikkeukset eivdt saa vaikuttaa
haitallisesti kilpailuun.

Pykidldn 2 momentin mukaan poikkeusta
koskeva hakemus olisi osoitettava liikenne-
ja viestintdministeri6lle, joka pééttdisi, ha-
keeko se esitettyd poikkeusta Euroopan yh-
teis6jen komissiolta. Liikenne- ja viestinti-
ministerion olisi ennen péadtdksen tekemistd
pyydettivd asiasta lausunto Liikenteen tur-
vallisuusvirastolta, rajavartiolaitokselta sekd
my6s Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta
niissd tapauksissa, joissa poikkeuksella on
merkitystd Ahvenanmaan maakunnan liiken-
teelle.

Pykildn 3 momentin mukaan poikkeus voi-
si koskea Suomen satamista liikenndivid
matkustaja-aluksia, jotka purjehtivat SO-
LAS-yleissopimuksen sopimuspuolena ole-
van muun kuin Euroopan yhteison jdsenval-
tion lipun alla vain, jos kyseinen valtio antaa
sithen luvan. Sddnno6s perustuu henkilluette-
lodirektiivin 9 artiklan 5 kohtaan ja vastaa si-
sélloltdan nykyisen henkil6luetteloasetuksen
11 §:n 4 momenttia.

22 §. Mddrdykset suojaisista merialueista
ja niiden rajoista. Pykdldn mukaan Liiken-
teen turvallisuusvirasto antaisi tarkemmat
madrdykset 3 §:n 11 kohdassa tarkoitetuista
suojaisista merialueista ja niiden rajoista.

Suojainen merialue on maédritelty henkilo-
luettelodirektiivin 2 artiklassa ja nykyisen
henkiloluetteloasetuksen 2 §:n 9 kohdassa.
Edellytyksend on, ettd merialue on avomeren
vaikutuksilta suojassa, eikd matkustaja-alus
sielld milloinkaan ole yli kuuden meripenin-
kulman piddssd suojapaikasta, jossa haaksi-
rikkoutuneet voivat nousta maihin ja jonka
lahistolld etsintd- ja pelastuspalvelut voidaan
hoitaa.

Merenkulkulaitos on nykyisen henkiloluet-
teloasetuksen 2 §:n 9 kohdassa olevan val-
tuutuksen nojalla antanut 26 p#ivdnd syys-
kuuta 2000 m#drdykset suojaisista merialu-
eista. Ndmd médrdykset annettaisiin uudel-
leen ehdotetussa pykélédssd olevan valtuutuk-
sen nojalla.

23 §. Henkiloluettelointijdrjestelmdn  hy-
véiksymisestd perittivd maksu. Pykilan mu-
kaan henkil6luettelointijdrjestelméan hyvak-
symisestd perittdisiin maksu siten kuin valti-
on maksuperustelaissa (150/1992) sdadetdsn.
Liikenteen turvallisuusviraston maksullisista
suoritteista sdddetddn tarkemmin liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella.

24 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 momen-
tissa sdddettdisiin muutoksenhausta Liiken-
teen turvallisuusviraston sekd liikenne- ja
viestintiministerion tdmén lain nojalla teke-
miin pddtoksiin. Muutosta haettaisiin valit-
tamalla hallintolainkdyttolaissa sdéddetyin ta-
voin. T#ssd tarkoitettuja péidtoksid olisivat
muun muassa henkilluettelointijarjestelmén
hyviaksymittd jattiminen 10 §:n nojalla,
puutteen korjaamista tai epdkohdan poista-
mista koskeva pddtos ja uhkasakon tai kes-
keyttdmisuhkan asettamista koskeva pditos
17 §m nojalla. Liikenteen turvallisuusviras-
ton paitostd olisi kuitenkin muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei valitusviran-
omainen toisin madrdd. Ehdotettu poikkeus
hallintolainkéyttélain mukaiseen padsaantoon
perustuisi sithen, ettd p#itdsten tdytdntoon-
pano ei turvallisuussyistd kestd muutoksen-
haun aiheuttamaa viivytystd. Liikenne- ja
viestintdministerion p#itostd olisi noudatet-
tava vasta lainvoimaisena.

Pykidldn 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston henkil6luettelointijarjes-
telmén hyviksymisestd perittdvdin maksuun
haettaisiin muutosta siten kuin valtion mak-
superustelain 11 b §:sséd sdddetddn. Valtion
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maksuperustelain mukaan p#idtoksestd mai-
rattyihin maksuihin haetaan ensin oikaisua
paidtoksen tehneeltd viranomaiselta, jonka
padtoksestd vasta voi valittaa hallinto-

oikeuteen.
25 §. Tuomioistuin. Pykaldssd sdddettiisiin
toimivaltaisesta tuomioistuimesta. Muissa

kuin ehdotetun lain 24 §:ssd tarkoitetuissa
ehdotetun lain mukaan késiteltdvissd asioissa
toimivaltainen tuomioistuin médraytyisi me-
rilain 21 luvun sddnnosten mukaan.

7 luku. Voimaantulo

26 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivdand tammikuuta 2010.

Pykéldn 2 momentin mukaan ehdotetulla
lailla kumottaisiin matkustaja-aluksen henki-
16luetteloista 21 pdivdnd syyskuuta 2000 an-
nettu valtioneuvoston asetus (824/2000) sii-
hen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

27 §. Siirtymdsddnnos. Ehdotetun lain
voimaan tullessa kdytdssd oleville henkilo-
luettelointijarjestelmille olisi haettava 10 §:n
2 momentin mukainen hyviksyntd vuoden
kuluessa lain voimaantulosta. Ehdotetulla
sdannokselld pyrittdisiin varmistamaan lain
toimivuus ja uusien vaatimusten tayttdminen.

Pykéldn 2 momentin mukaan ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riaykset

Lakiehdotukseen ei sisdlly valtuutta ase-
tuksen antamiseen. Ehdotetun lain 22 §:ddn
sisdltyisi valtuutus Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle tarkempien médrdysten antamiseen
suojaisista merialueista ja niiden rajoista.
Sdannos tayttiisi riittdvan tdsmillisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset, koska siind
viitattaisiin ehdotetun lain 3 §:n 11 kohtaan,
jossa maédriteltdisiin suojaisten merialueiden
rajauksen perusteet samansisiltoisind kuin ne
ovat henkil6luettelodirektiivissa.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2010. Samalla kumottaisiin
nykyinen henkil6luetteloasetus. Ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytin-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

4 Suhde perustuslakiin ja sdéati-
misjirjestys

Perustuslain, henkildtietolain ja eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan lausuntokéytin-
nén mukaan matkustaja-aluksen henkil6luet-
teloja koskevasta laista tulisi sdddeltdvidn
kokonaisuuteen sovitetulla, riittdvin yksi-
tyiskohtaisella tarkkuudella kdydd ilmi yksi-
tyiseldmédn suojan turvaamiseksi luetteloin-
nin tavoite (ehdotetun lain 1 §), luetteloitujen
tietojen kéyttotarkoitus (ehdotetun lain 9 §),
luetteloitavat tiedot (ehdotetun lain 5—7 § ja
11 §), tietojen sdilytysaika (ehdotetun lain
15 §), tietojen luovuttamisperusteet (ehdote-
tun lain 14 §) ja henkiloluetteloon merkityn
oikeusturva (ehdotetun lain 16, 17, 24 ja
259).

Yksityiseldimidn suoja perusoikeutena on
otettu huomioon myo6s henkiloluettelointijar-
jestelmidn tarkastusoikeutta koskevassa 16
§:n 1 momentissa, jonka mukaan tarkastusoi-
keus ei ulotu asumiseen tarkoitettuihin tiloi-
hin.

Ehdotetun lain 18 §:4%n on sisillytetty ran-
gaistussdiannos, jossa pyritddn tarkkarajaisesti
ilmaisemaan ne teot, jotka laissa ehdotetaan
sdddettdavaksi rangaistaviksi. Sadntelyyn liit-
tyy sanktiokumulaation kielto.

Oikeusturvaa perusoikeutena koskevat vaa-
timukset toteutuvat muutoksenhakua koske-
van 24 §:n osalta hallintolainkédytt6laissa ja
uhkasakkoa ja keskeyttdimisuhkaa koskevan
17 §:n osalta uhkasakkolaissa. Yhtion vas-
tuuta koskevia oikeusriitoja varten ehdotet-
tuun lakiin sisdltyy 25 §:n toimivaltaista
tuomioistuinta koskeva sddnngs, jonka mu-
kaan muut kuin lakiehdotuksen 24 §:ssi tar-
koitetut asiat ehdotetaan keskitettdviksi me-
rilain 21 luvussa tarkoitettuihin merioikeuk-
siin asiantuntemuksen ja oikeuskdytannon
yhtendisyyden turvaamiseksi. Lakiehdotuk-
seen ei sisdlly muutoksenhakurajoituksia.



28 HE 210/2009 vp

Ehdotetun lain 22 §:ssd on Liikenteen tur-
vallisuusviraston ~ médrdystenantovaltuutta
koskeva sddnnds. Ehdotettu sdannds on so-
veltamisalaltaan tdsmillisesti rajattu henkils-
luettelodirektiivin ja ehdotetun lain 3 §:n 11
kohdan siséltoon, jossa suojaisten merialuei-
den rajauksen perusteista sdddetddn yksityis-
kohtaisesti. Liikenteen turvallisuusviraston
madrdykset olisivat asialliselta merkityksel-
tddn teknisluontoista suojaisten merialueiden

rajakoordinaattien maédrittelyd. Né&in ollen
ehdotetulle ratkaisulle on olemassa sdéntelyn
kohteeseen liittyvid erityisid syité.

Ehdotettu laki voidaan sditdd tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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29

Lakiehdotus

Laki

matkustaja-aluksen henkil6luetteloista

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tarkoitus

Matkustajien ja laivavden turvallisuuden ja
pelastamismahdollisuuksien parantamiseksi
sekd etsintd- ja pelastustoiminnan ja mahdol-
lisen onnettomuuden jélkiselvittelyjen tehos-
tamiseksi matkustaja-aluksella olevat henki-
16t on laskettava ja luetteloitava ennen aluk-
sen ldhtod satamasta siten kuin tédssd laissa
sdddetddn.

238
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kaikkiin suomalai-
siin matkustaja-aluksiin ja sellaisiin ulkomai-
siin matkustaja-aluksiin, jotka saapuvat suo-
malaiseen satamaan tai ldhtevit suomalaises-
ta satamasta.

Tétd lakia ei sovelleta:

1) sota-alukseen eikd joukkojenkulje-
tusalukseen;

2) puolustusvoimien eikd rajavartiolaitok-
sen alukseen, ellei sitd sddnnollisesti kdytetd

yleisessd liikenteessd kuljettamaan matkusta-
Ja;

3) huviveneeseen, jolle ei ole midritty
miehitysté ja jolla ei kuljeteta yli 12:ta mat-
kustajaa kaupallisessa tarkoituksessa.

338
Mcdidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) henkiloluettelodirektiivilld yhteison ja-
senvaltioiden satamiin tai satamista liiken-
noivilld matkustaja-aluksilla olevien henki-
16iden rekisterdinnistd annettua neuvoston di-
rektiivii 98/41/EY, sellaisena kuin se on
muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivilld 2002/84/EY;

2) ISM-sddnnostolld kansainvilisen turval-
lisuusjohtamissddnnoston  tdytdntdonpanosta
yhteisossd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
3051/95 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
336/2006 liitteessd I olevaa alusten turvallis-
ta toimintaa ja ympériston pilaantumisen eh-
kdisemistd koskevaa kansainvilistd turvalli-
suusjohtamissddnnostod,

3) SOLAS-yleissopimuksella vuoden 1974
kansainvilistd yleissopimusta ihmishengen
turvallisuudesta merelld (SopS 11/1981) sii-
hen mydhemmin tehtyine muutoksineen;
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4) henkilolld kaikkia aluksella olevia hen-
kiloitd idstd riippumatta;

5) matkustajalla jokaista muuta henkil6d
kuin aluksen péillikkoa tai laivavikeen kuu-
luvaa tai muuta, missi ominaisuudessa ta-
hansa alukseen toimeen otettua tai siinéd aluk-
sen lukuun tyoskentelevidd henkil6d; matkus-
tajien lukumaérddan ei kuitenkaan lueta yhtd
vuotta nuorempia lapsia;

6) matkustaja-aluksella alusta ja suurno-
peusalusta, joka saa kuljettaa enemmaén kuin
12 matkustajaa;

7) suurnopeusaluksella SOLAS-
yleissopimuksen X luvun 1 sddnnossd médri-
teltyd suurnopeusalusta;

8) yhtiolld matkustaja-aluksen omistajaa
taikka muuta yhteis64 tai henkil6d, kuten lii-
kenteen harjoittajaa tai ilman miehistdd rah-
datun aluksen rahtaajaa, joka on laivanisédn-
nidn sijasta ottanut vastuun matkustaja-
aluksen kaytosti;

9) yhtion nimedmdilld henkiloluettelon pitd-
jdlld vastuullista maissa olevaa henkil64,
jonka yhti6 on nimennyt tidyttiméin ISM-
sdannoston  velvoitteet, tai maissa olevaa
henkil64, jonka yhtid on nimennyt vastaa-
maan yhtion matkustaja-aluksella olevia
henkiloitd koskevien tietojen sdilyttdmisesti
ja niiden ldhettdmisestd tiedoksi hétdtilan-
teessa tai onnettomuuden jilkeen;

10) Suomen sisdvesialueella suomalaisia
jokia, jarvid ja kanavia;

11) suojaisella merialueella avomeren vai-
kutuksilta suojassa olevaa merialuetta, jolla
matkustaja-alus ei milloinkaan ole yli kuuden
meripeninkulman pédssd suojapaikasta, jossa
haaksirikkoutuneet voivat nousta maihin, ja
jonka l#hist6lld etsintd- ja pelastuspalvelut
voidaan hoitaa;

12) sddnndlliselld liikenteelld sarjaa laiva-
matkoja kahden tai useamman saman sata-
man vililld tai risteilyliikenteend satamasta
samaan satamaan joko julkaistun aikataulun
mukaisesti tai niin sddnnollisesti tai usein, et-
td matkat muodostavat jirjestelmaillisen sar-
Jan;

13) kansainviiliselld matkalla merimatkaa
Suomen satamasta Suomen ulkopuolella ole-
vaan satamaan tai pdinvastoin sekd merimat-
kaa Suomen satamasta Suomen aluevesien
ulkopuolelle.

43
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jollei téssé laissa toisin sdddetd, matkusta-
ja-aluksen henkil6luetteloon sisédltyvdn hen-
kilotiedon késittelyyn ja henkiloluetteloon
merkityn oikeuksiin sovelletaan, mitd henki-
16tietolaissa (523/1999) sdddetddn.

2 luku

Henkiloiden luettelointi ennen matkusta-
ja-aluksen Lihtoi satamasta

5§

Henkiloiden lukumdidiréin laskeminen ja il-
moittaminen

Yhtion on huolehdittava siitd, etti ennen
matkustaja-aluksen 14hto4d satamasta alukses-
sa olevat henkil6t lasketaan ja lukumé&érd il-
moitetaan aluksen piillikolle sekd yhtion
nimedmaille henkil6luettelon pitdjdlle tai
henkil6luettelon pitdjan vastuulla olevaan yh-
tion muuhun maissa olevaan vastaavaan jér-
jestelmddn. Alus, sen 14ht6- ja tuloaika ja rei-
tit on yksiloitdva maihin tehtidvissd ilmoituk-
sessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta henki-
16iden lukumidirén ilmoittamisesta yhtion
nimedmaille henkiloluettelon pitéjélle tai yh-
tion muuhun maissa olevaan vastaavaan jér-
jestelmddn ovat kuitenkin vapautettuja mat-
kustaja-alukset, jotka liikennoivit yksin-
omaan Suomen sisévesialueella tai sellaises-
sa sadnnollisessd liikkenteessd Suomen suojai-
silla merialueilla, jossa satamien vélinen
matka kestdd alle tunnin.

6§
Henkilotietojen kirjaaminen ja ilmoittaminen

Jos matkustaja-aluksen matkan pituus on
yli 20 meripeninkulmaa ldahtopaikasta, yhtion
on 5 §:n 1 momentissa sdddetyn lisdksi huo-
lehdittava siitd, ettd aluksella olevien henki-
16iden sukunimi, etunimi, sukupuoli, kansa-
laisuus sekd se, ovatko he aikuisia, lapsia vai
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sylilapsia, taikka heidén ikénsd, syntymdvuo-
tensa tai syntymiaikansa kirjataan.

Yhtién on huolehdittava siitd, ettd henkilo-
tiedot kerdtddn ennen aluksen ldht6d sata-
masta ja toimitetaan viimeistddn 30 minuutin
kuluttua 14hdostd yhtion nimedmalle henkil6-
luettelon pitdjdlle tai henkildluettelon pitdjdn
vastuulla olevaan yhtion muuhun maissa ole-
vaan vastaavaan jarjestelméin. Jos matkusta-
ja-aluksen matkan pituus on yli 40 meri-
peninkulmaa ldht6paikasta, henkiltiedot on
toimitettava mainitussa ajassa myos aluksen
paillikolle.

Jos matkustaja-alus liikenndi vain Suomen
sisdvesialueella tai Suomen suojaisilla meri-
alueilla, se on kuitenkin vapautettu 1 ja 2
momentissa tarkoitetusta kirjaamis- ja ilmoi-
tusvelvollisuudesta.

78§

Erityisten tietojen kirjaaminen ja ilmoittami-
nen

Kansainviliselld matkalla tai, jos henkil6-
tiedot on kirjattava 6 §:n mukaisesti, henkil5-
luetteloon on matkustajan tai hidnen huolta-
jansa pyynnostd merkittivd myos sellainen
vanhuuden, vammaisuuden tai muun syyn
aiheuttama huolenpidon tai avun tarve, jolla
on merkitystd pelastustoimenpiteiden kannal-
ta.

Yhtion on varmistettava, etti 1 momentissa
tarkoitetut tiedot kirjataan ja toimitetaan en-
nen aluksen 14ht64 satamasta aluksen pailli-
kolle ja yhtion nimeédmille henkilluettelon
pitdjélle tai henkiloluettelon pitdjan vastuulla
olevaan yhtion muuhun maissa olevaan vas-
taavaan jirjestelmédn.

88
Aluksen pddllikon huolehtimisvelvollisuus

Aluksen paillikon on ennen aluksen 1dht6a
satamasta varmistettava, ettei aluksella olevi-
en henkildiden lukumiéré ylitd madréd, jonka
kuljettaminen on aluksella sallittua.

3 luku

Henkiloluettelointijiirjestelmé

98§

Henkiloluettelointijdrjestelmdn kéyttotarkoi-
tus

Henkiloluettelointijarjestelméan  tarkoituk-
sena on parantaa matkustajien ja laivavden
turvallisuutta ja pelastamismahdollisuuksia
sekd tehostaa etsintd- ja pelastustoimintaa ja
mahdollisen onnettomuuden jilkiselvittelyja.

10 §

Henkiloluettelointijdrjestelmdn perustaminen
Jja hyviksyminen sekd henkiloluettelon pitd-
Jjdn nimediminen

Yhtion, jonka matkustaja-alus on merkitty
Suomen alusrekisteriin, on perustettava hen-
kil6luettelointijérjestelmé, jos yhtion on 5 §:n
mukaisesti laskettava ja ilmoitettava matkus-
taja-aluksella olevien henkildiden lukumééra
tai 6 §:n mukaisesti kirjattava ja ilmoitettava
aluksella olevien henkildiden henkil6tiedot.
Samoilla tai samanlaisilla reiteilld ei saa
kayttdd eri jarjestelmid ilman erityistd syyta.

Yhtion on haettava henkil6luettelointijér-
jestelmilleen Liikenteen turvallisuusviraston
hyviksyntd ennen jarjestelmin kayttoonot-
toa. Yhtion on nimettdvé henkil6luettelon pi-
tdjd ja ilmoitettava tdmin yhteystiedot Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle. Yhtién on an-
nettava  Liikenteen turvallisuusvirastolle
myds muut jarjestelman hyviksymistd varten
tarvittavat tiedot ja selvitykset.

Liikenteen turvallisuusviraston on hyvak-
syttdvi jarjestelmd, jos se tdyttdd tdmén lain
vaatimukset.

Jos henkiloluettelointijarjestelméan  teh-
dddn olennaisia muutoksia, yhtion on haetta-
va muutoksille Liikenteen turvallisuusviras-
ton hyvéksynta.
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11§
Henkiloluettelointijdrjestelmdn tietosisdlto

Yhti6 ja henkiloluettelon pitdjd saa henki-
I6luettelointijarjestelmdd varten kerétd ja tal-
lentaa:

1) 5 §:ssé tarkoitetun henkil6iden lukumai-
rén;

2) 6 §:ssé tarkoitetut henkil6tiedot;

3) 7 §:ssé tarkoitetut matkustajaa koskevat
erityiset tiedot;

4) yksiloidyt tiedot aluksesta, sen 1dhto- ja
tuloajoista ja reiteista.

12 §

Henkiloluettelointijdrjestelmdn toimintavaa-
timukset

Yhtion on suunniteltava ja toteutettava
henkiloluettelointijarjestelmansi siten, etta:

1) jarjestelméén tallennetut tiedot ovat hel-
posti luettavassa muodossa;

2) jarjestelmédn tallennetut tiedot ovat tar-
vittaessa vaivattomasti rajavartiolaitoksen,
Liikenteen turvallisuusviraston, Hitikeskus-
laitoksen, poliisin, tullilaitoksen, Onnetto-
muustutkintakeskuksen sekd pelastuslaissa
(468/2003) tarkoitettujen pelastusviranomais-
ten ja pelastuslaitoksen saatavilla;

3) jérjestelmd toimii joustavasti ja ettei
alukseen tulevia tai sieltd poistuvia matkusta-
jia viivytetd aiheettomasti;

4) jarjestelmddn tallennetut tiedot suojataan
tarpeellisilla teknisilld ja organisatorisilla
toimenpiteilld, jotta ne eivdt tuhoutuisi tai
hividisi vahingossa, tai niité ei vahingossa tai
laittomasti hivitettdisi, muutettaisi, luovutet-
taisi, paljastettaisi, siirrettdisi tai annettaisi
kayttoon ilman lupaa, taikka muutoin késitel-
téisi laittomasti.

13§
Yhtion nimedmd henkiloluettelon pitdjc
Yhtion nimedmé henkil6luettelon pitdja
vastaa 5—7 §:ssd tarkoitettujen tietojen sii-

lyttamisestd ja tallentamisesta henkil6luette-
lointijarjestelmaén seki tietojen ldhettdmises-

td 12 §:n 2 kohdassa tarkoitetuille etsinté- tai
pelastustoimintaan osallistuville viranomai-
sille tiedoksi hititilanteessa tai onnettomuu-
den jilkeen.

Jos yhtid nimedd uuden henkil6luettelon
pitdjan tai henkil6luettelon pitdjan yhteystie-
dot muuttuvat, yhtion on ilmoitettava muu-
toksista Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Liikenteen turvallisuusviraston on ilmoitet-
tava, kuka yhtion nimeimi henkilluettelon
pitdjd on ja tdmén yhteystiedot sekd ndissd
tiedoissa tapahtuneet muutokset meripelas-
tuskeskukselle ja Hétdkeskuslaitokselle, joil-
ta 12 §:n 2 kohdassa tarkoitetut viranomaiset
voivat tarvittaessa saada nama tiedot.

4 luku
Tietojen luovuttaminen ja siilyttimisaika
14§
Tietojen luovuttaminen

Yhti6 ja yhtion nimedmé henkil6luettelon
pitdjd saa luovuttaa henkildluetteloihin mer-
kityt tiedot etsintd- tai pelastustoimintaa sekd
onnettomuuden jilkiselvittelyja varten aino-
astaan rajavartiolaitokselle, Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle, Hatakeskuslaitokselle,
poliisille, tullilaitokselle, Onnettomuustutkin-
takeskukselle sekd pelastuslaissa tarkoitetuil-
le pelastusviranomaisille ja pelastuslaitoksel-
le.

Tiedot voidaan luovuttaa myo6s teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoises-
ti.

Viranomaisen oikeudesta saada tdssd laissa
tarkoitettuja tietoja muuhun kuin 1 momen-
tissa mainittuun tarkoitukseen sdddetddn
erikseen.

15§
Henkilotietojen sdilyttimisaika
Jollei tdimén lain 6 ja 7 §:n nojalla keréttyja
henkil6tietoja tarvita etsintd- tai pelastustoi-

mintaa tai onnettomuuden selvittdmistd tai
tutkintaa varten, yhtién on huolehdittava sii-
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td, ettd ne hivitetddn aikaisintaan 24 tunnin
kuluttua ja viimeistddn 72 tunnin kuluttua
aluksen saapumisesta maédrdsatamaan.

5 luku

Valvonta, hallintopakkokeinot ja seuraa-
mukset

16 §
Valvonta

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo ti-
min lain sddnnosten noudattamista. Liiken-
teen turvallisuusvirasto tekee henkiloluette-
lointijédrjestelmédn toimivuutta koskevia tar-
kastuksia. Tarkastusoikeus ei kuitenkaan ulo-
tu asumiseen tarkoitettuihin tiloihin.

Jos yhti6 ei noudata tdmén lain sddnnoksid
ja niiden rikkominen on selvdd ja vakavaa,
Liikenteen turvallisuusviraston on viipymétti
ilmoitettava siitd aluksen lippuvaltiolle.

17§
Hallintopakkokeinot

Jos yhtio, yhtion nimedmi henkil6luettelon
pitdja tai aluksen paillikko ei noudata timén
lain sddnnoksid, Liikenteen turvallisuusviras-
to voi velvoittaa tdmén korjaamaan havaitun
puutteen tai epikohdan. Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi asettaa puutteen tai epikoh-
dan korjaamiselle médrdajan, jonka pituus
riippuu puutteen tai epidkohdan vakavuudesta
ja laajuudesta. Maidrdaika voi olla enintdédn
kuusi kuukautta. Padtoksen tehosteeksi voi-
daan asettaa uhkasakko ja, jos kyse ei ole vi-
hdisestd puutteesta tai epikohdasta, myos
uhka, ettd aluksen matkanteko keskeytetédsn.
Uhkasakosta ja keskeyttdmisuhasta sdddetdian
uhkasakkolaissa (1113/1990).

18§

Henkiloluettelorikkomus matkustaja-
aluksella

Joka tahallaan tai torkeédstdi huolimatto-
muudesta

1) laiminlyd 5 §:sséd sdddetyn laskemis- tai
ilmoittamisvelvollisuuden,

2) laiminly6 6 §:ssd sdddetyn kirjaamis- tai
ilmoittamisvelvollisuuden,

3) laiminly6 7 §:ssd sdddetyn kirjaamis- tai
ilmoittamisvelvollisuuden,

4) laiminly6 8 §:sséd sdddetyn huolehtimis-
velvollisuuden,

5) laiminlyd 10 §:ssd sdddetyn perustamis-,
nimeidmis- tai ilmoittamisvelvollisuuden,

6) kerdd ja tallentaa tietoja henkilSluette-
lointijarjestelmédd varten 11 §:ssd sdddetyn
vastaisesti;

7) laiminly6 13 §:n 1 ja 2 momentissa s#4-
detyn sidilyttdmis-, tallentamis- tai ldhettd-
misvelvollisuuden tai ilmoittamisvelvolli-
suuden,

8) luovuttaa tietoa 14 §:ssd sdddetyn luo-
vuttamisoikeuden vastaisesti, tai

9) laiminly615 §:ssd sdddetyn havittdmis-
velvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa tai yhtd ankaraa rangais-
tusta, henkiloluettelorikkomuksesta matkusta-
Jja-aluksella sakkoon.

Joka rikkoo 17 §:n nojalla médrittyd uh-
kasakolla tehostettua velvoitetta, tulee jattad
tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

19§
Viittaukset rikoslakiin
Rangaistus henkilorekisteririkoksesta tuo-
mitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:n
mukaan ja tietomurrosta rikoslain 38 luvun 8
tai 8 a §:n mukaan. Rangaistus salassapito-

velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan.

6 luku
Eriniiset sdéinnokset
20 §
Vapautukset

Liikenteen turvallisuusviraston on ilmoitet-
tava henkildluettelodirektiivin 9 artiklan 3
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kohdan mukaisesti Euroopan yhteiséjen ko-
missiolle luettelointivaatimusten vapautuk-
sista, joita 5 §:n 2 momentin ja 6 §:n 3 mo-
mentin mukaan on muualla kuin Suomen si-
sdvesialueella.

21§
Poikkeukset

Yhti6lld ei ole 6 §:n mukaista henkil6iden
kirjaamis- ja ilmoittamisvelvollisuutta sellai-
sen alueen sddnnollisessd liikenteessd, jolle
Euroopan yhteiséjen komissio on myontinyt
kokonaan tai osittain poikkeuksen henkilo-
luettelodirektiivin 5 artiklan 1 kohdan vaati-
muksista direktiivin 9 artiklan 4 kohdassa
sdddetyin edellytyksin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua poikkeus-
ta koskeva hakemus on osoitettava liikenne-
ja viestintdministeriolle. Liikenne- ja viestin-
tdministerié hakee esitettyd poikkeusta Eu-
roopan yhteisdjen komissiolta, jos henkilodi-
rektiivin 9 artiklan 4 kohdassa sdéddetyt edel-
lytykset tdyttyvit. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterion on ennen p#itdoksen tekemistd pyy-
dettivd asiasta lausunto Liikenteen turvalli-
suusvirastolta,  rajavartiolaitokselta  sekd
my6s Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta
niissd tapauksissa, joissa poikkeuksella on
merkitystd Ahvenanmaan maakunnan liiken-
teelle.

Poikkeus voi koskea Suomen satamista lii-
kennoivid matkustaja-aluksia, jotka purjehti-
vat SOLAS-yleissopimuksen sopimuspuole-
na olevan muun kuin Euroopan yhteison j&-
senvaltion lipun alla vain, jos kyseinen valtio
antaa siihen luvan.

22§

Moidirdykset suojaisista merialueista ja niiden
rajoista

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat madrdykset 3 §:n 11 kohdassa tar-
koitetuista suojaisista merialueista ja niiden
rajoista.

23§

Henkiloluettelointijdrjestelmdn hyvdksymi-
sestd perittdvd maksu

Henkiloluettelointijarjestelméan hyviaksymi-
sestd peritddn maksu siten kuin valtion mak-
superustelaissa (150/1992) sdddetdén.

24 §
Muutoksenhaku

Liikenteen turvallisuusviraston sekd liiken-
ne- ja viestintdministerién tdmén lain nojalla
tekemidn paddtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sidddetdan. Liikenteen turvalli-
suusviraston p#dtostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei valitusviran-
omainen toisin maarii.

Liikenteen turvallisuusviraston henkildluet-
telointijarjestelmdn hyvéiksymisestd peritta-
vddn maksuun haetaan muutosta siten kuin
valtion maksuperustelain 11 b §:ssd séddde-
tddn.

25§
Tuomioistuin

Muissa kuin 24 §:ssid tarkoitetuissa timén
lain mukaan kisiteltdvissd asioissa toimival-
tainen tuomioistuin madrdytyy merilain
(674/1994) 21 luvun sdanndsten mukaan.

7 luku
Voimaantulo
26§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20 .

Talld lailla kumotaan matkustaja-aluksen
henkiloluetteloista 21 pédivdnd syyskuuta
2000  annettu  valtioneuvoston  asetus
(824/2000) sithen myShemmin tehtyine muu-

toksineen.
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27§ tava 10 §:n 2 momentin mukainen hyvéksyn-
td vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Siirtymdsdidnnds Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytant6onpanon edellyttdmiin toimiin.
Tamén lain voimaan tullessa kéytossd ole-
ville henkil6luettelointijirjestelmille on haet-

Helsingissd 16 pdivina lokakuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Litkenneministeri Anu Vehvildinen
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