RP 203/2009 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 98 § i lagen om statens pensioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att 98 § i lagen
om statens pensioner dndras sd att for mili-
tarpensioner tillimpas livsldngdskoefficien-
ten pa den alderspension som intjdnats och
inte pd den pension som avgridnsats enligt
maximibeloppet. Det foreslés att det i lagens

294780

ikrafttradandebestdimmelse faststélls att livs-
langdskoefficienten inte tillimpas pa sadan
militdrpension dir ritten till pension upp-
kommit fore ar 2010.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2010.
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MOTIVERING

1 Nulédge och foreslagna dndringar

Pensionssystemet for militdrer skiljer sig i
vissa avseenden fran det allménna pensions-
systemet. En militdr har bland annat ritt till
alderspension om han eller hon har uppnatt
den avgangsalder som foreskrivs i lagen om
forsvarsmakten (551/2007) eller i f6rord-
ningen om gransbevakmngsvasendet
(269/2000) eller har en anstéllningstid pa
minst 30 ar i militdra tjanster eller uppdrag.
En person som tjanstgor som flygare har ritt
till pension pa basis av en anstdllningstid pa
minst 20 ar. Eftersom tjénstekarridren ar kor-
tare tillvixer militdrpension snabbare 4n all-
mén pension. P4 grund av den snabba pen-
sionstillvixten har det for militdrpensioner
faststéllts ett maximibelopp som &r 60 pro-
cent av den pensionsgrundande arbetsin-
komsten.

Livsldangdskoefficienten inférdes som en
del av pensionsreformen ar 2005 inom hela
arbetspensionssystemet. Med hjédlp av livs-
langdskoefficienten bereder man sig pa en
Okning av medellivsldngden och syftet ar att
anpassa pensionsskyddet till fordndringen i
den forvintade livslangden. I och med livs-
langdskoefficienten minskar pensionen var-
aktigt, eftersom pension betalas under en
langre tid d& den forvintade livslingden
Okar. Enligt 72 § i lagen om statens pensio-
ner (1295/2006, nedan StaPL) tillimpas livs-
langdskoefficienten fran borjan av ar 2010 sa
att da alderspensionen boérjar omriaknas pen-
sionen med den livsldngdskoefficient som
faststéllts for det ar da arbetstagaren fyllde
62 ar. Om alderspensionen borjar fore det ar
da arbetstagaren fyller 62 ar, omriknas pen-
sionen med den livsldngdskoefficient som
faststéllts for det ar da pensionen borjade. Pa
militdrpensioner tillimpas livsldngdskoeffi-
cienten for det ar da pensionen boérjade pa sa
sdtt att pensionen forst avgrinsas till ett max-
imibelopp pa 60 procent och livsldngdskoef-
ficienten tillimpas pa detta avgrdnsade be-
lopp.

Enligt StaPL 98 § 1 mom. 1 punkten &r en
forutsittning for att fi pensionstillvixten att
en militdr i militdr tjanst har pensionsgrun-
dande inkomster som i medeltal uppgar till

minst 12 000 euro om éaret och han eller hon
under de fem kalenderar som omedelbart {o-
regar uppnéendet av foreskriven pensionsal-
der eller anstillningens upphérande under
minst tre kalenderar i sddan tjdnst har pen-
sionsgrundande inkomster som uppgar till
minst ovan nidmnt belopp. Det foreslas att
sprakdrikten i paragrafens 1 mom. 1 punkten
ses over sa att en forutsittning fér pensions-
tillvéixten &r att en militdr under de fem ka-
lenderar som omedelbart foregar den tid-
punkt d& pensionsritt uppkommer eller an-
stdllningen upphor under minst tre kalenderar
i militdr tjinst har pensionsgrundande in-
komster som uppgar till minst det belopp
som ndmns ovan i detta moment. Begreppet
”pensionsritt uppkommer” 4r mera omfat-
tande @n “uppnaendet av pensionséaldern”, ef-
tersom pensionsritt under vissa forutsitt-
ningar uppkommer pa basis av anstillnings-
tiden.

Det finns bestimmelser om obligatoriska
avgangsaldrar for militdrer och efter att en
saddan élder har uppnétts kan militdrer inte
fortsdtta i sina tjanster. Dérfor har den obli-
gatoriska avgangséldern en sérskild betydelse
dd pensionen for en militdr faststdlls. Pa
grund av detta kan en militdr inte utdka sin
pension efter det att avgéngsaldern uppnétts,
om han eller hon vill kompensera for livs-
langdskoefficientens inverkan genom att
fortsdtta i sin tjdnst. Av denna orsak foreslas
det att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen
med en bestdimmelse enligt vilken livs-
langdskoefficienten ska tillimpas pa en mili-
tirs intjinade pension innan pensionen av-
grénsas till maximibeloppet enligt 99 §. Som
livslangdskoefficient anvidnds den livs-
langdskoefficient som faststillts for det ar da
militdrens alderspension bérjade. Om en mi-
litdr beviljas invalidpension pa grund av ar-
betsoférmaga, omriaknas pensionen med den
livslangdskoefticient som faststéllts for det ar
da arbetsoformégan borjade. Pa sa sitt till-
lampas livsldngdskoefficienten pa en militérs
invalidpension pa samma sitt som pa ett in-
validpensionsfall i det allm&nna pensionssy-
stemet.

Det foreslas dessutom att det i lagens
ikrafttridandebestimmelse faststélls att livs-
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langdskoefficienten inte tillimpas pa en sa-
dan militédr vars ratt till alderpension och vars
pension skulle ha kunnat borja fore ar 2010.
Syftet med de foreslagna @ndringarna &r att
lindra livsldngdskoefficientens inverkan sér-
skilt under en &vergangsperiod da lagen tri-
der 1 kraft, och ddrmed trygga en kontrollerad
pensionsavgang.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen Okar gradvis statens pen-
sionsutgifter. Eftersom beloppet av den al-
derspension som en militdr intjanat i manga
fall kan Gverstiga den pensionsnivd som av-
grinsats till maximibeloppet pa 60 procent i
enlighet med StaPL 99 §, minskar en till-
lampning av livsldngdskoefficienten fore av-
grinsningen inte pensionen lika kraftigt som
en tillimpning av livsldngdskoefficienten ef-
ter avgriansningen. Propositionens inverkan
pa pensionsutgifterna berdknas uppgé till 30
000 euro ar 2010, ca 900 000 euro ar 2015
och ungefir 3 miljoner euro &r 2020. Livs-
langdskoefficientens inverkan pa pensionsbe-
loppet har i berdkningen uppskattats 6ka pa
lang sikt och pa grund av detta antas ocksa
pensionsutgifterna dka pa lang sikt. De @nd-
ringar som gjordes i militdrpensionssystemet
ar 1995 innebér emellertid att antalet sidana
personer hela tiden minskar vars pension kan
overstiga maximibeloppet pa 60 procent och
for vilka det dr av betydelse med tanke pa
pensionsbeloppet att livslangdskoefficienten
tillimpas fore avgransningen. Om personerna
stannar lédngre i arbetslivet, minskar i sin tur
statens pensionsutgifter.

2.2 Konsekvenser relaterade till pen-
sionstagarnas stillning

Tillimpningen av livslangdskoefficienten
pa intjanad alderspension innan pensionen
avgransas till maximibeloppet innebér att de
militdrer som har intjdnat alderspension som
overstiger maximibeloppet drar nytta av den
foreslagna andringen. For de militdrer vars
alderspension inte Gverstiger 60 procent av

den pensionsgrundande arbetsinkomsten har
reformen ingen inverkan pé pensionen.

Livslangdskoefficienten borjar tillimpas
fran och med ar 2010. Inom férsvarsmakten
och grénsbevakningsvisendet tjanstgor per-
soner som skulle ha rétt till militdrpension pa
basis av sin anstillningstid, men som inte
annu har uppnatt den obligatoriska avgangs-
aldern. Dessa personer kan om de sd Onskar
ga i pension fore ar 2010 varvid livslangds-
koefficienten inte tillimpas pa deras alders-
pension. Med den foreslagna dndringen stré-
var man efter att ibruktagandet av livs-
langdskoefficienten vid ingangen av ar 2010
inte ska inverka pa en militdrpersons vilja att
fortsdtta arbetskarridiren om detta annars &r
mojligt.

Ett sdrdrag i militdrpensionssystemet dr att
rétten till alderspension baserar sig pa obliga-
torisk avgangsalder och anstillningstiden. I
det allménna pensionssystemet har en person
ratt till alderspension vid 63 - 68 ars alder en-
ligt eget val.

P& grund av systemet med obligatorisk av-
gingsalder har militdrer inte mojlighet att
fortsdtta sin tjanstgoring efter att avgangsal-
dern uppnatts och kan pa sa sitt inte kom-
pensera for livslangdskoefficientens inverkan
pa pensionen och inte heller pa annat sitt for-
langa arbetskarridren. Med tanke pa det all-
minna syftet med att forlinga arbetskarrid-
rerna dr det viktigt att ocksd militdrer har
mojlighet att forlinga tjénstgoringstiden i
den man det dr mojligt med tanke pa verk-
samheten. Vid forsvarsministeriet pagar en
utredning av mojligheten att gora systemet
med obligatorisk avgingsalder for militdrer
flexiblare.

2.3 Konsrelaterade konsekvenser

Inom f6rsvarsmakten och griansbevak-
ningsvésendet tjdnstgdr sammanlagt ungefir
11 300 personer som omfattas av pensionssy-
stemet for militdrer, och av dessa &r ungefér
380 kvinnor. Pensionssystemet for militédrer
omfattar ungefir 480 sddana personer som
skulle ha ritt att pa basis av sin anstillnings-
tid gd i pension &r 2009. Av dessa dr 10
kvinnor. De foreslagna @ndringarna kommer
salunda att i huvudsak gélla mén.
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3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med Statskontoret. Arendet
har behandlats vid samarbetsforhandlingar i
statens pensionsdelegation, dir de huvudav-
talsorganisationer som foretrider de anstédllda
ar representerade. Forutom detta har det vid
finansministeriet ordnats ett mote dar alla de
fackorganisationer som representerar militir-
personer horts.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010.

I 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen fo-
reskrivs om situationer dér livslangdskoeffi-
cienten inte ska tillimpas p& en militérs pen-

sion. Militdrer har ritt till alderspension da
de uppnatt den foreskrivna avgangséldern el-
ler under vissa férutsittningar pa basis av an-
stallningstiden. Om riétten till alderspension
uppkommit innan lagen tridder i kraft, dvs.
fore den 1 januari 2010, och pensionen skulle
ha kunnat borja ar 2009, &r avsikten den att
livsldngdskoefficienten inte heller senare till-
lampas pa &lderspensionerna i fraga. Be-
stimmelsen giller dirmed sadana alderspen-
sioner som skulle ha kunnat borja senast den
1 december 2009. I praktiken géller bestim-
melsen de situationer dér rétten till &lders-
pension har uppkommit pa basis av anstill-
ningstiden.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 98 § i lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 22 december 2006 om statens pensioner (1295/2006) 98 § som foljer:

98 §
Pensionstillviixt

En militdrs pension tillvixer for varje till
pensionstid hinforlig dag med 1/180 procent
av de pensionsgrundande arbetsinkomsterna,
dock med hogst 2 procent per ar. Pensionen
for en tjainsteman som tjanstgor i flygarupp-
drag vid forsvarsmakten eller grinsbevak-
ningsvisendet tillvixer for varje till pen-
sionstid hénforlig dag med 1/120 procent av
de pensionsgrundande arbetsinkomsterna,
dock med hogst 3 procent per ar. En militérs
pension for aterstdende tid tillvixer sdsom i
arbete till den del éterstaende tid inréknas i
pensionen, till utgdngen av den ménad under
vilken militdren fyller 50 ar. Detta moment
tillampas endast, om

1) en militdr i militdr tjinst har pensions-
grundande inkomster som i medeltal uppgar
till minst 12 000 euro om é&ret och han eller
hon under de fem kalenderar som omedelbart
foregar den tidpunkt da pensionsritt upp-
kommer eller anstillningen upph6r under
minst tre kalenderar i sddan tjdnst har pen-
sionsgrundande inkomster som uppgér till
minst ovan nimnt belopp, eller

2) invalidpension beviljas med tillimpning
av 55 §.

Helsingfors den 16 oktober 2009

For oavlonad tid som avses i 62 § i denna
lag tillvixer pensionen for en militdir pa
samma sitt som for en arbetstagare i annan
an militdr tjdnst.

En militdrs alderspension omrdknas med
livslangdskoefficienten i enlighet med 72 §
dock sa att pensionen, nir en militdrs alders-
pension borjar, omrdknas med den livs-
langdskoefficient som faststéllts for det ar da
pensionen bérjade. Om en militdr beviljas
invalidpension pa grund av arbetsoforméga,
omriknas, nir invalidpensionen bdrjar, den
pension som intjdnats fram till det att arbets-
oférmégan borjade med den livsldngdskoef-
ficient som faststéllts for det &r da arbets-
oférmégan borjade. Vid tillimpningen av
livslangdskoefficienten omriknas beloppet
av den alderspension som intjdnats i militir
tjdnst innan pensionens maximibelopp av-
grinsas i enlighet med 99 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vad som i 72 § och i 98 § 3 mom. fore-
skrivs om livsldngdskoefficienten och dess
tillampning géller inte sddana militdrer vars
ritt till &lderspension har uppkommit och
vars pension kunde ha borjat fore denna lags
ikrafttradande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av 98 § i lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 22 december 2006 om statens pensioner (1295/2006) 98 § som foljer:

Gdllande lydelse
98 §
Pensionstillviixt

En militdrs pension tillvixer for varje till
pensionstid hianforlig dag med 1/180 procent
av de pensionsgrundande arbetsinkomsterna,
dock med hogst 2 procent per ar. Pensionen
for en tjdnsteman som tjanstgor i flygarupp-
drag vid forsvarsmakten eller griansbevak-
ningsvésendet tillvixer for varje till pensions-
tid hénforlig dag med 1/120 procent av de
pensionsgrundande arbetsinkomsterna, dock
med hogst 3 procent per ar. En militédrs pen-
sion for aterstaende tid tillvixer sdsom i arbe-
te till den del aterstdende tid inrdknas i pen-
sionen, till utgangen av den manad under vil-
ken militdren fyller 50 &r. Detta moment till-
lampas endast, om

1) en militdr i militdr tjinst har pensions-
grundande inkomster som i medeltal uppgar
till minst 12 000 euro om é&ret och han eller
hon under de fem kalenderir som omedelbart
foregér uppnaendet av foreskriven pensions-
alder eller anstillningens upphorande under
minst tre kalenderar i sddan tjénst har pen-
sionsgrundande inkomster som uppgar till
minst ovan nimnt belopp, eller

2) invalidpension beviljas med tillimpning
av 55 §.

For oavlonad tid som avses i 62 § i denna
lag tillvixer pensionen for en militdr pa sam-
ma sétt som for en arbetstagare i annan dn mi-
litdr tjdnst.

Foreslagen lydelse
98 §
Pensionstillvcixt

En militdrs pension tillvixer for varje till
pensionstid hinforlig dag med 1/180 procent
av de pensionsgrundande arbetsinkomsterna,
dock med hogst 2 procent per ar. Pensionen
for en tjansteman som tjanstgor i flygarupp-
drag vid forsvarsmakten eller gransbevak-
ningsvésendet tillvixer for varje till pen-
sionstid hdnforlig dag med 1/120 procent av
de pensionsgrundande arbetsinkomsterna,
dock med hogst 3 procent per ar. En militérs
pension for aterstdende tid tillvixer sdsom i
arbete till den del &terstdende tid inrdknas i
pensionen, till utgdngen av den manad under
vilken militdren fyller 50 &r. Detta moment
tillampas endast, om

1) en militdr i militdr tjinst har pensions-
grundande inkomster som i medeltal uppgar
till minst 12 000 euro om aret och han eller
hon under de fem kalenderar som omedelbart
foregar den tidpunkt da pensionsrdtt upp-
kommer eller anstdillningen upphér under
minst tre kalenderar i saddan tjadnst har pen-
sionsgrundande inkomster som uppgar till
minst ovan namnt belopp, eller

2) invalidpension beviljas med tillimpning
av 55 §.

For oavlonad tid som avses i 62 § i denna
lag tillvixer pensionen for en militir pa
samma sétt som for en arbetstagare i annan
dn militér tjanst.

En militdrs alderspension omrdknas med
livslingdskoefficienten i enlighet med 72 §
dock sa att pensionen, ndr en militdrs dl-
derspension borjar, omrdknas med den livs-
ldngdskoefficient som faststdllts for det ar da
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Foreslagen lydelse

pensionen borjade. Om en militir beviljas
invalidpension pa grund av arbetsoformdga,
omrdknas, ndr invalidpensionen borjar, den
pension som intjdnats fram till det att arbets-
oformagan borjade med den livsidingdskoef-
ficient som faststiillts for det ar da arbets-
oformagan borjade. Vid tillimpningen av
livslingdskoefficienten omrdknas beloppet av
den alderspension som intjdnats i militdr
tidnst innan pensionens maximibelopp av-
gransas i enlighet med 99 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Vad som i 72 och i 98 § 3 mom. foreskrivs
om livslingdskoefficienten och dess tilldmp-
ning gdller inte sadana militdrer vars rditt till
alderspension har uppkommit och vars pen-
sion kunde ha borjat fore denna lags ikraft-
trddande.
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