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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av universitetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att universi-
tetslagen skall andras. Enligt fordaget skall
bestammelser om studierétten for studerande
som bedriver studier for hogskoleexamen tas
ini universitetslagen.

En studerande som har antagits for att stu-
dera for savél lagre som hogre hogskoleexa-
men skall ha ratt att avlagga examina inom
en tid som med hogst tva ar Overskrider den
sammanlagda mal satta tiden fér examina. En
studerande som har antagits for att studera
endast for |agre hdgskoleexamen skall ha rétt
att avlagga examen inom en tid som med
hogst ett ar Gverskrider den malsatta tiden for
examen. En studerande som har antagits for
att studera endast for hogre hégskoleexamen
skall ha rétt att avldgga examen inom en tid
som med hogst tva ar overskrider den malsat-
tatiden fOr examen.

Enligt forslaget inréknasi den tid det tar att
avlagga examen inte franvaro som beror pa
fullgorande av frivillig militartjanst, varn-
plikt eller pA moderskaps-, faderskaps- eller

292521

foraldraledighet. | den maximala studietiden
inréknas inte heller annan franvaro pa hogst
fyra terminer, under vilka den studerande har
anméalt sig som franvarande.

En studerande som inte har avlagt examen
inom foreskriven tid skall av universitetet
beviljas extra tid for att slutfora studierna.
Extra tid skall beviljas nar den studerande
presenterar en mdlinriktad och genomférbar
plan for slutférandet av studierna. | annat fall
mister den studerande sin studierétt. En stu-
derande som mist sin studierétt och som se-
nare vill fortsédtta sina studier skall hos uni-
versitetet ansdka om férnyad studierétt.

Dessutom foredas att bestammelsen om
val av utomstaende mediemmar i de kollegia-
la forvaltningsorganen vid en fakultet dler
vid ndgon annan enhet vid universitetet skall
preciseras.

Lagen avses trada i kraft den 1 augusti
2005. Lagen skall forsta gangen tillampas pa
studerande som inleder sina studier |&saret
2005—2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagstiftning och praxis

| universitetdagen (645/1997) finns inga
bestdmmelser om den maximala tiden for de
studier som leder till 1&gre eller hogre hog-
skoleexamen. Studierédtten kvarstar for den
som antagits som studerande, forutsatt att
han eller hon anméler sig som nérvarande € -
ler franvarande varje lasar. Statsradets for-
ordning om universitetsexamina trader i kraft
den 1 augusti 2005. | forordningen foreskrivs
om examinas omfattning uttryckt i studiepo-
ang och motsvarande utbildningslangd. | re-
gel skall universiteten ordna den uthildning
som leder till examen sa, att lagre hogskole-
examen kan avlaggas pa tre ar och hégre
hogskoleexamen pa sammanlagt fem |asar.
Omfattningen pé& och den malsatta tiden for
examina varierar nagot beroende pa bransch.

Forsok att péverka studiernas langd har
gjorts ocksa via lagstiftningen om studiestéd.
Den huvudsakliga formen av stéd for studier
& studiestodet enligt lagen om studiestdd
(65/1994) och férordningen om studiestod
(260/1994). Stodet bestdr av en studiepen-
ning och ett bostadstillégg samt statsborgen
for studielan, vilka alla betalas med statliga
medel. Bestdmmelserna om  studiestodsfor-
manernaingdr i studiestéddagens 2 8.

Bestammelser om tidsbegransningar i fraga
om studiesttdet for hogskolestudier finnsi 7
§ 2 mom. i studiestodsiagen. Studiestod be-
viljas for den tid da den studerande bedriver
heltidsstudier. Studiestdd for htgskolestudier
kan fas for sammanlagt hogst 70 manader.
For aviaggande av en hogre hogskol eexamen
kan studiestod dock fas for hogst 55 mana-
der. For en hogre hogskoleexamen eller ett
utbildningsprogram som forutsétter en speci-
ellt omfattande arbetsinsats kan maximitiden
for studiestéd férléngas genom beslut av un-
dervisningsministeriet.

Med stdd av utredningar har studiestodets
grundldggande strukturerna beddémts vara
fungerande. Ett av de centralaste problemen

& den ringa anvandningen av studielan, vil-
ket forsvagar studiestodets formaga att racka
till. Studerandenas utkomst bygger utover pa
penningstodet i betydande grad pa arbetsin-
komster. Forvérvsarbetet har konstaterats
fordroja framstegen i studierna.

Utdragna universitetsstudier ar ett problem
i Finland. Endast en tredjedel av de studeran-
de som avlagt examen blir klar med studierna
pa den malsatta tiden fem ar. De som avlagt
examen pa §u ar utgor 65 procent av de ut-
examinerade. Utdragna studier och studieav-
brott drabbar ala stora utbildningsomraden
vid universiteten. Av dem som inledde studi-
er pd det humanistiska uthildningsomradet
1985 hade endast 5,4 procent blivit klara med
studierna pa fem ar. Pa samma tid utexami-
nerades 9,9 procent av dem som inlett studier
inom det naturvetenskapliga utbildningsom-
radet. P4 det storsta utbildningsomradet, det
teknisk-vetenskapliga  utbildni ngsomradet
avlade mindre an 15 procent examen pa fem
a.

Medianstudietiderna vid universiteten var
som langst i slutet av 1980-talet, sex och ett
halvt &r. Under de forsta dren av 2000-talet
har studietiderna forkortats négot. Ar 2002
var medianstudietiden sex ar.

Skillnaderna mellan uthildningsomradena i
fréga om medianstudietiderna & stora. For
universitetsexamina avlagda 2002 var medi-
anstudietiden kortast inom halsovetenskap,
fyra &. Inom utblldnlngsomradet for teater
och inom det pedagogiska omradet slutfordes
studierna pa fem ar. Arkitekterna studerade
langst, tio &r. Inom teologi, humaniora, me-
dicin, veterindrmedicin och musik var medi-
anstudietiden su eller su och ett halvt ar.
Inom det samhallsvetenskapliga, juridiska,
naturvetenskapliga, konstindustriella, idrotts-
vetenskapliga och agrikultur-forstvetenskap-
liga utbildningsomradet samt inom utbild-
ningsomradet for psykologi, odontologi och
farmaci samt for diplomingenjérer var medl-
anstudietiden sex eller sex och ett halvt ar.

Det & svarare att dla fast avbrotten vid uni-
versiteten, eftersom studierétten &r evig om
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den studerande anméler sig som nérvarande
eller franvarande varje lasar. | praktiken gall-
er att ca 75 procent har avliagt hégre hogsko-
leexamen 15 & efter det att studierna inled-
des. Om man réknar sa har 25 procent avbru-
tit studierna eller overgatt till en annan ut-
bildning.

| samband med uppstéllandet av universite-
tens examensmal har undervisningsministeri-
et foljt genomstrémningen inom olika utbild-
ningsomraden. En jamforelse av antaet per-
soner som avlagt examen fem ar efter studie-
starten visar att det humanistiska och det na-
turvetenskapliga uthildningsomradet har de
kalkylmassigt l&gsta genomstrOmningarna.
Karaktaristiskt for det naturvetenskapliga ut-
bildningsomradet & att studerandena byter
studieplats till det medicinska eller det tek-
niska utbildningsomradet. Genomstrémning-
en & hogst inom yrkesorienterade utbild-
ningsomraden, bl.a. inom medicin och juri-
dik.

Enligt Statistikcentralens utredning om
studiernas gang avbrét nagot 6ver fyra pro-
cent av universitetsstuderandena sin universi-
tetsutbildning helt under tiden mellan sep-
tember 2000 och september 2001. Drygt en
procent avlade examen eller fortsatte studera
vid en annan l&roanstalt.

Antalet universitetsstuderande inrymmer en
betydande méngd studerande som i géva
verket inte studerar alls eller bara lite. Av de
universitetsstuderande som hade anmélt sig
som néarvarande hosten 2002 hade 22 procent
inga studieveckor fran foregaende 1&sar me-
dan nastan 30 procent hade fullgjort mindre
an 20 studieveckor. En del av studerandena
fullgor & andra sidan betydligt flera studie-
veckor per lasdr an vad som krévs enligt
normdimensioneringen. Av universitetsstu-
derandena hade nastan 5 procent fullgjort
mer @n 50 studieveckor under det féregaende
aret.

Enligt Statistikcentralen forvarvsarbetar
Over hélften av universitetsstuderandena vid
sidan av studierna. Enligt Statistikcentralens
arbetskraftsundersokning for 2002 finns det
proportionellt sett mest arbetsplatser for stu-
derande och skolelever inom inkvarterings-
och kosthdllsverksamhet, tjanster inom fi-
nansierings-, forsakringss och afférdivet
samt handel och offentlig service. Av hdg-
skolestuderandena betraktade nastan en tred-

jedd forvarvsarbete som sin huvudsakliga
syssla Av ala forvéarvsarbetande hogskole-
studerande uppgav Gver 40 procent att de
hade heltidsarbete och 6ver 60 procent att de
hade fortlépande anstélining. Omkring half-
ten av de hdgskolestuderande som forvarvs-
arbetar utfor sddana arbetsuppgifter som sto-
der studierna.

1.2. Den internationella utvecklingen

De olikartade utbildnings- och examenssy-
stemen forsvarar en internationell jamforelse
av studiernas langd. Pa basis av uppgifterna i
OECD:s publikation Education at a Glance
(2003) kan det dock konstateras att finlan-
darna studerar lange jamfort med ovriga
OECD-lander. | rapporten jamférs 15-
aringarnas forvantade utbildningsvolym fram
till 29 ars Ader. Finlandska flickor har den
langsta forvantade utbildningsperioden, 9,1
ar. Den forvantade utbildningstiden &r ett ar
kortare for finlandska pojkar. Medelvérdet i
OECD-landerna & ca 2,5 & kortare &n me-
delvérdet for finlandska ungdomar.

Unga finlandare intréder pa arbetsmarkna-
den senare an sina jamnériga i andra lander.
Det forvantade antalet arbetsar for unga fin-
landare & 4,5 & innan de fyllt 30 ar, medan
medelvérdet i OECD-lénderna &r 6,4 ar.

Skillnaderna i den tid det tar att avlagga
examen forklaras delvis av skillnaderna i
hogskolornas examenssystem: den vanligaste
grundexamen i angloamerikanska lander ar
en examen som motsvarar lagre hogskoleex-
amen eller yrkeshdgskoleexamen i Finland.
Hos oss avlagger merparten av universitets-
studerandena daremot hogre hogskoleexa-
men.

Studietider och sysselséittning har ocksa
klarlagts i en internationell referensstudie.
Inom ett omfattande internationellt projekt
(Higher Education and Graduate Employ-
ment, University of Kassel) klarlades & 1995
studietiderna och sysselsittningen fyra &r ef-
ter examen i elva europeiska lander och i Ja-
pan. Av studien framgick att den tid som stu-
derandena faktiskt anvéande for examensstu-
dier varierade avsevart fran ett land till ett
annat. Enligt studien anvande finldndska stu-
derande 5,1 ar i effektiv studietid for exa
men. Medianstudietiden var da 6,5 &. Detta
stérker uppfattningen att deltidsstudier &r ett
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centralt drag inom universitetsstudierna i
Finland. Av samma studie framgick & andra
sidan ocksa tydligt att finlandarna har 1&tare
att fa arbete efter examen an nyutexaminera-
dei andralander. Detta beror delvis pa att en
stor del forvarvsarbetade nér de fick sin ex-
amen.

Frégan om utdragna universitetsstudier har
aktualiserats i flera europeiska lander under
de senaste aren. En forkortning av studieti-
derna har setts som ett sétt att trygga till-
gangen pa arbetskraft nar befolkningens al-
dersstruktur @ndras. Bolognaprocessen syftar
till att férenhetliga examensstrukturerna och
ett av dess mdl & att forkorta studietiderna i
alla de lander som deltar i processen.

| Europa anvands ocksa terminsavgifter pa
olika satt for att effektivera studierna. | nagra
europeiska lander, t.ex. i vissa tyska for-
bundsstater och i Republiken Tjeckien, for-
sbker man férkorta studietiderna genom att ta
ut avgifter vid dverlanga studier. | Holland
leder utdragna studier till ekonomiska foljder
for den studerande. Osterrlke inférde ter-
minsavgifter for nagra & sedan i syfte att
minska antalet inskrivna universitetsstude-
rande som de facto inte studerar. Aven sta-
tens ekonomiska stod till de studerande har
begransats tidsmassigt i allalander.

1.3. Beddmning av nulaget

Att studiernadrar ut patiden ar ett mangfa-
setterat problem. Orsaker har soktsi systemet
med intradesprov, definitionen av studieratt,
examenssystemet, utbildningsutbudet, under-
visningsarrangemangen, forvarvsarbete bland
studerande, avsaknaden av tydliga yrkeshil-
der, fordelningen av resurser till hogskolor-
na, studiesttdssystemet samt syssel séttnings-
l&get och l6nenivan inom respektive bransch
och andra branschvisa faktorer.

Att studierna drar ut pa tiden kan dock i
stor utstrackning anses bero pa den rédande
deltidsstudiekulturen. Vid universiteten finns
det gott om studerande som anmélt sig som
narvarande men inte studerar als eler val-
digt lite under |asaret.

Forvéarvsarbete bland de studerande

Forvarvsarbete forlanger studierna och kan
ocksa bidra till att studierna avbryts. A andra

sidan & férvérvsarbete under studierna inte
enbart en negativ foreteelse. Enligt utred-
ningar som undervisningsministeriet 12tit ut-
fora (Lempinen Petri & Pajala Sasu, Pitkéatie
maisteriksi, Studentforskningsstiftelsen Otus
rd 22/2001) upplever studerandena att ar-
betserfarenheten stérker studiemotivationen
och framjar mgjligheterna att fa arbete efter
examen. Studerande som utexaminerats fran
finlandska universitet far arbete med storre
sékerhet och snabbare an studerande i andra
EU-lander. En bidragande orsak ar att de
flesta studerande redan har ndgon dags ar-
betsplatsi dutskedet av studierna.

Ett flertal snabbt vaxande branscher, i syn-
nerhet informationsindustrin, var innan ut-
bildningen utékades wnnerllgen beroende av
studerandenas arbetsinsatser. A andra sidan
ar en stor del av studerandena oandamal sen-
ligt placerade pa arbetsmarknaden i uppgifter
som inte forutsdtter hdgskolestudier. Det &
svart att utnyttja sddana arbetserfarenheter i
studierna.

Universitetens examensfordringar och un-
dervisningsarrangemang samt studiehandled-
ning

Av utredningar som undervisningsministe-
riet &t utfora (Utveckling av studiernas
framskridande, Promemorior av undervis-
ningsministeriets arbetsgrupper 15:1998 och
Lempinen Petri & Pajala Sasu, Pitka tie ma-
isteriksi, Studentforskningsstiftelsen Otus rs
22/2001) framgar att det i samband med un-
dervisningsarrangemangen,  studiehandled-
ningen och planeringen av studierna samt ex-
amensfordringarna finns problem som gor
det svart for de studerande att ga framat i
studierna pa ett effektivt sétt.

Studierna dlutfors snabbare och studieav-
brotten &r farre pa omraden med kursbunden
undervisning och en tydlig yrkeshild. Syste-
men for antagning av studerande tycks dar-
emot inte ha nagot direkt samband med stu-
dieframgéng.

Inom vissa branscher har man upplevt det
som ett sarskilt problem att examensford-
ringarna & sa omfattande. Alltfér omfattande
examensfordringar i forhallande till den fast-
stéllda omfattningen pé& och den mélsatta ti-
den for examina har gjort det svart for de
studerande att klara av studierna inom den



6 RP 12/2005 rd

foreskrivnatiden.

| ndmnda utredningar har de studerande
namnt brister i undervisningsarrangemangen
som ett hinder for effektivt framskridande
studier. P4 manga omraden finns i praktiken
ingen organiserad undervisning als under
fyra eller fem manader av aret. Enligt de stu-
derande & undervisningen ocksai altfér hog
grad koncentrerad till nagra fa dagar i veck-
an. Det har ofta foredagits att en tredje ter-
min borde inféras, men personalorganisatio-
nerna vid universiteten har inte ansett det
majligt utan betydande personal Gkningar.
Under den senaste tiden har universiteten fast
uppméarksamhet vid frégan och ménga uni-
versitet hdller pa att effektivera sina under-
visningsarrangemang bl.a. genom att inféra
ett system med fyra undervisningsperioder.

Det har ocksd ansetts viktigt att studiemdj-
ligheterna under sommaren uttkas. Sommar-
universiteten och den Gppna universitetsun-
dervisningen ger mdjlighet till detta, pa
manga omraden synnerligen effektivt. Un-
dervisningen vid sommaruniversiteten &r
dock avgiftsbelagd, och studierna har mera
séllan foljt examensstudiernas rytm. Vid det
oppna_universitetet erbjuds vanligen inte
nagra fordjupade studier, endast grund- och
amnesstudier.

En faktor som avsevart forlanger studieti-
derna &r att de studerande ofta avlégger be-
tydligt mer omfattande examina an vad som
avses i examensforordningarna. Inom det
humanistiska, agrikultur-forstvetenskapliga,
idrottsvetenskapliga, samhallsvetenskapliga
och naturvetenskapliga omrédet har ca 40
procent av dem som avlagt examen fullgjort
minst 20 studieveckor mer i sin examen &n
de kalkylméssiga 160 studieveckorna. | prak-
tiken innebéar detta att studierna férléngs med
minst ett halvt ar.

Antagning av studerande

Typiskt for de finlandska universiteten &r
en tungrodd antagningsprocess. Urvalsforfa-
randena och intradesproven har ansetts vara
nodvandiga for att universiteten och dmnes-
ingtitutionerna skall kunna vélja ut de sokan-
de som har de basta férutséttningarna och
motivation for att avlidgga en universitetsex-
amen. Antagningen av studerande skots for
narvarande av 500—600 antagningsenheter

vid universiteten. Pa grund av systemets
splittrade natur varar 6vergangen fran andra
stadiet till universitetsstudier vanligen 2—3
ar.

Atgarder for att effektivera studierna

| flera decennier har man pa manga sétt
forsokt paverka det faktum att universitets-
studierna drar ut p& tiden. Ar 1966 stiftades
lagen om utveckling av hogskolevasendet,
genom vilken resurserna for den expan-
derande universitetsutbildningen tryggades.
Giltighetstiden for utvecklingslagen har se-
dermera forlangts.

Det viktigaste utvecklingsmalet for univer-
sitetsutbildningen under de senaste artionde-
na har varit att gain for en studiekultur med
fokus pa de studerande. Under de tva senaste
artiondena har det ordnats studieradgivnings-
tjanster samt karriér- och rekryteringstjanster
for att stérka de studerandes arbetdivsfardig-
heter och framja deras dvergang till arbetsli-
vet. Studerande vars studier fordrgjts har er-
bjudits effektiverad handledning i anslutning
till l&rdomsprovet och andra specialtjanster.

Sedan dutet av forre artiondet har universi-
teten anvisats fristaende finansiering for ut-
veckling av undervisningen och studiehand-
ledningen. Projekt for utveckling av studier-
na har startat i alla universitet med stod fran
undervisningsministeriet. Universiteten har i
samarbete startat betydande utvecklingspro-
jekt som géller planering av studierna och
uppfdljning av studieframgangen. Aven de
studerande har deltagit i genomférandet av
dem. | resultatavtalsfrhandlingarna mellan
undervisningsministeriet och universiteten
har det ocksa 6verenskommits att individuel-
la studieplaner (HOPS) skall tasi bruk i ala
universitet och pa alla utbildningsomraden
fore utgangen av 2006. Inférandet av indivi-
duella studieplaner och arbetet med att revi-
dera universitetens undervisningsplaner un-
derstds genom fristéende finansiering.

Atgarder for att forbéttra de studerandes
mojligheter att aviagga examen inom mal satt
tid har vidtagits ocksa via examensreformer.
Vid examensreformen pa 1970-talet infordes
ett system fOr dimensionering av studierna

tet med systemet var att examina inne-
hallsméassigt inte skulle bli alltfér betungande
for de studerande och att studerande inom



RP 12/2005 rd 7

ala omraden skulle bemoétas likvardigt. Ti-
den for avlaggande av examen angavs till
fyra ar, vilket visade sig vara for kort. Vid
examensreformen pa 1990-talet andrades den
madl satta tiden for examinatill fem ar utan att
examinas innehdll utvidgades.

Ar 2005 inférs en examensstruktur i tva
steg vid universiteten. Syftet med examensre-
formen & bl.a. att gora universitetens under-
visningsplaner mindre betungande samt re-
formera dimensioneringen av universitets-
studierna sa att den motsvarar de studerandes
faktiska arbetsmangd.

Antagningen av studerande utvecklas via
gemensam ansokan och samordnad antag-
ning sa att de studerande snabbare kan borja
bedriva universitetsstudier. Malet & att ge-
mensam ansbkan skall kunna genomféras
fran |asdret 2007—2008 samtidigt som anta-
let antagningsenheter minskas markant. Sy-
stemet med gemensam ansokan gor det méj-
ligt for en sokande att soka till flera studie-
platser med en enda anstkan, vilket forbatt-
rar mojligheterna att komma in pa en utbild-
ning. | och med att antagningsférfarandena
utvecklas kan de studerande antas inleda sina
universitetsstudier vid en yngre alder an for
narvarande, vilket underlétar studier pa hel-
tid och bidrar till kortare studietider.

Universitetsrektorernas rad har dartill initi-
erat atgarder for att utveckla studerandere-
gistren. Malet &r att skapa ett system dar man
béttre an for nérvarande kan fdlja studiernas
framskridande.

Det nya pensionssystemet bidrar till snabb
utexaminering av universitetsstuderande i
och med att den_pensionsgrundande tiden
borjar raknas fem ar tidi gare, dvs. fran 18 ars
Ader i stéllet for 23 ars dder.

Atgérderna for att forbattra undervisning-
ens kvalitet, effektivera studiehandledningen
och utveckla studerandetjansterna och for-
béttra nivan pa studiestodet bildar tillsam-
mans med faststdllandet av studierdtten en
atgardshelhet genom vilken studietiderna vid
universiteten kan forkortas.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Propositionens centrala mal ar att forkorta
den tid som studierna for en universitetsexa-
men tar i ansprak och pa sa sétt trygga till-

gangen pa hégutbildad arbetskraft nar be-
folkningens A dersstruktur andras.

Det foresas att bestammelser om studierat-
ten for studerande som bedriver studier for
lagre eller hogre hogskoleexamen skall tasin
i universitetslagen. Den studerandes studie-
rétt skall omfatta rétten att genomfora studier
som leder till |&gre eller hogre hgskoleexa-
men pa det sdtt som bestéams i universitetets
examensstadga och i undervisningsplanen.
Studierétten skall ocksa ges strukturell flexi-
bilitet. For lagre och hogre hogskoleexamina
skall malsatta tider anges. Samtidigt skall
universiteten d&ggas att ordna undervisning-
en och studiehandledningen s, att en heltids-
studerande kan avlagga examen inom den
madl satta tiden.

Enligt propositionen skall en studerande
som har antagits for att studera for saval 1ag-
re som hogre hogskoleexamen ha rétt att av-

ga examina inom en tid som med hogst
tva ar overskrider den sammanlagda mélsatta
tiden for examina. En studerande som har an-
tagits for att studera endast for 1agre hdgsko-
leexamen skall ha rétt att avldgga examen
inom en tid som med hdgst ett & Gverskrider
den malsatta tiden for examen. En studerande
som har antagits for att studera endast for
hogre hogskoleexamen skall ha rétt att av-
|&gga examen inom en tid som med hogst tva
ar Overskrider den malsatta tiden for examen.

Propositionens ma &r att gora det majligt
for studerande att fullgora studier pa ett flex-
ibelt sitt ocksa vid sidan av arbete. Studeran-
de bor ocksa ha méjlighet att halla en paus i
studierna da livssituationen inte medger stu-
dier ens pa detid. Det foredas darfor att
franvaro som beror pa fullgérande av varn-
plikt eller p& moderskaps-, faderskaps- eller
fordldraledighet inte skall rédknas med i den
maximala studietiden. | den maximala studie-
tiden inrdknas inte heller annan franvaro pa
hogst fyra terminer, under vilka den stude-
rande har anmélt sig som franvarande. Sadan
franvaro kan bero pa den studerandes livssi-
tuation vid tillfalet, det kan t.ex. vara fraga
om forvarvsarbete. De féredagna bestam-
melserna innebdr t.ex. att en studerande skall
avlagga en femarig examen inom nio ar efter
det att studiernainleddes.

En studerande som inte har avlagt examen
inom foreskriven tid skall av universitetet
beviljas extra tid for att dutfora studierna. Pa
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sa sitt sakerstédlls studiemdjligheterna ocksa
for sddana studerande for vilka inte ens den
normala flexibilitet som den maximala stu-
dietiden erbjuder ar tillracklig. Extratid skall
beviljas nér den studerande presenterar en
malinriktad och genomfdrbar plan for slutfo-
randet av studierna. | annat fall mister den
studerande sin studierétt. Om en studerande
som mist sin studierétt senare vill fortsétta
studierna, skall han €ller hon hos universite-
tet ansdka om fornyad studierdtt. For att stu-
dierdtten skall aerforas behdvs inte anstkan
via det normala antagningsforfarandet utan
studierétten aterinfors pa ansokan.

En &tgéardshelhet for att forkorta studieti-
derna vid hdgskolorna har utarbetats vid un-
dervisningsministeriet. Atgérdshelheten be-
stér av flera dtgéarder for att stodja framsteg i
studierna och av den féredagna andringen av
universitetslagen. Samtidigt med atgérdspro-
grammet fOr att forkorta studietiderna vid
hogskolorna bereddes ocksa ett program for
utveckling av studiestodet (Atgardsprogram
for studiestédet och de studerandes studieso-
cida stéllning, Undervisningsministeriets ar-
betsgruppspromemorior  och  utredningar
2003:28). En av undervisningsministeriet
tillsatt arbetsgrupp har berett de av utred-
ningsmannen féredagna andringarnai studie-
lanesystemet och grunderna for skatteavdrag
som beviljas nér examen avlaggs inom mal-
satt tid (Studieléneavdrag, Undervisningsmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior och ut-
redningar 2004:34). Syftet ar att utveckla
studiestodet sa att det sporrar de studerande
att ta examen i snabb takt, fa studiesttdet att
béttre récka till genom att hoja statsborgen
for studieldn och stodja aterbetalningen av
studielanet genom att infora ett studielaneav-
drag i beskattningen. Rétten till studielane-
avdrag skall tillkomma en studielantagare
som har avlagt hdgskoleexamen inom fore-
skriven tid. Avsikten &r att en regeringspro-
position med forslag till lag om &ndring av
lagen om studiestdd och till de &ndringar som
studieldneavdraget forutsétter i skattelagstift-
ningen skall avlatas till riksdagen i bdrjan av
2005.

Enligt 15 8 i géllande universitetslag finns
det ett kollegialt forvaltningsorgan vid en fa-
kultet eller vid ndgon annan enhet som avses
i 14 8 1 mom. | fréga om forvaltningsorga-
nets sammanséttning hanvisas till bestam-

melserna om styrelsens sammanséttning |
12 § 1—3 mom. Genom den lag som tréder i
kraft vid ingdngen av augusti 2005
(715/2004) andrades 12 § s3, att minst en sty-
relsemedlem och hdgst en tredjedel av styrel-
semedlemmarna skall utses bland personer
som inte hor till universitetets persona eller
studerande. Hanvisningen i lagens 15 § and-
rades inte i detta sammanhang och enligt den
lag som trader i kraft innebdr detta att minst
en utomstaende medlem skall utses ocksa till
enheternas kollegiala forvaltningsorgan. Av-
sikten var dock att denna tvingande bestam-
melse endast skall gélla universitetets styrel-
se. Det foreslds darfor att lagens 15 § andras
sA att besut om val av utomstdende med-
lemmar i de forvaltningsorgan som avses i
14 8§ 1 mom. fortfarande kan fattas utan kra-
vet paminst en mediem.

3. Propositionens konsekvenser
3.1

Konsekvenser for universitetens
verksamhet och for de studerande

Propositionen bildar en helhet tillsammans
med ovannamnda atgardsprogram for att for-
korta studietiderna vid hogskolorna samt &t-
garderna for att forbattra studiesttdet. For
basta mojliga verkningar forutsitts att ala
atgarder fors vidare samtidigt.

Vid behandlingen av statsbudgeten for
2005 bedl 6t riksdagen hdja den gréns for bo-
endekostnader som beaktas vid beviljande av
bostadstillagg till studiestodet fran 214,44
euro till 252 euro fran den 1 november 2005.
For storsta delen av de studerande som om-
fattas av bostadstillagg hojs stodbeloppet pa
sa sétt med 30 euro per manad, vilket béttre
an tidigare mojliggor studier pa heltid.

Genom propositionen skapas ett system
som gor bade universiteten och de studerande
béttre engagerade i studieprocesserna, vilket
bidrar till att examen avlaggs pa kortare tid.
Samtidigt medfér propositionen en minsk-
ning av antalet studerande som de facto inte
fullgdr studieprestationer. Propositionen be-
hovs eftersom de 6vriga atgéarder for utveck-
ling av studierna som undervisningsministe-
riet initierade redan forra artiondet inte i till-
réacklig grad har effektiverat universitetens
verksamhet. Malet for universiteten & ca
14 000 hogre hdgskoleexamina per & under
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perioden 2004—2006. Malet har satts utga—
ende frén en genomstrémningsgrad pa 70
procent. Enligt férhandsuppgifter aviade en-
dast ca 12 500 studerande hogre hogskoleex-
amen vid universitet 2004.

Systemet skapar forutsdttningar for effekti-
vare verksamhet i universiteten och forbétt-
rad kvalitet pa undervisningen och studierna.
Propositionen alagger universiteten att ordna
studieprocesserna smidigt sa att t.ex. fordroj-
ningar i bedodmningen av studieprestationer
och |érdomsprov inte dventyrar den stude-
randes mgjligheter att ga framat i studierna.

| propositionen dlaggs universiteten att
ordna tillrackligt med studiehandledning for
de studerande och vid rétt tid, vilket forbatt-
rar de studerandes stéllning jamfért med nu-
|&get.

De foreslagna bestdmmelserna forsvagar
inte hogskolornas grundlagsenliga autonomi
och paverkar inte universitetens galvstyrel se.

Propositionen medfor en minskning av de
inskrivna universitetsstuderande som i prak-
tiken inte genomfor nagra studier alls. | och
med propositionen sunker saledes det totala
antalet studerande vid universiteten, vilket
ger en riktigare bild av antalet aktiva stude-
rande. Universitetens mojligheter att effekti-
vera undervisningsarrangemangen forbéttras
i och med att examina &r rétt dimensionerade
och de studerande kan planera sin tidsan-
vandning. Till stod for detta har undervis-
ningsministeriet i resultatavtalen med vart
och ett universitet kommit dverens om att in-
dividuella studieplaner skall tas i bruk i ala
universitet och pa alla utbildningsomraden
fore utgangen av 2006.

Reformeringen av universitetens examens-
struktur och undervisningsplaner innebadr en
uppdatering av examensfordringarna inom
olika branscher. Dimensioneringen av studi-
erna reformeras sa att den motsvarar de stu-
derandes verkliga arbetsméngd. De foreslag-
na forfattningsandringarna ger den lagstift-
ningsmassiga grunden for denna genomgd-
ende reform av universitetsutbildningen. Det
ar darfér motiverat att forslagen i propositio-
nen trader i kraft ssmtidigt som reformen av
universitetens examensstruktur.

Fordaget ger den individuella studieplanen
en centra roll nar det gdler att strukturera
studierna. Dérigenom far studerandena allt
mera stod for planeringen av sina studier.

Planen kan &andras under studierna gang, och
i planen kan tas in sadana studier som stude-
randen noterat som behévliga forst nér studi-
erna framskridit. Genom diskussioner om
andringar kan man undvika felaktiga val och
onddigt omfattande studiehelheter, vilket bi-
drar till att effektivera studierna och paskyn-
da avlgggandet av examina. Det att studie-
planen & individuell gor det ocksa mgjligt att
komma 6verens om studiehelheter som &r
mera omfattande &n den normalai sddanafall
da det & nodvandigt t.ex. pa grund av en
framtida karridr som forskare eller en ny ar-
betdivsorientering. Studieplanen & ett in-
strument till stéd for den studerande, och det
& inte andamasenligt att gora den till ett
Overvakningssystem med sanktioner mot den
studerande.

De foreslagna mdlsatta tiderna for examina
och den strukturella flexibilitet som ingar i
studierdtten samt mojligheten att fa extra tid
for att slutféra studierna for examen hjalper
den studerande att strukturera studierna redan
pa férhand och den végen paverka studiernas
framskridande. Den foreslagna definitionen
av studierdtten &r flexibel, vilket ger en mgj-
lighet till individuella studier. FOrvarvsarbete
under studierna och deltidsstudier skall fort-
farande vara méjliga.

K 6nskonsekvenser

Behovet nar det gédller en beddmning av
propositionens konskonsekvenser utreddes.
Det finns for nérvarande inga betydande
skillnader i tiderna for avidggande av examen
mellan kvinnor och mén. Skillnaderna &
branschrelaterade.

| de foreslagna bestdmmelserna om studie-
rétten beaktas de viktigaste konsrelaterade
skalen till att studietiden forlangs: mo-
derskaps- och foréddraledighet samt fullgo-
rande av varnplikt. Dessa har beaktats bade i
bestdammelserna om franvaro och i bestam-
melserna om beviljande av extratid. Den fo-
redagna definitionen av studierétt gor det
majligt att beakta faktorer som paverkar stu-
dierna gang utan hansyn till den studerandes
kon. Propositionen har utarbetats sa att den
inte forsvarar forverkligandet av jamstélldhe-
ten mellan konen.
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3.2. Ekonomiska konsekvenser

Med tanke pa samhdllsekonomin & det
nodvandigt att effektivera de offentliga tjans-
terna och forlanga yrkesbanan sa att den in-
leds tidigare och pagér langre. Det gdller
dessutom att se till att universiteten fungerar
effektivt sd att andelen studerande som av-
lagger examen Okar jamfort med nul get.

Nér mélen i denna proposition och mélen
gdlande de ovriga fordagen i atgardspro-
grammet for att forkorta studietiderna for-
verkligas kommer universitetsstuderande att
avldgga examen i genomsnitt ungefar ett ar
snabbare &@n for nérvarande. Nar forslagen
forverkligas minskar ocksa studieavbrotten
och genomstromningsgraden stiger, vilket
leder till att antalet examina Okar. Pa arsbasis
efterstravas en 6kning om ca 3 000 examina
vid universiteten.

Verkningarna pa de studerandes ekonomi
& positiva. Genom propositionen tryggas pa
ett genomgripande sétt rétten och maéjlighe-
ten till forvérvsarbete under studietiden. For
avlaggande av hogre hogskoleexamen be-
hovs endast halften av nettotiden pa nio ar.
Via propositionen sporras ocksa de studeran-
de att bli klara med studierna, vilket méjlig-
gor en hojning av inkomstnivan pa lang sikt
jamfort med vad den skulle vara utan dutex-
amen.

Kunnig, hogutbildad arbetskraft fés ut pa
arbetsmarknaden ungefar ett & tidigare an
for narvarande och till en stdrre volym an i
dag. De som avlagt universitetsexamen
kommer snabbare ut pa arbetsmarknaden
ocksa darfor att yrkeskarridren utvecklas re-
dan under studietiden pa ett sitt som stoder
studiernas framskridande, vilket underléttar
overgangen till permanenta arbetsuppgifter.
Samtidigt frigors arbetsplatser dar kompe-
tenskraven inte forutsdtter kunnande pa uni-
versitetsniva. | fraga om statsfinanserna dter-
speglas detta i minskade utgifter for arbets-
|Gshet. Eftersom de fOreslagna bestammel-
serna skall tillampas pa studerande som inle-
der studierna den 1 augusti 2005 och déref-
ter, ses effekterna pa arbetsmarknaden hu-
vudsakligen efter 2010.

Fordagen i propositionen kan i huvudsak
genomforas med universitetens nuvarande
resurser.

4. Beredningen av propositionen

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens regering forbéttras stu-
derandenas studiesocida situation sa att
planmassiga heltidsstudier & mgjliga och
studietiderna forkortas. Enligt regeringspro-
grammet utarbetar undervisningsministeriet
genast i borjan av regeringsperioden ett &-
gardsprogram genom vilket avlaggande av
examina inom utsatt tid framjas. | detta syfte
har det vid undervisningsministeriet utarbe-
tats ett atgardsprogram for att forkorta hog-
skolestudierna. Syftet med programmet & att
de som avlagt examen vid universitet eller
yrkeshdgskola, vid en yngre ader an for nér-
varande skall kunna 6verga till uppgifter déar
det forutsdtts sddant kunnande som en hog-
skoleexamen ger.

Fordagen i atgardsprogrammet gdler batt-
re kvaitet pa studieprocessen, effektivare
undervisningsarrangemang, hdgskolornas fi-
nansieringssystem samt samarbetet med ar-
betslivet. Forslagen i atgardsprogrammet ut-
gér ifran att specialvillkoren for examensstu-
dier maste revideras for att de i regeringspro-
grammet formulerade malen om forbéttring
av sysselsdttningen och tryggande av till-
gangen pa hogutbildad arbetskraft skall nas.

Utldtanden om atgardsprogrammet gavs av
universiteten, yrkeshogskolorna, studentor-
ganisationerna inom branschen, arbetsmark-
nadsorganisationerna, arbetsministeriet, han-
dels- och industriministeriet och finansmini-
steriet samt av universitetens personal organi-
sationer.

| fraga om forslaget om begransning av
studieratten gick remissinstansernas asikter i
sér. En dd av universiteten, ala yrkes
hogskolor, Radet for yrkeshogskolornas rek-
torer, Finl ands Y rkesstuderandes Centralfor-
bund - SAKKI rf, arbetsmarknadsorganisa-
tionerna, handels- och industriministeriet, ar-
betsministeriet och finansministeriet under-
stodde forslaget i &tgérdsprogrammet. Storsta
delen av universiteten, Finlands studentkd
rers forbund rf (FSF), Forbundet fér Student-
foreningar vid Yrkeshtgskolorna i Finland -
SAMOK rf och Akava rf motsatte sig dér-
emot forslaget. Flera av remissinstanserna
ansag dock att det behovs ndgot slag av be-
gransning av studierétten.

En metod som foreslogs for att forkorta



RP 12/2005 rd 11

studietiderna for universitetsstuderande var
bl.a att man infor ett system med ett passiv-
register i stéllet for att begransa studierétten.
Enligt ett fordag av Finlands studentkarers
forbund rf (FSF) skulle en studerande som
har genomfort mindre &n 10 studieveckor
under ett 1&sar antecknas i ett passivregister.
Studerande som finns antecknade i passivre-
gistret skulle inte kunna fullgéra studier och
inte heller vara beréttigade till studiesociaa
formaner eller studentrabatter. De studerande
skulle kunna undvika att hamna i registret
med hanvisning till personliga skal och stry-
kas ur registret och ater bli nérvarande stude-
rande genom att presentera en studieplan pa
det sétt universitetet forutsdtter. Nar en stu-
derande fortsétter sina studier efter att ha
presenterat studieplanen skulle studiefram-
stegen fdljas &ligen. Om studieprestationer-
na under tva lasar inte &r tillrackliga, skulle
den studerande forlora sin studierétt. Pa basis
av personliga ska skulle den studerande
kunna beviljas forlangd tid. Enligt fordaget
skulle systemet i hogre grad an for néarvaran-
de gora det mgjligt att ingripai problem som
gdler studiernas framskridande. Detta sy-
stem skulle bilda en balanserad helhet till-
sammans med studiehandledningen och pla-
neringen av universitetens verksamhet.
Eftersom en studerande som &r antecknad i
passivregistret inte skulle kunna fullgora stu-
dier, skulle modellen i praktiken innebéra att
studieratten gatt forlorad. Det foreslagna sy-
stemet med passivregister & inte genomfor-
bart som sadant och anses inte framja malet
att paskynda studierna, eftersom en studeran-
de skulle kunna vara antecknad i passivre-
gistret hur lange som helst. Det foreslagna
antalet studieveckor & ocksa altfor 1&gt for
att fungera som en faktor som forkortar stu-
dietiderna for examen. Den foredagna mo-
dellen &r byrakratisk eftersom den medfor ar-
liga kontroller av varje enskild studerande
och varningar per brev. Detta skulle férséamra
den studerandes mdjligheter att fritt planera
och organisera studierna inom en viss total-
tid. Modellen skulle gora det méjligt med ar-
liga flyttningar mellan passivregistret och ak-
tivregistret, vilket skulle vara oandamalsen-
ligt med tanke pa bade universitetens resurser

och de studerandes studiemotivation. Ge-
nomforandet av modellen skulle kréva flera
andringar i lagstiftningen, bl.a. i bestémmel-
serna om den studerandes réttsskydd samt i
studiestodd agstiftningen.

Nagra hogskolor och finansministeriet har
foreslagit gradvis stigande terminsavgifter
som ett sétt att forkorta studietiderna. Sadana
modeller har tagits i bruk i nagra europeiska
lander dér terminsavgifter annars inte fore-
kommer. | de lander som tar ut terminsavgif-
ter &r det vanligt att avgifterna stiger nér stu-
dier drar ut pa tiden. Terminsavgifter |ampar
sig dock inte for var utbildningspolitik, som
efterstravar jamlikhet i utbildningshanseende.

Den arbetsgrupp som utarbetat atgardspro-
grammet for att forkorta studietiderna vid
hogskolorna tog ocksa fram majligheten att
begransa examinas omfattning, eftersom fle-
ra universitet ansett det vara ett problem att
den omfattning som anges i examensforord-
ningarna kraftigt dverskrids. Omfattningen
pa avlagda examina varierar valdigt mycket
inom olika branscher och vid olika universi-
tet. Vid vissa universitet och pa vissa omra-
den & den genomsnittliga omfattningen pa
en examen Over 200 studieveckor, da den
maél satta omfattningen & 160 studieveckor. A
andrasidan ligger den kvalitativa styrkan i de
finska universitetsexamina i deras individua-
litet, som sérskilt stétts genom den fria bidm-
nesréatten.

Det kan inte anses motiverat att begransa
examinas omfattning lagstiftningsvagen. Om
en studerande hinner studera mer én vad som
krévs inom ramen for den mdlsatta tiden for
examen, bor detta inte hindras. En begréns-
ning av examinas individuella omfattning
kunde ocksa betraktas som ett ingrepp i exa-
minas innehall.

Regeringens proposition har beretts vid
undervisningsministeriet pa basis av ovan-
namnda atgardsprogram. Utldtanden om ut-
kastet till proposition har begéarts av universi-
teten, Finlands studentkarers forbund FSF rf,
finansministeriet, justitieministeriet, handels-
och industriministeriet, socia- och ha somi-
nisteriet samt arbetsministeriet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

15 8. Forvaltning av enheterna. | géllande
1 mom. i paragrafen héanvisas i fraga om
sammanséttningen pa en enhets kollegiaa
forvaltningsorgan till 12 § 1—3 mom., dar
det foreskrivs om styrelsens sammanséttning.
| den éndring av universitetslagen som trader
i kraft den 1 augusti 2005 forutsétts att minst
en styrelsemedlem utses bland personer som
inte hor till universitetets persona eller stu-
derande. Avsikten & att kravet pa att minst
en medlem utses utanfOr universitetet endast
skall galla universitetets styrelse och det f6-
reslas darfor att i 15 8 1 mom. hanvisas en-
dast till 12 8 1 och 2 mom. och att till para-
grafen fogas ett nytt 2 mom. om val av enhe-
tens medlemmar, varvid de nuvarande 2 och
3 mom. blir 3 och 4 mom.

18 d 8. Malsatta tider for 1agre och hogre
hogskoleexamina. Det foreslas att i lagen tas
inen ny 18 d §, dar de malsatta tiderna for
avldggande av lagre och hogre hégskoleexar
men anges. Enligt grundlagen skall bestéam-
melser om grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter utférdas genom lag och
det foredas darfor att bestédmmelser om ti-
dernafér avidggande examinatasini lag.

De malsatta tiderna fér examina bestams
enligt deras omfattning uttryckt i studiepo-
ang. | enlighet med den examensstruktur i tva
steg som infors den 1 augusti 2005 anges den
malsatta tiden sarskilt for lagre och hogre
hogskoleexamina.

| paragrafens andra moment pafors univer-
sitetets en skyldighet att ordna undervisning-
en och studiehandledningen. De malsatta ti-
derna & en skyldighet bade for universitetet
och for den studerande. Universitetet skall
ordna undervisningen och studiehandled-
ningen s3, att heltidsstuderande kan avldgga
examina inom foreskriven tid. Den studeran-
de skall & sin sida planera och forsoka
genomfora sina studier s att examen avlaggs
inom den mal satta tiden.

18 e 8. Sudieratt. Det foreslas att en ny 18
e 8 om studierétt tasin i lagen. | paragrafens
1 mom. skall finnas en grundldggande be-
stdmmelse om studierétten for den som blivit

antagen for att studera for l&gre eller hogre
hogskoleexamen. En studerande skall ha réit
att genomfora de studier som leder till exa
men pa det sdtt som bestams i universitetets
examensstadga och i undervisningsplanen.

Paragrafens 2 mom. skall innehdla be-
stdmmelser om den maximala studierétten.
Med malsatt tid for examen avses den mal-
satta tid foér avldggande av examen som defi-
nierasi 18 d 8. En studerande som har rétt att
avldgoa sava lagre som hogre hogskol eexa-
men skall ha rétt att avldgga examina inom
en tid som med hogst tva ar 6verskrider den
sammanl agda mal satta tiden for examina.

En studerande som har antagits for att stu-
dera endast for lagre hogskoleexamen skall
ha rétt att avlagga examen inom en tid som
med hogst ett ar Gverskrider examens om-
fattning. Denna bestdmmelse skall endast
gdlla studerande som har antagits for att av-
l&gga enbart lagre hogskoleexamen. Dessa
fal &r fatill antalet. En studerande som t.ex.
antagits for att avlagga farmaceutexamen el-
ler pedagogie kandidatexamen (barntrad-
garddérarexamen) skall ha rétt att avlidgga
den tredriga examen pafyraar.

En studerande som har antagits for att stu-
dera endast fér hogre hdgskoleexamen skall
ha rétt att aviagga examen inom en tid som
med hogst tva ar Overskrider examens om-
fattning. Bestdmmelsen skall for det forsta
gdlla studerande som har antagits for att stu-
dera endast for hogre hogskoleexamen inom
en utbildning i vilken det enligt examensfor-
ordningen inte ingar lagre hogskoleexamen.
En studerande for medicine licentiatexamen
har t.ex. sdledes rétt att fullgora de studier
som leder till examen pa hogst atta &r, da den
mdlsatta tiden for examen ar sex ar. For det
andra skall bestdmmelsen gélla personer som
redan avlagt l1&gre hogskoleexamen eller ge-
nomgatt utbildning pa motsvarande niva och
som via separat antagning tagitsin till ett sk.
magisterprogram for att studera fér hogre
hogskoleexamen. Sadana studerande skall ha
rétt att avlagga hogre hogskoleexamen pa
fyra &, om omfattningen pa den aktuella ex-
amen & tva a&. En smidigare definition av
studierétten behdvs eftersom en del av de ex-
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amina som leder till hégre hégskoleexamen
ordnas sS4 att studierna for examen kan full-
gérasvid sidan av arbetet.

Enligt 3 mom. inréknas i den ovan fore-
skrivna maximala studietiden inte franvaro
som beror pa fullgérande av frivillig militar-
tjanst, varnplikt eller ersdttande tjanstgoring
eller pd moderskaps-, faderskaps- eller for-
dldraledighet. En studerande som dock stude-
rar under en sadan familjeledighet och har
anmdt sig som narvarande, forbrukar sin
maximala studietid, men nar eventud! extra
tid soks skall familjeledigheten beaktas som
en faktor som fordrgjer studierna.

| den maximala studietiden inréknas enligt
4 mom. inte heller annan franvaro pa hogst
fyraterminer, under vilka den studerande har
anmalt sig som franvarande enligt 18 ¢ 8. En
sadan franvaro kan bero pa vilken omstan-
dighet som helst som har att gbra med den
studerandes livssituation. Den studerande
behtver inte specificera orsaken till franva-
ron.

En definition av nér studierna inleds skall
ingd i ett eget moment. Enligt det skall stu-
dietiden beréknas fran det 6gonblick da den
studerande tar emot en studieplats vid ett
universitet. Bestdmmelsen stdmmer Gverens
med bestammel sen om endast en studieplats.

18 f 8. Fortsatt studieratt. Det foreslas att
ocksaen ny 18 f § om fortsatt studierétt tasin
i lagen. | paragrafens 1 mom. skall foreskri-
vas om den studerandes skyldighet att hos
universitetet ansbka om extratid i det fall att
den studerande inte har avlagt examen inom
foreskriven tid och skulle vilja dutféra de
studier som saknas. Ansdkan kan goras innan
studierdtten upphor, om det & uppenbart att
den studerande inte lyckas tas examen inom
foreskriven tid. Den studieplan som fogas il
anstkan skall vara bade malinriktad och ge-
nomforbar. Minimivillkoret & att de studier
som skall genomforas specificeras och att det
ges en tidtabell for dlutférandet av dem.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om grun-
derna for forlangning av studierétten. Extra
tid bor alltid beviljasi en situation da univer-
Sitetet anser att den studerande har forutsétt-
ningar att slutféra studiernainom rimlig tid.

Med en mdlinriktad och genomférbar plan
avses en sadan plan enligt vilken de dtersta-
ende studierna dlutférs under en tidsperiod
som universitetet anser rimlig med beaktande

av antalet och omfattningen pa den studeran-
des gdlande och &erstaende prestationer i
forhdlande till den malsatta tiden for examen
samt tidigare beslut om beviljande av extra
tid.

Universitetet skall genom tillracklig stu-
diehandledning sttdja de studerande vid
uppgoérandet av planerna. Universitetet skall
vid beddmningen av studieplanen beakta den
studerandes livssituation. De livssituationer
som &r aktuella for enskilda studerande &r till
den grad olika att det inte & mojligt att i lag
entydigt definiera forutséttningarna for bevil-
jande av extra tid. Universitetet skall dock
vid beviljande av extra tid beakta hur guk-
dom dller en svér livssituation, samhéllsen-
gagemang under studietiden, deltagande i in-
ternationell student- eller praktikantutbyte el-
ler systematisk idrottstraning pa elitniva har
inverkat pd den studerandes studier. Be-
stémmelserna gor det mojligt for studerande
att dutféra studierna oberoende av den ra
dande livssituationen.

I 3 mom. skall inga en bestdmmelse om
forlust av studierétten nér den studerande inte
har dutfort sina studier inom foreskriven tid
Q(éh inte heller ansokt om eller beviljats extra
tia.

Om en person som mist sin studierétt sena-
re vill fortsédtta sina studier, skall han dler
hon enligt paragrafens 4 mom. hos universi-
tetet ansdka om fornyad studieratt. Aterinfo-
rande av studierétten forutsdtter inte ansokan
via det normala antagningsforfarandet utan
universitetet skall pa ansokan aterinfora stu-
dierétten. Universitetet bestdmmer nérmare
om forfarandet.

338. Rattelseforfarande. Paragrafens 1
mom. motsvarar galande 1 mom.

I 2 mom. skall foreskrivas om réttel seforfa-
randet vid forlust av studierétten. En stude-
rande skall hos det forvaltningsorgan som
universitetet bestdmmer skriftligen kunna
soka réttelse i ett bedut som géller férlust av
studieratten inom 14 dagar fran det att han el-
ler hon har fatt del av bed utet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar gélande 2
mom.

35 8. Besvérsforbud. | paragrafens 3 mom.
foreskrivs om fullféljdsforbud, dvs. férbud
att soka andring i ett besut av forvaltnings-
domstolen om disciplindra dtgérder mot stu-
derande enligt 19 8. Fullfoljdsférbudet skall
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utvidgas sa att det ocksa géller ett bedut av
forvaltningsdomstolen om forlust av studie-
rétten enligt 18f 8.

2. I krafttradande

Lagen foreslas trada i kraft samtidigt som
en examensstruktur i tva steg infors, dvs. den
1 augusti 2005. Lagen skall forsta gangen
tillampas pa studerande som inleder studier-
na lasaret 2005—2006. Genom lagen gors
sdledes inga retroaktivaingrepp i studierétten
for nuvarande studerande eller for studerande
som inleder studierna hésten 2004 eller varen
2005.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 80 8 i grundlagen skall bestammel-
ser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter utférdas genom lag och det
foreslas darfor att bestammelser om studie-
ratten for universitetsstuderande skall ingd i
universitetslagen.

Enligt 16 § i grundlagen har alla rétt till
avgiftsfri grundldggande utbildning. Det all-
manna skall, enligt vad som bestams genom
lag, sakergtélla lika mdjligheter for var och
en att oavsett medellGshet enligt sin formaga
och sina séarskilda behov fa aven annan an
grundlaggande utbildning samt utveckla sig
gav. Enligt bestdmmelsen &r vetenskapens,

konstens och den hogsta utbildningens frihet
tryggad.

Raétten till annan an grundldggande utbild-
ning tryggas inte som en subjektiv réttighet.
Den undervisningens frihet som avses i be-
stdmmelsen innefattar frihet for universiteten
att undervisa pa det sétt de galva véljer savél
till innehdllet som till metoden. Bestammel-
serna om rétt till bildning i grundlagens 16 §
utgor inget hinder for uppstdllande av moti-
verade begransningar i studierétten.

En del av bestammelserna om de grund-
laggande réttigheterna och friheterna & abso-
luta och exakta Raétten till bildning hor inte
till dem. Inte heller sddana bestammelser dar
en grundlaggande réttighet har tryggats utan
begransningar eller reserveringar i form av
en réttighet har avsetts vara absoluta. Ett ex-
empel & den gédllande begransningen av stu-
dierdtten till en ny studieplats per studerande
och ar, vilken framjar jamlika studiem6jlig-
heter for ala. Gélande universitetdag gor
det ocksd majligt att begransa antaet nya
studerande.

Andringarna géller studerande som inleder
sina studier efter lagens ikrafttradande och
det gors inga ingrepp retroaktivt i de nuva-
rande studerandenas studierdtt. Regeringen
anser att lagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av univer sitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i universitetslagen av den 27 juni 1997 (645/1997) 15 8 1 mom., 33 § och 35 § 3

mom.,

av dem 35 § 3 mom. sddant det lyder i lag 1271/2001, samt
fogas till 15 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt

till lagen nya 18 d—18 f § som fdljer:
158
Foérvaltning av enheterna

Verksamheten vid en fakultet eler vid n&
gon annan enhet som avses i 14 § 1 mom.
leds av dekanus €eller en annan forestandare.
Vid enheten finns dessutom ett kollegialt
forvatningsorgan. | fraga om forvaltningsor-
ganets sammanséttning géller vad somi 12 §
1 och 2 mom. bestdms om styrelsen.

Bestédmmelser om det totala antalet med-
lemmar i enheten och antalet personer som
hor till de grupper som avsesi 12 8 1 mom.
meddelasi en instruktion. Enligt vad som be-
stéms i instruktionen skall hégst en tredjedel
av medlemmarna i enheten utses bland per-
soner som inte hor till universitetets personal
eler studerande. For tillséttande av profes-
sorstjanster och tjanster som bitrddande pro-
fessor kan dock forordnas adjungerade med-
lemmar enligt vad som nérmare bestdmsi in-
struktionen.

18d§

Malsatta tider for 1agre och hogre
hogskol eexamina

Den mélsatta tiden for lagre hogskoleexa-
men &

1) tre och ett halvt 1&sar i den utbildning
som leder till kandidatexamen i bildkonst,
och

2) tre lasar i utbildning som leder till ndgon
annan lagre htgskol eexamen.

Den malsatta tiden for hogre hdgskol eexa-
men ar

1) tre |&sar i den uthildning som leder till
veterinarmedicine licentiatexamen,

2) tre 1asdr i den uthildning som leder till
medicine licentiatexamen om lagre hdgsko-
leexamen ingdr i utbildningen, och sex l&sar
om l&gre hogskoleexamen inte ingdr i utbild-
ningen,

3) tva lasdr i den uthildning som leder till
odontologie licentiatexamen om légre hog-
skoleexamen ingdr i utbildningen, och fem
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l&asar om lagre hogskoleexamen inte ingar i
utbildningen,

4) tva och ett halvt 1&sdr i den utbildning
som leder till musikmagisterexamen och
psykol ogie magisterexamen, och

5) tva lasar i utbildning som leder till n&
gon annan examen.

Universitetet skall ordna undervisningen
och studiehandledningen s3, att heltidsstude-
rande kan avlagga examina inom den tid som
foreskrivs har.

18e8§
Studieratt

En studerande har rétt att genomféra studi-
er for lagre eler hogre hdgskoleexamen pa
det satt som foreskrivs i universitetets exa-
mensstadga och i undervisningsplanen.

En studerande som har antagits for att stu-
dera for saval lagre som hogre hogskoleexa-
men har rétt att avlagga examina inom en tid
som med hogst tva ar Overskrider den sam-
manlagda malsatta tiden for examina enligt
18 d 8. En studerande som har antagits for att
studera endast for lagre hogskoleexamen har
rétt att avlagga examen inom en tid som med
hogst ett & Overskrider den mal satta tiden for
examen. En studerande som har antagits for
att studera endast fér hogre hogskoleexamen
har rétt att avlagga examen inom en tid som
med hogst tva ar Gverskrider den mal satta ti-
den for examen.

| den tid det tar att avlidgga examen inrak-
nas inte franvaro som beror pa fullgérande av
frivillig militartjanst eller varnplikt eller pa
moderskaps-, faderskaps- eller forddraledig-
het. | den tid det tar att avlagga examen in-
raknas inte annan franvaro pa hogst fyra ter-
miner, under vilka den studerande har anmalt
sig som franvarande enligt 18 ¢ 8.

En studerande anses inleda studier for ex-
amen vid den tidpunkt da han eller hon tar
emot en studieplats vid ett universitet.

18f 8§
Fortsatt studieratt
En studerande som inte har dutfort sina

studier inom den tid som foreskrivsi 18 e 8§
beviljas pa anstkan extra tid av universitetet

for dutforandet av dem, om den studerande
presenterar en mdlinriktad och genomférbar
plan for slutforandet. | planen skall den stu-
derande specificera de studier som skall dut-
foras och ange en tidtabell for avidggande av
examen.

Studierétten férléngs, om den studerande
med beaktande av antalet och omfattningen i
fraga om de gallande och dterstéende presta-
tionerna samt tidigare bedut om beviljande
av extratid har mgjlighet att dutféra studier-
nainom rimlig tid. Universitetet skall beakta
den studerandes livssituation vid beviljandet
av extratid.

En studerande som inte har dutfort sina
studier inom den tid som foreskrivsi 18 e 8
eller inom den extratid som angesi 1 mom.
och en studerande som inte har beviljats ex-
tra tid for att dutfora studierna, mister sin
studieratt.

Den som har mist sin studierétt och som
senare vill fortsdita sina studier skall hos
universitetet ansbka om férnyad studierétt.

338§
Rattel seforfarande

En person som sokt studierétt kan skriftli-
gen soka réttelse i beslutet om antagning hos
universitetet. En studerande far sokaréttelse i
beddmningen av studieprestationer och i vis-
sa andra sadana beslut angdende studierna
om vilka bestédms genom férordning

En studerande kan hos universitetet skrift-
ligen soka réttelse i ett besut som géler for-
lust av studieratten inom 14 dagar fran det att
han eller hon har fétt del av beslutet.

Nérmare bestdmmelser om réttelseforfa-
randet i de fall som avsesi 1 mom. utférdas
genom fdrordning.

358

Besvarsforbud

Andring i ett bedut av férvaltningsdomsto-
len om antagning av studerande enligt 18 §,
forlust av studierétten enligt 18 f § eller di-
sciplindgra dtgarder mot studerande enligt
19 § f& inte sbkas genom besvér.
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Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2005. Atgarder som verkstéligheten av lagen
Denna lag tillémpas forsta gangen pa stu-  forutsétter fé&r vidtas innan lagen tréder i
derande som inleder studierna l&saret 2005—  kraft.
2006.

Helsingfors den 18 februari 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av univer sitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i universitetslagen av den 27 juni 1997 (645/1997) 15 8 1 mom., 33 § och 35 8§ 3

mom.,

av dem 35 § 3 mom. sddant det lyder i lag 1271/2001, samt
fogastill 15 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt

till lagen nya 18 d—18 f § som fdljer:
Gallande lydelse
158
Forvaltning av enheterna

Verksamheten vid en fakultet eller vid
n&gon annan enhet som avsesi 14 § 1 mom.
leds av dekanus eller en annan forestandare.
Vid enheten finns dessutom ett kollegialt
forvaltningsorgan. | fraga om forvaltnings-
organets sammanséttning galer vad som i
12 § 1—3 mom. bestdms om styrelsen. For
tillséttande av professorstjénster och tjans-
ter som bitradande professor kan dock fér-
ordnas adjungerade medlemmar s som
narmare bestdms i instruktionen.

Foredagen lydelse
158
Forvaltning av enheterna

Verksamheten vid en fakultet eller vid
n&gon annan enhet som avsesi 14 § 1 mom.
leds av dekanus eller en annan forestandare.
Vid enheten finns dessutom ett kollegialt
forvaltningsorgan. | fraga om forvaltnings-
organets sammanséttning galer vad som i
12 § 1 och 2 mom. bestdms om styrel sen.

Bestdmmelser om det totala antalet med-
lemmar i enheten och antalet personer som
hor till de grupper somavsesi 12 § 1 mom.
meddelas i en instruktion. Enligt vad som
bestédms i instruktionen skall hdgst en tred-
jedd av medlemmarna i enheten utses
bland personer som inte hor till universite-
tets personal €eler studerande. For till-
sittande av professorstjanster och tjanster
som bitradande professor kan dock férord-
nas adjungerade medlemmar enligt vad
som ndrmare bestdms i instruktionen.
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Foredagen lydelse

18d§

Malsatta tider for 1agre och hogre
hogskol eexamina

Den malsatta tiden for lagre hogskoleex-
amen ar

1) tre och ett halvt I&sar i den utbildning
som leder till kandidatexamen i bildkonst,
och

2) tre lasar i utbildning som leder till na-
gon annan lagre hdgskoleexamen.

Den malsatta tiden for hogre hogskoleex-
amen ar

1) tre lasdr i den utbildning som leder till
veterinarmedicine licentiatexamen,

2) tre |&sdr i den utbildning som leder till
medicine licentiatexamen om lagre hdgsko-
leexamen ingdr i utbildningen, och sex las-
ar om lagre hogskoleexamen inte ingar i
utbildningen,

3) tva lasdr i den utbildning som leder till
odontologie licentiatexamen om lagre hdg-
skoleexamen ingdr i utbildningen, och fem
lasar om lagre hogskoleexamen inte ingar i
utbildningen,

4) tva och ett halvt |&sar i den utbildning
som leder till musikmagisterexamen och
psykol ogie magisterexamen, och

5) tva lasar i utbildning som leder till na-
gon annan examen.

Universitetet skall ordna undervisningen
och studiehandledningen s3, att heltidsstu-
derande kan avidgga examina inom den tid
som foreskrivs hér.

18e8§
Studier att

En studerande har rétt att genomféra stu-
dier for lagre eller hogre hogskoleexamen
pa det satt som foreskrivs i universitetets
examensstadga och i undervisningsplanen.

En studerande som har antagits for att
studera for saval lagre som hogre hégsko-
leexamen har ratt att avlagga examina
inom en tid som med hogst tva ar Gverskri-
der den sammanlagda mélsatta tiden for
examina enligt 18 d 8. En studerande som
har antagits for att studera endast for lagre
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Foredagen lydelse

hogskoleexamen har rétt att avidgga exa-
men inom en tid som med hogst ett ar
Overskrider den malsatta tiden for examen.
En studerande som har antagits for att stu-
dera endast for hdgre hdgskoleexamen har
rétt att aviagga examen inom en tid som
med hogst tva ar 6verskrider den malsatta
tiden fOr examen.

| den tid det tar att avidgga examen in-
réknas inte franvaro som beror pa fullgo-
rande av frivillig militartjanst eller varn-
plikt eller p& moderskaps-, faderskaps- eller
foraldraledighet. | den tid det tar att aviag-
ga examen inréaknas inte annan franvaro pa
hogst fyra terminer, under vilka den stude-
rande har anmélt sig som franvarande en-
ligt 18 c 8.

En studerande anses inleda studier for
examen vid den tidpunkt d& han eller hon
tar emot en studieplats vid ett universitet.

18§
Fortsatt studieratt

En studerande som inte har dutfort sina
studier inom den tid som foreskrivsi 18 e 8
beviljas pa anstkan extra tid av universite-
tet for dutférandet av dem, om den stude-
rande presenterar en malinriktad och ge-
nomforbar plan for dutforandet. 1 planen
skall den studerande specificera de studier
som skall dutféras och ange en tidtabell for
avlaggande av examen.

Sudierétten férlangs, om den studerande
med beaktande av antalet och omfattningen
i fraga om de gallande och aterstaende pre-
stationerna sant tidigare beslut om bevil-
jande av extra tid har mdjlighet att dutféra
studierna inom rimlig tid.Universitetet skall
beakta den studerandes livssituation vid be-
viljandet av extra tid.

En studerande som inte har slutfort sina
studier inom den tid som foreskrivsi 18 e 8
eller inom den extra tid som angesi 1 mom.
och en studerande sominte har beviljats ex-
tra tid for att dutfora studierna, mister sin
studieratt.

Den som har mist sin studierétt och som
senare vill fortsatta sina studier skall hos
universitetet ansdka om fornyad studier étt.
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Gallande lyddse

338§
Rattel seforfarande

En person som sokt studierdtt kan skriftli-
gen soka réttelse i beslutet om antagning
hos universitetet. En studerande far soka
réttelse i bedémningen av studieprestationer
och i vissa andra sddana beslut angaende
studierna om vilka bestams genom férord-
ning.

Om réttelseforfarandet bestams narmare
genom forordning.

358

Besvarsforbud

Andring i ett beslut av forvaltningsdom-
stolen om antagning av studerande enligt
18 § dler disciplindra dtgarder mot stude-
rande enligt 19 § far inte sbkas genom be-
svar.

21
Foredagen lydelse

338§
Rattel seforfarande

En person som sokt studierdtt kan skriftli-
gen soka réttelse i beslutet om antagning
hos universitetet. En studerande fé&r soka
réttelse i bedémningen av studieprestationer
och i vissa andra sddana beslut angaende
studierna om vilka bestams genom férord-
ning

En studerande kan hos universitetet
skriftligen soka réttelse i ett beslut som
galler forlust av studieratten inom 14 dagar
fran det att han eller hon har fatt del av be-
slutet.

Narmare bestdmmelser om réttel seforfa-
randet i de fall somavsesi 1 mom. utfardas
genom forordning.

358

Besvarsforbud

Andring i ett beslut av forvaltningsdom-
stolen om antagning av studerande enligt
18 §, forlust av studieratten enligt 18 f 8 -
ler disciplindra atgéarder mot studerande en-
ligt 19 § far inte sbkas genom besvar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti
2005.

Denna lag tillampas forsta gangen pa
studerande som inleder studierna lasaret
2005—2006.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



