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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om fastighetsforrittningsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om fas-
tighetsforrittningsavgift dndras sa att be-
stimmelserna om indrivning av fastighetsfor-
rattningsavgifter som forfallit till betalning
flyttas fran statsraddets forordning till lagen
och att man vid indrivningen 6vergér till att
iaktta lagen om indrivning av fordringar i

294722

stillet for de tidigare sérskilda bestimmel-
serna.

Dessutom foreslas en del smé dndringar av
teknisk natur som beror pa att annan lagstift-
ning har éndrats.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 2010.
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MOTIVERING

1 Nulidge och behovet av dndringar

11 Bemyndigande att genom férordning
utfirda bestimmelser om indrivning
av fastighetsforrittningsavgift

180 § 1 mom. i Finlands grundlag finns be-
stimmelser om utfirdande av forordningar
och delegering av lagstiftningsbehorighet.
Enligt momentet kan republikens president,
statsrddet och ministerierna utfirda forord-
ningar med stod av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom
lag ska dock utfirdas bestimmelser om
grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Bestammelsen om att grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter samt fragor
som i ovrigt enligt grundlagen hor till omré-
det for lag ska utfirdas genom lag var en ny
bestimmelse i grundlagen som trddde i kraft
ar 1999. Enligt motiveringen (RP 1/1998 rd)
innebér bestimmelsen att drendena av de an-
givna slagen hianfors till omradet for lag och
den begrinsar sdledes dels riksdagens beho-
righet att delegera sin lagstiftningsmakt till
myndigheter som utfardar forordningar, dels
myndigheters behorighet att utfirda bestim-
melser om sddant som anges i begransnings-
klausulen.

Enligt motiveringarna till grundlagen stél-
ler bestimmelsen krav pa att alla centrala be-
stimmelser som inverkar pa individens ritts-
liga stéllning méste utfirdas genom lag. Den
som utfiardar forordning kan emellertid ge-
nom lag bemyndigas att utfirda ndrmare be-
stimmelser om sddant som &r av mindre be-
tydelse for individens rittigheter och skyl-
digheter. En sddan fullmaktslag ska uppfylla
de krav pa exakthet och pa noggrant avgrian-

sande bestimmelser som grundlagsutskottet
forutsatt i sin utlatandepraxis.

Efter det att den nya grundlagen triadde i
kraft har grundlagsutskottet upprepade gang-
er understrukit att bestimmelserna i 80 § 1
mom. i grundlagen direkt inskrinker tolk-
ningen av bemyndigandebestdmmelserna och
innehéllet i de bestimmelser som utfirdas
med stdd av bemyndigandena. Genom for-
ordning kan det séaledes inte meddelas all-
minna réttsregler om fragor som hor till om-
radet for lag (GrUU 1/2004 rd, GrUU
27/2004 rd). Genom sitt utlatande GrUU
27/2004 rd fick grundlagsutskottet till stand
att lagen om indrivning av fordringar
(513/1999), nedan indrivningslagen, genom
lagen av den 15 januari 2005 (28/2005) 4nd-
rades sa att den Overensstimde med den nya
tillampningspraxisen i friga om 80 § 1 mom.
i grundlagen.

Lagen om fastighetsforrittningsavgift
(558/1995) utfardades den 12 april 1995, och
den har dndrats tva ganger, senast genom la-
gen av den 21 december 2001 (1434/2001). 1
12 § 2 mom. i lagen finns foljande bestdm-
melser om den drojsmélsridnta som ska beta-
las for avgifter som forfallit till betalning och
dessutom om indrivningskostnaderna: ”Om
uppbdrande av indrivningskostnader pa
grund av férsummad betalning kan stadgas
genom forordning. Genom f6rordning kan
dven stadgas om en fast drojsmalsavgift som
uppbirs i stillet for dréjsmalsrdnta och in-
drivningskostnader samt om eftergift av ford-
ran.”

Néarmare bestimmelser om indrivnings-
kostnaderna ingéar i 7 § i statsradets forord-
ning om fastighetsforrittningsavgift
(1560/2001).

Riksdagen bitrddande justiticombudsman
har genom sitt beslut av den 4 november
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2008 (2426/4/06) med anledning av ett kla-
gomal om indrivningskostnaderna for en fas-
tighetsforrittningsavgift konstaterat att det
bemyndigande att utfirda férordning som in-
gar i 12 § 2 mom. i lagen om fastighetsfor-
rattningsavgift, enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis frdn den tid dd den nya
grundlagen tridde i kraft, statsforfattnings-
rattsligt sett dr problematiskt i sin Sppenhet.
Av denna anledning anser han att det 4r nod-
viandigt att den réttsliga regleringen géllande
indrivning av fastighetsforrittningsavgifter
moderniseras. Den bitrddande justitieom-
budsmannen har presenterat sin standpunkt
for jord- och skogsbruksministeriet och mini-
steriet har genom sitt meddelande av den 28
januari 2009 meddelat att dndringen av lagen
om fastighetsforrittningsavgift paborjas detta
ar.

1.2 Indrivningskostnader for fastighets-
forriattningsavgift

Lagen om fastighetsforrittningsavgift r en
speciallag och bestimmelserna i 7 § i forord-
ningen vilka utfirdats med stod av 12 § i la-
gen innehaller bestimmelser om indrivnings-
kostnader som avviker fran dem i indriv-
ningslagen. Dessa kostnader dr hogre dn de
maximikostnader som avses i indrivningsla-
gen, eftersom man vid faststédllandet av dem
en gang i tiden har tagit i beaktande de extra
kostnader som indrivningen orsakat Lantmé-
teriverket. Om exempelvis betalningen av en
fastighetsforrdttningsavgift pa 1 000 euro
fordrojs tas det ut en drojsmélsavgift pad 45
euro som inkluderar dréjsmalsridnta och in-
drivningskostnader.

En avsikt med #ndringen av indrivningsla-
gen (28/2005) var att uppna mer skiliga och
enhetligare kostnader for indrivning av kon-
sumentfordringar, till foljd av vilket bl.a.
maximibeloppen av indrivningskostnaderna
togs in i lagen. Efter dndringen av ovan
niamnda indrivningslag har medborgarna bli-
vit medvetna om lagen och om indrivnings-
kostnaderna enligt den, och dérfor har de fran
andra indrivningskostnader avvikande in-
drivningskostnaderna for fastighetsforratt-
ningsavgifter orsakat foérvirring och fragor.
Sakdgarna har ocksa latit bli att betala in-

drivningskostnaderna bland annat for att de
ansett att det inte funnits nagon rittslig grund
for dem. Dessa problem har medfort mera
arbete for dem som skoter indrivningen.

Malet med statsforvaltningens produktivi-
tetsprogram &r att hoja produktiviteten och
effektiviteten i arbetet inom statsférvaltning-
en, och for detta syfte maste verksamheten
och kostnaderna granskas kritiskt. Nar det
géller indrivning av fastighetsforréttningsav-
gifter skulle det vara i linje med malet att vid
ersittning och indrivning av kostnader i till-
lampliga delar overga till att iaktta bestim-
melserna i indrivningslagen.

Om man overgér till att iaktta bestimmel-
serna om indrivning enligt indrivningslagen
ar det ocksa mojligt att ta ut avgift for upp-
rittandet av en betalningsplan. Ett sdtt som
under senare &r har blivit vanligare vid in-
drivningen &r att det upprittas en skriftlig be-
talningsplan med den betalningsskyldige som
hamnat i betalningssvarigheter, men for upp-
rittandet av betalningsplanen for fastighets-
forrattningsavgiften har ingen avgift enligt
gillande bestdmmelser kunnat tas ut.

2 Foreslagna dndringar

17 § ilagen om fastighetsforrattningsavgift
foreskrivs om de forréttningar, atgérder och
uppdrag for vilka ingen fastighetsforratt-
ningsavgift bestams.

Enligt 1 mom. bestdms ingen fastighetsfor-
réattningsavgift for atgidrder som beror pa rat-
tande av ett sakfel eller skrivfel enligt 271 el-
ler 272 § 1 fastighetsbildningslagen
(554/1995). Genom lag 1159/2005 #ndrades
271 § i fastighetsbildningslagen sa att en be-
stimmelse om rittande av fel i forfarandet
fogades till paragrafen. Eftersom det dr an-
damalsenligt att det inte heller bestims ndgon
fastighetsforrattningsavgift for réttande av fel
i forfarandet foreslas det att detta nimns i 7 §
1 mom.

112 § 2 mom. i lagen om fastighetsforritt-
ningsavgift finns bestimmelser om den
dréjsmalsrianta som ska betalas for fastighets-
forrdttningsavgifter som forfallit till betal-
ning och om ersdttning av indrivningskost-
naderna med anledning av en férsenad betal-
ning.
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I gdllande bestimmelse anges att det pa det
belopp som forfallit till betalning ska betalas
en arlig drojsmalsrinta enligt den réntefot
som avses i 4 § 3 mom. i réntelagen
(633/1982). Eftersom réntelagen &ndrades
genom lagen av den 3 maj 2002 (340/2002)
sd att det foreskrivs om drojsmalsrintan i 4 §
1 mom., foreslas det med anledning av detta
att en teknisk dndring gors i bestimmelsen.

I 2 mom. foreskrivs forutom om drdjsmals-
réntan ocksa om indrivningskostnaderna. En-
ligt bestimmelsen kan det genom férordning
foreskrivas om uttagande av indrivningskost-
nader pa grund av forsummad betalning och
genom forordning kan dven foreskrivas om
en fast drojsmalsavgift som tas ut i stillet for
dréjsmalsranta och  indrivningskostnader
samt om eftergift av fordran.

Utifran det som anforts i avsnitt 1 foreslas
det att 12 § 2 mom. i lagen om fastighetsfor-
rattningsavgift dndras sa att det bemyndigan-
de att utfirda forordning som ingér dér stryks
och att man vid ersittning och uttagande av
indrivningskostnader for fastighetsforritt-
ningsavgifter overgar till att i tillimpliga de-
lar iaktta bestimmelserna i indrivningslagen.
Med avvikelse fran 3 § 2 mom. i indrivnings-
lagen, ska indrivningslagen tillimpas vid in-
drivning av alla fastighetsforriattningsavgit-
ter, alltsa ockséd vid indrivning av fordringar
hos andra &n privatpersoner.

Det foreslas att maximibeloppen av indriv-
ningskostnaderna for fastighetsforrattnings-
avgifter bestdms enligt 10, 10 aoch 10 ¢ § i
indrivningslagen. Med beaktande av den ti-
digare nivan pa indrivningskostnaderna och
grunderna for faststillandet av den, kommer
indrivningskostnaderna for fastighetsforratt-
ningsavgifterna i praktiken att faststéllas en-
ligt de maximikostnader och det totalkost-
nadsansvar som anges for en direkt utsok-
ningsbar fordran i 10 a och 10 ¢ §. Enligt 10
a § 1 mom. 4 punkten i indrivningslagen far
for en skriftlig betalningsplan som omfattar
hela den éaterstdende fordran och som utarbe-
tats tillsammans med géldendren dessutom
kravas hogst 30 euro av gidldendren. Denna
avgift dr en ny typ av avgift som laggs till de
tidigare indrivningskostnaderna for fastig-
hetsforrittningsavgifter.

I 10 b § i indrivningslagen féreskrivs om
tidsgrinser for indrivningsatgérder. Lantmi-

teriverket har redan tidigare vid indrivning av
fastighetsforrittningsavgifter  iakttagit de
tidsgranser som dér anges.

Eftersom det efter andringen foreskrivs om
indrivningskostnaderna i lagen om fastighets-
forrattningsavgift maste 7 § i statsradets for-
ordning om fastighetsforréttningsavgift upp-
hivas i samband med lagens ikrafttridande.

I 13 § 2 mom. i lagen om fastighetsforritt-
ningsavgift foreskrivs om forfarandet vid ut-
sokning av fastighetsforrittningsavgift och
om grundbesvir 6ver avgifter genom en hin-
visning till lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvig (367/1961). La-
gen har upphédvts genom lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter (706/2007) som
triadde i kraft den 1 januari 2008. Det foreslas
att paragrafen dndras sa att det i 2 mom. hén-
visas till den géllande lagen.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen forbéttrar sakdgarnas still-
ning ndr ansvaret for indrivningskostnaderna
dndras i 6verensstimmelse med ansvaret en-
ligt indrivningslagen. Indrivningskostnaderna
blir da forutsidgbara for medborgarna och
kommer att ldgre. Den rittsliga regleringen
gillande indrivning av fastighetsforréttnings-
avgifter 6verensstimmer da med syftet for 80
§ 1 mom. i grundlagen.

En dndring av indrivningskostnadernas be-
lopp forutsétter #ndringar i datasystemen,
och utdver detta ska man kontrollera att tids-
grianserna for indrivningsatgirderna motsva-
rar kraven i indrivningslagen. Ocksa anvis-
ningar och blanketter méste &ndras. Dessa
atgirder medfor kostnader av engéngsnatur.
De administrativa kostnaderna for indriv-
ningen kan didremot minska nir menings-
skiljaktigheterna och forfragningarna mins-
kar.

Ar 2008 debiterade Lantmiteriverket for
fastighetsforrattningsavgifterna 135 000 euro
som indrivningskostnader. Andringen av
dréjsmaélsréantan fran 50 euro till 45 euro ge-
nom statsradets forordning (62/2009) som
tridde i kraft den 16 februari 2009 kommer
att sinka detta belopp med ca 13 000 euro
per ar. Enligt de foreslagna nya bestimmel-
serna beréknas det flyta in 34 000 euro per ar
fran indrivningsavgifterna.
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P4 basis av faktureringen av indrivnings-
kostnaderna fo6r &r 2008 minskar den fore-
slagna lagen Lantmiteriverkets inkomster
med uppskattningsvis 88 000 euro per éar. In-
komsterna finns under Lantméteriverkets net-
tobudgeterade omkostnadsmoment 30.70.01.

De foreslagna #ndringarna giller indriv-
ning av savil de fastighetsforréttningsavgif-
ter som Lantmaéteriverket tar ut som de som
kommunerna tar ut. Konsekvenserna f{or
kommuner har bedémts utgaende fran att an-
talet fastighetsforrattningar i kommuner upp-
skattas utgora knappa 20 procent av antalet
Lantmiteriverkets fastighetsforréttningar.
Nér uppskattningen goérs mot denna bak-
grund och nir forslaget ska minska Lantmi-
teriverkets inkomster med 88 000 euro per ar,
minskar forslaget kommunernas inkomster
med hogst 16 000 euro per ar. Helhetskonse-
kvenserna av forslaget leder till ett bortfall i
statens och kommunernas inkomster pa sam-
manlagt ca 104 000 euro per ar.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid jord- och

skogsbruksministeriet utifrdn Lantmiteriver-
kets forslag. Utlatande om utkastet till propo-

sition har begirts hos justitieministeriet, fi-
nansministeriet, Lantmiteriverket och Fin-
lands Kommunforbund. I utlatandena fram-
fordes inte nagra anméirkningar om utkastet
till proposition pa annat sétt &n att i enlighet
med finansministeriets utlaitande har proposi-
tionen kompletterats ndr det géller proposi-
tionens konsekvenser for kommuner.

5 Ikrafttridande och 6vergangsbe-
stimmelse

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010.

Niér lagen trader i kraft 4r de obetalda fak-
turorna over fastighetsforrattningsavgifter i
olika skeden vad giller indrivningen. For en
del aterstar betalningstid, medan en del redan
har forfallit till betalning, en del drivs in ge-
nom frivillig indrivning, en del genom ut-
s6kning. For att 6vergangen till att tillimpa
den nya lagen ska ga smidigt foreslas det att
nodvindiga Overgangsbestammelser tas in i
lagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av lagen om fastighetsforrittningsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 12 april 1995 om fastighetsforrattningsavgift (558/1995) 7 § 1 mom.,
12 § 2 mom. och 13 § 2 mom., av dem 12 § 2 mom. sddant det lyder i lag 878/1996 och 13 § 2
mom. sadant det lyder i lag 1434/2001, som foljer:

78
For atgiarder som beror pa rittande av sak-
fel, fel i forfarandet eller skrivfel enligt 271
eller 272 § i fastighetsbildningslagen bestdms
ingen fastighetsforrattningsavgift.

Om fastighetsforrittningsavgiften inte beta-
las inom utsatt tid, ska pa det belopp som for-
fallit till betalning betalas en arlig dr6jsmals-
rénta enligt den rintefot som avses i 4 § 1
mom. i rantelagen (633/1982). Dessutom ska
kostnaderna for indrivning av en avgift som
forfallit till betalning ersdttas. Nir indriv-
ningskostnader ersitts och drivs in iakttas la-
gen om indrivning av fordringar (513/1999).
Bestimmelserna om konsumentfordran i
5—7, 10, 10 a—10 c och 12—14 i den lagen

Helsingfors den 18 september 2009

iakttas ocksé nir en betalningsskyldig inte ar
en privatperson.

I fraga om fastighetsforrittningsavgiften
giller lagen om verkstéllighet av skatter och
avgifter (706/2007). Grundbesvir som avses
i lagen anfors hos forvaltningsdomstolen.

Denna lag trader i kraft den  20.

Genom denna lag upphévs 7 § i statsradets
forordning om fastighetsforréttningsavgift
(1560/2001), sadan denna paragraf lyder del-
vis dndrad i férordning 62/2009.

Péa kostnader for indrivning av en fastig-
hetsforrittningsavgift som forfallit till betal-
ning fore denna lags ikrafttradande tillimpas
de bestimmelser som gillde vid denna lags
ikrafttradande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om fastighetsforrittningsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 12 april 1995 om fastighetsforrattningsavgift (558/1995) 7 § 1 mom.,
12 § 2 mom. och 13 § 2 mom., avdem 12 § 2 mom. sddant det lyder i lag 878/1996 och 13 § 2
mom. sadant det lyder i lag 1434/2001, som foljer:

Gdllande lydelse

78
For atgidrder som beror pa rittande av ett
sakfel eller skrivfel enligt 271 eller 272 § fas-
tighetsbildningslagen bestims ingen fastig-
hetsforrattningsavgift.

Om fastighetsforrittningsavgiften inte beta-
las inom utsatt tid, skall pa det belopp som
forfallit betalas en arlig dr6jsmalsrénta enligt
den rintefot som avses i 4 § 3 mom. réintela-
gen. Om uppbérande av indrivningskostnader
pa grund av férsummad betalning kan stadgas
genom forordning. Genom f6rordning kan
dven stadgas om en fast drojsmalsavgift som
uppbirs i stillet for dréjsmalsrdanta och in-
drivningskostnader samt om eftergift av ford-
ran.

Foreslagen lydelse

78
For atgéarder som beror pé riattande av sak-
fel, fel i forfarandet eller skrivfel enligt 271
eller 272 § i fastighetsbildningslagen bestdms
ingen fastighetsforrattningsavgift.

Om fastighetsforriattningsavgiften inte beta-
las inom utsatt tid, ska pa det belopp som for-
fallit till betalning betalas en arlig dréjsmals-
rénta enligt den rintefot som avses i 4 § /
mom. i réntelagen (633/1982). Dessutom ska
kostnaderna for indrivning av en avgifi som
forfallit till betalning ersdittas. Ndr indriv-
ningskostnader ersdtts och drivs in iakttas
lagen om indrivning av  fordringar
(513/1999). Bestdmmelserna om konsument-
fordran i 5—7, 10, 10 a—10 ¢ och 12—14 i
den lagen iakttas ocksd ndr en betalnings-
skyldig inte dr en privatperson.
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Gdllande lydelse

I fraga om fastighetsforrittningsavgiften
giller lagen om indrivning av skatter och av-
gifter i utsokningsvig (367/1961). Grundbe-
sviar som avses i lagen anférs hos behorig
forvaltningsdomstol.

RP 163/2009 rd

Foreslagen lydelse

I fraga om fastighetsforrittningsavgiften
géller lagen om verkstdllighet av skatter och
avgifter (706/2007). Grundbesvir som avses
i lagen anfors hos férvaltningsdomstolen.

Denna lag triider i kraft den  20.

Genom denna lag upphdvs 7 § i statsrdadets
forordning om fastighetsforrdttningsavgift
(1560/2001), sadan denna paragraf lyder
delvis dndrad i forordning 62/2009.

Pa kostnader for indrivning av en fastig-
hetsforrdttningsavgift som forfallit till betal-
ning fore denna lags ikrafitrddande tillimpas
de bestimmelser som gdllde vid denna lags
ikrafttridande.
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