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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi paikkatietoin-
frastruktuurista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki
paikkatietoinfrastruktuurista. Lailla pantai-
siin tdytdnt6on Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhtei-
son paikkatietoinfrastruktuurin  (INSPIRE)
perustamisesta eli niin sanottu INSPIRE-
direktiivi.

INSPIRE-direktiivin tavoitteena on syste-
matisoida ja yhtendistdd tiettyjen julkisen
hallinnon hallussa olevien tietovarantojen
hallintaa ja kéytettdvyyttd. Direktiivin mu-
kaisten toimenpiteiden toteuttaminen tehos-
taa olemassa olevien tietovarantojen kéyttoa,
lisdd viranomaisten vilistd tietoyhteistyotad ja
luo edellytykset entistd monipuolisempien
kansalaispalveluiden syntymiselle. Direktiivi
ja sen mukaiset toimenpiteet tehostavat eri-
tyisesti ympdristoasioiden hoitoa, mutta sa-
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moja aineistoja ja palveluita kdytetddn laajas-
ti useilla eri toimialoilla hallinnossa ja elin-
keinoeldmassa.

Ehdotetun lain tarkoituksena on parantaa
viranomaisten hallussa olevien paikkatietojen
saatavuutta luomalla yhtendinen paikkatie-
toinfrastruktuuri ja saattamalla sen palvelut
laajasti kaytettdviksi. Paikkatietoinfrastruk-
tuuri muodostaisi Suomen osalta perustan
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuu-
rille. Laissa olisi sddnnokset muun muassa
viranomaisten velvollisuudesta saattaa lain
soveltamisalaan kuuluvat paikkatietoaineistot
tietoverkkoon saataville ja niitd aineistoja
koskevasta hakupalvelusta samoin kuin vi-
ranomaisten vélisesti tietojenvaihdosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 15 péiviani toukokuuta 2009.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallituksen esityksen tarkoituksena on
panna tdytdntoon direktiivi 2007/2/EY Eu-
roopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin
perustamisesta eli niin sanottu INSPIRE-
direktiivi. Direktiivi tuli voimaan 15.5.2007.

INSPIRE-direktiivin tavoitteena on syste-
matisoida ja yhtendistdd tiettyjen julkisen
hallinnon hallussa olevien tietovarantojen
hallintaa ja parantaa niiden kaytettivyyttd
kehittdmailld tietokohteiden sijaintitietojen
késittelyd ja tietopalvelua. Direktiivin tdytin-
téonpanolla tehostetaan olemassa olevien
paikkatietovarantojen kayttod erityisesti ym-
péristdasioiden hoidossa, lisdtdédn viran-
omaisten vilistd tietoyhteisty6td ja luodaan
edellytyksié entistd monipuolisempien kansa-
laispalveluiden syntymiselle.

Ehdotetulla lailla luotava paikkatietoinfra-
struktuuri muodostaisi Suomen osalta perus-
tan Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruk-
tuurille ja olisi samalla osa laajempaa kansal-
lista paikkatietoinfrastruktuuria ja yleisem-
paa julkisen hallinnon tietoinfrastruktuuria.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1

Paikkatietojen hallinta, jakelu
ja kaytto

Paikkatiedolla tarkoitetaan luonnollisen tai
rakennetun ympériston kohteita tai erilaisia
ilmiotd koskevaa tallennettua tietoa, joka si-
séltdd sijaintiviittauksen tiettyyn maantieteel-
liseen paikkaan, reittiin tai alueeseen. Paik-
katietoaineistolla tarkoitetaan tunnistettavissa
olevaa paikkatiedoista muodostuvaa tietotek-
nistd kokonaisuutta. Aineistot yleensd ku-
vaavat jotakin yksittdistd tietoteemaa (esi-
merkiksi liikenneverkostoa, kiinteistdjaotus-
ta, rakennuksia) tai koostetta jonkin alueen
teemoista  (esimerkiksi  valtakunnallinen
maastotietokanta, kaava-alueen pohjakartta).

Useat nykyiset tietovarannot ja perusrekiste-
rit ovat samalla myos paikkatietoaineistoja.

Digitaalisten paikkatietojen tuottaminen ja
hallinta 13hti liikkeelle kartantuotannosta ja
kiinteistotietojen hallinnasta 1970-luvun lop-
pupuolella ja on sittemmin vaiheittain laajen-
tunut ldhes kaikille toimialoille. Padsaantoi-
sesti paikkatietoja on kerdtty ja paikkatieto-
tekniikkaa on sovellettu eri toimialojen tar-
peiden mukaisesti ja eri hallinnonalojen oh-
jauksessa.

Maa- ja metsitalousministeri¢ vastaa ylei-
siin kartastot6ihin ja paikkatietojen yhteis-
kayttoon sekd geodeettiseen tutkimukseen
liittyvistd tehtdvdalueista Suomessa. Naiilld
tehtévéalueilla operatiivisina laitoksina toi-
mivat maanmittauslaitos ja Geodeettinen lai-
tos.

Kunnat vastaavat asemakaava-alueiden yk-
sityiskohtaisen kartaston ja paikkatietoaineis-
ton tuottamisesta yleis- ja asemakaavoitusta
sekd rakentamista varten. Liséksi monien eri
virastojen ja kuntien tietohallintoon siséltyy
myds paikkatietojen kasittelystd ja hallinnas-
ta vastaava yksikko tai toiminto.

Madrddvana tekijani paikkatietojen keruus-
sa ja hallinnassa ovat olleet padasiassa orga-
nisaatiokohtaiset tarpeet ja markkinoilla ol-
leiden ohjelmistojen asettamat reunachdot.
Varta vasten laajaan yleiseen kdyttoon tuotet-
tavia aineistoja ovat maanmittauslaitoksessa
yleisten kartastotdiden puitteissa kerdtyt ja
yllapidetyt paikkatietoaineistot ja kartat

Paikkatietojen teknistd yhteiskdyttoisyyttd
on pyritty kehittdmain jo 1980-luvulta ldhti-
en erilaisina vapaaehtoiseen yhteistyohon pe-
rustuvina hankkeina. Laaja-alaisia ja syste-
maattisia yhteiskdyttod edistdvid tietoaineis-
tojen tuottamiseen ja kerddmiseen vaikutta-
neita harmonisointitoimenpiteitd ei ole tois-
taiseksi juurikaan toteutettu. Suomessa ei
mydskddn ole olemassa yhtendistd hallinnol-
lisissa méarayksissé tai lainsddddnndssd maa-
riteltyd ja organisoitua direktiivissa tarkoitet-
tua paikkatietoinfrastruktuuria. Yhteiskayttoa
on Suomessa edistetty yhteisilld teknisilld
suosituksilla, tiedottamisella ja julkisen hal-
linnon paikkatietopalveluilla.
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Valtioneuvoston asettama Paikkatietoasiain
neuvottelukunta valmisteli vuosina 2003-
2004 osana hallituksen tietoyhteiskuntaoh-
jelmaa kansallisen paikkatietostrategian vuo-
sille 2005 - 2010.

Kansallinen paikkatietostrategia 2005 -
2010 kuvaa periaatteita, tavoitteita ja toi-
menpiteitd, joiden mukaisesti paikkatietojen
yhteiskéyttod tulee Suomen kehittdd. Strate-
gian tavoitteet ja toimenpiteet ovat monilta
osin yhtenevid INSPIRE-direktiivin kanssa.

Paikkatietojen yhteiskdyttd késittda laajasti
ottaen tietojen tekniseen muotoon ja sisil-
todn liittyvid yhteensopivuustavoitteita, yh-
teiskdyttod tukevia palveluita sekd tietojen
kayttod madrittelevid periaatteita ja sopimuk-
sia. Kdyton periaatteisiin liittyvit l14heisesti
myo6s maksullisuuskysymykset.

Yleisesti toisten organisaatioiden keradmat
tiedot vield siirretddn jérjestelmistd toiseen ja
useimmiten muutetaan vastaanottavan jirjes-
telmin mukaiseen rakenteeseen. Vasta viime
vuosina on kehittynyt reaaliaikaista yhteis-
kayttod tukevia standardeja  rajapinta-
tekniikoita, jotka mahdollistavat aidon yh-
teiskdyton syntymisen. Haasteita on kuiten-
kin edelleen eri tietovarantojen sisdllollisen
yhteiskdyttoisyyden kehittdmisessd, organi-
saatiorajat ylittdvien tietotarpeiden huomioi-
misessa ja yhteiskdyton pelisddnndissd. Yh-
teiskdyttod on pyritty edistimdidn laaja-
alaisena yhteistyond valmisteltujen harmo-
nisointia tukevien JHS-jérjestelmdn mukais-
ten suositusten avulla.

Yhteiskdyttd ja tiedonvaihto perustuvat
edelleen valtaosin tiedon luovuttamisen yh-
teydessd tai palvelurajapinnan avaamisen yh-
teydessd tehtdvadn sopimukseen, jossa mai-
ritellddn mm. kdyton ehdot, kiyttdoikeuden
kesto ja piivitykset. Tietojen kayttooikeuksi-
en luovutukset ovat laajasti maksullisia, mut-
ta my0Os maksuttomia aineistoja on saatavilla.
Maksukaytdnndt liittyvdt usein tietoa tuotta-
van organisaation toiminnan rahoitusjarjeste-
lyihin.

Paikkatietoaineistoja kuvaavia niin sanottu-
ja metatietoja on Suomessa koottu ensimmai-
sen kerran jo 1990-luvun alkupuolella ja
maanmittauslaitos on ylldpitdnyt vuodesta
1992 ldhtien palvelua, jonka kautta tiedot
ovat olleet kiytettdvissd (paikkatietohake-
misto). Vastuu metatietojen tuottamisesta ja

ylldpidosta on ollut aineistojen tuottajilla ja
yllapitdjilld. Uusi metatietopalvelu on otettu
kdyttoon maanmittauslaitoksessa  vuonna
2007. 24.12.2008 voimaan tullut INSPIRE-
direktiivin metatietoja koskeva taytintoon-
panosdintd ja vuonna 2009 voimaan tuleva
hakupalveluja koskeva toimeenpanosidinto
edellyttavit palvelun uudistamista. Prosessin
keskenerdisyyden vuoksi nykyinen palvelu ei
sisélld vield kattavasti keskeisten aineistojen
metatietoja.

2.1.2 Lainsdadanto

Yleista

Suomessa on varsin vidhdn lainsdddantoa,
jonka voisi katsoa koskevan nimenomaisesti
paikkatietoja tai paikkatietoinfrastruktuurin
kehittdmistd. Paikkatietojen tuottamisesta on
sdddetty yleiselld tasolla tietyissd viranomai-
sia koskevissa erityislaeissa, mutta vield use-
at viranomaiset tuottavat paikkatietoja ja yli-
paddtadn ylldpitavat laajoja tietoaineistoja il-
man, etti siitd olisi erikseen sdddetty.

Velvollisuus tietojen kerddmiseen ja yllépi-
toon voi perustua myos tietyn sektorin sub-
stanssilainsdddantoon sisdltyvddn sddnnok-
seen kuten vesienhoidon jarjestdmisestd an-
netun lain (1299/2004) 5 ja 7 §:ssé ja luon-
nonsuojelulain (1096/1996) 21 §:sséd. Tallai-
sia yleisid viittauksia paikkatiedon kerdémi-
seen ilman tdsméllisempid tiedonhallintaa
koskevia sddnnoksid on Suomen lainsdddén-
nossd eri hallinnonaloilla useita kymmenia.
Maankéytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja -
asetus (895/1999) sekd kaavoitusmittausase-
tus (1284/1999) velvoittavat ja ohjaavat yksi-
tyiskohtaisesti kuntia maank&ytén suunnitte-
luun ja rakentamiseen liittyen laajaan paikka-
tiedonkeruuseen, hallintaan ja -jakeluun.

Erdistd keskeisistd paikkatietoaineistoista
tai -tietojarjestelmistd on sdddetty myos
omaa erityislainsdddantdd. Téllaisina selvasti
paikkatietoaineistoihin kohdistuvina lakeina
voidaan pitdd ldhinni lakia kiinteistotietojér-
jestelmdstd ja siitd tuotettavasta tieto-
palvelusta (453/2002) seka lakia tie- ja katu-
verkon tietojarjestelmdstd (991/2003). Laa-
jempia yhteiskunnan perusrekistereitd koske-
via lakeja ovat puolestaan esimerkiksi par-
haillaan uudistettavana oleva viestotietolaki



HE 18/2009 vp 5

(507/1993) ja laki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen s@hkdisestd kasitte-
lystd (159/2007), joiden nojalla ylldpidetddn
myds tiettyjd paikkatietoaineistoja.

Paikkatietojen kiyton kannalta merkitta-
vdssd asemassa ovat yleiset viranomaisten
tiedonhallintaa ja tietojen saatavuutta koske-
vat sddnnokset. Tietojen saatavuutta niin
kansalaisten kuin toisten viranomaistenkin
kannalta sditelevdt muun muassa laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999,
jaljempand julkisuuslaki), henkil6tietolaki
(523/1999) ja tilastolaki (280/2004). Tieto-
luovutuksissa perittdvistd maksuista sdédde-
tddn osin myds julkisuuslaissa sekd valtion
maksuperustelaissa (150/1992) ja sen nojalla
annetuissa asetuksissa. Lisdksi tietojen luo-
vuttamiseen voi kohdistua rajoituksia teki-
janoikeuslain (404/1961) luettelosuojaa tai
tietokantasuojaa koskevien sédénnosten kaut-
ta.

Asiakirjojen julkisuus ja henkilStietojen suo-
ja

Yksilon tiedolliset perusoikeudet ja hallin-
non julkisuus ovat informaatioyhteiskunnan
keskeisid osatekijoitd. Suomessa viranomai-
sen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat perustuslain 12 §:n 2 momentin
mukaan julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu.  Viranomaisten asiakirjat ovat
myds julkisuuslain nojalla padsddnnén mu-
kaan julkisia, ja jokaisella on oikeus saada
niistd tieto. Julkisuuslain 20 §:n mukaan vi-
ranomaisten on puolestaan huolehdittava sii-
td, ettd yleison tiedonsaannin kannalta kes-
keiset asiakirjat ovat tarpeen mukaan saata-
vissa yleisissd tietoverkoissa taikka muilla
helposti kéytettdvissi olevilla keinoilla.

INSPIRE-direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvat paikkatietoaineistot olisivat merkittavil-
td osiltaan julkisuuslaissa tarkoitettuja viran-
omaisten asiakirjoja. Viranomaisten vélisen
tietojen yhteiskdyton nikokulmasta merkitys-
td on erityisesti julkisuuslain 29 ja 30 §:n
saannoksilld salassa pidettdvien tietojen an-
tamisesta toiselle viranomaiselle tai ulko-
maan viranomaiselle ja kansainviliselle toi-
mielimelle. Viranomainen voi antaa toiselle
viranomaiselle tiedon salassa pidettdvésti

asiakirjasta, jos tiedon antamisesta on laissa
erikseen nimenomaisesti sdddetty.

Tiedollisiin perusoikeuksiin liittyvit my0s
perustuslain 10 §:n 1 momentin sédénnokset
yksityiselimadn ja henkilGtietojen suojasta.
Henkil6tietolain (523/1999) sdédnndksilla tur-
vataan yksityiseldmén ja yksityisyyden suo-
jaa henkilotietojen késittelyssd. HenkilGtie-
don maérittely henkilGtietolaissa vastaa yksi-
loiden suojelusta henkilotietojen késittelyssa
ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annetun direktiivin eli ns. henkil6tietodirek-
tiivin (95/46/EY) midrittelya.

INSPIRE-direktiivi ei 1dhtokohtaisesti kos-
ke henkil6tietoja, mutta jotkin sen sovelta-
misalaan kuuluvat kansalliset tietoaineistot
voivat kuitenkin muodostaa my06s henkild-
tietolain  tarkoittaman  henkilorekisterin.
Paikkatiedot ovat myds henkilGtietolain tar-
koittamia henkildtietoja, jos ne voidaan yh-
distdd tunnistettavissa olevaan luonnolliseen
henkiloon. Teknisesti on kuitenkin yleensi
tarvittaessa mahdollista erottaa direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista kansallisista tie-
toaineistoista nithin sisdltyvd paikkatieto ja
henkil6tieto. Tdma voi olla viranomaisten véa-
listd tietojen yhteiskdyttod jérjestettiessé
merkityksellistd erityisesti henkil6tietolain 6
ja 7 §:ssd sdddetyn kayttotarkoitussidonnai-
suuden periaatteen toteuttamiseksi.

Tilastolainsédddéntd, maksuperustelainsai-
dénto, tekijanoikeuslainsdadantd

Tilastolaissa (280/2004) saddetddn yleisesti
valtion viranomaisten tilastojen laatimisessa
sovellettavista tietojen keruuta ja tilastojen
laadintaa koskevista menettelytavoista ja pe-
riaatteista. Tilastolaki koskee erikseen mééri-
teltyja tilastoviranomaisia ja tilastoja laativia
muita viranomaisia. Tilastolain 4 luvussa
sdadetddn tilastotarkoituksiin kerdttyjen tieto-
jen luovuttamisesta. My®ds tilastotarkoituksiin
annettujen tietojen luovuttamiseen sovelle-
taan paédsadntdisesti julkisuuslain ja henkild-
tietolain sddnnoksia.

Julkisuuslain 24 §:ssd on salassa pidetta-
viksi sdddetty asiakirjat, jotka on annettu ti-
lastoviranomaiselle tilastojen laatimista var-
ten tai muulle viranomaiselle vapaaehtoisesti
tutkimusta tai tilastointia varten. Salassa pi-
dettivien tietojen osalta tilastoviranomaisia
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koskevat kuitenkin tilastolain 13 §:n nojalla
tiukemmat rajoitukset kuin muita viranomai-
sia eikd niisté rajoituksista voida poiketa ky-
seistd viranomaista koskevassa muussa eri-
tyislainsdddédnnossad. Toisaalta tilastolain 12
§:sséd on sdddetty tilastotarkoituksiin keratty-
jen tietojen osalta poikkeus julkisuuslain 24
§m salassapitosddnndksestd, kun kyse on vi-
ranomaisten toimintaa ja julkisten palvelujen
tuottamista kuvaavista taikka erdistd yritys-
ja toimipaikkarekisteriin kuuluvista tiedoista.
Tatd poikkeussdédnndstd on luonnollisesti tul-
kittava suhteessa 1dht6kohtana olevaan tilas-
tosalaisuuteen nahden.

Valtion maksuperustelaissa (150/1992)
sdddetddn Suomen viranomaisten ja laitosten
suoritteista perittdvien maksujen yleisisti pe-
rusteista. Maksuperustelain 6 §:n mukaan
julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle pe-
rittdvdn maksun suuruuden tulee vastata suo-
ritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien ko-
konaiskustannusten =~ madrdd eli  oma-
kustannusarvoa. Viranomaisten maksukay-
tdntoja koskeneissa selvityksissd on kuiten-
kin todettu, ettd eri viranomaisten valiset erot
maksuperustelain soveltamisessa ovat varsin
suuria. Esimerkiksi perusrekisterilainsédadén-
nén tarveselvityksessd vuodelta 2006 (SM
60/2006) todetaan, ettd viranomaisten mak-
sukdytinndt poikkeavat toisistaan jopa sa-
mantapaisten tietotuotteiden luovutuksissa.

Paikkatietoaineistoon voi kohdistua myos
tekijanoikeuslaissa (404/1961) saadettyja oi-
keuksia. Oikeudet syntyvét teoksen tekijdlle
ja tietokannan tai luettelon kyseessd ollessa
sen valmistaneelle organisaatiolle. Teossuoja
kohdistuu teoksen ilmaisumuotoon. Luette-
losuoja syntyy, kun tietoja on yhdisteltyna
suuri madrd. Tietokantasuoja puolestaan
edellyttdd, ettd tietokannan sisdllon kerdédmi-
nen, varmistaminen tai esittiminen on edel-
lyttanyt huomattavaa panostusta. Pelkké tieto
sinénsi ei ole tekijdnoikeuslain mukaan suo-
jattua.

Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991) sdddetddn lainsdddantdvallan ja-
osta maakunnan ja valtakunnan valilld. Paik-
katietoja tai niiden yhteiskdyttdd ei mainita
erikseen itsehallintolaissa. Maakunnan lain-

sdddantovaltaa koskevan 18 §:n mukaan
maakunnalla on toimivalta muun muassa asi-
oissa, jotka koskevat maakunnan hallituksen
alaisia viranomaisia ja laitoksia, kuntien hal-
lintoa, maakunnalle perittivien maksujen pe-
rusteita, rakennus- ja kaavoitustointa sekd
luonnon- ja ympdéristonsuojelua. Valtakun-
nalla on lainsdddintovalta 27 §:n mukaan
puolestaan muun muassa asioissa, jotka kos-
kevat valtion viranomaisten toimintaa, teki-
janoikeutta, kiinteistonmuodostusta  sekd
standardisointia.

INSPIRE-direktiivin sddnnokset jakautuvat
itsehallintolain ndkdkulmasta eri tavoin maa-
kunnan ja valtakunnan lainsdédéntovallan
piiriin kuuluviin asioihin riippuen siitd, miti
direktiivin elementtejd painotetaan. Direktii-
vin tdytdntdonpanon voidaan kuitenkin kat-
soa kuuluvan selkedsti maakunnan lainsdé-
déntdvallan piiriin siltd osin, kun taytdntoon-
pano edellyttdd maakunnan viranomaisten
toiminnan sdintelyd. Edelld mainitun toimi-
alajaon mukaisesti maakunnan tai kuntien vi-
ranomaisilla lienee ainakin luonnon- ja ym-
paristonsuojelun seki rakennus- ja kaavoitus-
toimen kannalta keskeisid aineistoja, joiden
osalta direktiivin tdytdntdonpano edellyttinee
maakunnan lainsdddénto- tai muita toimenpi-
teitd.

2.2 Kansainviilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsdéidéinto

2.2.1 INSPIRE-direktiivi

Tavoite

INSPIRE-direktiivin tavoitteena on yhtei-
son ympéristdpolitiikkoja ja toimintoja tuke-
van paikkatietoinfrastruktuurin perustami-
nen. Tdmé eurooppalainen paikkatietoinfra-
struktuuri perustuu jidsenvaltioiden perusta-
miin ja ylldpitdmiin kansallisiin paikkatie-
toinfrastruktuureihin ja niiden perustaminen
tapahtuu vaiheittain. Eurooppalaisen ja kan-
sallisten infrastruktuurien avulla pyritdin pa-
rantamaan viranomaisten vilistd tietojen yh-
teiskdyttod ja tehostamaan siten paikkatiedon
hyodyntdmistd sekd takaamaan kansalaisille
paésy paikkatietoihin sdhkdisten viestintdva-
lineiden kuten Internetin kautta.
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Keskeiset késitteet ja soveltamisala

Paikkatietoinfrastruktuurilla tarkoitetaan 3
artiklan maédritelmdn mukaan 1) direktiivin
mukaisesti tuotettuja, ylldpidettyjd tai saata-
ville asetettuja metatietoja, paikkatietoaineis-
toja ja paikkatietopalveluja, 2) yhteiskayttod
tukevia yleisid verkkopalveluja ja -
teknologioita, 3) tietojen yhteiskéyttdd, saa-
tavuutta ja kayttod koskevia sopimuksia sekd
4) koordinointi- ja seurantamekanismeja, -
prosesseja ja -menetelmid. Infrastruktuuri on
direktiivissd siten kisitteend laaja. Direktiivi
ei kuitenkaan sisélld sddnnoksid paikkatiedon
tuottamisesta tai keruusta. Velvoite tietojen
tuottamiseen tai kerddmiseen voi siten tulla
mistd tahansa kansallisesta tai yhteisolain-
sdadannostd ja niisséd kansallisille viranomai-
sille asetetuista tehtdvista.

Myds paikkatieto on direktiivissd maéritel-
ty varsin laajasti. Paikkatiedolla tarkoitetaan
kaikkea tietoa, joka siséltdd vilittoman tai
vélillisen viittauksen tiettyyn paikkaan tai
maantieteelliseen alueeseen. Kéytinndssi
tdmé tarkoittaa viittausta todelliseen paikan-
nettavaan asiaan tai ilmiéon eli paikkatieto-
kohteeseen. Viittaus voi olla toteutettu joko
suoraan koordinaateilla tai epdsuorasti varsi-
naisen tarkasti mééaritellyn yksiléivén tunnis-
teen (esimerkiksi kuntakoodi, kiinteistotun-
nus, rakennustunnus tai tie-osanumero) avul-
la tai muun 16yhemmén tunnisteen avulla
(esimerkiksi katuosoite). Direktiivin sovel-
tamisala kattaa kuitenkin vain tietyt erikseen
yksiloidyt paikkatietoja sisdltavit aineistot.

Paikkatietoaineistolla tarkoitetaan tunnis-
tettavissa olevaa paikkatietojen kokonaisuut-
ta. Aineistot yleensd kuvaavat jotakin yksit-
tdistd teemaa (esim. liikenneverkosto, kiin-
teistdjaotus, rakennukset) tai koostetta jonkin
alueen teemoista (esim. maastotietokanta,
kaavan pohjakartta). Aineistoja hallitaan joko
erillisind tiedostoina tai tietokantoina. Direk-
tiivin - maééritelmissd paikkatietopalveluilla
tarkoitetaan toimintoja, joita voidaan kohdis-
taa paikkatietoaineistojen sisdltdmiin paikka-
tietoihin tai niihin liittyvdan metatietoon tie-
tokonesovelluksen avulla.

Paikkatiedon, paikkatietoaineiston ja -
palvelun késitteet eivét siten juurikaan rajaa
direktiivin  soveltamisalaa, vaan sovelta-
misalan maédrittely tapahtuu 4 artiklan aset-

tamien edellytysten ja direktiivin liitteisiin
sisdltyvien tietoryhmien kuvausten kautta.

Direktiivin velvoitteet kohdistuvat [8hto-
kohtaisesti vain viranomaisen hallussa ole-
viin paikkatietoihin. Direktiivin 4 artiklan
mukaisesti sen sddannoksid voidaan osin so-
veltaa kuitenkin my®s muiden osapuolten
hallussa oleviin aineistoihin, jotka tiyttévit
niille tdytintdonpanosidédnnodissd asetetut vaa-
timukset.

Arvioitaessa sitd, mihin organisaatioihin
direktiivin velvoitteet Suomessa kohdistuvat,
tulee ottaa huomioon erityisesti direktiivin 3
artiklan mukainen viranomaisen méaaritelma.
Viranomaisella tarkoitetaan perinteisten hal-
lintoviranomaisten ja lakisdéteisid julkisia
hallinnollisia tehtdvid hoitavien tahojen li-
siksi myo0s sellaisia muita henkil6ité, joilla
on edelld mainittujen viranomaistahojen val-
vonnassa julkisia velvollisuuksia tai tehtdvia
tai jotka tarjoavat ndiden tahojen valvonnassa
ymparistoon liittyvid julkisia palveluja.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat direk-
titvin liitteissd lueteltuihin tietoryhmiin kuu-
luvat viranomaisten hallussa olevat séhkoiset
paikkatietoja siséltdvédt aineistot ja niiden si-
sdltdmiin tietoihin liittyvdt paikkatietopalve-
lut. Tietoryhmiéd tullaan tdsmentimédn ko-
mission johtamissa tyoryhmissd ja komiteas-
sa. Tietoryhmien kuvauksia tdsmennetdén ai-
neistojen yhteentoimivuutta koskevissa téy-
tintdonpanosidnndissd, joiden tulee valmis-
tua I liitteen osalta vuonna 2009 ja II ja III
liitteiden osalta vuonna 2012. Liséksi tieto-
ryhmien kuvauksia voidaan tarvittaessa mu-
kauttaa ympéristoon vaikuttavissa yhteison
politiikoissa tapahtuneisiin muutoksiin.

Lisdedellytyksend velvoitteiden syntymi-
selle on 4 artiklan ¢ alakohdan mukaan, etti
paikkatietoaineistot kuuluvat viranomaisen
julkisen tehtdvan piiriin. Jos samasta paikka-
tietoaineistosta on eri viranomaisten hallussa
samanlaisia kopioita, sovelletaan direktiivin
4 artiklan 2 kohtaa ainoastaan siihen alkupe-
rdiseen versioon, josta eri kopiot ovat peréi-
sin. Ndméd sddnnokset voivat siten rajata di-
rektiivin velvoitteiden kohdistumista tiettyyn
viranomaiseen, jos se tuottaa paikkatietoai-
neistoja vain viranomaisen julkiseen tehti-
védn kuulumatonta palvelutoimintaansa var-
ten tai jos se on saanut kyseisen aineiston
haltuunsa toiselta viranomaiselta.
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Poikkeusta yleisestd soveltamisalasta mer-
kitsee direktiivin 4 artiklan 6 kohdan sdin-
nds, jonka mukaan direktiivi koskee hallin-
non alimmalla tasolla toimivia viranomaisia
vain niiden aineistojen osalta, joiden keruuta
ja levittdmistd kansallinen lainsdddanto edel-
lyttda. Talla poikkeussdédnnokselld on Suo-
messa merkitystd erityisesti arvioitaessa di-
rektiivin vaikutusta kuntien hallussa olevien
paikkatietoaineistojen asemaan.

Velvoitteet kansallisille viranomaisille

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvia paik-
katietoja hallinnoivien viranomaisten tulee
tuottaa kuvaustiedot (metatiedot) aineistoista
ja niihin liittyvistd palveluista sekd asettaa
aineistot sdhkdisen rajapinnan avulla muiden
kiyttdjien saataville. Velvoitteiden aikataulu
riippuu tietoryhmaésté ja aineistojen kisittely-
vaiheesta. Direktiivin tekniset velvoitteet tu-
lee ottaa nopeammin kayttdon kerdttiessa
uutta aineistoa tai muutettaessa voimakkaasti
vanhoja aineistoja.

Direktiivin mukaan jisenvaltioiden on var-
mistettava, ettd kaikki vasta kerdtyt ja raken-
teeltaan voimakkaasti muutetut paikkatieto-
aineistot ja vastaavat paikkatietopalvelut ovat
saatavilla yhteisten tdytdntoonpanosdantdjen
mukaisina liitteittdin madrdytyvien méaariai-
kojen mukaisesti. Paikkatietoaineistot voi-
daan asettaa tiytdntoonpanosdantojen mukai-
sina saataville joko mukauttamalla olemassa
olevia paikkatietoaineistoja tai kayttamalla
direktiivissd tarkoitettuja muunnospalveluita.
Direktiivin mukaan jisenvaltioiden on var-
mistettava, ettd viranomaisille tarjotaan tek-
ninen mahdollisuus yhdistdd paikkatietoai-
neistot ja -palvelut direktiivin mukaisten pal-
veluiden verkkoon.

Direktiivi velvoittaa jasenmaata kehitta-
maén ja ylldpitdimédn verkkopalvelukokonai-
suutta, jonka avulla: 1) aineistojen kuvaus-
tiedot (metatiedot) ovat 10ydettdvissd ja ana-
lysoitavissa (hakupalvelut), 2) aineistoja on
mahdollista tarkastella karttakuvina yhtiai-
kaisesti (katselupalvelut), 3) aineistot ovat
siirrettdvissd omaan kéyttoon (latauspalve-
lut), 4) aineistot on muunnettavissa teknisesti
yhteensopivaan muotoon (muunnospalvelut)
sekd 5) edelld mainittuja palveluja voidaan
yhdistédd ja kdynnistié ketjutettuna.

Jasenmaan tulee huolehtia siité, ettd kaikki
soveltamisalaan kuuluvat aineistot ovat saa-
tavilla edelld kuvatussa palveluverkossa.
Tama edellyttinee myos aineistojen hallinta-
ja rajapintapalveluiden kéyttoonottoon liitty-
vien asiantuntija- ja muiden tukipalveluiden-
toteuttamista osana yhteiskdyttod tukevia
yleisid tukipalveluita erityisesti niitd organi-
saatioita varten, jotka eivét itse kykene niité
palveluita itsendisesti toteuttamaan.

Direktiivi velvoittaa jasenmaata ottamaan
kayttoon toimenpiteitd, joilla varmistetaan
aineistojen yhteiskdyttd viranomaisten kes-
ken. Direktiivissd yhteiskdyttod koskevat
toimenpiteet on rajattu koskemaan vain niitd
tilanteita, joissa viranomaiset suorittavat sel-
laisia julkisia tehtdvid, jotka voivat vaikuttaa
ympéristoon. Lisdksi yhteiskdyttod koskeva
17 artikla kohdistuu vain 3 artiklan 9 kohdan
a ja b alakohdassa tarkoitettujen viranomais-
ten viliseen yhteiskdyttoon. Yhteiskdyton
osalta viranomaisten joukko on siten periaat-
teessa hieman suppeampi kuin direktiivin
muissa sddnnoksissd. Yhteiskdyttd tulee
mahdollistaa kansallisten viranomaisten li-
siksi myds muiden jdsenvaltioiden viran-
omaisten seké tiettyjen kansainvélisten yhtei-
sOjen kanssa.

Direktiivi velvoittaa nime&dmaiédn kansalli-
sen yhteystahon, jonka tehtdvdni on vastata
direktiivid koskevasta yhteydenpidosta ko-
mission kanssa. Lisédksi direktiivi velvoittaa
perustamaan eri hallinnon tasot kattavat ra-
kenteet koordinoimaan direktiivin toimenpa-
noa ja kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin
kehittdmistd sekd tukemaan yhteystahoa.

Direktiivi velvoittaa jdsenmaita raportoi-
maan kolmen vuoden vélein direktiivin tiy-
tdntdonpanon toteutumisesta. Ensimmaéinen
raportointi on tehtdva vuonna 2010.

Tietojen julkinen saatavuus ja maksullisuus

INSPIRE-direktiivissd sdddetddn tietojen
julkisesta saatavuudesta verkkopalveluiden
osalta 11 ja 13 artiklassa. Paikkatietoaineisto-
jen ja -palveluiden julkista saatavuutta voi-
daan rajoittaa 13 artiklassa luetelluilla perus-
teilla.

Julkisen saatavuuden rajoituksia koskevaa
13 artiklaa ei sovelleta silloin kun kyse on 17
artiklan mukaisesta viranomaisten vilisesté
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paikkatietojen yhteiskdytostd. Tarkoituksena
on ollut mahdollistaa viranomaisten vililla
paikkatietojen luovutukset laajemmin kuin
luovutettaessa tietoja viranomaiselta kansa-
laisille tai yrityksille. Toisaalta yhteiskayttoa
koskevan 17 artiklan 6 kohta sisdltdd viitta-
uksen paikkatietoaineistojen ja -palveluiden
kayttod sddnteleviin kansallisen lainsdddéin-
nén vaatimuksiin ja 7 kohdassa annetaan
mahdollisuus rajoittaa yhteiskdyttéd oikeu-
den toteutumiseen, yleiseen turvallisuuteen,
maanpuolustukseen ja kansainvélisiin suhtei-
siin liittyvilld perusteilla.

Direktiivissd sdénnellddn paikkatietojen
maksullisuutta kansalaisille suunnattavien
verkkopalveluiden osalta ja toisaalta viran-
omaisten vilisissa tietojen luovutuksissa. Di-
rektiivin johdannossa todetaan paikkatietoin-
frastruktuurin ~ onnistuneen  toteuttamisen
yleensd edellyttivén, ettd ainakin osa palve-
luista on kansalaisille maksuttomia. Téastad
johtuen 14 artiklassa edellytetddn, ettd haku-
ja katselupalvelut ovat padsaantoisesti saata-
villa maksutta. Katselupalveluista voidaan
kuitenkin perid maksuja, jos maksut turvaa-
vat paikkatietoaineistojen ja tietopalveluiden
ylldpitdmisen, erityisesti kun kyse on hyvin
laajoista usein pdaivitettivistd tiedoista. Esi-
merkkind téllaisista tiedoista ovat sddhavain-
toja ja kiinteist6ja koskevat tiedot.

Kun verkkopalveluista peritddn maksuja,
tulee 14 artiklan mukaisesti varmistaa, etti
kéytettdvissd on sdhkdisen kaupankdynnin
palveluja. Tallaisiin palveluihin voi liittyd
kayttoehtoja tai ne voivat olla kiyttéluvan
varaisia.

Viranomaisten vélistd tietojen yhteiskdyt-
tod koskevassa direktiivin V luvussa tavoit-
teena on poistaa kaikki kéytinnon esteet
paikkatietojen sujuvalta saamiselta ymparis-
toon liittyvien julkisten tehtdvien hoitamisek-
si. Paikkatietoja toimittavat viranomaiset
voivat 17 artiklan 3 kohdan perusteella ja-
senmaiden soveltaman tietopolitiikan mukai-
sesti edellyttdd kayttdlupia ja perid tiedoista
maksuja niitd kéyttaviltd viranomaisilta tai
yhteison toimielimiltd. Perittdvdt maksut ei-
vt kuitenkaan saisi ylittda sitd vahimmaista-
soa, jolla voidaan varmistaa tietoaineistojen
ja -palveluiden tarvittava laatu ja tarjonta se-
ki kohtuullinen tuotto investoinneille. Viran-
omaisten omarahoitusvaatimukset voidaan

tdssd yhteydessd my0Os ottaa huomioon
asianmukaisissa tapauksissa.
Mabhdollisuudesta perid maksuja on séédet-
ty poikkeus niiden tietojen osalta, jotka toi-
mitetaan yhteison toimielimille ja elimille
yhteison ympéristolainsdddannén mukaisten
raportointivelvollisuuksien tayttdmiseksi.
Yhteison toimielimille ja elimille toimitetta-
via tietoja koskevista kdyttoehdoista on myos
tarkoitus antaa 17 artiklan 8 kohdan nojalla
tdytdntoonpanosddnnot, joissa annetaan tar-
kempia madrdyksid tietojen luovuttamista
koskevista yhdenmukaisista edellytyksista.

Direktiivin nojalla annettavat tdytintd6n-
panosaannot

INSPIRE-direktiivi siséltda useita sddnnok-
sid, joilla toimivaltaa direktiivin tdytdntdon-
panossa on siirretty komissiolle. Téllaisia
taytdntoonpanosdintdjen antamista koskevia
sdannoksié sisdltyy muun muassa 5, 7, 9, 16,
17 ja 21 artiklaan ja niissd viitataan pai-
asiassa niin sanottuun valvonnan késittdvéan
sddntelymenettelyyn. Komissiota avustaa di-
rektiivin mukaisten téytdntoonpanosaiantdjen
valmistelussa sitd varten perustettu siéntely-
komitea. Komissio voi hyviksya tiytantoon-
panosddnnot saatuaan niistd komitean lau-
sunnon ja esiteltydin toimenpide-
ehdotuksensa sekd neuvoston ettd Euroopan
parlamentin tarkastettavaksi. Komissio tulee
antamaan tdytintdonpanosainnot padsdantdi-
sesti komission asetuksina, jolloin ne ovat ji-
senvaltioita suoraan sitovia eivdtkd vaadi
erillistd kansallista taytdntoonpanoa. Seuran-
taa ja raportointia koskeva sdanté on tarkoi-
tus antaa komission paitdksend. Taytdntoon-
panosédédntdjen soveltamista saattaa olla tar-
koituksenmukaista tukea julkaisemalla esi-
merkiksi kansallisia paikkatietotekniikkaa
koskevia suosituksia osana JHS-jarjestelmaa.

Taytantoonpanosidintdjen laatimiselle on
direktiivissd asetettu médrdaikoja. Kaikille
taytdntdonpanosdidnnoille madrdaikaa ei kui-
tenkaan ole asetettu. Komissio on julkaissut
16.5.2007 oman tdytdntdonpanosiintdjen
valmistelua koskevan tydohjelman wvuosille
2007 - 2009 ja tdsmentdnyt sitd toukokuussa
2008.

Ensimmiinen metatiedon rakennetta kos-
keva sddntoehdotus hyviaksyttiin INSPIRE-
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komiteassa 14.5.2008 ja se tuli voimaan
24.12.2008. Komission asetuksena annetussa
sddnndssd kuvataan yksityiskohtaisesti ai-
neistoista ja palveluista tuotettavan metatie-
don rakenne, sisilto ja sovellettava koodisto.

Verkkopalveluita sekd seurantaa ja rapor-
tointia koskevat sddntoehdotukset hyviaksyt-
tiin INSPIRE-komiteassa 19.12.2008 ja ne
tulevat voimaan viimeistddn syksylld 2009.
Verkkopalveluita koskeva komission asetuk-
sena annettava sddntd kattaa tissd vaiheessa
haku- ja katselupalvelut ja méadrittelee vaati-
mukset ja aikataulun ndiden palveluiden to-
teuttamiselle. Néiden palveluiden ensiversi-
oiden tulee olla saatavilla 18 kuukauden ku-
luessa sddnnén voimaantulosta ja sdéntoja
kokonaan vastaavien palveluiden kahden
vuoden kuluessa sddnnén voimaantulosta
(2011). Seurantaa ja raportointia koskeva
komission péadtoksend annettava sdanto sisél-
tdd yksityiskohtaiset médrittelyt direktiivin
eri osa-alueiden toimeenpanon kehittymisen
kuvaamiseksi.

Tybdohjelman mukaan komissio antaisi ko-
mitean kasiteltdviksi ennen 15.5.2009 taytin-
toonpanosadntoehdotukset tiedonsiirtoon
kaytettivistd latauspalveluista, tietojen vaih-
toa jidsenmaiden ja komission toimielinten
vdlilld koskevista periaatteista, koordinaat-
tien muunnospalveluista sekd I liitteen ai-
neistojen yhteentoimivuutta koskevista vaa-
timuksista. Osa tdytintdonpanosdédnndisti
tullaan valmistelemaan ja hyvéksyméén vasta
direktiivin kansalliselle tiytdntdonpanolle
asetetun mééréajan jialkeen.

222 INSPIRE-direktiivin kannalta
merkityksellinen muu yhtesoén

lainsaadanto
Ympdristotietodirektiivi

INSPIRE-direktiivilld on tavoitteittensa
kautta ldheinen yhteys ympaéristtiedon julki-
sesta saatavuudesta annettuun direktiiviin
2003/4/EY (ympéristotietodirektiivi). Ympa-
ristotietodirektiivin perustuu yleison osallis-
tumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireil-
lepano-oikeutta ymparistoasioissa koskevaan
yleissopimukseen (SopS 122/2004) eli niin
sanottuun Arhusin sopimukseen.

Sekd INSPIRE-direktiivin ettd ympiristo-
tietodirektiivin tavoitteena on ymparistod
koskevan tiedon tehokkaan hyddyntédmisen ja
saatavuuden varmistaminen. Ympéristotieto-
direktiivissd sdddetasin kuitenkin ldhtokohtai-
sesti yksittdisistd tiedoista, kun taas INSPI-
RE-direktiivin velvoitteet kohdistuvat paik-
katietoaineistoihin ja -palveluihin. N&mi
paikkatietoaineistot eivit siten vélttimatta
muodostu ympdristotietodirektiivin  mukai-
sesta ymparistotiedosta. Ympdristotietodirek-
tiivissé tiedon kytkentd ympéristoon on ym-
paristotiedon madiritelman kautta siten vah-
vempi kuin mikd INSPIRE-direktiivissd syn-
tyy sen liitteissd olevien tietoryhmien kautta.

Paikkatietoaineistojen ja -palveluiden jul-
kista  saatavuutta  voidaan = INSPIRE-
direktiivin mukaan rajoittaa 13 artiklassa lue-
telluilla perusteilla. Direktiivi on pyritty so-
vittamaan yhteen ympéristdtietodirektiivin
kanssa ja sen 13 artikla vastaa ympaéristotie-
todirektiivin 4 artiklaa. Luettelo salassapito-
perusteista sisdltdd myds henkilGtietojen luot-
tamuksellisuuden osalta viittauksen henkild-
tietodirektiiviin 95/46/EY. Myos INSPIRE-
direktiivin 3 artiklan 9 kohtaan sisdltyvé vi-
ranomaisen maédritelméd vastaa ympéristotie-
todirektiivin madritelmaa.

PSI-direktiivi

Direktiivi 2003/98/EY julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkiytosta
(jaljempéand PSI-direktiivi) on mainittu ym-
péristotietodirektiivin ~ tavoin ~ INSPIRE-
direktiivin 2 artiklassa. PSI-direktiivissd ei
sdddetd viranomaisten hallussa olevien tieto-
jen luovuttamisesta eikd se siten vaikuta tie-
donsaantioikeuksiin. PSI-direktiivin 2 artik-
lan mukainen uudelleenkéyton késite pitdé
sisdlldadan kaiken kaupallisen ja ei-kaupallisen
tiedon kéyton, jossa ei ole kyse sen julkisen
tehtdvan hoitamisesta, jota varten tieto on ke-
ratty. Uudelleenkéyttoné ei kuitenkaan pideti
viranomaisten vélistd tietojen vaihtoa julkis-
ten tehtdvien hoitamiseksi. Viranomaisen
madritelma on PSI-direktiivissd jonkin verran
suppeampi kuin INSPIRE-direktiivissd ja sen
ulkopuolelle on mm. nimenomaisesti rajattu
koulutus- ja tutkimuslaitokset.

PSI-direktiivin mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd kun viranomaisten hallus-
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sa olevan tiedon uudelleen kéytto on sallit-
tua, sitd voidaan péadsddntoisesti kayttdd
myo0s kaupallisiin tarkoituksiin. Tietojen uu-
delleenkéytolle voidaan asettaa tarpeellisia
chtoja tai se voi edellyttdd lupaa. Jos tietojen
kaytoltd edellytetddn lupia, tulisi ottaa kéyt-
toon sdhkoisessd muodossa olevia vakiomuo-
toisia lupia. Luovutettavista tiedoista peritta-
vien maksujen tulee myds olla kohtuullisia,
eli niithin voi direktiivin 6 artiklan mukaan
sisdltyd asiakirjojen kerddmisestd, tuottami-
sesta, jdljentdmisestd ja jakelusta aiheutuvien
kustannusten liséksi vain kohtuullinen tuotto
investoinneille. Liséksi hinnoittelun ja mak-
sukdytdntojen tulee olla ldpindkyvid ja mah-
dollisimman avoimia. Uudelleenkiyttd kos-
kevat ehdot ja vakiomaksut on julkaistava
etukdteen.

PSI-direktiivilld ja erityisesti sen sallittuja
kéayttoehtoja ja maksuja koskevilla sdédnnok-
silli on merkitystdi myds INSPIRE-
direktiivin taytdntdonpanossa. Keskeinen ero
direktiivien vililld on kuitenkin se, ettd PSI-
direktiivi koskee erityisesti viranomaisten
hallussa olevien julkisten tietojen kaupallista
hyodyntdmisté ja julkisten tehtédvien hoitami-
seen liittyvéd tiedonvaihto on rajattu uudel-
leenkdyton késitteen ulkopuolelle. INSPIRE-
direktiivissd kaupallinen toiminta on puoles-
taan rajattu pois yhteiskdyttod koskevien
sddnndsten soveltamisesta. Direktiiveissd ke-
rattdville maksuille asetetut rajoitukset ovat
varsin yhteneviiset, vaikka ne INSPIRE-
direktiivissd koskevat viranomaisten vilisié
tietoluovutuksia ja PSI-direktiivissd taas vi-
ranomaisen tietojen luovuttamista yrityksille.
Tamad voidaan tulkita siten, ettd maksuja
madrittdessi on huomioitava sekd viran-
omaiskdytostd saatavat tulot ettd kaupallises-
ta kdytostd saatavat tulot. Luovutettaessa ai-
neistoa kaupalliseen tai viranomaiskayttoon
voidaan kéyttdd samoja palvelujirjestelmia.
223 INSPIRE-direktiivin tdytan-
toonpano erdissd maissa

Ruotsi

Ruotsin maanmittauslaitokselle (Lantmaéte-
riet) annettiin vuonna 2006 vastuu paikkatie-
toinfrastruktuurin kehittdmisesta ja tehtévak-
si kansallisen strategian laatiminen. Tassé

tyOssd Ruotsin maanmittauslaitosta avustaa
paikkatietoneuvosto (geodatardd). Neuvosto
toimii maanmittauslaitoksen yhteydessd ja
sen kymmenen jisentd edustavat seki valtion
ettd kuntien viranomaisia. Ruotsin paikkatie-
tostrategia julkaistiin loppukevééstd 2007 ja
sitd pdivitetddn vuosittain. Strategiassa on
otettu huomioon myds INSPIRE-direktiivin
kansalliselle paikkatietoinfrastruktuurille
asettamat vaatimukset ja strategian laatimi-
sen on katsottu osaltaan tukevan direktiivin
taytantdonpanoa.

Kansallisen paikkatietostrategian lisiksi
Ruotsin maanmittauslaitoksessa on valmis-
teltu hallituksen toimeksiannon mukaisesti
erillinen raportti INSPIRE-direktiivin téytén-
toonpanon aiheuttamista muutostarpeista
kansallisessa lainsdddédnnossd. Raportin laa-
timista on tukenut em. paikkatictoneuvoston
alainen INSPIRE-ty6ryhma. Raportti on ollut
laajalla lausuntokierroksella, ja siitd annettu
palaute on ollut pddosin myonteistd. Lausun-
tojen perusteella tdydennetty raportti (Lant-
mdterietin raportti 31.10.2007) on luovutettu
Ruotsin ympéristoministeridlle.

Maanmittauslaitoksen raportin pédasialli-
nen johtopéitds on, ettd Ruotsin lainsdddanto
ei kaikilta osin tdytd direktiivissid asetettuja
vaatimuksia ja direktiivin toimeenpanemi-
seksi tulisi sddtdd uusi paikkatietoja koskeva
yleislaki. Raportti ei sisélld vield ehdotusta
uuden yleislain sisdlloksi, vaan siind listataan
joukko lisdselvitystd vaativia kysymyksid
uuden lain jatkovalmistelussa ratkaistaviksi.

Ympdaristoministerid on raportin pohjalta
valmistellut ehdotukset uudeksi ymparistotie-
tolaiksi ja ympdristotictoasetukseksi seké
muutokset kiinteistorekisterilakiin
(2002:224), tietosuojalakiin (1980:100) ja
kiinteistonmuodostamista koskevaan méaéra-
ykseen (1971:762). Uuteen ympdristotietola-
kiin ehdotetaan sisdllytettdviksi keskeisim-
miét direktiivistd johdetut normit ja miéritel-
mit sekd valtuudet hallitukselle tai muulle vi-
ranomaiselle tdydentdvien sdddosten antami-
seen.

Useimmat aineelliset INSPIRE-direktiivin
toimeenpanoon liittyvét sdddokset sisdltyisi-
vit ympéristotietoasetukseen. Maanmittaus-
laitokselle ehdotetaan annettavaksi laaja
koordinointivastuu  Ruotsin paikkatietojen
yhteiskdyttdjarjestelméstd. Ne viranomaiset,
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mahdollisesti jopa yksittdiset kunnat ja toi-
mielimet, joilla tulee olemaan vastuu tiedois-
ta, on tarkoitus luetella asetuksessa direktii-
vin tietoryhmittéin jaoteltuna. Lisdksi asetuk-
sessa sdddettdisiin tietojen hallintaan liitty-
vistd velvollisuuksista, metatiedosta, mak-
suista, yhteisty0std ja kolmansien osapuolten
mahdollisuudesta vapaaehtoisesti liittyd jér-

jestelmadn.
Kiinteistorekisterilakia ehdotetaan tdyden-
nettdviksi  henkildtietojen  luovuttamisen

osalta siten, ettd kiinteiston tunnus- tai 0soi-
tetieto voidaan luovuttaa ymparistotietoase-
tuksen mukaisten velvollisuuksien tai yhteis-
tyOn toteuttamiseen.

Tietosuojalakiin tehtdvd muutos olisi tek-
ninen viittauksen muutos.

Kiinteistonmuodostamista koskevan mé&a-
rayksen muutoksen avulla pyritddn nopeut-
tamaan tiettyjen kuntien siirtymistéd digitaali-
sen kiinteistorekisterikartan kayttoon.

Lainsadddiantoehdotus on laajalla lausunto-
kierroksella 16.3.2009 saakka.

Norja

Norjassa INSPIRE-direktiivin on néhty tu-
kevan hyvin kansallista tietoyhteiskuntapoli-
titkkkaa. Julkisen hallinnon sihkoisid palve-
luita késiteltiin kattavasti parlamentin tiedok-
siannossa Norge Digitalt vuodelta 2002
(Stortingsmelding nr. 30). Tiedoksiannossa
korostettiin paikkatiedon merkitystd koko
maan tietohallinnon kannalta. Tiedoksiannon
perusteella perustettiin ns. Norge Digitalt -
ryhmé, jonka teknisessd lautakunnassa on
kehitetty yhteisid standardeja. Norjassa on
otettu timén yhteistyojérjestelyn seurauksena
laajasti kdyttoon uuden sukupolven verkko-
pohjaisia paikkatietopalveluita.

Ryhmiin kuuluvat viranomaiset ovat yh-
teisten mallien pohjalta laadituilla keskindi-
silld sopimuksilla Iuoneet vihitellen jarjes-
telmén paikkatietoaineistojen laajalle yhteis-
kaytolle. Toimijat, joihin kuuluu seké valtion
ettd kuntien viranomaisia, tekevét erilliset
keskindiset sopimukset, joihin liittyvilld
maksuilla kdytinnossd katetaan alueittain
"yhteisten" paikkatietoaineistojen ylldpitoa ja
kehittdmistd. Sopimukset oikeuttavat aineis-
tojen sisdiseen ja rajoitetusti myos ulkoiseen
kayttoon, mutta eivdt mahdollista toisten vi-

ranomaisten aineistojen kaupallista kayttoa.
Kéaytdnndssé tdtd viranomaisten vilistd paik-
katietojen yhteiskédyttéd koordinoi Norjan
maanmittauslaitos (Statens kartverk).

Viranomaisten aineistojen kaupallinen ja-
kelu on jirjestetty keskitetysti siten, ettd
Norge Digitalt -ryhméd on sopinut valtion
omistaman Norsk Eiendomsinformasjon eli
NE -yrityksen kanssa aineistojen jakelusta.
My6s ryhmén ulkopuolisilla tahoilla on niin
mahdollisuus lisenssien kautta pédédstd kéyt-
tdmadn yhteisid aineistoja. Yksityisten toimi-
joiden (esim. energia- ja tietoliikenneyrityk-
set) liittyminen yhteiseen paikkatietoinfra-
struktuuriin ja niiltd sitd kautta saadut lisétu-
lot ovat lisdnneet resursseja. Aineistoista vas-
taavat viranomaiset voivat edelleen luovuttaa
omia aineistojaan my0s suoraan.

Norjan ympéristoministerion asettama tyo-
ryhmd luovutti ministeridlle huhtikuussa
2008  laatimansa  raportin  INSPIRE-
direktiivin tdytintdonpanosta (Bedre tilgang
til geodata). Raporttiin sisdltyy myos ehdotus
uudeksi paikkatietolaiksi.

Marraskuussa 2008 Norjan ympéristomi-
nisterid ldhetti laajalle lausuntokierrokselle
em. raportin pohjalta valmistellun ehdotuk-
sen INSPIRE-direktiivin toimeenpanosta.
Ympéristoministerid esittdd lausunnolla ole-
vassa materiaalissa (Heringsnotat 7.11.2008:
Om gjennomfering av Inspire-direktivet;
Forslag til lov om en infrastruktur for geo-
grafisk informasjon (geodataloven)), ettd
kaikki kunnat, lddnit (fylkeskommuner) ja
valtion toimielimet, jotka tuottavat tai kéyt-
tdvat paikkatietoa ovat velvollisia osallistu-
maan sopimuspohjaiseen Norge digitalt -
yhteistyohon. Lisdksi ehdotetaan, ettd direk-
tiivistd poiketen velvoite koskisi myds tietyin
rajauksin tutkimuslaitoksia, energiaosuus-
kuntia ja Telenor-yhtiotd. Samoin sovelta-
misala ehdotetaan laajennettavaksi myos
kaikkiin niihin aineistoihin, jotka jo ovat yh-
teistyon piirissd. Lédhtokohtana Norge digital
-yhteistydssé on, ettd kaikki osapuolet asetta-
vat paikkatietonsa toistensa ja yleison saata-
ville yllapitamalld paikkatietopalveluita tai
sopimalla palveluiden tarjoamisesta toisten
osapuolten kanssa. Pienet kunnat voisivat
esimerkiksi kdyttdd kuntien yhteistydraken-
teita tai maanmittauslaitoksen palveluita.
Ympiristoministerid ehdottaa lisdksi, ettd
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maanmittauslaitos jatkaa yhteistyon koor-
dinoimista ja seuraa paikkatietoinfrastruktuu-
rin toimeenpanoa ja kiyttod. Maanmittauslai-
tos voisi nimettynd kansallisena paikkatieto-
viranomaisena tehdd sopimuksia paikkatieto-
aineistojen jakelu- ja palvelujirjestelmaian
liittymisestd kaikkien niiden kanssa, joiden
tiedot ja palvelut parantavat paikkatietoinfra-
struktuuria.

Ympéristoministerio esittdd, ettd toimenpa-
no toteutettaisiin uuden paikkatietoinfra-
struktuuria koskevan lain avulla. Lakiehdotus
sisdltdd keskeiset mdiiritelmit ja sovelta-
misalan selkedn kuvauksen. Erillisen lain
avulla pyritdén korostamaan paikkatietoin-
frastruktuurin - merkitystd yhteiskunnassa.
Lakiehdotuksella ei olisi muita olennaisia
hallinnollisia vaikutuksia kuin ne, jotka liit-
tyvdt Norge digitalt —yhteistyon laajentami-
seen ja vakiinnuttamiseen. Eri osapuolet vas-
taisivat omista kehittdmis- ja yllépitokustan-
nuksistaan, eikd merkittavdd lisdrahoitustar-
vetta katsota tdssd yhteydessd syntyvin. Kes-
kitettyjen palveluiden kehittdmiseen arvioi-
daan tarvittavan yhteensd 9 miljoonaa kruu-
nua ja koordinaation ylldpitoon 6 miljoonaa
kruunua vuosittain. Hy6tyjd ei ole erikseen
arvioitu, mutta niiden katsotaan jadvan muita
alhaisemmalle tasolle jo pitkidlle kehittyneen
paikkatietoyhteistyon takia.

Lainséddéantdehdotus oli
sella 15.2.2009 saakka.

lausuntokierrok-

Tanska

Tanskassa INSPIRE-direktiivi on pantu
taytédntoon paikkatietoinfrastruktuuria koske-
valla lailla (1331/2008). 15.5.2009 voimaan-
tuleva laki siséltad pitkélti direktiivid mukail-
len soveltamisalan kuvauksen, keskeiset
madritelmat, metatietoa, aineistoja ja aineis-
topalveluita koskevat vaatimukset ja velvoit-
teet, verkkopalveluita koskevat vaatimukset,
Tanskan paikkatietoportaalin maéérittelyn,
maksullisuutta koskevat periaatteet, viran-
omaisten vilisti tietojenvaihtoa koskevat pe-
riaatteet, koordinaatioelimen ja sen tehtidvien
maédrittelyn sekd toimeenpanon seurannan
jérjestdmistd koskevat periaatteet. Lisdksi
Tanskan maanmittauslaitosta (Kort- og Mat-
rikelstyrelsen) koskevaan lakiin tehtiin lisa-

ys, jossa laitoksen tehtdviin liséttiin paikka-
tietoinfrastruktuurista huolehtiminen.

Laissa ympéristoministeriolle annetaan laa-
jat valtuudet toimeenpanon toteuttamisessa
mm. soveltamisalaan kuuluvien aineistojen
madrittelyssd, verkkopalveluiden toimeenpa-
nossa ja koordinaation jarjestamisessa.

Koordinaatiotehtdvistd ja paikkatietopor-
taalista arvioidaan aiheutuvan kustannuksia
vuosina 2009-2014 noin 31 miljoonaa kruu-
nua ja vuosina 2015-2019 noin 16.5 miljoo-
naa kruunua.

2.3 Nykytilan arviointi

INSPIRE-direktiivi edellyttdd kansallisen
lainsdddédnnén  mukauttamista  15.5.2009
mennessd. Suomessa ei tilld hetkelld ole
yleistd eri viranomaisten halussa olevia paik-
katietoja koskevaa lainsdddidntod eivétkd
yleisemmit tietohallintoa koskevat saannok-
set kata direktiivin edellyttdimid osa-alueita.
Direktiivin toimeenpano edellyttdd siten uut-
ta kansallista lainsdadiantdd. Nykyisessd lain-
sdddannossad ei sdddetd direktiivin edellyttd-
mallé tavalla paikkatietoaineistojen asettami-
sesta yleisesti saataville eikd aineistoja kos-
kevista metatiedoista tai hakupalveluista.

Direktiivin kanssa monilta osin yhtenevid
tavoitteita ja toimenpiteitd on pyritty toteut-
tamaan kansallisen paikkatietostrategian toi-
meenpanon yhteydessd. Vapaachtoisella yh-
teistyolld ilman lainsdédédnnon tukea ei ole
kuitenkaan saavutettu toivottuja tuloksia
paikkatietoinfrastruktuurin kehittdmisessad ja
kayttoonotossa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

INSPIRE-direktiivin ja kansallisen paikka-
tietostrategian toimeenpanossa yleisend péa-
mairdnd on saavuttaa toimiva kansallinen
paikkatietoinfrastruktuuri, jossa yhteiskun-
nan paikkatietoja tuottavat ja kayttdvét pro-
sessit ovat yhteensopivia, tehokkaita, luotet-
tavia ja kéyttdjien tarpeita vastaavia, ja jossa
julkisen hallinnon paikkatietoaineistoihin ja -
palveluihin jo uhratut merkittivét investoin-
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nit ja asiantuntemus ovat mahdollisimman
tehokkaassa kéytossi tietoturva- ja julkisuus-
periaatteet huomioon ottaen. Samalla viélte-
tddn tarpeeton paillekkiisten tietovarantojen
ylléapito ja padllekkéiset palvelurakenteet.

Kansallista tavoitetilaa, joka ilmenee muun
muassa kansallisessa paikkatietostrategiassa,
ei kaikilta osin saavuteta INSPIRE-
direktiivin vaatimusten tdytdntdonpanolla.
Tamén vuoksi erditd toimenpiteitd olisi pe-
rusteltua toteuttaa direktiivin vaatimuksia
laajempina tai nopeutetulla aikataululla. So-
veltamisala voitaisiin esimerkiksi laajentaa
kattamaan kokonaisuudessaan tiettyja kansal-
lisesti keskeisié paikkatietoaineistoja.

Direktiivin tiytintdonpanoa valmistellut
INSPIRE-tyoryhmé ehdotti, ettd tdllainen
kansallista paikkatietostrategiaa toteuttava
direktiivin  vdhimmaiisvaatimusta laajempi
lahestymistapa otettaisiin téytdntdonpanon
lahtokohdaksi. Lahestymistapaa kannatettiin
myds valtaosassa tyoryhmén mietinnosta an-
netuista lausunnoissa ja hallituksen esitys-
luonnos laadittiin maa- ja metsdtalousminis-
teridssd tyoryhmédn ehdotuksen pohjalta.
Luonnoksesta saaduissa keskeisten lausun-
nonantajien lausunnoissa direktiivin vdhim-
miisvaatimuksia pidemmaélle menevad tiy-
tdntoonpanoa kuitenkin vastustettiin. Koska
kansallista paikkatietostrategiaa toteuttavalle
direktiivid laajempien lisdtoimenpiteiden to-
teuttamiselle ei katsottu olevan edellytyksid,
tdmé esitys perustuu direktiivin minimi-
tdytdntoonpanoon ja ehdotetussa laissa séi-
dettdisiin ainoastaan direktiivin edellyttimis-
t4 toimenpiteista.

Esityksen mukainen INSPIRE-direktiivin
tdytdntoonpano on osa yleisempdd julkisen
hallinnon tietohallinnon ja tietoyhteiskunnan
kehittdmistd ja nédiden toisiinsa liittyvien ke-
hittdmisprosessien tulee tukea ja tdydentdd
saumattomasti toisiaan. Systemaattisella ja
laaja-alaisella tietoaineistojen, -palveluiden
ja -prosessien kehittdmiselld luodaan edelly-
tykset merkittidville tuottavuuden kehittymi-
selle eri toimialoilla. Tydnjako direktiivin
edellyttdimien palveluiden kehittdmisessd ja
yllapidossa tulee ratkaista sekd asiantunte-
muksen ettid resurssien kdyton kannalta kes-
tavalla tavalla.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Suomessa ei télld hetkelléd ole yleisti eri vi-
ranomaisten halussa olevia paikkatietoja
koskevaa lainsdddantod, jota INSPIRE-
direktiivin asianmukainen tdytdntodnpano
edellyttdd. INSPIRE-direktiivi sisdltdd seka
kaikkiin paikkatietoaineistoja hallussaan pi-
taviin sektoriviranomaisiin kohdistuvia ha-
jautettuja velvoitteita ettd kansallisesti yhdel-
le taholle kohdistettavia keskitettyja velvoit-
teita. Periaatteessa on ajateltavissa, ettd di-
rektiivi pantaisiin tdytdntoon joko yleiselld
lailla taikka sddtamélld sektoriviranomaisten
velvoitteista erikseen kutakin viranomaista
koskevassa laissa tai tietovarantoja koskeviin
yleislakeihin. Talloin yhteisid kansallisia
palveluja koskevat sddnndkset sijoitettaisiin
esimerkiksi niistd padvastuussa olevaa viran-
omaista koskevaan lainsdadantoon. Koska di-
rektiivin soveltamisala on laaja ja kohdistuu
usealle eri hallinnonalalle ja Suomessakin
usean kymmenen eri viranomaisen toimialal-
le, vaikuttaa alustavasti tarkoituksenmukai-
semmalta sdidtdd direktiivin velvoitteista yh-
dessd yleisessd puitelaissa. Télloin ei olisi
tarpeen toistaa samoja sddnnoksid useissa eri
laeissa. Lisdksi yleislain avulla olisi helpom-
pi kuvata kansallisen paikkatietoinfrastruk-
tuurin laajuutta ja organisoimista; jos sdén-
nokset hajautuisivat useisiin eri lakeihin, olisi
sddntelyn hahmottaminen kansalaisen néko-
kulmasta varsin vaikeaa.

Direktiivin yksittéisille tahoille kohdistet-
tavissa olevat verkkopalveluita, tietojen saa-
tavuuden kehittdmistd ja koordinaation jar-
jestamistd koskevat velvoitteet voidaan pan-
na tiytdntoon keskitetyilld tai osin hajaute-
tuilla toimintamalleilla. Keskitetyissd toimin-
tamalleissa sama organisaatio vastaa kdytin-
nossé kaikista direktiivin edellyttdmistd ylei-
sistd tehtdvistd ja hajautetuissa malleissa vas-
tuu jakautuu usean organisaation kesken.
Keskitetty toimintamalli edellyttdisi uusista
varsin laajoista viranomaistehtivistd ja tiedon
hallintaan liittyvien vastuiden séétdmista,
mikd on ongelmallista muun muassa tietojen
luovuttamiseen liittyvien vastuiden kannalta.

INSPIRE-komiteassa hyvéksytyt verkko-
palveluita koskevat toimeenpanosdédnnot tu-
kevat hajautetun toimintamallin toteuttamista
metatiedon tuottamisessa sekd paikkatietoai-
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neistojen hallinnassa ja saatavuuden kehitta-
misessé.

Osa velvoitteiden toimeenpanosta, kuten
sdhkoisen kaupankdynnin palvelut, kuuluu
luonteensa perusteella yleisemmaéan julkisen
hallinnon tietohallinnon kehittdmisen piiriin.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Edell4 kuvatuista syisti esitys perustuu laa-
jasti hajautettuun malliin, jossa INSPIRE-
direktiivin tarkoittama paikkatietoa hallin-
noiva viranomainen pitkalti itse vastaa direk-
tiivin edellyttimistd toimenpiteistd. Keskite-
tysti toteutettaisiin ainoastaan sellaiset toi-
menpiteet, joita ei voida hajautetusti toteuttaa
direktiivin vaatimukset tayttavalla tavalla.

Ehdotetun paikkatietoinfrastruktuuria kos-
kevan lain soveltamisalaan kuuluisivat vain
INSPIRE-direktiivin mukaiset paikkatietoai-
neistot. Laissa médriteltdisiin yleisesti sovel-
tamisalaan kuuluvat tietoryhmét, mutta tar-
kemmin lain tarkoittamat paikkatietoaineistot
yksil6itdisiin ~ valtioneuvoston asetuksella.
Lain soveltamisalaan kuuluvia paikkatietoai-
neistoja hallinnoiville viranomaisille sdddet-
tdisiin velvoite aineistoja kuvaavien tietojen
(metatietojen) tuottamiseen ja aineistojen
saattamiseen tietoverkkoon katselua ja siir-
tdmistd varten. Tietoverkkoon saatettaisiin
aineistosta yhteiskdyttoon soveltuva versio,
jonka laadinnassa on otettava huomioon
muun muassa henkil6tietolain ja julkisuus-
lain vaatimukset. Paikkatietoa hallinnoivan
viranomaisen olisi annettava yhteiskayttoi-
nen paikkatietoaineisto myds muiden viran-
omaisten kdyttoon silloin, kun tdma on tar-
peen viranomaisen tehtdvien suorittamiseksi.

Paikkatietoinfrastruktuurin toimivuutta ja
yhtendisyyttd varmistavat tukipalvelut toteu-
tettaisiin keskitetysti ja niistd vastaisi maan-
mittauslaitos. Tukipalveluita voisivat halu-
tessaan kdyttdd myoOs muut tahot kuin lain
soveltamisalaan kuuluvia aineistoja hallin-
noivat viranomaiset. Maanmittauslaitos vas-
taisi my0s direktiivin edellyttimén hakupal-
velun kéyttoon ottamisesta. Hakupalveluun
liitettdisiin viranomaisten tuottamat metatie-
dot.

Ehdotetun lain toimeenpanon yleinen ohja-
us ja seuranta kuuluisivat maa- ja metsitalo-
usministeri6lle, jonka toimialaan paikkatieto-

jen yhteiskdytto valtioneuvoston ohjesdannén
(262/2003) 19 §:n mukaan kuuluu. Maa- ja
metsédtalousministerid toimisi myds INSPI-
RE-direktiivid koskevasta yhteydenpidosta
komission kanssa vastaavana yhteystahona,
jonka nimedmistd direktiivin 19 artiklan 2
kohta edellyttdd. Yhteistyotahoa tukevana di-
rektiivin edellyttdménd koordinaatioelimend
olisi maa- ja metsdtalousministerion yhtey-
dessd toimiva paikkatietoasioita kisitteleva
neuvottelukunta.

INSPIRE-direktiivin  mukaisena laaja-
alaisena yhteistydelimend toimisi perustetta-
va verkosto, jonka toiminnasta huolehtisivat
maa- ja metsdtalousministerié ja maanmitta-
uslaitos yhteistydssd. Verkostoa hyddynnet-
tdisiin erityisesti EU:n komission johdolla
tapahtuvan tdytantdonpanosiintdjen valmis-
telun kansallisessa koordinoinnissa. Verkos-
toa ei kuitenkaan erikseen mainittaisi ehdote-
tussa laissa, vaan sen toiminta perustuisi
avoimeen ja vapaaehtoiseen yhteistyohon.

Lisdksi direktiivin tdytdntéonpanoon ja
kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin kehit-
tdmiseen kuuluisi my0s viranomaisten vali-
sen tietopolitiikan kehittdmistd osana julkisen
tietohallinnon yleistd konserniohjausta. Vas-
tuu téstd tietopolitiikan kehittdmisestd olisi
ministerididen tehtdvdjaon mukaisesti valtio-
varainministeriolla.

Uusi koko paikkatietoinfrastruktuuria kos-
keva laki katsotaan perustelluksi, koska di-
rektiivin velvoitteet voidaan siten kohdistaa
tehokkaasti ja selkedsti kaikille sovelta-
misalaan kuuluvia aineistoja hallinnoiville ja
yhteisistd palveluista huolehtimaan maaratta-
ville tahoille. Téhén tarkoitukseen soveltuvaa
yhtendistd lainsdddiantod ei Suomessa toistai-
seksi ole olemassa. Ehdotetussa laissa on
otettu huomioon henkilGtietojen suojaa kos-
kevat sdannokset, silld lain soveltamisalaan
kuuluvat tietoaineistot voivat sisdltdd henki-
l16tiedoksi katsottavia tietoja.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleista
Esityksen vaikutuksia on arvioitu INSPI-

RE-tyoryhmin tydskentelyn yhteydessé, hal-
lituksen esityksen laatimisen yhteydesséd ja
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toimeenpanosiintoehdotusten kisittelyn yh-
teydessd. Aineiston vaikutusten arvioinnissa
on kéytetty saatavilla olevaa kirjallista ja
muuta aineistoa sekd asiantuntijoita. Maa- ja
metsdtalousministerio teetti lisdksi Teknilli-
sessd korkeakoulussa erillisen tutkimuksen,
jossa arvioitiin INSPIRE-direktiivin tiytin-
todnpanosta aiheutuvia hydtyja.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Hajautetun toimeenpanomallin vuoksi eh-
dotuksen taloudelliset vaikutukset riippuvat
siitd, kuinka esityksen edellyttdmét toimet ja
palvelut pystytdén eri organisaatioissa yhdis-
timiidn muihin tietojenkésittelyprosesseihin
ja kuinka tehokkaasti eri organisaatiot kyke-
nevit tekemdin yhteistyota.

Ehdotuksen mukaisen kansallisen paikka-
tietoinfrastruktuurin kéynnistysvaiheen 2010
- 2012 lisérahoitustarve on tydryhmén arvi-
oiden perusteella noin 4,5 miljoonaa euroa,
josta valtion ja aluehallinnon organisaatioihin
kohdistuu noin 3,6 miljoonaa euroa ja kuntiin
noin 0,9 miljoonaa euroa. Tahén lisdrahoitus-
tarpeeseen siséltyy direktiivin minimitoi-
meenpanoa laajemmin kansallisen paikkatie-
toportaalin kehittimisen kustannuksia noin
0,8 miljoonaa euroa. Kiynnistysvaiheen las-
kennalliset kokonaiskustannukset ovat tdtd
yli kaksi kertaa korkeammat, mutta merkitta-
vd osa direktiivin edellyttdmistd toimista
voidaan toteuttaa aineistoja hallinnoivissa
organisaatioissa olemassa olevilla resursseil-
la ja osana jo kdynnissd olevia muita tieto-
teknisid kehittdmishankkeita.

Direktiivin mukaisen paikkatietoinfrastruk-
tuurin ylldpidon vuotuinen lisérahoitustarve
on tyéryhmén arvion mukaan noin 1,2 - 1,3
miljoonaa euroa vaiheittain vuodesta 2010
alkaen ja se kohdistuu padsidantdisesti valtion
ja aluehallinnon organisaatioihin. Myds vuo-
tuisen ylldpidon laskennalliset kokonaiskus-
tannukset ovat néitd lisdrahoitustarpeita 2 - 3
kertaa korkeammat, mutta valtaosa néistd
toimista voidaan siséllyttdd organisaatioiden
muuhun tietotekniseen ylldpitotoimintaan.

Direktiivin liitteen III aineistojen tuomises-
ta mukaan jirjestelmén piiriin aiheutuu myo-
hemmin (2013 - 2019) lisdksi noin 1,7 mil-
joonan euron lisdrahoitusta edellyttiavit kus-
tannukset, josta valtion ja aluehallinnon or-

ganisaatioihin kohdistuu noin 1,1 miljoonaa
euroa ja kuntiin noin 0,6 miljoonaa euroa.
Myo6s tdmédn vaiheen laskennalliset koko-
naiskustannukset ovat yli kaksinkertaiset. ar-
vioituun lisdrahoitustarpeeseen verrattuna.

Lausunnoissa tyéryhmén arvioita kuntien
kustannuksista pidettiin varovaisina. Kunnis-
sa syntyvien kustannusten arviointi on on-
gelmallista, koska ei ole tarkasti tiedossa
kuinka paljon kunnilla on soveltamisalaan
kuuluvia sdhkoisessd muodossa olevia aineis-
toja ja millaisilla palvelurakenteilla kaikkien
kuntien aineistot on tarkoituksenmukaista
liittdd tietoverkkoon saataville. Kustannukset
muodostuvat huomattavan suuriksi, mikali
lasketaan, ettd kaikki kunnat rakentavat itse-
ndisesti keskeytymattomasti toimivia tieto-
palveluita vain tdimén ehdotuksen mukaisten
palveluiden toimeenpanoa varten.

Esitys perustuu tyoryhmén ehdotusta ha-
jautetumpaan toimintamalliin tietopalvelui-
den toteuttamisen osalta. Lisdksi tietopalve-
luita koskevat vaatimukset ovat tismentyneet
toimeenpanosiintdjen vahvistumisen myota.
Kéaytdnndssd tdma johtaa siihen, ettd paikka-
tietoaineistoja hallinnoivien viranomaisten
on varauduttava tydryhmén arvioita laajem-
min ldhes keskeytyksettd saatavilla olevien
tietopalvelujen ylldpitoon. Tdstd aiheutuu li-
sdakustannuksia, joiden suuruus riippuu pal-
veluiden toteuttamisen toimintamallista. Jos
kaikki viranomaiset, kunnat mukaan lukien,
yllapitdvat omia erillisid palveluita, ovat las-
kennalliset palveluiden ylldpitokustannukset
arviolta vuosittain noin 4 miljoonaa euroa
(noin 10 000 euroa/organisaatio). Merkittdva
osa ndistd palveluista voidaan kuitenkin to-
teuttaa viranomaisten muun tietopalvelun yh-
teydessd, mistéd syystéd vain osa kustannuksis-
ta aiheutuu tdmén ehdotuksen mukaisista
paikkatietopalveluista.

Keskimédrin laskennalliset kéyttoonoton
kokonaiskustannukset ovat paikkatietoa hal-
linnoivalle organisaatiolle kaynnistysvai-
heessa vuosina 2010 - 2012 noin 35 000 -
40 000 euroa/organisaatio. Arvioidut kdyn-
nistysvaiheen lisdrahoitustarpeet olisivat kui-
tenkin keskiméérin noin 10 000 - 20 000 eu-

roa/organisaatio.
Vuosina 2013 - 2019 vastaavat kayttdon-
oton laskennalliset kokonaiskustannukset

ovat paikkatietoa hallinnoiville organisaa-
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tioille keskiméérin noin 10 000 euroa/orga-
nisaatio. Arvioidut lisdrahoitustarpeet ovat
tdssd vaiheessa keskimédrdin noin 5 000
euroa/organisaatio. Lisdrahoitustarpeet koh-
distuvat osin eri organisaatioihin kuin
2010 - 2012.

Aineistojen ja palveluiden ylldpidon las-
kennalliset vuotuiset kokonaiskustannukset
ovat keskimddrin noin 10 000 eu-
roa/organisaatio. Lisdksi keskeytymittomien
tietopalveluiden ylldpidosta aiheutuu arviolta
noin 10 000 euron kustannus palvelua koh-
den. My0s ndmaé toimet voidaan useimmissa
tapauksissa toteuttaa muiden toimien tai pal-
veluiden yhteydessd, mistd syystd varsinai-
nen lisdrahoitustarve on alhaisempi.

Tyoéryhmi arvioi, ettd sen ehdotuksen mu-
kaisen paikkatietoinfrastruktuurin toimeen-
panosta aiheutuvat hyodyt syntyvit sddstyvi-
nd tydkustannuksina ja vélillisesti laajemmin
kéytettidvissd olevien tietovarantojen kautta.
Karkeasti arvioituna hyddyt aineistoja kéyt-
tdvissd valtion ja kuntien organisaatioissa
olisivat Suomessa noin 8 - 9 miljoonaa euroa
vuodessa, kun tietoinfrastruktuuri toimii ja
organisaatiot ovat ottaneet kayttdon uusia
paikkatietojen kdyttod tehostavia toiminta-
malleja. Merkittivimmaét hyddyt saavutetaan
ympéristoministerion, maa- ja metsétalous-
ministerion ja litkenne- ja viestintdministeri-
on hallinnonaloilla sekd kunnissa. Taysimit-
taiset hyodyt ovat saavutettavissa aikaisin-
taan noin viiden vuoden kuluttua toimeenpa-
non kdynnistymisesta.

Kansalaiset hyotyvit tyoryhmén arvion
mukaan INSPIRE-direktiivin toimeenpanosta
lahinnd vilillisesti (mm. parempi paisy tie-
toihin, hallinnon lépindkyvyys ja ennakointi,
vaikutusmahdollisuudet ja osallistuminen),
mistd syystd hyotyjd ei voida tarkasti arvioi-
da. Toimeenpanoa valmistellut tydryhma ar-
vioi, ettd kansalaisten ja yritysten saama hyo-
ty julkisista paikkatietopalveluista on jopa
kymmenid miljoonia euroja vuodessa. Néi-
den kokonaisuutena merkittdvien hyotyjen
toteutuminen kuitenkin edellyttdé, ettd syn-
tyy uusia palveluita, joiden avulla hyoty rea-
lisoituu.

Teknillisen korkeakoulun Maanmittaustie-
teiden laitoksella tehtiin vuonna 2008 tutki-
mus, jossa tarkennettiin arvioita INSPIRE-
direktiivin tdytdntdonpanon mahdollistamista

hyodyistd Suomessa. Tutkimuksen tavoit-
teena oli selvittdd miten INSPIRE-direktiivin
edellyttdmi kansallinen lainsdddanto vaikut-
taa viranomaisten tuottamien paikkatietoai-
neistojen nykyiseen kéyttotilanteeseen: mita
hyo6tyja viranomaiset ja kansalaiset saavat te-
hokkaasta paikkatietojen kaytostd ja katta-
vasta kansallisesta paikkatietoinfrastruktuu-
rista. Erityisesti oli tarkoitus selvittéa, lisdan-
tyyko kaytto sellaisilla toimialueilla, joissa
paikkatietoaineistojen hyddyntdminen on ai-
emmin ollut vdhdistd. Tutkimus toteutettiin
kirjallisuustutkimuksena, haastattelemalla eri
toimialojen  asiantuntijoita ja internet-
kyselylld. Tutkimuksen mukaan paikkatie-
toinfrastruktuurin uskotaan mahdollistavan
lyhyelld aikavélilldi noin 4 9%: tehok-
kuushyodyt useimmissa tehtdvissi ja pidem-
malla aikavalilld noin 5 %:n hyodyt. Noin 76
% vastaajista arvioi kokonaisuutena, etti hy-
vin toteutetulla paikkatietoinfrastruktuurilla
pystytddn heiddn organisaatiossaan saavut-
tamaan kustannussdéstojd tai resurssien uu-
delleenkohdentamista. Kokonaismateriaaliin
nojaten tutkimuksessa mééritettiin minimi- ja
maksimiarvio sekd tutkimusryhmén arvio po-
tentiaalista. Tutkimusryhma arvioi, etti orga-
nisaatioiden sisdiset hyodyt ovat vuosittain
noin 9 miljoonaa euroa. Minimiarvio hyd-
dyistd on noin 3 miljoonaa euroa ja maksi-
miarvio noin 15 miljoonaa euroa vuodessa.
Sisdisten hyotyjen liséksi paikkatietoinfra-
struktuurista todettiin syntyvén merkittdvia
ulkoisia (yli 2.5 miljoonaa euroa/vuosi) ja
laadullisia hyotyja sekéd hyotyja kansalaisille.

Esityksen mukaisen mallin kymmenen
vuoden toimintajaksolle lasketut lisdrahoitus-
ta vaativat kustannukset ovat yhteensd noin
18 miljoonaa euroa. Laskennalliset koko-
naiskustannukset, jossa ovat mukana keskey-
tyksettomain tietopalvelun kustannukset, ovat
vastaavasti noin 94 miljoonaa euroa. Kuntien
osuus laskennallisista kustannuksista on yli
75 % johtuen kuntien suuresta lukumaarasta.
Vastaavalle kaudella arvioidut hyodyt ovat
sekd tyoryhmén ettd Teknillisen korkeakou-
lun tutkimusryhmén arvioiden mukaisesti
noin 90 miljoonaa euroa.

Saavutettava kustannus-hyotysuhde riippuu
siitd kuinka esityksen edellyttdmit toimet ja
palvelut pystytdén yhdistiméaén muihin tieto-
jenkdésittelyprosesseihin ja kuinka tehokkaas-
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ti eri organisaatiot kykenevit tekemédn yh-
teistyotd palveluiden toteuttamisessa. Par-
haimmillaan on saavutettavissa noin 1:5 kus-
tannus-hyoty-suhde ja pahimmillaan kustan-
nukset voivat ylittd4 saavutettavat hyodyt.

INSPIRE-direktiivin tiytintodnpano tukee
osaltaan my0s PSI-direktiivin tavoitteiden to-
teutumista. INSPIRE-direktiivin edellyttdmat
yleiset haku- ja katselupalvelut takaavat yksi-
tyisten kansalaisten lisdksi myos yrityksille
mahdollisuuden etsid viranomaisten hallussa
olevia tietoja nykyistd helpommin. Kansa-
laisten tiedonsaantioikeuksien toteuttamisek-
si tuotettavat palvelut eivit kuitenkaan sellai-
sinaan takaa PSI-direktiivissd tarkoitettuja
yritysten mahdollisuuksia tietojen uudelleen-
kayttoon. Uudelleenkdyton kannalta keskei-
sessd asemassa ovat aineistojen kéyttoehtoja
ja maksuja koskevat kiaytannot.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotuksen ja sen taustalla olevan direktii-
vin perustavoitteena on tehostaa viranomais-
ten toimintaa yhtendistdmailld tiettyjen julki-
sen hallinnon hallussa olevien tietovarantojen
hallintaa ja ottamalla kéytto6n uusia tehok-
kuutta lisddvid verkkopalveluita. Kéytannos-
sd tdma tarkoittaa sitd, ettd viranomaiset voi-
vat vaiheittain kytked toiminnallisia ja tieto-
teknisid prosessejaan yhteen ja poistaa tar-
peetonta padllekkéistd toimintaa ja tiedonhal-
lintaa. Ehdotus tukee laajasti koko julkisen
hallinnon tietohallinnon kehittymista.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset koh-
distuvat péddasiassa viranomaisiin, koska
taustalla olevan direktiivin soveltamisala on
rajattu viranomaisiin ja viranomaistehtévii
tekeviin organisaatioihin.

Useiden kymmenien valtion ja aluehallin-
non viranomaisten seké kaytdnnossa kaikkien
kuntien tulee kehittéd tietohallintoaan. Lisik-
si ehdotuksen mukaan maanmittauslaitoksen
tehtéviksi madrdtddn huolehtia tiettyjen yh-
teiseen kayttoon tarkoitettujen verkkopalve-
luiden toteuttamisesta ja toimeenpanon edel-
lyttdma tuesta. Osittain ndmi tehtavit sisél-
tyvét jo nyt maanmittauslaitoksen tehtdviin.
Toimeenpanon kdynnistyessd on selvitettiva
kdytinnon tason yhteistydmahdollisuudet
maanmittauslaitoksen ja yleisempien tieto-

teknisid palveluita tarjoavien toimijoiden, ku-
ten Valtion IT-palvelukeskuksen, kesken.

4.4 Ympiristovaikutukset

Ehdotettavan lain mukainen paikkatietoin-
frastruktuuri parantaa viranomaisten hallussa
olevien paikkatietoaineistojen saatavuutta
ympéristoon liittyvassd suunnittelussa ja péa-
toksenteossa. Parempi saatavuus lisdd aineis-
tojen kéyttdd ja parantaa tdtd kautta myos
ympéristoon liittyvien péétdsten laatua ja
yleisesti ympéristdasioiden huomioon otta-
mista suunnittelussa ja paitoksenteossa.

Ehdotuksen ja sen taustalla olevan direktii-
vin keskeinen tavoite on tehostaa ympéristo-
asioiden hoitoa sekd kansallisesti ettd kan-
sainvélisesti.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Paikkatietojen saatavuus tietoverkossa pa-
rantaa kansalaisten mahdollisuuksia pééstd
viranomaisten hallussa oleviin tietoihin. Tés-
td ndakokulmasta paikkatietoinfrastruktuurilla
on kytkentd erityisesti perustuslain 12 ja 20
§:ssé sdddettyihin perusoikeuksiin eli kansa-
laisten oikeuteen saada tietoja julkisista asia-
kirjoista ja viranomaisten velvollisuuteen
turvata kaikille mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristdddn koskevaan péadtoksente-
koon. Péddosa paikkatietojen, paikkatietopal-
veluiden ja siten myds INSPIRE-direktiivin
tuottamista hyddyistd ovat kansalaisille valil-
lisid (esim. parempi pédsy tietoihin, hallin-
non ldpindkyvyys ja ennakointi, vaikutus-
mahdollisuudet ja osallistuminen), misté
syystd niiden arviointi ja mittaaminen on
vaikeaa. Ndiden hyotyjen toteutuminen edel-
lyttdd, ettd syntyy palveluita, joiden kautta
hyoty realisoituu.

Palvelut syntyvit osana laajempaa kansal-
lista paikkatietoinfrastruktuuria ja tietoyh-
teiskunnan palvelukokonaisuutta. Esimerkik-
si kansalaisille tarkoitettu yleinen viran-
omaisten paikkatietojen katselupalvelu (kart-
tapalvelu) on looginen osa kansallista portaa-
likokonaisuutta. Nykyisin maanmittauslai-
toksen ylldpitdméssd Kansalaisten Kartta-
paikka-palvelussa on péivittdin keskiméirin
noin 5000 kéyttdjéaa ja 100 000 karttahakua
(n. 40 milj. hakua vuodessa), mistd voidaan
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arvioida, ettd tdmén tyyppisistd palveluista
saatava hyoty kansalaisten arjessa on merkit-
tdvé, jopa kymmenid miljoonia euroja vuo-
dessa. INSPIRE-direktiivin tavoitteena on
laajentaa merkittavésti kansalaisille suunnat-
tavien palveluiden tietosiséltdd, mistd syystd
hydtyjen voidaan arvioida merkittdvasti li-
sadntyvian. Kun osa kansalaisten tietotarpeis-
ta voidaan tyydyttdd luotettavien tietopalve-
luiden avulla, vapautuu viranomaisorganisaa-
tioissa vastaavasti resursseja muihin tehta-
viin.

Kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin ta-
voitteena on palvella kaikkia kéyttdjaryhmia.
Péadsaantoisesti samat menettelytavat koske-
vat niin viranomaisia kuin myos elinkei-
noeldmad. Yritykset hyotyvit yhteensopi-
vammista aineistoista ja uusista palveluista
samojen mekanismien kautta kuin viran-
omaisetkin. Direktiivi edellyttdd, ettd infra-
struktuurin ylelset palvelut on pyynnosté an-
nettava myds sellaisten kolmansien osapuol-
ten kayttoon, joiden paikkatietoaineistot ja
paikkatietopalvelut vastaavat tdytintoon-
panosddntdjen  vaatimuksia metatiedosta,
verkkopalveluista ja yhteentoimivuudesta.
Tédmai avaa kaytdnnossid uuden markkinointi-
ja jakelukanavan yritysten ja yhteisdjen tuot-
tamille aineistoille.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Asiaa on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministerion 25.1.2007 asettamassa INSPIRE-
ty6ryhméssd. Ty6ryhmissd olivat edustettui-
na oikeusministerid, sisdasiainministerio,
Valtlovarammlnlsterlo liikkenne- ja viestinté-
ministerio, ympéirist(‘jministerié, kauppa- ja
teollisuusministerion esityksestd Geologian
tutkimuskeskus, maanmittauslaitos ja Suo-
men Kuntaliitto. Liséksi tyoryhmailld oli py-
syvé asiantuntija Geodeettisesta laitoksesta.
Ty6ryhma luovutti yksimielisen loppuraport-
tinsa maa- ja metsdtalousministerille
14.2.2008 (MMM, tyéryhméamuistio 2008:2).
Raporttiin sisdltyi luonnos paikkatietoinfra-
struktuuria koskevaksi laiksi.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

INSPIRE-ty6ryhmén loppuraportista pyy-
dettiin lausunto yhteenséd 92 taholta. Lausun-
toja saatiin yhteensd 59 taholta; kuudelta mi-
nisterioltd, 19 valtion keskusvirastolta, seit-
seméltd maakuntien liitolta, 13 kunnalta, nel-
jéltd yliopistolta ja yhteensd kymmeneltd yh-
distykseltd, etujérjestolta tai yritykselta.

Lausunnoissa tyoryhmén laatimaa raporttia
pidettiin yleisesti kattavana ja esityksid hyvin
perusteluina.

Useissa lausunnoissa korostettiin, ettd paik-
katietotekniikan hyddyntdmisen vakiintuessa
ja laajentuessa direktiivin onnistunut toi-
meenpano on tirkedd sekd yksittdisten orga-
nisaatioiden toiminnan ettd koko tietoyhteis-
kunnan kehittdmisen ndkdkulmista Myds ra-
portissa esitettyd lainsdédéntoratkaisua pidet-
tiin yleisesti parhaana toteuttamistapana.

Toimeenpanon kytkeytyminen yleisempéén
julkisen hallinnon tietohallinnon kehittdmi-
seen néhtiin selkednd. Kuntien ja aluehallin-
non roolia kdytdnnén toimeenpanossa koros-
tettiin. Yritysten rooli yhtend mahdollisena
palvelujen tuottaja tuotiin esille.

Valtaosa lausunnon antajista tuki esitetty-
jen direktiivid laajempien lisdtoimenpiteiden
toteuttamista.

Lahes kaikki lausunnon antajat tukivat esi-
tettyd keskitettyyn malliin perustuvaa tuki- ja
verkkopalveluiden vastuuorganisaatioratkai-
sua. Noin puolet lausunnon antajista tuki
avoimesti maanmittauslaitoksen asettamista
tuki- ja verkkopalveluiden toimeenpanon
vastuuorganisaatioksi. Maanmittauslaitoksen
rooli ndhtiin perustelluksi kustannustehok-
kuuden, hallinnollisen selkeyden ja valmiin
asiantuntemuksen takia. Muutamissa lausun-
noissa suhtauduttiin kriittisesti maanmittaus-
laitoksen asettamiseen ja korostettiin, ettd
vastuuorganisaation tulisi olla riippumaton
kaikista paikkatietoalan toimijaryhmista.

Julkisen hallinnon tietohallinnon konser-
niohjaukseen suunnattiin laajasti odotuksia
erityisesti direktiivinkin edellyttdmien perus-
palveluiden, kuten sdhkdisen asioinnin, to-
teuttamisessa ja yleisessd kehittimisen tuke-
misessa. Konserniohjausta tukeva riippuma-
ton tekninen paikkatietoasioiden asiantuntija-
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ryhmaé ndhtiin my0s tarkeéné osana konserni-
tason kokonaisuutta.

Paikkatietoasioita kisittelevd neuvottelu-
kunta nihtiin edelleen tarpeelliseksi yhteis-
tyoelimeksi ja esitetty yhtendiseen hallinto-
linjaan perustuva toimintamalli todettiin laa-
jasti perustelluksi. Kansallinen paikkatieto-
portaali néhtiin laajasti tarpeelliseksi toi-
meenpanoa tdydentdviksi kansalliseksi pal-
veluksi.

Useissa lausunnoissa korostettiin tarvetta
uudistaa viranomaisaineistojen jakelu-, kéyt-
td- ja maksupolitiikka nopealla aikataululla.
Irtiottokuluihin perustuvaa viranomaiskayt-
tod koskevaa luovutuspolitiikkaa tuki avoi-
mesti noin viidennes lausunnon antaneista
organisaatioista.

Luonnos hallituksen esitykseksi valmistel-
tiin maa- ja metsédtalousministeriossd virka-
tyoné tydryhmén loppuraportin ja siitd saatu-
jen lausuntojen perusteella. Luonnoksesta
pyydettiin lausunnot 26 tdytdntoonpanon
kannalta keskeiseltd taholta. Saaduissa 23
lausunnossa kannatettiin laajasti toteutta-
mismallia, jossa sdddettiisiin yleinen paikka-
tietoinfrastruktuuria ~ koskeva  puitelaki.
Maanmittauslaitosta pidettiin yleisesti oikea-
na tahona direktiivin edellyttimien palvelu-
jen tuottamiseen.

Keskeisissd lausunnoissa kuitenkin edelly-
tettiin, ettd l1dhtokohtana tulisi olla se, ettd
lailla sdddettdisiin vain kaikkein valttamét-
tomistd kansallisista velvoitteista. Valtionva-
rainministerid katsoi, ettd tdytdntodnpano,
kuten tukipalvelut ja kansallinen koordinaa-
tio, tulee hoitaa nykyisten budjettikehysten
puitteissa menoja uudelleen kohdentamalla.
Myo6s henkildtietojen suojaan liittyviin ky-
symyksiin kiinnitettiin huomiota useissa lau-
sunnoissa. HenkilGtietoja katsottiin voivan
sisdltyd ainakin kiinteistotietoihin, osoitetie-
toihin ja ilmakuviin.

Lausuntojen perusteella kdvi ilmeiseksi,
ettei direktiivin vdhimmaisvaatimuksia laa-
jemmalle tdytédntdonpanolle ole edellytyksid
muun muassa sen vuoksi, ettei luonnoksen
mukaista keskitettyd toteuttamismallia ei ole
mahdollista toteuttaa nykyisten budjettike-
hysten puitteista. Tamén vuoksi keskitetystd
mallista luovuttiin ja uusi lakiluonnos kirjoi-
tettiin hajautetun mallin pohjalta. Luonnok-
sessa otettiin huomioon myds muut lausun-

noissa esitetyt niakokohdat ja erityistd huo-
miota kiinnitettiin henkilGtietojen suojaan.
Direktiivin vihimmaéisvaatimuksia laajemmat
toimenpiteet, kuten kansallinen paikkatieto-
portaali ja peruspaikkatiedon késite, poistet-
tiin laista.

Uudesta luonnoksesta keskusteltiin kes-
keisten yhteistydtahojen kanssa. Erilliset
neuvottelut jirjestettiin tietosuojavaltuutetun
ja valtiovarainministerion kanssa. Lopullises-
sa lakiehdotuksessa on otettu huomioon na-
ma keskustelut ja neuvottelut.

6 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Valtiovarainministerié ohjaa tietohallinnon
yleistd kehitystd sekd valtion- ettd kuntahal-
linnossa. Keskitetylld ohjauksella tavoitel-
laan sééstojé tietohallintomenoissa ja saman-
aikaisesti tavoitellaan sitd, ettd tietohallinto
paremmin palvelisi hallinnon ydintehtdvien
toteutusta. Palvelutuotannon tehokkuutta tue-
taan erityisesti keskitettyjen IT-palvelujen
avulla. Tietohallinnon ohjauksessa tukeudu-
taan yhtendiseen arkkitehtuuriin. Yhteiset IT-
palvelut, kuten tunnistuspalvelu, asiointitili ja
palvelualusta, tuovat viranomaisille selvii ta-
loudellisia sdéstojd ja edesauttavat varsinai-
sen asiakaspalvelujen kehittdmistd. Perustie-
tovarantojen aiempaa parempi hyddyntdmi-
nen ja tietojen yhteiskdyton lisddminen mah-
dollistavat julkisten palvelujen hoitamisen
entistd tuottavammalla tavalla.

Keskitetyn ohjauksen tueksi on Valtiokont-
torin yhteyteen perustettu 1.1.2009 alkaen
Valtion IT-palvelukeskus (VIP). Palvelukes-
kus on valtion sisdinen maksullista palvelu-
toimintaa harjoittava nettobudjetoitu palve-
luyksikko, jonka tehtdvénd on valtion yhteis-
ten IT-palveluiden kehittdminen, hankkimi-
nen ja jarjestiminen. Syntyvdn palvelukes-
kuksen asiakkaita tulevat olemaan valtion vi-
rastot ja laitokset. Lisdksi se tulee tuottamaan
tiettyjd, mm. sdhkoiseen asiointiin liittyvid
palveluita koko julkishallinnon kéyttoon.
Palvelukeskuksen palveluiden maédérittelysti
ja tilaajatoiminnoista vastaa pddasiassa val-
tiovarainministerio.

Osa INSPIRE-direktiivin edellyttdmista
sdhkoiseen asiointiin liittyvisti palveluista on
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toteutumassa osana valtiovarainministerion
ohjauksessa  toteutettavia  yhteisid  IT-
palveluita.  Perustettava  valtion  IT-
palvelukeskus tulee siten olemaan yksi kes-
keinen palveluntarjoaja toteutettaessa direk-
tilvin mukaista palvelukokonaisuutta. On

tarkoituksenmukaista, ettd INSPIRE-
direktiiviin liittyvien tukipalveluiden vastuu-
organisaatioksi nimettdvén taho (maanmitta-
uslaitos) ja IT-palvelukeskus selvittidvit yh-
teistyon konkreettiset mahdollisuudet toi-
meenpanon kéynnistyessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykildssa sééadettdisiin
yleisesti lain tarkoituksesta ja tavoitteista.
Lain tarkoituksena olisi parantaa viranomais-
ten hallussa olevien paikkatietojen saatavuut-
ta luomalla yhtenédinen paikkatietoinfrastruk-
tuuri ja saattamalla sen palvelut laajasti kéy-
tettdvaksi. Ndin luotava INSPIRE-direktiivin
mukainen paikkatietoinfrastruktuuri muodos-
taisi Suomen osalta perustan Euroopan yhtei-
son paikkatietoinfrastruktuurille. Laissa tar-
koitettu paikkatietoinfrastruktuuri parantaisi
paikkatietojen saatavuutta ja kayttoad erityi-
sesti viranomaisten toiminnassa ja tarjoaisi
my0s kansalaisille ja yrityksille paremmat
edellytykset niiden etsimiselle ja kéytolle.
Laissa tarkoitettu paikkatietoinfrastruktuuri
on osa yleisempéad julkisen hallinnon tietoin-
frastruktuuria ja edistdd omalta osaltaan jul-
kisuuslain 5 luvussa tarkoitettua hyvai tie-
donhallintatapaa viranomaistoiminnassa ja
sitd kautta my0s perustuslaissa suojattujen
kansalaisten tiedonsaantioikeuksien toteutu-
mista.

Vaikka lain tarkoituksena on paikkatietojen
saatavuuden ja kdyton parantuminen, laissa
otettaisiin huomioon myds henkildtietojen
suojaa koskevat Euroopan yhteison ja kansal-
liset sddadokset.

2 §. Mddritelmdt. Lain kannalta merkitta-
vit madritelmit koottaisiin lain alkuun sa-
maan pykélddan. Médritelmét vastaisivat pit-
kalti INSPIRE-direktiivin 3 artiklan mukaisia
madritelmia.

Pykildn 1 momentin 1 ja 2 kohdissa mééri-
teltdisiin paikkatieto vastaavasti kuin direk-
tiivin 3 artiklan 2 kohdassa maédiritellddn.
Paikkatiedolla tarkoitettaisiin siten laajasti
sellaista Suomen aluetta koskevaa sihkdises-
sd muodossa olevaa tietoa, joka siséltdd yh-
tend tiedon kohdetta (tietokohdetta) kuvaa-
vana ominaisuutena sen maantieteellisen si-
jainnin. Tietokohde puolestaan méaériteltdi-
siin 2 kohdassa abstraktiksi kuvaukseksi to-
dellisesta asiasta tai ilmidstd. Tietokohteita
ovat esimerkiksi ticosuudet, jirvet ja raken-

nukset. Paikkatiedon mééritelmd ei kuiten-
kaan suoraan ratkaisisi sitd, kuuluuko paikka-
tietoaineisto lain soveltamisalaan, vaan tisti
sdddettdisiin 3 §:ssd ja sen nojalla annetta-
vassa valtioneuvoston asetuksessa.

Paikkatietoinfrastruktuurin mééritelma py-
kdldn 1 momentin 3 kohdassa kattaisi direk-
tiivin 3 artiklan 1 kohdan tavoin paikkatieto-
aineistoja ja -palveluita kuvaavat tiedot eli
metatiedot, paikkatietoaineistot ja niihin liit-
tyvit palvelut, verkkopalvelut ja -teknologiat,
tietojen luovuttamista, saatavuutta ja kayttod
koskevat toimenpiteet sekd koordinointi- ja
seurantamekanismit.

Paikkatietoaineiston maéritelmd momentin
4 kohdassa vastaisi direktiivin 3 artiklan 3
kohdan mukaista maéaaritelmad. Aineiston
madritelma kattaisi siten kaikki sdhkoisessd
muodossa olevat tunnistettavat paikkatietojen
kokonaisuudet siitd riippumatta, miten ai-
neistoa hallinnoiva viranomainen tietoja hal-
litsee tai on kyseisen tietojen kokonaisuuden
nimennyt. Esimerkiksi ruokamyrkytysrekis-
terid ei ole perinteisesti pidetty paikkatietoai-
neistona, mutta jos se on sdhkdisessd muo-
dossa ja sisdltdd tiedon ruokamyrkytysten
esiintymispaikkakunnista, voidaan sitd pitdi
lain tarkoittamana paikkatietoaineistona.

Direktiivin 3 artiklan 9 kohdassa viran-
omaisen madritelmi jakautuu kolmeen eri
ryhméén, joista a ja b alakohdat vastaavat 1a-
hinné julkisuuslain 4 §:n 1 momentin perin-
teistd viranomaismééritelméaa ja ¢ alakohta 4
§:n 2 momentin laajennettua viranomais-
kisitettd. Viranomaisella tarkoitettaisiin siten
myo0s lainsddddnnon nojalla julkista tehtdvai
hoitavia yhteisdjd, laitoksia, sdétidita ja yksi-
tyisid henkiloitd niiden kayttdessd julkista
valtaa. Tarkoituksena on, ettd viranomainen
madriteltdisiin vastaavasti kuin direktiivissa.
Tamaé tehtdisiin niin, ettd viranomaisen maa-
ritelmd 1 momentin 5 kohdassa sisiltdisi viit-
tauksen julkisuuslain 4 §:n 1 momenttiin. Ta-
td tdydentdisi pykilin 2 momentin viittaus
julkisuuslain 4 §:n 2 momenttiin. Julkisuus-
lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuista viran-
omaisista ehdotetun lain soveltamisalan ul-
kopuolelle rajattaisiin tuomioistuimet ja muut
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lainkdyttdelimet. Mahdollisuus tdhén siséltyy
direktiivin 3 artiklan 9 kohtaan.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa mééritel-
téisiin lisdksi paikkatietoa hallinnoiva viran-
omainen. Lain médrittelemét velvoitteet koh-
distuisivat padosin juuri lain soveltamisalaan
kuuluvia paikkatietoaineistoja hallinnoiviin
viranomaisiin, mistd syystd erillinen mééri-
telmé olisi tarpeen. Médritelmd vastaisi di-
rektiivin 4 artiklan 1 ¢ kohdan i alakohdan
sdannostd direktiivin soveltamisalasta. Paik-
katietoa hallinnoivana viranomaisena pidet-
tdisiin viranomaista, jonka viranomaistehta-
vien hoitamista varten on tuottanut tai saanut
haltuunsa paikkatietoaineiston taikka hallin-
noi tai yllépitdd aineistoa. Mééritelmén kan-
nalta ei siten olisi merkitysté silld, kuka on
alun perin kerdnnyt paikkatietoaineistoon si-
siltyvit tiedot. Vaikka viranomainen kayttai-
si tiedon keruussa tai aineiston ylldpidossa
hyvékseen alihankkijoita, vastuu tdmén lain
mukaisista velvoitteista kohdistuisi silti ai-
neistoa hallinnoivaan viranomaiseen. Mé&éri-
telmén kannalta keskeistd olisi siten aineiston
liittyminen viranomaisen lakisditeisten teh-
tdvien hoitamiseen ja viranomaisen oikeus
madratd aineiston hallinnasta. Paikkatietoa
hallinnoiva viranomainen voisi kéytinndssi
halutessaan sopia lain mukaisiin velvoittei-
siin liittyvien tehtdvien hoitamisesta myos
jonkin toisen viranomaisen tai muun ulko-
puolisen tahon kanssa.

Madritelmdn mukaan paikkatietoa hallin-
noivalla viranomaisella tarkoitettaisiin sitid
viranomaista, joka hallinnoi alkuperéista
paikkatietoaineistoa. Alkuperiiselld paikka-
tietoaineistolla puolestaan tarkoitettaisiin di-
rektiivin 4 artiklan mukaisesti sitd tietyn vi-
ranomaisen hallinnoimaa alkuperiisti versio-
ta, josta mahdolliset muiden viranomaisten
halussa olevat kopiot ovat perdisin.

2 luku Paikkatietoinfrastruktuuriin

kuuluvat aineistot ja tiedot

3 §. Lain soveltamisalaan kuuluvat paikka-
tietoaineistot. Pykidldssi tdsmennettiisiin lain
soveltamisalaa rajaamalla soveltamisalaan
kuuluvia paikkatietoaineistoja vastaavasti
kuin direktiivin 4, 13 ja 17 artiklassa. Lain
sddannoksid sovellettaisiin siten padsaintoi-

sesti viranomaisen hallussa oleviin julkisiin
paikkatietoaineistoihin.

Julkisilla paikkatietoaineistoilla tarkoitet-
taisiin sellaisia aineistoja, jotka eivét sisilla
julkisuuslain 6 luvun mukaisten salassapito-
velvoitteiden piiriin  kuuluvia tietoja. Jul-
kisuuslain 22 §:n asiakirjasalaisuuden méaéri-
telmén kautta salassapitovelvoitteiden piiriin
katsottaisiin kuuluviksi my6s muun lain no-
jalla salassa pidettdviksi madrétyt tiedot. Di-
rektiivin liitteissd lueteltujen tietoryhmien
kannalta tillaisia erityissddnnoksid tietojen
julkisuudesta sisdltyy esimerkiksi tilastola-
kiin ja aluevalvontalakiin (755/2000). Seki
julkisuuslain ettd erityislakien sédnnokset
vastaavat tietojen julkisen saatavuuden rajoit-
tamiselle direktiivin 13 artiklassa sdéddettyja
edellytyksia.

Lain tiettyjd sddnndksid sovellettaisiin kui-
tenkin myds salassa pidettévié tietoja sisélta-
viin paikkatietoaineistoihin, siten kuin 5
§:ssd sdadetadn.

Pykildn 1 momentissa lueteltaisiin yleisesti
lain soveltamisalaan kuuluvat tietoryhmit.
Luettelo vastaisi direktiivin liitteissd I, II ja
I lueteltuja ja maériteltyja direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvia paikkatietoryhmid. Tar-
koituksena on, ettd lain soveltamisalaan kuu-
luvat paikkatietoaineistot maééritelldén tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtuus
tésta olisi pykéldn 2 momentissa.

4 §. Paikkatietoaineistoja ja -palveluja ku-
vaavat tiedot. Pykildssa sdddettdisiin paikka-
tietoaineistoista ja niihin liittyvistd tietopal-
veluista tuotettavista metatiedoista. Metatie-
dolla tarkoitettaisiin direktiivin 3 artiklan 6
kohdan méiéritelmén mukaisesti maidramuo-
toisia kuvaustietoja, jotka mahdollistavat
paikkatietoaineistojen ja aineistoja koskevien
palvelujen 16ytdmisen, luetteloinnin ja kiy-
ton valmistelun.

Pykildn 1 momentin mukaan paikkatietoa
hallinnoivan viranomaisen tulisi laatia ja pi-
tdd ajan tasalla hallinnassaan olevia aineisto-
ja ja niitd koskevia tietopalveluja kuvaavat
metatiedot. Aineistoja koskevia tietopalvelui-
ta, joista vaaditaan metatiedot, ovat mm. ha-
kupalvelut, katselupalvelut, tiedonsiirtopal-
velut ja muunnospalvelut.

Metatietoihin siséllytettdvisté tiedoista sdi-
detddn direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa. Ko-
mission johdolla on valmisteltu saman artik-
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lan 4 kohdan mukainen tdytdntdonpanosién-
t0, jossa kdytdnnOssd médritellddn metatie-
don siséltod koskevat vaatimukset. Komissi-
on asetuksena annettu 24.12.2008 voimaan
tullut taytdntdonpanosdidntd sitoo suoraan
kansallisia paikkatietoaineistoja hallinnoivia
viranomaisia. Tdméin vuoksi metatiedon si-
séllostd ei ole mahdollista sditdd tarkemmin
kansallisessa lainsdddénnossd, vaan pykéldn
2 momenttiin liséttdisiin informatiivinen viit-
taus komission asetukseen.

5 §. Salassa pidettivdt tiedot. Pykaldssa
saddettdisiin INSPIRE-direktiivin mukainen
poikkeus 3 §:n 1 momentin mukaiseen péa-
sdantoon, jonka mukaan ehdotettu laki koski-
si ainoastaan julkisia paikkatietoaineistoja.
Pykildn mukaan lain 4 §:84 sovellettaisiin
myos lain soveltamisalaan kuuluviin salassa
pidettdviin tietoihin, ellei salassapidon perus-
teena olisi direktiivin 13 artiklan 1 kohdassa
ja 17 artiklan 7 kohdassa mainittu kansainvé-
listen suhteiden, yleisen turvallisuuden tai
maanpuolustuksen etujen suojaaminen. Muil-
la perusteilla salassa pidettidvia tietoja sisél-
taviin paikkatietoaineistoihin sovellettaisiin
siten lain 4 §:n sdénnoksid paikkatietoaineis-
toja kuvaavien tietojen laatimisesta ja yllapi-
dosta.

6 §. Yhteiskdyttoinen paikkatietoaineisto.
Pykalassd sdddettdisiin paikkatietoa hallin-
noivalle viranomaiselle velvollisuus muokata
lain soveltamisalaan kuuluvasta paikkatieto-
aineistosta INSPIRE-direktiivin mukaiseen
paikkatietoinfrastruktuuriin siséllytettava
yleiseen kayttoon soveltuva versio ja pitdd
tdma versio ajan tasalla. Infrastruktuuriin ei
siis sisédllytettdisi lain soveltamisalaan kuulu-
vaa paikkatietoaineistoa sellaisenaan, vaan
tistd laadittu niin sanottu yhteiskéyttdinen
paikkatietoaineisto. Direktiivin 4 artiklan
mukaisesti pykélad ei edellyttdisi uuden paik-
katiedon kerdamistd yhteiskdyttdisen paikka-
tietoaineiston tuottamista varten, vaan se
voidaan tuottaa direktiivin 7 artiklan mukai-
sesti olemassa olevia aineistoja mukauttamal-
la tai muuntamalla. Muuntaminen voidaan
tehdd myos automaattisesti osana sdhkoistd
tietopalvelua. Olemassa olevaa lain sovelta-
misalaan kuuluvaa aineistoa ei mydskddn
tarvitsisi erikseen muokata, jos aineisto jo al-
kuperdisessd muodossaan tiyttdd pykéldssd
asetettavat vaatimukset.

Siltd osin kuin lain soveltamisalaan kuulu-
vaan paikkatietoaineistoon sisdltyy henkild-
tiedoksi katsottavia tietoja, paikkatietoa hal-
linnoivan viranomaisen olisi yhteiskayttoisen
paikkatietoaineiston laatimisessa ja késitte-
lyssd 2 momentin mukaan noudatettava hen-
kilotietolain ja julkisuuslain henkil6tietoa
koskevia sddnnoksid samoin kuin kysymyk-
sessd olevaa aineistoa mahdollisesti sddntele-
vad muuta lainsdddéntod. Tamén lain mukai-
seen paikkatietoinfrastruktuuriin siséllytetti-
vdd aineistoa koskisi toisin sanoen sama
sddntely kuin muutakin viranomaisten hallus-
sa olevan tiedon kasittelyé ja julkaisua.

Sitd, mitd 2 momentin soveltaminen kunkin
paikkatietoaineiston osalta kdytinndssé tar-
koittaa, ei ole mahdollista tarkemmin saatai
laissa, vaan asia ratkaistaan tapauskohtaisesti
direktiivin 7 artiklan nojalla annettavassa
paikkatietoaineiston sisdltod ja rakennetta
koskevassa komission asetuksessa. Téssd
asetuksessa puolestaan otetaan huomioon
henkildtietodirektiivi ja sen asettamat vaati-
mukset henkil6tiedon késittelylle. Tét4 kautta
my0s kansalliset henkilGtietojen suojaa kos-
keva séddntelyn vaatimukset tdyttyvit. Sel-
keyden vuoksi pykéldn 3 momenttiin otettai-
siin informatiivinen viittaus direktiivin 7 ar-
tiklan nojalla annettavaa toimeenpanoasetuk-
seen, jolla sdddettdisiin tarkemmin yhteis-
kayttdisen paikkatietoaineiston sisiltod ja ra-
kennetta koskevista vaatimuksista.

3 luku Paikkatietoaineistojen saata-
vuus ja paikkatietoinfrastruk-
tuuriin kuuluvat palvelut.

7 §. Paikkatietoaineiston saatavuus tieto-
verkossa. Pykidldssd sdddettdisiin paikkatietoa
hallinnoivalle viranomaiselle yleinen velvol-
lisuus saattaa yhteiskdyttdinen paikkatietoai-
neisto saataville tietoverkossa. Pykalalla pan-
taisiin tiytdntoon direktiivin 7 artiklan vaa-
timus paikkatietoaineistojen ja —palveluiden
saatavuuden varmistamisesta. Samalla pan-
taisiin taytdntdon myds osa 11 artiklan vaa-
timuksia verkkopalveluiden toteuttamisesta,
koska komission méérittelemé verkkopalve-
luiden kokonaisarkkitehtuuri seké siithen no-
jautuva direktiivin 16 artiklan mukainen
verkkopalveluita koskeva toimeenpanosaianto
perustuvat direktiivid selkedmmin ns. organi-
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saatiotasolle hajautettujen rajapintatekniikoi-
den kdyttoon. Téssé ratkaisussa tietopalvelut
pyritdén toteuttamaan mahdollisimman ldhel-
la tiedon ylldpitoa yleistd tietoverkkoa ja
standardeja tiedonsiirtotekniikoita hyodynta-
en. Kaytdnnossd direktiivin 11 artiklan tar-
koittamat aineistojen katselu- ja latauspalve-
lut toteutettaisiin tdmédn pykéldn avulla.
Myo6s direktiivin 11 artiklan tarkoittamat
muunnospalvelut siséltyisivat pddosin ha-
jautettuihin tietopalveluihin.

Paikkatietoaineistojen tietoverkkoon aset-
tamista koskevista teknisistd vaatimuksista
annetaan direktiivin 16 artiklan nojalla ko-
mission tdytdntdonpanoasetus, johon pykalin
2 momentissa viitattaisiin vastaavasti kuin 4
ja 6 §:ssé.

8 §. Hakupalvelu. Paikkatietoinfrastruktuu-
riin kuuluisi direktiivin 11 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti my0ds hakupalvelu,
joka mahdollistaisi paikkatietoaineistojen ja
paikkatietopalvelujen etsimisen ja niitd kos-
kevien metatietojen tarkastelun. Pykédldn 1
momentin mukaan maanmittauslaitos vastaisi
direktiivin tarkoittaman hakupalvelun kayt-
toonottamisesta. Maanmittauslaitoksen teh-
téviin sisdltyy jo nyt paikkatietojen kansalli-
sen yhteiskdyton edistiminen ja sen toimin-
nan puitteissa se on kehittdnyt direktiivin tar-
koittamaa hakupalvelua vastaavaa jérjestel-
maa.

Pykélin 2 momentissa sdéddettéisiin paikka-
tietoa hallinnoivan viranomaisen velvolli-
suudesta liittdd 4 §:n mukaiset metatiedot ha-
kupalveluun. Téstd sdddettiisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella, jossa maééritel-
tdisiin mairdajoista metatiedon liittdmiselle
ja muuttuneiden tietojen toimittamiselle.

Pykdldn 3 momenttiin otettaisiin viittaus
direktiivin 16 artiklan nojalla annettavaan
hakupalvelun teknisid vaatimuksia koske-
vaan komission tdytdntddnpanoasetukseen.

9 §. Tukipalvelut. Ehdotettavan lain 6 ja 7
§:n mukaisesti vastuu INSPIRE-direktiivin
11 artiklan edellyttimien katselu- ja tiedon-
siirtopalveluiden tuottamisesta kuuluisi ha-
jautetusti paikkatietoa hallinnoiville viran-
omaisille. Tietopalvelun toteuttamisen ja yl-
lapitdmisen helpottamiseksi pykéldssd sdai-
dettdisiin tukipalveluista, joita paikkatietoa
hallinnoiva viranomainen voisi kéyttdd lain
mukaisten velvoitteiden toimeenpanossa.

Tukipalveluiden avulla osaltaan varmistettai-
siin paikkatietoinfrastruktuurin toimivuus ja
yhtendisyys direktiivin 11, 12 ja 15 artiklojen
edellyttamalla tavalla.

Pykildn 1 momentin mukaan tukipalvelui-
den saatavuudesta vastaisi maanmittauslaitos
ja niiden sisdllosta sdddettdisiin 2 momentin
mukaan tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Tarkoituksena on, ettd tukipalvelut oli-
sivat yhtdilta lain 7 §:n mukaisten velvoittei-
den tédyttdmiseen liittyvid asiantuntijapalve-
luita, kuten neuvontapalveluja. Toisaalta tu-
kipalveluun voisi kuulua muitakin 7 §:88n
liittyvi palveluja, kuten teknisié tukipalvelu-
ja. Esimerkkeind muista tukipalveluista ovat
direktiivin 11 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaiset keskitettynd palveluna mahdollises-
ti toteutettavat tictomalleja ja koordinaattijér-
jestelmid koskevat rajapintapalveluista erilli-
set muunnospalvelut. Néiden tukipalveluiden
saatavuudesta vastaisi maanmittauslaitos ja
niiden sisdllostd sdéddettiisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Tarkoituksena on, ettd paikkatietoa hallin-
noivat viranomaiset voisivat omien tar-
peidensa mukaan kéyttdd néditd palveluita to-
teuttaessaan lain 7 §:n velvoitteita. Minka4n-
laista velvollisuutta tukipalveluiden kéyttoon
ei viranomaisilla olisi.

10 §. Haku- ja tukipalvelujen kéyttiminen
muuta aineistoa varten. INSPIRE-direktiivin
ja ehdotetun lain velvoitteet kohdistuvat vain
tiettyihin viranomaisen hallussa oleviin julki-
siin lain soveltamisalaan kuuluviin paikkatie-
toaineistoihin. Direktiivin 12 artiklan mu-
kaan jdsenvaltioiden on kuitenkin varmistet-
tava mahdollisuus paikkatietojen asettami-
seen saataville myos muille sellaisille tahoil-
le, jotka ovat kerdnneet tai tuottaneet valta-
kunnallisesti, alueellisesti tai paikallisesti
kiinnostavia paikkatietoja.

Kun direktiivin tdytdntéonpano verkkopal-
veluiden osalta perustuu organisaatiotasolle
hajautettujen yleisessé tietoverkossa toimivi-
en rajapintatekniikoiden kayttoon, 12 artiklan
tdytdntdonpano ei aineistojen tietoverkkoon
saattamisen osalta edellytd lainsdddannollisia
toimenpiteitd. Sen sijaan muiden tahojen oi-
keudesta haku- ja tukipalveluiden kayttoon
on erikseen sdéddettidvd. Tadma tehtiisiin pyka-
lan 1 momentissa, jonka mukaan my6s muut
kuin paikkatietoa hallinnoivat viranomaiset
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voivat yhdistdd hallinnassaan olevia paikka-
tietoaineistoja 8 §:n mukaiseen hakupalve-
luun ja kayttdd 9 §:n mukaisia tukipalveluja.
Saannds koskisi niin muita kuin lain tarkoit-
tamia paikkatietoaineistoja hallinnoivia vi-
ranomaisia kuin muita tahoja. Téllaisia muita
tahoja voisivat olla esimerkiksi yritykset, yli-
opistot tai tietoa kerdévét yhteisot, joilla olisi
mahdollisuus halutessaan liittdd aineistonsa
samaan  palveluverkkoon  viranomaisten
kanssa.

Paikkatietoa hallinnoivien viranomaisten
hallussa on myds muita kuin direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvia valtakunnallisesti,
alueellisesti tai paikallisesti merkittdvid paik-
katietoaineistoja. Tdmdn vuoksi pykélin 2
momentissa ehdotetaan sdddettdviksi viran-
omaisten oikeudesta yhdistdd hallinnassaan
olevia muita kuin 3 §:ssd tarkoitettuja paik-
katietoaineistoja 8 §:n mukaiseen hakupalve-
luun ja kéayttdd 9 §:n mukaisia tukipalveluja.

Lidhtokohtana haku- ja tukipalveluiden
kayttdmiselle on, ettd aineisto tdyttdd laissa
asetetut vaatimukset. Metatietojen on toisin
sanoen oltava 4 §:n edellyttimissd muodossa
ja paikkatietoaineiston saatavilla 6 §:n edel-
lyttdméssé yhteiskéyttdisessdé muodossa. Li-
sdksi 3 momentissa sdddettdisiin tukipalve-
luista vastaavan maanmittauslaitoksen oi-
keudesta tarvittaessa asettaa tukipalveluiden
kayttdmiselle muita tarpeellisia ehtoja ja ra-
joituksia. Téllaiset rajoitukset voisivat olla
tarpeen esimerkiksi palveluiden teknisen
toimivuuden turvaamiseksi ja kuormituksen
sditelemiseksi. Ennen rajoitusten asettamista
maanmittauslaitoksen tulisi saattaa niitd kos-
kevat yleiset periaatteet lain 17 §:ssé tarkoi-
tetun paikkatietoasioita késittelevin neuvot-
telukunnan tietoon.

11 §. Viranomaisten vilinen tietojenvaihto.
Pykaldssd sdddettiisiin lain tarkoittamien vi-
ranomaisen hallussa olevien paikkatietoai-
neistojen antamisesta muiden viranomaisten
kayttoon. Direktiivin 17 artiklassa sidédetéddn
tietojen yhteiskéytostd, milld on haluttu ko-
rostaa tietojen luovutusvelvollisuuden vasta-
vuoroista luonnetta ja yhteiskayttod helpotta-
via yleisid toimenpiteitd. Muista paikkatieto-
aineistojen yhteiskayttod tukevista toimenpi-
teistd liittyen aineistojen kéyttod koskeviin
ehtoihin, sopimuksiin ja maksuperusteisiin
sdddettéisiin erikseen lain 4 luvussa.

Pykéldn 1 momentti siséltdisi paikkatietoa
hallinnoivalle viranomaiselle yleisen velvoit-
teen luovuttaa tdssd laissa tarkoitettu yhteis-
kayttdinen aineisto toisen viranomaisen kéyt-
toon, jos aineiston kayttd olisi tarpeen kysei-
sen viranomaisen julkisen vallan kayttéon
liittyvien tehtdvien hoitamiseksi. Pykéla ei si-
ten koskisi aineiston luovuttamista viran-
omaiselle muuhun tarkoitukseen kuin viran-
omaistehtivia varten.

Kaytinnossd pykéldssd tarkoitetun tieto-
jenvaihdon jarjestiminen voi edellyttdd etu-
kiteistd sopimista, rekisterditymistd tai lu-
pamenettelyd, jotta aineistoihin mahdollisesti
liittyva tietosuoja ei vaarannu. Téllainen me-
nettely ei saa kuitenkaan kéytdnnossd muo-
dostaa estettd tietojenvaihdolle, eli sen tulee
olla mahdollisimman nopea ja joustava ja
tarvittavien rajoitusten tulee olla oikeassa
suhteessa niiden tarkoitukseen ndhden.

Kiireellisissé tapauksissa kuten esimerkiksi
ylldttdvissd onnettomuustilanteissa muutoin
perusteltu menettelytapa voi kaytdnndssi
muodostaa esteen tiedonvaihdolle. Paikkatie-
toa hallinnoivan viranomaisen voi kuitenkin
olla vaikea varautua niihin tilanteisiin enna-
kolta jo siksi, ettd mahdollinen kéyttdtarve ei
ole sen tiedossa. Tdmén vuoksi 2 momentissa
sdadettdisiin paikkatietoa hallinnoivan viran-
omaisen ja tietoa kdyttdvéin viranomaisen yh-
teisestd velvollisuudesta varautua ennakolta
aineistojen esteettdmién saatavuuteen mah-
dollisia kiireellisid tapauksia varten. Sdén-
nokselld korostettaisiin viranomaisten mo-
lemminpuolista velvollisuutta neuvotella tie-
tojenvaihtoon liittyvistd kysymyksistd jo en-
nen kuin kiireellinen tarve aineiston kayttoon
syntyy ja joissakin tapauksissa siirtdd aineis-
to kayttdjan jérjestelmiin ennakkotoimenpi-
teind. Ennakointitarve vaihtelee huomatta-
vasti eri toimialoilla.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tiedon
luovuttamisesta toisen Euroopan yhteison ja-
senvaltion viranomaiselle, yhteison toimieli-
melle sekd sellaisen kansainvélisen sopimuk-
sen mukaan perustetulle elimelle, jonka so-
pimuspuolia Suomi ja Euroopan yhteiso ovat.
Tiedon luovuttamisvelvollisuus ei kuitenkaan
olisi yhtd laaja kuin kansallisten viranomais-
ten ollessa kyseessd, silld velvollisuus kattai-
si vain ympériston tilaan vaikuttavia tehtévia
varten tarvittavan aineiston. SA4nnos vastaisi
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direktiivin 17 artiklan 4 ja 5 kohtien sién-
noksia.
4 luku Paikkatietoaineistojen saata-
vuutta ja kiyttod koskevat
ehdot, sopimukset ja maksu-
perusteet

12 §. Palveluista perittivit maksut. Pyka-
lassa sdddettiisiin kansalliseen paikkatietoin-
frastruktuuriin kuuluvista tieto- ja tukipalve-
luista perittdvistd maksuista. Pddsdantoisesti
maksuihin sovellettaisiin valtion maksupe-
rustelakia, kuntalakia ja muuta erityislain-
sdddantod, jonka nojalla viranomaisten suo-
ritteista perittdvistd maksuista paatetdin.

Pykildn 1 momentin mukaan hakupalve-
luiden kaytostd ei perittdisi maksua. Tadma
seuraa direktiivin 14 artiklan 1 kohdan paa-
sddnnostd, jonka mukaan yleisten hakupalve-
luiden tulee olla yleison saatavilla maksutta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin direk-
titvin 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ettd
Euroopan yhteison toimielimille ja elimille
yhteison ympaéristlainsddaddnnén mukaisten
raportointivelvollisuuksien tayttdmiseksi
toimitettavat paikkatietopalvelut eivit saa ol-
la maksullisia.

Muilta osin palveluista perittdviin maksui-
hin sovellettaisiin yleisid viranomaisten pe-
rimid maksuja koskevia sddannoksid. Pykédlan
3 momentissa olisi titd koskeva viittaussdéan-
nds. Julkiseen hallintoon ja julkisiin palve-
luihin liittyvdd sdhkoistd asiointia ja niin sa-
nottua perustictovarantojen tietopolitiikkaa
kehitetddn juuri aktiivisesti valtiovarainmi-
nisterion johdolla, mistd syysté téssd laissa ei
katsota tarkoituksenmukaiseksi sddtdd yksi-
tyiskohtaisemmin paikkatietoaineistoihin ja
niihin liittyvien palveluiden maksullisuudes-
ta.

13 §. Paikkatietoaineistojen kdyttimisestd
perittdvit maksut. Pykéldssd sdddettdisiin
kansalliseen paikkatietoinfrastruktuuriin kuu-
luvan aineiston kéyttdmisestd perittdvisté
maksuista. Vastaavasti kuin 12 §:ssd sdadet-
tdisiin palvelujen osalta, myds aineiston kéyt-
tdmisestd perittdvistd maksuista olisi voimas-
sa, mitd viranomaisten perimistd maksuista
muualla sdddetdén. Téstd poikkeuksena 1
momentissa sdddettdisiin, ettei metatietojen
kayttdmisestd peritd maksuja. Tdmi seuraa

12 §:44 vastaavalla tavalla direktiivin 14 ar-
tiklan 1 kohdan hakupalveluiden maksutto-
muutta koskevasta padsddnnostd. Tama myos
vastaa nykyistd kdytintod paikkatietojen me-
tatiedon jakelussa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin direk-
titvin 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti, etti
Euroopan yhteison toimielimille ja elimille
yhteison ympdristdlainsddddnndn mukaisten
raportointivelvollisuuksien tayttamiseksi
toimitettavat paikkatietoaineistot eivit saa ol-
la maksullisia.

14 §. Sdhkoisen kaupankdynnin palvelut.

Direktiivin 14 artiklan 4 kohta edellyttda,
ettd perittdessd verkkopalveluista maksuja,
on huolehdittava siitd, ettd kdytettdvissd on
sahkoisen kaupankdynnin, eli kaytdnnossa
maksamisen, palveluja. Tdmén vuoksi pyka-
lassd sdddettdisiin, ettd paikkatietoa hallin-
noivan viranomaisen olisi huolehdittava nii-
den palveluiden saatavuudesta silloin, kun se
perii maksuja laissa tarkoitetun aineiston
kayttamisestd tai kdyttdmiseen liittyvistd pal-
veluista. Julkiseen hallintoon ja julkisiin pal-
veluihin liittyvéd sdhkdistd asiointia kehite-
tddn juuri voimakkaasti valtiovarainministe-
ridn johdolla, misté syysté téssé laissa ei kat-
sota tarkoituksenmukaiseksi sdétdd yksityis-
kohtaisemmin sdhkdisen kaupankdynnin pal-
veluista.

15 §. Paikkatietoaineistojen kdyttod koske-
vat ehdot. Velvollisuus saattaa yhteiskéyttoi-
nen paikkatietoaineisto saataville tietoverk-
koon ei merkitse, ettd aineistoa voidaan kéyt-
td4 tdysin rajoituksettomaksi. Paikkatietoa
hallinnoiva viranomainen voisi tekijanoikeu-
den perusteella edelleen asettaa aineiston
kaytolle tarpeelliseksi katsomiaan ehtoja.
Tadma periaate sisdltyy direktiivin 11 ja 17 ar-
tikloihin. Pykéldn 1 momenttiin siséltyisi
kayttoehtojen asettamista koskeva selventdva
saannds. Jotta lain tarkoittamat paikkatieto-
aineistot olisivat kuitenkin mahdollisimman
helposti saatavilla, tulisi aineistojen kayttod
koskevien ehtojen olla myds mahdollisim-
man ldpindkyvid ja helposti saatavilla. Paik-
katietoa hallinnoiva viranomainen velvoitet-
taisiin sen vuoksi huolehtimaan ehtojen ja
nithin liittyvien sopimusmallien saatavuudes-
ta tietoverkossa.

Direktiivin keskeisena tarkoituksena on ol-
lut yksinkertaistaa kansallisten paikkatietoai-
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neistojen luovuttamista Euroopan yhteison
toimielimille ja elimille. Tété tarkoitusta var-
ten direktiivin 17 artiklan 8 kohdan nojalla
laaditaan taytintoonpanosdinndt, joilla séén-
nellddn ndissd luovutuksissa kéytettdvien
kayttolupien ehtoja. Pykdldn 2 momentissa
sdddettdisiin direktiivin mukaisesti paikkatie-
toaineistojen luovuttamisesta yhteison toi-
mielimille ja elimille viittaamalla sitd koske-
vaan komission tdytintdonpanoasetukseen.

5 luku Erindiset sidiinnokset

16 §. Maa- ja metsdtalousministerion teh-
tdvdt. Direktiivin 19 artiklan 2 kohta edellyt-
tdd, ettd jasenvaltiot nimedvit direktiivid
koskevasta yhteydenpidosta vastaavan tahon.
Pykialdin mukaan tédnd yhteystahona toimisi
maa- ja metsitalousministerio. Myos lain
toimeenpanon yleinen ohjaus ja seuranta
kuuluisivat ministeriélle, jonka toimialaan
paikkatietojen yhteiskdyttd valtioneuvoston
ohjesddnnon (262/2003) 19 §:n mukaan kuu-
luu.

17 §. Paikkatietoasioita kdsittelevd neuvot-
telukunta. Pykéldssd sdddettdisiin paikkatie-
toasioita késittelevin neuvottelukunnan pe-
rustamisesta maa- ja metsédtalousministerion
yhteyteen. Neuvottelukunta toimisi INSPI-
RE-direktiivin ja sen tdytdntdonpanon yhteis-
ty0- ja koordinaatiotahona direktiivin 19 ar-
tiklan mukaisesti ja ndin tukisi maa- ja met-
sdtalousministerion toimintaa direktiivin mu-
kaisena yhteystahona ja paikkatietojen yh-
teiskdyttdasioita ohjaavana ministeriona.

Neuvottelukunnan tehtdvdnd olisi 2 mo-
mentin mukaan yhteystahon tukemisen lisak-
si seurata ja arvioida ehdotettavan lain mu-
kaista kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin
kehittymisti ja kayttod, tehdé aloitteita ja an-
taa lausuntoja. Neuvottelukunnan tehtivista
ja kokoonpanosta sdddettdisiin 2 momenttiin
sisdltyvian valtuuden nojalla tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Neuvottelukunnan
jésenet nimittéisi valtioneuvosto.

Direktiivin  edellyttimiin  yhteistyo- ja
koordinaatiorakenteisiin kuuluisi liséksi laa-
ja-alainen yhteistyoverkosto, jonka toimin-
nasta huolehtisivat maa- ja metsdtalousminis-
terid ja maanmittauslaitos. Verkosto osaltaan
tukisi lain tdytdntoonpanoa ja EU:n komissi-
on johdolla tapahtuvaa INSPIRE-direktiivin

tdytantoonpanosddnnosten valmistelua yh-
teisty0- ja koordinaatiotahona direktiivin 18
artiklan mukaisesti. Verkoston toiminta pe-
rustuisi vapaaehtoisuuteen, eikd sen perusta-
misesta nédin ollen ole tarpeen sdatda lain ta-
solla.

18 §. Seuranta. INSPIRE-direktiivin 21 ar-
tiklan mukaan jésenvaltioiden on seurattava
paikkatietoinfrastruktuurin toteutumista ja
kayttod. Jasenvaltioiden on artiklan mukaan
myods toimitettava komissiolle kertomus di-
rektiivin tdytdntoonpanosta. Maa- ja metsita-
lousministerid vastaisi ehdotetun lain 16 §:n
mukaan lain toimeenpanon seurannasta ja
myo0s laatisi direktiivin edellyttimén kerto-
muksen. Tarvittaessa maa- ja metsitalousmi-
nisterid kayttdisi kertomuksen laadinnassa
apunaan maanmittauslaitosta tai Geodeettista
laitosta. Kertomuksen laatiminen edellyttaa,
ettd ministerid saa lain tdytdntdonpanoon
osallistuvilta viranomaisilta tarpeelliset tiedot
muun muassa lain edellyttimélla tavalla tie-
toverkkoon saataville asetetun paikkatietoai-
neiston kaytostd. Tdmd vuoksi pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin paikkatietoa hallin-
noivan viranomaisen velvollisuudesta seurata
tillaisen aineiston kéyttdd ja toimittaa seu-
rantatiedot maa- ja metsdtalousministeridlle.
Vastaava velvollisuus sdddettdisiin 2 momen-
tissa maanmittauslaitokselle hakupalveluun
liitetyn tiedon osalta.

Tarkemmin seurannasta ja seurantatiedon
toimittamisesta sdddettiisiin valtioneuvoston
asetuksella.

19 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 15 péaivana toukokuuta 2009.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin lisdksi méaara-
ajoista, joiden kuluessa viranomaisten tulee
tayttdd ehdotetussa laissa sdddetyt velvolli-
suudet. Nama osin tietoryhmittdin vaihtelevat
maédrdajat perustuisivat direktiiviin ja sen no-
jalla komission asetuksina annettaviin tiytin-
todnpanosaannoksiin.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méi-
riaykset

INSPIRE-direktiiviin edellyttimét komis-
sion tdytdntoonpanosddnnokset tullaan anta-
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maan padsidntdisesti komission asetuksina ja
ne ovat ndin ollen sovellettavissa sellaise-
naan ilman erillistd kansallista tdytéintoonpa-
noa. Osa ndistd tdytdntoonpanosdannoksisti
tullaan antamaan vasta direktiivin kansalli-
selle tiytintoonpanolle asetetun midrdajan
jilkeen. Seurantaa ja raportointia koskeva
tdytdntoonpanosdintd annetaan komission
paétoksend.

Muu direktiivin tiytdntdonpanon edellyt-
tdimé kansallinen sdintely, joka ei edellytd
lain tasoisia sdannoksid, on tarkoitus toteut-
taa valtioneuvoston asetuksella. Lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi valtuussddnnokset, joiden
nojalla lakia tdsmentévit yksityiskohtaisem-
mat sddnnokset voitaisiin antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
ensinndkin lain soveltamisalaan kuuluvista
paikkatietoaineistoista ja méérdajoista joiden
kuluessa laissa sédddetyt vaatimukset tulee
ndiden osalta tayttda. Lisdksi asetuksella saa-
dettdisiin tarkemmin metatietojen liittdmises-
td ehdotetulla lailla perustettavaan hakupal-
veluun, maanmittauslaitoksen tukipalveluista
ja niiden kéyttdonottamisesta samoin kuin
paikkatietoasian neuvottelukunnan kokoon-
panosta, tehtivistd ja toimikaudesta. Myos
paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen ja
maanmittauslaitoksen  seurantavelvollisuu-
desta sdddettdisiin tarkemmin asetuksella.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi on
tdmén esityksen liitteend. Asetukseen otetta-
vien sddnnosten sisdltd madrittyy kuitenkin
osin mybhemmin ennen kaikkea komission
tdytdntoonpanosddnndsten ja mahdollisten
kansallisten lisdtarpeiden perusteella. Ase-
tuksen valmistelun tukena on tarkoitus kayt-
tdd edelld kuvattua perustettavaa laaja-alaista
yhteistyoverkostoa.

3 Voimaantulo

Direktiivi edellyttid, ettd sen tdytdntodnpa-
non edellyttdmét kansalliset lait ja asetukset
saatetaan voimaan viimeistddn 15.5.20009.
Laki ehdotetaan siten tulemaan voimaan
15.5.2009. Lakiehdotuksen nojalla annetta-
valla valtioneuvoston asetuksella on kuiten-
kin tarkoitus sditdd aikataulusta, jonka mu-

kaan lain velvoitteet tulevat eri paikkatieto-
aineistojen osalta voimaan.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa sddde-
tadn yksityiseldmaén ja henkilStietojen suojas-
ta. Sddnnoksen mukaan henkildtietojen suo-
jasta sdddetddn tarkemmin lailla. Yleissdén-
nokset henkilGtietojen suojasta ovat henkild-
tietolaissa, jolla turvataan yksityiseldmén ja
yksityisyyden suoja henkilGtietojen késitte-
lyssd. HenkilGtietojen luovuttamisesta viran-
omaisten henkilorekistereistd sdddetddn li-
séksi julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa. Yh-
teisOtasolla henkiltiedon suojasta sdddetddn
henkilotietodirektiivissa.

INSPIRE-direktiivi ei ldhtokohtaisesti kos-
ke henkilGtietoja, mutta jotkin sen sovelta-
misalaan kuuluvat kansalliset tietoaineistot
voivat kuitenkin muodostaa my06s henkild-
tietolain  tarkoittaman  henkilorekisterin.
Paikkatiedot ovat myds henkilGtietolain tar-
koittamia henkildtietoja, jos ne voidaan yh-
distdd tunnistettavissa olevaan luonnolliseen
henkiloon. Teknisesti on kuitenkin yleensi
tarvittaessa mahdollista erottaa direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista kansallisista tie-
toaineistoista nithin sisdltyvd paikkatieto ja
henkil6tieto. Tdma voi olla viranomaisten vé-
listd tietojen yhteiskdyttod jérjestettiessé
merkityksellistd erityisesti henkil6tietolain 6
ja 7 §:ssd sdddetyn kayttotarkoitussidonnai-
suuden periaatteen toteuttamiseksi.

Ehdotetussa laissa ei ole tarkoitus poiketa
henkil6tietolain ja julkisuuslain sddnnoksista.
Tédmén varmistamiseksi lain 6 §:44n kirjattai-
siin nimenomainen vaatimus siitd, ettd paik-
katietoa hallinnoivien viranomaisten on
paikkatietoinfrastruktuuriin liitettdvaa aineis-
toa laatiessaan otettava huomioon niiden la-
kien samoin kuin kyseistd aineistoa mahdol-
lisesti koskevan muun lainsdddénnén asetta-
mat vaatimukset. Paikkatietoinfrastruktuuriin
liitettdvdd niin sanottua yhteiskayttoista
paikkatietoaineistoa koskisi toisin sanoen
samat sddnnokset kuin muutakin viranomai-
sen tietojen luovutusta. Siltd osin kuin paik-
katietoaineiston katsottaisiin muodostavan
henkilorekisterin, rekisterinpitdjand toimisi
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ndin paikkatietoa hallinnoiva viranomainen
itse.

Ehdotettavassa laissa ei sdddettdisi tar-
kemmin siitd, mitd henkil6tietolaki ja jul-
kisuuslaki kdytdnnossa erilaisten paikkatieto-
aineistojen osalta edellyttdd. Tekniset ja muut
paikkatietoinfrastruktuuriin  sisdllytettivai
aineistoa koskevat vaatimukset mééritelladn
vasta direktiivin tiytdntdonpanosdannoksis-
sd, jotka annetaan yhteison asetuksina. Hen-
kilotietojen suoja otetaan nidissd asetuksissa
huomioon, silld INSPIRE-direktiivin 13 ar-
tiklan 3 kohdassa nimenomaisesti viitataan
henkil6tietodirektiivin - vaatimuksiin. Myos
direktiivin johdanto-osan 24 kohta edellyttaa,
ettd verkkopalveluja koskevat sddannokset oli-
si pantava tdytdntoon noudattaen kaikkia

henkilGtietojen suojaan liittyvid periaatteita
henkil6tietodirektiivin mukaisesti.

Néin henkil6tietolain ja tdtd kautta perus-
tuslain vaatimukset henkildtiedon suojasta
toteutuisivat lain 6 §:n 2 momentin yleis-
sdannoksen ja titd tdydentdvien direktiivin
tdytdntdonpanosdinndsten kautta. Selvyyden
vuoksi 6 §:n 3 momenttiin kirjattaisiin in-
formatiivinen viittaus téytdntdonpanosidin-
noksiin.

Edella esitetyilld perusteilla katsotaan, ettd
esityksen mukainen laki paikkatietoinfra-
struktuurista voidaan sddtié tavallisessa lain-
sddtdmisjarjestyksessa.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

paikkatietoinfrastruktuurista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdén:
1 luku

Yleiset sadannokset

1§
Lain tarkoitus

Tédmén lain tarkoituksena on parantaa vi-
ranomaisten hallussa olevien paikkatietoai-
neistojen saatavuutta ja kdytt6d luomalla yh-
tendinen paikkatietoinfrastruktuuri ja saatta-
malla sen palvelut yleisesti kdytettaviksi.

23§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) paikkatiedolla sellaista sdhkoisessa
muodossa olevaa Suomen aluetta koskevaa
tietoa, joka siséltdd tietokohteiden ominai-
suutena kohteen sijainnin vélittdmana tai va-

lillisend viittauksena tiettyyn paikkaan tai
maantieteelliseen alueeseen;

2) tietokohteella abstraktia kuvausta todel-
lisesta asiasta tai ilmiosté;

3) paikkatietoinfrastruktuurilla tdmin lain
ja Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruk-
tuurin (INSPIRE) perustamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (2007/2/EY), jéljempénd INSPIRE-
direktiivi, mukaisesti tuotettuja, ylldpidettyja
tai saataville asetettuja metatietoja, paikkatie-
toaineistoja ja paikkatietopalveluja, verkko-
palveluja ja -teknologioita, tietojen luovut-
tamista, saatavuutta ja kdyttéd koskevia so-
pimuksia sekd koordinointi- ja seurantame-
kanismeja;

4) paikkatietoaineistolla sihkoisessd muo-
dossa olevaa tunnistettavaa paikkatietojen
kokonaisuutta;

5 viranomaisella viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1
momentissa tarkoitettuja viranomaisia lu-
kuunottamatta tuomioistuimia ja muita lain-
kayttoelimia;
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6) paikkatietoa hallinnoivalla viranomai-
sella viranomaista, joka sille kuuluvien teh-
tavien hoitamiseksi hallinnoi tai yllépitaé ta-
min lain soveltamisalaan kuuluvaa alkupe-
réistd paikkatietoaineistoa.

Mita tdssd laissa sdddetddn viranomaisesta,
koskee my6s viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja yhteisojéd, laitoksia, sdétiditd ja
yksityisid henkiloita.

2 luku

Paikkatietoinfrastruktuuriin kuuluvat ai-
neistot ja tiedot

38

Lain soveltamisalaan kuuluvat paikkatietoai-
neistot

Tdmén lain sddnnoksid sovelletaan viran-
omaisten hallussa oleviin julkisiin paikkatie-
toaineistoihin, jotka kuuluvat johonkin seu-
raavista tietoryhmista:

1) koordinaatti- ja korkeusjérjestelmaét, pai-
kannusruudustot, paikannimet, hallinnolliset
yksikot, osoitteet, kiinteistot, liikkenneverkot,
hydrografia ja suojellut alueet;

2) korkeus, maanpeite, ortoilmakuvat ja
geologia;

3) tilastoyksikot, rakennukset, maaperd,
maankayttd, vdeston terveys ja turvallisuus,
yleishyodylliset ja muut julkiset palvelut,
ympériston  tilan  seurantaverkostot ja
-laitteet, tuotanto- ja teollisuuslaitokset, maa-
talous- ja vesiviljelylaitokset, viestojakauma,
erityisen sdéntelyn piiriin kuuluvat alueet ja
raportointiyksikot, luonnonriskialueet, ilma-
kehédn tila, ilmaston maantieteelliset omi-
naispiirteet, merentutkimuksen maantieteelli-
set ominaispiirteet, merialueet, biomaantie-
teelliset alueet, elinympdaristot ja biotoopit,
lajien levinneisyys, energiavarat ja mineraa-
livarat.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin lain soveltamisalaan kuuluvista
paikkatietoaineistoista.

43§

Paikkatietoaineistoja ja -palveluja kuvaavat
tiedot

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on
laadittava ja pidettdva ajan tasalla timén lain
soveltamisalaan kuuluvia paikkatietoaineisto-
ja ja nditd aineistoja koskevia tietopalveluja
kuvaavat tiedot (metatiedot).

Metatiedon sisdltod koskevista teknisistd
vaatimuksista sdddetdin INSPIRE-direktiivin
tdytdntoonpanosta metatiedon osalta annetus-
sa komission asetuksessa (EY) N:o
1205/2008.

58
Salassa pidettdvit tiedot

Edelld 4 §:44 sovelletaan myds salassa pi-
dettivid tietoja sisdltdviin paikkatietoaineis-
toihin, jollei nditd ole sdddetty salassa pidet-
tdviksi Suomen kansainvilisten suhteiden,
yleisen turvallisuuden tai maanpuolustuksen
etujen suojaamiseksi.

6§
Yhteiskdyttoinen paikkatietoaineisto

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on
laadittava ja pidettdva ajan tasalla timén lain
soveltamisalaan kuuluvasta paikkatietoai-
neistosta yhteiskayttoon soveltuva versio (yh-
teiskdyttoinen paikkatietoaineisto).

Yhteiskdyttoisen paikkatietoaineiston laa-
timisessa ja kisittelyssd on noudatettava, mi-
td henkilGtietolaissa (523/1999) ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sekd muualla laissa sdddetéén.

Yhteiskdyttoisen paikkatietoaineiston sisdl-
16std ja rakennetta koskevista vaatimuksista
sdddetddn INSPIRE-direktiivin 7 artiklan no-
jalla annettavassa komission asetuksessa.
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3 luku

Paikkatietoaineistojen saatavuus ja paik-
katietoinfrastruktuuriin kuuluvat palvelut

738
Paikkatietoaineiston saatavuus tietoverkossa

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd yhteiskdyttdinen
paikkatietoaineisto on saatavilla tietoverkos-
sa aineiston katselua ja siirtdmisti varten.

Yhteiskdyttoisen paikkatietoaineiston aset-
tamista tietoverkossa saataville koskevista
teknisistd vaatimuksista sdddetdan INSPIRE-
direktiivin 16 artiklan nojalla annettavassa
komission asetuksessa.

8§
Hakupalvelu

Maanmittauslaitos vastaa siitd, ettd otetaan
kayttoon paikkatietoaineistojen ja nditd ai-
neistoja koskevien palvelujen etsimisen ja
niitd koskevien metatietojen tarkastelun
mahdollistava verkkopalvelu (hakupalvelu).

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd metatiedot liitetdan
hakupalveluun. Liittdmisestd sdddetdédn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Hakupalvelua koskevista teknisistd vaati-
muksista sdddetddn INSPIRE-direktiivin 16
artiklan nojalla annettavassa komission ase-
tuksessa.

93§
Tukipalvelut

Maanmittauslaitos vastaa siitd, ettd tdmén
lain mukaisen paikkatietoinfrastruktuurin
toimivuuden ja yhtendisyyden varmistami-
seksi on saatavilla tukipalveluita, joita paik-
katietoa hallinnoiva viranomainen voi kéyt-
tdd 7 §:n mukaisten velvoitteiden toimeenpa-
nossa ja infrastruktuurin hyédyntdmisessa.

Tukipalveluista ja niiden kdyttoonottami-
sesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

10 §

Haku- ja tukipalvelujen kéyttiminen muuta
aineistoa varten

Myos muilla tahoilla kuin paikkatietoa hal-
linnoivilla viranomaisilla on oikeus liittda
tietoverkossa saatavilla olevia yhteiskayttdi-
sid paikkatietoaineistoja koskevat metatiedot
hakupalveluihin ja kdyttdd 9 §:n mukaisia tu-
kipalveluita.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, koskee myos
paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen hal-
linnassa olevaa muuta kuin 3 §:ssé tarkoitet-
tua paikkatietoaineistoa.

Maanmittauslaitos voi asettaa tarpeellisina
pitdmiddn ehtoja ja rajoituksia tukipalvelujen
kaytolle 1 ja 2 momentin mukaisissa tilan-
teissa. Maanmittauslaitoksen on saatettava
tillaisia ehtoja ja rajoituksia koskevat yleiset
periaatteet 17 §:ssd tarkoitetun neuvottelu-
kunnan tietoon.

11§
Viranomaisten vilinen tietojenvaihto

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on
annettava yhteiskayttdinen paikkatietoaineis-
tonsa toisen viranomaisen kdyttdon, jos ai-
neiston kéyttd on tarpeen kyseisen viran-
omaisen julkisen vallan kdyttoon liittyvien
tehtdvien suorittamiseksi.

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen ja
1 momentissa tarkoitetun toisen viranomai-
sen tulee ennakolta varautua yhteiskéyttdisen
paikkatietoaineiston esteettomdén saatavuu-
teen, jos on todennékdistd, ettd aineistoa on
tarpeen kayttdd myos kiireellisissa tilanteissa.

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on
annettava myos toisen Euroopan yhteison ji-
senvaltion viranomaiselle, yhteison toimieli-
melle ja elimelle sekd sellaisen kansainvali-
sen sopimuksen mukaan perustetulle elimel-
le, jonka sopimuspuolia Suomi ja Euroopan
yhteiso ovat, sellainen yhteiskdyttdinen paik-
katietoaineistonsa, jota luovutuksensaaja tar-
vitsee suorittaessaan sille sdddettyd tai maa-
rattyd ympdariston tilaan vaikuttavaa tehtdvaa.
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4 luku

Paikkatietoaineistojen saatavuutta ja
kiyttod koskevat ehdot, sopimukset ja
maksuperusteet

12§
Palveluista perittivdt maksut

Hakupalvelun kiyttdé on maksutonta.

Euroopan yhteison toimielimille ja elimille
yhteison ympaéristolainsddaddnnén mukaisten
raportointivelvollisuuksien tayttdmiseksi
toimitettavat paikkatietopalvelut ovat mak-
suttomia.

Muutoin tédssd laissa tarkoitetuista palve-
luista perittdvistd maksuista on voimassa, mi-
td valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja
muussa laissa viranomaisten suoritteista pe-
rittdvistd maksuista sdddetddn tai kuntalain
(365/1995) nojalla paétetaan.

13 §

Paikkatietoaineistojen kdyttimisestd perittd-
vdt maksut

Paikkatietoaineistoja kuvaavan tiedon kéyt-
td on maksutonta.

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen tie-
toverkkoon saattaman yhteiskdyttdisen paik-
katietoaineiston kéytostd perittdvistd mak-
suista on muutoin voimassa, mitd valtion
maksuperustelaissa ja muussa laissa viran-
omaisten suoritteista perittdvistd maksuista
sdddetddn tai kuntalain nojalla paatetién.

Euroopan yhteison toimielimille ja elimille
yhteison ympdristdlainsddddnnén mukaisten
raportointivelvollisuuksien tayttamiseksi
toimitettavat paikkatietoaineistot ovat mak-
suttomia.

14§
Sdhkoisen kaupankdynnin palvelut

Jos paikkatietoa hallinnoiva viranomainen
perii maksuja téssé laissa tarkoitetun yhteis-
kayttoisen paikkatietoaineiston kéyttdmisesti
tai kdyttdmiseen liittyvistd palveluista, viran-
omaisen on huolehdittava siitd, ettd sahkoistd

asiointia ja maksamista varten on kaytetta-
vissd verkkopalveluja.

15§

Paikkatietoaineistojen kdyttod koskevat eh-
dot

Paikkatietoa hallinnoiva viranomainen voi
asettaa ehtoja paikkatietoaineiston katselulle,
siirrolle tai kdytolle. Téallaiset ehdot ja niihin
liittyva sopimusmalli on oltava saatavilla tie-
toverkossa.

Euroopan yhteison toimielimille ja elimille
toimitettavien paikkatietoaineistojen luovut-
tamisesta sdddetddn INSPIRE-direktiivin 17
artiklan nojalla annettavassa komission ase-
tuksessa.

5 luku
Erindiset salinnokset
16 §
Maa- ja metsdtalousministerion tehtdviit

Maa- ja metsdtalousministerié ohjaa ja seu-
raa tdman lain toimeenpanoa sekd toimii IN-
SPIRE-direktiivissd tarkoitettuna yhteysta-
hona.

17 §

Paikkatietoasioita kdsittelevd neuvottelukun-
ta

Maa- ja metsédtalousministerion yhteydessé
toimii paikkatietoasioita késitteleva neuvotte-
lukunta. Valtioneuvosto nimittdd neuvottelu-
kunnan jésenet.

Neuvottelukunnan tehtdvina on sen lisdksi,
mitd muualla téssd laissa sdddetdén tukea 16
§:ssé tarkoitetun yhteystahon toimintaa, arvi-
oida tdmén lain mukaisen paikkatietoinfra-
struktuurin kehittymistd ja kayttod, tehda
aloitteita ja antaa lausuntoja. Tarkemmat
sdannokset neuvottelukunnan kokoonpanos-
ta, tehtdvistd ja toimikaudesta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.
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18§
Seuranta

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on
seurattava tietoverkkoon saataville asetetun
yhteiskéyttdisen paikkatietoaineiston kayttod
sekd toimitettava seurantatiedot maa- ja met-
sdtalousministeridlle.

Maanmittauslaitoksen on seurattava haku-
palveluun liitetyn tiedon laatua, kattavuutta,
yhteensopivuutta ja kayttod, paikkatietoai-
neistojen saatavuutta tietoverkossa ja tieto-
palveluiden yhteentoimivuutta seké toimitet-
tava seurantatiedot maa- ja metsétalousminis-
teriolle.

Helsingissd 13 pédiviana maaliskuuta 2009

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta seu-
rannasta ja seurantatiedon luovuttamisesta
sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

19§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
2Ol\?[éiéiréiajoista, joiden kuluessa paikkatietoa
hallinnoivien viranomaisten tulee tayttda ta-

mén lain mukaiset vaatimukset, sdddetdin
valtioneuvoston asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

paikkatietoinfrastruktuurista

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty maa- ja metsitalousministerion esitte-
lystd, sdddetdén paikkatietoinfrastruktuurista pdivénd kuuta 20 annetun lain nojalla:

1§

Lain soveltamisalaan kuuluvat paikkatietoai-
neistot

Paikkatietoinfrastruktuurista annetun lain (
/2009) 3 §:ssé tarkoitettuja paikkatietoaineis-
toja ovat:

1) koordinaatti- ja korkeusjarjestelmaét, pai-
kannusruudustot, paikannimet, hallinnolliset
yksikot, osoitteet, kiinteistot, liikkenneverkot,
hydrografia ja suojellut alueet:

a) Maanmittauslaitoksen nimistdrekisteri;

b) Maanmittauslaitoksen ja Merenkulkulai-
toksen valtakunnan, lddnien, maakuntien,
kuntien ja aluevesien rajat sisdltdvit aineis-
tot;

¢) Viestorekisterikeskuksen, Tiehallinnon
ja Maanmittauslaitoksen rakennusten, kiin-
teistdjen ja teiden osoitteet siséltidvit aineis-
tot;

d) Maanmittauslaitoksen ja kuntien kiin-
teistorekisterin kiinteistdjaotusta koskeva ai-
neisto;

e) Tiehallinnon, Ratahallintokeskuksen,
Merenkulkulaitoksen, Ilmailuhallinnon ja
maanmittauslaitoksen tie-, rata-, vesi-, ilmai-
lu- sekd maastoliikennettd palvelevia liiken-
neverkkoja koskevat tietoaineistot;

f) Maanmittauslaitoksen, Merenkulkulai-
toksen ja Suomen ympéristokeskuksen vesi-
alueita, vesimuodostumia ja kanavia koske-
vat tietoaineistot; ja

g) Suomen ympéristokeskuksen, Metséhal-
lituksen, Museoviraston ja kuntien suojeltuja
alueita koskevat aineistot;

2) korkeus, maanpeite, ortoilmakuvat ja
geologia:

a) Maanmittauslaitoksen korkeusmallit ja
korkeuskayraaineistot sekd Suomen ymparis-
tokeskuksen, Geologian tutkimuskeskuksen
ja Merenkulkulaitoksen jérvien ja meren sy-
vyystietoaineistot;

b) Maanmittauslaitoksen, Suomen ympéris-
tokeskuksen, Maaseutuviraston ja Metséntut-
kimuslaitoksen maanpeitettd kuvaavat tieto-
aineistot;

¢) Maanmittauslaitoksen, Suomen ympéris-
tokeskuksen, Maaseutuviraston ja puolustus-
voimien ilmakuva-aineistot; ja

d) Geologian tutkimuskeskuksen, maanmit-
tauslaitoksen ja Suomen ympéristokeskuksen
kallioperéa, geologisia muodostumia, avokal-
lioita, pinnan muotoja ja pohjavesialueita
koskevat tietoaineistot;

3) tilastoyksikot, rakennukset, maaperd,
maankayttd, vdeston terveys ja turvallisuus,
yleishyodylliset ja muut julkiset palvelut,
ympériston tilan seurantaverkostot ja -
laitteet, tuotanto- ja teollisuuslaitokset, maa-
talous- ja vesiviljelylaitokset, viestojakauma,
aluesuunnittelun piiriin kuuluvat alueet ja ra-
portointiyksikot, luonnonriskialueet, ilmake-
hédn tila, ilmaston maantieteelliset ominais-
piirteet, merentutkimuksen maantieteelliset
ominaispiirteet, merialueet, biomaantieteelli-
set alueet, elinymparistot ja biotoopit, lajien
levinneisyys, energiavarat ja mineraalivarat:

a) Tilastokeskuksen tilastoyksikoitd koske-
vat aineistot;

b)  Viestorekisterikeskuksen,  kuntien,
maanmittauslaitoksen, Museoviraston, Suo-
men ympdaristokeskuksen ja alueellisten ym-
paristokeskusten rakennuksia koskevat ai-
neistot;

c) Geologian tutkimuskeskuksen, Metsdn-
tutkimuslaitoksen ja Maa- ja elintarviketa-
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louden tutkimuskeskuksen maaperdd koske-
vat aineistot;

d) Maakuntien liittojen, kuntien ja Suomen
Ympiristokeskuksen ja alueellisten ymparis-
tokeskusten maankdyttod koskevat aineistot;

e) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Elintarviketurvallisuusviraston ja kuntien va-
eston terveyteen ja turvallisuuteen liittyvét
aineistot;

f) Véestorekisterikeskuksen, maanmittaus-
laitoksen, Merenkulkulaitoksen, Suomen
ympdéristokeskuksen, Energiamarkkinaviras-
ton, alueellisten pelastuslaitosten ja kuntien
yleishyddyllisid palveluita ja muita julkisia
palveluita koskevat aineistot;

g) Alueellisten ymparistokeskusten ja Suo-
men ympéristokeskuksen, kuntien ja Ilmatie-
teen laitoksen ympdériston tilan seurantalait-
teita koskevat aineistot;

h) Ympéristolupavirastojen, alueellisten
ympéristokeskusten, Tilastokeskuksen,
maanmittauslaitoksen ja kuntien tuotanto- ja
teollisuuslaitoksia koskevat aineistot;

1) Maaseutuviraston, Elintarviketurvalli-
suusviraston ja maa- ja metsdtalousministeri-
on tietopalvelukeskuksen, ty6voima- ja elin-
keinokeskusten, Riista- ja kalatalouden tut-
kimuslaitoksen, ympdiristolupavirastojen ja
alueellisten ympaéristokeskusten maatalous-
ja vesiviljelylaitoksia koskevat aineistot;

j) Tilastokeskuksen ja Viestorekisterikes-
kuksen viestdjakaumaa koskevat aineistot;

k) Suomen ympéristokeskuksen, alueellis-
ten ympéristokeskusten, ympéristolupaviras-
tojen, Merenkulkulaitoksen, kuntien, tyo- ja
elinkeinoministerion ja maanmittauslaitoksen
aluesuunnitteluun, rajoitusten ja sdédntelyn
piiriin kuuluvia alueita ja raportointiyksidita
koskevat aineistot;

1) Suomen ympiéristokeskuksen, Metsdn-
tutkimuslaitoksen ja Maa- ja elintarviketa-
louden tutkimuskeskuksen luonnonriskeji
koskevat aineistot;

m) Ilmatieteen laitoksen ilmakehdn tilaa
koskevat aineistot;

n) Ilmatieteen laitoksen ilmaston maantie-
teellisid ominaispiirteitd koskevat aineistot;

0) Ilmatieteen laitoksen ja Suomen ympa-
ristokeskuksen merentutkimuksen maantie-
teellisid ominaispiirteitd koskevat aineistot;

p) Ilmatieteen laitoksen ja Suomen ympa-
ristokeskuksen merialueita koskevat aineis-
tot;

q) Suomen ympdaristokeskuksen biomaan-
tieteellisia alueita koskevat aineistot;

r) Suomen ympaéristokeskuksen, Metséhal-
lituksen ja metsdkeskusten erityisid elinym-
péristdja ja biotooppeja koskevat aineistot,

s) Suomen ympdéristokeskuksen, Luonnon-
tieteellisen keskusmuseon ja Riista- ja kalata-
louden tutkimuslaitoksen lajien levinneisyyt-
td koskevat aineistot;

t) Ympaéristolupavirastojen, Geologian tut-
kimuskeskuksen, Metsdntutkimuslaitoksen,
Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen ja
maakuntien liittojen energiavaroja koskevat
aineistot;

u) Geologian tutkimuskeskuksen mineraa-
livaroja koskevat aineistot.

2§
Hakupalvelu

Maanmittauslaitoksen tulee laatia ja jul-
kaista ohjeet metatiedon liittimisestd paikka-
tietoinfrastruktuurista annetun lain 8 §:ssd
tarkoitettuun hakupalveluun seki lain 10 §:n
3 momentissa tarkoitetut ehdot 1.5.2010
mennessa.

38

Paikkatietoaineistoja kuvaavien tietojen (me-
tatietojen) laatiminen ja liittdminen hakupal-
veluun

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on
laadittava tdimén asetuksen 1 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohtaan kuuluvista paikkatietoaineis-
toista ja niihin liittyvistd tietopalveluista
paikkatietoinfrastruktuurista annetun lain 4
§:n mukaiset metatiedot 15.5.2010 mennessi
ja liitettdvd ne hakupalveluun 31.12.2010
mennessa.

Tamaén asetuksen 1 §:n 1 momentin 3 koh-
taan kuuluvista aineistoista ja niihin liittyvis-
td tietopalveluista on vastaavat metatiedot
laadittava  ja  liitettdivd  hakupalveluun
15.5.2013 mennessa.

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd 1 ja 2 momentin mu-
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kaisten siirtymaaikojen jdlkeen laadittujen tai
hallintaan saatujen uusien aineistojen meta-
tiedot liitetdén hakupalveluun samanaikaises-
ti kuin uusi aineisto asetetaan tietoverkossa
saataville.

Paikkatietoaineistojen ja -palveluiden omi-
naisuuksien muuttuessa siten, ettd myos me-
tatiedot muuttuvat, péivitetyt metatiedot on
liitettdva hakupalveluun samanaikaisesti kuin
muuttunut aineisto tai palvelu asetetaan tie-
toverkossa saataville.

48§

Paikkatietoaineistojen asettaminen tietover-
kon kautta saataville

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on
huolehdittava siité, ettd sen hallinnassa oleva
paikkatietoinfrastruktuurista annetun lain 6
§:n mukainen yhteiskdyttdinen paikkatietoai-
neisto on saatavissa tietoverkossa lain 7 §:n
vaatimusten mukaisesti seitsemédn vuoden
kuluessa siitd, kun aineiston tietojen raken-
netta koskeva Euroopan yhteison paikkatie-
toinfrastruktuurin  perustamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (2007/2/EY), jéljempand INSPIRE-
direktiivi, 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
tdytdntoonpanosddntd on hyvaksytty.

Poiketen 1 momentista 15.5.2009 jilkeen
valmistuvien tai teknisesti uusittujen aineis-
tojen osalta tulee kuitenkin paikkatietoinfra-
struktuurista annetun lain 6 §:n mukainen yh-
teiskdyttdinen paikkatietoaineisto olla saata-
vissa tietoverkossa lain 7 §:n vaatimusten
mukaisesti kahden vuoden kuluessa siitd, kun
aineiston tietojen rakennetta koskeva INSPI-
RE-direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettu tdytdntoonpanosidintd on hyviksytty.

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd 1 ja 2 momentin mu-
kaisten siirtymdaikojen jdlkeen sovelta-
misalaan  kuuluvan  paikkatietoaineiston
muuttuessa tai uuden aineiston valmistuessa
yhteiskdyttoon soveltuva ajantasainen versio
on saatavissa tietoverkossa samalla, kun
muuttunut tai uusi paikkatietoaineisto otetaan
kayttoon.

58
Tukipalvelut

Maanmittauslaitos toteuttaa paikkatietoin-
frastruktuurista annetun lain 9 §:n mukaisina
tukipalveluina seuraavat asiantuntijapalvelut:

1) paikkatietoinfrastruktuurista annetun
lain, tdméin asetuksen sekd INSPIRE-
direktiivin ja sen tdytdntoOnpanosiddnnosten
soveltamista koskeva neuvontapalvelu;

2) paikkatietoinfrastruktuurista annetun
lain, tdmédn asetuksen sekd INSPIRE-
direktiivin ja direktiivin tdytintdonpanosién-
ndsten toimeenpanoon liittyvid ohjeita ja tek-
nisid kysymyksid koskeva neuvontapalvelu;
ja

3) paikkatietoaineistoja ja niiden kayttod
koskevia ehtoja ja sopimusmalleja koskeva
neuvontapalvelu.

Maanmittauslaitos toteuttaa lisdksi muina
annetun lain 9 §:n mukaisina tukipalveluina:

1) aineistojen muuntamiseen liittyvid verk-
kopalveluita (muunnospalveluita), joita kos-
kevista teknisistd vaatimuksista sdddetddn
INSPIRE-direktiivin 16 artiklan nojalla an-
nettavassa komission asetuksessa.; ja

2) tietopalveluiden yhdistdmiseen liittyvia
verkkopalveluita, joita koskevista teknisistd
vaatimuksista sdddetddn INSPIRE-direktiivin
16 artiklan nojalla annettavassa komission
asetuksessa.

Maanmittauslaitos pitdé lisdksi ylld 1 mo-
mentissa tarkoitettuja asiantuntijapalveluita,
2 momentissa tarkoitettuja palveluita ja paik-
katietoinfrastruktuurin yleistd toimivuutta tu-
kevaa internet-sivustoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen asian-
tuntijapalveluiden ja 3 momentissa tarkoite-
tun internet-sivuston tulee olla kaytettavissi
1.1.2010 mennessd. 2 momentissa tarkoitet-
tujen palveluiden tulee olla kaytettdvissd IN-
SPIRE-direktiivin 16 artiklan nojalla annet-
tavassa komission asetuksessa mdiéritellyn
aikataulun mukaisesti.
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63§
Paikkatietoasiain neuvottelukunta

Paikkatietoasiain neuvottelukunnan tehté-
vana on:

1) seurata kansallisen paikkatietoinfrastruk-
tuurin yleistd kehittymista,

2) seurata tdimén lain mukaisten toimenpi-
teiden toteutumista maanmittauslaitoksen
vuosittain valmistelemien seurantaraporttien
pohjalta ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin
puutteiden korjaamiseksi,

3) kisitelld EU:n komission valmistelemia
paikkatietoinfrastruktuurin ~ toimeenpanoon
liittyvid kannanottoja ja esityksid,

4) kisitelld mahdolliset paikkatietoinfra-
struktuurin toimeenpanoon liittyvit kansalli-
set soveltamisohjeet,

5) kasitelld mahdolliset yleisten verkkopal-
veluiden kéyttoon liittyvdat maanmittauslai-
toksen esittdmait paikkatietoinfrastruktuurista
annetun lain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetut
ehdot ja rajoitukset, ja

6) tehdéd aloitteita ja antaa lausuntoja paik-
katietoalan kehittdmistd koskevista asioista.

Paikkatietoasiain neuvottelukunnan toimi-
kausi on kolme vuotta. Neuvottelukunnassa
ovat edustettuina sisdasiainministerio, puo-
lustusministerid, valtiovarainministerio, maa-
ja metsdtalousministerid, liikenne- ja viestin-
tdministerid, ympéristoministerié ja tyo- ja
elinkeinoministerio. Lisdksi neuvottelukun-
taan nimitetddn enintddn 6 jdsentd, jotka
edustavat alan yhteistydverkostoja ja lain
mukaisten paikkatietojen ja -palveluiden
tuottajia ja kayttajia.

Neuvottelukunnan sihteeristoorganisaatio-
na toimii maanmittauslaitos. Neuvottelukun-
nan pysyvéni teknisend asiantuntijana toimii
Geodeettinen laitos. Neuvottelukunnalla voi
olla my0s muita pysyvié asiantuntijoita.

78§

Paikkatietoinfrastruktuurin toteutumisen ja
kdyton seuranta

Paikkatietoinfrastruktuurista annetun lain
18 §:n 1 momentissa tarkoitetun seurannan
tulee tuottaa tiedot aineiston katseluun ja siir-

tdmiseen kohdistuvien palvelupyyntdjen lu-
kumiarista.

Maanmittauslaitos julkaisee vuosittain yh-
teenvedon paikkatietoinfrastruktuurista anne-
tun lain 18 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
seurannasta. Yhteenvedon tulee siséltdé tie-
dot:

1) metatiedon kattavuudesta ja siitd, miten
olemassa oleva metatieto vastaa INSPIRE-
direktiivin 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu-
jen taytantdonpanosiintdjd;

2) metatietojen saatavuudesta paikkatie-
toinfrastruktuurista annetun lain 8§:n tarkoit-
tamassa hakupalvelussa;

3) paikkatietoinfrastruktuurista annetun
lain 6 §;ssé tarkoitettujen yhteiskdyttoisten
paikkatietoaineistojen maantieteellisestd kat-
tavuudesta;

4) paikkatietoinfrastruktuurista annetun
lain 6 §;ssd tarkoitettujen yhteiskéyttisten
paikkatietoaineistojen lain 7 §:n mukaisesta
saatavuudesta tietoverkossa ja siitd, miten ne
vastaavat INSPIRE-direktiivin 7 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja taytintodnpanosainto-
Ja;
5) paikkatietoinfrastruktuurista annetun
lain 6 §;ssd tarkoitettujen yhteiskéyttdisten
paikkatietoaineistojen kéytostd tietoverkossa
ja siitd, miten paikkatietoaineistoihin liittyvét
tietopalvelut vastaavat INSPIRE-direktiivin
16 artiklassa tarkoitettuja tadytdntoonpano-
sadntoja;

6) paikkatietoaineistojen ja -palveluiden
saatavuus- ja kiyttdehdoista sekd niitd vas-
taavista maksuista;

7) julkisen saatavuuden rajoituksista ja ra-
joittamisen syistd INSPIRE-direktiivin 13 ar-
tiklan mukaisesti.

Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen ja
maanmittauslaitoksen on luovutettava téssi
pykéléssa tarkoitetut edellistd vuotta koske-
vat seurantatiedot maa- ja metsitalousminis-
teridlle vuosittain helmikuun loppuun men-
nessd.

8§

Voimaantulo

Tamé asetus tulee voimaan pdivdnd kuuta
20
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