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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Varustamoliike-
laitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
Varustamoliikelaitoksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi.

Esityksen mukaan Varustamoliikelaitos
muutettaisiin valtion kokonaan omistamaksi
osakeyhtioksi. Perustettavan osakeyhtion
toimialana olisi jaanmurtopalvelujen, moni-
toimialusten erikoispalvelujen ja yhteysalus-
liikkennepalvelujen tuottaminen sekd muu ve-
siliikennettd palveleva toiminta Suomessa ja
ulkomailla. Lisdksi osakeyhtio harjoittaisi
alusten hoitopalvelu- ja rahtaustoimintaa ko-
timaassa ja ulkomailla.

294709

Valtioneuvosto  oikeutettaisiin  luovutta-
maan Varustamoliikelaitoksen hallinnassa
oleva omaisuus ja toiminta perustettavalle
osakeyhtiolle. Varustamoliikelaitoksen hen-
kilosto siirtyisi perustettavan osakeyhtion
palvelukseen.

Varustamoliikelaitoksen vayldpalveluliike-
toiminta ja sen henkil6sto siirtyisivit kuiten-
kin osaksi samanaikaisesti yhtiditettdviid Me-
renkulkulaitoksen tuotantotoimintaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan komissio antoi loppuvuodesta
2007 ratkaisun niin sanotussa Tieliikelaitos-
tapauksessa. Komission mukaan liikelaitok-
sen konkurssisuoja ja tuloverokdytdnto olivat
yhteismarkkinoille soveltumattomia. Tdmin
vuoksi valtiovarainministerio asetti 18 pdivé-
nd maaliskuuta 2008 hankkeen selvittimé&in
liikelaitosmallin soveltuvuutta sisdmarkki-
noille ja kartoittamaan mahdollisia uusia or-
ganisaatio- ja ohjausmalleja liikelaitosten
toiminnan jirjestamiseksi.

Selvitys kattaa kaikki viisi valtion liikelai-
tosta, jotka ovat Ilmailulaitos, Luotsausliike-
laitos, Metsdhallitus, Senaatti-kiinteistot ja
Varustamoliikelaitos. Kunkin liikelaitoksen
omistajaohjauksesta vastaava ministeri6 osal-
listuu ty6hon. Tyoryhmédn asettamiskirjeen
mukaan hankkeen johtoryhmén tuli tehda vi-
liraportissaan tarvittavat linjaukset ja mah-
dolliset kehittdmisehdotukset liikelaitoskoh-
taista valmistelua varten.

Viliraportin mukaan kilpailuneutraliteetin
edellyttdamé liikelaitoksen konkurssikelpoi-
suus edellyttdisi erillistd oikeushenkil6yttid
sekd valtion liikelaitoksen hallinnassa olevan
omaisuuden siirtdmistd oikeushenkilén omai-
suudeksi. Siten valtion nykyistd liikelaitos-
mallia ei voida pitdd yhteismarkkinoille so-
veltuvana toimintamuotona.

Valtion liiketoimintaa tulisi harjoittaa paa-
sdantoisesti osakeyhtiomuodossa. Toimivilla
markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa
tapahtuva valtion liikelaitosmuotoinen liike-
toiminta yhtiditetddn. Talouspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan  puoltaman linjauksen
mukaisesti Ilmailulaitoksen, Luotsausliikelai-
toksen ja Varustamoliikelaitoksen muutta-
mista osakeyhtioiksi valmistellaan.

Vuoden 2010 alusta yhtiditettdisiin [Imailu-
laitos ja Varustamoliikelaitos sekd Meren-
kulkulaitoksen tuotantotoiminta.

2 Nykytilan arviointi
2.1 Valtion liikelaitokset

Valtion liikelaitokset ovat julkista tehtdvad
toteuttavia liiketoimintaorganisaatioita, joi-

den omistaja-arvo muodostuu julkisesta ja ta-
loudellisesta arvosta. Julkisella arvolla tar-
koitetaan kustannustehokkaasti tuotettua yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta. Taloudellinen
arvo on pddoman kustannuksen ylittdvaa
tuottoa.

Kun liikelaitokset menestyvit liiketoimin-
nassaan, ne tarjoavat kilpailukykyiset ja ta-
sokkaat liikenne- ja viestintdpalvelut elinkei-
noeldmaélle, yhteiskunnalle ja kansalaisille.
Liikelaitoksilta edellytetdan kannattavuutta
niin, ettd ne pystyvit investoimaan strategi-
seen kasvuun sdilyttden rahoitusrakenteensa
terveend sekd tdyttavit tulos- ja voitonjako-
tavoitteet.

Valtio asettaa omistajaohjauksessaan liike-
laitoksille vuosittain palvelu- ja toimintata-
voitteet sekd tulos- ja tuloutustavoitteet. Ta-
loudellisen ja yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den tavoitteiden tasapaino on olennainen te-
kija liikelaitoksen omistajaohjauksen onnis-
tumisen kannalta. Liikelaitoksen erityispiirre
on nimenomaan se, ettd silli on yhteiskun-
nallista ohjausta edellyttdvid tehtavi.

2.2 Varustamoliikelaitos

Varustamoliikelaitos on erikoisvarustamo,
jonka erityisosaamista ovat Itdmeren ja ark-
tisten alueiden talvimerenkulun olosuhteiden
tuntemus, merirakentaminen ja saaristolii-
kenne. Toiminnan painopisteend ovat Itdmeri
ja arktiset alueet.

Varustamoliikelaitos on ollut valtion liike-
laitos vuodesta 2004 alkaen ja siitd on sdi-
detty laissa Varustamoliikelaitoksesta
(937/2003). Toimialana on Suomessa ja ul-
komailla vesiliikennettd palveleva toiminta
tuottamalla pddasiassa jadnmurtopalveluja,
monitoimialusten erikoispalveluja, viylan-
hoito- ja oljyntorjuntapalveluja sekéd yhteys-
alusliikennepalveluja. Lisdksi liikelaitos har-
joittaa alusten hoitopalvelu- ja rahtaustoimin-
taa kotimaassa ja ulkomailla. Varustamolii-
kelaitos on velvollinen tarjoutumaan Oljyn-
torjuntatehtéviin ja jadnmurtopalvelujen tuot-
tamiseen koko maassa.

Varustamoliikelaitos rahoittaa toimintansa
alusten rahtauksiin ja palvelusopimuksiin pe-
rustuvalla asiakasrahoituksella. Liikelaitok-
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sen liiketoiminta-alueet ovat jadnmurtoliike-
toiminta, offshore-liiketoiminta, lauttaliike-
toiminta ja vdyldpalveluliiketoiminta. Liike-
laitoksella on 28 alusta, joista kolme on mo-
nitoimimurtajia ja viisi perinteisid jadnmurta-
jia.

Vuonna 2008 Varustamoliikelaitoksen lii-
kevaihto oli 60,7 miljoonaa euroa, liiketappio
-2,9 miljoonaa euroa ja tilikauden tappio -5,8
miljoonaa euroa. Sijoitetun pddoman tuotto
oli -2,0 prosenttia. Taseen loppusumma oli
164,9 miljoonaa euroa. Viimeisen viiden
vuoden aikana liiketulos on ollut vuosittain
keskimddrin 1,7 miljoonaa euroa ja sijoitetun
pddoman tuotto keskiméirin 2,0 prosenttia.
Liikevaihto laski ja tulos heikkeni vuonna
2008. Liikevaihdon laskuun ovat keskeisesti
vaikuttaneet 6ljyn maailmanmarkkinahinnan
voimakkaat muutokset ja niiden taustalla
oleva maailmanlaajuinen talouskriisi.

Liikelaitoksen haasteena on markkinaym-
pariston  kaksijakoisuus.  Offshore-liike-
toiminta toimii erittdin kilpailluilla kansain-
vilisilla markkinoilla, mutta jadnmurrossa,
lauttaliikenteessd ja viyldnpidossa kilpailu
on toistaiseksi vidhdistd. Kotimaan markki-
noilla kilpailun odotetaan jatkossa tehostuvan
aikaisempaa voimakkaammin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Varustamoliikelaitoksen liiketoiminta yhti-
Oitettdisiin siten, ettd nykyinen liiketoiminta-
rakenne jdrjestettdisiin uudelleen. Monitoi-
mimurtajien ja jddnmurtajien, ja toisaalta
pienempien alusten, liiketoiminnat erotettai-
siin toisistaan erillisiin osakeyhti6ihin. Ta-
voitteena on kannattavuuden paraneminen,
liikketoiminnan kehittdminen ja synergiaetu-
jen saavuttaminen.

Uudelleen jérjestelyssd perustettavaan va-
rustamo-osakeyhtioon siirtyisivdt Varusta-
moliikelaitoksen nykyiset offshore-liike-
toiminta ja jddnmurtoliiketoiminta sek# liike-
laitoksen johtamiseen, hallintoon ja yhteisiin
palveluihin liittyvit toiminnot. Perustettavan
yhtion ydinliiketoimintaa olisi jaanmurtopal-
veluiden hoitaminen.

Varustamoliikelaitoksen vayldpalveluliike-
toiminta ja 6ljyntorjuntatehtdvien hoitaminen
siirrettdisiin 1.1.2010 alkaen osaksi tuolloin

perustettavaa tuotanto-osakeyhtiotd. Nykyi-
sin Merenkulkulaitoksen osana oleva tuotan-
totoiminta yhtiditettdneen valtion omista-
maksi osakeyhtioksi 1.1.2010 alkaen. Aloit-
tavan yhtion tehtdvat liittyvit viylien ja ka-
navien hoitamiseen, merenmittaukseen, viit-
tatuotantoon ja suunnitteluun. Tuotanto-
osakeyhti6lld olisi paremmat mahdollisuudet
kehittdd vidyldnhoitoty6hon liittyvad liike-
toimintaa ja saavuttaa synergiaetuja liiketoi-
mintojen yhdistdmisesta.

Varustamoliikelaitoksen lauttaliiketoiminta
siirtyisi véliaikaisesti yhtidoikeudellisena jar-
jestelynd osaksi perustettavaa varustamo-
osakeyhtiétd, kunnes se siirtyisi vuonna 2010
erikseen linjattavalla ja toteutettavalla jirjes-
telylld lauttaliiketoimintaa harjoittavaan val-
tion osakeyhtioon. Jarjestely mahdollistaa
liikketoiminnan nykyistd joustavamman kehit-
tdmisen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Perustettavan varustamo-osakeyhtion tase
perustuu Varustamoliikelaitoksen varoihin ja
velkoihin 31 péivand joulukuuta 2009 pois-
lukien viyldpalveluliiketoimintaa koskevat
varat ja velat. Varustamoliikelaitoksen varal-
lisuus siirrettdisiin apporttiomaisuudeksi osa-
keyhtioon, ja liikelaitoksen liiketoiminnot
jarjestettdisiin edelld kohdassa 3 kuvatulla
tavalla. Lauttaliiketoimintaa koskevat varat
ja velat siirtyisivdit pois  varustamo-
osakeyhtion taseesta vuoden 2010 aikana.

Varustamoliikelaitoksen liikevaihtoennuste
vuodelle 2009 on 44,2 miljoonaa euroa, josta
vaylédpalveluliiketoiminnan osuus on 3,9 mil-
joonaa euroa.

Henkiloston eldketurvan tason sdilyttdmi-
seksi perustettavan varustamo-osakeyhtion,
tuotanto-osakeyhtion ja lauttaliiketoimintaa
harjoittavan osakeyhtion on otettava erillinen
lisdeldkevakuutus. Sen hinnaksi arvioidaan
Varustamoliikelaitoksessa alustavasti yhteen-
sd 5,5 miljoonaa euroa, josta varustamo-
osakeyhtion osuus olisi arviolta 4,3 miljoo-
naa euroa. Arvio tarkentuu Valtiokonttorin
laskelmien perusteella jatkovalmistelun aika-
na.
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Varustamoliikelaitoksella on liikelaitoksen
perustamisen yhteydessd padtettyd pitkaai-
kaista velkaa valtiolta. Vuoden 2008 lopussa
valtion lainaa oli jiljelld 64,5 miljoonaa eu-
roa. Yhtioittdmisen yhteydessi valtion velkaa
kuitataan 31 pidivénd joulukuuta 2009 Val-
tiokonttorilta maksetuksi lisdeldkevastuun
madrilld 4,3 miljoonaa euroa, jolloin varus-
tamo-osakeyhti6 jirjestdd rahoituksen lisd-
eldkevastuulle. Jarjestelyn tasevaikutus on
neutraali. Valtion velan mééri olisi 60,2 mil-
joonaa euroa 1 pdivdnd tammikuuta 2010.
Vastuu velan hoitamisesta siirtyy perustetta-
valle varustamo-osakeyhti6lle yhtiGittdmis-
lain perusteella.

Perustettavan varustamo-osakeyhtion osa-
kepddoma olisi 18,7 miljoonaa euroa. Taseen
loppusumma olisi noin 135,8 miljoonaa eu-
roa. Edelld esitetyilld tase-erien jérjestelyilld
perustettavan varustamo-osakeyhtion omava-
raisuusaste laskisi nykyisestd 53,7 prosentista
ja olisi ennusteen mukaan noin 42,5 prosent-
tia. Varustamo-osakeyhtion omavaraisuusas-
teeseen vaikuttaisivat kuitenkin luovutetta-
van omaisuuden arvonmaédritys, valtion velan
kuittaus ja lisdeldkevastuuvakuutus.

Perustettava osakeyhtio siirtyisi normaalin
yhtioverotuksen piiriin. Valtion toissijainen
vahinkovastuu perustettavan osakeyhtion
toiminnasta poistuisi. Perustettava osakeyhti6
ottaisi titd vastaavan vahinkovastuuvakuu-
tuksen kansainvilisiltd vakuutusmarkkinoil-
ta.

Varustamoliikelaitoksen yhtidittdmiselld ei
olisi muita valtiontaloudellisia vaikutuksia.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Jaanmurtopalvelujen tarjoaminen on perus-
tettavan varustamo-osakeyhtion ydinliike-
toimintaa ja sen omistukseen siirtyvéd alus-
kanta muodostuu jddnmurtajista. Valtiolla
olisi perustettavaan osakeyhtioon ndhden
strategisen omistuksen intressi.

Yhtio tarjoaisi jadnmurtopalveluja tilaaja-
tuottaja -mallin mukaisesti my0ds vastaisuu-
dessa. Asia varmistettaisiin muuttamalla
alusten  jddluokista  ja  jddnmurtaja-
avustuksesta annettua lakia (1121/2005) li-
sadamalld uusi jadnmurtoalusten palveluvel-
voitetta koskeva sddnnds sekd perustettavan
yhtion yhtiéjarjestyksessd ja tarvittaessa yh-

tidoikeudellisia menettelyjd noudattaen. Yh-
tion intressissd olisi solmia pitkdkestoisia,
alusten peruskorjaukset ja uusinvestoinnit
mahdollistavia palvelusopimuksia.

Varustamoliikelaitoksesta annetun lain
mukaan liikelaitos on velvollinen tarjoutu-
maan Oljyntorjuntatehtdviin. Varustamoliike-
laitos ja Suomen ympéristokeskus ovat sol-
mineet vuonna 2004 sopimuksen, jonka mu-
kaan Oljyntorjuntakalustolla varustetut viy-
lénhoitoalukset ovat sovitussa valmiudessa
kaytettdvaksi Oljyntorjuntaan Suomen vesi-
alueilla. Ehdotuksen mukaan 6ljyntorjunta-
tehtdvien hoitaminen ja sitd koskevat sopi-
mukset siirtyisivdt vidyldpalveluliiketoimin-
nan mukana perustettavalle tuotanto-
osakeyhtiolle. Sopimuksen sisdllon on tarkoi-
tus sdilyd nykyisend eikd siirrosta ole tarkoi-
tus aiheutua valtiontaloudellisia vaikutuksia.
Oljyntorjuntatehtdvid hoitavat my6s muut ta-
hot Suomessa.

Nykyiset saariston yhteysalusten liiken-
ndinti- ja muut lauttaliiketoimintaa koskevat
sopimukset siirtyisivdt jatkossa lauttaliiken-
nettd hoitavan osakeyhtion vastuulle. Sopi-
musten sisdllon on tarkoitus sdilyd nykyisend
eikd siirrosta ole tarkoitus aiheutua valtionta-
loudellisia vaikutuksia.

Perustettavan varustamo-osakeyhtion va-
rautumiseen ja maanpuolustukseen liittyvit
tehtdvit otettaisiin  huomioon valmisteilla
olevassa toimialalainsdddiannossi. Sille ase-
tettaisiin nykyistd vastaavat varautumista ja
huoltovarmuutta koskevat velvoitteet ja rajoi-
tukset.

4.3 Henkilostovaikutukset

Varustamoliikelaitoksen palveluksessa on
vuoden 2009 lopussa arvion mukaan noin
430 henkilo4.

Varustamoliikelaitoksen henkildst6 siirtyisi
litketoimintarakenteen uudelleen jirjestelyis-
si perustettavien varustamo-osakeyhtion ja
tuotanto-osakeyhtion tyontekijoiksi ndiden
yhtididen perustamisesta 1 pdivéstd tammi-
kuuta 2010 lukien.

Viylédpalveluliiketoiminnassa tyoskentele-
vé henkil6std, noin 30 henkilod, siirtyisi pe-
rustettavan tuotanto-osakeyhtion tyonteki-
j6iksi.
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Liikelaitoksen  offshore-liiketoiminnassa,
jaanmurtoliiketoiminnassa, lauttaliike-
toiminnassa sekd johtamiseen, hallintoon ja
yhteisiin palveluihin liittyvissd toiminnoissa
tyoskentelevd henkil6sto, noin 400 henkil64,
siirtyisi perustettavan varustamo-osakeyhtion
tyontekijoiksi.

Lauttaliiketoiminnan tyotehtdvid hoitava
henkilstd, noin 65 henkil6d, siirtyisi lautta-
liikketoimintaa harjoittavan osakeyhtion pal-
velukseen vuonna 2010 siten, kuin siitd erik-
seen sovitaan yritysjarjestelystd padtettdessa.

Maidrdaikainen tyosopimussuhteinen henki-
16sto  siirtyisi maiédrdaikansa osoittamaksi
ajaksi asianomaisen yhtion palvelukseen
midrdaikaiseen tyosuhteeseen.
sovellettaisiin, mitd laissa sdddetdédn tai sen
nojalla séddetddn tai madratddn ja mitd yhti-
0Oitd sitovassa tydehtosopimuksessa ja ty6so-
pimuksessa sovitaan.

Henkil6sto siirtyisi yhtigittimisessé valtion
eldkelain mukaisesta jarjestelméstd yksityi-
sen alan ty6eldkejarjestelmén piiriin. Periaat-
teena olisi, ettd Varustamoliikelaitoksesta ja
Merenkulkulaitoksesta perustettaviin osake-
yhti6ihin siirtyvdan henkiloston eldketurva
vastaisi sitd nykyistd ansaittua eldketurvaa,
joka henkil6lld valtiolla on eldkeidn, valtion
peruseldkkeen suuruuden ja lisdeldkekarttu-
man suhteen. Tuleva eldkekarttuma on henki-
16stolld sama sekd valtion ettd yksityisessd
eldkejérjestelmissd. Henkiloston edelld kuva-
tun mukaisen eldketurvan tason sdilyttdmi-
seksi perustettava osakeyhtio ottaisi erillisen
lisdeldkevakuutuksen.

Varustamoliikelaitoksessa noin 47 prosent-
tia henkildstostd kuuluu valtion eldkejérjes-
telmén piiriin ja noin 53 prosenttia meri-
mieseldkejdrjestelmin piiriin. Merimiesel4-
kejarjestelméan kuuluvien eldketurva siilyisi
nykyisend, joten lisdeldkevakuutusta ei tiltd
osin tarvita. Valtion eldkejirjestelmén piiriin
kuuluvien henkildiden lisdeldketurvan hin-
naksi arvioidaan Varustamoliikelaitoksessa
alustavasti yhteensi 5,5 miljoonaa euroa, jos-
ta varustamo-osakeyhtion osuus on arviolta
4,3 miljoonaa euroa. Lisdeldketurvan kustan-
nukset otettaisiin huomioon perustettavan yh-
tion taseessa. Yhtidittdmisen yhteydessd val-
tion velkaa kuitattaisiin 31 pdivéni joulukuu-
ta 2009 Valtiokonttorilta maksetuksi lisdeld-

kevastuun méaérilla 4,3 miljoonaa euroa, jol-
loin varustamo-osakeyhtio jarjestdd rahoituk-
sen lisdeldkevastuulle.

Yhtidittdminen ei sindnsi vaikuttaisi henki-
16ston médrddn tai mahdollisiin sopeuttamis-
toimiin.

Varustamoliikelaitoksessa ei ole virkasuh-
teista henkildstod.

5 Asian valmistelu

Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelman liikennettd koskevan luvun
7.1 mukaan Varustamoliikelaitoksen toimin-
nan kehittdmisvaihtoehtoja selvitetdén.

Valtiovarainministerion 18 maaliskuuta
2008 asettamassa tyOryhméssd selvitetddn
liikelaitosmallin soveltuvuutta sisdmarkki-
noille ja kartoitetaan mahdollisia uusia orga-
nisaatio- ja ohjausmalleja liikelaitosten toi-
minnan jérjestimiseksi.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puol-
si 6 pdivand maaliskuuta 2009 valtiovarain-
ministerion liikelaitoshankkeen véaliraportis-
saan ehdottamaa etenemistapaa valtion liike-
laitosten uudelleen organisoimiseksi ja ohja-
ukseksi. Ministerivaliokunta puolsi linjausta,
jonka mukaan Varustamoliikelaitos yhtidite-
tdan.

Peruslinjauksen mukaisesti talouspoliitti-
nen ministerivaliokunta puolsi 2 pdivand ke-
sdkuuta 2009 litkenne- ja viestintdministerion
esitystd Varustamoliikelaitoksen yhtidittdmi-
sestd, aikataulusta ja sisdllostd, jonka mukai-
sesti hallituksen esitys on laadittu.

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne-
ja viestintdministeriossd. Varustamoliikelai-
tos on k#ynyt yhteistoiminnasta yrityksissid
annetun lain (334/2007) mukaiset neuvottelut
liikelaitoksen henkildston kanssa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
toimialaan liittyviltd ministeri6iltd ja viran-
omaisilta, Merenkulkulaitokselta, henkilosto-
jarjestoiltd, elinkeinoeldmén edustajilta ja
muilta keskeisiltd sidosryhmiltd. Lausunnois-
sa pddosin puollettiin yhtidittdmistd, mutta
sithen suhtauduttiin my6s neutraalisti tai sitd
ei pidetty kannatettavana.

Useissa lausunnoissa otettiin kantaa kilpai-
luneutraliteettiin, markkinoiden toimintaan,
palveluiden hinnoitteluun, riskienhallintaan,
henkiloston asemaan sekd henkilston lisé-
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eldkevastuun jirjestdmiseen ja sen vaikutuk-
seen perustettavan osakeyhtion kannalta.

Lausunnoissa otettiin kantaa jadnmurtoteh-
tdvien jdrjestdmiseen sekd perustettavan osa-
keyhtion varautumistehtdviin ja huoltovar-
muuteen liittyviin seikkoihin. Asiaa on tar-
kemmin selostettu kohdassa 4.2 Yhteiskun-
nalliset vaikutukset.

Lausuntojen perusteella on tdsmennetty
henkildstod ja verotusta koskevia sddnnoksid
ja perusteluja.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen.

Liikenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalan toimintojen uudelleen jarjestelyn yh-
teydessd esitetddn Merenkulkulaitoksen tuo-
tantotoiminnan yhti6ittdmistd. Varustamolii-

kelaitoksen véyldpalveluliiketoiminta siirtyisi
1 péivastd tammikuuta 2010 alkaen osaksi
perustettavaa tuotanto-osakeyhtitd. Halli-
tuksen esitys Merenkulkulaitoksen tuotanto-
toiminnan muuttamisesta osakeyhtioksi on
annettu samanaikaisesti tdmdn esityksen
kanssa ja lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti.

Liikenne- ja viestintdministerién virasto-
uudistuksen yhteydessd esitetdin muutetta-
vaksi useita lakeja, joissa on myos sdddetty
Varustamoliikelaitoksesta. Yhtidittiminen on
otettu tdssd valmistelussa huomioon siten, et-
td viittaukset joko poistettaisiin tai muutettai-
siin viittauksiksi perustettavan varustamo-
osakeyhtion toimintaan.

Yhtisittamiseen liittyvit toimialalainsda-
ddnnon muutokset tehtdisiin samassa yhtey-
dessd muuttamalla alusten jddluokista ja
jaanmurtaja-avustuksesta annettua lakia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Perustettava osakeyhtié. Varustamo-
liikelaitos yhtioitettdisiin perustamalla valti-
on kokonaan omistama osakeyhtid.

Yhtion toimialana olisi jaanmurtopalvelu-
jen, monitoimialusten erikoispalvelujen ja
yhteysalusliikennepalvelujen tuottaminen se-
kd muu vesiliikennettd palveleva toiminta
Suomessa ja ulkomailla. Liséksi osakeyhtio
harjoittaisi alusten hoitopalvelu- ja rahtaus-
toimintaa kotimaassa ja ulkomailla.

Yhtion toimiala vastaisi nykytilaa lukuun
ottamatta viyldnhoito- ja 6ljyntorjuntapalve-
luja, jotka siirtyisivit tuotanto-osakeyhtidlle.

2 §. Luovutusvaltuus. Pykéldssd sdddettii-
siin valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
Varustamoliikelaitoksen hallinnassa oleva
omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liike-
toiminta Varustamoliikelaitoksen toimintaa
jatkamaan perustettavalle, lain 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle osakeyhtislle. Luovu-
tusvaltuus kattaisi siten Varustamoliikelai-
toksen sellaisenaan varoineen ja velkoineen.
Valtioneuvosto valtuuttaisi timén mukaisesti
liikkenne- ja viestintiministerién hoitamaan
luovutusjérjestelyt.

3 §. Luovutuksen ehdot. Pykilan 1 momen-
tin mukaan valtioneuvosto méériisi luovutet-
tavan omaisuuden ja sen arvon sekd ehdot,
joilla luovutus tapahtuu. Luovutus tapahtuisi
valtioneuvoston valtuutuksen perusteella eril-
liselld luovutuskirjalla, jossa luovutettava va-
rallisuus yksil6idddn. Luovutus tehtdisiin lain
vahvistamisen jilkeen 9 §:n 3 momentin mu-
kaisesti ja tulisi voimaan lain voimaantulon
kanssa samanaikaisesti. Valtioneuvosto méas-
rdisi my6s muista omaisuuden luovuttami-
seen ja osakeyhtion muodostamiseen liitty-
vistd jarjestelyisté.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
to méériisi, mikd osa omaisuudesta luovute-
taan osakeyhtioon osakkeita vastaan. Luovu-
tus tehtdisiin niin sanotun apporttiomaisuu-
den luovutuksena perustettavaan osakeyhti-
00n, mitd vastaan valtio merkitsisi osakeyh-
tion kaikki osakkeet. Liikelaitoksen nykyinen
peruspddoma tulisi osakepddomaksi osakeyh-
tioon.

Pykildn 3 momentin sddnnds mahdollistai-
si jéljella olevan wvaltion lainan vakuudetto-
muuden.

4 §  Verotus.  Varainsiirtoverolain
(931/1996) 43 §:sséd sdddetddn liiketoiminta-
siirron yhteydessd toimintaa jatkamaan pe-
rustetulle yhteisolle tapahtuvan kiinteiston tai
arvopaperin  luovutuksen verovapaudesta.
Verohallinto myontdd verovapauden hake-
muksesta. Kun 1 §:ssd tarkoitetussa yhtioit-
tdmisessd olisi kyse elinkeinotulon verotta-
misesta annetussa laissa (360/1968) tarkoite-
tusta litketoimintasiirrosta, varainsiirtovero-
lain 43 §:n mukainen verovapaus soveltuisi
vastaavasti. Hakemusmenettelyd ei kuiten-
kaan ole pidettdvd tarkoituksenmukaisena,
minkd vuoksi pykdldn 1 momenttiin otettai-
siin sdannds 1 §:sséd tarkoitetun luovutuksen
yhteydessé tapahtuvien kiinteistjen ja arvo-
paperien luovutusten verovapaudesta.

Yhtidittaminen vastaisi jérjestelynd elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 52 d
§:ssd tarkoitettua liiketoimintasiirtoa. Osake-
yhtion liiketoimintasiirto voidaan toteuttaa
lainkohdassa mainituin edellytyksin ja jatku-
vuusperiaatetta noudattaen ilman vilittomia
tuloveroseuraamuksia. Keskusverolautakunta
on antanut ennakkoratkaisun n:o 59/1999,
joka koskee valtion liikelaitoksen liiketoi-
mintakokonaisuuden apporttisiirtoa. Ratkai-
sun mukaan my0s valtion liikelaitoksen to-
teuttamaan siirtoon voitiin soveltaa elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 52 d §:n
liiketoimintasiirtoa  koskevia  sd@nnoksid
edellyttden, ettd jarjestely tehdddn mainitussa
lainkohdassa sdddetyt edellytykset tdyttyen.
Pykédlin 2 momentissa olisi selventdvind
sdadnnoksend viittaus elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 52 d §:n soveltamisesta
yhtidittdmiseen.

5 §. Vastuu liikelaitoksen sitoumuksista.
Pykildn 1 momentin mukaisesti perustettava
osakeyhtio ottaisi vastatakseen Varustamo-
litkelaitoksen tekemistd sellaisista laina-, ta-
kaus-, hankinta- ja toimitussopimuksista sekd
muista sitoumuksista, joihin Varustamoliike-
laitos on toimintansa aikana sitoutunut ja jot-
ka koskevat osakeyhtiélle luovutettua omai-
suutta ja liiketoimintaa. Osakeyhtio vastaisi
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kuitenkin vain niistd Varustamoliikelaitoksen
velvoitteista, jotka ovat luovutuksen kohtee-
na ja joista Varustamoliikelaitos olisi liikelai-
toksena luovutushetken jilkeenkin vastannut.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valtion
toissijaisen vastuun jatkumisesta. SAdnnok-
selld varmistettaisiin toiminnan ja sopimus-
ten jatkuvuus yhtigittdimisen yhteydessa.

6 §. Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa.
Pykéldn 1 momentin mukaisesti perustetta-
ville osakeyhtigille luovutettuun omaisuuteen
ja liiketoimintaan kohdistuvat oikeutta, etua
tai velvollisuutta koskevat hallinto- ja hallin-
tolainkdyttopéstokset olisivat voimassa siten,
ettd ne kohdistuvat Varustamoliikelaitosta
koskevilta osin perustettaviin osakeyhti6ihin
ilman eri pa4tostd. Yhtidittdmisen jalkeen pe-
rustettavat osakeyhtiot olisivat siten samassa
asemassa kuin Varustamoliikelaitos olisi ol-
lut.

Pykildn 2 momentin mukaan vireilld ole-
vissa hallintoasioissa perustettavat osakeyh-
tiot tulisivat hallinto- ja hallintolainkaytto-
menettelyssd Varustamoliikelaitoksen sijaan
ilman eri paédtostd. Momentin mukaan hallin-
to- ja hallintolainkdytollinen jatkuvuus olisi
selvyyden vuoksi turvattu myds vireilld ole-
vissa asioissa.

7 §. Henkiloston asema. Pykilédssd olisi
sdaannokset henkiloston asemasta osakeyhtion
perustamisen yhteydessa.

Pykildn 1 momentin mukaan Varustamo-
liikkelaitoksen offshore-liiketoiminnassa,
jaanmurtoliiketoiminnassa, lauttaliiketoimin-
nassa sekd johtamiseen, hallintoon ja yhtei-
siin palveluihin liittyvissd toiminnoissa tyos-
kentelevd henkilosto siirtyisi perustettavan
varustamo-osakeyhtion palvelukseen tydsuh-
teeseen yhtion perustamisesta lukien.

Pykéldn 2 momentin mukaan Varustamo-
liikelaitoksen  viyldpalveluliiketoiminnassa
tyoskentelevd henkilosto siirtyisi perustetta-
van tuotanto-osakeyhtion palvelukseen tyo-
suhteeseen yhtion perustamisesta lukien.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin Varus-
tamoliikelaitoksen palvelukseen médrdajaksi
otetun henkildston asemasta. Varustamoliike-
laitoksen madrdaikainen tyGsopimussuhtei-
nen  henkil6sto siirtyisi ~ varustamo-
osakeyhtioén tai tuotanto-osakeyhtion palve-
lukseen vastaavaksi madrdajaksi médrdaikai-
seen tydsuhteeseen.

Pykélin 4 momentin mukaan tyontekijoi-
hin ja palvelussuhteen ehtoihin sovellettai-
siin, mité laissa sdddetdén tai sen nojalla sdé-
detédn tai mésrdtddn ja mitd yhtiotd sitovassa
tyoehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa so-
vitaan.

8 §. Tilintarkastus ja tilinpddtos. Pykaldssa
olisi sddnnos siitd, miten liikelaitoksen wvii-
meinen tilinpddtés on laadittava ja tilintar-
kastus hoidettava. Koska tilinpditos ja tilin-
tarkastus koskevat liikelaitoksen toimintaa,
sovellettaisiin valtion liikelaitoksista annetun
lain aineellisia sddnnoksid, vaikkakin niiden
toimenpiteiden suorittajana olisi osakeyhtid.

9 §. Voimaantulo. Pykaldssd sdddettdisiin
lain voimaantulosta ja toimenpiteistd, joihin
valtioneuvosto voisi ryhtyd valmistellakseen
osakeyhtion perustamista. Laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan vuoden 2010 alusta. Va-
rustamoliikelaitoksesta annettu laki ehdote-
taan samalla kumottavaksi.

Lissksi pykidlddn ehdotetaan sdidnnokset
toimenpiteistd, joihin voidaan ryhtyd ennen
lain voimaantuloa. Varustamoliikelaitoksessa
tulisi voida tehdi tarpeellisia valmisteluja ja
jérjestelyjd jo ennen lain voimaantuloa. Vas-
taavasti valtioneuvosto voisi syksylld 2009
tehdd paitoksen yhtion perustamisesta, mer-
kitd yhtion osakkeet, maéritd luovutettavan
omaisuuden arvon, mairitd luovutuksen eh-
doista ja muista jdrjestelyistd. Selvyyden
vuoksi todettaisiin, ettd ennen lain voimaan-
tuloa tehtdvddn luovutukseen sovellettaisiin
myos 4 §:sséd sdddettyd verovapautta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta.

3 Séddtdmisjirjestys

Ehdotuksen tarkoituksena on siirtdd Varus-
tamoliikelaitoksen toiminta perustettaville
osakeyhtidille. Laissa sdddettiisiin erityisesti
liikelaitoksen sitoumuksien jatkuvuudesta,
valtion toissijaisesta vastuusta sekd henkil6s-
ton asemasta suhteessa uuteen osakeyhtioon.
Saddetyt oikeudet vastaavat liikelaitoksen
velvoitteita suhteessa ndihin asianosaisiin.
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Ehdotusta valmisteltaecssa on edelld esite- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
tyin perustein katsottu, ettd laki voidaan sdd- kunnan hyviaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tdd tavallisena lakina. tus:
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11

Lakiehdotus

Laki

Varustamoliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

1§
Perustettava osakeyhtio

Varustamoliikelaitoksen toiminta siirretdian
perustettavalle osakeyhtislle lukuun ottamat-
ta viyldpalveluliiketoimintaa. Valtio merkit-
see osakeyhtiotd perustettaessa kaikki sen
osakkeet.

Yhtion toimialana on jadnmurtopalvelujen,
monitoimialusten erikoispalvelujen ja yhte-
ysalusliikennepalvelujen tuottaminen sekd
muu vesiliikennettd palveleva toiminta Suo-
messa ja ulkomailla. Lisdksi osakeyhti6é har-
joittaa alusten hoitopalvelu- ja rahtaustoimin-
taa kotimaassa ja ulkomailla.

28
Luovutusvaltuutus

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan
Varustamoliikelaitoksen hallinnassa oleva
omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liike-
toiminta 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
osakeyhtiolle ja viyldpalveluliiketoiminnan
osalta Merenkulkulaitoksen tuotantotoimin-

nan yhti6ittdmisestd annetun lain ( / )
mukaiselle perustettavalle osakeyhtidlle.
38

Luovutuksen ehdot

Valtioneuvosto ~ m#drdd  luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon sekd ehdot, joilla
luovutus tapahtuu. Valtioneuvosto médraa
myds muista omaisuuden luovuttamiseen ja

osakeyhtion muodostamiseen liittyvistd jir-
jestelyista.

Valtioneuvosto méirdd, mikd osa omaisuu-
desta luovutetaan osakeyhtioon osakkeita
vastaan.

Valtion laina yhti6lle voi olla vakuudeton
pddomamidrddn saakka, joka vastaa valtion
lainaa Varustamoliikelaitoksen omaisuudesta
luovutusajankohtana.

438
Verotus

Edelld 2 §:ssd tarkoitetut osakeyhtiot eivét
ole velvollisia suorittamaan varainsiirtoveroa
kiinteiston tai arvopaperin luovutuksesta
mainitussa pykaldssd tarkoitettujen luovutus-
ten yhteydessi.

Tuloverotuksessa noudatetaan soveltuvin
osin elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain (360/1968) 52 d §:ssé tarkoitettua liike-
toimintasiirtoa koskevia sdannoksii.

58
Vastuu liikelaitoksen sitoumuksista

Edelld 2 §:ssd tarkoitetut osakeyhti6t vas-
taavat laina-, takaus-, hankinta- ja toimitus-
sopimuksista sekd muista sitoumuksista, joi-
hin Varustamoliikelaitos on toimintansa ai-
kana sitoutunut ja jotka koskevat osakeyhti-
Olle luovutettua omaisuutta ja liiketoimintaa.

Valtion toissijainen vastuu Varustamoliike-
laitoksen ottamista lainoista ja sitoumuksista
jd4 voimaan.
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6§
Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa

Varustamoliikelaitoksen perustettaville
osakeyhtidille luovutettuun omaisuuteen ja
litketoimintaan kohdistuvat oikeutta, etua tai
velvollisuutta koskevat hallinto- ja hallinto-
lainkdyttopédidtokset ovat voimassa siten, ettd
ne kohdistuvat luovutettavaa omaisuutta ja
liikketoimintaa koskevilta osin perustettaviin
osakeyhtioihin ilman eri paatosta.

Vireilld olevissa hallintoasioissa perustet-
tavat osakeyhti6t tulevat hallinto- ja hallinto-
lainkédyttomenettelyssd Varustamoliikelaitok-
sen sijaan ilman eri pa4tosta.

738
Henkiloston asema

Varustamoliikelaitoksen palveluksessa té-
min lain voimaan tullessa oleva henkil6sto
siirtyy 1 §:ssd tarkoitetun osakeyhtion palve-
lukseen tyosuhteeseen lukuun ottamatta viy-
lapalveluliiketoimintaa.

Varustamoliikelaitoksen vayldpalveluliike-
toiminnan palveluksessa tdimén lain voimaan
tullessa oleva henkil6st6 siirtyy Merenkulku-
laitoksen tuotantotoiminnan yhtidittdmisesta
annetun lain mukaisen osakeyhtion palveluk-
seen tydsuhteeseen.

Maérdajaksi Varustamoliikelaitoksen pal-
velukseen otetut henkil6t siirtyvdt 1 §mn 1
momentissa tarkoitetun osakeyhtion tai viy-

Helsingissd 15 pdivand syyskuuta 2009

lapalveluliiketoiminnan osalta Merenkulku-
laitoksen tuotantotoiminnan yhtidittdmisesté
annetun lain mukaisen perustettavan osake-
yhtion palvelukseen vastaavaksi médridajaksi.
yhtidissd sovelletaan mitd laissa sdddetddn tai
sen nojalla sdddetddn tai madrdtddn ja mité
yhtiotd sitovassa tyoehtosopimuksessa ja tyo-
sopimuksessa sovitaan.

83§
Tilintarkastus ja tilinpdcitos

Varustamoliikelaitoksen viimeisen toimin-
takauden tilintarkastukseen ja tilinpd4tokseen
sovelletaan, mitd valtion liikelaitoksista an-
netussa laissa (1185/2002) sdddetddn. Lain 1
§:ssé tarkoitettu osakeyhtio hoitaa néiltd osin
liikelaitoksen tehtédvit.

938
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan Varustamoliikelai-
toksesta 21 pdivand marraskuuta 2003 annet-
tu laki (937/2003).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin. Valtioneuvosto voi tehdd ennen lain
voimaantuloa 1 ja 2 §:ssd tarkoitettuja toi-
menpiteitd, joihin sovelletaan myos 4 §:44.

paivani

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen
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