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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om stod for
upphorande med att bedriva jordbruk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om stod for upphorande med att bedriva jordbruk
andras. Syftet dr att frimja sysselséttningen genom att gora det mojligt for stodtagare med ratt
till avtriddelsestdd inom jordbruket att forvarvsarbeta utan att beloppet av den inkomst som tja-
nats in i arbetet inverkar pd avtradarens rétt till avtradelsestod for upphorande med att bedriva
jordbruk. Det foreslés att bestimmelserna om en forvarvsinkomstgrins upphavs.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

En viktig faktor med tanke pd den framtida ekonomiska tillvdxten i Finland &r kunnig och till-
racklig arbetskraft. Detta dr dven en forutsittning for landsbygdens livskraft och ekonomiska
tillvaxt. Det &r skél att uppmérksamma tillgdngen pd kunnig arbetskraft i syfte att frimja lands-
bygdens tillvaxtpotential.

Det finns ett betydande behov av arbetskraft hos foretag och tjanster inom ett stort antal olika
branscher pd landsbygden. Detta tar sig sérskilt uttryck som en utmaning for foretagen att hitta
nagon som kan ta dver ndringsverksamheten eller kunnig arbetskraft i allménhet. Det ar dven
svart att hitta tillfallig arbetskraft eller deltidsanstéllda. En sdrskild utmaning utgdr vikariat,
vilka kraver arbetstagare med kort varsel, eller uppgifter med arbetsskift eller arbetsdagar som
forekommer 1 varierande man. Utan tillrackligt kunnig arbetskraft kan till exempel landsbyg-
dens underleverantorssektor inte fullt utnyttja efterfragan. Kriget i Ukraina och covid-19-epide-
min har 6kat utmaningarna kring tillgangen pa arbetskraft. Trots de exceptionella omsténdig-
heterna har manga foretag pa landsbygden utvecklat sin verksamhet och investerat i att forbéttra
sina forutsdttningar for naringsverksamhet.

Foretag péa landsbygdsomraden dr tvungna att konkurrera om kunniga arbetstagare. Rekryte-
ringen till landsbygdsforetag forsvaras av det ringa utbudet av arbetskraft och matchningspro-
blem pa arbetsmarknaden. Flera faktorer inverkar pd arbetskraftens rorlighet p& landsbygden
och mellan landsbygdsomraden, t.ex. mdjligheten for ens partner att fa arbete, serviceutbudet
och sirdragen hos bostadsmarknaden pa landsbygden. Sarskilt incitamenten att ta emot kortva-
rigt arbete kan vara svaga.

Till £61jd av att covid-19-epidemin har fortsatt och fran slutet av 2021 blivit svérare, sérskilt pa
grund av omikronvarianten, har dven tillgdngen till arbetskraft férsvarats inom branscher som
ar viktiga for forsorjningsberedskapen, sdsom jordbruket. Dessutom forsvérar kriget i Ukraina
tillgdngen pé sdsongsarbetare fran Ukraina.

Under 2020 och 2021 har en temporér lag om vissa temporéra forfaranden som med anledning
av covid-19-epidemin tillimpas pa inkomstgriansen for avtradelsestod inom jordbruket varit i
kraft (446/2020 och 542/2021). I sitt betdnkande om regeringens proposition (RP 77/2021 rd)
ansag jord- och skogsbruksutskottet att det behover utredas om det temporira arrangemanget
bor goras permanent. I samband med propositionen om statsbudgeten 2022 beslot regeringen i
september 2021 att permanent slopa forvarvsinkomstgriansen for avtradelsestod. Enligt en pro-
tokollsanteckning fran regeringens forhandlingar om budgetpropositionen for 2022 &r avsikten
att slopa forvarvsinkomstgransen for avtradelsestod inom jordbruket permanent.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt (LPA) har deltagit i beredningen av propositionen.

Utkastet till proposition sdndes pé remiss till justitieministeriet, finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbets- och ndringsministeriet, Livsmedelsverket, Statens A&mbetsverk pa
Aland, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
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MTK, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC, ProAgria Keskusten Liitto och
Foretagarna i Finland rf.

2 Nuliige

I syfte att forbattra jordbrukets struktur har dren 1995-2018 avtradelsestdd beviljats dem som
varaktigt upphort med att bedriva jordbruk. Avtriadelsestod beviljades 1995-2006 med stod av
lagen om avtradelsestod for lantbruksforetagare (1293/1994) och fran och med 2007 med stod
av lagen om stdd for upphdrande med att bedriva jordbruk (612/2006). Det senaste systemet
med avtradelsestdd for jordbruket upphdrde den 31 december 2018, och nya avtradelsestod be-
viljas inte langre. Avtradelsestod betalas fortfarande med stod av lagen om stdd for upphdrande
med att bedriva jordbruk (nedan lagen om avtridelsestod) och det sista avtradelsestodet kom-
mer att betalas ut 2029.

Avtridelsestodet ér ett strukturstdd till jordbruket som har kunnat beviljas en lantbruksforeta-
gare som varaktigt upphor med att bedriva kommersiellt jordbruk genom att Gverlata minst sin
gérdsbruksenhets jordbruksmark och vid generationsvéxlingar dessutom produktionsbyggnader
pa det sitt som foreskrivs i lagen om avtradelsestdd. Det visentliga for att fa avtradelsestdod har
varit stillningen som foretagare pé girdsbruksenheten.

Avtridelsestodet bestims individuellt for varje stodtagare och stodet bestér av ett grundbelopp
och en kompletteringsdel. Avtradelsestddets grundbelopp ér i regel lika stort som den invalid-
pension som enligt lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) skulle ha beviljats
lantbruksforetagaren, om han eller hon nér avtridelsen skedde hade haft rétt till full invalid-
pension. Avtradelsestddets kompletteringsdel ér i regel lika stor som den folkpension som skulle
ha beviljats avtradaren, om han eller hon vid avtridelsetidpunkten hade haft rtt till folkpension
som beviljas i form av invalidpension. Séledes har inte alla mottagare av avtradelsestod rétt till
stodets kompletteringsdel. Avtriddelsestodets grundbelopp dndras i regel till en lika stor alders-
pension enligt lagen om pension for lantbruksféretagare niar mottagaren av avtradelsestod fyller
63 ar. Avtradelsestodets kompletteringsdel betalas tills avtriddaren fyller 65 ar, om han eller hon
inte fore det beviljas ndgon annan forman som gor kompletteringsdelen ogiltig.

Grundbeloppet for avtradelsestodet justeras arligen med det arbetspensionsindex som avses i 98
§ 1 lagen om pension for arbetstagare. Avtradelsestodets kompletteringsdel justeras med index
pa det sétt som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex (456/2001).

For att i avtradelsestdd forutsattes det att bedrivande av kommersiellt jordbruk och leverans-
arbete i skogsbruket upphor permanent. Dessutom har annan forvéirvsverksamhet begréinsats.
Enligt 14 § 1 mom. i lagen om avtridelsestdd betalas avtradelsestod inte forrdn avtradaren till
LPA har ldmnat in en utredning &ver att Aven andra forvarvsarbeten dn bedrivande av kommer-
siellt jordbruk och leveransarbete i skogsbruket har upphort eller att de har minskat sé att hans
eller hennes forvarvsinkomst av dem kan uppskattas bli mindre dn férvarvsinkomstgransen pa
523,61 euro i manaden, justerat med den lonekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension
for arbetstagare (395/2006). Forvérvsinkomstgrdansen dr 785,94 euro i manaden pé 2022 érs
nivad. Som inkomst enligt 14 § 1 mom. i lagen om avtrddelsestdd betraktas dock inte stdd for
nérstdendevard eller vardarvode som betalas till familjevardare.

Efter att en avtrddare upphdrt med att bedriva jordbruk kan betalning av avtradelsestod tidigast
borja nér avtriddaren har uppnatt den &lder som anges i 8 § 1 mom. i lagen om avtradelsestod.
Denna alder &r 59 eller 60 ar for avtriadelsestdd som borjar 2022 eller efter det. Enligt 38 §
1 mom. 3 punkten i lagen om avtridelsestod betalas avtradelsestod dock inte forrdn avtradaren
har upphort med andra forvérvsarbeten eller minskat dem sé att avtriddarens inkomster dirav
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kan uppskattas bli mindre &n den forvérvsinkomstgréns som anges i 14 §. Enligt 38 § 2 mom. i
lagen om avtridelsestdd betalas avtriddelsestdd inte for en kalenderménad som inte &r hel.

Om avtridarens forvarvsinkomster Gverstiger den lagstadgade forvarvsinkomstgriansen nér han
eller hon uppnar den alder da avtradelsestod dirpa foljande ménad skulle borja betalas, kan
avtriadelsestdd inte borja betalas. Avtriddelsestddet blir i stillet s& kallat vilande avtrédelsestdd,
som bdrjar betalas forst nédr avtrddarens ménatliga forvirvsinkomster understiger forvérvsin-
komstgransen.

I praktiken finns det avtrddare som har beviljats rétt till avtrddelsestdd men som inte far ndgot
avtriadelsestdd alls, eftersom deras forvarvsinkomster overstiger forvarvsinkomstgransen dnda
tills betalningen av avtradelsestod upphor. I allménhet beror detta pé att dessa avtrddare har en
tillsvidareanstillning fran vilken de ménatliga forvirvsinkomsterna kontinuerligt 6verstiger for-
virvsinkomstgriansen for avtriadelsestod eller pd att de bedriver annan foretagsverksamhet dn
jord- och skogsbruk i en sddan utstrdckning att forvarvsinkomstgriansen dverskrids.

Enligt 42 § 5 mom. i lagen om avtradelsestdod, om avtradaren inte upphort med andra forvérvs-
arbeten eller minskat dem sé att avtradelsestddets grundbelopp har borjat betalas ut, kan utbe-
talningsstarten for alderspension enligt lagen om pension for lantbruksforetagare skjutas upp pa
ansokan av avtrddaren, om ansdkan gors innan avtridaren fyller 63 ar.

Bestimmelser om avbrytande av betalning av 16pande avtradelsestod finns i 45 § i lagen om
avtradelsestod. Enligt 45 § 1 mom. betalas avtradelsestod inte for en kalenderménad under vil-
ken mottagaren av avtradelsestod forvarvsarbetar och fortjanar ett belopp som ar minst lika stort
som den gillande forvarvsinkomstgransen. Niar LPA far kinnedom om en omsténdighet pé basis
av vilken avtridelsestod inte far betalas, ska LPA med stod av 45 § 2 mom. i lagen om avtré-
delsestdd avbryta betalningen fran f6ljande mdjliga betalningsperiod, om orsaken till att avbryta
betalningen av avtradelsestdd fortfarande foreligger. Betalningen av avtradelsestod fortsétter
nér stodtagaren skriftligt meddelar LPA att hans eller hennes forvérvsinkomster har upphort
eller minskat sa att de understiger forvarvsinkomstgransen.

Bestimmelser om avtradelsestodtagarens skyldighet att [dimna uppgifter finns i 49 § i lagen om
avtradelsestod. Enligt 49 § 2 mom. 2 punkten dr den som far avtradelsestod skyldig att under-
ratta LPA om att han eller hon har borjat forvarvsarbeta och far en forvarvsinkomst som dr minst
lika stor som det belopp som foreskrivs i 45 § 1 mom., dvs. forvirvsinkomstgriansen, eller att
forvarvsinkomsten av forvarvsarbete stiger till minst nimnda belopp. Enligt lagen om avtradel-
sestdd ska LPA nir stodsystemet verkstills se till att stod inte betalas i strid med forbindelserna.
P& grund av detta och eftersom alla mottagare av avtradelsestdd inte uppfyller sin skyldighet att
lamna uppgifter 6vervakar LPA ocksé stddtagarnas forvéarvsinkomst. Enligt 53 § i lagen om
avtradelsestod ska LPA 1 regel aterkrdva det som betalats for mycket, om avtradelsestod har
betalats utan grund. Sédana situationer uppstar i praktiken nér det forst i efterhand visar sig att
avtridelsestodtagarens manatliga forvarvsinkomster har overstigit forvarvsinkomstgransen och
avtradelsestdd inte borde ha betalats.

141 § 3 mom. i lagen om avtridelsestod faststills det att nir avtradelsestdd har borjat betalas
pa grundval av 38 § intjinar mottagaren av avtradelsestdd pension av annat forvarvsarbete dn
sadan lantbruksforetagarverksamhet som avses i 3 eller 13 § i lagen om pension for lantbruks-
foretagare enligt det som i de arbetspensionslagar som avses i 3 § i lagen om pension for arbets-
tagare foreskrivs om arbete under tid med pension.

Pa basis av arbetsinkomst intjénas enligt den géllande arbetspensionslagstiftningen i allménhet
1,5 procent pension i aret. Nar betalning av avtradelsestdd har borjat tjanar stodtagaren darmed
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1,5 procent in i1 pension per ar pd basis av annat forvarvsarbete vid sidan av avtradelsestddet,
dvs. pa motsvarande sétt som personer som far pension och forvirvsarbetar samtidigt. Enligt en
overgangsbestimmelse i samband med arbetspensionsreformen 2017 tjdnas till utgdngen av
2025 dock 1,7 procent in i pension per ar pa arbetsinkomst som har betalats fran ingdngen av
den kalendermanad som foljer efter att 53 ars alder har uppnatts till utgdngen av den kalender-
manad da arbetstagaren eller foretagaren fyller 63 ar. Den hogre pensionstillvaxten forutsitter
dock att personen i fraga inte har fétt avtridelsestdd eller ndgon annan sdan férmén enligt
arbetspensionslagarna som grundar sig pd eget arbete. Siledes giller detta avtradare for vilka
avtradelsestdd inte dnnu har borjat betalas.

De som far avtradelsestdd ér tidigare jordbruksidkare som har den specialkompetens och yrkes-
skicklighet som kravs inom jordbruket. En del av dem har dessutom redan medan de bedrivit
lantbruksforetagarverksamhet arbetat utanfor gardsbruksenheten, sa de har yrkeskunnighet dven
for annat arbete dn jordbruksarbete. Efter att avtridelsestdod beviljats begrinsar forvérvsin-
komstgransen avtradarens mojlighet att fortsitta i sidant arbete. For de flesta mottagare av av-
tradelsestod ar stodets belopp mindre d4n 1 000 euro i manaden. P& grund av forvarvsinkomst-
gransen har endast en liten del av dem som far avtradelsestod utfort tillfalligt arbete 1 sdédan
omfattning att forvarvsinkomstgransen overskridits.

Efter att avtridelsestdod har borjat betalas har stodtagarna vid sidan av avtrddelsestddet bl.a.
utfort avbytararbete inom lantbruket. Lantbruksavbytaren har till uppgift att skota lantbruksid-
karens dagliga djurskotseluppgifter. Avbytaren skdter de arbeten som dr nodvéndiga med tanke
pa produktionsdjurens vilbefinnande. Kunnandet hos avtriddare har enligt uppgifter frin LPA
ocksa utnyttjats i avbytarservice som de lokala enheterna for avbytarservice ordnat.

Dessutom har de som far avtridelsestdd arbetat t.ex. i olika uppgifter inom hélso- och sjukvér-
den och édldreomsorgen, med vérd av barn samt i olika kontorsarbeten och serviceyrken.

Det arbete som stodtagarna utfor vid sidan av avtradelsestodet har inte alltid varit deras arbete
i huvudsyssla, och inte heller regelbundet eller fortlopande. De har dven arbetat i narheten av
sin bostadsort som t.ex. sdsongsbitrdden och vikarier deltid eller for viss tid samt som vikarier
som med kort varsel kallas till arbete for sporadiska arbetsskift eller arbetsdagar t.ex. inom var-
den, i kok eller som stédare eller avbytare.

Forvarvsinkomstgransen for betalning av avtradelsestdd har i praktiken inverkat pa stodtagarnas
vilja att ta emot erbjudet arbete, eftersom de inte har varit villiga att for arbetets skull avbryta
betalningen av avtridelsestod for den tid som inkomsten fran arbetet tillfalligt skulle Gverstiga
forvarvsinkomstgransen. Daremot har de striavat efter att arbeta endast s& mycket att forvérv-
sinkomsterna inte inverkar pd betalningen av avtridelsestdd. Detta kan ha orsakat oavsiktliga
overskridningar av forvarvsinkomstgransen sarskilt 1 situationer dar det ar fradga om en timlon
eller dir en del av 16nen bestér av olika tilldgg vars belopp det ar svart att uppskatta pa forhand.
Vidare kan forvarvsinkomstgransen ha overskridits i situationer dér arbetsuppgifterna ér sadana
att arbetsdagen oftrutsett kan forldngas pa grund av ovintade hiandelser. I s& fall okar dven
16neinkomsterna, mojligtvis sd att de dverstiger forvirvsinkomstgriansen trots att mottagaren av
avtradelsestod har planerat att arbeta sé att forviarvsinkomsterna understiger gransen. Aven en
ringa Overskridning av forvarvsinkomstgransen leder enligt den géillande lagen till att avtriddel-
sestod for den ménaden inte betalas alls.

Ett undantag fran forvirvsinkomstgrénsen for avtriddelsestod har temporért varit i kraft 2020
och 2021. Bestimmelser om det tidsbegrinsade undantaget utfardades 2020 i lagen om vissa
temporéra forfaranden som med anledning av covid-19-epidemin tillimpas pé inkomstgrénsen
for avtradelsestod inom jordbruket (446/2020). De inkomster som de som far avtradelsestod

6



RP 33/2022rd

tjénat in pa basis av det arbete som de utfort under tiden fran den 16 mars till och med den 31
december 2020 paverkade inte betalningen av avtridelsestodet. Genom den tempordra lagen
tryggades for 2020 tillgdngen pa arbetskraft inom tridgirdsbranschen och primérproduktionen
inom jordbruket, vilka dr centrala med tanke pa forsorjningsberedskapen. Ett motsvarande un-
dantag gillde dven fran den 1 mars till och med den 31 december 2021, da bestimmelser om
undantaget fanns i lagen om vissa temporédra forfaranden som med anledning av covid-19-epi-
demin tillimpas pa inkomstgransen for avtriddelsestdd inom jordbruket (542/2021).

En del av dem som far avtrddelsestdd har inte arbetat alls eller deras forvérvsinkomster har
understigit forvarvsinkomstgransen. Det dr dock inte mojligt att i fraga om detta fa uppgifter
om antalet personer fran LPA:s statistik, eftersom stddtagarna inte har haft en skyldighet att
lamna uppgifter till LPA om arbetet inte har inverkat pa betalningen av avtridelsestod. Exakta
uppgifter om forvérvsarbetande och hur det férdelas mellan olika branscher finns inte heller att
tillga.

3 Mailséttning

Syftet med lagforslaget ar att gora det mojligt for stodtagare med ritt till avtradelsestod inom
jordbruket att forvéarvsarbeta utan att beloppet av den inkomst som tjénats in i arbetet inverkar
pa avtradarens rtt till avtriadelsestdd for upphdrande med att bedriva jordbruk.

Propositionens malséttning ar att i storre utstrdckning dn for narvarande frimja utnyttjandet av
arbetsinsatsen och kunnandet hos dem som far avtradelsestdd och pa sa sitt stodja tillgangen pa
kunnig arbetskraft och effektivera matchningen pa arbetsmarknaden inom branscher som ar kri-
tiska med tanke pa primérproduktionen, sirskilt inom jordbruket och tridgardsbranschen, men
dven inom annan nérings- och serviceverksamhet pé landsbygden.

Propositionen dr en del i ledet av atgirder for att gora det mer lockande att utnyttja tillfalliga
och tidsbegriansade arbetstillfallen sarskilt pa landsbygden, dar det ofta dr svarare att fa vikarier
och tillfalligt anstéllda &n i stdderna.

Lagforslaget gor det ocksd mojligt for stodtagare med rétt till avtradelsestdod inom jordbruket
att forvarvsarbeta i uppgifter som &r kritiska med tanke pa jord- och skogsbruksministeriets
ansvarsomrade, i syfte att trygga forsorjningsberedskapen i forhédllanden orsakade av kriget i
Ukraina och covid-19-epidemin, utan att beloppet av den inkomst som tjdnats in i arbetet inver-
kar pa avtridarens ritt till avtriddelsestod.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foresléas det att bestimmelserna om en forvarvsinkomstgrans upphévs i la-
gen om avtriadelsestdd. De bestimmelser som foreslas bli upphévda inverkar pa nér betalning
av avtradelsestod inleds och kan dessutom leda till att betalningen av avtradelsestdd avbryts.
Beloppet av avtriddelsestodtagarens forvarvsinkomster ska enligt forslaget inte ldngre inverka
pa betalningen av avtradelsestdod och avtradelsestdd ska i framtiden borja betalas nér avtrddaren
uppnar den alder som kravs for att betalning ska borja och uppfyller de forutsittningar 1 38 §
som inte géller forvéarvsinkomster. Avtridare vars avtradelsestdd blivit vilande fore den 1 janu-
ari 2022 samt avtrddare som uppnatt den &lder som krivs for att avtridelsestod ska betalas far
efter den foreslagna lagens ikrafttridande dock mojlighet att lata avtradelsestodet vila. De ska
sjdlva skriftligt meddela detta till LPA. Den foreslagna lagéndringen leder ocksa till att betal-
ning av avtradelsestdd i framtiden inte ska avbrytas pa grund av stddtagarens férvarvsinkomster.
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Det foreslés att lagen i frdga om betalning av avtridelsestdd ska tillimpas retroaktivt fran och
med den 1 januari 2022, s att likabehandling av avtradelsestddtagare kan garanteras.

Enligt forslaget kan avtriddelsestdd i framtiden betalas dven om beloppet av forvarvsinkoms-
terna for en avtriddare som i ovrigt har rétt till avtradelsestod overstiger forvarvsinkomstgrinsen
enligt den géllande lagen om avtradelsestdd, dvs. 785,94 euro i manaden ar 2022. Enligt forsla-
get dr det fortfarande forbjudet for mottagare av avtriadelsestod att bedriva kommersiellt jord-
bruk eller utfora leveransarbete i skogsbruket.

For personer vars avtridelsestdd inte har borjat betalas eller vars avtradelsestod enligt den gél-
lande lagen inte skulle ha borjat betalas pa grund av att deras forvarvsinkomster kontinuerligt
overstiger forvéarvsinkomstgransen foranleder inledningen av betalningen av vilande avtridel-
sestdd till foljd av propositionen att tillvixtprocenten for arbetspension som tjdnas in pa for-
vérvsarbete kan minska med 0,2 procentenheter efter det att betalningen av avtrddelsestdd har
inletts. Den ldgre tillvixtprocenten beror pa en Overgangsbestimmelse som hanfor sig till ar-
betspensionsreformen 2017 och som éar i kraft till utgangen av 2025. Déarfor foreslas det att det
i ovan avsedda situationer, dir avtradelsestodet enligt gillande lagstiftning &r vilande eller pa
vég att bli vilande, ska vara mojligt for avtraddaren att genom skriftligt meddelande till LPA
vilja att betalning av avtradelsestdd inte ska borja. Det foreslés att det ska vara mojligt att lata
stodet vila dven i fortséttningen, men kopplingen till en forvarvsinkomstgréns slopas. Betalning
av vilande avtridelsestod borjar enligt forslaget nir avtradaren meddelar att han eller hon 6nskar
att stodet ska borja betalas. Pa sa sitt har avtrddarna ocksa fortfarande mojlighet att med stod
av 42 § 5 mom. i lagen om avtridelsestdd skjuta upp inledandet av sin alderspension enligt
lagen om pension for lantbruksforetagare, om de sa onskar. Eftersom den overgangsbestam-
melse som hianfor sig till arbetspensionsreformen ar i kraft till utgdngen av 2025, &r pensions-
tillvaxten for personer som lyfter avtradelsestod 2026—2029 den samma som for andra som ar-
betar.

Jamfort med nuldget inverkar inte den foreslagna lagdndringen pa inledningen av betalning av
avtradelsestod till sddana avtradare som inte har nagra forvarvsinkomster eller vars forvarvsin-
komster understiger den nuvarande forvirvsinkomstgriansen nér de uppnér den alder som krivs
for att avtriadelsestod ska betalas, savida de inte sjdlva meddelar att de vill lata sitt avtradelsestod
vila. Betalning av avtridelsestod foreslds borja pd nytt frdn och med den 1 januari 2022 till
personer for vilka betalningen av avtridelsestdd nir den foreslagna lagen trader i kraft eventuellt
har varit avbruten pa grund av for hog forvarvsinkomst.

Systemet med avtridelsestod omfattade 1 472 personer i borjan av 2022. Betalning av avtradel-
sestdd har den 31 december 2021 inte borjat for 14 av dessa personer, trots att de har uppnatt
den alder som kréivs for att avtriddelsestod ska betalas, eftersom deras méanatliga forvérvsin-
komster efter att de uppnétt denna alder har dverstigit forvarvsinkomstgrénsen enligt lagen om
avtradelsestod. Dessutom har betalning av avtradelsestdd inte borjat for 61 personer eftersom
de uppnar den alder som kravs for att avtradelsestdd ska betalas under 2022 eller senare.

4.2. De huvudsakliga konsekvenserna

Det foreslagna slopandet av forvarvsinkomstgransen for avtradelsestod forbattrar tillgangen pa
arbetskraft pa landsbygden genom att 6ka incitamenten fér mottagare av avtridelsestod att er-
bjuda sin arbetskraft. Om forvarvsinkomstgransen slopas blir erfaren och kunnig arbetskraft
med kénnedom om den lokala verksamhetsomgivningen mer tillgdnglig f6r uppgifter inom pri-
mérproduktionen, men ocksé inom 6vrig niarings- och serviceverksamhet pé landsbygden, sér-
skilt som tillféllig arbetskraft. LPA bedomer att de undantag i friga om forvérvsinkomstgrénsen
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for avtradelsestdd inom jordbruket som géllde tillfélligt var en fungerande metod for att dka
antalet sysselsatta. Drygt 200 personer har utnyttjat undantagen.

EU:s regler for statligt stod

De dndringar som foreslas i propositionen inverkar inte pa fullgérandet av Finlands forpliktelser
enligt EU-lagstiftningen eller reglerna for statligt stod. Det senaste systemet med avtriddelsestod
som anmélts till kommissionen upphdrde den 31 december 2018 och betalningarna enligt det
systemet fortsétter, men sjélva stodsystemet och kommissionens godkdannande av det som stat-
ligt stod har upphort att gilla.

Med tanke pd EU-reglerna for statligt stod ar det vért att notera att det i stodet enligt systemet
med avtridelsestdd handlar om ett krav som stills pa foretagare och som géller bedrivande av
jordbruk, men som inte omfattar lonearbete. Antalet stodtagare kommer varken att 6ka eller
minska till foljd av den foreslagna lagen, stddnivan kommer inte att 6ka och propositionens
konsekvenser for konkurrensen kan i princip inte anses gynna enbart vissa foretag eller
branscher. Till foljd av de dndringar som géller forvéirvsinkomstgransen for l6nearbete och som
gors genom den lag som foreslés i propositionen forefaller det inte pa dessa grunder uppsta
nagot nytt statligt stod som ska anmalas.

Europeiska unionens domstol meddelade den 28 oktober 2021 en dom i begéran om forhands-
avgorande i de forenade malen C- 915/19—C- 917/19. Enligt domen é&r det relevanta med tanke
pa EU:s regler for statligt stod huruvida den éndring som gors paverkar grunderna for den be-
rorda stddordningen, i enlighet med kommissionens bedémning av huruvida de tidigare vers-
ionerna av ndmnda ordning var forenliga med den inre marknaden.

Med tanke pa EU-reglerna for statligt stod ér det friga om huruvida kriterierna for det statliga
stodets godtagbarhet kan dndras efter det att stddprogrammet upphort att gilla. Kommissionen
har bedomt lampligheten for stodordningen inom det senaste systemet med avtradelsestdd, som
upphorde 2018, med tanke pa den inre marknaden genom att tillimpa de gemensamma beddm-
ningsprinciper som anges i riktlinjerna for statligt stod till jordbrukssektorn for &ren 2000-2006
(2000/C 28/02) samt de atgérdsspecifika reglerna, enligt vilka det inte forutsitts att medlems-
landernas stodprogram innefattar en inkomstgrans av det slag som ndmns ovan. Det slopande
av forvarvsinkomstgransen for Ionearbete som foreslés i lagforslaget bedoms inte i efterhand
paverka de ovanndmnda konsekvenser for konkurrensen som redan realiserats.

Om inkomstgriansen enligt det avtriddelsestodprogram som anmaéldes till kommissionen och som
upphdrde 2018 fran borjan hade varit hdgre, skulle kommissionen ha bedomt den pd grundval
av riktlinjerna for jordbrukssektorn 2000-2006. I dessa riktlinjer fortecknas fortidspension och
avtradelsestod for olonsamma gardar under samma atgérd 8, och villkoren for stodatgédrderna ar
i stort sett desamma. Nér det géller fortidspension finns det inget omndmnande av begransningar
av inkomster fran annat hall, och i frdga om avtriddelsestdd ar formuleringen rentav den mot-
satta, med betoning pé att stédtagarens overgang till annan ekonomisk verksamhet ska under-
lattas. Riktlinjerna for jordbruket f6r aren 2007-2013 (2006/C 3 19/01) nédmner inte heller nagot
sadant villkor, och i de géllande riktlinjerna (2014/C 204/01) némns inte langre nagon atgird
som géller fortldspen51on Inkomstgransen har inte heller behandlats av kommissionen inom
ramen for bedomningen av stodsystemets forenlighet med den gemensamma marknaden i kom-
missionens beslut dren 2002—2014 som géller Finlands system. Pa grundval av formulering-
arna i riktlinjerna kan det tolkas sa att forekomsten av en inkomstgréins eller dess storlek inte
har paverkat grunderna for systemet med avtradelsestdd och ddrmed inte varit avgdrande for att
kommissionen gett sitt godkdnnande till stodsystemet.
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FEkonomiska konsekvenser

Utgifterna for avtriadelsestodet betalas fran anslaget under moment 30.10.42 (Avtriddelsestod
och avtridelsepension, reservationsanslag 2 ar) i statsbudgeten. Till f6ljd av propositionen be-
raknas utgifterna for avtradelsestodet 2022—2029 6ka med ca 2,4 miljoner euro. Utgiftsokningen
har uppskattats pa basis av att avtradelsestdd inte heller under tidigare ar tillfalligt har betalats
till en del av stodtagarna eftersom deras forvirvsinkomster varit for hoga (avtrddelsestodet har
avbrutits). Dessa personer ska nu enligt propositionen kunna fi avtrddelsestod. Extra utgifter
uppkommer ocksa pé grund av sddana personer som ar beréttigade till avtradelsestdd och som
har fortsatt med permanent forvarvsarbete och inte alls har lyft avtradelsestod, men som i och
med denna proposition eventuellt dvergar till avtradelsestod (avtradelsestodet ér vilande). Extra
utgifter uppkommer dven pa grund av dem som redan far avtriddelsestdd och som atergar till
forvérvsarbete sé att forvarvsinkomstgransen dverskrids, men for vilka betalningen av avtradel-
sestdd till f6ljd av denna proposition inte avbryts och avtridelsestdd inte aterkrdvs. De kostnader
som fororsakas av de dndringar som foreslés i propositionen ticks inom forvaltningsomradet, i
princip inom ramen for anslaget under det ovanndmnda momentet i statsbudgeten.

Som en f6ljd av lagforslaget kommer det att vara mdjligt for stodtagare som har rtt till avtré-
delsestod inom jordbruket att forvéirvsarbeta utan att beloppet av den inkomst som tjdnas in i
arbetet paverkar ritten for avtradaren att fa avtriddelsestod. Det foreslagna slopandet av forvarv-
sinkomstgrinsen for betalning av avtriddelsestdd inverkar bade pa att betalning av avtriddelsestod
till avtradare borjar och pa att betalning av avtradelsestod till stodtagare fortsitter utan avbrott.

Efter att den foreslagna lagen trétt i kraft kommer avtridelsestdd i regel att betalas till de 61 per-
soner for vilka betalning av avtriddelsestdd inte har borjat den 1 januari 2022, eftersom de inte
har uppnétt den alder som krévs for att avtridelsestdd ska betalas, genast nér personen uppnétt
den éldern.

Det foreslés att avtriddelsestdd fran och med den 1 januari 2022 betalas till de personer vilkas
avtradelsestod eventuellt har avbrutits pd grund av annat forvarvsarbete. Avtradelsestdd ska
ocksa i regel fran och med det datumet borja betalas till de stodtagare vilkas avtradelsestod &r
vilande pa grund av annat forvérvsarbete vid den foreslagna lagens ikrafttrddande. Avtridelse-
stodet for dessa 60 personer dr i genomsnitt ca 670 euro i manaden pd 2022 &rs niva. Detta
fororsakar en 6kning av statens utgifter pa uppskattningsvis ca 1,1 miljoner euro 2022-2029.

Utgifterna for avtradelsestodet for personer som tidigare fatt permanent avtradelsestdd och for
personer for vilka avtrddelsestddet borjar betalas 2022—-2024 har beaktats vid dimensioneringen
av anslaget under momentet i budgeten 2022.

Av dessa 1 386 mottagare av avtradelsestod som propositionen géiller och for vilka stod redan
betalas den 1 januari 2022 uppskattas ca 100 personer i aret arbeta till foljd av propositionen.
Det genomsnittliga avtradelsestddet for dessa personer dr 830 euro i manaden pé 2022 ars niva.
Alla mottagare av avtriddelsestdd bedoms inte arbeta for viss tid eller pa deltid, eller ens spora-
diskt, bl.a. pa grund av stodtagarnas hoga medelélder (62,5 ar i borjan av 2022). Om 100 per-
soner bland stddtagarna i genomsnitt utfor forvirvsarbete i tva ar sa att forvarvsinkomstgransen
overskrids, kommer beloppet av avtradelsestdd att uppga till uppskattningsvis ca 1,3 miljoner
euro. Det foreslés att detta belopp inte aterkridvs av stodtagarna. Om lagforslaget inte genomfors
kommer de som far avtridelsestdd sannolikt inte att sysselsatta sig sjdlva i storre utstrdckning
an tidigare r sa att inkomstgrénsen overskrids, eftersom stodtagarna kénner till att detta skulle
leda till dterkrav av avtridelsestodet. D& kommer staten i vilket fall som helst att orsakas ovan
angivna utgifter for avtriadelsestdd.
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Nér undantagslagen for 2020 trddde i kraft fanns det totalt 120 personer med avbrutna eller
vilande avtridelsestdod. Av dessa dtergick 80 personer till att lyfta avtradelsestod, vilket orsa-
kade en merkostnad pd 634 000 euro till utgifterna for avtradelsestod. Nér undantagslagen for
2021 tradde i kraft fanns det totalt 92 personer med avbrutna eller vilande avtradelsestod. Av
dessa atergick 71 personer till att lyfta avtrddelsestdd, vilket orsakade en merkostnad pa
572 000 euro till utgifterna for avtradelsestod.

Det foreslagna slopandet av forvarvsinkomstgransen minskar det administrativa arbetet vid
LPA med uppskattningsvis 1-1,5 arsverken.

For de personer som omfattas av avtriddelsestddet och som borjar forvérvsarbeta orsakas inte
ndgon uppskjutning av eller ndgot avbrott i betalningen av avtridelsestddet, &ven om beloppet
av de forvarvsinkomster som de tjinat in i 16nearbetet Gverstiger den inkomstgrans for forvarvs-
arbete som anges i den géllande lagen om avtriddelsestdd. Detta bedoms uppmuntra dem som
far avtradelsestod att 6vergé till forvarvsarbete.

Eftersom de som far avtradelsestdd sporras att sdka sig till sektorer inom vilka det rader brist
pa arbetskraft, och de dirmed kommer att betala skatt pa forvarvsarbete, innebér detta att be-
loppet av statens inkomster av beskattningsbar forvirvsinkomst ocksa kommer att 6ka frén och
med 2022. Det gar inte att ldgga fram nagra exakta uppskattningar av hur manga mottagare av
avtradelsestod som kommer att borja forvéirvsarbeta eller 6ka sin arbetsmingd frén tidigare.

5 Remissvar

Det kom in sammanlagt sju remissyttranden inom utsatt tid. P4 allmén niva ansdgs proposition-
ens mal vara bra och virda att stélla sig bakom. Finansministeriet konstaterade att grunderna
for de kostnader som foranleds av de dndringar som avses i1 propositionen har specificerats i
propositionen. Finansministeriet konstaterade dessutom att kostnaderna enligt propositionen
ska tidckas inom ramen for anslaget under moment 30.10.42 (Avtrddelsestod och avtradelse-
pension) i statsbudgeten, vid behov genom intern fordelning inom huvudtiteln. Justitieministe-
riet noterade 1 sitt utldtande att ett betydande element i 6vervakningen av inkomstgransen for
avtradelsestod enligt forslaget ska strykas som forutsattning for beviljande av stod. Vidare hén-
for sig syftet med propositionen snarare till arbetskraftspolitiska mal én till bedrivande av jord-
bruk. Darmed ar det enligt justitieministeriet behdvligt att i propositionen i storre utstrdckning
bedoma vilken karaktir stodet har i forfattningsrittslig mening. Forslagets huvudsakliga mél
bor ocksd framhévas i dnnu storre grad. Social- och hilsovardsministeriet understodde i sitt
utlatande forslaget.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt konstaterade att den foreslagna dndringen kan verkstil-
las smidigt och att det dven gér att informera avtradelsestodtagarna om dndringen pa ett forsta-
eligt sitt. Den foreslagna dndringen minskar det administrativa arbetet vid Lantbruksforetagar-
nas pensionsanstalt i samband med verkstilligheten av systemet med avtradelsestdd, eftersom
betalning av avtradelsestdd inte langre behdver avbrytas med hansyn till avtradelsestodtagarens
forvirvsinkomst for att senare fortséttas nér inkomsterna minskar eller upphdr. Om forslaget
trader 1 kraft behdver beloppet pa avtriadelsestodtagarens forvarvsinkomst inte heller 6vervakas
och situationer dar avtradelsestdod maste aterkrdvas kommer inte att uppkomma péa grund av
forvarvsinkomsterna. Antalet beslut som meddelas i 4renden som géller avtradelsestdd kommer
att minska avsevart till foljd av forslaget. Livsmedelsverket ansag att forslagen &r bra, och verket
hade inget att anmérka pa de foreslagna édndringarna. Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK anség propositionen vara motiverad och behdvlig.
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P& grundval av remissvaren preciserades motiveringen i friga om bedomningen av avtridelse-
stodets forhéllande till grundlagen. Dessutom fortydligades motiveringen sa att forslagets hu-
vudmaél, dvs. sysselsittningsatgirder, kommer dnnu tydligare fram.

6 Specialmotivering

14 §. Begrdnsningar av annan forvdrvsverksamhet. Paragrafen innehaller bestimmelser om be-
gransningar av annan forvirvsverksamhet. Eftersom det foreslds att forvarvsinkomstgransen
slopas, foreslas det dven att paragrafen upphévs.

38 §. Betalning av avtrddelsestod. Paragrafen innehaller bestimmelser om betalning av avtra-
delsestdd. Det foreslés att paragrafen dndras sa att gillande 1 mom. 3 punkten stryks, eftersom
det i den punkten finns bestimmelser om forvarvsinkomstgransen for betalning av avtriadelse-
stod. Punkten &r onddig, eftersom det foreslas att forvarvsinkomstgrénsen slopas. Samtidigt {6-
reslds det att numreringen av géllande 4-8 punkten &ndras i enlighet med att den géllande
3 punkten ska strykas.

Det foreslas att det till den gillande paragrafen fogas ett nytt 2 mom. Det foreslagna momentet
géller personer for vilka betalning av avtridelsestdd inte har borjat. Om sa kallat vilande avtra-
delsestdd borjar betalas till f6ljd av propositionen kan det leda till att avtradelsestddtagaren tja-
nar in 0,2 procentenheter mindre arbetspension pé forvirvsarbete efter det att betalning av av-
tradelsestdd har borjat. Darfor foreslas det att det i situationer dir avtradelsestodet enligt gél-
lande lagstiftning &r vilande eller pa vig att bli vilande ska vara mdjligt for avtradaren att genom
skriftligt meddelande till LPA vilja att betalning av avtradelsestdd inte ska borja. Betalning av
vilande avtradelsestod borjar enligt forslaget nir avtridaren meddelar att han eller hon 6nskar
att stodet ska borja betalas. En motsvarande mojlighet att lata avtrddelsestddet vila foreslas i
paragrafen dven for andra mottagare av sddana avtradelsestdd som betalas efter &ndringslagens
ikrafttrddande.

42 §. Andring av avtridelsestédets grundbelopp till dlderspension. Det foreslas att paragrafens
5 mom. dndras sé att hanvisningen till upphdrande med eller minskning av andra forvarvsar-
beten stryks. Enligt forslaget fogas det till momentet i stéllet en hinvisning till skdl som avses i
foreslagna 38 § 2 mom., eftersom det foreslas att uppskjutande av utbetalningsstarten for avtra-
delsestod inte langre ska vara beroende av forvarvsinkomsterna.

45 §. Ndr betalningen av avtrddelsestod avbryts. Det foreslas att paragrafen dndras sa att gél-
lande 1 och 2 mom. stryks. Eftersom betalning av avtridelsestdd i framtiden foreslas vara obe-
roende av forvarvsinkomsternas storlek, blir de bestimmelser som giller avbrytande av betal-
ning av avtradelsestdd pa basis av forvarvsinkomsternas storlek samtidigt onddiga.

I gdllande 3 mom. foreslas det att ordet “likasa” stryks, eftersom det hénvisar till 1 och 2 mom.,
vilka enligt forslaget ska strykas. Andringen ar lagteknisk. Samtidigt foreslas det dven lagtek-
niska preciseringar i gillande 4 mom.

49 §. Avtrddelsestodtagarens skyldighet att limna uppgifter. Det foreslds att paragrafens

2 mom. 2 punkten, som innehdller bestimmelser om skyldigheten att Idmna uppgifter om for-
varvsinkomst, upphdvs som onddig.
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7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft s& snart som mojligt. For att garantera likabehandling av
avtradare foreslas det att lagen ska tillimpas retroaktivt pa forvirvsinkomst som intjénats i ar-
bete som utforts efter den 31 december 2021.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I lagforslaget ingar inga bemyndiganden att utfarda forordning som behdver bedomas med hén-
syn till 80 § i grundlagen.

16§ 1 mom. i grundlagen ingér en generalklausul om jamlikhet, enligt vilken alla ar lika infor
lagen. Jdmlikhetsbestimmelsen omfattar ocksa lagstiftaren (RP 309/1993 rd). I 6 § 2 mom. i
grundlagen kompletteras jimlikhetsklausulen med ett diskrimineringsférbud. Grundlagsutskot-
tet har i ett utlatande om stod for skogsbruk (GrUU 46/2006 rd) bl.a. konstaterat att det dock ar
karaktaristiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett acceptabelt allmént intresse sdrbehandlar
ménniskor bl.a. for att fraimja verklig jimlikhet. Med hénsyn till forarbetena till reformen av de
grundlaggande fri- och rttigheterna och grundlagsutskottets praxis har det dessutom ansetts att
inga skarpa grénser for lagstiftarens provning kan hdrledas ur jamlikhetsprincipen da reglering
i 6verensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstravas (RP 309/1993 rd, s. 46,
GrUU 59/2002 rd, s. 2, GrUU 1/2006 1d, s. 2, GrUU 38/2006 rd, s. 2). Det vésentliga &r huruvida
sarbehandlingen kan motiveras pa ett sitt som ar godtagbart med hinsyn till systemet for de
grundldggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 48, GrUU 14/2006 rd, s. 2,
GrUU 25/2006 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har bedomt jamlikheten i samband med olika bestdmmelser om stod
(GrUu 32/2000 rd, s. 2, GrUU 14/2003 rd, s. 4, GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 4/2008 rd, s. 3,
GrUU 37/2010 rd, s. 3 och GrUU 58/2016 rd, s. 4-5). Utskottet har bl.a. i sitt utlaitande om stod
for skogsbruk konstaterat att enbart ett geografiskt kriterium inte kan godkidnnas som godtagbar
grund for sdrbehandling med tanke pa 6 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 59/2001 rd, s. 2/1),
medan diremot strdvan att géra markégarna sinsemellan mer jdmlika och samtidigt frimja god
vard och anvdndning av skogarna och dédrigenom skydda miljon &r godtagbara grunder for sér-
behandling. Utskottets slutsats var att med beaktande av att det &r frivilligt for skogsédgarna att
ansoka om stod och att stoden beviljas enligt provning sa spelar lagstiftningen en ganska liten
roll for jamlikheten mellan skogsdgarna och dr dirmed inget problem med tanke pé jamlikhets-
bestammelsen i grundlagens 6 § (GrUU 46/2006 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande till ett férslag om dndring av de lagar som géller avtré-
delsestod (GrUU 18/2006 rd) bl.a. konstaterat att avtriadelsestddet har flera kopplingar till pens-
ionssystemet, men i konstitutionellt hinseende kan det inte jaimstéllas med vare sig alders- eller
invalidpension. Det handlar inte om utkomstskydd vid arbetsldshet och kan inte heller anses
ingd i sadan lagstifining enligt 19 § 2 mom. i grundlagen som ska trygga en forsorjning. Ritten
till avtradelsestdd tjdnas inte heller in enligt intjdningsprincipen pé ett sadant sitt att den behover
granskas med tanke pa grundlagens 15 § som géller egendomsskydd (GrUU 30/2005 rd, s. 2,
GrUU 60/2002 rd, s. 2-3, GrUU 9/1999 rd, s. 2-3). Hér handlar det om lagstifining om att
bedriva jordbruk (GrUU 18/2006 rd).

Den foreslagna regleringen giller upphévandet av vissa villkor som giller utbetalning av sadant
avtradelsestod som redan beviljats inom ramen for systemen for avtradelsestod inom ]ordbruket
Propositionens konsekvenser innebér att beloppet av den forvarvsinkomst som en avtridare tja-
nat in i forvérvsarbete inte kommer att pdverka hans eller hennes ritt att fa avtriddelsestod.
Sasom ovan har konstaterats kan avtradelsestddet betraktas som ett pensionsliknande stéd, och
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stodet har flera kopplingar till pensionssystemet, men i konstitutionellt hinseende kan det inte
jamstdllas med vare sig alders- eller invalidpension. Det handlar inte heller om utkomstskydd
vid arbetsloshet och det kan inte anses ingé i sddan lagstiftning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen
som ska trygga en forsorjning. Rétten till avtrddelsestdd tjdnas inte heller in enligt intjanings-
principen pa ett sddant sétt att den behover granskas med hansyn till det egendomsskydd som
garanteras i 15 § i grundlagen. Med beaktande av vad som anforts ovan dr det uppenbart att det
ror sig om en mycket speciell stddform som i tiderna har inforts i syfte att forbattra jordbruks-
strukturen. Systemet med avtridelsestdd &r inte som sddant jaimforbart med andra forméner.
Avtridelsestodet innehéller olika element som gor att det kan beskrivas som ett pensionslik-
nande stod. Om den foreslagna dndringen genomfors kommer avtradelsestodet att delvis likna
alderspension. Med élderspension ar det tillatet att arbeta utan en forvarvsinkomstgréns, vilket
inte 4r fallet i friga om invalidpension.

Syftet med propositionen &r att gora det mojligt att i storre utstrickning kombinera avtridelse-
stod med forvarvsarbete. Propositionens mél bygger inte lingre pé att avtridelsestod i forsta
hand bedoms i ljuset av bestimmelser om bedrivande av jordbruk, utan det ar snarare fraga om
att samordna arbetskraftspolitiska mal med det tidigare systemet med avtradelsestod. Eftersom
avtriadelsestdd inte ldngre beviljas ar det fraga om bedomning av réttigheter som uppkommit till
foljd av redan fattade beslut. Att dndra avtridelsestodet sa att forvirvsinkomst inte ldngre pa-
verkar utbetalning fordndrar stodets karaktér sa att det blir mer som en pensionsliknande réttig-
het, som beviljas tills &lderspensionen borjar for personen i fraga. Om kopplingen mellan avtra-
delsestdod och forvarvsinkomst avskaffas i enlighet med forslaget, verkar det som att avtradel-
sestodets samband med den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen i viss
man forsvagas, 1 och med att formanen da blir oberoende av inkomsterna.

Med tanke pa likstéllighetsprincipen kan den reglering som foreslés i propositionen, som utover
att frimja sysselsittningen har som mal att i syfte att sdkerstélla forsorjningsberedskapen och
livsmedelstryggheten under de forhallanden som uppstatt till f6ljd av covid-19-epidemin och
kriget i Ukraina trygga de arbetsuppgifter som ar kritiska med tanke pa primérproduktionen,
under de rddande forhallandena anses tjdna ett motiverat och acceptabelt samhaélleligt intresse.
Det har dessutom varit frivilligt att ans6ka om avtradelsestdd och stodet har beviljats enligt
provning.

For att de stodtagare som upphdrt med att bedriva jordbruk och som fore ikrafttradandet av den
foreslagna lagen har arbetat 6ver den inkomstgréans for annan forvarvsinkomst som anges i lagen
om avtradelsestod ska behandlas jamlikt i den foreslagna lagen i forhallande till sddana motta-
gare av avtradelsestod som inte fore ikrafttradandet har arbetat 6ver den foreskrivna inkomst-
grinsen, bor den foreslagna lagindringen i enlighet med propositionen tillimpas retroaktivt.
Avsikten dr att lagen i fraga om betalning av avtradelsestdd ska tillimpas retroaktivt fran och
med den 1 januari 2022, dvs. den tidpunkt d& det tempordra undantaget i fraga om forvarvsin-
komstgransen upphorde att gilla.

Till de stodtagare som upphort med att bedriva jordbruk och som fore ikrafttridandet av den
foreslagna lagen har arbetat dver forvarvsinkomstgransen enligt lagen om avtradelsestdd ska
det enligt forslaget betalas retroaktivt avtridelsestod fran och med den 1 januari 2022. Genom
retroaktiv tillimpning av lagen sdkerstélls det saledes att stodtagarna behandlas lika infor den
foreslagna lagen under de exceptionella forhdllanden som uppstétt till f6ljd av covid-19-epide-
min och kriget i Ukraina.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna. Det 4r inte frdga om exempelvis en subjektiv rét-
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tighet, utan om att de villkor som hanfor sig till forvirvsinkomstgransen och som géller utbe-
talningen av ett stdd som redan tidigare beviljats avtradaren i syfte att forbéttra jordbruksstruk-
turen ska upphévas.

Enligt grundlagens 18 § 1 mom. som géller néringsfrihet har var och en i enlighet med lag rétt
att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Vidare
ska det allmdnna med stdd av 2 mom. bl.a. frdmja sysselséttningen. I propositionen foreslas inga
nya begrinsningar for beviljande av stdd, och den begriansar inte de formaner som redan bevil-
jats stodtagarna pi ett sétt som kan vara problematiskt med tanke pa den néringsfrihet som tryg-
gas genom bestdmmelserna i 18 § i grundlagen. Tvartom bedoms de dndringar som foreslas i
propositionen ha en sysselséttningsfraimjande effekt.

Pé de grunder som anforts ovan anses det att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av lagen om stod for upphdérande med att bedriva jordbruk

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stéd for upphdrande med att bedriva jordbruk (612/2006) 14 § och 49 §
2 mom. 2 punkten, samt

dndras 38 §,42 § 5 mom. och 45 §, av dem 38 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1000/2012
samt 42 § 5 mom. sddant det lyder i lag 1075/2016

38§
Betalning av avtrddelsestod

Avtradelsestod betalas fran den avtradelsetidpunkt som bestdms enligt 4 § 3 mom. for avtra-
delseformen i fraga. Avtrddelsestod betalas dock inte forrdn

1) avtrddaren har uppnatt den &lder som anges i 8 § 1 mom.,

2) avtradaren har upphdrt med att bedriva kommersiellt jordbruk och med leveransarbeten i
skogsbruket sa som avses i 12 och 13 §,

3) betalningen av rehabiliteringsstod har upphort, om avtradaren har haft rtt till rehabilite-
ringsstod da avtrddelsen skedde,

4) besittningen av dkermarken pé den ldgenhet som ar foremal for avtradelsen, 4ganderétten
till de overlatna renarna och, i de fall som avsesi 15§, 17 § 1 mom. 1 punkten och 18—21 §,
besittningen av produktionsbyggnaderna och produktionskonstruktionerna har overgatt till for-
vérvaren,

5) forvarvaren har borjat infria sin forbindelse enligt 15 § 1 mom. 6 punkten, 17 § 2 mom.
eller 77 a § 1 mom. 7 punkten,

6) forvirvaren vid avtradelser enligt 18-21 § har foretett en utredning om att han eller hon ar
ansvarig bolagsman i de bolag som avses i nimnda paragrafer eller att han eller hon har bestdm-
mande inflytande i aktiebolaget och att han eller hon tagit en forsidkring for minimipensions-
skydd enligt lagen om pension for lantbruksforetagare for sin verksamhet pa den gardsbruksen-
het som ar foremal for avtradelsen,

7) bolaget vid avtradelser enligt 18-21 § har bdrjat infria sin forbindelse enligt 18 § 2 mom.,
19 § 2 mom., 20 § 2 mom. eller 21 § 1 mom. 4 punkten.

Avtrddaren kan innan betalning av avtradelsestdd borjar skriftligt meddela pensionsanstalten
att avtradelsestdd inte ska borja betalas till honom eller henne. Avtradelsestdd ska borja betalas
till en avtrddare som ldmnat ett sdédant meddelande nér han eller hon skriftligt av pensionsan-
stalten ansoker om att avtradelsestdd ska borja betalas. Avtradelsestdd betalas fran och med
ingdngen av den méanad som foljer fran det att ansdkan om betalning av avtridelsestdd kommit
in.

Avtradelsestod betalas inte for en kalenderméanad som inte ér hel.

Niér de villkor som ndmns i 1 eller 2 mom. har uppfyllts meddelar pensionsanstalten ett beslut
om att avtradelsestdd ska borja betalas.
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42§

Andring av avtridelsestodets grundbelopp till dlderspension

Om avtradelsestodets grundbelopp av skil som avses i 38 § 2 mom. inte har borjat betalas ut,
kan utbetalningsstarten for i 42 § 1 mom. avsedd alderspension enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare skjutas upp pa ansokan av avtrddaren, om ansdkan gors innan avtrddaren
fyller 63 &r. Alderspension enligt lagen om pension for lantbruksforetagare beviljas da pa sér-
skild ansokan. Alderspension enligt lagen om pension for lantbruksforetagare faststills enligt
42 § 1 och 2 mom. tidigast frén ingdngen av manaden efter den dé ansdkan om alderspension
gjordes. I fraga om andra arbetspensioner enligt 3 § i lagen om pension for arbetstagare iakttas
42 § 4 mom.

45§
Ndr betalningen av avtrddelsestod avbryts

Betalningen av avtrddelsestod kan avbrytas, om det huvudsakliga ansvaret for bedrivandet av
jordbruk med beaktande av den arbetsinsats som mottagaren av avtriadelsestod stér for och for-
héllandena péa den Gverlatna gardsbruksenheten ska anses ha atergétt till mottagaren av avtré-
delsestdd annat &n tillfalligt.

Betalningen av avtriddelsestodet aterupptas omedelbart nir pensionsanstalten har fatt under-
rittelse om att orsaken till avbrottet har undanréjts. Mottagaren av avtradelsestddet ska skriftligt
underrétta pensionsanstalten om att avbrottet har undanrdjts. Bestimmelser om forfarandet nar
ett avbrutet avtradelsestdd borjar betalas pé nytt utfirdas genom forordning av statsrddet. Av-
tradelsestod betalas emellertid inte retroaktivt for langre tid 4n sex méanader fore underréttelsen.

Denna lag trader i kraft den  2022.
Bestimmelserna i 38 § 1 mom. och 45 § tillimpas fran och med den 1 januari 2022.

Helsingfors den 24 mars 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om stod for upphérande med att bedriva jordbruk

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om stod for upphdrande med att bedriva jordbruk (612/2006) 14 § och 49 § 2

mom. 2 punkten, samt

dndras 38 §,42 § 5 mom. och 45 §, avdem 38 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1000/2012
samt 42 § 5 mom. sadant det lyder i lag 1075/2016.

Gdllande lydelse

14 §
Begrdnsningar av annan forvirvsverksamhet

Avtrddelsestod betalas inte forrdn avtrdda-
ren har tillstillt pensionsanstalten en utred-
ning om att dven andra forvirvsarbeten dn de
som avses i 12 § 1 mom. har upphort eller att
de har minskat sa att hans eller hennes for-
vdarvsinkomst av dem kan uppskattas bli
mindre dn 523,61 euro per mdnad. Ovan
namnda forvdrvsinkomstgrdns justeras drli-
gen med den Ionekoefficient som avses i 96 §
i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).

Som inkomst enligt 1 mom. betraktas likvdil
inte stod for ndrstdendevdrd enligt lagen om
stod for ndrstaendevard (937/2005) och inte
heller arvode som avses i familjevdrdarlagen
(312/1992). Det som foreskrivs i 1 mom. till-
ldmpas ocksd pd en avtrddare som avses i 9 §
dd han eller hon uppndr den dlder som anges

i85y
38§
Betalning av avtrddelsestod

Avtriadelsestod betalas fran den avtriddelse-
tidpunkt som bestdms enligt 4 § 3 mom. for
avtridelseformen i fraga. Avtridelsestod beta-
las dock inte forran

1) avtrddaren har uppnatt den alder som
anges 18 § 1 mom.,

18

Féreslagen lydelse
14 §

Begrdnsningar av annan forvirvsverksamhet

(upphévs)

38§
Betalning av avtrdidelsestod

Avtriadelsestod betalas fran den avtriddelse-
tidpunkt som bestdms enligt 4 § 3 mom. for
avtrddelseformen i fraga. Avtradelsestod beta-
las dock inte forran

1) avtrddaren har uppnatt den alder som
anges 18 § 1 mom.,
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Gdllande lydelse

2) avtrddaren har upphort med att bedriva
kommersiellt jordbruk och med leveransar-
beten i skogsbruket s& som avses i 12 och 13

3) avtrddaren har upphdért med andra for-
vdrvsarbeten eller minskat dem sd att avtrd-
darens inkomster ddirav kan uppskattas bli
mindre dn det belopp som anges i 14 §,

4) betalningen av rehabiliteringsstod har
upphort, om avtradaren har haft ratt till reha-
biliteringsstod da avtriadelsen skedde,

5) besittningen av dkermarken pa den lagen-
het som dr foremal for avtradelsen, dganderat-
ten till de 6verlatna renarna och, i de fall som
avsesi15§, 17 § 1 mom. 1 punkten och 18—
21 §, besittningen av produktionsbyggnaderna
och produktionskonstruktionerna har dvergétt
till férvarvaren,

6) forvdrvaren har borjat infria sin forbin-
delse enligt 15 § 1 mom. 6 punkten, 17 §
2 mom. eller 77 a § 1 mom. 7 punkten,

7) forvarvaren vid avtradelser enligt 18—21
§ har foretett en utredning om att han eller hon
dr ansvarig bolagsman i de bolag som avses i
nimnda paragrafer eller att han eller hon har
bestimmande inflytande i aktiebolaget och att
han eller hon tagit en for-sdkring for minimi-
pensionsskydd enligt la-gen om pension for
lantbruksforetagare for sin verksamhet pa den
gardsbruksenhet som ar foremal for avtradel-
sen,

8) bolaget vid avtradelser enligt 18—21 §
har bdrjat infria sin forbindelse enligt 18 § 2
mom., 19 § 2 mom., 20 § 2 mom. eller 21 § 1
mom. 4 punkten.

Avtriadelsestdd betalas inte for en kalender-
maéanad som inte ar hel.

19

Féreslagen lydelse

2) avtrddaren har upphort med att bedriva
kommersiellt jordbruk och med leveransar-
beten i skogsbruket s som avsesi 12 och 13 §,

3) betalningen av rehabiliteringsstdod har
upphort, om avtradaren har haft ratt till reha-
biliteringsstod da avtriadelsen skedde,

4) besittningen av dkermarken pa den ldgen-
het som ar foremal for avtradelsen, dganderat-
ten till de 6verldtna renarna och, i de fall som
avses 1 15 §, 17 § 1 mom. 1 punkten och
18—21 §, besittningen av produktionsbygg-
naderna och produktionskonstruktionerna har
Overgatt till forvéarvaren,

5) forvdrvaren har borjat infria sin forbin-
delse enligt 15 § 1 mom. 6 punkten, 17 § 2
mom. eller 77 a § 1 mom. 7 punkten,

6) forviarvaren vid avtridelser enligt
18—21 § har /dmnat in en utredning om att
han eller hon &r ansvarig bolagsman i de bolag
som avses i nimnda paragrafer eller att han el-
ler hon har bestimmande inflytande i aktiebo-
laget och att han eller hon tagit en forsékring
for minimipensionsskydd enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare for sin verk-
samhet pa den girdsbruksenhet som é&r fore-
mal for avtradelsen,

7) bolaget vid avtradelser enligt 18—21 §
har borjat infria sin forbindelse enligt 18 § 2
mom., 19 § 2 mom., 20 § 2 mom. eller 21 § 1
mom. 4 punkten.

Avtrddaren kan innan betalning av avtrd-
delsestod borjar skriftligt meddela pensions-
anstalten att avtrddelsestod inte ska borja be-
talas till honom eller henne. Betalningen av
avtrddelsestod till en avtrddare som ldmnat
ett sdadant meddelande bérjar ndr han eller
hon skriftligt hos pensionsanstalten anséker
om att avtrddelsestod ska borja betalas. Av-
trddelsestodet betalas fran ingdngen av den
mdnad som foljer frdan det att ansékan om be-
talning av avtrddelsestéd kommit in.

Avtridelsestod betalas inte for en kalender-
manad som inte ar hel.
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Gdllande lydelse

Nir de villkor som ndmns i 1 mom. har upp-
fyllts meddelar pensionsanstalten ett beslut
om att avtradelsestdd ska borja betalas.

42§

Andring av avtridelsestédets grundbelopp
till alderspension

Om avtrddaren inte upphdrt med andra for-
vérvsarbeten eller minskat dem s att avtradel-
sestodets grundbelopp har borjat betalas ut,
kan utbetalningsstarten for i 1 mom. avsedd
alderspension enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare skjutas upp pé ansokan av
avtradaren, om ansdkan gors innan avtradaren
fyller 63 &r. Alderspension enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare beviljas da pa
sirskild ansdkan. Alderspension enligt lagen
om pension for lantbruksforetagare faststélls
enligt 1 och 2 mom. tidigast frén ingdngen av
manaden efter den da ans6kan om &lderspens-
ion gjordes. I friga om andra arbetspensioner
enligt 3 § i lagen om pension for arbetstagare
iakttas 4 mom.

45§
Ndr betalningen av avtrddelsestod avbryts

Avtrddelsestod betalas inte for en kalender-
mdnad under vilken mottagaren av avtrddel-
sestod forvdrvsarbetar och fortiinar minst
523,61 euro per manad. Som inkomst beaktas
hdrvid inte sddan inkomst som avses i 14 § och
som inte heller nér avtrddelsestod beviljas rd-
knas som inkomst av forvirvsarbete. Ovan
ndmnda forvdrvsinkomstgrdns justeras drli-
gen med den Ionekoefficient som avses i 96 §
i lagen om pension for arbetstagare.

Ndr pensionsanstalten far kinnedom om en
omstdndighet med stod av vilken avtrddelse-
stod inte skulle fa betalas enligt 1 mom., av-
bryter pensionsanstalten betalningen av av-
trdadelsestodet fran foljande mojliga betal-
ningsperiod, om orsaken till att avbryta betal-
ningen av avtrddelsestodet fortfarande fore-

ligger.
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Féreslagen lydelse

Nér de villkor som ndmns i 1 eller 2 mom.
har uppfyllts meddelar pensionsanstalten ett
beslut om att avtradelsestod ska borja betalas.

42§

Andring av avtridelsestédets grundbelopp
till alderspension

Om avtrddelsestodets grundbelopp av skl
som avses i 38 § 2 mom. inte har bérjat beta-
las ut, kan utbetalningsstarten for i 42 § 1
mom. avsedd alderspension enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare skjutas upp pa
ansdkan av avtrddaren, om ansdkan gors in-
nan avtridaren fyller 63 ar. Alderspension en-
ligt lagen om pension for lantbruksforetagare
beviljas da pa sirskild ansdkan. Alderspens-
ion enligt lagen om pension for lantbruksfore-
tagare faststills enligt 42 § 1 och 2 mom. ti-
digast fran ingangen av manaden efter den d&
ansokan om alderspension gjordes. I fridga om
andra arbetspensioner enligt 3 § i lagen om
pension for arbetstagare iakttas 42 § 4 mom.

45§

Ndr betalningen av avtrddelsestod avbryts
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Gdllande lydelse

Betalningen av avtrddelsestod kan likasd
avbrytas, om det huvudsakliga ansvaret for
bedrivandet av jordbruk med beaktande av
den arbetsinsats som mottagaren av avtridel-
sestod star for och forhéllandena pa den Gver-
latna gérdsbruksenheten skall anses ha éter-
gatt till mottagaren av avtradelsestod annat dn
tillfalligt.

Betalningen av avtriddelsestddet aterupptas
omedelbart nir pensionsanstalten har fatt upp-
gift om att orsaken till avbrottet har undan-
rojts. Mottagaren av avtriddelsestddet skall
skriftligt underrétta pensionsanstalten om sa-
ken. Ndrmare bestimmelser om forfarandet
nér ett avbrutet avtradelsestdd borjar betalas
pa nytt utfardas genom forordning av statsra-
det. Avtradelsestod betalas emellertid inte ret-
roaktivt for lingre tid &n sex ménader fore
underréttelsen.

49 §

Avtrddelsestodtagarens skyldighet att limna
uppgifter

Den som far avtradelsestod ar skyldig att un-
derritta pensionsanstalten om foljande for-
andringar som inverkar pa hans eller hennes
ratt att fa avtradelsestdd eller pa beloppet av
det avtrddelsestdd han eller hon erhaller:

2) att han eller hon har borjat forvirvsar-
beta och far en forvdrvsinkomst som dr minst
lika stor som det belopp som foreskrivs i 45 §
1 mom. eller att forvdirvsinkomsten av for-
vdrvsarbete stiger till minst ndmnda belopp,

21

Féreslagen lydelse

Betalningen av avtridelsestdd kan avbrytas,
om det huvudsakliga ansvaret for bedrivandet
av jordbruk med beaktande av den arbetsin-
sats som mottagaren av avtridelsestdd stér for
och forhdllandena pd den Overlatna gérds-
bruksenheten ska anses ha atergatt till motta-
garen av avtridelsestdd annat &n tillfalligt.

Betalningen av avtriadelsestodet aterupptas
omedelbart nédr pensionsanstalten har fatt
underrdttelse om att orsaken till avbrottet har
undanrdjts. Mottagaren av avtrddelsestodet
ska skriftligt underritta pensionsanstalten om
att avbrottet har undanrdjts. Bestimmelser
om forfarandet nir ett avbrutet avtridelsestdd
borjar betalas pd nytt utfardas genom forord-
ning av statsradet. Avtriddelsestdd betalas
emellertid inte retroaktivt for ldngre tid 4n sex
ménader fore underréttelsen.

49 §

Avtrddelsestodtagarens skyldighet att ldmna
uppgifter

Den som far avtradelsestod ar skyldig att un-
derritta pensionsanstalten om foljande for-
andringar som inverkar pd hans eller hennes
ratt att fa avtrddelsestdd eller pa beloppet av
det avtradelsestdd han eller hon erhaller:

(upphivs 2 mom. 2 k.)

Denna lag trdder i kraft den  2022.



