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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I forslaget foreslas att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa @ndras sa att grunderna
for att betala arbetsloshetsforméner i forskott
utvidgas. Malet med #dndringen &r att trygga

utkomsten for den som blivit arbetslos i en

situation ddr beslutet att bevilja arbetslos-

hetsformén inte kan ges inom en skiilig tid.
Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2009.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndring-
ar

I 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) foreskrivs om de si-
tuationer da jamkad arbetsloshetsférman kan
betalas utan beslut. Enligt bestimmelsen kan
jamkad arbetsloshetsforman betalas utan be-
slut av sérskilda skil redan innan 16neuppgit-
ter som bestyrkts av arbetsgivaren har till-
stillts utbetalaren. Forskott kan betalas i en
situation da sdkanden enligt egen uppgift up-
penbart har ritt till formanen, da 16neuppgif-
ter som bestyrkts av arbetsgivaren inte utan
dr6jsmaél finns tillgdngliga och da betalning-
en, enligt utbetalarens bedomning, skulle
fordrojas oskiligt lange om man vintar pa att
fa loneuppgifterna. Forskott kan fa vara be-
talt for sammanlagt hogst tva jamkningsperi-
oder och betalas inte om den post som ska
betalas i forskott for en jimkningsperiod dr
mindre #n grunddagpenningen. Forskottet
avdras fran en jamkad arbetsloshetsférman
som beviljas senare nir férmanen betalas.
Forskottet kan ocksd betraktas som for-
skottsbetalning pd en annan arbetsloshets-
formén som beviljas senare. Folkpensionsan-
stalten eller arbetslshetskassan kan da kvitta
beloppet av en forman som betalats i forskott
till ett for stort belopp mot en férman som
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beviljas senare.

Enligt gdllande lag kan forskott betalas en-
dast da det giller en jamkad arbetsloshets-
forman, och man genom det har forsokt
minska problemen med I6neintyg som sak-
nas.

Arbetslosheten, som har stigit pa grund av
regressionen, och permitteringarna har kraf-
tigt okat ansdkningarna om arbetsldshetsun-
derstdd och det har lett till att ansokningarna
stockats i vissa arbetsloshetskassor. Det har
uppstatt fordréjningar vid behandlingen av
ansokningar om arbetsloshetsunderstod av
personer som nyligen blivit arbetslésa och ti-
derna for behandling av dem har dragit ut.
Fordréjningarna har framst géllt industri- och
byggbranschernas arbetsloshetskassor.

Det dr nodvindigt att dndra bestimmelser-
na om forskottsbetalning av arbetsloshets-
formén. Arbetsloshetsforman kan vara den
huvudsakliga inkomstkillan for en person
som ansdker om den och personen hamnar i
en orimlig situation om behandlingen for-
dréjs t.ex. pad grund av att ansdkningarna
stockats i arbetsloshetskassan.

Det foreslas att bestimmelserna om for-
skottsbetalning dndras si att mojligheten att
anvinda forskottsbetalning utvidgas i lagen
att gilla arbetsloshetsforménen i sin helhet.
Enligt den nya bestdmmelsen ska arbetslos-
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hetskassan kunna betala forskott utan beslut
till en medlem som har ett arbetskraftspoli-
tiskt utlatande eller som ar pa listan Gver
permitterade arbetstagare och som utifran de
tillgdngliga handlingarna sannolikt har ratt
till  inkomstrelaterad arbetsldshetsdagpen-
ning. Enligt forslaget forutsitter forskottsbe-
talning att sokanden i sin ansékan meddelar
de uppgifter som behovs for forskottsbetal-
ning och utifran vilka det tillrackligt tillforlit-
ligt kan redas ut om sokanden har ritt till ar-
betsloshetsforman och liksom forménens
sannolika belopp. Forskottsbetalning &r all-
tid mojlig nédr utbetalaren anser det vara an-
damalsenligt. Den som betalar ut forméanen
ska alltid ha ritt att besluta om férskott beta-
las och hur mycket. Enligt forslaget ar det
dndamalsenligt for arbetsloshetskassan att
betala forskott enligt huvudregeln i enlighet
med grunddagpenningen da det inte &dr fraga
om att betala jimkad dagpenning som for-
skott. Om det senare framgér att sokanden
inte har rétt till inkomstrelaterad dagpenning
kan arbetsloshetskassan uppbéra det belopp
som betalts direkt fran Folkpensionsanstalten
med stdd av 11 kap. 14 § 3 mom. i lagen om
utkomststod for arbetslosa. Eftersom situa-
tionerna for betalning av arbetsloshetsforma-
ner kan vara vildigt olika ska det i sista hand
alltid vara utbetalaren som beslutar om for-
skottets belopp. Forskott far vara betalt for
sammanlagt hogst tvd manader. Nagot sepa-
rat beslut om betalning av forskott ges inte
utan enbart ett meddelande om betalning.
Andring i avgoérandet om forskott kan inte
sokas genom besvir. Enligt forslaget ska so-
kanden fa ett egentligt 6verklagbart beslut
forst d4 hans drende behandlas slutgiltigt.
Forskottet ska avdras fran en arbetsloshets-
formén som beviljas senare vid betalning av
forménen. Forskottet ska ocksé kunna betrak-
tas som forskottsbetalning pa en annan ar-
betsloshetsforman som beviljas senare. Folk-
pensionsanstalten eller arbetsloshetskassan
ska da kunna kvitta beloppet av en férman
som betalats i forskott till ett for stort belopp
mot en forman som beviljas senare. Vid be-
hov ska arbetsloshetskassan fatta beslut om

aterkrav av forskott som betalts till ett for
stort belopp. Pa aterkrav av forskott tilliampas
bestimmelserna om aterkrav i 11 kap. 10 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslgsa. Beslut
om aterkrav av forskott verkstills s& som
andra beslut om aterkrav.

2. Propositionens verkningar

Utvidgad anvéndning av forskottsbetal-
ningar gor det mojligt att betala arbetslos-
hetsférmanen vid behov pa enklare grunder
och tryggar utkomsten for den som ansoker
om arbetsloshetsforman nir betalningen av
arbetsloshetsformanen fordrojs. Samtidigt
minskar forskottsbetalningarna ocksa beho-
vet att ansoka om utkomststod. Eftersom be-
talningen av arbetsloshetsformanen i forskott
fortfarande ska provas av utbetalaren, okar
inte utvidgandet av grunderna for anvénd-
ning av forskottsbetalning i sig arbetsméng-
den for Folkpensionsanstalten och arbetslos-
hetskassorna. En omfattande anvéindning av
forskottsbetalningar leder till 6kat arbete, ef-
tersom ansokningarna delvis behandlas tva
ganger. Eftersom utbetalaren av forménen
kan besluta om anvandningen av forskottsbe-
talning 6kningen av arbetet beaktas nir utbe-
talaren beslutar i vilken utstrickning for-
skottsbetalning ska anvéndas. Propositionen
har inte négra direkta ekonomiska verkning-
ar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med de
centrala arbetsmarknadsorganisationerna.
Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf
och Folkpensionsanstalten har horts vid be-
redningen.

4. Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2009.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
11 kap. 8 §, sadant det lyder i lag 163/2009, som f6ljer:

11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
8§

Utbetalning av arbetsloshetsforman utan be-
slut

Till den som har ritt till arbetsloshetsfor-
man kan pa basis av hans eller hennes anso-
kan utan beslut betalas arbetsloshetsférman i
forskott.

Forskott kan fa vara betalt for sammanlagt

Helsingfors den 29 maj 2009

hogst tvd manader. Forskottet avdras fran en
arbetsloshetsforman som beviljas senare nir
forménen betalas. Forskottet kan ocksa be-
traktas som forskottsbetalning pa en annan
arbetsloshetsformadn som beviljas senare.
Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskas-
san kan da kvitta beloppet av en forméan som
1 forskott betalats till ett for stort belopp mot
en forman som beviljas senare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hélsovardsminister Liisa Hyssdlc
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
11 kap. 8 §, sadant det lyder i lag 163/2009, som f6ljer:

Gdllande lydelse
11 kap.

Bestimmelser om verkstillighet

8§

Utbetalning av jamkad arbetsloshetsforman
utan beslut

I de fall som avses i 4 kap. 1 § 1—3
punkten kan det till den som har ritt till
jamkad arbetsloshetsformén pa grundval av
hans eller hennes ansdkan utan beslut beta-
las jamkad arbetsloshetsforman redan innan
av arbetsgivaren bestyrkta I6neuppgifter har
tillstillts utbetalaren.

Forskott kan f& vara betalt for samman-
lagt hogst tva jamkningsperioder. Forskott
betalas inte om den post som ska betalas i
forskott for en jaimkningsperiod &r mindre
an grunddagpenningen.

Forskottet avdras fran en jimkad arbets-
l6shetsforman som beviljas senare och av-
draget gors nédr forménen betalas. Forskottet
kan ocksa betraktas som forskottsbetalning
pd nagon annan arbetsloshetsforman som
beviljas senare. Folkpensionsanstalten eller
arbetsloshetskassan kan da kvitta beloppet
av en formén som betalats i forskott till ett
for stort belopp mot en féormén som beviljas
senare.

Foreslagen lydelse
11 kap.

Bestimmelser om verkstillighet

8§

Utbetalning av arbetsloshetsforman utan
beslut

Till den som har rditt till arbetsloshets-
forman kan pa basis av hans eller hennes
ansokan utan beslut betalas arbetsloshets-
forman i forskott.

Forskott kan fa vara betalt for samman-
lagt hogst tva manader. Forskottet avdras
fran en arbetsloshetsforman som beviljas
senare ndr formanen betalas. Forskottet
kan ocksa betraktas som forskottsbetalning
pa en annan arbetsloshetsforman som be-
viljas senare. Folkpensionsanstalten eller
arbetsloshetskassan kan da kvitta beloppet
av en forman som i forskott betalats till ett
for stort belopp mot en forman som beviljas
senare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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