HE 239/2004 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vakuutusoikeus-
lain 11 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan vakuutusoikeudain
sivutoimisten jasenten maaradami st koskevan
sddnnobksen sanamuodon muuttamista siten,
etta edustavimpien maatal ousyrittg & arjesto-
jen ehdotuksesta nimitettavét jasenet osalis-
tuisivat vakuutusoikeudessa maatal ousyritt&-
jien ansioelékeasioiden kasittelyn lisdksi
my6s maatal ousyrittgjien tapaturmavakuutus-
asioiden kasittelyyn.

292446

Vakuutusoikeuden sivutoimiset  jasenet
toimivat tuomarin tehtévassd perustudain
mukaan riippumattomassa tuomioistuimessa.
Ehdotetun muutoksen tarkoituksena e ole
lagentaa sivutoimisten jasenten aineellista
toimivaltaa nykyisestd, vaan tarkentaa sdan-
telya siten, ettd heidéan toimivaltansa ilmenee
nimenomaisesti lain sanamuodosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2005.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotettu muutos

Vakuutusoikeuslaki  (132/2003) tuli voi-
maan 1 pédivana toukokuuta 2003. Samalla
kumotussa vakuutusoikeudesta annetussa
laissa (14/1958), jaljempana aikaisempi
laki, kéytetty maallikkojasen-termi korvat-
tiin sivutoiminen jasen -termill&

Aikaisemmassa laissa oli sd&detty maal-
likkojasenten osallistumisesta lagjoin la-
kiviittauksin. Vakuutusoikeuslakia koske-
van hallituksen esityksen (HE 101/2002
vp) mukaan tarkoituksena oli selkeyttaa
sivutoimisista jasenia koskevaa sééntelya
siten, ettd j&senista sdadettdisiin lakiviit-
tausten asemesta etuusl gjeittain.

Aikaisemmassa laissa vakuutusoikeuden
maallikkojasenet maaréttiin erikseen eldke-
ja tapaturmavakuutusasioiden késittelya
varten. Uutta 11 8:84 koskevien hallituksen
esityksen perustelujen mukaan niissa tarvi-
taan kuitenkin samantyyppista tydeldman ja
tyomarkkinoiden olosuhteiden tuntemusta.
Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa sdadetéén-
kin, ettd jasenet madrétddn edustavimpien
tyonantgja- ja tyontekijgjarjestdjen ehdotuk-
sesta, kun on kysymys muun muassa a) yksi-
tyisoikeudellisessa tydsuhteessa olevien tyo-
eldkeasioista ja b) tapaturmavakuutusasiois-
ta

Tapaturmavakuutuslain (608/1948) 3 8:n
mukaan lakia sovelletaan myos julkisoikeu-
dellisen virkasuhteen osapuoliin, kuitenkin
niin, etta jos toinen osapuoli on valtio ta
evankelis-luterilainen seurakunta, noudate-
taan mita erikseen on sdadetty. Kunnalliset
viranhaltijat kuuluvat siten tapaturmavakuu-
tudain soveltamisalaan suoraan talla perus-
teella. Valtion viranhaltijoiden osalta sovelle-
taan valtion virkamiesten tapaturmakorvauk-
sesta annettua lakia (449/1990), jonka 2 § si-
sdltéd viittauksen tapaturmavakuutuslain ai-

neellisiin sédnndksiin. Seurakuntien viranhal -
tijoiden osalta téllaista erityissaéntelya e ole
annettu. Yrittgat puolestaan eivat kuulu pa-
kottavan  tapaturmavakuutus ainsdadannén
piiriin, mutta sen mukaisen vakuutusturvan
yrittgjét voivat saada ottamalla tapaturmava-
kuutuslain 7 luvun sdannésten mukaisen va
paaehtoisen vakuutuksen.

Kaikkien edella mainittujen ryhmien tapa-
turmavakuutusasiat on sSiten aineellisesti
séannelty  tapaturmavakuutuslaissa.  Niiden
kasittelyyn vakuutusoikeudessa osdllistuvat
edustavimpien tyonantaja- ja tyontekijgar-
jestdjen ehdotuksesta méaréattavét tyoel dman
ja tyémarkkinoiden olosuhteita tuntevat j&
Senet.

Tilanne maatalousyrittgjien tapaturmava-
kuutusasioissa & ole sama. Vakuutusoikeus-
lain 11 8n 1 momentin 5 kohdan esitdiden
mukaan siind "tarkoitettaisiin asioita, jotka
koskevat maatalousyrittgén toiminnassa laa-
jassa merkityksessa olleiden henkildiden el&
keturvaa’. Téassa tarkoitettuja lakeja olivat
perustelutekstin - mukaan muun muassa
maatal ousyrittdjien eldkelaki (467/1969) ja
maatalousyrittgien  tapaturmavakuutuslaki
(1026/1981). Mainitun 5 kohdan sanamuo-
don mukaan sivutoimiset jasenet madratadn
edustavimpien  maatal ousyrittdj & érjestojen
ehdotuksesta, kun on kysymys maatal ousyrit-
tgien ja maatal ousyrittgjien tehtaviin rinnas-
tettavissa tehtdvissa toimineiden ansioeldke-
asioista.

Lainkohdassa e ole nimenomaisesti s&&
detty, ettd jasenia maarédttaisiin edustavimpi-
en maatalousyrittgjgjarjestdjen ehdotuksesta,
kun kysymys on maatal ousyrittgjien ja maa-
talousyrittdjien tehtéviin rinnastettavissa
tehtévissa toimivien tapaturmavakuutusasi-
oista. Saantely on siten puutteellista, mika on
aiheuttanut jossain maarin epétietoisuutta ja
toisistaan eridviatulkintoja.
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Maatalousyrittg g arjestjen  ehdotuksesta
madrétyt jasenet ovat vakuutusoikeudessa
kasitelleet maatalousyrittgjien tapaturmava-
kuutusasioita vakuutusoikeuslain voimaantu-
lon jalkeenkin, koska aikaisemman lain no-
jalla mééréttyjen sivutoimisten jasenten toi-
mikausi jatkuu vield vuoden 2004 loppuun ja
koska tallaiset asiat ovat kuuluneet heidan
tehtéviinsd aikaisemman lain perusteella
Uudelle toimikaudelle vuoden 2005 austa
maarattavien sivutoimisten jasenten osalta ti-
lanne on kuitenkin toinen.

Vakuutusoikeuden sivutoimisia jasenia
koskevissa séannoksissa on kysymys perus-
tuslain 98 8n 3 momentin mukaisen tuo-
miovaltaa kayttdvan erityistuomioistuimen
jasenten madraytymisperusteista ja madréa
misestd sekd niista asaryhmistd, joiden kasit-
telyyn jésenet osallistuvat. Kun kysymys on
perustusain 3 8:n 3 momentin mukaisesta
tuomiovaltaa kayttavasta riippumattomasta
tuomioistuimesta, on lain sanamuodonkin
osdta oltava yksisditteisen selvdd, mita
etuudaea koskevien asioiden késittelyyn
laissa sdadettyjen tahojen ehdotuksesta méa-
ratyt sivutoimiset jasenet kulloinkin osallis-
tuvat.

Vakuutusoikeuslain 11 8:n 1 momentin 5
kohdan esitdista ilmenee, etté lainuudistuk-
sessa tavoiteltu ja momentin 1 kohdassa ni-
menomaisesti mainittu  etuud gikohtai suus
on ollut tarkoitus toteuttaa myts maatal o-
usyrittgjid koskevissa asioissa, mutta tapa-
turmavakuutusasioiden osdlta sitd e ole lain
sanamuodon tasolla toteutettu. Kysymys el
siis ole sivutoimisten jasenten maaraamisesta
erikseen ansioeldkeasioihin ja tapaturmava-
kuutusasioihin, vaan sivutoimisten jasenten
madradmisesta nimenomaisesti  molempia
asiaryhmiavarten.

Saannoksessa on kyse on vakuutusoikeu-
den toimivaltaisen kokoonpanon méaaréayty-
misen ohella myds maatal ousyrittdjdjarjes-
téjen toimenpiteista niiden ehdottaessa si-
vutoimisia jasenia riippumattomaan tuo-
mi oi stui meen.

Néiden syiden vuoksi vakuutusoikeuslain
11 &n 1 momentin 5 kohtaa on tarpeen
tasmenta&a siten, etta siina tarkoitetut sivu-
toimiset jasenet osalistuisivat eldkeasioi-
den lisdksi asianomaisten tapaturmava-
kuutusasioiden kasittelyyn.

Lainmuutos toteutettaisiin teknisesti 1iséé-
mall& momentin 5 kohdan loppuun sanat ”tai
tapaturmavakuutusasioissa’.

2 Esityksen vaikutukset

Esityksen keskeinen vaikutus liittyy vakuu-
tusoikeuden toimintaan lainkayttoelimena.
S&annoksen sanamuodon muuttaminen ehdo-
tetulla tavalla turvaa sen, etta maatal ousyrit-
tg djarjestdjen ehdotuksesta maédrétyt jasenet
osdllistuvat vakuutusoikeudessa jatkossakin
maatal ousyrittgjien tapaturma-asioiden késit-
telyyn samalla tavoin kuin nykyisin.

Esityksella e ole taloudellisia vaikutuksia.

3 Asian valmistelu

Esitys perustuu Maa- ja metsétal oustuotta-
jain Keskudliitto MTK ry:n ja vakuutusoi-
keuden oikeusministeridlle tekemiin esityk-
siin. Valtioneuvoston oikeuskanderi on anta-
nut oikeusministeridlle perustuslain 108 8:n
2 momentissa tarkoitetun lausunnon asiassa.
Lausunnon mukaan vakuutusoikeuslain 11
§:84 olis syyta tasmentaa edella tarkoitetuin
tavoin.
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Esitys on valmisteltu oikeusministeri 6ssi.
4  Voimaantulo

V akuutusoikeuden uudet sivutoimiset jase-
net on tarkoitus nimittdd toimikaudelle
1.1.2005-31.12.2009. Jotta myos lain 11 8:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen sivu-
toimisten jasenten toimikausi voisi mahdolli-
suuksien mukaan alkaa samaan aikaan, laki
ehdotetaan tulevaks voimaan 1 péivana

tammikuuta 2005 tai mahdollisimman pian
sen jalkeen.

Jotta sivutoimiset jasenet voitaisiin maarata
tehtévaén ilman katkoja vakuutusoikeuden
toimivaltaisissa kokoonpanoissa, on lakiin
syytd sisdllyttéd sddnnos oikeudesta ryhtyd
toimenpiteisiin ennen lain voimaantul oa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

vakuutusoikeudlain 11 & n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana helmikuuta 2003 annetun vakuutusoikeuslain (132/2003) 11 8&n 1

momentin 5 kohta seuraavasti:
118
Tyoboloja tai yritystoimintaa tuntevat jasenet

Vakuutusoikeudessa osallistuu téssa pyké-
|8ssa tarkoitettujen asioiden kasittelyyn kaksi
tydeldman ja tydmarkkinoiden tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevaa jasenta. Heidét
jaheidan vargjdsenensa madrataan:

5) edustavimpien maatal ousyrittdj §&rjesto-
jen ehdotuksesta, kun on kysymys maatalo-

Helsingissa 19 péivana marraskuuta 2004

usyrittgjien ja maatalousyrittgien tehtaviin
rinnastettavissa tehtévissa toimineiden ansio-
eldkeasioista tai tapaturmavakuutusasi oista.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2005.

Lain taytéantdonopanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtya ennen sen voi-
maantul oa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

vakuutusoikeudlain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 21 pédivana helmikuuta 2003 annetun vakuutusoikeudlain (132/2003) 11 8&n 1

momentin 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

118
Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevat jasenet

V akuutusoikeudessa osallistuu tassi pykéa-
|&ssi tarkoitettujen asioiden kasittelyyn kak-
si tydeldaman ja tyémarkkinoiden tai yritys-
toiminnan olosuhteita tuntevaa jasenta. Hei-

dét ja heidan vargj asenensid maarataan:

5) edustavimpien maatal ousyrittdjarjes-
tojen ehdotuksesta, kun on kysymys maata-
lousyrittdjien ja maatal ousyrittgien tehtaviin
rinnastettavissa tehtavissi toimineiden an-
sioel8keasioista.

5) edustavimpien maatal ousyrittgj§ arjes-
tojen ehdotuksesta, kun on kysymys maata-
lousyrittgjien ja maatal ousyrittgien tehtaviin
rinnastettavissa tehtavissa toimineiden an-
sioeldkeasioista tai tapaturmavakuutusas -
oista.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005.

Lain taytantbonopanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtyd ennen sen voi-
maantul oa.



