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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om dverforing av vissa uppgifter till Migra-

tionsverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om Mi-
grationsverket, lagen om frimjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asyls6kande samt lagen om bemétande av ut-
lanningar som tagits i forvar och forvarsen-
heter ska éndras.

Det foreslas att Migrationsverket ska ges
behdrighet att styra och planera den praktiska
verksamheten vid mottagande av asylsdkan-
de och mottagande av personer som far till-
falligt skydd, styra och 6vervakna den prak-
tiska verksamheten i forvarsenheten for ut-
lanningar samt styra verkstilligheten av hjilp

294581

till offer for ménniskohandel. Det foreslas
ocksa att anstéllda i tjinsteforhallande som
skoter styrning och planering av den praktis-
ka verksamheten vid mottagande av asylso-
kande och mottagande av personer som far
tillfalligt skydd ska 6verforas fran inrikesmi-
nisteriets migrationsavdelning till Migra-
tionsverket tillsammans med sina tj4nster.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt och senast samtidigt med de lagéind-
ringar som ingar i regeringens proposition
RP 59/2009 rd.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Bakgrunden till de foreslagna iind-
ringarna

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Vanhanens andra regering ar regeringens
invandrarpolitiska mal att utveckla en aktiv,
overgripande och konsekvent politik som
fullt ut beaktar savil behovet av arbetskraft
som invandrarnas varierande utgdngspunkter
och de internationella forpliktelserna. Pa ba-
sis av regeringsprogrammet genomfordes den
1 januari 2008 en forvaltningsreform som in-
nebar att det vid inrikesministeriet inrittades
en helhet med ansvar f6r invandring och in-
tegration. De uppgifter som vid arbetsmini-
steriet hade skotts av politikavdelningens ar-
betsteam for invandrarpolitik och verkstil-
lande avdelningens arbetsteam for invandring
och arbetstillstind 6verfordes till inrikesmi-
nisteriet.

De uppgifter som vid forvaltningsreformen
overfordes fran arbetsministeriets verkstil-
lande avdelning géllde styrning, planering
och verkstillighet av den operativa verksam-
heten. Orsaken till att dessa uppgifter hade
skotts vid ministeriet var att arbetsministeriet
inte hade nagot centralt &mbetsverk som hade
kunnat skéta dem. Den praktiska styrningen
av mottagandet av asylsokande har efter for-
valtningsoverforingen fortsatt sasom forut
vid inrikesministeriets migrationsavdelning.
Migrationsverket har ingen enhet eller perso-
nal for att skota dessa uppgifter.

Enligt lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsdkande
(493/1999, nedan integrationslagen) fungerar
arbets- och ndringsministeriets arbets- och
ndringscentraler som regionala forvaltnings-
myndigheter i invandrarfragor. De ska bl.a.
skéta mottagandet av asyls6kande och plane-
ra, styra och folja mottagandet av personer
som far tillfilligt skydd. Deras uppgifter och
behdrighet i invandrardrenden férblev ofor-
andrade vid forvaltningsreformen.

[ lagen om arbets- och néringscentraler
samt arbets- och niringsbyraer (796/2008)
har arbetskrafts- och né#ringscentralerna bytt
namn till arbets- och néringscentraler. Lagen

tridde i kraft den 1 januari 2009. Lagen in-
nehéller en Overgingsbestimmelse, enligt
vilken en hinvisning i ndgon annan lag eller i
bestimmelser som har utfirdats med stod av
den till arbetskrafts- och nédringscentralen ska
anses gilla en arbets- och néringscentral. |
denna proposition foreslas dndringar bara i
ett fatal av de paragrafer som innehaller en
hinvisning till en arbetskrafts- och nirings-
central. Eftersom lagen om arbets- och nir-
ingscentraler samt arbets- och ndringsbyraer
innehaller en 6vergangsbestimmelse, har det
inte ansetts nddvindigt att i detta samman-
hang ritta alla hdnvisningar som ingar i de
lagar som hir foreslas bli dndrade. I motiver-
ingen anvinds dock det nya namnet pa cen-
tralerna.

Enligt regeringsprogrammet revideras cen-
tralférvaltningen genom att verkstillande
uppgifter Sverfors fran ministerierna och
andra #n nationella utvecklingsuppgifter
overfors till regional- och lokalférvaltningen,
vilket fGrutsétter att ministeriernas uppgifter
och de centrala #mbetsverkens uppgifter
skiljs 4t. Denna proposition har utarbetats
med kinnedom om det omfattande projekt
for att reformera regionforvaltningen (nedan
ALKU-projektet) som forvaltnings- och
kommunminister Mari Kiviniemi tillsatte den
29 juni 2007. Projektets mandattid 16pte ut
den 31 mars 2009 och avsikten ir att de re-
former som hinfor sig till projektet ska
genomforas i sin helhet fore 2010. Syftet
med denna proposition dr att verkstélla de
nddviandiga dndringar som hanfor sig till
sammanslagningen av migrationsforvaltning-
en och administrationen av mottagande av
asylsokande och som inte kunde goras ge-
nom de forfattningsindringar som tridde i
kraft den 1 januari 2008.

[ slutrapporten av den arbetsgrupp i anslut-
ning till ALKU-projektet som utrett vilka
uppgifter som ska Sverforas fran centralfor-
valtningen konstaterades att bl.a. styrningen
och planeringen av den operativa verksamhe-
ten bor skotas vid ett centralt dmbetsverk.
Ministerierna ska koncentrera sig pa att styra
det politiska beslutsfattandet och den under-
stillda forvaltningen. En saddan férdelning av
ansvaret for styrningen och verksamheten bi-
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drar till en lyckad resultatstyrning och pa sa
satt till en resultatrik verksamhet och en ef-
fektiv resursanvindning. D4 statsforvaltning-
en fungerar effektivt dr ministeriernas och
den understillda centralforvaltningens roller
genuint olika. Ministerierna svarar for den
politiska och strategiska styrningen, medan
den 6vriga centralférvaltningen under mini-
steriets ledning svarar for produktionen av
rikstdckande tjinster. Med deltagande i be-
redningen av det politiska beslutsfattandet
avses forutom lagberedning bl.a. deltagande i
beredningen av regeringens budget, strategi-
dokument samt beréttelser och bokslut samt i
beredningen av redogérelser och andra do-
kument som ldmnas till riksdagen. Styrning-
en av fOrvaltningsomradet omfattar savil
ekonomi- och resultatstyrning som informa-
tionsstyrning. | ALKU-projektet foreslas att
enheter med ansvar for invandring ska inrit-
tas vid sex nérings-, trafik- och miljocentra-
ler, som dr myndigheter inom statens region-
forvaltning. Till deras uppgifter hor verkstal-
lighets- och styrningsuppgifter for fraimjande
av invandring, integration och goda etniska
relationer.

Inrikesministeriet tillsatte ett utrednings-
projekt for att utveckla verksamheten inom
migrationsforvaltningen och vid Migrations-
verket. Projektets mandattid var den 1 no-
vember 2007 till den 30 april 2008. 1 utred-
ningsman Ole Norrbacks rapport ségs att Mi-
grationsverket i regeringsprogrammets anda
ska byggas till ett centralt dmbetsverk som
administrerar alla visentliga delomraden av
invandring och som bl.a. aldggs ansvaret for
att samordna mottagandet av asylstkande
och flyktingar. Efter utredningsmannens rap-
port tillsatte inrikesministeriet ett projekt for
den strukturella utvecklingen av inrikesmini-
steriets forvaltningsomrade. Projektets man-
dattid dr den 14 juli 2008 till den 31 decem-
ber 2009. Malet med projektet &r att organi-
sera verksamheten inom forvaltningsomradet
pa ett funktionellt indamaélsenligt séitt. Malet
ir att av inrikesministeriet och dess forvalt-
ningsomrade bilda en integrerad helhet som
till visentliga delar fungerar enhetligt. Ar-
betsgruppen foér ny migrationsfrvaltning,
som arbetar inom ramen for projektet, gick
igenom utredningsman Norrbacks forslag
och faststéllde i vilken ordning férslagen ska

genomforas. Den mest bradskande atgdrden
ansags vara att Overfora verkstillighetsupp-
gifterna i samband med mottagandet av asyl-
sokande till Migrationsverket. Enligt projek-
tet ska verkstillighetsuppgifter som giller in-
tegration och etniska relationer, pa samma
sitt som i nuvarande modell, placeras i den
nya regionforvaltningen. Dessa uppgifter
finns frimst pa lokal nivad och ansvaret for
dem, liksom f6r samordningen av atgirderna,
ligger hos kommunerna och sirskilt arbets-
kraftsbyrderna. Uppgifterna dr utpréglat tvér-
administrativa. Aven invandringens betydel-
se varierar kraftigt i olika delar av landet.

Till skillnad fran de integrationsuppgifter
som kommunerna och arbetskraftsbyrierna
ansvarar for kan atgirder som giller motta-
gande av asylskande ses som en riksomfat-
tande uppgift som har ett ndra samband med
den asylprocess som Migrationsverket ansva-
rar for. Trots att férliggningarna dr placerade
runt om i landet och de férutom staten kan ha
kommuner eller organisationer som huvud-
min, dr malet dock att atgérderna vid motta-
gande #r enhetliga och att de asylstkande
behandlas lika. Asylsdkande dr inte stadigva-
rande bosatta i Finland och de kommer dér-
for inte i kontakt med den kommunala servi-
cen pa samma sétt som invandrare.

[ samband med den forvaltningsreform
som genomfordes pa basis av regeringspro-
grammet Sverférdes uppgiften att styra for-
liggningarna fran arbetsministeriet till inri-
kesministeriets  forvaltningsomrade. Den
praktiska styrningen av innehéllet i motta-
gandet skedde under arbetsministeriets tid i
ministeriets regi, och efter 6verféringen har
styrningen i stor utstrickning fortsatt som
forut. Detta har skapat osikerhet bland ar-
bets- och niringscentralerna och forlagg-
ningarna om vilka fragor som ankommer pa
dem och vilka som ankommer pa ministeriet.

Det &r vdsentligt med tanke pa asylproces-
sen som helhet att mottagandet styrs i prakti-
ken och att de asylsékande blir indamalsen-
ligt placerade i forliggningarna. 1 utred-
ningsman Norrbacks rapport konstaterades
att hela verksamheten gillande asylforfaran-
det bér organiseras pé ett &ndamalsenligt och
effektivt sdtt si att en enda ansvarig instans
kontrollerar och styr hela processen. Denna
instans foreslds vara Migrationsverket. Mi-
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grationsverket har for nérvarande ingen for-
valtningsmissig anknytning till mottagandet
av asylsokande. Migrationsverket bor i fort-
sdttningen ocksd skota fragor som giller
styrning av forldggningarnas funktioner och
ekonomi samt verkstillighetsfragor, vilka for
ndrvarande handhas av arbets- och nirings-
centralerna. Migrationsverket bor svara for
att de sokande placeras i forldggningarna pa
ett sitt som dr dndamalsenligt med tanke pa
asylforfarandet och verkstilligheten av ett
eventuellt beslut om avldgsnande ur landet
samt integrationen. Om Migrationsverket bar
helhetsansvaret fér processen blir réttvise-
och effektivitetsaspekterna bittre tillgodo-
sedda ur savil myndigheternas som kunder-
nas synvinkel. Malen kan anges tydligare for
hela forvaltningen da anslagen for savil asyl-
forfarandet som mottagandet av asylsdkande
administreras av Migrationsverket. Avsikten
ir dock att de atgirder som giller mottagan-
de placeras i en egen enhet vid Migrations-
verket.

1.2 Lagen om Migrationsverket
(156/1995)

Lagen innehéller bestimmelser om Migra-
tionsverkets stillning och uppgifter. Enligt
lagens 2 § 1 mom. ska Migrationsverket fora
utldnningsregistret samt handlidgga och avgo-
ra de #renden angiende utldnningar och
finskt medborgarskap som anges som dess
uppgifter i lag eller forordning. Dessutom
ska Migrationsverket enligt paragrafens 2
mom. tillhandahalla ministerierna och Gvriga
myndigheter samt internationella organisa-
tioner information som giller frigor inom
dess verksamhetsomréade.

1.3 Lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asyl-
sokande (493/1999)

Enligt lagens 6 § 1 mom. ankommer den
allménna utvecklingen, planeringen, styr-
ningen, uppfoljningen och samordningen av
integrationsfrimjandet och mottagandet av

asyls6kande och mottagandet av personer
som far tillfilligt skydd samt verkstédlligheten
av hjilp till offer for ménniskohandel pé in-
rikesministeriet. | och med den forvaltnings-
reform som genomftrdes pa basis av reger-
ingsprogrammet Sverfordes uppgifterna fran
arbetsministeriet till inrikesministeriet den 1
januari 2008. Den praktiska styrningen av
mottagandet flyttade vid reformen over fran
arbetsministeriets verkstillande avdelning till
inrikesministeriets migrationsavdelning.

Dé denna proposition skrivs finns den arton
forlaggningar i Finland. Tva av forlaggning-
arna, de i Uledborg och Joutseno, drivs av
staten. Tjinsterna vid de Ovriga forliggning-
arna dr kopta tjdnster. Hjilpen till offer for
minniskohandel har koncentrerats till de tva
statliga forldggningarna. Enligt 11 § i forord-
ningen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsdkande
(511/1999, nedan integrationsforordningen)
lyder forldggningarna under arbetskraftsav-
delningen vid arbets- och niringscentralen.

Till de verkstillighetsuppgifter vid motta-
gande som skdts vid inrikesministeriet hor att
ge akt pa att mottagningskapaciteten &r till-
racklig, ge arbets- och néringscentralerna i
uppdrag att inréitta eller ldgga ned forligg-
ningar, styra verkstilligheten av mottagandet
pa riksplanet, styra ekonomin och f6rvalt-
ningen i samband med mottagandet samt
samordna myndighetssamarbetet pa rikspla-
net i anslutning till mottagandet och asylpro-
cessen. Ministeriet samordnar ocksd den
riksomfattande verkstélligheten av hjilp till
offer for méanniskohandel.

Enligt lagens 6 a § 1 mom. kan inrikesmi-
nisteriet férordna arbets- och n#ringscentra-
len att avtala med en kommun om utarbetan-
de av en beredskapsplan fér mottagande av
ett stort antal ménniskor som kommer till
Finland pa grund av massflykt. Ministeriet
svarar for att uppgiften anvisas olika arbets-
och ndringscentraler, som kommer &verens
med kommunerna om att utarbeta en bered-
skapsplan och halla den uppdaterad. Paragra-
fen har en berdringspunkt med 133 § i utlén-
ningslagen (301/2004), dér det foreskrivs om
registrering av invandrare vid massinvand-
ring. | 133 § i utlinningslagen sdgs f6ljande:
Om antalet invandrare undantagsvis ir sé
stort att det inte dr mojligt att vid sedvanligt
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forfarande klarldgga forutsédttningarna for in-
resa och registrera invandrarna, kan statsra-
det vid allmént sammantride besluta att in-
vandrare i friga om vilka forutséttningarna
for inresa dr oklara eller identiteten dr oklar,
for registrering skall foras till en flykting-
sluss som avses i 6 a § i integrationslagen.
Paragrafen i fraga foreslas inte bli dndrad i
detta skede. Bestimmelsen hinfor sig inte till
sddan normal styrning av forliggningarna
som avses i 6 § och som innebér att man be-
reder sig pa variationer i antalet asylsckande
genom att utvidga och inskrinka forlagg-
ningarnas kapacitet. Bestimmelserna om
massflykt i integrationslagen bor ses Over
som en helhet nir lagen totalrevideras. Sam-
tidigt bor de termer som anvénts i lagen for-
enhetligas med termerna i utldnningslagen.

Enligt lagens 6 b § 1 mom. ska arbets- och
ndringscentralen under inrikesministeriets
ledning och 6vervakning skota den regionala
samordningen av invandrares integration och
mottagandet av asylstkande, planera, styra
och f6lja mottagandet av personer som far
tillfalligt skydd samt skota de Gvriga uppgif-
ter som bestdms sérskilt. Nér denna proposi-
tion bereds finns det verksamhet for att ta
emot asyls6kande pé atta arbets- och niir-
ingscentralers omrade.

Enligt lagens 21 § kan arbets- och narings-
centralen med en kommun, en samkommun,
nagot annat offentligrittsligt samfund eller
en privat sammanslutning eller stiftelse avta-
la om arrangemang for mottagande av asyl-
sokande och for mottagande av personer som
far tillfélligt skydd samt om ersdttande av
kostnaderna for mottagandet. En tjanstepro-
ducent forbinder sig att i sin verksamhet {olja
lagstiftningen och de anvisningar som det
behdriga ministeriet och arbets- och nérings-
centralen utfirdar. I enlighet med ministeriets
uppdrag svarar arbets- och nédringscentralerna
for att inrdtta och driva en forliggning, ut-
vidga och inskrdnka verksamheten vid en
existerande forldggning samt for att avtala
med kommunen eller ndgon annan sam-
manslutning om att ligga ned forldggningen.
De faststiller forliggningens ekonomi- och
verksamhetsplan och betalar ersittning for
kostnaderna fér mottagandet till den som dri-
ver forldggningen.

Enligt lagens 22 a § ordnas arbetsverksam-
het eller sysselsdttningsframjande studie-
verksamhet for asylsékande som bor i en for-
liggning. Inrikesministeriet ordnar gruppan-
svarsforsikring for personer som deltar i 4t-
gérder som ordnas av forlaggningen.

Enligt lagens 25 e § 1 mom. finns i anslut-
ning till en forlaggning en yrkesévergripande
beddmningsgrupp som skall stédja forlagg-
ningens forestandare vid beslutsfattandet och
beddma behovet av service hos offren for
ménniskohandel. Enligt paragrafens 2 mom.
tillsdtter arbets- och ndringscentralen bedém-
ningsgruppen for tre ar i sdnder efter att ha
hort lansstyrelsen och forliggningens fore-
standare. | praktiken har hjilpen till offer for
minniskohandel koncentrerats till de tva stat-
liga forliggningarna, vilket innebédr att be-
doémningsgrupperna nir denna proposition
bereds &r tva till antalet.

Bestimmelser om registeransvariga finns i
35 §. Invanarregistret dr enligt lagens 37 § ett
personregister som fors med hjilp av auto-
matisk databehandling med avseende pa ar-
rangemangen vid mottagande av personer
som far tillfilligt skydd och av asylstkande
samt med avseende pa verkstilligheten av
hjilp till offer for ménniskohandel. Enligt la-
gens 35 § 1 mom. dr vederbrande ministeri-
um registeransvarig for invanarregistret me-
dan forlaggningen svarar f6r forandet av for-
laggningens delregister. [ det rikstdckande
invanarregistret sammanstélls de uppgifter
som har samlats in i forliggningarnas inva-
narregister. Personuppgifter som géller offer
for ménniskohandel kan utnyttjas endast av
den forldggning som svarar for hjidlpen till
personen i fraga. Flyktingregistret dr enligt
lagens 38 § ett personregister som fors dels
manuellt, dels med hjilp av automatisk data-
behandling med avseende pé valet av kvot-
flyktingar och anvisande av flyktingar till
kommunerna. Registeransvarig for detta re-
gister dr enligt lagens 35 § 2 mom. vederbo-
rande ministerium. I samband med forvalt-
ningsreformen, som dgde rum den 1 januari
2008, Overfordes ansvaret for ovan ndmnda
register fran arbetsministeriet till inrikesmi-
nisteriet. Kommunanvisningsregistret ir en-
ligt lagens 39 § ett personregister som fors
dels manuellt, dels med hjidlp av automatisk
databehandling med avseende pa anvisande
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av flyktingar till kommunerna. Registeran-
svarig dr arbets- och ndringscentralen.

14 Lagen om bemétande av utléinningar
som tagits i forvar och om férvars-
enheter (116/2002)

I lagen f6reskrivs om bemotandet av utldn-
ningar som tagits i forvar med stod av 121 § i
utlanningslagen i forvarsenheter som reserve-
rats sérskilt for detta dndamal. Innan lagen
triadde i kraft hade polisen ansvaret for utldn-
ningar som tagits i forvar. Bakgrunden till
andringen var ett behov att fa separata loka-
ler f6r dem som tagits i forvar med stod av
utlanningslagen i forhallande till andra for-
varstagna.

En forvarsenhet kan enligt lagens 2 § 1
mom. inrittas i anslutning till en forlaggning
som staten eller kommunen driver. | anslut-
ning till en férldggning som kommunen dri-
ver kan en forvarsenhet inrdttas genom att
arbets- och niringscentralen och kommunen
ingér ett avtal. Kommunen ska sjilv skota
forvarsenhetens verksamhet. Nylands arbets-
och ndringscentral har ingatt ett avtal med
Helsingfors stad om att ordna tagande i for-
var. Forvarsenheten ingér i Helsingfors stads
socialverks organisation. Forvarsenheten till-
godoser hela landets behov.

Enligt lagens 3 § 1 mom. svarar inrikesmi-
nisteriet for den allmidnna utvecklingen, pla-
neringen, styrningen och uppféljningen av
den verksamhet som avses i lagen. Fragor
som giller samarbetet mellan forvaltnings-
omradena samt utvecklande av bemotandet
av utldnningar som tagits i férvar och annan
planering av verksamhetens innehall behand-
las enligt paragrafens 3 mom. i den delega-
tion for mottagande av asylstkande som av-
ses i 20 § integrationslagen.

Med stod av lagens 7 § faststéller arbets-
och néringscentralen ordningsreglerna for
forvarsenheten. Genom ordningsreglerna kan
bl.a. mgjligheten att ta emot géster pa andra
tider under dygnet 4n normala besokstider
begrinsas samt utfirdas nidrmare bestimmel-
ser om besOksarrangemangen och anvénd-
ningen av telefon som &r nodvindiga for
ordningen pa enheten och for att de forvars-
tagnas kontaktréitt skall kunna tillgodoses pa
lika villkor.

2 Foreslagna dindringar

2.1 Lagen om Migrationsverket
(156/1995)

2 §. Uppgifier. Det foreslas att paragrafen
dndras sa att de uppgifter som enligt denna
proposition ska Gverforas till Migrationsver-
ket framgar av den. Paragrafen ska &ndras i
sin helhet for att mojliggdra en logisk grup-
pering av uppgifterna.

Hénvisningen i 1 mom. om Migrationsver-
kets uppgifter som anges i forordning fore-
slas dndras s& att man dér hanvisar till {or-
ordning av statsradet. Enligt 80 § 1 mom. i
grundlagen utfirdas forordningar i regel av
statsradet.

I 2 mom. ska foreskrivas om Migrations-
verkets nya uppgift, dvs. att svara for styr-
ningen och planeringen av den praktiska
verksamheten vid mottagande av asylsdkan-
de och mottagande av personer som far till-
falligt skydd, for styrningen och Gvervak-
ningen av forvarsenheternas praktiska verk-
samhet samt for styrningen av verkstillighe-
ten av hjilp till offer fér ménniskohandel.
Vid Migrationsverket inrittas en egen enhet
for att skota dessa uppgifter. Dess omkostna-
der finansieras under ett eget moment i stats-
budgeten.

I 3 mom. ska foreskrivas om de register
som Migrationsverket ansvarar for. Migra-
tionsverket ska i fortsittningen svara for in-
vanarregistret och flyktingregistret, om vilka
foreskrivs i 6 kap. i integrationslagen. Inne-
hallet i momentet ska i 6vrigt motsvara det
nuvarande 2 mom.

Overgangsbestimmelse. 1 lagen foreslas en
overgangsbestimmelse, enligt vilken de an-
stillda i tjdnsteforhallande vid inrikesmini-
steriets migrationsavdelning som skoter upp-
gifter i anslutning till styrning och planering
av den praktiska verksamheten vid motta-
gande av asylsdkande och mottagande av
personer som far tillfilligt skydd samt styr-
ningen av verkstilligheten av hjilp till offer
for ménniskohandel samt motsvarande tjdns-
ter ska 6verforas till Migrationsverket.

Savil inrikesministeriets migrationsavdel-
ning som Migrationsverkets verksamhetsstil-
len &r beldgna i Helsingfors, vilket innebér
oférandrad pendlingsregion for dem som
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overfors. Tjinstemannens samtycke till att
tjdnsten Overfors eller tjanstebendmningen
indras behdvs séledes inte. Anstidllda som
overfors behaller vid 6verforingen de rittig-
heter och skyldigheter som giller enligt deras
anstéllningsfoérhallande.

I 6vergangsbestimmelsen ska ocksa fore-
skrivas att I6ner som dr hégre dn manadslo-
nen enligt Migrationsverkets l16nesystem ga-
ranteras under forutsittning att personens
uppgifter vid Migrationsverket &r minst lika
krdvande som personens uppgifter vid inri-
kesministeriet. Hurudan 16nen blir i den mot-
tagande organisationen for dem som Sverfors
beror pa l6nesystemet i organisationen i fra-
ga. Detsamma giller de anstilldas manadslon
och dndringarna i den. En person har dock
vid Overféringen dessutom rétt till ett I6ne-
tilligg 1 euro som garanterar den I6neniva
som betalades i den 6verlatande organisatio-
nen i sadana fall da uppgifterna vid 6verfo-
ringen forblir lika krivande som tidigare,
men den manadslén som betalas i den motta-
gande organisationen #r ldgre dn den som be-
talades i den Gverlatande organisationen. | de
fall da uppgifternas kravniva forandras, be-
rdknas l6netilligget som skillnaden mellan
den 16n som skulle ha betalts i den &verlatan-
de organisationen i uppgifter med légre krav-
nivd och den manadslon som betalas i den
mottagande organisationen. Férhdjningar i en
persons manadslon efter Gverforingen sidnker
l6netilldgget i euro med ett belopp som mot-
svarar hojningen. Lonetilligget upphor nar
manadslonen nar upp till det sammanlagda
belopp som manadslénen och Ionetilligget
utgjorde vid Sverforingen. I annat fall betalas
I6netilligget sa linge som uppgifterna utan
avbrott 4r pd minst samma kravniva som de
var i det mottagande dmbetsverket vid Sver-
foringen. I ett tidsbegriansat anstillningsfor-
hallande betalas 16netilligg dock hogst till
visstidsanstédllningens slut.

Den reglering av 6verforingen av personal
och faststillande av anstillningsvillkoren
som foreslas i propositionen motsvarar fast
praxis vid statliga organisationsférandringar.

[ 6vergangsbestimmelsen foreskrivs ocksa
att drenden som ar anhéngiga vid arbets- och
ndringscentralerna inom de sektorer som
overfors till Migrationsverket samt ingangna
avtal och forbindelser liksom de rittigheter

och skyldigheter som foljer av dem ska dver-
gé till Migrationsverket.

2.2 Lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asyl-
sokande (493/1999)

6 §. Inrikesministeriets och Migrationsver-
kets uppgifter. Nir det giller mottagande av
asylsokande och av personer som far tillfal-
ligt skydd foreslas att uppgifterna delas mel-
lan ministeriet och Migrationsverket. Mini-
steriet ska fortfarande skota de uppgifter som
ankommer pa det enligt 11 § i reglementet
for statsrddet (262/2003). Migrationsverket
ska ddremot paforas ansvaret for styrningen
och planeringen av den praktiska verksamhe-
ten nidr det giller mottagande av asylsdkande
och av personer som far tillfélligt skydd samt
for styrningen av verkstilligheten av hjilp till
offer for ménniskohandel. Bestimmelser om
detta ska tas in i ett nytt 3 mom.

Enligt det foreslagna nya 4 mom. ska inri-
kesministeriet besluta om inrdttande och ned-
laggning av de statliga forldggningarna samt
om deras verksamhetsstillen. Staten har for
nirvarande tva forliggningar. Tjidnsterna vid
de andra forliggningarna dr kopta tjédnster.
Nar det giller inrdttande och nedldggning av
en sadan annan forldggning och dess verk-
samhetsstdlle ska Migrationsverket enligt
forslaget ingé ett avtal med en tjdnsteprodu-
cent. For detta behdver Migrationsverket
dock ett bemyndigande av inrikesministeriet.
Detta ger inrikesministeriet béttre mojlighe-
ter att styra den allmédnna utvecklingen av
mottagandet. Nar forldggningar inrdttas och
liggs ned maste ocksa de regionala effekter-
na beaktas. Genom att inrikesministeriet
kopplas till beslutsfattandet blir ocksa den
riksomfattande dimensionen i mottagandet
mer uppmirksammad.

Det foreslas att paragrafens rubrik dndras
sd att den motsvarar det dndrade innehéallet.
Nir dndringen bereddes Overvdgde man att
placera den bestimmelse som géller Migra-
tionsverkets behdrighet i en egen paragraf.
Med tanke pa lagens struktur skulle en sadan
16sning dock ha varit problematisk, eftersom
paragraferna 6 a-6 d har fogats till lagen ge-
nom lagéndringen 972/2007.
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Paragrafen foreslas inte bli dndrad till den
del det ar fraga om integrationen av invand-
rare.

6 b §. Arbets- och ndringscentralens och
ldnsstyrelsens uppgifter. Det foreslas att 1
mom. dndras s att arbets- och néringscentra-
lernas behorighet inte ldngre ska omfatta
mottagande av asylsdkande och av personer
som far tillfilligt skydd. Enligt forslaget ska
de uppgifterna 6verforas till Migrationsver-
ket.

Arbets- och ndringscentralerna ska fortfa-
rande under inrikesministeriets ledning och
overvakning skota den regionala samord-
ningen, planeringen, styrningen och uppfolj-
ningen av invandrares integration och skota
de 6vriga uppgifter som bestdms sérskilt.

21 §. Avtal om arrangemang for mottagan-
de. Paragrafen foreslas bli dndrad s att Mi-
grationsverket, efter att ha fatt ett bemyndi-
gande for detta enligt 6 § av inrikesministeri-
et, med en kommun, en samkommun, nagot
annat offentligrittsligt samfund eller en pri-
vat sammanslutning eller stiftelse ska kunna
avtala om arrangemang for mottagande av
asyls6kande och fér mottagande av personer
som far tillfdlligt skydd samt om erséttande
av kostnaderna fér mottagandet. Migrations-
verket ska allts i fortsdttningen tillsammans
med en kommun eller ndgon annan sam-
manslutning svara for inréttande och drift av
forlaggningar som inte har staten som 4gare
och for utvidgning, inskrdnkning och ned-
liggning av deras verksamhet. Migrations-
verket ska faststilla forldggningens ekonomi-
och verksamhetsplan och betala erséttning
for kostnaderna for mottagandet till den som
driver forlaggningen.

22 a §. Forsdkringsskyddet for personer
som deltar i atgdrder som ordnas av en for-
ldggning. Det foreslas att 3 mom. dndras sé
att Migrationsverket ska ordna gruppansvars-
forsdkring for personer som deltar i atgérder
som ordnas av forlaggningen. Eftersom ar-
bets- och néringscentralernas behdrighet nér
det giller den praktiska styrningen av motta-
gandet av asylsokande foreslas bli 6verford
till Migrationsverket, &r det motiverat att Mi-
grationsverket ocksé pafors ansvaret for att
ordna forsdkringsskyddet.

25 e §. Yrkesovergripande bedomnings-
grupp. Det foreslas att 2 mom. #ndras sa att

Migrationsverket ska tillsdtta bedomnings-
gruppen for tre ar i sénder efter att ha hort
ldansstyrelsen och forliggningens forestanda-
re. Bedoémningsgruppen stdder forldggning-
ens forestandare vid beslutsfattandet nir det
giller att bedoma behovet av service hos off-
ren for manniskohandel. Eftersom ansvaret
for verkstilligheten av hjilp till offer for
minniskohandel &verfors fran arbets- och
niringscentralerna till Migrationsverket, &r
det motiverat att Migrationsverket ocksa till-
sitter den yrkes6vergripande bed6mnings-
gruppen. Den nuvarande beddmningsgruppen
fortsitter sin verksamhet pa normalt sitt till
utgédngen av mandatperioden.

35 §. Registeransvariga. Paragrafens 1
mom. foreslas bli dndrat sa att Migrations-
verket blir registeransvarig for invanarre-
gistret. Forldggningen ska fortfarande svara
for forandet av forliggningens delregister.
Migrationsverket ska kunna ge en kommun,
ett samfund, en sammanslutning eller en stif-
telse i uppdrag att fora invanarregistret.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrat sa
att Migrationsverket blir registeransvarig for
flyktingregistret.

Arbets- och néringscentralen ska kvarsta
som registeransvarig for kommunanvisnings-
registret, eftersom registret giller anvisande
av flyktingar till kommunerna och inte mot-
tagande av asylstkande.

Det finns i framtiden skél att granska regis-
terbestimmelserna som helhet, eftersom re-
gleringen av de register som anges i denna
lag i ndgon méan kan anses otillricklig. I den-
na proposition foreslas dndringar i lagen en-
dast i sddana nddvindiga fall som géller den
foreslagna Overféringen av behdrighet till
Migrationsverket.

23 Lagen om bemétande av utléinningar
som tagits i forvar och om forvars-
enheter (116/2002)

2 §. Forvarsenhet. Det foreslas att 1 mom.
dndras sa att ett avtal om att inrétta en for-
varsenhet i anslutning till en forliggning som
kommunen driver ingis mellan Migrations-
verket och kommunen. I denna proposition
foreslds endast saddana nodvindiga forfatt-
ningséndringar som har samband med att
styrningen av forldggningarnas verksamhet
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overfors till Migrationsverket. Vid inrikes-
ministeriet pagar ett projekt
(SM087:00/2008) ddr man mer ingéende ut-
reder bemotandet av utlinningar som tagits i
forvar med st6d av utldnningslagen, férvars-
enhetens verksamhet samt villkoren f6r och
forfarandena vid tagande i forvar.

3 §. Utveckling, styrning och dvervakning.
Paragrafen foreslas bli &ndrad sa att det i 2
mom. foreskrivs att Migrationsverket svarar
for styrningen och dvervakningen av forvars-
enheternas praktiska verksamhet.

Det foreslas att 3 mom. upphévs. Dir fore-
skrivs att fragor som giller samarbetet mel-
lan forvaltningsomradena samt utvecklande
av bemétandet av utlinningar som tagits i
forvar och annan planering av verksamhetens
innehall behandlas i den delegation fér mot-
tagande av asylsdkande som avses i 20 § i in-
tegrationslagen. Paragrafen i fraga har upp-
hivts genom den lagéindring 1215/2005 som
triadde i kraft den 1 januari 2006. I paragrafen
foreskrevs om en delegation for mottagande
av asyls6kande, vars syfte var att bitrdda vid
samarbetet mellan de forvaltningsomraden
som handhar mottagande av asylsdkande. [ 6
§ 2 mom. i integrationslagen foreskrivs nu att
det i anslutning till inrikesministeriet kan till-
sittas delegationer for de drenden som ndmns
i 1 mom. Sadana &drenden dr den allminna
utvecklingen, planeringen, styrningen, upp-
foljningen och samordningen av integrations-
frimjandet och mottagandet av asylsdkande
och av personer som far tillfilligt skydd samt
verkstilligheten av hjilp till offer fér minni-
skohandel. 1 8 § i integrationsférordningen
finns en bestimmelse om delegationens upp-
gifter. 1 uppgiftsforteckningen ndmns inte
drenden som giiller tagande i forvar av utlédn-
ningar. Ett forum déir drenden som géller ta-
gande i forvar av utlinningar kan diskuteras
ar delegationen for Migrationsverket. Den in-
rattades av Migrationsverket den 11 april
2008 och bestar av foretrddare for myndighe-
ter och invandrare. Migrationsverket vill med
delegationens hjilp frimja och utveckla sam-
arbetet med sina intressentgrupper och andra
samarbetsparter. Delegationen har till uppgift
att behandla riktningen f6r utvecklandet av
verksamheten vid Migrationsverket och rikt-
linjerna for verksamheten, ta initiativ i detta
syfte och stilla sina medlemmars sakkunskap

till verkets forfogande nir det géller ordnan-
det och utvecklandet av verkets serviceutbud.

7 §. Besok och anvindning av telefon. Pa-
ragrafens 2 mom. foreslas bli dndrat sa att en
forvarsenhets ordningsregler faststills av
Migrationsverket. Eftersom det i denna pro-
position féreslas att styrningen av forvarsen-
heternas verksamhet ska dverforas pa Migra-
tionsverket, 4r det logiskt att Migrationsver-
ket ocksa faststiller deras ordningsregler.

3 Propositionens konsekvenser

I och med denna proposition ska nya upp-
gifter 6verforas till Migrationsverket och en
egen enhet inréttas for att skota dem. Verk-
samheten kommer att finansieras under ett
eget moment i statsbudgeten. Migrationsver-
ket kommer att behdva ett tillrickligt antal
nya anstéllda for att skéta de nya uppgifterna.

Néar propositionen bereds har inrikesmini-
steriets migrationsavdelning tillgang till 2
arsverken for styrning och planering av den
praktiska verksamheten vid mottagandet av
asyls6kande och av personer som far tillfdl-
ligt skydd, for styrning och 6vervakning av
forvarsenheternas praktiska verksamhet samt
for verkstillighet av hjilp till offer for mén-
niskohandel. Det foreslas att dessa tjénster
med tjénsteinnehavare Overfors till Migra-
tionsverket. Nir det gdller nimnda uppgifts-
helheter ska inrikesministeriet fortfarande
skota de uppgifter som ankommer pa det i
egenskap av ministerium, sdsom beredning
av lagstiftning och politik.

Enligt uppgift fran arbets- och niringscen-
tralerna anvinder dessa arligen sammanlagt
1,77 arsverken for uppgifter som giller mot-
tagande av asyls6kande. I detta tal ingar inte
uppgifter som géller betalning av arvoden
och kostnadsersittningar till foretridare for
minderariga. Det foreslas att tva arsverken av
tjansterna vid arbets- och niringscentralerna
Overfors till Migrationsverket.

Vid Nylands arbets- och niringscentral har
en person arbetat med anvidndning och un-
derhall av forliggningarnas inkvarteringsre-
gister (MAREK). Efter att ha varit tjanstledig
fran uppgifterna i fraga inledde denna person
sin tjanstgdring vid Migrationsverket den 1
mars 2008. De aktuella uppgifterna vid ar-
bets- och niringscentralen flyttade med per-
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sonen till Migrationsverket. MAREK kom-
mer att anslutas till det elektroniska datasy-
stemet for utlinningsfragor (UMA) under
2009. I fortsittningen kommer underhallet
och utvecklingen av systemet att iga rum vid
Migrationsverket. Inrikesministeriet har fore-
slagit att uppgiften permanent ska Gverforas
fran arbets- och ndringsministeriets forvalt-
ningsomrade till Migrationsverket.
Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling har férordat de foreslag-
na tjdnstedverforingarna, som beror pa att
uppgifter flyttas Sver fran inrikesministeriet
och Nylands arbets- och nidringscentral till
Migrationsverket och uppgifter som giller
mottagande av asylstkande flyttas 6ver fran
arbets- och niringscentralerna till Migra-
tionsverket motsvarande ca 1,8 arsverken.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Under inrikesministeriets ledning har
det ordnats beredningsméten med represen-
tanter fér Migrationsverket.

Utlatanden om utkastet till proposition har
begirts av foljande: arbets- och néringsmini-
steriet, utrikesministeriet, finansministeriet,
justitieministeriet, justitiekanslern, riksda-
gens justiticombudsman, Migrationsverket,
inrikesministeriets  gransbevakningsavdel-
ning och polisavdelning, minoritetsombuds-
mannen, UNCHR-kontoret i Stockholm,
Flyktingradgivningen rf, Finlands Rd&da
Kors, Amnesty International Finlindska sek-
tionen rf, Férbundet for ménskliga rittigheter
rf, Finlands Flyktinghjilp rf, Kyrkans Ut-
landshjilp, Institutet for méanskliga rittighe-
ter vid Abo Akademi, Radda Barnen rf, Cen-
tralférbundet for Barnskydd rf, Mannerheims
Barnskyddsforbund rf, arbets- och nirings-
centralerna i Nyland, Syddstra Finland, Nor-
ra Karelen, Kajanaland, Egentliga Finland,
Osterbotten, Norra Osterbotten och Lapp-
land, forliggningarna i Helsingfors, Joutse-

no, Kajana, Kemi, Kontiolahti, Kotka, Kri-
mertsskog, Oravais, Uledborg, Rovaniemi
och Abo, Helsingfors stads socialverk, FOSU
rf, Férbundet for den offentliga sektorn och
vélfairdsomradena JHL rf och Lontagarorga-
nisationen Pardia rf.

[ flera utldtanden har utvecklingsbehoven i
fraiga om mottagandet av asylsokande forts
fram. Dessa forslag kommer att granskas
nidrmare nir integrationslagen totalrevideras.
Tanken ar att revideringsarbetet ska inledas
innevarande ar. | utlatandena patalas ocksa
behoven av att utveckla tagandet i forvar av
utldnningar. Vid inrikesministeriet pagar ett
projekt (SM087:00/2008) dédr man mer inga-
ende utreder bemdtandet av utlinningar som
tagits i forvar med stod av utldnningslagen,
forvarsenhetens verksamhet samt villkoren
for och forfarandena vid tagande i forvar.

5 Samband med andra propositio-
ner

I ALKU-projektet foreslas att enheter med
ansvar for invandring ska inrdttas vid sex
ndrings-, trafik- och miljdcentraler som &r de
statliga ~ regionforvaltningsmyndigheterna.
Regeringens proposition om &drendet (RP
59/2009 rd) innehéller forslag till dndring av
vissa av de paragrafer som dven f6reslas bli
dndrade i denna proposition. Paragraferna ar
6 b, 21, 25 e och 35 § i integrationslagen
samt 2, 3 och 7 § i lagen om bemétande av
utldnningar som tagits i férvar och om for-
varsenheter.

6 Ikrafttridande

Lagarna foresléas trdda i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits. Lagarna
bor triada i kraft senast samtidigt med de lag-
andringar som ingar i regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lagstiftning
om revidering av regionforvaltningen (RP
59/2009 rd).
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Lagforslag

Lag

om indring av 2 § i lagen om Migrationsverket

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen av den 3 februari 1995 om Migrationsverket (156/1995) 2 §, sadan den lyder

i lag 975/2007, som foljer:
28
Uppgifter

Migrationsverket ska handldgga och avgéra
de drenden angiende utldnningar och finskt
medborgarskap som anges som dess uppgif-
ter i lag eller genom forordning av statsradet.

Migrationsverket ska svara for styrningen
och planeringen av den praktiska verksamhe-
ten vid mottagande av asylsékande och mot-
tagande av personer som far tillfalligt skydd,
for styrningen och dvervakningen av forvars-
enheternas praktiska verksamhet samt for
styrningen av verkstilligheten av hjilp till of-
fer for ménniskohandel.

Migrationsverket ska fora utldnningsre-
gistret, invanarregistret och flyktingregistret.
Migrationsverket ska tillhandahalla ministe-
rierna och 6vriga myndigheter samt interna-
tionella organisationer information som gill-
er fragor inom dess verksamhetsomrade.

Denna lag trader i kraft den 20 .
De anstiillda i tjdnsteforhallande vid inri-
kesministeriets migrationsavdelning som

skoter uppgifter i anslutning till styrning och
planering av den praktiska verksamheten vid

mottagande av asylsdkande och mottagande
av personer som far tillfilligt skydd samt
styrningen av verkstilligheten av hjilp till of-
fer for méanniskohandel samt motsvarande
tjanster 6verfors nir denna lag trader i kraft
till Migrationsverket. Anstillda som Sverfors
behaller de rittigheter och skyldigheter som
vid Overforingen giller enligt villkoren for
deras anstillningsférhallande. Loner som &r
hégre d4n manadslonen enligt Migrationsver-
kets 16nesystem garanteras i de fall att tjéns-
temannens uppgifter vid Migrationsverket &r
minst lika krivande som hans eller hennes
uppgifter vid inrikesministeriet. Tj4dnsteman-
nen har da ritt till ett 16netilldgg till beloppet
av skillnaden mellan den méanadsIén som be-
talades vid inrikesministeriet och den ma-
nadslon som betalas vid Migrationsverket.

Arenden som #r anhéngiga vid arbets- och
niringscentralerna inom de sektorer som
overfors till Migrationsverket samt ingédngna
avtal och forbindelser liksom de rittigheter
och skyldigheter som féljer av dem Gvergar
till Migrationsverket.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om indring av lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylso-
kande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 april 1999 om frdmjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande (493/1999)6 §, 6 b § 1 mom., 21 §, 22 a § 3 mom., 25 ¢ § 2 mom. samt 35

§ 1 och 2 mom.,

avdem 6 §, 6 b § 1 mom. och 22 a § 3 mom. sddana de lyder i lag 972/2007, 21 § sadan den
lyder i lag 118/2002 och 25 e § 2 mom. sadant det lyder i lag 1269/2006, som f6ljer:

68§

Inrikesministeriets och Migrationsverkets
uppgifter

Den allminna utvecklingen, planeringen,
styrningen, uppféljningen och samordningen
av integrationsfrimjandet och mottagandet
av asyls6kande och mottagandet av personer
som far tillfilligt skydd ankommer pa inri-
kesministeriet. Inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade kan finnas forliggningar
och flyktingslussar.

I anslutning till inrikesministeriet kan till-
sittas delegationer for de drenden som ndmns
i 1 mom.

Styrningen och planeringen av den praktis-
ka verksamheten vid mottagande av asylso-
kande och mottagande av personer som far
tillfalligt skydd samt styrningen av verkstil-
ligheten av hjilp till offer fér ménniskohan-
del ankommer pa Migrationsverket.

Inrikesministeriet ska besluta om inréttande
och nedldggning av statliga forliggningar
samt om deras verksamhetsstéllen. Inrikes-
ministeriet bemyndigar Migrationsverket att
avtala om inrdttande och nedliggning av
andra forldggningar och om deras verksam-
hetsstillen.

6b§

Arbetskrafis- och ndringscentralens och
lansstyrelsens uppgifter

Arbetskrafts- och néringscentralen ska un-
der inrikesministeriets ledning och Gvervak-
ning sk&ta den regionala samordningen, pla-
neringen, styrningen och uppf6ljningen av
invandrares integration och skota de Gvriga
uppgifter som bestdms sérskilt.

21§
Avtal om arrangemang for mottagande

Migrationsverket kan, efter att ha fatt ett
bemyndigande for detta enligt 6 §, med en
kommun, en samkommun, nagot annat of-
fentligrattsligt samfund eller en privat sam-
manslutning eller stiftelse avtala om arran-
gemang for mottagande av asylsékande och
for mottagande av personer som far tillfalligt
skydd samt om erséttande av kostnaderna for
mottagandet.

2a§

Forsdkringsskyddet for personer som deltar i
argdrder som ordnas av en forliggning

Migrationsverket ordnar gruppansvarsfor-
sikring for personer som deltar i atgirder
som ordnas av forldggningen.



14 RP 78/2009 rd

25e§

Yrkesovergripande bedomningsgrupp

Bedémningsgruppen ska forutom forestan-
daren bestd av minst en sakkunnig inom so-
cialvarden och en sakkunnig inom hilso- och
sjukvarden samt en foretridare for polisen
och for grianskontrollmyndigheten. Migra-
tionsverket tillsdtter beddmningsgruppen for
tre ar i sdnder efter att ha hort lansstyrelsen
och forlaggningens f6restandare. Om en
medlem i bedomningsgruppen avgér eller av-
lider under mandatperioden, utser Migra-
tionsverket en ny medlem pa forslag av den
berdérda sammanslutningen. Medlemmarna i
bedémningsgruppen handlar under tjdnstean-
svar.

35§
Registeransvariga

Migrationsverket bir som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret f6r invanarre-
gistret och svarar ocksé for forandet av det
riksomfattande delregistret. For forandet av
forlaggningens delregister svarar forlagg-
ningen. Migrationsverket kan ge en kommun,
ett samfund, en sammanslutning eller en stif-
telse i uppdrag att fora invanarregistret.

Registeransvarig for flyktingregistret &r
Migrationsverket.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om indring av lagen om bemétande av utliinningar som tagits i forvar och om férvarsenhe-

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 15 februari 2002 om bemd&tande av utldnningar som tagits i férvar och
om férvarsenheter (116/2002) 2 § 1 mom., 3 § och 7 § 2 mom., av dem 3 § saddan den lyder

delvis éndrad i lag 976/2007, som foljer:
28

Forvarsenhet

En forvarsenhet kan inrdttas i anslutning
till en forldggning som staten eller kommu-
nen driver. I anslutning till en forldggning
som kommunen driver kan en férvarsenhet
inrdttas genom att Migrationsverket och
kommunen ingar ett avtal. Kommunen ska
sjdlv skota forvarsenhetens verksamhet. De
kostnader som kommunen &samkas av inrét-
tandet och driften av forvarsenheten ersétts
av statens medel.

38
Utveckling, styrning och dvervakning
Inrikesministeriet svarar for den allminna
utvecklingen, planeringen, styrningen och

uppfoljningen av den verksamhet som avses i
denna lag.

Helsingfors den 29 maj 2009

For styrningen och &vervakningen av for-
varsenheternas praktiska verksamhet svarar
Migrationsverket.

78

Besdk och anvindning av telefon

Genom forvarsenhetens ordningsregler kan
mojligheten att ta emot géster pa andra tider
under dygnet dn normala bestkstider begran-
sas samt utfirdas nidrmare bestimmelser om
bestksarrangemangen och anvindningen av
telefon som 4r nddvindiga for ordningen pa
enheten och for att de forvarstagnas kon-
taktrétt skall kunna tillgodoses pa lika vill-
kor. Ordningsreglerna faststdlls av Migra-
tionsverket.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 2 § i lagen om Migrationsverket

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen av den 3 februari 1995 om Migrationsverket (156/1995) 2 §, sadan den lyder

i lag 975/2007, som foljer:
Gdllande lydelse
28

Uppgifter

Migrationsverket ska fora ett utlinningsre-
gister samt handligga och avgdra de drenden
angaende utlinningar och finskt medborgar-
skap som anges som dess uppgifter i lag eller
forordning.

Migrationsverket ska tillhandahélla ministe-
rierna och Ovriga myndigheter samt interna-
tionella organisationer information som giller
fragor inom dess verksamhetsomréade.

Foreslagen lydelse
28

Uppgifter

Migrationsverket ska handldgga och avgora
de #drenden angaende utldnningar och finskt
medborgarskap som anges som dess uppgif-
ter i lag eller genom forordning av statsradet.

Migrationsverket ska svara for styrningen
och planeringen av den praktiska verksamhe-
ten vid mottagande av asylsékande och mot-
tagande av personer som far tillfalligt skydd,
for styrningen och overvakningen av forvars-
enheternas praktiska verksamhet samt for
styrningen av verkstdlligheten av hjdlp till of-
fer for mcnniskohandel.

Migrationsverket ska fora utldnningsre-
gistret, invanarregistret och flyktingregistret.
Migrationsverket ska tillhandahélla ministe-
rierna och Gvriga myndigheter samt interna-
tionella organisationer information som gill-
er fragor inom dess verksamhetsomrade.

Denna lag trider i kraft den 20.

De anstdllda i tjidansteforhallande vid invi-
kesministeriets migrationsavdelning som ski-
ter uppgifier i anslutning till styrning och
planering av den praktiska verksamheten vid
mottagande av asylsokande och mottagande
av personer som far tillfilligt skydd samt
verkstdllighet av hjdlp till offer for mdnni-
skohandel samt motsvarande tjdnster dver-
fors ndr denna lag trdder i kraft till Migra-
tionsverket. Anstdllda som overfors behdller
de rdttigheter och skyldigheter som vid éver-
foringen gdller enligt villkoren for deras an-
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Foreslagen lydelse

stallningsforhallande. Loner som dr higre dn
manadslonen enligt Migrationsverkets [one-
system garanteras i de fall att tjcinsteman-
nens uppgifier vid Migrationsverket dr minst
lika krdvande som hans eller hennes uppgif-
ter vid inrikesministeriet. Tjcnstemannen har
da rdnt Gill ett lonetilligg till beloppet av
skillnaden mellan den manadslon som beta-
lades vid inrikesministeriet och den manads-
lon som betalas vid Migrationsverket.

Arenden som dr anhdngiga vid arbets- och
ndringscentralerna inom de sektorer som
overfors till Migrationsverket samt ingangna
avtal och forbindelser liksom de rdittigheter
och skyldigheter som foljer av dem overgar
till Migrationsverket.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om indring av lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylso-
kande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 april 1999 om frdmjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande (493/1999)6 §, 6 b § 1 mom., 21 §, 22 a § 3 mom., 25 ¢ § 2 mom. samt 35

§ 1 och 2 mom.,

avdem 6 §, 6 b § 1 mom. och 22 a § 3 mom. sddana de lyder i lag 972/2007, 21 § sadan den
lyder i lag 118/2002 och 25 e § 2 mom. sadant det lyder i lag 1269/2006, som f6ljer:

Gdillande lydelse
68

Inrikesministeriets uppgifter

Den allminna utvecklingen, planeringen,
styrningen, uppfoljningen och samordningen
av integrationsfraimjandet och mottagandet av
asylsokande och mottagandet av personer
som far tillfilligt skydd samt verkstélligheten
av hjilp till offer for méinniskohandel an-
kommer pa inrikesministeriet. Inom inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade kan finnas
forlaggningar och flyktingslussar.

I anslutning till inrikesministeriet kan till-
sittas delegationer for de drenden som ndmns
i 1 mom.

Foreslagen lydelse

6§

Inrikesministeriet och Migrationsverkets
uppgifier

Den allménna utvecklingen, planeringen,
styrningen, uppf6ljningen och samordningen
av integrationsfrimjandet och mottagandet
av asyls6kande och mottagandet av personer
som far tillfilligt skydd ankommer pé inri-
kesministeriet. Inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade kan finnas f6rldggningar
och flyktingslussar.

I anslutning till inrikesministeriet kan till-
séttas delegationer for de drenden som ndmns
i1 mom.

Styrningen och planeringen av den praktis-
ka verksamheten vid mottagande av asylso-
kande och mottagande av personer som far
tillfalligt skydd samt styrningen av verkstdl-
ligheten av hjalp till offer for mdnniskohan-
del ankommer pa Migrationsverket.

Inrikesministeriet ska besluta om inrdttan-
de och nedliggning av statliga forldggningar
samt om deras verksamhetsstdllen. Inrikes-
ministeriet bemyndigar Migrationsverket att
avtala om inrdttande och nedliggning av
andra forldiggningar och om deras verksam-
hetsstdllen.
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Gdllande lydelse

6b§

Arbetskrafis- och ndringscentralens och ldins-
styrelsens uppgifier

Arbetskrafts- och nidringscentralen ska un-
der inrikesministeriets ledning och Gvervak-
ning skota den regionala samordningen av in-
vandrares integration och mottagandet av
asylsokande, planera, styra och félja motta-
gandet av personer som far tillfdlligt skydd
samt skota de Svriga uppgifter som bestdms
sarskilt.

21§
Avtal om arrangemang for mottagande

Arbetskrafts- och néringscentralen kan med
en kommun, en samkommun, nagot annat of-
fentligrittsligt samfund eller en privat sam-
manslutning eller stiftelse avtala om arran-
gemang f6r mottagande av asylsdkande och
for mottagande av personer som far tillfalligt
skydd samt om erséittande av kostnaderna for
mottagandet.

22 a§

Forsdkringsskyddet for personer som deltar i
atgdrder som ordnas av en forldggning

Inrikesministeriet ordnar gruppansvarsfor-
sikring for personer som deltar i atgérder som
ordnas av forldggningen.

25e§

Yrkesovergripande bedomningsgrupp

Bedomningsgruppen skall férutom f6re-
standaren besta av minst en sakkunnig inom
socialvarden och en sakkunnig inom héilso-
och sjukvarden samt en foretridare for poli-
sen och for grianskontrollmyndigheten. Ar-

19
Foreslagen lydelse

6b§

Arbetskrafis- och ndringscentralens och
lansstyrelsens uppgifter

Arbetskrafts- och nidringscentralen ska un-
der inrikesministeriets ledning och Svervak-
ning skdta den regionala samordningen, pla-
neringen, styrningen och uppf6ljningen av
invandrares integration och skéta de Ovriga
uppgifter som bestims sérskilt.

218§
Avtal om arrangemang for mottagande

Migrationsverket kan, efter att ha fatt ett
bemyndigande for detta enligt 6 §, med en
kommun, en samkommun, nagot annat of-
fentligrattsligt samfund eller en privat sam-
manslutning eller stiftelse avtala om arran-
gemang for mottagande av asylsdkande och
for mottagande av personer som far tillfilligt
skydd samt om erséttande av kostnaderna for
mottagandet.

22 a§

Forsdkringsskyddet for personer som deltar i
atgdrder som ordnas av en forldggning

Migrationsverket ordnar gruppansvarsfor-
sékring for personer som deltar i atgirder
som ordnas av forliggningen.

25e 8

Yrkesovergripande bedomningsgrupp

Bedomningsgruppen ska forutom férestan-
daren bestd av minst en sakkunnig inom so-
cialvarden och en sakkunnig inom hilso- och
sjukvarden samt en fGretriidare for polisen
och for grénskontrollmyndigheten. Migra-
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Gdllande lydelse

betskrafts- och n#ringscentralen tillsdtter be-
domningsgruppen for tre ar i sidnder efter att
ha hort linsstyrelsen och forliggningens fore-
standare. Om en medlem i beddmningsgrup-
pen avgar eller avlider under mandatperioden,
utser arbetskrafts- och néringscentralen en ny
medlem pa forslag av den berdrda sam-
manslutningen. Medlemmarna i bedomnings-
gruppen handlar under tjinsteansvar.

35§
Registeransvariga

Vederborande ministerium bér som regis-
teransvarig det huvudsakliga ansvaret f6r in-
vanarregistret och svarar ocksa for forandet
av det riksomfattande delregistret. For foran-
det av forliggningens delregister svarar for-
liggningen. Vederbdrande ministerium kan
ge en kommun, ett samfund, en sammanslut-
ning eller en stiftelse i uppdrag att fora inva-
narregistret.

Registeransvarig for flyktingregistret dr ve-
derbdrande ministerium.

Foreslagen lydelse

tionsverket tillsétter bedomningsgruppen for
tre ar i sénder efter att ha hort lansstyrelsen
och forliggningens forestindare. Om en
medlem i beddmningsgruppen avgér eller av-
lider under mandatperioden, utser Migra-
tionsverket en ny medlem pa férslag av den
berdrda sammanslutningen. Medlemmarna i
bedémningsgruppen handlar under tjénstean-
svar.

35§
Registeransvariga

Migrationsverket biar som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for invénarre-
gistret och svarar ocksd for forandet av det
riksomfattande delregistret. For forandet av
forliggningens delregister svarar forligg-
ningen. Migrationsverket kan ge en kommun,
ett samfund, en sammanslutning eller en stif-
telse i uppdrag att fora invanarregistret.

Registeransvarig for flyktingregistret &r
Migrationsverket.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om indring av lagen om bemétande av utliinningar som tagits i forvar och om férvarsenhe-
ter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 15 februari 2002 om bemd&tande av utldnningar som tagits i férvar och
om férvarsenheter (116/2002) 2 § 1 mom., 3 § och 7 § 2 mom., av dem 3 § saddan den lyder

delvis éndrad i lag 976/2007, som foljer:
Gdllande lydelse

28
Forvarsenhet

En forvarsenhet kan inréttas i anslutning till
en forliggning som staten eller kommunen
driver. 1 anslutning till en forliggning som
kommunen driver kan en forsvarsenhet inrét-
tas genom att arbetskrafts- och néringscentra-
len och kommunen ingér ett avtal. Kommu-
nen skall sjilv skéta forvarsenhetens verk-
samhet. De kostnader som kommunen asam-
kas av inréttandet och driften av forvarsenhe-
ten ersitts av statens medel.

3%
Utveckling, styrning och dvervakning

Inrikesministeriet svarar for den allménna
utvecklingen, planeringen, styrningen och
uppfdljningen av den verksamhet som avses i
denna lag.

For styrningen och Gvervakningen av for-
varsenheternas verksamhet svarar arbets-
krafts- och niringscentralerna.

Fragor som gdller samarbetet mellan for-
valtningsomrddena samt utvecklande av be-
mdotandet av utldnningar som tagits i forvar
och annan planering av verksamhetens inne-
hall behandlas i den delegation for motta-
gande av asylsokande som avses i 20 § lagen
om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsckande.

Foreslagen lydelse
28

Forvarsenhet

En forvarsenhet kan inréttas i anslutning
till en forldggning som staten eller kommu-
nen driver. | anslutning till en forlaggning
som kommunen driver kan en férvarsenhet
inrdttas genom att Migrationsverket och
kommunen ingéar ett avtal. Kommunen ska
sjdlv skota forvarsenhetens verksamhet. De
kostnader som kommunen 4samkas av inrit-
tandet och driften av forvarsenheten ersitts
av statens medel.

38
Utveckling, styrning och dvervakning

Inrikesministeriet svarar for den allménna
utvecklingen, planeringen, styrningen och
uppfdljningen av den verksamhet som avses i
denna lag.

For styrningen och Gvervakningen av for-
svarsenheternas praktiska verksamhet svarar
Migrationsverket.

(upphivs)
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Gdllande lydelse

78
Besdk och anvindning av telefon

Genom forvarsenhetens ordningsregler kan
mojligheten att ta emot géster pa andra tider
under dygnet dn normala besokstider begran-
sas samt utfirdas nidrmare bestimmelser om
bestksarrangemangen och anvindningen av
telefon som &r nédvéndiga for ordningen pa
enheten och for att de forvarstagnas kon-
taktritt skall kunna tillgodoses pa lika villkor.

Ordningsreglerna faststills av arbetskrafts-
och néringscentralen.

Foreslagen lydelse

78
Besdk och anvindning av telefon

Genom forvarsenhetens ordningsregler kan
mojligheten att ta emot géster pa andra tider
under dygnet dn normala besdkstider begrin-
sas samt utfirdas ndrmare bestimmelser om
bestksarrangemangen och anvindningen av
telefon som &r nddvindiga for ordningen pa
enheten och for att de forvarstagnas kon-
taktritt skall kunna tillgodoses pa lika vill-
kor. Ordningsreglerna faststdlls av Migra-
tionsverket.

Denna lag trider i kraft den 20.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen

Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



RP 78/2009 rd 23

Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av forordningen om friimjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsékande

Given i Helsingfors den 2009
[ enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran inrikesministeriet,
dndras i férordningen av den 22 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt

mottagande av asylsdkande (511/1999) 11 § och 14 § 1 mom., av dem 11 § sadan den lyder i
férordning 156/2002, som foljer:

11§

Forldaggningarna och flyktingslussarna

149

Tillscittning av tjdnster och uppgifter samt
Forlaggningarna och flyktingslussarna ly- ticgnstledighet
der under Migrationsverket.
Forestandaren utndamns eller anstdlls av
Migrationsverket.

Denna forordning trader i kraft den  20.
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Statsradets forordning

om indring av statsriadets beslut om ersiittning for kostnader for flyktingar och vissa andra
invandrare samt for arrangemang vid mottagande av asyls6kande

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran inrikesministeriet,

dgndras 1 statsradets beslut av den 21 april 1999 om erséttning fo6r kostnader for flyktingar
och vissa andra invandrare samt f6r arrangemang vid mottagande av asylsékande (512/1999)
14§, 14 b § 3 mom., 18, 19 och 21 §, av dem 14 och 18 § sadana de lyder i férordning

196/2002 samt 14 b § 3 mom. saddant det lyder i férordning 1458/2006, som foljer:

14 §

Avtal om arrangemang vid mottagande av
asylsékande och om ersdittning for kostna-
derna

Migrationsverket ingér ett avtal om arran-
gemang vid mottagande av asylsékande och
personer som far tillfilligt skydd och om er-
sidttande av kostnaderna for detta. 1 avtalet
ska tas in bestimmelser om ledningen av och
tillsynen Over verksamheten vid en forligg-
ning eller flyktingsluss samt grunderna for
faststillande av erséttning och tiden for be-
talning av ersittning. Dessutom ska det avta-
las om tillvdgagangssittet da verksamheten
vid en forliggning utvidgas, minskas eller
ldiggs ned.

14b§

Kostnader som ersditts

Migrationsverket ska begira ett utlitande av
forestindaren for en forliggning som sorjer
for hjilpen till offer for minniskohandel,
over att de kostnader for vilka erséttning soks
hdrror fran tillhandahallandet av tjanster och
atgidrder pa grund av personens stéllning som
offer for ménniskohandel. I 6vrigt iakttas for-
farandet enligt 5 kap. i ersiittningsfragor.

18§

Erscittning for kostnaderna for den som ar-
rangerar mottagande av asylsoékande och
personer som far tillfdlligt skydd

Migrationsverket ersitter till fullt belopp
kostnaderna f6r arrangemang vid mottagande
av asylsokande och personer som far tillfil-
ligt skydd.

19§

Betalning av kostnader for foretrddande av
minderariga

Migrationsverket betalar enligt ansékan
arvodet till foretridaren for en minderérig
och kostnaderna for foretradandet.

21§

Skyldighet att betala tillbaka erscittning

Arbetskrafts- och néringscentralen och, i
fraga om en erséttning som har betalats enligt
14 b § och 18 §, Migrationsverket kan be-
stimma att kommunen helt eller delvis ska
betala tillbaka den ersiittning som staten beta-
lat,

1) om felaktiga eller vilseledande uppgifter
har getts for betalningen av ersittning, eller

2) om det i 6vrigt framgar att ersittningen
har betalats utan grund.
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Pa det belopp som betalas tillbaka ska en
forseningsrinta betalas enligt den réntesats
som bestdms i enlighet med 4 § 1 mom. i
rdntelagen (633/1982).

Arbetskrafts- och ndringscentralen och Mi-
grationsverket ska besluta om aterbetalning

av en ersittning som utan grund betalats till
en kommun senast det femte kalenderaret ef-
ter utgadngen av det verksamhetsér for vilket
ersittningen betalats.

Denna forordning trader i kraft den  20.



