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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
en lag om 6ppettider inom detaljhandeln

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om Oppettider inom detaljhandeln.

Propositionens huvudsakliga syfte &r att
skapa klarhet i bestimmelserna om Gppetti-
der inom detaljhandeln, dock sa att nirbuti-
kernas stillning tryggas.

Enligt forslaget ska detaljhandelsbutikerna
kunna hélla 6ppet pa sondagar mellan klock-
an 12 och 18 med undantag for perioden mel-
lan fars dag och julafton da de skulle kunna
halla 6ppet mellan klockan 12 och 21. Pa
hogtidsdagar ska affirerna dock héllas sting-
da.

Lagen ska inte gilla sddana dagligvarubu-
tiker vars yta for den ordinarie affarsrorelsen
ar hogst 400 kvadratmeter annat 4n i fraga
om hogtidsdagar da dven dessa butiker ska
hallas stdngda.
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Affdrernas Oppettider pa vardagar ska vara
desamma som for ndrvarande. P4 julafton
och midsommarafton ska affirerna stingas
klockan 12. P& servicestationerna ska ytan
for den affirsroérelse som motsvarar kiosk-
handeln f& vara hogst 400 kvadratmeter.

Bestdammelserna om 6ppethallande ska gél-
la ocksd sddana stora enheter inom detalj-
handeln som grundas i glesbygden. Liksom
den nuvarande lagen innehaller ockséa den f6-
reslagna lagen en forteckning 6ver de former
av handeln som inte omfattas av lagen.

Forslaget innehéller dven en bestimmelse
om en ndringsidkares ritt att halla sin affdr i
ett affarscentrum eller en motsvarande kon-
centration av affdrer stingd en dag i veckan.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

P& 1700-1900-talen baserade sig reglering-
en av handelns oppettider i Finland p4 straft-
lagstiftningen, och begriansningarna gillde
arbete och butikernas Oppethallning under
sabbaten. P& vardagarna var Oppettiderna
fria. Enligt bestimmelserna i 1919 éars lag
(den s.k. affirsbitrddeslagen) var Oppettiden
pa vardagar mellan klockan 8.00 och 18.00
och pa lordagar mellan klockan 8.00 och
17.00. Beslutet om Oppettiderna for mjolkbu-
tiker, brodbutiker och blomsteraffiarer lim-
nades &t kommunfullméktige men Sppettiden
pa sondagar begrinsades till tva timmar. Mo-
tiveringen var skyddet i arbetet och utéver
Oppettider inneholl lagen bestimmelser om
bl.a. arbetstider, sommarsemester och ersitt-
ning for oOvertid. Lagen gav arbetstagarna
ocksé en mojlighet att vigra arbeta pa sonda-
gar. Ar 1934 skiljdes bestimmelserna om
Oppettider och arbetsforhallanden &t till sepa-
rata lagar. Inga dndringar av betydelse gjor-
des i oppettiderna. Ar 1946 forbjods dppet-
hallning pa sondagar ocksa i frdga om
mjolkbutiker.

Reglerna om oOppettiderna har uppmjukats
stegvis sedan 1960-talet. Viktiga reformer i
slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet
var att oppethéllning till klockan 20 pa kvil-
larna blev tillaten och pa 1990-talet att 6p-
pethallningen pa kvillar forldngdes till
klockan 21 samt att butikerna tilléts ha 6ppet
pa sondagar under sommarmanaderna samt i
december. Samtidigt fick vissa typer av affé-
rer fria Oppettider och beviljandet av dispens
overfordes fran handels- och industriministe-
riet till ldnsstyrelserna. Ocksa definitionen pa
kiosk har &ndrats s& att den motsvarar den
praxis som har vuxit fram. I stéllet fér den
s.k. luckdefinitionen definierades en kiosk
enligt ytan (m2) for den ordinarie affarsrorel-
sen. De viktigaste reformerna i 2000 ars lag
var att dagligvarubutiker vars yta for den or-
dinarie affirsrorelsen dr hogst 400 kvadrat-
meter tilldts halla 6ppet pa séndagar aret om
samt att systemet med fem sondagar f6r 6p-

pethallning som bestdmdes av handels- och
industriministeriet slopades och att Gppet-
hallning pa sondagar blev tillatet fér samtliga
butiker i maj och november.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt lagen om minuthandelns och friser-
salongers Oppettider (1297/2000), nedan 6p-
pettidslagen, far yrkesméissig minuthandel
och frisersalongsverksamhet idkas vardagar
mellan klockan 7 och 21 med undantag for
lérdagar mellan klockan 7 och 18. P& nyars-
afton och valborgsmissoafton ska affdrerna
stingas klockan 18 samt pé julafton och mid-
sommarafton klockan 13.

P& sondagar far de dagligvarubutiker vars
yta for den ordinarie affdrsroérelsen dr hogst
400 kvadratmeter hélla 6ppet mellan klockan
12 och 21. Med dagligvarubutik avses en af-
fir dér livsmedlen svarar fér huvudparten av
forséljningen. Livsmedlens andel &r ca 80 %.
Dagligvarubutikernas varusortiment omfattar
dessutom drycker, tobaksprodukter, produk-
ter fran den kemisk-tekniska industrin, hus-
hallspapper och tidningar samt sédana
kosmetiska produkter som anvinds dagligen.
I dagligvarubutiker kan dessutom i niagon ut-
strickning saluforas sidana nédvandighetsar-
tiklar som behovs i1 det dagliga livet. Sarskilt
sma dagligvarubutiker pd sma tdtorter pa
landsbygden kan sdsongvis sidlja eller for-
medla ocksa andra sedvanliga fornddenheter.

Ovriga minuthandelsbutiker samt frisersa-
longer far hélla 6ppet pa séndagarna mellan
klockan 12 och 2 i maj, juni, juli och augusti
samt i november och december.

Handel far inte idkas pa kyrkliga hogtids-
dagar (= juldagen, annandag jul, nyarsdagen,
trettondagen, langfredagen, péskdagen, an-
nandag pask, Kristi himmelsfirdsdag,
pingstdagen, Johannes Dopares Dag och alla
helgons dag), forsta maj, mors dag, fars dag
eller sjdlvstindighetsdagen. De dagligvaru-
butiker med en yta for den ordinarie affirsro-
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relsen som dr hogts 400 kvadratmeter far
dock halla 6ppet fyra timmar mellan klockan
8 och 18 den sista av pa varandra foljande
kyrkliga hogtidsdagar.

Lansstyrelserna kan av sirskilda skil ge-
nom dispens tillata 6ppethallning ocksa un-
der andra tider. Som sirskilda skl betraktas
faktorer med anknytning till affarens lige, tu-
rism, offentliga tillstdllningar eller motsva-
rande situationer som paverkar efterfragan pa
tjénster.

I 4 § paragrafen ingar en forteckning Gver
de speciella former av handeln som inte om-
fattas av lagen. Bland annat har kioskhandel
och ddrmed jamforlig handel samt minuthan-
delsbutiker i glesbygden fria 6ppettider.

Med affidr som &r beldgen i glesbygden av-
ses en butik som #r beldgen utanfor stad,
kommuncentrum eller annan ddrmed jamfor-
bar tit bebyggelse, for vilka en detaljplan har
faststillts.

Bestdammelser om kioskhandel och ddrmed
jamforbar handel finns i 5 §. Sddan handel
far idkas i en affirslokal vars yta for kiosk-
handels ordinarie affirsrérelse dr hogst 100
kvadratmeter samt bl.a. frn ett utrymme for
forsdljning av fordons reservdelar och utrust-
ning pa en servicestation.

Varusortimentet for kioskhandeln &r be-
grinsat. Inom den fir inte siljas f6ljande
produkter, om deras uppgivna minutforsilj-
ningspris dr hogre dn 1000 mark (168,18
euro): 1) guldsmedsprodukter och klockor, 2)
textilier, véskor, kldder och skodon, 3) pro-
dukter inom fotograferingsbranschen och den
optiska branschen, 4) hushallsmaskiner och
hemelektronik, 5) kontorsmaskiner och 6)
jord- och skogsbruksmaskiner. Forséljningen
av livsmedel &r inte begrénsad.

Oppettidslagen giller inte heller bl.a. bil-
handel, apotek, forsédljning av blommor, for-
sédljning av hemslojds- och hantverksproduk-
ter, forsdljning av konst i en konsthandel el-
ler offentlig lokal eller arrangerande av séda-
na utstillningar dir produkter med anknyt-
ning till utstillningens tema och med ringa
virde siljs eller dér ingen forsiljning sker.

Av servicebranscherna omfattar ppettids-
lagen endast frisersalonger. Bestammelserna
torde inte ha inverkat pé frisersalongers af-
farsverksamhet. Andra affirer som tillhanda-
haller service, sdsom videouthyrningsfirmor,
skomakare och skonhetssalonger, kan erbju-

da konsumenterna sina tjanster utan nagra
begriansningar i frdga om 6ppethéllning.

Dagligvarubutikerna har i stor utstrickning
utnyttjat mojligheten till 6ppethédllande pa
sondagar. Nir 400 kvadratmetersgrinsen in-
togs i bestimmelserna om Gppethéllning re-
sulterade detta naturligtvis i en 6kning av an-
talet stora snabbkop och i en minskning av
antalet smé& supermarketar. Ocksd forsilj-
ningen utvecklades gynnsamt for de sma
dagligvarubutikerna for forsta géngen pa
manga ar. Uppmjukning av regleringen hade
inte nagon stérre inverkan pa specialaffirer-
nas Oppettider. Frdgan om &ppettiderna och
den gillande lagens konsekvenser har utretts
i statsraddets redogorelse for strukturen hos
och forandringarna inom detaljhandeln samt
specialfragorna kring handeln, som o6verlits
till riksdagen varen 2006 (SRR 3/2006 rd).

Om oppettiderna inom detaljhandeln kon-
stateras i statsradets redogorelse sammanfatt-
ningsvis foljande:

- Malet for den nuvarande lagen, nimligen
att forbdttra nirbutikernas I6nsamhet och
konkurrenskraft jamfort med stora affirer
och kiosker, har natts.

- Dagligvaruhandeln har i princip positiva
erfarenheter av och en positiv syn pa den li-
beralisering av Oppethallningen pa séndagar
som tills vidare har skett. Fackhandelns For-
bund har fortfarande en negativ syn pa det.
For specialvaruhandeln har 6ppethallandet pa
sondagar visat sig vara I6nsamt endast under
veckorna fore jul.

- Det har inte varit svart att hitta arbetskraft
for oppethallning pa sondagar. Enligt de an-
stdllda varierar de storsta svarigheterna med
sondagsarbete allt efter livssituationen. I fra-
ga om enpersonshushall handlar dessa om att
kunna ha ett socialt liv och i fraga om barn-
familjer om att tillbringa tid tillsammans med
familjen.

- Personalen inom detaljhandeln har 6kat
med ca 9 000 arsverken &ren 2001-2004. Det
ar svart att uppskatta vilken inverkan det ut-
vidgade ppethallandet pa séndagar har haft i
detta hinseende.

- Det nuvarande systemet for reglering gor
att en viss form av handeln alltid favoriseras.
Detta kan inte anses motiverat ur konkur-
rensneutralitetssynvinkel. Lagens syfte var a
andra sidan att stirka smé dagligvarubutikers
verksamhetsbetingelser sd att handeln inte
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ska koncentreras till stora butiker eller att
dagligvaruhandeln i allt storre utstrackning
ska styras till kiosker och servicestationer.

- De tillfragades asikter om Gppettiderna
varierade stort: en del vill ha helt fria 6ppet-
tider medan det finns andra som vill minska
oppethallandet. Inom specialvaruhandeln an-
ser man att de nuvarande Oppettiderna pa
sondagarna dr tillrdckliga medan aktorerna
inom dagligvaruhandeln anser att det dr mo-
tiverat att utvidga handeln pé sondagar. Kon-
sumenterna understoder forslaget att utvidga
Oppethallandet. Néstan alla parter dr dock
eniga om att det nuvarande systemet for 6p-
pettider dr svarbegripligt.

Enligt en undersokning som gjorts av TNS
Gallup (Kauppojen aukiolotutkimus; Péivit-
taistavarakauppa ry, Syyskuu 2008) utnyttja-
de 91 procent av finldndarna 6ppethallandet
pa sondagar under sommaren 2008. Andelen
personer som handlade regelbundet pa son-
dagarna var 28 procent, andelen personer
som da och da utnyttjande sondagsdppet var
nistan 50 procent och andelen personer som
hade handlat ett par ganger pa sondagarna
var 15 procent av respondenterna. Nio pro-
cent av respondenterna utnyttjade inte alls
butikernas Oppethallande pa sondagarna un-
der forra sommaren. Antalet personer som
regelbundet handlar pa séndagarna har sjun-
kit jamfort med de tva foregdende dren men a
andra sidan har antalet personer som da och
da gor inkop pa sondagarna okat.

Av samma utredning framgar att 20 pro-
cent av respondenterna ansdg att Oppethal-
lande pa sondagarna #r mycket viktigt, 33
procent ansag att det dr ganska viktigt, 16
procent ansag att det inte spelar nidgon roll
om affdrerna héller 6ppet pa sondagarna eller
inte, 18 procent ansag att det var ganska
oviktigt och 13 procent ansédg att det var yt-
terst oviktigt med Oppethallande pa sonda-
garna.

Under de senaste tio dren har servicestatio-
nernas utveckling gatt i riktning mot 6kad
dagligvaruhandel & ena sidan och mot dkad
restaurangverksamhet 4 andra sidan. Dylik
verksamhet har idkats redan tidigare men ut-
vecklingen har fatt ny fart i och med det af-
farsverksamhetskoncept som stora gruppe-
ringar inom handeln har utvecklat och som
bist kan svara mot kundernas dndrade behov.

S-gruppens ABC-trafikbutiker har ett stille
for bransleforséljning, en butik och en restau-
rang. ABC-market &r en grundenhet och de-
ras antal dr hogst. ABC-stationerna r i regel
beldgna vid huvudvigar i nédrheten av en tét-
ort. Kesko & sin sida haller pa att férnya
livsmedelsbutikerna i anslutning till Neste-
stationer sé att de blir K-marketar som leds
av en kopman. Neste dr marknadsledare i
fraga om brinsleforsiljningen i Finland. Ut-
over ABC-kedjan har ocksa Teboil byggt sto-
ra trafikbutiker. Fornyelsen av konceptet for
Teboils nidtverk av servicestationer inleddes
ar 2008. Vid sidan av de stora kedjorna har
ocksé enskilda foretagare borjat utveckla sina
egna koncept inom den moderniserade servi-
cestationshandeln.

2.2 Andra Linder och landskapet Aland

I Sverige avreglerades 6ppethéllningen &r
1972. Dér haller affirerna Oppet ungefdr i
lika stor utstrickning per vecka som i Fin-
land. P& vardagarna haller i regel inte ens de
storsta detaljhandelsaffirerna Oppet lika
lainge som affirerna i Finland. Diremot hal-
ler 6ver hilften av butikerna regelbundet 6p-
pet pa sondagar, detta géller sdrskilt sma bu-
tiker av typen convenience store. Inom stads-
regionerna héller nista alla affdrer 6ppet pa
sondagarna.

Estland har ingen lagstiftning om afférer-
nas Oppettider. Bestimmelserna om Oppetti-
der faller inom ramen for det kommunala be-
slutsfattandet. 1 praktiken kan affirerna sjil-
va bestimma om deras dppettider. Exempel-
vis hyperstormarknaderna i Tallinn héller i
regel 6ppet mellan klockan 8 och klockan 23.
Inte heller Lettland och Litauen har nagon
reglering av dppettider.

I Norge har affirerna inga begrinsningar i
Oppettiderna pa vardagarna. P4 sondagarna
halls affdrerna i princip stingda med undan-
tag for tre sondagar fore jul.

I Danmark fér alla affdarer halla oppet fran
mandag klockan 6 till lérdag klockan 17
dygnet runt. Vad giller sondagar kan afférer-
na halla &ppet den forsta sondagen i varje
manad och i december alla séndagar fore jul
mellan klockan 10 och 17 samt dessutom pa
sex andra sondagar. De dagligvarubutiker
vars omsittning underskrider 29,8 miljoner
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kronor, dvs. ca 4 miljoner euro, har fria 6p-
pettider.

I England och Wales far affdrer med en yta
pa over 280 kvadratmeter halla dppet pa son-
dagar sex timmar mellan klockan 10 och 18.
Mindre butiker har fria dppettider. Affirerna
haller oppet pa sondagar ocksa pa Irland, i
Belgien, Portugal och Luxemburg. Bestim-
melserna om affdrernas Oppettider har inte
harmoniserats i Europeiska unionen. Utveck-
lingen i EU-ldnderna har i allménhet gatt mot
friare 6ppettider.

Aland har inga begrinsningar pa Sppetti-
derna. Till denna del ankommer lagstift-
ningsmakten pa lagtinget.

23 Bedomning av nuléiget och behovet
av dndringar

I sitt beténkande over statsradets redogorel-
se (EkKUB 17/2006 rd) anser ekonomiutskot-
tet att bestimmelserna om Oppettider &tmin-
stone bor bli tydligare sa att de béttre mot-
svarar konsumenternas och handelsniringens
behov. De gillande bestimmelserna kan ock-
sd& leda till konstgjorda losningar och en
snedvriden konkurrens. Samtidigt maste vi
overviga om det finns skl att bara reglera en
enda sektor inom servicen. Lagstiftningen
maste revideras sd att ocksa arbetstagarna
kan godta den.

Ekonomiutskottet fidste uppmairksamhet
ocksd vid foretagarnas frihet att bestimma
Over Oppettiderna. Utskottet konstaterade att
affdrskedjor och affirscentra bor lata de bu-
tiksinnehavare de har avtal med bestimma
over oppethéllningen. Det kunde fa en reflek-
terande effekt pa butikerna i ndromgivning-
en.

Arbets- och nédringsministeriet har bestéllt
foljande tva sakkunnigutlatanden om fo6rtyd-
ligandet av bestimmelserna om 6ppethéllan-
de:

—Vihittdiskaupan aukiolosdédnnosten sel-
keyttdiminen ja mahdollisten muutosten vai-
kutukset kauppaan. Jari Karjalainen—Pentti
Kiuru, Helsingin kauppakorkeakou-
lu/Pienyrityskeskus — LTT-tutkimuspalvelut
1.10.2008, samt

—Vihittdiskaupan vaihtoehtoisten aukiolo-
sddnnosten vaikutukset kuluttajille, kaupan
tyontekijoille seka liikenteelle ja ymparistol-

le. Kuluttajatutkimuskeskuksen laajennettu
asiantuntijalausunto 1.10.2008.

I ndmnda utredningar granskades effekter-
na av fortydligandet av dppettiderna utgaen-
de fran f6ljande alternativ: 1) upphdvande av
den nuvarande regleringen i dess helhet, 2)
tillatelse for alla affirer att halla Gppet pa
sondagar mellan klockan 12 och 20 aret om
och 3) tillatelse for affirer med en forsilj-
ningsareal pa hogst 400 kvadratmeter att ha
fria Oppettider och tillatelse for storre affirer
att halla dppet vissa tider pa sondagar.

I utredningarna kom det inte fram négra
stora skillnader mellan de olika alternativens
effekter. Det dr ndrmast fragan om vilket al-
ternativ som upplevs som mest dndamalsen-
ligt for alla parter i den nuvarande situatio-
nen. | bada utlatandena ansags att alternativ
tre var det basta alternativet i dagsldget. Det
skulle & ena sidan forenkla systemet med 6p-
pethallande pa sondagar och & andra sidan,
atminstone delvis, trygga den konkurrensfor-
del som givits sma butiker pa hogst 400 kva-
dratmeter. Enligt utlatandena dr man inte be-
redd pa att ha helt fria 6ppettider. Det skulle
kunna leda till en dnnu storre koncentration
av handeln och skulle ytterligare forsvara si-
tuationen for sma hushall som saknar bil.

Enligt den utredning som LTT-
tutkimuspalvelut gjort &4r nérbutikernas
marknadsandel av forsdljningen av dagligva-
ror under hela veckan ca 8 procent. Sondags-
forsédljningens andel av nérbutikernas forsilj-
ning under veckan & sin sida &r ca 15 procent
pa de sondagar da stora affirer haller stdngt
och ca 9 procent pa de sondagar da stora af-
farer dr 6ppna. Ur ndrbutikernas synvinkel &r
sondagar bittre handelsdagar 4n genomsnittet
dven under de perioder da stora affdrer hallet
Oppet. Stora affdrers 6ppethéllande pa sénda-
gar minskar dock den veckovisa forséljning-
en for niarbutiker med ca 5—6 procent. Nir-
handeln har skaffat sig en stark stillning tack
vare sitt utvidgade oppethallande pa sonda-
gar och det faktum att ocksa stora affirer hal-
ler 6ppet pa sondagar ser inte ut att betydligt
forsvaga denna stillning. Det 6kande behovet
av nérbutiksservice, hojningen av bréinslepri-
set och den allmént sett positiva instéllningen
till stdvjandet av klimatfordndringar bidrar
till att nérbutikerna kommer att behalla sin
stdllning ocksa i framtiden.
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Enligt Konsumentforskningscentralens ut-
latande stoder inte undersokningarna pasta-
endet att konsumenterna géar och handlar i en
jamn strom och alltid da butikerna &r 6ppna.
Tvédrtom har huvudparten av befolkningen
ganska etablerade vanor pa vardagar i fraga
om butiksbesok. En utvidgning av affarernas
oppethéllande skulle i sig inte oka konsu-
menternas kdpkraft.

Enligt utlatandet kommer de negativa ef-
fekterna av friare Oppettider att ta sig i ut-
tryck i en 6kad koncentration av handeln till
allt storre enheter. Konsekvenserna av kon-
centrationen dr olika for olika befolknings-
grupper, vilket inte framjar likabehandlingen
av medborgare. Utvecklingen mot stérre en-
heter passar de hushall som gor stora inkop
pa en gang, koper alla sina dagligvaror vid
ett enda butiksbesok en gang i veckan eller
mera séllan och de hushéll som har en eller
flera bilar. Denna typ av kunder dr idealisk
for stora dagligvarubutiker vars konkurrens-
fordel hiarstammar fran de fordelar som med-
fors av massproduktion, standard- och bulk-
varor och massforsiljning till litet lagre pri-
ser &n andra butiker samt av kundernas sjilv-
betjdning och egna insatser vid inkopstillfal-
let.

Utover dessa sakkunnigutldtanden har &t-
minstone foljande unders6kningar om affi-
rernas Oppettider gjorts under de senaste
aren:

— Kauppojen aukiolon laajentamisen tyolli-
syysvaikutukset. Palkansaajien tutkimusla-
tios, Heikki Taimio; 10.4.2008, och

— Kaupan sunnuntaiaukioloajat: Vaikutuk-
set ostokidyttdytymiseen, kaupan rakenteese-
en ja tavaratoimituksiin. Pasi Holm — Henna
Nivalainen; Pellervon taloudellisen tutkimus-
laitoksen tyopapereita N:o 108, marraskuu
2008.

Enligt den utredning som gjordes av Pel-
lervo ekonomiska forskningsinstitut medfors
manga olika fordelar for samhillet om de
veckovisa inkdpen kan fordelas mer jaimnt pa
flera veckodagar. Den storsta nyttan ur kon-
sumenternas synvinkel &r att trangseln i afti-
rerna minskar. Nér rusningstiderna minskar
behover butikerna inte lika mycket rusnings-
hjdlp och kostnaderna for handeln minskar
saledes. Arbetstagarna kan dra nytta av att
handeln kan erbjuda anstillningsforhallanden
med mer regelbundna arbetstider #n tidigare.

Fordelar medfors ocksa av kundtrafiken och
dven av varutransporterna, och om utjam-
ningen av kundtillstrémningen ocksd leder
till att strommarna av varuleveranser blir
jadmnare.

Enligt utredningen skulle dessutom ett ef-
fektivare sitt att bidra till nédrbutikernas
framgang 4n sondagsfordelen vara t.ex. for-
nyelse av bestimmelserna om planldggning-
en i frdga om ndrhandeln, 6kning av antalet
parkeringsplatser, utvecklande av understo-
det for grundlig renovering och investerings-
understodet for ndrbutiker, siankning av el-
skatten for niarbutikerna och sénkning av de
dyra kostnaderna for sondagsarbete t.ex. ge-
nom gradering av arbetsgivaravgifterna.

I slutsatserna fran den utredning som Lon-
tagarnas forskningsinstitut gjort konstateras
att i ljuset av internationella undersokningar
verkar en forlingning av affirernas Oppet-
hallning att ha en positiv inverkan pa forsilj-
ningsvolymen bade teoretiskt och empiriskt
sett, och den positiva effekten ar storst i fraga
om stora affdrer. Inverkningarna pa priserna
och sysselsittningen ar teoretiskt sett oklara,
men de flesta empiriska undersokningar ty-
der pa att de dr positiva, sdrskilt i fraga om
sysselsittningen. 1 de allra firskaste och
grundligaste undersdkningarna, som baserade
sig pd material fran USA och Kanada, sag
sysselsdttningseffekterna ut att vara ganska
stora.

I slutsatserna konstateras vidare att det inte
ar klart hur langt man kan stodja sig pa ut-
lindska forskningsresultat i den finldndska
diskussionen. Situationen for handelsbran-
schen hos oss bl.a. i fraga om konkurrens och
arbetskraftskostnader skiljer sig dock i den
man fran ovan ndmnda lénder att det &r svart
att dra direkta paralleller till vara forhallan-
den. Som ett viktigt exempel pa osékerhets-
faktorer kan niamnas att de flesta utldndska
undersokningar visar att tillatet 6ppethallan-
de pé sondagar lett till anvindning av del-
tidsarbetskraft och arbetskraft med ldgre 16n,
men i hur stor utstrickning detta skulle gélla
hos oss i Finland om 6ppethallande pa son-
dagar skulle vara tillatet aret om ir oklart. A
andra sidan drog forskaren (Skuterud 2005)
den slutsatsen av materialet frdn Kanada att
liberalisering av Oppethallandet pad sondagar
forlingde den veckovisa arbetstiden f6r den
stadigvarande personalen.
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Det som 4r gemensamt for alla utredningar
ar konstaterandet att klarhet borde skapas i
Oppettiderna. Enligt regeringsprogrammet
ska den nuvarande regleringen av butikernas
Oppethallning klarldggas.

Den gillande &ppettidslagens bestimmelse
som hérstammar fran 1969 faststiller inte
ytan for den ordinarie affirsrorelsen i fraga
om sddan kioskhandel som idkas pa service-
stationer. Servicestationer har saledes ocksé
under de senaste aren utvidgat sin forsiljning
av dagligvaror och omvandlats till butiker av
den s.k. convenience store-typen. Ocksa an-
talet s.k. trafikstationer har 6kat. En sak som
bor mérkas dr att butiksstorleken har okat. Pa
servicestationerna har ytan for foérséljning av
dagligvaror i vissa fall 6verskridit 400 kva-
dratmeter vilket innebar att de till storleken
motsvarar en liten supermarknad. Detta leder
till en snedvridning av konkurrensen.

Forbundet for Finsk Handel och Service-
facket PAM har den 19 november 2008
kommit 6verens om gemensamma huvudlin-
jer i fraga om detaljhandelns &ppettider samt
om talrika dndringar av kollektivavtal i an-
slutning till detta. Forhandlingsresultatet tré-
der i kraft om regeringen och riksdagen fattar
ett beslut betriffande lagen om affirernas
Oppettider i enlighet med dessa huvudlinjer.

Forhandlingsparternas gemensamma hu-
vudlinjer dr foljande:

- Yrkesmissig detaljhandel far idkas pa
vardagar mellan klockan 7 och 21 med un-
dantag for lordagar da handel far idkas mel-
lan klockan 7 och 18 och s6ndagar d& handel
far idkas mellan klockan 12 och 18 utom un-
der perioden mellan fars dag och juldagen da
handel far idkas mellan klockan 12 och 21.

- I de dagligvarubutiker didr ytan for den
ordinarie affdrsrorelsen dr hogst 400 kva-
dratmeter far handel idkas oberoende av de
ovan ndmnda klockslagen.

- Detaljhandel far inte idkas pa kyrkliga
hogtidsdagar, forsta maj, mors dag, fars dag
eller sjalvstandighetsdagen och inte heller ef-
ter klockan 18 pa nyarsafton och valborgs-
missoafton och efter klockan 12 pa julafton
och midsommarafton. Dagligvaruhandelsbu-
tiker med en yta pa hogst 400 kvadratmeter
far halla 6ppet under hogst 4 timmar mellan
klockan 8 och 18 den sista av pa varandra
foljande kyrkliga hogtidsdagar.

- Begrinsningarna i 6ppettiderna géller sa-
dana butiker pé trafikstationer som har en yta
som overstiger 400 kvadratmeter I 6vrigt har
kioskhandel och dirmed jamforbar handel
fria Oppettider. | butikerna pé trafikstationer-
na far dock handel inte idkas mellan klockan
12 pa julafton och klockan 12 pa juldagen.

Av servicendringarna omfattas endast fri-
sersalongerna av bestimmelserna 1 dppettids-
lagen. Ovriga affirsrorelser som bedriver
serviceverksamhet kan halla 6ppet de tider
som de sjédlva anser limpliga. D4 méanga fri-
sersalonger dessutom har en yta for den ordi-
narie affdrsrorelsen som understiger 400
kvadratmeter 4r det inte &dndamalsenligt att
dessa skulle omfattas av regleringen. Antalet
foretag i form av frisersalong uppgar till ca
9 700 och de sysselsitter ca 10 400 personer
(Statistikcentralen: Yritykset toimialoittain
2007).

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Forslaget baserar sig pa 6verenskommelsen
mellan Servicefacket PAM och Foérbundet
for Finsk Handel om gemensamma huvudlin-
jer for klarliggande av bestimmelserna om
Oppettiderna. Ett tydligare system for dppet-
hallande 4n det nuvarande skulle ge handeln
och de anstillda inom handeln en mer stabil
verksamhetsgrund utifran vilken de skulle
kunna utveckla handeln pa ett mer langsiktigt
satt.

Malet dr att klarldgga och utvidga aftirer-
nas mojligheter till 6ppethéllande pa sonda-
gar sa att narbutikernas service kan bibehal-
las och att ndrbutikerna ocksa skulle kunna
konkurrera med kioskhandeln pé servicesta-
tioner.

Avsikten #r att lagen ska reglera endast 6p-
pettiderna inom detaljhandeln. Séledes skulle
frisersalongerna i likhet med andra service-
néringar sjdlva fa bestimma om sina Oppetti-
der.

De dagligvarubutiker vars yta foér den ordi-
narie affirsrorelsen dr hogst 400 kvadratme-
ter foreslas fa fria 6ppettider med undantag
for kyrkliga helger. Da dagligvarorna fatt en
allt starkare roll i servicestationernas varu-
sortiment samt dd serviceurvalet och affirs-
enheternas storlek okat dr det av jimlikhets-
skl nodvindigt att utfirda bestimmelser om
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den hogsta tillatna ytan for kioskhandelns af-
firsrorelse pd servicestationer. Det foreslas
att en motsvarande ovre grins pa 400 kva-
dratmeter i fraga om ytan for affirsrorelse
som giller for dagligvarubutikerna ska fast-
stéllas ocksa for den handel pa servicestatio-
nerna som kan jamstdllas med kioskhandel.
Saledes ska forsdljningen av dagligvaror pa
servicestationerna jamstédllas med nérbuti-
kerna i frdga om bestdmmelserna om GSppet-
tider.

Ocksa forsdljningen av antikviteter och be-
gagnade varor foreslas bli avreglerad. Sale-
des ska forsdljningen i affirer omfattas av
samma bestimmelser som forsidljningen pa
loppmarknad.

Ovriga detaljhandelsbutiker kan ha Oppet
pa sondagar mellan klockan 12 och 18 utom
under tiden mellan fars dag och julafton da
de skulle kunna hélla 6ppet mellan klockan
12 och 21. P4 hogtidsdagar ska affdrerna i
fraga vara stingda.

I och med forslaget blir 6ppethallande pa
sondagar mojligt dret om. Sondagarna dr re-
dan for ndrvarande, och i synnerhet sedan
Oppethallningen utvidgas ytterligare, speciellt
for de butiker som skots av en foretagare, ett
problem som kraver sérskilda bestimmelser.
I forslaget har detta beaktats sé att vissa nér-
ingsidkare som har butiker i affirscentra eller
motsvarande affirskoncentrationer garanteras
en mojlighet att hélla sin affir stingd atmin-
stone en dag i veckan.

De normala 6ppettiderna pa vardagarna har
inte orsakat nagra problem i affdrscentra.
Mojligheten att halla affiren stingd har dock
inte begrdnsas till att gdlla enbart sondagar
utan en affdr kan héllas stingd ocksa pé na-
gon annan dverenskommen veckodag.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen liberaliserar dppettiderna
huvudsakligen for de dagligvarubutiker vars
yta for den ordinarie affirsrorelsen inte over-
stiger 400 kvadratmeter samt utvidgar 6ppet-
hallningen pa séndagarna for 6vriga butiker
med ca 80—85 timmar per ar. Mojligheten
for alla affarer att halla 6ppet pa séndagar
aret om minskar i ndgon mén nirbutikernas
och glesbygdsbutikernas nuvarande konkur-
rensforman jamfort med de storre affarerna.
A andra sidan ska storre affirer stinga sina

butiker tidigare &n for ndrvarande pa som-
marsondagarna.

Propositionen gor att kioskhandeln med
dagligvaror pa servicestationerna i fraiga om
Oppettider jamstills konkurrensmissigt med
dagligvarubutikerna med en affirsyta pa
hogst 400 kvadratmeter.

Propositionens konsekvenser for syssel-
sdttningen &r svara att bedoma. Enligt de un-
dersdkningar som ndrmare beskrivs i avsnitt
2.3 ovan skulle effekterna av forlingda &p-
pettider vara positiva. P4 samma sitt skulle
Oppettidernas effekter pa forsiljningsvoly-
men vara positiva sérskilt i stora afférer.

Ur konsumenternas synvinkel skulle be-
stimmelserna om butikernas Oppettider bli
klarare.

Det faktum att frisersalonger samt forsilj-
ningen av antikviteter och begagnade varor
avregleras torde i praktiken inte &ndra de 6p-
pettider som tillimpas for ndrvarande.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbets- och néringsministeriet. Nér
propositionen bereddes hordes handeln och
fackforeningsrorelsen och forslaget motsva-
rar i stor utstrickning deras dverenskommel-
se om gemensamma huvudlinjer for klarldg-
gande Oppettiderna. Foreningen Suomen
Kauppakeskusyhdistys ry har meddelat att
lagstiftningen om affidrernas Oppettider och
fragan om Oppettiderna i afférscentra som
giller avtalsfriheten inte bor blandas ihop
och behandlas vid samma tillfille. Medbor-
garna har ocksa kunnat diskutera fragan om
affirernas Oppethéllande pé& sondagar péa
webbplatsen Dinasikt.fi.

6 Samband med andra propositio-
ner

Regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lagstiftning om revidering av
regionforvaltningen (RP 59/2009 rd), som
har beretts som tjénsteuppdrag vid finansmi-
nisteriet, innehaller férslag om inréttande av
regionforvaltningsverk och om upphivande
av lansstyrelselagen. I propositionen foreslas
att lagarna ska trdda i kraft den 1 januari
2010.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

1 §. Tilldmpningsomrade och oppettider.
Lagen avses gilla yrkesmissig detaljhandel.
Detta innebdr att frisersalongerna kan ha fria
Oppettider.

I 1 mom. faststills de klockslag mellan vil-
ka detaljhandelsbutikerna far halla 6ppet pa
vardagar och lordagar. Bestimmelsen mot-
svarar 1 § 1 mom. i den géllande lagen.

I 2 mom. finns bestimmelser om detalj-
handelsbutikernas Oppettider pa soéndagar.
Det som #ndras jamfort med nuldget ar att
butikerna tillats ha 6ppet pa sondagar aret om
i stéllet for de nuvarande perioderna mellan
maj och augusti samt november och decem-
ber. P4 so6ndagarna ska butikerna stingas
klockan 18 i stillet for klockan 21 som dr
nuvarande praxis, med undantag f6ér sonda-
garna mellan fars dag och julafton da de
skulle kunna ha 6ppet dnda till klockan 21.

De dagligvarubutiker vars yta for den ordi-
narie affirsrérelsen dr hogst 400 kvadratme-
ter foreslas fa fria 6ppettider med undantag
for kyrkliga helger. En bestdmmelse om detta
ingdri5 §iden foreslagna lagen.

2 8§ Oppemderna pa hogtidsdagar. 1 1
mom. ingar en forteckning 6ver de dagar da
detaljhandelsbutikerna ska vara stidngda eller
da de ska stdngas tidigare #n normalt. En
dndring jamfort med nulédget ar att affdrerna
foreslas bli stingda klockan 12 pa julafton
och midsommarafton i stéllet for klockan 13
som &r nuvarande praxis. Till sina dvriga de-
lar motsvarar bestimmelsen 2 § 1 mom. i den
géllande lagen.

De kyrkliga hogtidsdagar som avses i 1
mom. riknas upp i kyrkolagen (1054/1993).
Kyrkliga hogtidsdagar &r juldagen, annandag
jul, nyarsdagen, trettondagen, ldngfredagen,
paskdagen, annandag pask, Kristi himmels-
firdsdag, pingstdagen, Johannes Doparens
dag och alla helgons dag.

I 2 mom. finns bestimmelser om forsilj-
ningen under s.k. dubbelhelger. Dubbelhel-
ger som avses dr annandag pask och annan-
dag jul. Bestimmelsen om Oppethéllning un-
der dubbelhelger foreslas gilla i likhet med

nuvarande praxis endast dagligvarubutiker
vars yta for den ordinarie affirsrorelsen &r
hogst 400 kvadratmeter vilka enligt 5 § i den
foreslagna lagen inte ska omfattas av lagens
tlllampmngsomrade med undantag for 6ppet-
tiderna pa de hogtidsdagar som réknas upp i
denna paragraf. Bestimmelsen motsvarar 2 §
2 mom. i den gallande lagen.

I 3 mom. ingér en definition pé dagligvaru-
butik. Regleringen motsvarar 1 § 3 mom. i
den géllande lagen.

3 §. Dispens. Paragrafen motsvarar 3 § i
den gillande lagen.

I likhet med nuvarande praxis kan lanssty-
relsen av sérskilda skl tilldta oppethéllande
ocksa under andra tider &n de Oppettider som
foreskrivs i lag och sokanden ska kunna visa
att sérskilda skil for beviljande av dispens
foreligger. I likhet med nuvarande praxis ska
beslutet om beviljande av dispens kunna for-
enas med villkor. En dispens kan beviljas for
viss tid eller tills vidare och den kan &terkal-
las.

4 §. En ndringsidkares rdtt att halla sin af-
far stingd. Paragrafen #r ny. Enligt paragra-
fen kan en niringsidkare inte forpliktas att
halla sin butik i ett affirscentrum eller en
motsvarande koncentration av affirer Sppen
alla veckodagar. Bestimmelsen syftar till att
garantera niringsidkaren dtminstone en ledig
dag i veckan som kan vara séndag eller na-
gon annan veckodag.

Bestdmmelsen tillimpas i princip pa alla
avtal om Oppettider, bdde pa hyresavtal och
pa de avtal som ingétts och arrangemang som
avtalats av kopmannaforeningar sinsemellan.
Avsikten dr dock att det skydd som bestdm-
melsen ger ska gilla endast sddana situatio-
ner dér arten och omfattningen av en nérings-
idkares néringsverksamhet samt 6vriga for-
hallanden forutsdtter att niringsidkaren
skyddas mot vissa avtalsarrangemang.

Ett typiskt exempel pa en part som &r i be-
hov av skydd é&r ett foretagarlett detaljhan-
delsforetag vars avtalspartner dr en foretrdda-
re for ett affarscentrum eller en motsvarande
affdrskoncentration. Sddana detaljhandelsfo-
retag dr 1 vanliga fall sma. I sista hand &r det
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frdga om en bedomning fran fall till fall. Det
handlar inte om nigon absolut begrinsning
av avtalsfriheten utan fragan skulle och borde
kunna bedomas fran fall till fall. Det &r vé-
sentligt att bedoma avtalsparternas stillning &
enda sidan som hyresgist och & andra sidan
som tillhandahéllare av affarsutrymme samt
som part i ett hyreskontrakt. Behovet av
skydd kan variera t.ex. fran ort till ort och
fran en detaljhandelssektor till en annan. Det
torde vara klart att de stora enheterna inom
handeln inte ska omfattas av bestimmelsen.

Ett affirscentrum &r vanligtvis ett affdrs-
komplex dir butikerna och tjinsterna Sppnar
sig indt mot géngar eller ett torg. Den totala
ytan for affarslokaler som hyrs ut &r minst
5000 kvadratmeter lagenhetsyta och antalet
affdrer minst tio. Ett affirscentrum har ett el-
ler flera ankar- eller lokomotivféretag och en
skara nyckelforetag samt andra butiker och
tjanster. Tjinsterna kan vara bade kommersi-
ella och offentliga. Inget av foretagen besitter
over 50 procent av den totala ytan for affirs-
rorelse.

Andra motsvarande koncentrationer av af-
farer &r t.ex. hyperstormarknadscentrum,
kopcentrum, koépmannavaruhus, Retail Park
eller en koncentration av specialaffirer.

5 §. Begrdnsningar av tilldimpningsomra-
det. 1 paragrafen ingar en forteckning over de
former av handeln som inte omfattas av la-
gen.

Enligt 3 punkten ska dagligvarubutiker
vars yta for den ordinarie affirsrorelsen dr
hogst 400 kvadratmeter ha fria Oppettider
med undantag for hogtidsdagar. For nérva-
rande far dessa affdrer halla 6ppet pa sonda-
gar mellan klockan 12 och 21. Definitionen
pa butiksstorlek motsvarar 1 § 2 mom. 1
punkten i den nuvarande lagen. I sitt betin-
kande 32/2000 rd péapekar ekonomiutskottet
att lokaler dir forséljning pagar, till exempel
platser for varor, korridorer, kassor och for-
sédljningsdiskar, rdknas in i ytan for afférsro-
relse. I ytan for affirsrorelse ingdr inte de
platser som bara personalen har tillgéng till,
till exempel personalrum, forvaringsrum och
lager.

I 13 punkten foreslas att handeln med an-
tikviteter och begagnade varor inte ska om-
fattas av lagens tillimpningsomrade. Genom
forslaget ska den forséljning som sker i affi-
rerna i konkurrensmaissigt hinseende jamstil-

las med sadan forsiljning som sker pa lopp-
marknader.

I 17 punkten foreslds att stora detaljhan-
delsenheter i glesbygden samt sadana kon-
centrationer av affirer som till sina verkning-
ar kan jamforas med en stor detaljhandelsen-
het ska omfattas av lagens bestimmelser om
Oppettider. Sadana stora detaljhandelsenheter
eller sidana koncentrationer av affarer som
till sina verkningar kan jamforas med en stor
detaljhandelsenhet vilka redan &r verksamma
i glesbygden ska ocksa i fortséttningen ha
fria Oppettider. Bestimmelsen ingar i 9 §.
Glesbygd har definierats pa samma sétt som i
den nuvarande lagen.

En stor detaljhandelsenhet definieras i
114 § i markanvindnings- och bygglagen
(132/1999). Med en stor detaljhandelsenhet
avses i den ndmnda lagen en detaljhandelsaf-
far med over 2 000 kvadratmeter vaningsyta,
dock inte en affir for specialvaror som kri-
ver mycket utrymme. Till en butiks vanings-
yta riknas utdver den egentliga forsiljnings-
ytan ocksa alla andra utrymmen som betjénar
butiken sasom lager, sociala utrymmen, ut-
rymmen for avfallshantering och andra ut-
rymmen som kan jdmstillas med dessa. Stora
detaljhandelsenheter &r bl.a. hyperstormark-
nader och varuhus.

I 58 §4mom. i markanvindnings- och
bygglagen talas det om sddan koncentration
av affirer som till sina verkningar kan jamfo-
ras med en stor detaljhandelsenhet. I moti-
veringarna till regeringens proposition (RP
164/2003 rd) konstateras att det inte gar att
lagga fast nadgon tydlig gréns for hur stor va-
ningsyta en koncentration av affirer ska ha.
Vilka effekter en koncentration har beror
bland annat pé hur stort det omgivande sam-
hillet ar och var koncentrationen av affirer &dr
placerad i samhillsstrukturen, men ocksa pa
typen av affirer. Dock har koncentrationer
bestdende av mer &n 10 000 kvadratmeter
vaningsyta vanligen ritt stora effekter. I mo-
tiveringen anses vidare att nér effekterna av
en koncentration av affirer bedoms bor en-
dast de sektorer inom handeln som omfattas
av regleringen beaktas. Specialaffirer som
kraver stort utrymme ska saledes inte beaktas
nér effekterna mits.

Affarskoncentrationer dr t.ex. affirscentra,
hyperstormarknadscentra, kopcentra och
kdpmannavaruhus.
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Till sina o6vriga delar motsvarar forteck-
ningen 4 § i den gillande lagen.

6 §. Kioskhandel. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om kioskhandel eller dirmed
jamforbar handel som enligt 5 § 4 punkten
inte ska omfattas av lagen.

I 1 mom. 3 punkten foreslas att ytan for ki-
oskhandelns ordinarie afférsrorelse pa servi-
cestationer far vara hogst 400 kvadratmeter
vilket dr densamma som dagligvarubutiker-
nas yta for den ordinarie affirsrorelsen enligt
bestimmelsen i 5 § 3 punkten. Servicestatio-
nernas ytor for affirsrorelse regleras i och for
sig inte. I ovrigt ska kioskhandelns forsilj-
ning ske liksom dven for nidrvarande fran ett
utrymme som reserverats for forséljningen av
reservdelar och annan utrustning.

Om den yta som reserverats for kioskhan-
delns ordinarie affirsrorelse Gverstiger 400
kvadratmeter ska forsédljningen fran service-
stationer omfattas av bestimmelserna i lagen
om Gppettider inom detaljhandeln.

I fraga om den forteckning dver varor som
inte far sdljas inom kioskhandeln omriknas
beloppet for den dvre griansen 1 000 mark till
euro och summan foreslds bli hojd fran
168,19 euro till 200 euro.

Till sina &vriga delar motsvarar paragrafen
5 § i den géllande lagen.

7 §. Straffbestimmelse. Paragrafen motsva-
rar 6 § 1 den gillande lagen.

8 §. Tillsyn. Paragrafen motsvarar 7 § i den
géllande lagen.

9 §. lkrafitridande och dvergangsbestim-
melse. Paragrafen innehaller en ikrafttradel-
sebestimmelse och 6vergangsbestammelser.

Enligt 3 mom. ska lagen inte tillimpas pa
sadana i glesbygden beldgna stora detaljhan-
delsenheter och affirskoncentrationer som
inlett sin verksamhet fore denna lags ikraft-
trddande. Liksom for ndrvarande ska dessa
inte heller i fortsdttningen omfattas av lagens
tillimpningsomrade.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om oppettider inom detaljhandeln

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade och Oppettider

Yrkesmissig detaljhandel far, om inte né-
got annat bestdms i denna lag, idkas pa var-
dagar mellan klockan 7 och 21 med undantag
for 1ordagar di detaljhandel far idkas mellan
klockan 7 och 18.

Yrkesmaissig detaljhandel far, om inte na-
got annat bestdms i denna lag, idkas pa son-
dagar mellan klockan 12 och 18. Under tiden
mellan fars dag i november och julafton i de-
cember da far dock detaljhandel idkas pa
sondagar mellan klockan 12 och 21.

28
Oppettiderna pé hogtidsdagar

Yrkesmissig detaljhandel fér inte idkas pa
kyrkliga hogtidsdagar, forsta maj, mors dag,
fars dag eller sjélvstindighetsdagen och inte
heller efter klockan 18 pa nyéarsafton och
valborgsmissoafton och efter klockan 12 pa
julafton och midsommarafton.

I de dagligvarubutiker som avses i 5§ 3
punkten far dock handel idkas under hogst
fyra timmar mellan klockan 8 och 18 den sis-
ta av pa varandra foljande kyrkliga hogtids-
dagar.

Med dagligvarubutik avses en sddan butik
vars forsdljning i huvudsak bestar av livsme-
del.

38
Dispens

Lansstyrelsen kan av sérskilda skil tillata
att yrkesmaissig detaljhandel idkas ocksa un-
der andra tider 4n de som bestdmts i 1 och
2 §. Som sérskilda skdl betraktas faktorer
med anknytning till affdrens ldge, turism, of-
fentliga tillstdllningar eller motsvarande situ-
ationer som paverkar efterfragan pa tjénster.
Dispens kan beviljas antingen for bestdmd tid
eller tills vidare.

En dispens kan &terkallas om de visentliga
forutséttningarna for beviljande av den inte

langre uppfylls.
48

En ndringsidkares rdtt att halla sin affdr
stangd

En néringsidkare far inte genom avtal eller
nagot annat ddrmed jamforbart arrangemang
forpliktas att hélla sin detaljhandelsbutik i ett
kopcentrum eller en motsvarande koncentra-
tion av affdrer 6ppen alla veckodagar, om det
inte kan visas att det & nodvindigt for kop-
centrumet eller affarskoncentrationen att bu-
tiken halls 6ppen och att detta &r skiligt med
hénsyn tagen till arten och omfattningen av
ndringsidkarens niringsverksamhet samt &v-
riga forhéllanden.
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Ett avtal eller ddrmed jamforbart arrange-
mang som strider mot 1 mom. &r utan verkan
mot néringsidkaren.

58
Begrdnsningar av tillidmpningsomradet

Denna lag giller inte

1) apotek,

2) forsdljning for resandes behov pa flyg-
platser och i hamnar inom omraden som #r
reserverade enbart for utrikestrafik samt i tra-
fikmedel,

3) sadana dagligvarubutiker dir ytan for
den ordinarie affirsrorelsen dr hogst 400
kvadratmeter, med undantag foér Sppettiderna
pa vissa hogtidsdagar, om vilka det fore-
skrivsi2 §,

4) kioskhandel och ddrmed jamforbar han-
del, om vilken det foreskrivsi 6 §,

5) forsdljning fran automat,

6) marknads- och torghandel,

7) forsdljning i1 inkvarterings- och forplag-
nadsrorelser,

8) forsdljning pa sjukhus eller vardinrtt-
ningar,

9) handel med brénsle och smérjmedel for
motorer, kondenserad brinnbar gas samt med
reservdelar och utrustning f6r fordon, da
handeln sker utomhus, pa bensin- och servi-
cestationer samt i bilverkstdder och pa for-
siljningsstéllen som kan jamf6ras med dessa,

10) bilhandel,

11) forsdljning av blommor eller sddan for-
sédljning av blommor, plantor, mylla, gédsel-
medel, tradgardsredskap och tradgérdsmaobler
samt andra motsvarande produkter som sker i
tradgardsaftirer,

12) auktion och arrangerande av sadana ut-
stdllningar dér produkter med anknytning till
utstillningens tema och med ringa vérde siljs
eller ddr ingen forséljning sker,

13) forsdljning av antikviteter och begag-
nade varor,

14) forsdljning av konst i en konsthandel
eller offentlig lokal,

15) forsédljning av hemslojds- och hant-
verksprodukter,

16) butiksbilar eller annan kringforings-
handel samt

17) butiker som &r beldgna pa omraden
utanfor stad, kommuncentrum eller annan
diarmed jamforbar tit bebyggelse for vilka en
detaljplan har faststéllts med undantag for
stora detaljhandelsenheter samt sddana kon-
centrationer av affirer som till sina verkning-
ar kan jamforas med stora detaljhandelsenhe-
ter.

63
Kioskhandel

Med kioskhandel eller darmed jamforbar
handel avses handel som idkas

1) i en affdrslokal, i vilken ytan fo6r bedri-
vande av ordinarie kioskhandel dr hogst 100
kvadratmeter,

2) fran fordon, forsdljningsbord och for-
sédljningskérra samt annat ddrmed jamforligt
forsdljningsstille eller fran bérbar 1dda och
ddrmed jamforlig forsdljningsanordning,

3) fran en servicestations utrymme for for-
sdljning av fordons reservdelar och utrust-
ning, i vilken ytan for bedrivande av ordina-
rie kioskhandel &r hogst 400 kvadratmeter.

Pa de forsdljningsstillen som avses i 1
mom. far foljande produkter inte siljas, om
deras uppgivna minutforsiljningspris dr hog-
re 4n 200 euro:

1) guldsmedsprodukter och klockor,

2) textiler, véskor, kldder och skodon,

3) produkter inom fotograferingsbranschen
och den optiska branschen,

4) hushallsmaskiner och hemelektronik,

5) kontorsmaskiner,

6) jord- och skogsbruksmaskiner.

Som handel som kan jimforas med kiosk-
handel betraktas forsdljning av sdsongvaror
fran ett forséljningsstille utomhus.

78
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot bestimmelserna om Oppettider i
denna lag ska, om inte stringare straff for
girningen foreskrivs i ndgon annan lag, for
oppettidsforseelse domas till boter.
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83§ Genom denna lag upphévs lagen av den 28
december 2000 om minuthandelns och friser-
Tillsyn salongers oppettider (1297/2000).

Sadan ritt till lingre dppettider &n vad som
Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag  foreskrivs i denna lag som gillde vid denna
utdvas av polisen. lags ikrafttridande ar i kraft den tid som av-
ses 1 beslutet eller forordnandet, om det inte
938 dndras eller upphévs med stdd av denna lag.

Denna lag tillampas inte pa sddanai 5 § 17
lkrafitrddande och overgangsbestimmelse punkten avsedda stora detaljhandelsenheter
eller affirskoncentrationer som inlett sin

Denna lag triader i kraft den 20 . verksamhet fore denna lags ikrafttridande.

Helsingfors den 29 maj 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Cronberg
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