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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi keskiniisesti
virka-avusta verotuksen alalla Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jéisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
vililld annetun lain 1 ja 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kes-
kindisestd virka-avusta verotuksen alalla
Suomen ja muiden Euroopan unionin jisen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten vé-
lilld annettua lakia. Lakiin tehtdisiin lain pe-

direktiiviin
direktiivillid

rustana olevaan neuvoston
77/799/ETY neuvoston
2004/56/EY tehdyt muutokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2005 alussa.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Vuonna 1977 annettu direktiivi jasenvalti-
oiden toimivaltaisten viranomaisten keski-
ndisestd avusta vilittomien ja vilillisten ve-
rojen alalla (77/799/ETY, virka-apudirek-
titvi) siséltdd ndiden viranomaisten vilistd
avunantoa ja tietojenvaihtoa koskevia sdaanto-
ja. Direktiivissd sdddetddn kolmesta eri tieto-
jenvaihdon tyypistd, jotka ovat pyynnosti,
automaattisesti ja oma-aloitteisesti tapahtuva
tietojenvaihto. Lisdksi direktiivissd sdddetdan
mahdollisuudesta sopia toisen jisenvaltion
veroviranomaisen edustajan ldsnéolosta toi-
sessa jdsenvaltiossa tillaisen tietojenvaihdon
yhteydessd. Direktiivissd on my6s médriai-
koja, salassapitoa, tietojenvaihdon rajoituk-
sia, viranomaisten vilistd neuvottelumenette-
lyd ja yhteisty6n kehittdmistd koskevia sddn-
noksia.

Direktiivi on saatettu voimaan 16 péivand
joulukuuta 1994 annetulla lailla (1220/1994)
keskindisestd virka-avusta verotuksen alalla
Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsen-
valtioiden toimivaltaisten virranomaisten vé-
lill4.

Direktiivid on muutettu neuvoston 7 pdivi-
nd lokakuuta 2003 antamalla direktiivilld
(2003/93/EY), jolla virka-apudirektiivin so-
veltamisalasta poistettiin arvonlisdvero ja sii-
hen lisdttiin vakuutusmaksuvero. Tdimi muu-
tos on Suomessa saatettu voimaan 15 pdivini
joulukuuta 2003 annetulla lailla (1087/2003).
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Jasenmaiden vililld sovelletaan lisidksi mo-
nia kahden tai monenvilisiin vero- tai virka-
apusopimuksiin  sisdltyvid virka-apumai-
rayksid.

2. Ehdotetut muutokset

Euroopan unionin neuvosto on 21 piivand
huhtikuuta 2004 antanut direktiivin jésenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten keski-
ndisestd avusta vilittomien verojen, tiettyjen
valmisteverojen ja vakuutusmaksuista perit-
tdvien verojen alalla annetun direktiivin
77/799/ETY muuttamisesta (2004/56/EY).

Direktiivin 2 artiklan 2 kohtaan on lisétty
alakohta, jonka mukaan pyynnén vastaanot-
tanut viranomainen tai hallintoviranomainen,
jonka késiteltdviksi se on asian saattanut,
toimii pyydettyjen tietojen saamiseksi niin
kuin se toimisi omaan lukuunsa tai oman
maansa jonkin toisen viranomaisen pyynnos-
td. Lisdykselld pyritddn siihen, ettd tietojen-
keruussa sovelletaan vain yksid sddnt6ja.
Virka-avun antaminen ei en#id viivistyisi
esimerkiksi sen vuoksi, ettid verovelvolliselle
on ilmoitettava, kun toinen jisenvaltio pyytdd
tietoja tistd verovelvollisesta.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan uuden sana-
muodon mukaan jédsenvaltion on pidettiva
kaikki sille direktiivin nojalla toimitetut tie-
dot salassa samalla tavoin kuin ne tiedot, jot-
ka se on saanut kansallisen lainsdddéantonsi
nojalla. Kaikissa tapauksissa niitd tietoja saa
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antaa vain henkildille, jotka ovat vilittomasti
tekemisissd veron médrddmisen kanssa tai
veron méidrddmisen viranomaisvalvonnan
kanssa. Tietoja saa ilmaista ainoastaan sellai-
sen oikeudellisen menettelyn tai hallinnollis-
ten seuraamusten soveltamiseen johtavan
menettelyn yhteydessd, johon on ryhdytty ve-
ron midrddmiseksi tai veron médrddmisen
tarkistamiseksi tai sithen liittyen, ja vain
henkiléille, jotka ovat vilittomésti osallisina
ndissd menettelyissd. Alalla tapahtunutta ke-
hitystd vastaavien ja sanamuotoa parantavien
muutosten lisdksi kohtaa on muutettu siten,
ettd tietoja voidaan ottaa huomioon julkisissa
oikeuskdsittelyissd tai tuomioissa, jos tiedot
antavan jédsenvaltion toimivaltainen viran-
omainen ei tdtd nimenomaisesti vastusta jo
silloin, kun se toimittaa nidmi tiedot ensim-
mdisen kerran. Néin viltetddn se, ettd tietoja
saaneen jdsenvaltion olisi my6hemmin pyy-
dettdvi lupa tietojen kidyttoon, mikd saattaisi
joissakin jdsenmaissa merkitd myds tuomio-
istuinprosessin  keskeytymistd. Tietoja ei
missddn olosuhteissa saa kayttdd muuhun
kuin verotustarkoituksiin tai sellaisen oikeu-
dellisen menettelyn tai hallinnollisten seu-
raamusten soveltamiseen johtavan menette-
lyn yhteydessd, johon on ryhdytty veron
midrddmiseksi taikka veron maidrddmisen
tarkistamiseksi tai siihen liittyen.

Jasenvaltiot voivat direktiivin 7 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan mukaan saitda
tietojen kayttdmisestd direktiivin
76/308/ETY (perintdidirektiivi) 2 artiklassa
tarkoitettujen muiden maksujen, tullien ja ve-
rojen madrdamiseen. Arvonlisdveroa koske-
vien tietojen osalta vastaava sddnnds on neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1798/2003/EY,
joka on annettu 7 pidivand lokakuuta 2003,
hallinnollisesta yhteisty0std arvonlisdvero-
tuksen alalla ja asetuksen (ETY) N:o 218/92
kumoamisesta. Sen 41 artiklan 1 kohdan
kolmannen alakohdan mukaan arvonlisidve-
roa koskevia verotustietoja voidaan kayttad
my0s perintddirektiivin 2 artiklassa tarkoitet-
tujen muiden maksujen, tullien ja verojen
kuin arvonlisdveron miirddmiseen. Jotta té-
m& mahdollisuus koskisi my0s tdssd esityk-
sessd tarkoitetun direktiivin alaisia veroja,
voimaanpanolain 5 §:34n on otettu maininta
samanlaisesta tietojen kidyttdmahdollisuudes-
ta viittaamalla perintddirektiiviin, jossa kaik-

ki nama4 eri suoritukset luetellaan kattavasti.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan nykyisen
sanamuodon mukaan jidsenvaltion toimival-
tainen viranomainen ei ole velvollinen teke-
midn selvityksid eikd toimittamaan tietoja,
jos se ei lainsdddintonsd tai hallinnollisen
kaytantonsd perusteella saa tehdd selvityksid
tai koota ja kdyttdd tietoja tdmidn valtion
omiin tarpeisiin. Uuden sanamuodon mukaan
titd velvollisuutta ei ole, jos selvitysten te-
keminen tai tietojen kerddminen olisi toimi-
valtaista viranomaista koskevan lainsdddin-
noén tai hallinnollisen k#ytdnnén vastaista.
Tietojen kdyttdmisen mahdottomuus ei siis
endd poista velvollisuutta suorittaa naméa
toimenpiteet. Muutoin velvollisuus on edel-
leen arvioitava koko toimivaltaista viran-
omaista koskevan lainsdddannon ja hallinnol-
lisen kéytdnnon perusteella.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan ji-
senvaltion toimivaltainen viranomainen saa
kieltdytyd antamasta tietoja, jos pyynnon
esittdnyt jdsenvaltio ei pysty toimittamaan
samantyyppisid tietoja tosiasioista tai lain-
sdddannostd johtuvista syistd. Tamd vasta-
vuoroisuusperiaate on jo nykyisinkin voi-
massa, joten kyseessd on ldhinnd sanamuo-
don muutos.

Direktiivin uuden 8 a artiklan perusteella
jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
pyynnostd toisen jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on annettava, artiklassa tar-
kemmin sdddettyd menettelyd noudattaen,
vastaanottajalle tiedoksi kaikki pyynnon esit-
tdneen jdsenvaltion hallintovirranomaisen
asiakirjat ja piditokset, jotka koskevat direk-
tiivin soveltamisalaan kuuluvan verolains&d-
ddnnén soveltamista pyynnon esittdneen ji-
senvaltion alueella. Tdm& sddnnos helpottaa
erdiden jdsenvaltioiden veroviranomaisten
tyotd niiden ilmoittaessa verovelvolliselle
asiakirjoista ja paatoksistd, erityisesti silloin,
kun verovelvollinen on siirtynyt toiseen ji-
senvaltioon.

Direktiiviin lisdtyn 8 b artiklan mukaan
kaksi tai useampi jésenvaltio voi sopia siité,
ettd jos niilld on jossakin asiassa yhteinen tai
toisiaan tdydentdvd intressi, ne suorittavat
kukin omalla alueellaan yhden tai useamman
verovelvollisen verotuksellisen tilanteen sa-
manaikaisia tarkastuksia. Niissd saatuja tieto-
ja vaihdetaan aina kun vaikuttaa siltd, ettid
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téllaiset samanaikaiset tarkastukset olisivat
tehokkaampia kuin vain yhden jdsenvaltion
suorittama tarkastus. Kunkin jédsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen on yksilditdvi
itsendisesti ne verovelvolliset, joita se aikoo
ehdottaa tillaiseen tarkastukseen. Se ilmoit-
taa muiden asianomaisten jédsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille tapaukset, jot-
ka sen mielestd pitdisi tarkastaa samanaikai-
sesti. Viranomaisen on perusteltava valintan-
sa toimittamalla péddtoksensd perusteena ol-
leet tiedot, ja ilmoitettava ajanjakso, jolloin
tarkastukset pitdisi suorittaa.

Kunkin asianomaisen jdsenvaltion toimi-
valtainen viranomainen p##ttdd, haluaako se
osallistua téllaiseen tarkastukseen. Se vahvis-
taa toisen jisenvaltion vastaavalle viranomai-
selle osallistuvansa tarkastukseen tai ilmoit-
taa sille kieltdytymisensd, jonka on oltava pe-
rusteltu. Kunkin asianomaisen jisenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset nime#vét edusta-
jan, jonka tehtdvéini on valvoa ja koordinoida
tarkastusta.

Néiden muutosten lisdksi 1 artikla siséltda
erdiden jdsenvaltioiden verohallinnoissa teh-
dyistd muutoksista aiheutuneita muutoksia.

3. Esityksen vaikutukset

Erditd niistd menettelyisti, joita nyt ehdote-
taan tehostettavaksi, kdytetddn vain joissakin
muissa jisenvaltioissa kuin Suomessa, joten
tiltd osin vaikutukset eivdt koske Suomea.
Suomi on jo aikaisemmin osallistunut sa-
manaikaisiin verotarkastuksiin, joten tdssi-
kddn suhteessa ei tapahdu merkittdvida muu-
toksia.

Ehdotuksella ei ole merkittdvid taloudelli-
sia tai organisatorisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssd.

5. Voimaantulo

Direktiivin 2 artiklan mukaan laki on saa-
tettava voimaan 1 pdivini tammikuuta 2005.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

Laki

keskindisesti virka-avusta verotuksen alalla Suomen ja muiden Euroopan unionin jisenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten vililld annetun lain 1 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan keskindisestd virka-avusta verotuksen alalla Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld 16 pdivina joulukuuta 1994 annetun

lain (1220/1994) 1 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1087/2003, ja

lisditéiéin 5 §:d4n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraa-

vasti:

13§
Lain soveltamisala

Tassd laissa viranomaisten véliselld virka-
avulla tarkoitetaan sitd Suomen ja muiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten vilistd virka-apua, jos-
ta sdddetddn Euroopan unionin neuvoston di-
rektiivissd jisenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten keskindisestd avusta vilittomien
verojen, tiettyjen valmisteverojen ja vakuu-
tusmaksuista  perittdvien verojen alalla
T7/799/ETY (virka-apudirektiivi) sellaisena
kuin se on muutettuna  direktiivilld
2004/56/EY.

Helsingissd 15 pédivéna lokakuuta 2004

58
Evrindiiset scicinnokset

Tietoja voidaan kdyttdd myos keskindisestd
avunannosta tiettyihin maksuihin, tulleihin,
veroihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien
saatavien perinndssid 15 pdivand maaliskuuta
1976  annetun  neuvoston  direktiivin
76/308/ETY(10) 2 artiklassa tarkoitettujen
muiden maksujen, tullien ja verojen maaras-
miseen.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2005.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomdiki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

keskinéisesti virka-avusta verotuksen alalla Suomen ja muiden Euroopan unionin jisenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten vililld annetun lain 1 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan keskindisestd virka-avusta verotuksen alalla Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld 16 pdiviana joulukuuta 1994 annetun

lain (1220/1994) 1 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1087/2003, ja

lisditéiéin 5 §:d4n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraa-

vasti:

Voimasa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa viranomaisten viliselld virka-
avulla tarkoitetaan sitd Suomen ja muiden
Euroopan unionin jidsenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten vilistd virka-apua, jos-
ta sdddetddn Euroopan unionin neuvoston
direktiivissd jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskindisestd avusta vilitto-
mien verojen, tiettyjen valmisteverojen ja
vakuutusmaksuista perittdvien verojen alalla
77/799/ETY (virka-apudirektiivi).

FEhdotus
1§

Lain soveltamisala

Téssd laissa viranomaisten viliselld virka-
avulla tarkoitetaan sitd Suomen ja muiden
Euroopan unionin jidsenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten vilistd virka-apua, jos-
ta sdddetddn Euroopan unionin neuvoston
direktiivissd jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskindisestd avusta vilitto-
mien verojen, tiettyjen valmisteverojen ja
vakuutusmaksuista perittdvien verojen alalla
77/799/ETY (virka-apudirektiivi) sellaisena
kuin se on muutettuna  direktiivilld

2004/56/EY.

5§

Erindiiset scicinnokset

Tietoja voidaan kdyttid myds keskindises-
td avunannosta tiettyihin maksuihin, tullei-
hin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liitty-
vien saatavien perinndssd 15 pdivind maa-
liskuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin
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6
Voimassa oleva laki FEhdotus

76/308/ETY(10) 2 artiklassa tarkoitettujen
muiden maksujen, tullien ja verojen mdid-

rddmiseen.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2005.



