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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rangaistusten
tiytintoonpanon hallinnosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vankeinhoitolaitoksen organisaatiota ehdo-
tetaan uudistettavaksi siten, ettd se muodos-
tuisi nykyisten 21 itsendisen vankilan ja
Vankimielisairaalan sijasta viidestd aluevan-
kilasta sekd valtakunnallisesta terveyden-
huoltoyksikostd. Keskusvirastona toimisi Ri-
kosseuraamusvirasto  kuten  nykyisinkin.
Aluevankilaan kuuluisi sijoittajayksikko sekd
rangaistuksen tiytintoonpanosta ja tutkinta-
vankeuden toimeenpanosta vastaavia vanki-
loita.  Sijoittajayksikot olisivat vankiloista
erillisid yksikoitd, joilla olisi vastuu vangin
sijoittamisesta sekd rangaistusajan suunni-
telman laatimisesta ja toteuttamisesta. Jokai-
sessa aluevankilassa olisi yksi sijoittajayk-
sikk®.

Rangaistusten tdytédntoonpanon hallinnosta
annettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi orga-
nisaatiomuutoksesta johtuvat tarkennukset.
Laissa todettaisiin aluevankilan ja terveyden-
huoltoyksikén organisaation padasiallinen si-

292471

sdlto. Uudet aluevankilat ja niiden toiminta-
alueet sekd tarkemmat sddnnokset organisaa-
tio- ja henkilostorakenteesta sekd erdistd toi-
mivaltakysymyksistd annettaisiin rangaistus-
ten tdytdntoonpanon hallinnosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa. Toimivallasta
vankia koskevissa padtoksissd sdddettdisiin
uudessa vankeuslaissa ja tutkintavankeuslais-
sa.

Lain siirtymésdannokselld todettaisiin van-
kilan ja Vankimielisairaalan virkojen muut-
tuvan lain voimaantullessa Vankeinhoitolai-
toksen yhteisiksi, asianomaiseen aluevanki-
laan tai terveydenhuoltoyksikk6on sijoite-
tuiksi viroiksi. Paédtokset asiasta tekisi Rikos-
seuraamusvirasto.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan saman-
aikaisesti uuden vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain kanssa eli 1 pdivind tammikuuta
2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rangaistusten tdytdntoonpanon organisaa-
tio muodostuu keskusvirastona toimivasta
Rikosseuraamusvirastosta sekd sen ohjauk-
sessa toimivista Kriminaalihuoltolaitoksesta
ja Vankeinhoitolaitoksesta.

Rikosseuraamusvirasto perustettiin vuonna
2001 osana oikeusministerion hallinnonalan
kriminaalipoliittisia ja rangaistusten tadytin-
toonpanotehtdvid koskevia uudelleenjérjeste-
lyja. Keskushallintohankkeen periaatteiden
mukaisesti uuteen virastoon siirrettiin minis-
teriostd Kriminaalihuoltolaitoksen ja Van-
keinhoitolaitoksen operatiiviseen johtami-
seen sekd niiden yhteisiin keskushallintoteh-
taviin liittyvét tehtdvit. Toiminnan strategi-
nen ohjaus seki rikosseuraamusalaa koskeva
lainvalmistelu siirtyi lakkautetusta vankein-
hoito-osastosta oikeusministerioén peruste-
tun uuden kriminaalipoliittisen osaston vas-
tuulle. Rikosseuraamusviraston perustamisen
liséksi julkisoikeudellinen Kriminaalihuolto-
yhdistys r.y. muutettiin samassa yhteydessi
valtion viranomaiseksi.

Vuonna 2001 toteutetun organisaatiouudis-
tuksen olennaisimmat muutokset koskivat
keskushallintoa ja Kriminaalihuoltolaitosta.
Nyt toteutettavassa uudistuksessa painopiste
on Vankeinhoitolaitoksen rakenteiden kehit-
tdmisessd ja vankiloiden wuudelleen organi-
soimisessa, joskin myos Rikosseuraamusvi-
raston tehtdvissd tapahtuisi muutoksia.

Laki  rangaistusten  tdytdntoonpanosta
(39/1889) ehdotetaan uudistettavaksi koko-
naan samanaikaisesti timin lain kanssa voi-
maantulevalla vankeuslailla. Nyt ehdotettava
organisaatiorakenteita koskeva uudistus tuki-
si uuden vankeuslain mukaisia tavoitteita ja
toimintatapaa, jossa olennaista on rangais-
tusajan suunnitelmallisuus sekd siihen liitty-
vi tavoite vaikuttaa tuomittuun uusintarikol-
lisuusriskid vihentavésti.

Uudistuksen yhteydessd kevennettdisiin
myds hallintoa siirtimaélld toimivaltaa ja teh-
tdvid hallinnossa alaspdin, kehitettédisiin oh-
jausmenetelmii ja toimintatapoja seké keski-
tettdisiin tuki- ja muita palveluita. Muutokset
mahdollistaisivat resurssien astettaisen siir-
tdmisen hallinnollisista tehtdvistd vankien

kanssa tehtavéan ldhityohon

Uudistus perustuu oikeusministerin asetta-
man Vankeinhoitolaitoksen rakennehankkeen
ehdotuksiin.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto

Vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanon ta-
voite

Rangaistusten tdytdntoonpanosta annetun
lain 1 luvun 4 §:n mukaan rangaistus on pan-
tava tdytdntoon siten, ettei se tarpeettomasti
vaikeuta, vaan mahdollisuuksien mukaan
edistdd vangin sijoittumista yhteiskuntaan.
Saddosten ohella Vankeinhoitolaitoksen toi-
mintaa ohjaa Vankeinhoitolaitoksen ja Kri-
minaalihuoltolaitoksen yhteinen periaateoh-
jelma. Periaateohjelmaan on kirjattu toimin-
nan tavoitteet, arvot, periaatteet ja keinot.
Vankeinhoitolaitoksen toiminnan tavoitteena
on huolehtia osaltaan yhteiskunnan turvalli-
suudesta pitdmilld ylld laillista ja turvallista
seuraamusten tdytdntoonpanojérjestelmas se-
kd mydotavaikuttamalla uusintarikollisuuden
vihentdmiseen ja rikollisuutta ylldpitdvin
syrjaytymiskehityksen katkaisemiseen. Ta-
mén tavoitteen saavuttamiseksi tdytdntdoon-
pano toteutetaan siten, ettd se on turvallista
yhteiskunnalle, tuomitulle ja henkilokunnal-
le. Tuomitun mahdollisuutta selviytyd yh-
teiskunnassa sekd ylldpitdd terveyttddn ja hy-
vinvointiaan tuetaan. Lisdksi tuomitun val-
miuksia omaksua rikokseton eliméntapa py-
ritddn parantamaan.

Rikosseuraamusalan organisaatio ja tehtavit

Rikosseuraamusalan organisaatiota ja teh-
tdvid koskevat sddnnokset ovat vuonna 2001
toteutetun organisaatiouudistuksen yhteydes-
sd annetussa laissa rangaistusten taytantoon-
panon hallinnosta (135/2001) ja sitd tdyden-
tdvdssd rangaistusten tdytdntdonpanon hal-
linnosta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (275/2001).
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Rangaistusten tdytdntoonpanon hallinnosta
annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan ran-
gaistusten tdytintoonpanoviranomaisia ovat
oikeusministerion alaiset Kriminaalihuolto-
laitos ja Vankeinhoitolaitos sekéd niiden kes-
kushallintotehtivid hoitava Rikosseuraamus-
virasto. Rikosseuraamusviraston tehtdvini
on:

1. rangaistusten tdytdntoonpanon johtami-
nen ja kehittdminen oikeusministerién kanssa
sovittujen tavoitteiden mukaisesti;

2. rangaistusten tiytintéonpanon tarkastus
ja valvonta;

3. rangaistusten ylitdytdntoonpano sekd
tdytant6onpanon ohjaus ja valvonta;

4. alan koulutuksen kehittiminen yhteis-
tyossd Vankeinhoidon koulutuskeskuksen
kanssa;

5. rikosseuraamusalan yhteisten hallinto- ja
palvelutehtédvien jarjestiminen; sekd

6. toimialaansa kuuluvasta kansainvilisestid
yhteisty6std huolehtiminen.

Vankeinhoitolaitosta johtaa Vankeinhoito-
laitoksen péddjohtaja. Hén toimii samalla Ri-
kosseuraamusviraston paallikkona.

Rikosseuraamusviraston henkil6tyvuosi-
midrd vuonna 2003 oli 113.

Rikosseuraamusviraston ohjauksessa toi-
mivan Vankeinhoitolaitoksen tehtdvénd on
rangaistusten tdytdnt6onpanon hallinnosta
annetun lain 6 §:n mukaan

1. panna tdytdntoon vankeusrangaistukset
ja sakon muuntorangaistukset;

2. huolehtia tutkintavankeuden toimeen-
panosta; sekd

3. huolehtia vankien kuljetuksesta siltd osin
kuin se kuuluu vankeinhoitolaitokselle.

Vankeinhoitolaitoksen tehtédvistd on lisdksi
voimassa, mitd niistd erikseen lailla s#iide-
tddn. Olennaisin lain tasoinen sdddos on laki
rangaistusten taytintoonpanosta.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu 21 vankilaa
sekd Vankimielisairaala. Kutakin vankilaa
johtaa vankilan johtaja ja Vankimielisairaa-
laa Vankimielisairaalan ylilddkari. Suljettuja
vankiloita niistd on 16 ja avovankiloita 5.
Suljettujen vankiloiden alaisuudessa toimivia
avovankilaosastoja ja tyosiirtoloita on lisdksi
12. Sairaalayksikoitd on Vankimielisairaalan
liséksi kaksi.

Vankilat perustetaan ja lakkautetaan ase-
tuksella. Rangaistusten tiytdntoonpanosta

annetun lain 1 luvun 2 §:n 3 momentin mu-
kaan rangaistuslaitoksista ja niiden nimisti
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Alle kahden vuoden pituista vankeusran-
gaistusta suorittavat vangit sijoitetaan koti-
kunnan perusteella maardytyvaan vankilaan.
Yli kahden vuoden mittaista vankeusrangais-
tusta suorittavat vangit sijoitetaan ensin
oman alueen sijoittajayksikk6on, jossa van-
gille tehdddn riski- ja tarvearvio sekd laadi-
taan sen pohjalta rangaistusajan suunnitelma.
Sijoittajayksikoitd on télld hetkelld kuudessa
vankilassa.

Y1i puolen vuoden pituista vankeusrangais-
tusta suorittaville vangeille laaditaan vanki-
lassa ty6- ja toimintakyvyn arvio ja miéritel-
laan sen pohjalta heille sopiva toimintamuo-
to. Keskeisimmit vangeille tydaikana jirjes-
tettdvit toiminnot ovat tyd ja koulutus sekd
tavoitteelliset toimintaohjelmat ja pédihde-
kuntoutus. Toimintaan osallistumisen tavoit-
teena on edistd4d vangin mahdollisuuksia tulla
toimeen yhteiskunnassa vapautumisen jal-
keen.

Vankeinhoitolaitos on jaettu ld&ninjaon
pohjalta kolmeen vankeinhoitoalueeseen:
Eteld-Suomen, Lé#nsi-Suomen sekd Iti- ja
Pohjois-Suomen vankeinhoitoalueeseen.
Aluejaosta paittdd oikeusministerio. Kusta-
kin alueesta vastaa Rikosseuraamusvirastos-
sa tyoskentelevd aluejohtaja. Aluejohtajien
tehtévid ovat muun muassa alueensa laitosten
toimintojen yhteensovittaminen ja kehittdmi-
nen seki tarkastustoiminta. Rikosseuraamus-
viraston ja vankiloiden véliset vuosittaiset tu-
losneuvottelut kdydddn aluejohtajan johdolla.

Vankien terveydenhuolto on organisoitu si-
ten, ettd perusterveydenhuoltoa varten on jo-
kaisessa vankilassa véhintddn yksi kokopdi-
vitoiminen sairaanhoitaja ja vihintd4n osa-
aikainen lddkdri. Sairaalahoitoa varten on
vankisairaala sekd psykiatrista sairaanhoitoa
varten kaksi sairaalayksikkod. Kiireellisen
sairaanhoidon tai erikoissairaanhoidon tar-
peessa voidaan kéyttdd julkisen terveyden-
huollon tai yksityislddkareiden palveluita.
Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoa joh-
taa Vankeinhoitolaitoksen ylilaakdri.

Vankeinhoitolaitoksen henkilostomadrd on
noin 2 700. Vankiloittain henkil6tyévuosien
midrdt vaihtelevat noin 30 henkil6tyo-
vuodesta yli 260 henkilotyovuoteen. Erilai-
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sia virkanimikkeitd Vankeinhoitolaitoksessa
on yli 70. Henkil6stostd yli puolet (57 %)
toimii valvonta- ja vartiointitehtivissé. Johto-
ja hallintohenkilokunnan osuus on noin 11
%. Viime vuosina on pyritty laajentamaan
henkilokunnan tehtdvikuvia muun muassa
nostamalla koulutustasoa sekd suuntaamalla
henkilokunnan  tyopanosta  aikaisempaa
enemméin vankien toimintaohjelmien toteut-
tamiseen sekd muuhun vankien kanssa teht-
vadn l4hity6hon.

Vankeinhoitolaitoksen toimintamenot
vuonna 2003 olivat 154,4 miljoonaa euroa,
josta henkil6ston palkkausmenot olivat 66 %.

Vankeinhoidon peruskoulutusta seki rikos-
seuraamusalan henkil6ston tdydennyskoulu-
tusta antaa oikeusministerion alainen Van-
keinhoidon koulutuskeskus. Koulutuskes-
kuksessa voi suorittaa vankeinhoidon perus-
tutkinnon, joka antaa ammatillisen koulutuk-
sen vankien valvonta- ja ohjaustehtdviin ja
tuottaa kelpoisuuden muun muassa vartijan
virkaan. Ammattikorkeakoulututkinnon (ri-
kosseuraamusalan koulutusohjelma) voi suo-
rittaa Laurea-ammattikorkeakoulussa.

2.2. Nykytilan arviointi

Vankeinhoitolaitoksen kehittimiseen vaikut-
tavia toiminnallisia ja rakenteellisia seikkoja

Vankeinhoitolaitokseen on kohdistunut
viime vuosina runsaasti muutospaineita.
Vankiluku on noussut ja vankirakenne muut-
tunut. Vankien m#ird on kasvanut vuodesta
1998 vuoteen 2003 noin 25 prosentilla. Vuo-
den 2003 keskivankiluku oli 3 578, missi
nousua edelliseen vuoteen oli vajaat 150
vankia. Nousua on tapahtunut ldhes kaikissa
vankiryhmissd. Erityisesti tutkintavankien
madrd on lisddntynyt. Huumausainerikoksista
tuomittujen vankien m#idrd on noussut vii-
dennekselld. Vankeja, joilla on vikivaltarikos
padrikoksena, on yli puolet vangeista. Huu-
mausainerikollisten médrdn kasvu merkitsee
paitsi lisddntynyttd hoidontarvetta, my6s mo-
nia jarjestykseen liittyvid ongelmia. Vanki-
loiden kayttoaste oli 111 prosenttia 1 paivani
toukokuuta 2004. Vangeille jirjestettivid
toimintoja on jouduttu vidhentiméiin, koska

henkil6kuntaa ei riitd niiden toteuttamiseen.

Turvallisuusvaatimukset ovat kasvaneet
nousseen vankiméidrdn ja vankirakenteen
muutosten myo6td. Vankeinhoitolaitoksen
toimintatapa perustuu aikaisempaa enemmén
yksilolliseen vankikohteluun, rangaistusajan
suunnitelmaan ja tavoitteellisuuteen. Naméi
tekijat edellyttdvat muutoksia myds organi-
saatio- ja henkilostérakenteessa. Etenkin
vangin kanssa lahity6td tekevidn henkilokun-
nan maéraa tulisi lisdta.

Vankeinhoitolaitoksen méérdrahatilanne on
jo useiden vuosien ajan ollut niukka. Esimer-
kiksi vuoden 2003 talousarvioesityksen késit-
telyssd eduskunnan valtiovarainvaliokunta ja
lakivaliokunta totesivat, etti Vankeinhoito-
laitoksen maiéridrahatilanne vaarantaa sille
asetettujen tavoitteiden toteuttamisen ja ettd
riittdméton médrdraha on ristiriidassa vanki-
en terveydenhoidon, kuntoutuksen ja huu-
meiden vastaisen tyon tarpeiden kasvun ja
uusintarikollisuuden  vihentdmisohjelmien
ylldpitamisen ja kehittdmisen kanssa.

Toisaalta vaikea médrdrahatilanne on pa-
kottanut sddsttoimenpiteisiin  ja etsiméén
keinoja selviytyd muuttuneesta tilanteesta
vihenevilli resursseilla ilman, ettd toiminnan
tavoitteista jouduttaisiin olennaisesti tinki-
midn. Vilttdmétontd on ollut selvittdd ratio-
nalisoimiskohteita myos hallinnonalan siséi-
sin toimenpitein. Vapautuvia resursseja on
tarkoitus kohdentaa uusien tavoitteiden mu-
kaiseen toimintaan ja 1dhity6hon.

Vankien maérén kasvu on merkinnyt méas-
rdrahojen, toimintojen jarjestdmisen ja henki-
l6storesurssien ohella ongelmia mydos tilojen
riittdvyydessa.

Useissa vankiloissa on enemmin vankeja
kuin varsinaisia vankipaikkoja. Ladhivuosina
otaksutaan vankien mé#irin lisddntyvian vield
jonkin verran. Vankeinhoitolaitoksen osin
huonokuntoinen ja toimintojen kannalta epé-
tarkoituksenmukainen laitoskanta on erds
keskeisimpiin kuuluva epékohta, joka osal-
taan vaikeuttaa vankeusrangaistuksen tiytin-
toonpanolle asetettujen tavoitteiden toteutta-
mista. Laitoskannan kehittdmiseksi on laadit-
tu suunnitelma, jolla pyritddn siihen, ettd
Vankeinhoitolaitoksella olisi ldhitulevaisuu-
dessa kaytossddn sopiva médrd alueellisesti
oikein jakautuneita, erityyppisid, hyvékuntoi-
sia ja toimivia laitoksia. Tavoitteen saavut-



HE 261/2004 vp 7

tamiseksi korjataan vanhojen vankiloiden ti-
loja sekd rakennetaan uusia vankiloita. Ma4-
rarahatilanne vaikeuttaa suunnitelman toteut-
tamista.

Valtiontalouden tarkastusviraston tekemés-
sd Vankeinhoitolaitoksen henkiloston sopeut-
tamista koskevassa tarkastuskertomuksessa
(5/2001) on kiinnitetty huomiota siihen, etti
vankeinhoidon sisillon ja tavoitteiden muut-
tuminen edellyttdd myos henkilsto- ja orga-
nisaatiorakenteen sekd toimintamallien muut-
tamista. Tarkastusviraston mielestd tulisi eri-
tyistd huomiota kiinnittdd muun muassa si-
sdisten tyonjakojen ja virkahierarkian toimi-
vuuteen.

Nykyisen aluemallin ja varsin itsendisten
vankiloiden muodostaman organisaation hy-
vid puolia ovat muun muassa vastuusuhtei-
den selkeys ja vankia koskevien yksittdisten
asioiden hoitaminen ldhelld vankia. Toisaalta
organisaatioon liittyvid ongelmia aiheuttavat
muun muassa erdiden vankiloiden pieni koko
sekd sektoroitunut rakenne ja paitoksenteko-
jarjestelmd. Nykyisin vankeusrangaistusten
tdytintoonpanon keskeisend puutteena pide-
tddn sitd, ettei vankeutta suunnitella eikid
panna taytdntdon riittdvan tavoitteellisesti ja
prosessiluonteisesti. Laitosten toiminnallinen
itsendisyys on osaltaan hidastanut jarkevin
valtakunnallisen ja alueellisen erikoistumisen
toteuttamista Vankeinhoitolaitoksessa. Tdma
nikyy sekd vangeille suunnattujen toiminto-
jen jérjestdmisessd ja vankien siirtdmisessd
vankilasta toiseen ettd myos tukipalvelutyyp-
pisten tehtdvien hoitamisessa itsendisesti 14-
hes jokaisessa vankilassa. Viimeksi mainittu-
jen tehtdvien jérjestimisessd onkin viime
vuosina ryhdytty toimenpiteisiin erdiden pal-
veluiden ja toimintojen keskittdmiseksi.

Ehdotus vankeuslaiksi ja tutkintavankeus-
laiksi

Samanaikaisesti tdmin esityksen kanssa
eduskunnalle ehdotetaan annettavaksi halli-
tuksen esitys vankeusrangaistuksen tdytin-
toonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpa-
noa koskevaksi lainsddddnnoksi. Mainitun
uudistuksen keskeisimpid ehdotuksia ovat
vankeinhoidon tavoitteiden uudelleen méérit-
teleminen sekd vankien rangaistusajan suun-
nittelemista ja vankeusajan siséltéd koskeva

sddtely. Uudistuksen tavoitteena on vankeu-
den sisdltod kehittamalld pyrkid vaikutta-
maan vihentdvisti vankien riskiin syyllistyd
uusiin rikoksiin.

Vankeuslakiehdotuksessa korostuu erityi-
sesti Vankeinhoitolaitoksen kaksi tehtdvia:
velvollisuus huolehtia vankien, henkilokun-
nan ja yhteiskunnan turvallisuudesta sekd
velvollisuus toimia vangin kanssa niin, ettd
hianen valmiutensa eldd rikoksetonta eldmid
paranevat.

Vankeuslaissa vankeuden tidytdntéonpano
madritellddn suunnitelmalliseksi ja hallitusti
eteneviksi prosessiksi. Vangille laaditaan
yksil6llinen rangaistusajan suunnitelma, jota
laadittaessa arvioidaan vangin riski syyllis-
tyd uuteen rikokseen ja maédritellddn toimen-
piteet uusintarikollisuuden ehkéisemiseksi.
Vangin yksil6lliset toiminnalliset ja turvalli-
suuteen liittyvit tarpeet ja edellytykset selvi-
tetddn niin ikdén. Arvion perusteella vangille
laaditun suunnitelman tavoitteena on vangin
eldménhallinnan ja yhteiskuntaan sijoittumi-
sen edistdminen.

Rangaistusajan suunnitelmien laatiminen
vankien yksil6llisten arviointien pohjalta
asettaa huomattavia vaatimuksia toimintojen
kehittdmiseksi vankiloissa. Nykyinen toimin-
tatarjonta ei vield mahdollista riittdvéssa
médrin rangaistusajan suunnitelmien toteu-
tusta, vaan tarvitaan toimintojen rakenteelli-
sia muutoksia seki resurssien uudelleen koh-
dentamista siten, ettd vankien tarpeet ja kiy-
tettdvissd olevat resurssit kohtaavat nykyistd
paremmin.

Vangin toimintojen suunnittelussa ja jir-
jestdmisessd korostuu eri ammattiryhmien
vélinen yhteistyd. Yhteistyotd tulisi lisétd ja
toimintatapoja kehittdd sekd vankilassa ettd
toimittaessa yhteistydssd ulkopuolisten sidos-
ryhmien kanssa. Keskeisimmét vankilan ul-
kopuoliset yhteistydtahot ovat vangin omai-
set ja muut ldheiset sekd kriminaalihuollon,
sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen
ja tyévoimahallinnon viranomaiset.

Vankeuslain tavoitteiden saavuttamiseksi
on vilttdmitontd suunnata vankeinhoidon
voimavaroja vangin kanssa tehtdvéddn ldhi-
ty6hon. Tamé toimintatapa edistdd turvalli-
suutta ja tukee uusintarikollisuuden vihen-
tamist.

Vankeinhoitolaitoksen rakennehankkeen ja
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nyt ehdotettavan lainmuutoksen tavoitteena
on muuttaa Vankeinhoitolaitoksen organisaa-
tio- ja henkilostérakennetta siten, ettd ne tu-
kevat edelld mainittujen vankeuslain mukais-
ten tavoitteiden toteutumista.

Rikosseuraamusalan organisointiin liittyvid
muita tekijoitd

Suunniteltaessa rikosseuraamusalan orga-
nisaatiouudistusta on otettu huomioon myos
monia koko valtionhallintoa koskevia hank-
keita ja linjauksia. Erds tdllainen on valtion
keskushallinnon kehittédmistd koskeva hanke.
Keskushallintohankkeen periaatteiden mu-
kaan operatiiviset tehtdvit keskitetddn minis-
teriostd virastotasolle ja keskushallinnosta
siirretddn alue- ja paikallistasolle kaikki ne
tehtdvit, joiden osalta se on mahdollista.
Keskushallinnon yksikéiden ydintoiminnan
tehostamiseksi ja rakenteiden keventdmiseksi
tukipalvelujen hoito keskitetddn erikoistu-
neille palveluntuottajille. Rikosseuraamus-
alan keskushallintoa koskeva organisaatio-
uudistus toteutettiin vuonna 2001 keskushal-
lintohankkeen periaatteiden mukaan. Nyt eh-
dotettavassa uudistuksessa jatketaan hallin-
non kehittdmistd keskushallintohankkeen lin-
jausten pohjalta.

Puoltaessaan hallituksen esitystd Eduskun-
nalle rikosseuraamusalan organisaatiomuu-
tokseksi (HE 136/2000 vp) valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunta edellytti, ettd oikeus-
ministerié pyrkii jatkossa keventdmidn Ri-
kosseuraamusviraston organisointia alueor-
ganisaatioineen. My®0s hallituksen esitykses-
sd todettiin tavoitteena olevan, ettdi kes-
kushallintoa voidaan jatkossa keventdd siir-
tamilld tehtdvid ja toimivaltaa keskushallin-
nosta paikallistasolle.

Hallitusohjelman mukaan jatketaan valtion
toimintojen alueellistamista. Alueellistamis-
toimet mahdollistavat tyopaikkojen sijoitta-
misen péadkaupunkiseudun ulkopuolelle.
Toimintojen alueellistamisessa kéytetdan hy-
viksi keskushallinnon uudistamisen ja henki-
l6ston  poistuman suomat mahdollisuudet.
Rikosseuraamusalalla keskushallintotehtavi-
en alueellistamismahdollisuuksia on selvitet-
ty vankeinhoidon organisaatiouudistuksen
yhteydessd. Alueellistamista toteutetaan kes-

kushallintoa keventdmilld, siirtdimilld toi-
mivaltaa hallinnossa alaspdin sekd keskit-
tamaélla tukipalveluita.

Hallitusohjelman ja hallituksen strategia-
asiakirjan mukaan ministerididen keskeisim-
pid ohjausvilineitd ovat sdddds- ja tulosohja-
us. Ministeridt eivit voi padsdintoisesti puut-
tua alaisensa viraston valmistelussa olevaan
yksittdiseen asiaan. Joustavan ja tehokkaan
hallinnon aikaansaaminen edellyttdd paatok-
senteon hajauttamista ldhelle toteuttavaa or-
ganisaatiotasoa. P#dtosvaltaa on rikosseu-
raamusalalla siirretty hallinnossa alaspdin ja
samaa kehitysté on tarkoitus jatkaa.

Tulosohjauksen kehittdminen sekd uudiste-
tut wvaltion talousarviosta annettu laki
(423/1988), jiljempand talousarviolaki, ja
valtion talousarviosta  annettu  asetus
(1243/1992) alkavat ohjata toiminnan ja ta-
louden suunnittelua ja tilinpd4tosraportointia
varainhoitovuodesta 2005 alkaen. Uudistetun
talousarviolain tavoitteena on vahvistaa
eduskunnan budjettivaltaa ja valtion talou-
denhoitoa sekd toiminnan tuloksellisuutta.
Tassd tarkoituksessa tulee terdvoittdd tilivel-
vollisuutta ja siithen kuuluvaa tulosvastuuta.
Tulosohjausmenettely tulee uuden lainsdi-
ddnnoén myotd tdismentymédn. Tamé edellyt-
t44 muutoksia myos rikosseuraamusalan tu-
losohjauksessa.

Oikeuspolitiikan strategiassa (2003-2012)
oikeusministerion keskeinen strateginen lin-
jaus oikeuspolitiikan osalta on saada krimi-
naalipolititkka vaikuttavammaksi ja parem-
min kohdentuvaksi. Rangaistusten tadytin-
toonpanoa kehitetddn niin, ettd sen aikana
voidaan nykyistd paremmin lisdtd tuomitun
mahdollisuuksia rikoksettomaan eldmé&in
edistdmélld hinen eldménhallintaansa ja yh-
teiskuntaan sijoittumistaan. Strategian mu-
kaan tulee kehittdd Vankeinhoitolaitoksen ja
Kriminaalihuoltolaitoksen organisaatiota,
henkil6stod ja henkiloston osaamista sekd
tietotekniikan hyvaksikdytt6d niin, ettd ne tu-
kevat kokonaisvaltaista ja suunnitelmallista
tdytantéonpanoprosessia. Keskushallintoa
kevennetddn ja tehtdvid siirretddn alueellises-
ti hoidettaviksi. Strategiassa esitettyjen linja-
usten toteuttaminen edellyttdd lainsdddannon
ja toimintarakenteiden uudistamista. Van-
keinhoitolaitoksen hallintoa tehostetaan ja
kevennetddn samalla kun keskitetdsn laitos-
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ten tukipalveluita palvelukeskuksiin.

Kriminaalihuoltolaitoksen asema seuraamus-
jarjestelmén rakenneuudistuksessa

Rikosseuraamusviraston ohjauksessa toimii
my0s Kriminaalihuoltolaitos. Sen tehtdvéni
on huolehtia vapaudessa taytintoonpantavis-
ta seuraamuksista eli ehdolliseen rangaistuk-
seen tuomittujen nuoren rikoksentekijéiden
valvonnasta, nuorisorangaistuksesta, yhdys-
kuntapalvelusta ja ehdonalaisesti vapautettu-
jen valvonnan tdytintGonpanosta. Kriminaa-
lihuoltolaitosta johtaa Kriminaalihuoltolai-
toksen ylijohtaja.

Kasitellessddn hallituksen esitystd rikos-
seuraamusalan organisaatiomuutokseksi
eduskunnan lakivaliokunta (LaVM 13/2000
vp) piti tarkedna sitd, ettd “pidemmalld tdhta-
ykselld voidaan muodostaa yksi yhtendinen
virasto rangaistusten tdytidntdonpanoa varten
niin, ettd kéytettdvdt voimavarat saadaan
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti
hyodynnetyksi”. Organisaatiouudistuksen to-
teuttamisvaiheessa eduskunta kuitenkin ko-
rosti Kriminaalihuoltolaitoksen itsendisyyttd
suhteessa Vankeinhoitolaitokseen lisddmalla
lakiin rangaistusten tdyttdntoonpanon hallin-
nosta sddnnoksen (4 §:n 1 momentti) Krimi-
naalihuoltolaitoksen ylijohtajan yleistoimi-
vallasta: Rikosseuraamusvirastossa késitelta-
vit Kriminaalihuoltolaitosta tai yhdyskunta-
seuraamusten taytintoonpanoa koskevat asiat
ratkaisee Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohta-
ja, jollei niitd ole sdéddetty tai ty6jarjestykses-
sd midridtty muun virkamiehen ratkaistavak-
si. Keskushallinnossa jéarjestettdvien hallinto-
palveluiden osalta Kriminaalihuoltolaitos ja
Vankeinhoitolaitos toimivat yhtendisesti.

Nyt ehdotettavassa uudistuksessa on kysy-
mys vankeinhoidon organisaation seki laitos-
ten ja niiden toimintamallien uudistamisesta.
Tavoitteeksi ei siten ole asetettu rikosseu-
raamusalan organisaation uudistamista koko-
naisuutena, kriminaalihuolto mukaan lukien.
Vankeinhoidon uudistamisessa on kuitenkin
lghtokohtana pidettdvd muun muassa sité, et-
td vankeinhoidon toimintaorganisaation edel-
lytykset toimia kiintedssd yhteistydssd yh-
teiskunnan muiden organisaatioiden kanssa

lisddntyvit ja ettd erityisesti yhteistyon edel-
lytyksid rikosseuraamusalan sisélld kehite-
téén.

Nykyisen ja kaavaillun organisaatioraken-
teen mukaan jirjestettdvien toimintojen ko-
konaisuus rakennetaan merkittéviltd osiltaan
alueellisesti. Toimintokokonaisuuden tarjon-
nan luomisessa, kehittdmisessi ja toteuttami-
sessa tarvitaan aluevankilan ja alueella toi-
mivien Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimis-
tojen sekd alan keskushallinnon yhteistoimin-
taa.

2.3. Tilanne eriissd muissa Pohjoismaissa
Ruotsi

Ruotsissa rangaistusten tdytdntdonpano-
organisaatio koostuu oikeusministerién (jus-
titiedepartementet) alaisesta keskushallinto-
viranomaisesta (kriminalvardstyrelsen) sekd
paikallistasolla sijaitsevista kriminaalihuol-
toviranomaisista (kriminalvardsmyndigheter)
ja niihin kuuluvista vankiloista ja avohuollon
yksikoisté.

Termi kriminalvard kattaa vankeinhoidon
(kriminalvard i anstalt), tutkintavankeuden
(hdkten) sekd vapaudessa toimeenpantavat
seuraamukset ja ehdonalaiseen vapauteen
padstettyjen valvonnan (frivard).

Keskushallintoviranomainen vastaa alan
tavoitteista ja toimintastrategioista. Se jakaa
resurssit sekéd suunnittelee ja arvioi alaisen
hallinnon toimintaa. Lisdksi sille kuuluu
muun muassa norminanto ja tarkastus, tyon-
antajatoiminta sekd sidosryhméyhteistyo.

Keskushallinnossa toimii viisi aluekontto-
ria, joita kutakin johtaa kriminaalihuoltojoh-
taja (kriminalvardsdirektor). Kriminaalihuol-
tojohtajat vastaavat muun muassa alaistensa
yksikodiden toiminnan lainmukaisuudesta se-
ki asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. He
kayvit tuloskeskustelut alaistensa yksikoiden
johtajien (kriminalvardschef) kanssa.

Kriminaalihuoltohallituksen  alaisuudessa
toimii 36 paikallista kriminaalihuoltoviran-
omaista sekd erillinen yksikkd vanginkulje-
tusta varten. Paikalliset kriminaalihuoltovi-
ranomaiset koostuvat 28 tutkintavankilasta
(hikten), 55 tdytdntéonpanovankilasta ja 43
avohuollon yksikosti (frivardskontor).
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Paikallishallinnossa johtotasoja on vain
kaksi: laitoksen johtaja (kriminalvérdschef)
ja hinen alaisuudessaan tarkastajat (kri-
minalvardsinspektor). Tarkastajille kuuluu
johto-, budjetti ja henkilostovastuu tietystd
kokonaisuudesta, osastosta, toiminta-alueesta
tai vastaavasta. He vastaavat omalla sektoril-
laan myds tavoitteiden toteutumisesta sekd
lains@ddannon ja normien noudattamisesta.

Organisaatio  uudistettiin ~ helmikuussa
2000. Tatd ennen organisaatioon kuuluivat
keskushallinnon ja paikallistason vélissé si-
jaitsevat aluetoimistot (regionkanslier). Or-
ganisaation uudistaminen jatkuu. Vuonna
2003 asetetussa projektissa (Enmyndighets-
projektet) tavoitteena on muodostaa alalle
yksi viranomainen sek# tehostaa ndin toimin-
taa ja kehittdd toiminnan johtamista. Jatkossa
ei olisi endd keskustasoa ja paikallistasoa ei-
kd 37 itsendistd viranomaista vaan yksi yhte-
ndinen organisaatio. Taustatekijoitd uudis-
tukselle ovat niukkenevat resurssit ja tavoite
uuden organisaatiorakenteen kautta tukea pa-
remmin asiakkaan tarpeen huomioon ottavaa,
prosessimaista ja kokonaisndkemykselle pe-
rustuvaa toimintatapaa. Lisdksi liséttdisiin
yhteisty6td eri yhteistydtahojen kanssa ja
siirrettdisiin toimivaltaa hallinnossa alaspéin.

Ruotsissa on parhaillaan valmistella myos
rangaistusten  tiytintoonpanoa koskevan
lainsddddnnén uudistaminen. Se toteutettai-
siin uudella kriminaalihuoltolailla, joka sisél-
tdisi sekd vankeusrangaistusta ettd vapaudes-
sa tdytdntoonpantavia seuraamuksia koskevat
sddnnokset.

Norja

Myos Norjassa toteutettiin vuoden 2001
alusta rikosseuraamusalaa koskeva organi-
saatiouudistus. Organisaatio koostuu oikeus-
ja poliisiministeriostd (justis- og politidepar-
tementet), aluetasosta sekd paikallistasosta.
Kriminaalihuolto ja vankeinhoito toimivat
samassa organisaatiossa ja saman johdon
alaisuudessa.

Uudistuksessa rangaistusten tdytdnt6on-
panoalan ylin johto siilyi edelleen oikeus- ja
poliisiministerigssi ja sielld toimivassa erilli-
sessd osastossa. Osasto toimii poliittisen joh-
don apuna, vastaa strategisesta ohjauksesta ja

kehittdimisen suuntaviivoista, valmistelee la-
keja ja normeja sekd toimii samalla myos
rangaistusten tdytdntéonpanon eli vankein-
hoidon ja kriminaalihuollon keskushallinto-
viranomaisena. Osaston alaisuudessa toimii
kuusi aluetta, koulutuskeskus seki tietohal-
lintokeskus.

Aluetaso ohjaa yksikéitd oikeus- ja polii-
siministerién antamien suuntaviivojen mu-
kaisesti, asettaa niille tavoitteet, huolehtii
toiminnan ohjauksesta ja kehittimisestd seka
jakaa resurssit, valvoo laitosten toimintaa ja
kisittelee valituksia toimien erdiden paikal-
lishallinnossa tehtyjen ratkaisujen muutok-
senhakuviranomaisena. Vankien terveyden-
huolto, koulutus ja kirjastopalvelut hankitaan
laitoksen ulkopuolelta. Aluetason organisaa-
tio on sijoitettu yksikoistd erilleen, jottei tule
tilannetta, ettd alueorganisaatio suosisi sijain-
tiyksikkodan.

Kullekin alueelle on asetettu tavoitteeksi,
ettd se pystyy huolehtimaan omista vangeis-
taan lukuun ottamatta vaikeimmin mielisai-
raita vankeja. Kéytdnnossd tdméi tavoite ei
ole toteutunut, koska vankiloita ei ole tar-
peeksi kutakin aluetta kohden. Alue sijoittaa
vangit yksikéihin. Kullakin alueella on yksi
sijoittajayksikko. Alueisiin kuuluu 42 vanki-
laa, 21 kriminaalihuollon yksikkod sekd nelja
niin kutsuttua puolimatkankotia.

Organisaatiouudistukseen liittyy keskeises-
ti maaliskuussa 2002 voimaan tullut uusi
rangaistusten taytintoonpanoa koskeva laki,
joka koskee yhdyskuntaseuraamuksia, sak-
koa ja vankeutta. Laissa korostetaan sitd, ettd
tuomittua ja vankia koskevat paitokset teh-
dddn hallinnollisesti mahdollisimman ldhelld
tuomittua tai vankia.

Tanska

Tanskassa vankeus- ja sakkorangaistusten
tdytantoonpanon sekd vapaudessa tapahtuvan
kriminaalihuollon ohjaus ja keskushallinto
kuuluu oikeusministeriolle (justitsministe-
riet), jossa ndistd tehtdvistd vastaa Direktora-
tet for Kriminalforsorgen. Tanskassa ei ole
ministerion ja laitosten vililld alue- tai muuta
véliportaan hallintoa, eikd sellaista ole suun-
nitteilla.

Direktoraatilla on jossain méérin itsendi-



HE 261/2004 vp 11

sempi asema kuin ministerion muilla osas-
toilla. Oikeusministerién johdon ja direkto-
raatin johdon vilisessd vuosia 1999—2003
koskevassa tulossopimuksessa sovittiin di-
rektoraatin ja vankiloiden organisaation uu-
distamisesta. Direktoraatin uusi organisaatio
tuli voimaan vuoden 2000 lopulla.

Toimivaltaa ja vastuuta on siirretty kes-
kushallinnosta laitostasolle. Valtakunnallisia
vankiloita on 13 ja paikallisia vankiloita 37.
Tavoitteena on ollut muodostaa vankiloista
itsendisempid ja vahvempia yksikoitd, jotka
voivat paittdd itse resurssiensa kdytostd niille
annetun vuosittaisen kokonaisbudjetin puit-
teissa. Vankiloiden toiminnan ohjaus perus-
tuu vuosittaisiin tulossopimuksiin.

Vankeusrangaistusten tdytantoonpanoa,
ehdonalaisesta vapauttamista sekd sakkoran-
gaistuksen, ehdollisen rangaistuksen ja yh-
dyskuntapalvelun tdytdntdonpanoa koskeva
uusi laki tuli voimaan heindkuun alusta 2001.
Lain mukaan laitoksen on yhteistydssd van-
gin kanssa laadittava mahdollisimman pian
laitokseen saapumisen jidlkeen rangaistuksen
suorittamista ja vapautumisen jélkeistd aikaa
koskeva suunnitelma.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vankeinhoidon
organisaatio- ja henkilostorakenteen seki
toimintatapojen uudistaminen siten, ettd
muutos tukisi uuden vankeuslain ja tutkin-
tavankeuslain mukaista kokonaisvaltaista ja
suunnitelmallista  tdytdnt6onpanoprosessia.
Tavoitteen saavuttamiseksi rangaistuslaitok-
set ryhmiteltédisiin maakuntajaon pohjalta or-
ganisatorisiksi kokonaisuuksiksi, aluevanki-
loiksi. Lisdksi Rikosseuraamusviraston teh-
tdvid ja ohjausotetta kehitettdisiin uuden
aluemallirakenteen ja hallinnon yleisten ke-
hittdmistavoitteiden edellyttamalld tavalla.
Organisaatiouudistuksen tarkoituksena on
myds keventdd keskushallintoa seké tehostaa
vankeinhoidon hallintoa muun muassa kes-
kittamallad tuki- ja muita palveluita, vihenti-
milld niin sanottua véliportaan hallintoa sekd
selkeyttdmalld toimintaprosesseja. Niin va-

pautuvia resursseja on tarkoitus siirtdd hal-
linnosta vankien kanssa tehtdviddn ldhityo-
hon.

Uudistus toteutettaisiin muuttamalla ran-
gaistusten tiytdntoonpanon hallinnosta an-
nettua lakia. Tdydentdvat sddnnokset annet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella ja muilla
alemmanasteisilla sddnnoksilla.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Vankeinhoitolaitoksen uusi organisaatio
muodostuisi keskusvirastona toimivasta Ri-
kosseuraamusvirastosta, viidestd itsenidisesti
aluevankilasta sek#d valtakunnallisesta ter-
veydenhuoltoyksikostd. Rikosseuraamusalan
tukipalvelutyyppiset yleis-, henkil6sto- ja ta-
loushallintotehtivit keskitettdisiin erillisessd
hankkeessa tarkemmin suunnitellulla tavalla
oikeusministerion hallinnonalan palvelukes-
kukseen.

Rikosseuraamusvirasto

Rikosseuraamusviraston asema rikosseu-
raamusalan keskushallintoviranomaisena sii-
lyisi ennallaan. Sen tehtdvissd ja toimintata-
voissa tapahtuisi kuitenkin muutoksia. Viras-
ton tehtdvissd korostuisi aikaisempaa enem-
min Vankeinhoitolaitoksen ohjaaminen ko-
konaisuutena. Virasto tulosohjaisi viittd
aluevankilaa sekd wvastaisi lisdksi omalta
osaltaan siitd, ettd aluevankiloille ja uuden
vankeuslain mukaiselle toiminnalle luodaan
riittdvit toimintaedellytykset ja ettd toimintaa
jatkuvasti kehitetddn. Virastolle kuuluisi uu-
den talousarviolainsddddnnoén ja hallinnon
kehittdmisen periaatteiden mukaisesti toimin-
ta- ja taloussuunnittelu, tulosohjaus seké toi-
minnallisen tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den arviointi. Vilttdmatontd olisi myds te-
hostaa p#dtoksenteon pohjaksi ja talousar-
viovalmistelun tueksi tarvittavan tietopohjan
yllépitoa ja kehittdmisté. Erityisesti panostet-
taisiin laitosten ohjauksen kehittimiseen tu-
losohjauksen keinoin. Lisdksi Rikosseu-
raamusvirastolle kuuluisivat alan normiohja-
us, laillisuusvalvonta ja rangaistusten yli-
taytdntoonpanotehtdvat, kuten nykyisinkin.
Myos rikosseuraamusalan virkaehtosopimus-
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toimivalta sdilytettdisiin keskusvirastossa.

Uudistuksen yhteydesséd otettaisiin huomi-
oon myos hallinnon kehittdmisen yleiset lin-
jaukset ja siirrettdisiin tehtidvid keskushallin-
nosta osin aluevankiloissa hoidettaviksi, osin
palveluiden tuottamista varten perustettavaan
erilliseen organisaatioon. Lisédksi péddtosval-
taa siirrettdisiin hallinnossa alaspdin. Muu-
tokset merkitsisivdt Rikosseuraamusviraston
henkilostomaérdan vihenemistd ja mahdolli-
suuksia siirtdd resursseja keskushallinnosta
asteittain aluevankiloihin.

Aluevankila

Aluevankila olisi itsendinen virasto, ja silld
olisi kokonaisvastuu toiminta-alueeltaan ko-
toisin olevien vankien vankeusrangaistusten
laillisesta, turvallisesta ja suunnitelmallisesta
tdytantoonpanosta sekd tutkintavankeuden
toimeenpanosta. Aluevankilaan kuuluisi van-
kien rangaistusajan suunnittelusta ja siihen
perustuvasta sijoittamisesta vastaava sijoitta-
jayksikko sekd vankeuden tdytintoonpanosta
vastaavat vankilat. Suunnitelmallisen vanke-
usprosessin aikana vanki osallistuisi tdytin-
toonpanon tavoitteiden mukaisiin toimintoi-
hin. Aluevankila pystyisi itsendisesti jdrjes-
tdmédn tarvittavat vankeinhoitopalvelut alu-
eellaan. Tavoitteena on, ettd kaikki aluevan-
kilan toimialueelta kotoisin olevat vangit
voisivat suorittaa rangaistuksensa vankeus-
lain tavoitteiden mukaisesti kyseisessd alue-
vankilassa ja ettd sielld olisi riittdvasti eri
toimintoihin erikoistuneita ja turvallisuusas-
teeltaan eriasteisia vankiloita. Aluevankilat
muodostuisivat nykyisistd laitoksista, eivitkd
laitosten fyysiset sijainnit tdssd yhteydessd
muuttuisi.

Aluevankila vastaisi vangeille jirjestetté-
vistd toiminnoista ja niiden suunnittelusta.
Toimintaa jérjestettdessd korostuisivat van-
keusrangaistuksen tdytdntGonpanon suunni-
telmallisuus ja tavoitteellisuus sekd prosessi-
luonne. Vankeusprosessi koostuisi tulo- ja si-
joitteluvaiheesta, toiminta- eli suorittamis-
vaiheesta sekd vapauttamisvaiheesta. Tulo- ja
sijoitteluvaiheessa arvioitaisiin vangin riski
syyllistyd uuteen rikokseen ja kartoitettaisiin
toimenpiteet uusintarikollisuuden ehk&isemi-
seksi. Vangin yksilolliset toiminnalliset ja

turvallisuuteen liittyvit tarpeet ja edellytyk-
set selvitettdisiin. Arvion perusteella alue-
vankilassa toimiva sijoittajayksikké laatisi
vangille rangaistusajan suunnitelman. Van-
keuden suorittamisvaiheessa noudatettaisiin
rangaistusajan suunnitelmaa, arvioitaisiin sen
toteutumista ja tarvittaessa tdsmennettdisiin
tai muutettaisiin suunnitelmaa. Vapauttamis-
vaihe toteutettaisiin rangaistusajan suunni-
telman mukaisesti. T#dssd vaiheessa painot-
tuisivat vapauteen valmentaminen sek# si-
dosryhmésuhteiden luominen ja kehittdmi-
nen.

Vangin toimintojen suunnittelussa ja jérjes-
tdmisessd korostuu vangin kanssa tehtdvi 14-
hityd. Turvallisuuteen ja toimintoihin liitty-
vit ratkaisut perustuvat vangin tuntemiseen.
Toimintojen jarjestdmisessd on keskeistd
myos jatkuvuus. Tdméan vuoksi toimintoko-
konaisuuksia tulisi suunnitella ja toteuttaa
yhteisty6ssd ldhialojen kanssa. Keskeisimpid
yhteisty6tahoja ovat vangin kotikunta, Kri-
minaalihuoltolaitos ja erilaiset kansalaisjér-
jestot.

Aluevankilaa johtaisi aluevankilan johtaja.
Aluevankilan johtajan keskeisend tehtdvéni
olisi vastata siitd, ettd aluevankilan toimin-
tayksikoissd vankeusrangaistusten tdytin-
toonpano ja tutkintavankeuden toimeenpano
toteutetaan sdddosten ja alan arvojen mukai-
sesti.

Vankia koskeva piitoksenteko tapahtuisi
mahdollisimman ldhelld vankia. Aluevanki-
lan johtaja ei padsddntdisesti ratkaisi yksit-
tdistd vankia koskevia asioita. Vankia koske-
va pidtoksentekotoimivalta kuuluisi vanke-
uslain ja tutkintavankeuslain mukaisesti joko
sijoittajayksikon tai vankilan johtajalle taikka
suoraan lain tai lain sddnndksen nojalla ta-
pahtuneen toimivallan siirron perusteella
esimerkiksi vangin sijaintiyksikon esimiehel-
le. Aluevankilan johtaja keskittyisi aluevan-
kilakokonaisuuden johtamiseen, toiminnan
suunnitteluun ja resurssien kdytén valvon-
taan. Hén kévisi aluetta koskevat tulosneu-
vottelut Rikosseuraamusviraston kanssa sekd
vastaisi aluevankilalle asetettujen tulostavoit-
teiden toteutumisesta.

Vankeinhoidon rakenneuudistuksen kes-
keinen tavoite on siirtdd voimavaroja vangin
kanssa tehtdviddn 1dhityohon. Tavoitteen saa-
vuttamiseksi Vankeinhoitolaitoksen hallintoa
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kevennettdisiin ja toimintoja keskitettdisiin.
Tami tavoite ndkyisi aluevankilan virkara-
kenteessa muun muassa siten, etti niin kut-
suttua viliportaan hallintoa ja viliesimiesten
midrdd vihennettdisiin. Tdmd on mahdollis-
ta toteuttaa siten, ettd erdét hallinnolliset teh-
tdvit, joita nykyisin tehdddn ldhes kaikissa
vankiloissa, keskitettdisiin osin koko hallin-
nonalan yhteiseen palvelukeskukseen, osin
aluevankilassa tehtdviksi. Tadmi selkiinnyt-
tdisi myos vastuusuhteita. Aluevankilassa
voitaisiin hoitaa keskitetysti aluevankilan yh-
teinen hallinto, rangaistusten muodollinen
taytédntoonpano, kiinteistétoimi sekd muun
muassa erddt vankien perushuoltoon liittyvit
tehtdvit. Kdytdnnon jarjestelyt jadisivit yksi-
tyiskohdiltaan aluevankilan johtajan ratkais-
taviksi. Jatkossa selvitetddn erikseen muun
muassa vanginkuljetuksen keskittdmista.

Aluevankiloita olisi viisi ja ne perustettai-
siin valtioneuvoston asetuksella. Aluevanki-
loiden méérd ja toiminta-alue perustuu eri
vaihtoehtojen vélillda tehtyyn vertailuun.
Vertailussa kiinnitettiin huomiota siithen, etti
aluevankilan olisi oltava kooltaan riittdvén
suuri kyetikseen toimimaan itsendisend, mo-
nipuolisen palvelutarjonnan antavana laitok-
sena alueensa vangeille. Toisaalta alue ei sai-
si olla niin suuri, ettd se haittaisi yhteistyotd
aluevankilan siséll4 ja suhteissa ulkopuolisiin
sidosryhmiin.  Lisdksi uudistus tulisi olla
mahdollista toteuttaa ilman merkittdvia muu-
toksia vankeinhoitolaitoksen investointioh-
jelmaan.

Kaikkien alueen vankien tulisi olla mah-
dollista suorittaa rangaistuksensa oman alu-
een aluevankilassa. Aluevankilassa tulisi
ndin ollen olla riittdvd maérd laitospaikkoja
ja vangeille riittdvin monipuolista toimintaa.
Aluevankilarakenteen tulisi tarjota yhteys-
tyomahdollisuudet eri organisaatioiden kans-
sa. Aluevankiloiden méaidrdd valmistelutyon
aikana arvioitaessa otettiin huomioon myds
se, ettd jokaisessa aluevankilassa olisi mah-
dollisuudet sijoittajatoiminnan jirjestdmiseen
ja ettd aluevankilan koko olisi riittdva johdet-
tavuuden, itsendisyyden ja oman identiteetin
muodostumisen kannalta. Aluevankilaraken-
ne pohjautuisi maakuntarajoihin, miké loisi
hyvén pohjan yhteistyolle olennaisten alueel-
listen organisaatioiden kanssa.
Sijoittajayksikko

Sijoittajayksikkd ei olisi vankila, vaan van-
kien vankeusajan suunnitteluun ja turvalli-
suus- ja toimintatarpeiden arviointiin sekd
vankisijoitteluun keskittynyt ja vankeuspro-
sessista vastaava aluevankilan yksikko. Si-
joittajayksikko olisi aluevankilan toiminnal-
linen kokonaisuus, joka voisi toimia jakautu-
neena kahteen tai useampaan toimipaikkaan.

Sijoittajayksikon pédasiallisena tehtdvand
olisi laatia vangeille rangaistusajan suunni-
telma. Lisdksi sijoittajayksikké vastaisi
suunnitelman toteuttamisen ohjaamisesta ja
seurannasta sekd vankeusprosessin etenemi-
sestd kokonaisuudessaan. Sijoittajayksikkd
paittdisi vankien siirtdimisestd ja sijoittelusta
aluevankilan toiminta-alueella. Se wvastaisi
myds tiedonkulusta ja yhteydenpidosta mui-
hin sijoittajayksikoihin sekéd aluevankilan ul-
kopuolisiin tahoihin. Liséksi sijoittajayksikko
vastaisi aluevankilan vankipaikkakapasiteetin
kaytostd, kokoaisi perustietoja toimintojen
suunnittelua ja kehittdmisti varten sekd vas-
taisi toimintojen vaikuttavuuden arvioinnista
ja kehittdmisesta.

Sijoittajayksikk6d johtaisi johtaja. Hén
paittdisi vangin rangaistusajan suunnitelmas-
ta seki tekisi vankien sijoittelu- ja siirtop#a-
tokset. Sijoittajayksikon vastuu vankeuspro-
sessin toteutumisesta edellyttdd vahvaa ja it-
sendistd asemaa suhteessa vankiloihin, joten
sijoittajayksikon johtajan paétosvalta ylittdisi
sijoittajayksikon tehtdvid koskevissa asioissa
vankiloiden johtajien paétosvallan.

Rangaistusajan suunnitelmien laatimisesta
sekd sijoittelutoiminnasta huolehtisivat yh-
teistyOssi sijoittajayksikon virkamiehet, jotka
edustaisivat ainakin sosiaality6n ja perheasi-
ain, terveydentilan, vankilaturvallisuuden,
koulutuksen, kiyttdytymistieteiden ja tyo-
toiminnan asiantuntemusta.

Oikeusministerio perustaisi sijoittajayksi-
kon ja médrdisi sen sijaintipaikaksi jonkin
aluevankilan vankiloista. Sijoittajayksikot
toimisivat siis ldheisessd yhteydessd muun
laitosyksikon kanssa, mikd vidhentdisi niiden
tarvitsemiin tuki- ja muihin vastaaviin palve-
luihin sekd vartiointitehtdviin tarvittavia re-
sursseja. Sijoittajayksikon sijainnin kannalta
on olennaista myds se, ettd sen valittomassi
laheisyydessd olisi mahdollisuudet jérjestda
vankien pdihdeongelmien katkaisu- ja vieroi-
tushoito sekd terveydentilan arviointi.
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Sijoittajayksikoitd on jo nykyisissd vanki-
loissa. Nyt niiden asemaa kuitenkin selvisti
vahvistettaisiin siten, ettd niistd tulisi vanki-
loista erillisid yksikoitd, joilla olisi oma joh-
to ja itsendinen paitosvalta.

Vankila

Vankila olisi aluevankilan osa, ja se vastai-
si turvallisesta vankeusrangaistuksen tdytan-
toonpanosta ja tutkintavankeuden toimeen-
panosta. Vankila vastaisi siitd, ettd vankeus-
rangaistus pannaan tidytdntdon vangin ran-
gaistusajan suunnitelman mukaisesti. Vanki-
lat olisivat kooltaan erisuuruisia ja valvon-
naltaan eriasteisia, kuten nykyisinkin. Ne
voisivat olla toiminnoiltaan ja tehtédviltdan eri
tavoin painottuneita ja ne voisivat erikoistua
vankeusprosessin eri vaiheisiin. Ndiden pai-
notusten vuoksi niiden tehtdvit voisivat jos-
sakin méédrin poiketa toisistaan. Erdidt vain
harvoille vangeille jarjestettdvit tai erityistd
asiantuntemusta edellyttdvit toiminnot keski-
tettdisiin yhteen tai muutamaan aluevankilan
vankilaan taikka jdrjestettdisiin valtakunnal-
lisesti.

Vankilaa johtaisi johtaja. Johtajan keskei-
send tehtdvdnid olisi vastata vankien asian-
mukaisesta ja oikeudenmukaisesta kohtelusta
ja rangaistusajan suunnitelman kiytinnoén to-
teuttamisesta. Johtaja vastaisi myds vankien
koulutuksen sekd ohjelma- ja tyGtoiminnan
jarjestdmisestd sekd vankien oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevista padtoksistd. Ha-
nelle kuuluisi myos henkilostonsa tarpeista ja
hyvinvoinnista sekd vankilan turvallisuudesta
huolehtiminen. Johtajan tehtavistd ja ratkai-
suvallasta sdddettdisiin vankeuslaissa, tutkin-
tavankeuslaissa ja rangaistusten tiytint6on-
panon hallinnosta annetussa laissa sekd nii-
den nojalla annetuissa valtioneuvoston ase-
tuksissa. Lisdksi Vankeinhoitolaitoksen tyo-
jérjestyksessd annettaisiin tarkempia mé#ara-
yksid muun muassa johtajan tehtévisti ja rat-
kaisuvallasta.

Vankilan perustamisesta padttdisi oikeus-
ministerio.

Vankien terveydenhuolto

Vankeinhoitolaitokseen perustettaisiin hal-
linnollisesti itsendinen valtakunnallinen ter-
veydenhuoltoyksikkd, jota johtaisi Vankein-
hoitolaitoksen ylilddkari. Vankeinhoitolai-
toksen terveydenhuoltoyksikké — koostuisi
kolmesta sairaalasta (Vankimielisairaala,
Vantaan vankilan psykiatrinen sairaala ja
Vankisairaala) sekd kussakin aluevankilassa
toimivista perusterveydenhuollon poliklini-
koista. Poliklinikoilla voisi olla toimipisteita
useissa aluevankilan vankiloissa tai vankilan
osastoissa.

Terveydenhuollon poliklinikka olisi itse-
ndinen suhteessa sijaintivankilaansa. Tervey-
denhuollon hallinto-, talous- ja kiinteistopal-
velut sekd vankien kuljetukset ja valvonnan
jérjestdisi se vankila, jossa terveydenhuollon
toimintayksikko sijaitsee.

Vankeinhoitolaitoksen ylilddkdri vastaisi
Vankeinhoitolaitoksen perusterveydenhuol-
lon ja sairaaloiden toiminnan suunnittelusta,
ohjauksesta, valvonnasta, seurannasta ja ke-
hittdmisestd. Terveydenhuoltoa varten Rikos-
seuraamusvirasto osoittaisi muusta vankein-
hoidosta erillisen méarérahan.

Vankeinhoitolaitoksen sairaalaa johtaisi
ylilddkdri. Aluevankilakohtaista perustervey-
denhuollon poliklinikkaa johtaisi alueylilda-
kari. Ylilddkdreiden tehtdvand olisi ladkérin
tehtévien ohella kehittéd, ohjata ja valvoa yk-
sikon toimintaa. Ylilddkdri kdvisi myos pal-
veluiden hankintaa ja muuta yhteistoimintaa
koskevat neuvottelut toimialueensa sairaan-
hoitopiirien, kuntien ja yksityisten palvelun-
tuottajien kanssa.

Edelld kuvattua organisointimallia on p#a-
dytty ehdottamaan muun muassa organisaa-
tiomallin selkeyden ja vankien terveyden-
huollon jérjestdmisen jatkuvuuden turvaami-
sen perusteella. Vaihtoehtoisina toimintata-
poina Vankeinhoitolaitoksen rakennehank-
keessa selvitettiin muun muassa aluevankila-
kohtaista terveydenhuollon jérjestamistd sekd
terveydenhuollon  hankkimista kokonaan
Vankeinhoitolaitoksen ulkopuolisena palve-
luna.
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Talous- ja henkildstohallinnon tukipalvelui-
den keskittdminen

Oikeusministerion hallinnonalalla on pdi-
tetty keskittdd talous- ja henkilostohallinnon
tukipalvelut yhteiseen palvelukeskukseen.
Palvelukeskukseen keskitettdisiin muun mu-
assa osto- ja myyntilaskujen, maksuliikkeen
ja kirjanpidon, palkanmaksun sekd erdiden
henkildstohallintoon liittyvien tehtdvien hoi-
to. Hallinnonalan virastot, kuten esimerkiksi
Rikosseuraamusvirasto ja aluevankilat, toi-
misivat palvelujen tilaajana ja palvelukeskus
niiden tuottajana. Palvelukeskus voisi antaa
my0s talous- ja henkil6stohallintoon liittyvad
neuvontaa ja muita asiantuntijapalveluita.

Uudistusta ~ valmistellaan koko hallin-
nonalaa koskevassa erillisessd hankkeessa.
My6s uudistuksen mahdollisesti vaatimat
sdddosmuutokset valmistellaan tuossa yhtey-
dessd.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Organisaatioon kohdistuvat vaikutukset

Aluevankiloiden perustaminen mahdollis-
taisi Vankeinhoitolaitoksen 22 itsendisestd
laitoksesta muodostettavaksi nykyistd toimi-
vamman organisaation. Jokainen viidestd
aluevankilasta pystyisi péddsddntoisesti jar-
jestdmaiin toimialueensa vankien vankeuslain
mukaisen rangaistuksen tdytintoonpanon ja
sijoittajatoiminnan sek#d ldhialojen vélisen
yhteistyon. Aluevankilat huolehtisivat myos
tutkintavankeuden toimeenpanosta. Uusi
vankeuslaki sindnsd ei edellytd Vankeinhoi-
tolaitoksen nykyisen perusorganisaation
muuttamista. Uutta toimintatapaa olisi kui-
tenkin helpompi toteuttaa rakenteissa, jotka
on suunniteltu nimenomaan uudentyyppisti
toimintaa ajatellen.

Aluevankilat olisivat virastoja ja néin ollen
varsin pysyvid. Siksi ne perustettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Aluevankiloihin
kuuluvien vankiloiden ja sijoittajayksikéiden
perustamisesta péttdisi oikeusministerio.

Vankiterveydenhuolto keskitettdisiin Van-

keinhoitolaitoksen osana ja Vankeinhoitolai-
toksen ylilddkdrin johdolla toimivaan valta-
kunnalliseen terveydenhuoltoyksikk6on. Pe-
rusterveydenhuolto organisoitaisiin siséall6lli-
sesti itsendiseksi, mutta uuden aluevankilaja-
on perustalle.

Aluevankilarakenne mahdollistaisi my6s
nykyistd selkeimmén tulosohjauksen ja joh-
tamisen. Rikosseuraamusvirasto tulosohjaisi
nykyisten 22 itsendisen laitoksen sijaista viit-
td aluevankilaa. Aluevankilan johtaja tu-
losohjaisi sijoittajayksikkod ja vankilaa. Ri-
kosseuraamusvirasto jakaisi médrdrahat ja re-
surssit viidelle aluevankilalle ja terveyden-
huoltoyksikolle.

Aluevankilan kokonaisvastuu vihentiisi
toiminnan ohjauksen tarvetta Rikosseu-
raamusvirastossa ja muuttaisi ohjausta koko-
naisvaltaisempaan suuntaan. Aluevankilan
organisaatiota kehitettdisiin vankeusprosessin
nikokulmasta. Vastaava muutos otettaisiin
huomioon my6s Rikosseuraamusviraston
tehtdvissa.

Tukipalveluita keskittdmalld, organisaa-
tiotasoja vidhentdméilld ja toimintaprosesseja
yksinkertaistamalla pystyttdisiin siirtiméin
resursseja hallinnosta 1dhityohon ja keventd-
midn keskushallintoa. Talous- ja henkilosto-
hallintoon liittyvid tukipalveluita keskitettdi-
siin koko hallinnonalaa koskevan hankkeen
yhteydessd. Liséksi Vankeinhoitolaitoksessa
voitaisiin aluevankilan tasolla keskittdd erdité
muita tehtdvid, joita ei ole tarkoituksenmu-
kaista hoitaa erikseen jokaisessa aluevankilan
yksikossd. Tillaisia tehtdvid olisivat muun
muassa monet aluevankilan hallintoon tai
rangaistusten ~ muodolliseen  tdytdntdon-
panoon liittyvidt tehtdvit, erddt vangin pe-
rushuoltoon liittyvit tehtdvit, selvitys- ja
kehittdmistyd ja osa asiantuntijapalveluita.
Toimintojen  keskittdmiselld  pystyttédisiin
nostamaan laatua ja lisddmén tehokkuutta.
Kéytidnnon jérjestelyt mietittdisiin aikanaan
aluevankilakohtaisesti.

Organisaatiouudistus ja uusi vankeuslaki
aiheuttaisivat runsaasti muutoksia myos pai-
tosvaltaan. Tavoitteena on siirtdd toimivaltaa
hallinnossa alaspédin ldhemmaiksi vankia ta-
solle, jossa hénen tilanteensa parhaiten tun-
netaan. Paitosvallan siirto mahdollisimman
lahelle toimintaa ulotettaisiin paitsi vankeja
koskevaan piidtoksentekoon my6s hallinnon
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sisdiseen, esimerkiksi henkil6kuntaa koske-
vaan paitoksentekoon. Pddtosvaltaa siirret-
taisiin keskusvirastolta vankiloille ja vanki-
loissa edelleen johtajalta hinen alaisilleen
virkamiehille. Toisaalta on tirke#dd, ettd toi-
mivalta etenkin erdissd pakkokeinojen kayt-
toon liittyvissd tilanteissa sdilyy riittdvén
korkealla tasolla ja laissa midritellddn aikai-
sempaa tarkemmin p#itoksid tekevit tahot.
Nykylainsdddantod tdsméllisemmaét sdannok-
set toimivaltuuksista ja padtosvallasta lisda-
vdt samalla myods Vankeinhoitolaitoksen
henkilokunnan oikeusturvaa. Vankeja kos-
keva paitosvalta sisdltyisi vankeuslakiin, jos-
sa heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan sdddettdisiin kattavasti lain tasolla uuden
perustuslain ja ihmisoikeussopimusten edel-
lyttamalld tavalla.

Henkilostévaikutukset

Uuden vankeuslain mukaiset tavoitteet hei-
jastuvat monin tavoin my6s henkildstoraken-
teeseen sekd henkilostoltd edellytettidvain
osaamiseen ja tyotapoihin. Organisaatiouu-
distuksen yhteydessd on tarkoitus uudistaa
henkilokuntarakenne mahdollisimman toimi-
vaksi.

Vangin kanssa lghityotd tekevian henkil6-
kunnan asema korostuu ja edellyttdd heiltd
uutta, moniammatilliseen yhteistyohon pe-
rustuvaa tyotapaa. Tavoitteena on tukea titd
kehitystd paitsi koulutuksen avulla myos
muun muassa yhtendisemmén virkanimik-
keiston ja toimenkuvien kautta. Lisdksi tarvi-
taan aikaisempaa enemméin valmiuksia toi-
mia yhteistydssd myds laitoksen ulkopuolis-
ten tahojen kanssa.

Virkarakennetta muutettaisiin asteittain si-
ten, ettd ldhityontekijéiden (muun muassa
ohjaajat ja vartijat) sekd ldhityontekijoind
toimivien erityisasiantuntijoiden osuus kas-
vaisi. Lisdresursseja ndihin tehtdviin saatai-
siin sisdisten siirtojen kautta keskittamalla
palveluita ja keventdmalld hallintoa sek siir-
tamilld toimivaltaa keskushallinnosta alue-
vankilatasolle. Osa Rikosseuraamusviraston
resursseista olisi mahdollista alueellistaa ja
siirtdd asteittain aluevankiloihin.

Henkilostérakennetta muutettaisiin  asteit-
tain hyvéan henkil6stopolitiikan periaatteiden

mukaisesti kayttamalld hyviaksi henkilokun-
nan luonnollista poistumaa, uudistamalla teh-
taviakuvia, yksinkertaistamalla toimintapro-
sesseja sekd kohdentamalla ty6aikaa osin uu-
della tavalla. Hanke mahdollistaisi myos
muun muassa tdydennys- ja uudelleenkoulu-
tuksen keinoin siirtymisen uusiin tehtdviin.
Uusi palkkausjdrjestelmd tukisi muutoksen
toteuttamista.

Uusi virkarakenne merkitsisi kdytdnnossa
sitd, ettd aluevankilan organisaatiossa johta-
mistasoja olisi nykyistd vihemman. Pd4asial-
liset tasot olisivat aluevankilan johtaja, sijoit-
tajayksikon ja vankilan johtaja sekéd osaston
esimies tai muu ldhityon esimies. Suurin osa
henkilokunnasta tyoskentelisi vankien kanssa
tehtdavissd ldhityossd esimerkiksi vartijoina
tai ohjaajina. Aluevankilan hallinnon koko-
naisvastuu, toiminta- ja taloussuunnittelu, re-
surssien kdyton valvonta seki tulosohjauksen
valmistelu ja toimitila-asiat keskitettdisiin
aluevankilan johdolle ja hallinnolle. Sijoitta-
jayksikoissd olisi rangaistusajan suunnitelmi-
en laatimistyostd vastaavat virkamiehet, jotka
edustaisivat eri alojen asiantuntemusta, seké
rangaistusten tdytintoonpanotehtivien vas-
tuuvirkamiehet.

Uusia virkanimikkeiti olisivat aluevankilan
johtaja ja sijoittajayksikon johtaja. Myos
erditd nykyisid virkanimikkeitd muutettaisiin.
Uudistuksen yhteydessé tarkistettaisiin myds
kelpoisuusvaatimuksia alan virkoihin. Alue-
vankilan johtajalta seki sijoittajayksikon joh-
tajalta ja vankilan johtajalta vaadittaisiin
ylempii korkeakoulututkintoa seké johtamis-
taitoa. Myo0s muilla esimiestasolla koulutus-
tasoa nostettaisiin asteittain. Sédnnokset vi-
roista ja kelpoisuusvaatimuksista annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Virkarakennetta koskevassa muutoksessa
kéytettdisiin hyvaksi luonnollista poistumaa.
Olemassa olevan henkilokunnan asema tur-
vattaisiin nimikemuutostilanteissa valtioneu-
voston asetukseen otettavalla kelpoisuusvaa-
timuksia koskevalla siirtymasdannokselld.

Tarkempi virkarakenne ja nimikkeisté mie-
tittdisiin kussakin aluevankilassa keskushal-
linnon antamien yleislinjausten pohjalta. Ni-
mikkeiston tulisi perusrakenteeltaan olla sa-
ma kaikissa aluevankiloissa, mutta yksityis-
kohtaisempi henkildstorakenne, painopiste-
alueet seki toiminnan organisointimallit voi-
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sivat annetuissa rajoissa vaihdella. Virkajar-
jestelytoimivallan tulisi jatkossa olla alue-
vankilan johtajalla.

Lain siirtymasddnnokselld kaikki virat
muutettaisiin  Vankeinhoitolaitoksen yhtei-
siksi, asianomaiseen aluevankilaan tai ter-
veydenhuollon yksikkdon sijoitetuiksi  vi-
roiksi.

Vilttdimatontd rakennemuutoksen toteutta-
misessa on hyvd henkilostésuunnittelu. En-
nen organisaatiota koskevan lainsddddnnon
vahvistamista jatkosuunnitelmia tehtiisiin
keskushallinnon johdolla ja yhteistydssd
vankiloiden kanssa. Téméi tyd on kéynnisty-
nyt syksylld 2004. Vilittomasti uuden lain-
sddddannon hyviksymisen jilkeen perustettai-
siin aluevankilan johtajan virat. Tdmén jil-
keen suunnitteluvastuu siirtyisi aluevankilan
johtajille. Tavoitteena on, ettd aluevankilan
johtajat voitaisiin valita mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa, jotta he ehtisivit olla riit-
tavin pitkddn mukana aluevankilan suunnit-
telussa, ennen kuin uusi organisaatio tulee
voimaan. Heiddn panoksensa aluevankilan
toiminnan yksityiskohtien valmistelussa ja
yksil6tasolle menevéssd henkilostosuunnitte-
lussa tulisi olemaan ratkaiseva. Keskushal-
linto antaisi kehittdmistyon linjat ja aluevan-
kilat miettisivét yksityiskohtaisemmat toteut-
tamissuunnitelmat niiden puitteissa.

Vankeuslain voimaantulo sekd organisaati-
on uudistaminen aiheuttavat henkilokunnan
koulutukseen liittyvid kehittdmistarpeita.
Tamé koskee sekd lakien voimaantullessa
annettavaa koulutusta ettd myos alan perus-
ja tdydennyskoulutusta. Olennaisemmat uu-
distuksen aiheuttamat koulutustarpeet liitty-
vit vankeuslain voimaantuloon.

Vankeuslain ja organisaatiouudistuksen
voimaantuloon liittyvdd koulutusta annettai-
siin koko henkilokunnalle. Tukipalveluiden
keskittdmiseen ja uuden palveluorganisaation
muodostamiseen liittyvd koulutus valmistel-
laan erikseen koko hallinnonalaa koskevassa
hankkeessa.

Laajemmat koulutukseen liittyvit muutos-
tarpeet aiheutuvat siitd, ettd uuden toiminta-
tavan ja tavoitteellisuuden myo6td koko hen-
kilokunnan koulutusrakennetta tulee kehittés.
Koulutuksen tulee antaa valmiudet laaja-
alaisten tehtdvikokonaisuuksien hallintaan
sekd rangaistusajan suunnitelmallisuuden ja

tavoitteellisuuden edistdmiseen. Tamé& mer-
kitsee muutoksia perus- ja tdydennys-
koulutuksessa seké alan esimies- ja asiantun-
tijatehtdviin valmiudet antavassa ammatti-
korkeakoulututkintotasoisessa koulutuksessa.
Keskeistd koulutuksen kehittdmisessd on
muun muassa uuden lainsddddnnon mukais-
ten tavoitteiden omaksuminen sek#d nykyistd
laajempien toimenkuvien toteuttaminen.

Myos toimivallan siirto alaspdin edellyttdd
henkilokunnalle annettavaa tidydennyskoulu-
tusta. Vastaavasti perustuslaki ja sen myota
vankeuslakiin otettu laajennettu muutoksen-
hakumahdollisuus edellyttavit aikaisempaa
suurempaa osaamista ja tarkkuutta kaikilta
padtoksid laitoksissa tekeviltd ja esitteleviltd
tahoilta.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Organisaation uudistaminen ja siitd aiheu-
tuvat taloudelliset vaikutukset ovat kiinte#ssi
yhteydessd uuden vankeuslain voimaantu-
loon ja niitd on kisitelty yksityiskohtaisem-
min samanaikaisesti annettavassa hallituksen
esityksessd  vankeusrangaistuksen tdytdn-
toonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpa-
noa koskevaksi lainsdddannoksi.  Sijoitta-
jayksikoiden toiminnan turvaaminen edellyt-
tdd edelld mainitun hallituksen esityksen mu-
kaan lain voimaantullessa 40 henkil6tyo-
vuoden lisdystd. Vangeille jérjestettivin ta-
voitteellisen toiminnan lisddmiseen ehdote-
taan esityksessd 15 henkiloty6vuoden lisdys-
td. Ndamékin luvut ovat vihimmadistavoitteita
ja merkitsevit sitd, ettd vankeuslain mukaiset
tavoitteet eivit lain voimaantullessa toteudu
tdysimadrdisesti ja ettd toimintaa voidaan to-
teuttaa vain asteittain. Luvut on laskettu ar-
vioiden, etti keskimidrdinen vankiluku on
enintddn 3 700 vankia vuodessa. Néistd ai-
heutuva kustannus olisi noin 2 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Nyt toteutettavalla vankeinhoidon raken-
teiden uudistamisella ei ole kustannuksia li-
sdaavad vaikutusta. Sen sijaan silld pyritdéan li-
sddmidn mahdollisuuksia kohdentaa henki-
16stod uudelleen siten, ettd 1dhitydssd toimi-
van, aluevankiloiden kéytettdvissd olevan
henkiloston madrd lisdédntyy ja ettd osa nédihin
tehtédviin tarvittavista lisdresursseista saadaan
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sisdisten siirtojen kautta ja toimintaa rationa-
lisoimalla.

Vankeinhoitolaitoksen  rakennehankkeen
yhteydessd on arvioitu, ettdi mahdollisuus
henkilostoresurssien sisdiseen uudelleenkoh-
dentamiseen on Vankeinhoitolaitoksessa
keskusvirasto mukaan lukien vuosina 2006—
2011 noin 80 henkilotyovuotta. Luvussa on
otettu huomioon sekd tukipalvelutehtdvien
keskittamisen vaikutukset ettd mahdollisuu-
det muun hallinnon keventimiseen, keskit-
tdmiseen ja rationalisoimiseen aluevankilan
tasolla. Lisdksi on otettu huomioon keskusvi-
rastosta aluevankiloihin siirtyvét resurssit.
Luonnollinen poistuma muissa kuin valvon-
ta- ja vartiointitehtdvissd ei ole viiden seu-
raavan vuoden aikana vield kovin suuri, miki
vdhentdd mahdollisuuksia resurssien uudel-
leenkohdentamiseen. Luvussa eivit ole mu-
kana myoskddn ne resurssit, jotka siirtyvit
myShemmin perustettavaan palveluyksik-
koon eivitkd ole siis kdytettdvissd vankein-
hoitoalan sisdisiin uudelleenjérjestelyihin.

Rikosseuraamusviraston osalta vankein-
hoidon rakennehankkeen mukaisten muutos-
ten on arvioitu merkitsevin siti, ettd vuoteen
2011 mennessd Rikosseuraamusviraston
henkilostomadard vihenisi 20—25 henkilo-
tyovuodella. Téstd noin puolet siirtyisi hal-
linnonalan yhteiseen palvelukeskukseen ja
noin puolet aluevankiloihin. Luku merkitsisi
noin neljdnnestd viraston nykyisistd resurs-
seista kun sielld toimiva Kriminaalihuoltolai-
toksen toiminnan ohjauksen henkil6sto jéte-
tddn laskelman ulkopuolelle.

Tamén lain voimaantulo mahdollistaa re-
surssien asteittaisen uudelleenkohdentamisen
ja sitéd kautta helpottaa Vankeinhoitolaitoksen
midrdrahatilannetta. Toisaalta timi ei kui-
tenkaan merkitse sit4, ettd vankeuslain ja ra-
kennehankkeen = muodostama  kokonais-
uudistus voisi tulla voimaan ilman henkil6s-
tolisdyksid ja ilman henkiloston méédrddn tai
koulutukseen liittyvid lisdkustannuksia. Nyt
toteutettava organisaation uudistaminen va-
pauttaa resursseja vasta véhitellen. Uuteen
vankeuslakiin sisdltyvien uudistusten voi-
maantulo ja erityisesti sijoittajayksikoiden
toiminta riippuu ratkaisevasti siitd, saadaan-
ko niihin resursseja vilittomaésti lain voi-
maantulon yhteydessd. Koko vankeusajalle
perustan muodostavien sijoittajayksikéiden

toiminnan tulisi olisi tdysipainoista heti uu-
den lainsdddannon tullessa voimaan. Lisdksi
on otettava huomioon, ettei vankeinhoidon
henkilostoresurssit ole lisddntyneet, vaikka
vankiluku on noussut noin neljannekselld
vuodesta 1998 eikd tétd vajausta pystytd tdssd
yhteydessi kattamaan.

Uuden organisaation voimaantulo edellyt-
tdd henkilokunnalle annettavaa koulutusta.
Koulutus on kiintedssd yhteydessd vankeus-
lain voimaantulon yhteydessd annettavaan
koulutukseen ja sen kustannukset on arvioitu
vankeuslakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd. Koulutustilaisuuksia tultaisiin jirjes-
timddn useita eri puolella maata. Lisdksi
muutosten voimaantuloon liittyvésd koulutus-
ta annettaisiin erikseen eri henkildstoryhmil-
le. Osittain tdm& tapahtuisi vuosittain sdén-
nollisesti jérjestettdvien neuvottelu- ja koulu-
tuspdivien yhteydessd, jolloin kustannukset
olisivat vidhdisemmit. Osittain tarvitaan
my®0s eri henkilostéryhmille suunnattuja eril-
lisid koulutustilaisuuksia. Kouluttajina toimi-
sivat muun muassa lakien valmistelijat ja
muut alan asiantuntijat. Laitokset kouluttai-
sivat my0s itse omaa henkilokuntaansa. Tu-
kipalveluiden keskittdmiseen liittyvd koulu-
tus suunnitellaan ja annetaan sitd koskevan
erillisen hankkeen yhteydessa.

Organisaatiouudistus tulee muuttamaan
joidenkin virkamiesten tehtdvikuvia ja voi
edellyttdd heille annettavaa lisd- tai tdyden-
nyskoulutusta. Tehtdvien muutokset ja niiden
edellyttimé koulutustarve arvioitaisiin aika-
naan aluevankiloissa virkamieskohtaisesti ei-
ka koulutustarvetta ole mahdollista tdssé vai-
heessa tarkasti arvioida. Koulutusta toteutet-
taisiin véhitellen ja osin tdydennyskoulutuk-
sen painopisteitdi muuttamalla kaytettavissé
olevien méirdrahojen puitteissa.

Uusi aluevankilaorganisaatio rakentuisi
Vankeinhoitolaitoksen olemassa olevan lai-
toskannan varaan. Vankeinhoitolaitoksen
vankipaikkojen jo ennen aluevankilan perus-
tamista olemassa ollut lisdtarve kohdistuu
Kaakkois-Suomen ja Lénsi-Suomen alue-
vankiloihin. Sijoittajayksikoiden sijoittami-
nen vankiloihin sekd erddt muut toiminnalli-
set muutokset olisivat pddosin toteutettavissa
suhteellisen vihiisin rakenteellisin muutok-
sin. Muutostarpeet otettaisiin huomioon ky-
seisten vankiloiden perusparannushankkei-
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den yhteydessi.

Vankeinhoitolaitoksen kiinteistot siirtyivét
1 pédivand tammikuuta 2001 Valtion kiinteis-
tolaitoksen, sittemmin Senaatti-kiinteistéjen
hallintaan. Laitoskannan parantamista ja uu-
distamista koskeva investointiohjelma tehtiin
tuolloin 10 vuodeksi. Investointiohjelman
padasiallisena tarkoituksena on vankien
asuintilojen saattaminen lainsddddnnén ja
turvallisuusvaatimusten edellyttimille tasol-
le. Aluevankiloiden perustamisen edellytti-
mit muutostarpeet laitoskantaan otettaisiin
huomioon investointiohjelman s#dnnénmu-
kaisten tarkistusten yhteydessi ja niitd toteu-
tettaisiin investointiohjelman toteuttamiseen
osoitettavan méirarahan puitteissa.

Organisaatiorakenteen muuttaminen edel-
lyttdd muutoksia myos atk-jarjestelmiin ja
asiakirjoihin sekd muita vastaavia teknis-
tyyppisid muutoksia. Muutosten aiheuttamat
kustannukset arvioidaan enintdin 20 000 —
30 000 euroksi ja ne toteutettaisiin kiytetti-
vissd olevien médrdrahojen puitteissa.

4.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uusi organisaatiorakenne tukisi vankeus-
lain mukaisten tavoitteiden toteuttamista ja
edistdisi ndin suunnitelmallista ja uusintari-
kollisuuden véhentdmiseen tdhtddvdd ran-
gaistuksen tdytintoonpanoa. Myos henkil6s-
torakenteen uudistaminen, osaamisen lisédi-
minen ja toimintatapojen kehittiminen tuki-
sivat tdmin tavoitteen saavuttamista. Ran-
gaistusajan suunnitelman mukaisten toimin-
tojen jarjestamisessi olisi keskeistd jatkuvuus
Vankeinhoitolaitoksen eri toimintayksikdi-
den vililld sekd myds vangin eldméin vai-
kuttavien muiden alojen yhteisty6tahojen vi-
lilld. Uusi aluevankilarakenne helpottaisi yh-
teistoimintaa eri sidosryhmien kanssa.

Uusi rakenne tehostaisi myos toimintaa se-
kd kehittdisi alan ohjausjdrjestelmii, siirtdisi
toimivaltaa hallinnossa alaspdin ja toteuttaisi
ndin keskushallintohankkeen periaatteita.

Uudistuksen yhteydessd hallitusohjelman
mukaisesti myds alueellistettaisiin toimintoja
ja siirrettdisiin resursseja keskushallinnosta
aluevankiloihin.

4.4. Alueelliset vaikutukset

Vankeinhoitolaitoksen organisaatio on
alueellisesti kattavasti sijoittunut ja vankiloi-
ta on ympédri maan. Ndiin tulee olemaan
my0s jatkossa, koska rangaistuksen suoritta-
misen tulee tapahtua l#helld tuomitun koti-
paikkaa lainsdddantoon sisédltyvan kotipaik-
kaperiaatteen mukaisesti. Aluevankilat muo-
dostuisivat nykyisistd vankiloista eivitkd lai-
tosten sijaintipaikat uudistuksen johdosta
muuttuisi. Myds  terveydenhuoltoyksikko
muodostuisi nykyisistd sairaaloista ja polikli-
nikoista. Sijoittajayksikot sijoittuisivat ny-
kyisten vankiloiden yhteyteen.

Organisaatiouudistus merkitsisi muutok-
sia nykyiseen tilanteeseen verrattuna hallin-
non ja erdiden muiden palvelujen keskittdmi-
sen ja toimintojen rationalisoimisen myota.
Joihinkin aluevankilan yksik6ihin voisi ti-
mén myo6té tulla uusia tehtdvid kun taas jois-
sakin yksikoissd voivat jotkut toiminnot vi-
hentyd. Toisaalta yksittdiset vankilat siilyi-
sivit entisilld paikoillaan ja hallinnon keskit-
tdmisen kautta saatavat lisdresurssit sijoitet-
taisiin ympédri maan sijaitseviin laitoksiin
vangin kanssa tehtdvdin lahityohon. Vaikka
yksikoitd hallinnollisesti  yhdistettiisiinkin,
toimipaikkaverkosto  siilytettdisiin  koko
maan kattavana.

Keskushallinnosta voitaisiin alueellistaa
asteittain 20—25 henkil6tydvuotta ja ne si-
joitettaisiin osaksi aluevankiloihin, osaksi
hallinnonalan yhteiseen palvelukeskukseen.

Nyt ehdotettavassa lainsdddantduudis-
tuksessa olennaista on rangaistusajan suunni-
telmallisuus ja siihen liittyvd tavoite vaikut-
taa tuomittuun uusintarikollisuutta ehkiise-
visti. Tavoitteen saavuttamisessa tirkedd on
lisddntyvd yhteistyd aluevankilan ja sen toi-
mialueella sijaitsevien sidosryhmien ja van-
gin eldmédin vaikuttavien yhteistyotahojen
kesken. Olennaisia yhteistyotahoja ovat van-
gin kotikunta ja erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon, opetustoimen sekd tyévoimahal-
linnon viranomaiset. Térkedd on jatkuvuus
Vankeinhoitolaitoksen eri toimintayksikdi-
den ja alueen muiden yhteistyokumppanien
kanssa my0s ennen rangaistuksen suorittami-
sen alkamista ja sen jidlkeen. Uusi aluevanki-
larakenne antaisi alueellisen yhteistyon kehit-
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tdmiseen aikaisempaa paremmat mahdolli-
suudet.

5. Asian valmistelu ja riippuvuus
muista esityksisti

Vankeinhoitolaitoksen rakenteellisen kehit-
tdmisen tarpeita ja mahdollisuuksia on tar-
kasteltu jo erdisséd aikaisemmissa selvityksis-
sd. Viime vuosikymmenen lopulla tehtiin laa-
ja alueellisen hallintomallin kayttéonottoa
koskeva selvitys (Vankeinhoitolaitoksen alu-
eellisen yhteistoiminnan organisointi 1998).
Vuonna 2001 valmistuneessa Aimo Wester-
lundin laatimassa raportissa Vankeinhoitolai-
toksen rakenteellisen kehittdmisen mahdolli-
suuksista tarkasteltiin muun muassa uuden
tekniikan soveltamisen tuomia mahdolli-
suuksia toimintamallien uudistamiselle.

Nyt ehdotettavaa vankeinhoidon rakenteita
koskevaa uudistusta on valmisteltu oikeus-
ministerion asettamassa hankkeessa.

Hankkeen ensimmdéinen vaihe kdynnistet-
tiin huhtikuussa 2002. Tuolloin asetettiin
kaksi tyoryhmai tekemédn kattava kokonais-
selvitys ja esitys Vankeinhoitolaitoksen ke-
hittimisestd vuoteen 2012 asti. Selvitystyos-
sd tyoryhmien tuli tarkastella vankeutta
suunnitelmallisena ja keskeytyméttomana
prosessina, jonka tavoitteena on seki rangais-
tuksen turvallinen suorittaminen ettd vaikut-
taminen uusintarikollisuuteen.

Hankkeen toinen vaihe kdynnistyi touko-
kuussa 2003, jolloin asetettiin ty6ryhmét laa-
timaan yksityiskohtaisemmat toteuttamis-
suunnitelmat vankeinhoidon keskushallin-
non, ohjausjirjestelmin ja sdddosten uudis-

tamiseksi, aluevankilan toiminnan jirjestami-
seksi ja organisoimiseksi sekd vankien ter-
veydenhuollon jirjestimisen vaihtoehtoisten
mallien selvittaimiseksi.

Tehtyjen selvitysten perusteella on laadittu
tdmé hallituksen esitys laiksi rangaistusten
tdytantoonpanon hallinnosta annetun lain
muuttamisesta sekéd alustava luonnos valtio-
neuvoston asetukseksi rangaistusten tdytin-
toonpanon hallinnosta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen muuttamisesta.

Hankkeen ensimmaéisestd vaiheesta hankit-
tiin yhteisty6tahojen, muun muassa rikosseu-
raamusalan ammattijarjestdjen, kirjalliset
lausunnot. Hankkeen toisesta vaiheesta ei ole
lausuntoja pyydetty. Rikosseuraamusvirastol-
la, vankiloilla, alan henkilostéjarjestoilld se-
ké valtiovarainministeriolld ja erdilld muilla
yhteisty6tahoilla on ollut edustus hankkeen
johtoryhmissi ja osassa hankkeen eri vaihei-
den tyoryhmid

Niin ikd4n erddt tyéryhmit ovat erikseen
kuulleet rikosseuraamusalan ammattijérjesto-
ja ja muita yhteistydtahoja. Hankkeen eri
vaiheissa on lisdksi jarjestetty henkilokunnal-
le keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia.

Vankeinhoidon rakenteiden uudistamista
koskevaa hallituksen esitystd valmisteltaessa
on otettu huomioon oikeusministeriossd sa-
manaikaisesti valmistunut ehdotus hallituk-
sen esitykseksi vankeusrangaistuksen taytin-
toonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpa-
noa koskevaksi lainsddadéannoksi.

Valmistelussa on otettu huomioon myos
koko oikeusministerion hallinnonalaa koske-
vien talous- ja henkilostohallinnon tukipalve-
luiden jarjestdmistd selvittdneen tySryhmin
ehdotukset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Rangaistusten tdytdntoonpanon orga-
nisaatio. Lain nykyinen 2 § sisdltdd saannok-
set rangaistusten tdytdntéonpanon organisaa-
tiosta. Organisaatio koostuu Rikosseu-
raamusvirastosta, Kriminaalihuoltolaitokses-
ta ja Vankeinhoitolaitoksesta. Yksityiskoh-
taiset sddnnokset organisaatiosta ovat ran-
gaistusten tdytintoonpanon hallinnosta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa.

Lain 2 §:n 1 momenttiin tehtdisiin rangais-
tusten tdytintoonpanoviranomaisia koskeva
tdsmennys. Koska keskushallintoon katso-
taan kuuluviksi ministerio ja keskusvirasto,
lakiin kirjoitettaisiin  tdytdnt6onpanoviran-
omaiseksi nimenomaan keskusvirastona toi-
miva Rikosseuraamusvirasto. Niin todettai-
siin se, ettei oikeusministerié ole rangaistus-
ten tdytintoonpanoviranomainen.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin Van-
keinhoitolaitoksen organisaatiosta: Vankein-
hoitolaitokseen kuuluisi aluevankiloita ja val-
takunnallinen terveydenhuoltoyksikko.
Aluevankilat olisivat itsendisid virastoja ja
ne koostuisivat sijoittajayksikoistd sekd van-
kiloista. Termistd rangaistuslaitos luovuttai-
siin. Ehdotetussa vankeuslaissa kiytettiisiin
samoja késitteit.

Aluevankila olisi vankeusprosessin toteut-
taja, jolla olisi kokonaisvastuu toiminta-
alueeltaan kotoisin olevien vankien vankeus-
rangaistusten laillisesta ja turvallisesta tiy-
tantoonpanosta sekd tutkintavankeuden toi-
meenpanosta. Tadssd tehtdvissddn aluevankila
toimisi vankeuslain, tutkintavankeuslain ja
muiden sdddosten asettamien tavoitteiden se-
kd Vankeinhoitolaitoksen periaateohjelman
mukaisesti. Keskeistd vankeusprosessin kai-
kissa vaiheissa olisi turvallinen, vaikuttava ja
motivoiva rangaistuksen tdytantoonpano.

Aluevankiloiden toiminta-alueesta ja lu-
kumédrastd sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Aluevankiloita olisi viisi ja niiden
toimialueet pohjautuisivat maakuntarajoihin
seuraavasti:

1) Eteld-Suomen aluevankila toimialuee-
naan Uudenmaan, Iti-Uudenmaan ja Kanta-
Himeen maakunnat,

2) Itd-Suomen aluevankila toimialueenaan
Keski-Suomen, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan maakunnat,

3) Kaakkois-Suomen aluevankila toimialu-
eenaan Piijat-Hdmeen, Kymenlaakson, Ete-
1d-Savon ja Eteld-Karjalan maakunnat,

4) Lénsi-Suomen aluevankila toimialuee-
naan Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Sata-
kunnan, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja
Ahvenanmaan maakunnat seki

5) Pohjois-Suomen aluevankila toimialu-
eenaan Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjan-
maan, Kainuun ja Lapin maakunnat.

Aluevankilan johtaja tydskentelisi jossakin
aluevankilansa yksikossd. Uudistuksen to-
teuduttua Rikosseuraamusvirastossa ei olisi
endd aluejohtajia ja johto siirtyisi tydskente-
lemddn 1dhemmaéksi toimintaa.

Aluevankilan johtajalle kuuluisi kokonais-
vastuu aluevankilan toiminnasta ja tulosta-
voitteiden toteutumisesta. Hidn vastaisi toi-
minnan suunnittelusta ja kehittdmisestd seka
resursseista ja niiden jakautumisesta. Johta-
mista tukisi aluevankilan yhteinen asiantunti-
ja- ja hallintohenkil6std. Aluevankilan johta-
ja ei pédsaantoisesti tekisi yksittdistd vankia
tai virkamiestd koskevia p#itoksid vaan ne
tehtéisiin sijoittajayksikossa tai vankilassa.

Sijoittajayksikko ei olisi vankila, vaan van-
kien vankeusajan suunnitteluun ja turvalli-
suus- ja toimintatarpeiden arviointiin sekd
vankisijoitteluun keskittynyt ja vankeuspro-
sessista vastaava aluevankilan yksikkd. Si-
joittajayksikko wvastaisi vankien rangaistus-
ajan suunnitelman laatimisesta, suunnitelman
toteuttamisen ohjaamisesta ja seurannasta se-
kd vankeusprosessin etenemisestd kokonai-
suudessaan. Sijoittajayksikon perustamisesta
paattdisi oikeusministerio. Sijoittajayksikko
toimisi jonkin vankilan yhteydessi ja kiyttdi-
si osaksi samaa henkil6kuntaa.

Sijoittajayksikossd olisi johtaja. Johtaja
padttdisi vangin rangaistusajan suunnitelmas-
ta seki tekisi vankien sijoittelu- ja siirtop&a-
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tokset sen mukaan kuin uudessa vankeuslais-
sa sdddetddn.  Sijoittajayksikon johtajalla
olisi kokonaisvastuu vankeusprosessin toteu-
tumisesta sekd itsendinen asema ja paitosval-
ta suhteessa vankilan johtajiin.

Vankilat vastaisivat turvallisesta vankeus-
rangaistuksen tdytintGonpanosta ja tutkinta-
vankeuden toimeenpanosta. Vankila vastaisi
siitd, ettd vankeusrangaistus pannaan tdytin-
toon vangin rangaistusajan suunnitelman
mukaisesti. Vankilan perustamisesta paattaisi
oikeusministeri6 ~ Organisaatiouudistus ei
muuttaisi vankiloiden nykyisid sijoituspaik-
koja.

Vankilaa johtaisi johtaja kuten nykyisinkin.
Hén ratkaisisi kaikki asianomaista yksikkod
koskevat asiat, jotka eivit kuulu Vankeinhoi-
tolaitoksen muun virkamiehen tai muun vi-
ranomaisen ratkaistavaksi.

Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyk-
sikk6 olisi hallinnollisesti itsendinen. Siihen
kuuluisi sairaaloita ja aluevankiloissa sijait-
sevia perusterveydenhuollon poliklinikoita.
Poliklinikoilla voisi olla toimipisteitd useissa
aluevankilan vankiloissa tai vankilan osas-
toissa.

Pykildn nykyiset 4 ja 5 momentit sdilyisi-
vit sisillollisesti ennallaan, mutta 4 momen-
tin sdannos Rikosseuraamusviraston paallik-
kond toimivasta Vankeinhoitolaitoksen p#a-
johtajasta siirrettdisiin 1 momentin yhtey-
teen.

Pykéldd muutettaisiin my0s siten, ettd Ri-
kosseuraamusvirasto, Kriminaalihuoltolaitos
ja Vankeinhoitolaitos Kkirjoitettaisiin isolla
alkukirjaimella vakiintuneen kédytinnén mu-
kaisesti.

3 §. Rikosseuraamusviraston tehtdvdt. Lain
3 §:n 1 momentissa on todettu Rikosseu-
raamusviraston tehtdviat. Momentin 5 kohta
koskee Kriminaalihuoltolaitoksen ja Van-
keinhoitolaitoksen yhteisten hallinto- ja pal-
velutehtdvien hoitamista. Siihen tehtiisiin
tdsmennys, jonka mukaan Rikosseuraamus-
viraston tehtdvéni olisi paitsi erdiden hallin-
nollisten tehtdvien jirjestiminen my6s niiden
ohjaaminen. Tallad tarkoitettaisiin muun mu-
assa suunnitelmia siirtdd erditd hallinto- ja
palvelutyyppisid tehtdvid keskusvirastosta
erillisen tukipalveluorganisaation tai alue-
vankilan hoidettavaksi. T4llgin keskushallin-
to ei endd vastaisi itse niiden jérjestimisests,

vaan sille jdisi ndiltd osin vain toiminnan
yleinen ohjaus. Koko hallinnonalan tukipal-
veluiden keskittdmisen mahdollisesti edel-
lyttdmét muut sdddésmuutokset tehtdisiin ai-
kanaan erikseen.

Sddannos Rikosseuraamusviraston tyojérjes-
tyksen vahvistamisesta siirrettdisiin nykyi-
sessdé muodossaan lain tasolle pykéldn 2
momenttiin. Rangaistusten tdytdnté6onpanon
hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 2 §:n mukaan tydjarjestyksen vahvistaa
oikeusministerio.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tu-
lemaan voimaan 1 pdivdnd 2006 samanaikai-
sesti uuden vankeuslain ja tutkintavankeus-
lain kanssa. Voimaantulosddnnokseen lisét-
tdisiin maininta siitd, ettd toimenpiteisiin lain
tdytantoonpanemiseksi voitaisiin ryhtyd jo
ennen lain voimaantuloa. Uuden organisaati-
on valmistelu edellyttdd runsaasti valmistele-
via toimenpiteitd ja padtoksid, jotta toiminta
heti lain voimaantullessa voisi kdynnistyd
uuden organisaation puitteissa. Aluevankilan
johtajan virat on tarkoitus perustaa ja julistaa
haettavaksi heti lain ja sen nojalla annettavan
asetuksen tultua hyviksytyksi siten, ettd he
voisivat olla mukana aluevankilan toiminnan
suunnittelussa jo ennen lain voimaantuloa.

Suurin osa nykyisistd viroista on Vankein-
hoitolaitoksen yhteisid virkoja, jotka on tois-
taiseksi sijoitettu tiettyyn vankilaan. Lisdksi
on edelleen my6s vankiloiden tai Vankimie-
lisairaalan omia virkoja. Viime vuosina vir-
kojen vapauduttua ne on kaikki muutettu
Vankeinhoitolaitoksen yhteisiin kuuluviksi,
tiettyyn vankilaan tai Vankimielisairaalaan
sijoitetuiksi viroiksi. Muutettaessa Vankein-
hoitolaitoksen organisaatiota siten, ettd se
koostuisi itsendisten vankiloiden sijasta vii-
destd aluevankilasta ja terveydenhuollon yk-
sikOstd, on vilttdmatontd muuttaa myos vir-
kojen sijoituspaikkoja. Virat sijoitettaisiin
asianomaiseen aluevankilaan tai terveyden-
huoltoyksikkdon sekd muutettaisiin ne kaikki
samalla Vankeinhoitolaitoksen yhteisiksi vi-
roiksi. Tdm4 toteutettaisiin suoraan lain muu-
toksella. Virkamiesten toimipaikkaa tdmi ei
muuttaisi, koska virat ja virkamiehet sijoitet-
taisiin péddsdantoisesti nykyisen sijoituslai-
toksensa mukaisesti uuteen aluevankilaan tai
terveydenhuoltoyksikk6on. Paitokset tekisi
Rikosseuraamusvirasto. Muutos ei edellyttdi-
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si virkamiehen suostumusta. Niissd tapauk-
sissa, joissa samalla toteutettaisiin virkamie-
hen siirtdiminen toiselle paikkakunnalle,
suostumus sen sijaan tarvittaisiin.

2. Tarkemmat sddinnokset

Tarkemmat sdénnokset rangaistusten tdy-
tdntoOnpanoviranomaisten organisaatiosta ja
tehtdvistd, asioiden ratkaisemisesta sekd vi-
roista ja niiden kelpoisuusvaatimuksista an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 2006. Voimaantulo edel-
lyttdd vdhintddn kahdeksan kuukauden mit-
taisen siirtyméajan, jotta olennaisimmat uu-
den organisaation edellyttimit toimenpiteet
ehdittdisiin tehdd ennen lain voimaantuloa.
Tdmin vuoksi toimenpiteisiin lain tdytin-
toonpanemiseksi tulisi voida ryhtyi jo ennen
lain voimaantuloa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

Laki

rangaistusten tiytintoonpanon hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 16 paivand helmikuuta 2001 annetun rangaistusten tdytintoonpanon hallinnosta
annetun lain (135/2001) 2 § ja 3 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 momentti seuraavasti:

2§
Rangaistusten tdytdntéonpanon organisaatio

Rangaistusten tdytdntéonpanoviranomaisia
ovat oikeusministerion alaiset Kriminaali-
huoltolaitos ja Vankeinhoitolaitos sekd nii-
den keskusvirastona Rikosseuraamusvirasto.
Rikosseuraamusviraston pééllikkond toimii
Vankeinhoitolaitoksen pidjohtaja.

Kriminaalihuoltolaitokseen kuuluu alueyk-
sikoitd, ja sitd johtaa Kriminaalihuoltolaitok-
sen ylijohtaja.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu aluevanki-
loita ja valtakunnallinen terveydenhuoltoyk-
sikkd, ja sitd johtaa Vankeinhoitolaitoksen
padjohtaja. Aluevankila koostuu sijoittajayk-
sikostd ja vankiloista. Vankilassa voi olla
osastoja. Terveydenhuoltoyksikkdéon kuuluu
sairaaloita ja poliklinikoita. Aluevankilat pe-
rustetaan valtioneuvoston asetuksella. Sijoit-
tajayksikon ja vankilan perustamisesta p#it-
td4 oikeusministerid.

Kriminaalihuoltolaitoksen, Vankeinhoito-
laitoksen ja Rikosseuraamusviraston organi-
saatiosta sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

338
Rikosseuraamusviraston tehtdvdit

Rikosseuraamusviraston tehtdvini on:
5) Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoi-
tolaitoksen yhteisten hallinto- ja palveluteh-
tdvien ohjaaminen ja jarjestiminen; sekd

Rikosseuraamusviraston tehtdvistd on li-
sdksi voimassa, mitd niistd erikseen lailla
sdddetddn. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid Rikos-
seuraamusviraston tehtdvistd. Rikosseuraa-
musviraston tydjarjestyksen vahvistaa oike-
usministerio.

Tama4 laki tulee voimaan pidivind  kuu-
ta 20 .

Témén lain tullessa voimaan vankiloiden ja
Vankimielisairaalan virat muuttuvat Van-
keinhoitolaitoksen yhteisiin kuuluviksi vi-
roiksi. Virat sijoitetaan ja henkil6st6 siirtyy
nykyisen sijoituslaitoksensa mukaisesti asi-
anomaiseen aluevankilaan tai terveydenhuol-

toyksikkoon. Tdssd tarkoitettu viran sijoitta-
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minen ei edellytd virkamiehen suostumus- kee Rikosseuraamusvirasto. Ennen tdmin
ta, paitsi milloin se siirretddn paikkakunnalta lainvoimaantuloa voidaan ryhtyéd lain tdytén-
toiselle. Padtokset virkojen sijoittamisesta te-  toonpanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissd 14 pdivéna joulukuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rangaistusten tiytintoonpanon hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 16 pdivani helmikuuta 2001 rangaistusten tdytintéonpanon hallinnosta annetun
lain (135/2001) 2 § ja 3 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Rangaistusten tdytdntéonpanon organi-
saatio
Rangaistusten tdytdntoonpanoviran-

omaisia ovat oikeusministerion alaiset
kriminaalihuoltolaitos ja vankeinhoitolai-
tos sekd niiden keskushallintotehtdvid hoi-
tava rikosseuraamusvirasto.
Kriminaalihuoltolaitokseen kuuluu alue-
yksikoitd ja sitd johtaa kriminaalihuolto-
laitoksen ylijohtaja.
Vankeinhoitolaitokseen kuuluu suljettu-
ja laitoksia, avolaitoksia sekd sairaalayk-
sikoitd. Sitd johtaa vankeinhoitolaitoksen
pédjohtaja.
Rikosseuraamusviraston padllikkond
toimii vankeinhoitolaitoksen padjohtaja.
Kriminaalihuoltolaitoksen, vankeinhoi-
tolaitoksen sekd rikosseuraamusviraston
organisaatiosta sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

FEhdotus

28

Rangaistusten tdytintéonpanon organisaatio

Rangaistusten  tdytdntdonpanoviranomaisia
ovat oikeusministerion alaiset Kriminaalihuol-
tolaitos ja Vankeinhoitolaitos sekd niiden kes-
kusvirastotehtdvida hoitava Rikosseuraamusvi-
rasto.  Rikosseuraamusviraston  pddllikkond
toimii Vankeinhoitolaitoksen pddjohtaja.

Kriminaalihuoltolaitokseen ~ kuuluu  alue-
yksikoiti, ja sitd johtaa Kriminaalihuoltolaitok-
sen ylijohtaja.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu aluevankiloita
Jja valtakunnallinen terveydenhuoltoyksikko, ja
sitd johtaa Vankeinhoitolaitoksen pddjohtaja.
Aluevankila koostuu sijoittajayksikostd ja van-
kiloista. Vankilassa voi olla osastoja. Tervey-
denhuoltoyksikkoon kuuluu sairaaloita ja poli-
klinikoita. Aluevankila perustetaan valtioneu-
voston asetuksella. Sijoittajayksikon ja vankilan
perustamisesta pdittdd oikeusministerio.

Kriminaalihuoltolaitoksen, Vankeinhoitolai-
toksen sekd Rikosseuraamusviraston organisaa-
tiosta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

38

Rikosseuraamusviraston tehtdiviit

Rikosseuraamusviraston tehtdvini on:

5) kriminaalihuoltolaitoksen ja vankein-
hoitolaitoksen yhteisten hallinto- ja palvelu-
tehtdvien jirjestiminen; sekd

Rikosseuraamusviraston tehtivistd on li-
sdksi voimassa, mitd niistd erikseen lailla
sdddetddn. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid rikosseu-
raamusviraston tehtivisti.

Rikosseuraamusviraston tehtidvini on:

5) Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankein-
hoitolaitoksen yhteisten hallinto- ja palvelu-
tehtdvien ohjaaminen ja jarjestiminen; sekd

Rikosseuraamusviraston tehtivistd on li-
sdksi voimassa, mitd niistd erikseen lailla
sdddetddn. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid Rikosseu-
raamusviraston tehtdvistd. Rikosseuraa-
musviraston tydjdrjestyksen vahvistaa oike-
usministerio.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Tdmdn lain tullessa voimaan vankiloiden
ja Vankimielisairaalan virat muuttuvat

Vankeinhoitolaitoksen yhteisiin  kuuluviksi
viroiksi. Virat sijoitetaan ja henkilosto siir-
tyy nykyisen sijoituslaitoksensa mukaisesti
asianomaiseen aluevankilaan tai tervey-
denhuoltoyksikkoon. Tdssd tarkoitettu viran
sijoittaminen ei edellytd virkamiehen suos-
tumusta, paitsi milloin se siirretddn paikka-
kunnalta toiselle. Pddtokset virkojen sijoitta-
misesta tekee Rikosseuraamusvirasto.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin
toimiin.
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