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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 49 och 82 ¢ § i viigtrafiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att bestimmelserna
om personer som reglerar trafiken flyttas fran
vigtrafikforordningen till  vigtrafiklagen.
Samtidigt kompletteras de sérskilda fall da en
myndighet har rétt att forordna nagon att re-
glera trafiken vid omfattande och langvarig
kobildning. Lagen far ocksa generella kriteri-
er for ndr personer kan forordnas att reglera
trafiken.

Dessutom foreslas bestimmelserna om for-
svarsmaktens korkort bli dndrade. Vagtrafik-
lagen far grundlidggande bestimmelser om
ratt att fora forsvarsmaktens motordrivna
fordon och om korkortsexamen och trafikl-
rarexamen inom forsvarsmakten. Vidare in-
gar det ett bemyndigande fo6r forsvarsmini-
steriet att utfarda forordning.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den
1 september 2009.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning
Personer som reglerar trafiken

I 4 § i végtrafiklagen foreskrivs det om oli-
ka sitt att reglera trafiken och den hierarkis-
ka ordningen mellan dem. Végtrafikanter ska
i forsta hand folja tecken eller anvisningar
som ges av en polisman eller av ndgon annan
som reglerar trafiken. Dessutom ska anvis-
ningar som ges med trafikanordning foljas,
ocksa ndr det innebdr avsteg fran trafikreg-
lerna. Om trafiken regleras med trafikljus,
ska ljussignaler foljas oberoende av anvis-
ningar som ges med nagon annan trafikan-
ordning.

294537

Enligt 49 § 1 mom. i végtrafiklagen regle-
ras trafiken av polismén och i de fall som f6-
reskrivs genom forordning, av militérpolis
och av personer som vederbérande myndig-
het forordnat till uppgiften. I 2 mom. anges
det att den som reglerar trafiken ska béra sa-
dan klddedrikt eller inneha ett kidnnetecken
som tydligt kan urskiljas.

12 § i végtrafikforordningen anges det vem
som har ritt att reglera trafiken. Trafiken re-
gleras av polismin och under férsvarsmak-
tens Ovningar pa vigarna av militirpoliser el-
ler av militdrpersoner som har forordnats till
uppgiften. Polisen kan befullmiktiga en arbe-
tarskyddsinspektor att reglera trafiken i sam-
band med sadan dvervakning av kor- och vi-
lotider for motorfordonsférare som utfors i
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samarbete mellan polisen och arbetarskydds-
forvaltningen.

Trafiken far enligt forordningen ocksa re-
gleras av personer som

1) Banfo6rvaltningscentralen har forordnat
att reglera trafiken vid plankorsningar med
jarnvag,

2) en kommunal myndighet har forordnat
att reglera trafiken pa stéllen dar sparvigstra-
fiken kan medféra fara eller oldgenhet for
den Ovriga vigtrafiken,

3) den myndighet som ansvarar for re-
gleringen av trafiken har férordnat att reglera
trafiken pa grund av arbeten eller undersdk-
ningar som utférs pa vigen eller i dess nér-
het,

4) vagverket eller polisen har forordnat att
reglera trafiken vid specialtransporter,

5) polisen har forordnat att tillfdlligt reglera
trafiken pé grund av idrottstavlingar, folkfes-
ter eller utstdllningar eller av andra motsva-
rande orsaker,

6) polisen eller en brand- eller riddnings-
myndighet har férordnat att reglera trafiken
pa grund av en brand eller av ndgon annan
motsvarande orsak, eller som

7) polisen har forordnat att reglera trafiken
pa fhrjstillen eller parkeringsomraden eller i
parkeringsanldggningar.

Vid reglering av trafiken ska andra 4dn uni-
formerade polismédn som stoppmérke anvén-
da vigmirke 311 (fordonstrafik férbjuden) i
miniatyrformat.

Vidare ingar det en bestimmelse om stop-
pande av fortskaffningsmedel och reglering
av  trafiken 1  grdnsbevakningslagen
(578/2005). Enligt 38 § har en griansbevak-
ningsman ritt att bestdimma att ett fordon
skall stoppas och flyttas eller flytta fordonet
och reglera trafiken, om det behovs for att
genomfora grianskontroll eller gransovervak-
ning eller for att uppritthalla allmén ordning
och sidkerhet vid ett gransovergangsstille el-
ler i polisuppgifter enligt 33 §.

Forsvarsmaktens korkort

Enligt 82 ¢ § i vdgtrafiklagen foreskrivs det
genom forordning om rétt att fora forsvars-
maktens motordrivna fordon och om villko-
ren for den och om forarutbildning och f6rar-
examen inom forsvarsmakten. Bestimmel-

serna ingér 1 férordningen om forsvarsmak-
tens korkort (667/1993). Enligt 32 § utfardar
forsvarsministeriet nidrmare bestdmmelser
om tillimpningen av férordningen. Med stod
av forordningen har forsvarsministeriet ut-
fardat ett beslut om tillimpningen av foérord-
ningen om  forsvarsmaktens  korkort
(911/1993).

I férordningen om forsvarsmaktens korkort
ingér det bestimmelser om bland annat kor-
kort och kortillstand som krivs for att fora
forsvarsmaktens fordon och villkoren for att
bevilja och fornya dem, korkortsklasser och
alderskrav, forarutbildning och forarexamen,
hur forarundervisning ska ordnas, kraven pa
utbildningspersonalen och forsvarsmaktens
korkortsregister. Forsvarsministeriets beslut
om tillimpningen av férordningen om for-
svarsmaktens korkort har bestimmelser om
bland annat klassificering av korkort och kor-
tillstind, anknytande f6rarutbildning, kortill-
stand, forarexamen och kraven for trafikli-
rarexamen inom forsvarsmakten.

1.2 Bedomning av nulédget
Personer som reglerar trafiken

Polisen har en rad olika uppgifter for att
upprétthalla sdkerhet och ordning i trafiken.
Det dr ytterst svart att 6ka de personella re-
surserna inom polisen. Dérfor bor det utredas
om en del nodviandiga uppgifter kan skotas
av ndgon annan #n personer med polisutbild-
ning. Enligt vagtrafiklagen &r huvudregeln att
trafiken ska regleras av polismén, men andra
dn polismén bor kunna anlitas i stérre om-
fattning for uppgiften.

I de fall som ndmns i 2 § i vagtrafikférord-
ningen har andra &n myndigheter kunnat re-
glera trafiken och den mojligheten bor fortfa-
rande finnas kvar. Det bor dock alltjamt vara
exakt avgrdnsat vilka myndigheter som far
forordna om reglering av trafiken och i vilka
situationer personer far férordnas.

Vidare har det pa senare tid forekommit ett
storre behov av att reglera trafiken vid omfat-
tande och langvariga trafikstockningar i
grinstrafiken. I séddana fall behovs det inte
tjansteman med polisutbildning for att regle-
ra trafiken, utan verksamheten kunde huvud-
sakligen handlas av personal med utbildning
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for uppdraget. Ocksa da skulle grénstrafiken
regleras pa samma sétt som nér polisen regle-
rar och dvervakar trafiken. Den som reglerar
trafiken har rétt att stoppa trafiken och ge
tecken for start, men personen har inga befo-
genheter att 6vervaka forare eller fordon.

Den gillande vigtrafiklagen kom till pa
1970-talet och varken dess uppbyggnad eller
forfattningsniva uppfyller langre kraven i
grundlagen. Bestimmelserna i 49 § har fort-
farande sin ursprungliga lydelse och innehal-
let &r sndvt vad betrdffar reglering av trafi-
ken. Dessutom dr bestimmelserna om &ver-
foring av uppdraget att reglera trafiken
knapphéndiga och fragan regleras huvudsak-
ligen genom forordning. Foljaktligen uppfyl-
ler passusen inte kraven i vare sig 124 § i
grundlagen eller 80 § i grundlagen som géller
omradet for lag och bemyndigande att utfar-
da foérordning.

Reglering av trafiken pa det sdtt som sigs
ovan innebdr att en offentlig forvaltnings-
uppgift anfortros ndgon annan én en myndig-
het. Offentliga forvaltningsuppgifter kan en-
ligt 124 § i grundlagen anf6rtros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebidr betydande utdv-
ning av offentlig makt far dock bara ges
myndigheter. Ocksa nir ett uppdrag far an-
fortros nadgon annan 4n en myndighet maste
villkoren anges exakt i lag.

Forsvarsmaktens korkort

Lagstiftningen om forsvarsmaktens korkort
uppfyller inte kraven i grundlagen. Bestdm-
melserna ingér i férordning av statsradet med
stod av ett bemyndigande i végtrafiklagen.
Med stod av en bemyndigandebestammelse i
forordningen har niarmare bestimmelser om
tillampningen utfirdats genom beslut av for-
svarsministeriet.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan mini-
sterierna utfirda férordningar, men bara med
stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i
nagon annan lag. Bestimmelser om grunder-
na for individens rittigheter och skyldigheter
och om fragor som enligt grundlagen i Gvrigt

hor till omradet for lag ska likaséd utfirdas
genom lag. I végtrafiklagen innefattar 82 c §
bara ett bemyndigande att genom férordning
foreskriva om ritt att fora forsvarsmaktens
motordrivna fordon och om villkoren for rét-
ten samt om forarutbildning och férarexamen
inom forsvarsmakten. Det sdgs inte ut vem
som far utfirda forordning. Enligt 80 § 1
mom. i grundlagen avses da forordning av
statsradet. Lagen har inget bemyndigande for
forsvarsministeriet att utfirda férordning.

2 Foreslagna dindringarna
Personer som reglerar trafiken

I 49 § i véagtrafiklagen foreslds det be-
stimmelser om personer som har ritt att re-
glera trafiken. Huvudregeln &r att det &r poli-
sen som reglerar trafiken. Dessutom ska mili-
tirpolisen eller militdrpersoner som forord-
nas till uppgiften ha ritt att reglera trafiken
ndr forsvarsmakten har ovningar pa végar.
Paragrafen ska dessutom hénvisa till grians-
bevakningsmaéns ritt enligt grainsbevaknings-
lagen att delta i regleringen av trafiken.

Lagen far ocksd en bestimmelse med
samma innehall som 2 § 2 mom. i den gil-
lande végtrafikférordningen. Den ger polisen
rétt att bemyndiga en arbetarskyddsinspektor
att reglera trafiken ndr polisen och arbetar-
skyddsforvaltningen tillsammans pa vigarna
overvakar motorfordonsférares kor- och vilo-
tider.

Ocksa 2 § 3 mom. i végtrafikférordningen
fors over till vagtrafiklagen. Alla de stéllen
och situationer déir regleringen av trafiken i
dagsldget kan 6verforas fran myndigheterna
bor finnas kvar och i dessa fall ska den for-
ordnande myndigheten vara densamma som
nu.

Lagen foreslas fa en ingaende upprikning
av de fall da en myndighet far forordna na-
gon att reglera trafiken for att garantera siker
och smidig trafik. Banférvaltningscentralen
ska fa ritt att forordna nagon att reglera trafi-
ken i plankorsningar mellan vdg och jarnvig,
medan en kommunal myndighet ska ha ratt
att forordna ndgon att reglera trafiken om
sparvagstrafiken kan medfora fara eller old-
genhet for den Ovriga trafiken. Den myndig-
het som svarar for regleringen av trafiken ska
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ha ritt att forordna nagon att reglera trafiken
pa grund av arbeten eller undersokningar
som gors pa eller i niarheten av vigar. | detta
fall ar det polisen, Végforvaltningen eller en
kommunal myndighet som 4r den ansvariga
myndigheten. Vigforvaltningen eller polisen
ska kunna forordna om reglering av trafiken
vid specialtransporter. Dessutom ska polisen
ha ritt att forordna nagon att reglera trafiken
vid idrottstivlingar, folkfester, utstdllningar
eller av andra liknande orsaker. Vidare ska
polisen kunna férordna nagon att reglera tra-
fiken vid farjeldgen, pa parkeringsomraden
eller i parkeringsanldggningar.

Bestammelserna om reglering av trafiken
dndras ocksé i enlighet med rdddningslagen
(468/2003) sa att riddningsmyndigheter eller
raddningsledare, nir de med stod av riadd-
ningslagen forordnar nigon att bistd vid
rdddningsverksamhet ocksa kan forordna om
reglering av trafiken. Polisen kan férordna
nagon att reglera trafiken vid olyckor eller av
andra liknande orsaker.

Ett nytt inslag ar att polisen ska kunna for-
ordna personer att reglera trafiken pé grund
av omfattande och langvariga trafikstock-
ningar. | och med att polisen ocksa svarar for
att reglera trafiken vid kortvarig trafikstock-
ning eller andra trafikstorningar ska den kun-
na bestimma om utomstdende bistand be-
hovs nér trafikstockningen okar och drar ut
pa tiden. Det 16nar det sig inte att bygga upp
en ny arbetsledningsorganisation for re-
glering av trafiken vid omfattande och lang-
variga trafikstockningar vid sidan av polis-
verksamheten. Med omfattande och langva-
rig trafikstockning avses hdr rusningstrafik
da trafiken pa vigen tidvis star stilla ldngre
an vid vanlig rusningstrafik och exceptionellt
langa bilkoer hindrar normal trafik pa vigen.
Den typen av rusningstrafik dr inte bara ett
trafikproblem, utan ocksd en allvarlig olé-
genhet for de som bor i omradet.

Lagen far ocksa bestimmelser om vilken
stillning och vilket ansvar de som reglerar
trafiken har. Myndigheten far utfirda férord-
nanden frén fall till fall eller for viss tid. Alla
som reglerar trafiken maste vara myndiga, ge
sitt samtycke till uppdraget och ha den sak-
kunskap som uppgiften krdver. Den forord-
nande myndigheten ska beddoma vilken typ
av sakkunskap det krdvs i en given situation

for att personen ska klara av uppdraget. I de
mest krdvande uppdragen ska personerna ha
utbildning som trafikreglerare. Utbildnings-
behovet ska frimst bedomas utifran de krav
som trafikmiljon stédller. Den hér typen av ut-
bildning ordnas i dagsldget av polisen och
Vigforvaltningen.

I de lagstadgade fallen krdvs det mestadels
professionell reglering av trafiken. I en del
fall kan personer som reglerar trafiken verka
inom ramen for frivilligarbete, till exempel
vid idrottsevenemang eller folkfester. Dir-
emot ska polisen och rdddningsmyndigheter-
na kunna forordna nagon att reglera trafiken
vid olyckor eller brinder. Bara vid professio-
nell reglering av trafiken ska det krivas ut-
bildning for uppdraget av dem som forordnas
att reglera trafiken och da tillampas bestim-
melserna om straffrittsligt tjdnsteansvar pa
dem. Skadestandsansvaret for personer som
reglerar trafiken Dbestdms enligt ska-
destandslagen (412/1974).

Reglering av trafiken ska ordnas med hén-
syn till god forvaltning och de allménna f6r-
valtningslagarna. Den som reglerar trafiken
ska f6lja anvisningarna fran den férordnande
myndigheten. Principerna for god foérvaltning
ska ocksa gilla personer som reglerar trafi-
ken dven om uppgifterna dr mycket begrin-
sade och anvisningarna till forarna i de flesta
fall ska ges med hjélp av vigmairken.

Personer som reglerar trafiken ska vara
kladda sa att de syns. Varselklddsel med god
synbarhet dr en personlig skyddsutrustning
och de tekniska detaljerna #r reglerade i
standard SFS-EN 471 angaende skyddsklader
med god synbarhet for yrkesmissigt bruk
(Varselkldadsel). Deras kldder ska alltid viljas
bland CE-certifierade skyddskldder som upp-
fyller kraven i standarden och vara anpassade
till den givna situationen.

Forsvarsmaktens korkort

I végtrafiklagen foreslads 82 ¢ § fa grund-
laggande bestdmmelser om ritten att fora
forsvarsmaktens motordrivna fordon och om
korkortsexamen och trafikldrarexamen. For-
donen far foras av den som har avlagt forar-
examen som krivs inom forsvarsmakten for
respektive fordonstyp och innehar férsvars-
maktens korkort. De ska ocksa fa foras av
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personer med nigot annat korkort forutsatt
att de har kortillstind av forsvarsmakten.
Korkortet maste berittiga till framforande av
fordon i Finland. Ndrmare bestimmelser om
forsvarsmaktens korkort och kortillstdnd ut-
fardas genom forordning av férsvarsministe-
riet.

Paragrafen foreslas ocksa fa ett bemyndi-
gande for forsvarsministeriet att utfirda for-
ordning om innehallet i trafikldrar- och f6-
rarutbildningen och trafikldrar- och forarex-
amen inom forsvarsmakten. Bemyndigandet
giller inte den typen av principiellt viktiga
fragor som maste regleras genom forordning
av statsradet.

Den gillande forordningen om forsvars-
maktens korkort har utfirdats med stod av
det bemyndigande som upphér nir 82 ¢ § i
végtrafiklagen dndras. For att forsvarsmini-
steriet ska fa tillrickligt med tid pa sig att
forbereda och utfirda forordningen foreslas
den nuvarande forordningen om forsvars-
maktens korkort gilla till dess att den upp-
hévs genom forordning av statsradet.

3 Propositionens konsekvenser
Personer som reglerar trafiken

Det ska fortfarande vara polisen som an-
svarar for att reglera trafiken. I de fall som
anges i vigtrafiklagen ska en myndighet, i de
flesta fall polisen, f& forordna négon att re-
glera trafiken. Genom de forslagna dndring-
arna anpassas bestimmelserna om regelring
av trafiken till kraven i grundlagen.

Praxis samordnas och sidkerheten for dem
som reglerar trafiken forbéttras nir det infors
krav pa utbildning for de mest krdvande upp-
dragen. Redan nu har det krévts utbildning av
dem som reglerar trafiken exempelvis vid
specialtransporter och pa vigarbetsplatser.
Utbildningen medfor inga betydande nya ut-
giftsposter for de forordnande organisatio-
nerna.

De éaterkommande massiva trafikstock-
ningarna i grianstrafiken har varit en stor be-
lastning for polisen. Foljaktligen minskar po-
lisens arbetsborda nér trafikregleringen an-
fortros andra @n myndigheter. Det dr fortfa-
rande den lokala polisen som har det regiona-
la ansvaret for trafiksikerheten och den

kommer att delta i trafikregleringen allt efter
behov.

De effektiva resurser som den lokala poli-
sen och Rorliga polisen har anvént for att re-
glera gréanstrafiken har uppgatt till tio arsver-
ken och har varit fordelade pa tre reglerings-
omraden. Nér regleringen av grénstrafiken
tas over av andra kan en betydande del av de
arbetstimmar som polisen nu ldgger ner pa
uppgiften anvéndas till 6vrig polisverksam-
het.

Ocksa i fortsdttningen &r det polisen som
startar atgdrderna for att reglera grénstrafi-
ken. Polisen svarar for regleringen av trafi-
ken och bedomer behovet av extra resurser
tillsammans med tullen. Den kontaktar den
aktor som ska komma och reglera trafiken.
Dessutom #r det polisen som beslutar nir
uppdraget ska upphora. Polisen styr och
overvakar verksamheten nir trafikstockning-
ar inom gréanstrafiken regleras av nagon an-
nan 4n polisen.

Regleringen av grénstrafiken upphandlas
enligt lagstiftningen om offentlig upphand-
ling och det begdrs anbud pa uppdragen.
Tjansteorganisationerna maste ha tillrackligt
stor personal eftersom trafiken kan behova
regleras med mycket kort varsel och uppdra-
gen kan paga dygnet runt. Det krivs fortlo-
pande beredskap trots att trafiken inte beho-
ver regleras hela tiden. Den tjénsteleverantor
som tillhandahaller reglering av grénstrafiken
maste ha fortlopande beredskapstjénst i re-
gleringsomradena Vaalimaa, Nuijamaa och
Imatra. Bland andra ordningsvakter, viktare
pa bevakningsbolag och vigtransportledare
vid specialtransporter eller pa vigarbetsplat-
ser kan vara lampliga for uppdraget.

Upphandlingen av regleringen av grinstra-
fiken kriver att det avsitts sérskilda medel
for den som upphandlar tjansten. I kostna-
derna maste ocksa ersittning for beredskaps-
tjanst och utryckning, timerséttning for re-
gleringen av trafiken plus kostnader for resor
och utrustning rdknas in. For nérvarande
finns inga saddana tjénster och det dr darfor
svart att berdkna de exakta kostnaderna.
Dessutom kan utryckningarna variera stort
under olika tider. Genom att ldgga ut re-
gleringen av trafiken pad utomstiende kan
personer med polisutbildning anlitas f{6r
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andra uppgifter med storre relevans for po-
lisverksamheten.

Forsvarsmaktens korkort

Genom de foreslagna dndringarna uppfyller
bestdmmelserna bittre kraven i grundlagen.
De grundlidggande bestimmelserna om ritt
att fora forsvarsmaktens fordon och om be-
horighet for detta lyfts upp pa lagniva. 1 6v-
rigt koncentreras bestimmelserna till forord-
ning av forsvarsministeriet med stod av ett
bemyndigande i lagen. Den nuvarande for-
ordningen om forsvarsmaktens korkort fore-
slas gilla tillsvidare for att forsvarsministeri-
et ska fa tid pa sig att férbereda den nya for-
ordningen. Utan en explicit bestimmelse i
lagen skulle férordningen upphivas nér den
nya 82 c § trdder i kraft.

Bestimmelserna om forsvarsmaktens kor-
kortsregister foreslas inte bli flyttade till vag-
trafiklagen. Forsvarsministeriet har for avsikt
att ta in bestdmmelserna i en lag som reglerar
andra personregister.

4 Beredningen av propositionen
Personer som reglerar trafiken

Kommunikationsministeriet, inrikesmini-
steriet och Vigforvaltningen har under en
langre tid utrett hur regleringen av trafiken
ska ordnas, sdrskilt i granstrafiken, och hur
verksamheten ska styras. Forfattningsforsla-
get om personer som reglerar trafiken utfor-
mades forst s att de nodvindiga d@ndringarna
hade kunnat ingd i 2 § 3 mom. i1 végtrafikfor-
ordningen. Justitieministeriet pekade dock pa
kraven i grundlagen och foreslog att den fort-
satta beredningen inriktas pa &ndringar i vig-
trafiklagen. Vidare framholl justitieministeri-
et att forslaget har motiverade mal. Inrikes-
ministeriet foreslog att ansvaret for att regle-
ra trafikstockningarna i langtradartrafiken ut-
vidgas och antalet aktorer utdokas och att
vigmyndigheten vid sidan av polisen far ritt
att forordna nagon att reglera trafiken. Vig-
forvaltningen ansdg det nodvindigt och
onskvért att man far hjédlp med stérningarna i
granstrafiken nir polisen far ritt att forordna
andra 4n polismin att reglera trafiken. Det ar
polisen som i forsta hand bér ansvaret och

har befogenhet att forordna om reglering av
trafikstockningar.

Utkastet till proposition sidndes foér ny re-
miss till justitieministeriet, inrikesministeriet,
Rorliga polisen, finansministeriet, Banfor-
valtningscentralen och Vigforvaltningen.
Propositionen kompletterades utifran forsla-
gen fran justitieministeriet, vilket innebér att
grundlagsaspekterna och stéllningstagandena
fran riksdagens grundlagsutskott beaktas
bittre. Rorliga polisen stillde sig bakom for-
slaget att lata utomstdende reglera trafiken
vid stockningarna i langtradartrafiken. Pa
grund av forslagen fran inrikesministeriet
dndrades forslaget sa att gridnsbevaknings-
min och personer som férordnas av rddd-
ningsmyndigheterna far en tydligare roll i re-
gleringen av trafiken. Dessutom upprepade
inrikesministeriet sitt yttrande om polisvi-
sendets uppgifter. Finansministeriet férorda-
de forslaget att lata utomstiende reglera
grinstrafiken, men framhdll att kostnaderna
ska tas fran anslagen till polisen och att de
personella resurserna maste f6lja det antagna
produktivitetsprogrammet. Viagforvaltningen
papekade vissa tekniska omstdndigheter som
behovde #ndras i bestimmelserna. Proposi-
tionen har beretts av kommunikationsmini-
steriet som tjansteuppdrag.

Forsvarsmaktens korkort

Bestammelserna om forsvarsmaktens kor-
kort har beretts pa forslag av forsvarsministe-
riet. Justitieministeriet och Fordonsforvalt-
ningscentralen ombads yttra sig om forslaget.
Justitieministeriet padpekade vissa dndringar
som maste goras pa grund av kraven i grund-
lagen. Bemyndigandebestimmelsen &r enligt
ministeriet befogad eftersom lagen maéste
andras skyndsamt. Ministeriet framhaéller
dock att dndringen inte undanréjer behovet
av en samlad 6versyn i relation till grundla-
gen. I det andra utlatandet krdvde justitiemi-
nisteriet att lagen far grundliggande be-
stimmelser om ritt att fora forsvarsmaktens
motordrivna fordon. Vidare papekade mini-
steriet att bemyndigandet i 82 ¢ § att utfirda
forordning inte giller den typen av principi-
ellt viktiga fragor som maste regleras genom
forordning av statsrddet och att det darfor
kan avse forsvarsministeriet. Ministeriet rela-
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terar till grundlagsutskottets praxis att beho-
righet att utfirda férordning kan delegeras till
ministerierna nir det dr frdga om tekniska
bestimmelser, bestimmelser av mindre sam-
hillelig och politisk betydelse och bestam-
melser som den verkstdllande makten lamp-
ligen kan utfiarda. Fordonsforvaltningscentra-
len understrék vikten av att sdkerstilla att be-
stimmelserna om forsvarsmakten och civil
trafik inte motsdger varandra eftersom man
kan fa korkort for civil trafik med korkort
fran forsvarsmakten.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 septem-
ber 2009. Den forordning om férsvarsmak-
tens korkort ska upphévas senare.

6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Personer som reglerar trafiken

1 124 § i grundlagen ingar det bestimmel-
ser om Overforing av offentliga forvaltnings-
uppgifter pa andra d&n myndigheter. Offentli-
ga forvaltningsuppgifter kan enligt paragra-
fen anfortros andra dn myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag, om det be-
hovs for en dndamalsenlig skoétsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundldggan-
de fri- och rittigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebdr betydande utévning av offentlig
makt far dock bara ges myndigheter.

Att reglera trafiken maste ses som en of-
fentlig forvaltningsuppgift. Uppgiften inne-
bir den typen av betydande utdvning av of-
fentlig makt som avses i grundlagen och kan
darfor overforas pa personer utanfér myn-
dighetsapparaten (jfr till exempel GrUU
28/2001 rd, s. 6, forsta spalten). Da maste
dock grundlagskraven beaktas och &verfo-
ringen av offentliga forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter regleras genom lag.

For att uppfylla kraven i 124 § i grundlagen
har riksdagens grundlagsutskott i sin praxis i
uppgifter som i likhet med reglering av trafi-
ken de facto héanfér sig till férvaltning bland
annat forutsatt att de som utfor uppgifterna
har behérig utbildning, nddvindig sakkun-

skap s#kerstills, personerna arbetar under
tjdnsteansvar, verksamheten &vervakas of-
fentligt pa behorigt sitt och att det finns till-
rickligt exakt avgrinsade procedurbestim-
melser for uppgifterna. De grundldggande
fri- och rittigheterna, rittssdkerheten och
kraven pa god forvaltning i sddan verksamhet
kan i regel tillgodoses genom generellt sett
exakt reglering och i Ovrigt lampliga be-
stimmelser och ldmpliga och behoriga per-
soner (GrUU 10(2006 rd, s. 2). Vidare har
grundlagsutskottet krivt att bestimmelser
som ingriper i de grundldggande fri- och rét-
tigheterna &r exakta och noggrant avgriansade
(se till exempel GrUU 8/2006, s.5, andra
spalten, GrUU 9/2004 rd, s. 2, andra spalten
och GrUU 1/2000 rd, s. 3, andra spalten).

Enligt den foreslagna 49 § i végtrafiklagen
ska personer som reglerar trafiken kunna for-
ordnas for en bestamd uppgift eller f6r viss
tid. Paragrafen ska ange vilken myndighet
som ritt att férordna négon till uppgiften el-
ler ange vilka situationer uppgiften géller. I
alla situationer maste personerna vara myn-
diga, ge sitt samtycke till uppgiften och ha
nddvindig sakkunskap. Det handlar dock inte
om en skyldighet att arbeta som maéste be-
domas med avseende pa ritten till personlig
frihet enligt 7 § 1 mom., avtalsfriheten enligt
15 § 1 mom. och néringsfriheten och rétten
till arbete enligt 18 § 1 mom. i grundlagen
(se till exempel GrUU 8/2006 rd, s. 5, andra
spalten, GrUU 15/2007 rd, s. 4—S5).

Enligt grundlagsutskottets praxis krivs det
for offentliga forvaltningsuppgifter ocksa att
personerna arbetar under tjdnsteansvar (se till
exempel GrUU 18/2007 rd, s. 7, forsta spal-
ten, GrUU 20/2006 rd, s. 2 och GrUU
33/2004 rd, s. 7, andra spalten). Utskottet har
av hivd ansett att bade straffrittsligt och
skadestandsrittligt ansvar ingar i tjdnstean-
svar och att badda ansvarsformerna maste
framga av lagtexten. Tjdnsteansvaret och ut-
bildningskraven kommer att gilla storsta de-
len av de fall d& en myndighet har ritt att
forordna nagon att reglera trafiken. Da hand-
lar det om krévande trafikférhallanden och
professionellt arbete som utférs mot ersitt-
ning. I en del av de fall som avses i 49 § ar-
betar personerna pa exempelvis idrottstav-
lingar, folkfester eller parkeringsplatser, i
manga fall som foretrddare for organisationer



8 RP 55/2009 rd

eller pé frivillig vig. I sddana fall &r det inte
motiverat att de arbetar under tjénsteansvar
eller maste ha en viss utbildning. Passusen
namner sérskilt de fall da tjansteansvar och
utbildningskrav géller.

De foreslagna bestimmelserna strider inte
mot 124 § i grundlagen.

Forsvarsmaktens korkort

Forslaget maste ocksa bedomas med avse-
ende pa normgivningsbemyndigandet i 80 §.
Enligt 1 mom. ska det féreskrivas genom lag
om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter. Republikens president, statsra-
det och ministerierna kan utfirda férordning-
ar med stod av ett bemyndigande i grundla-
gen eller i nadgon annan lag. Genom lag ska
det dock utfirdas bestimmelser om grunder-
na for individens rittigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Om det inte sér-
skilt anges vem som ska utfirda en f6rord-
ning, utfiardas den av statsradet.

Grundlagsutskottet har behandlat fragan i
bland annat foljande utlatanden: GrUU
7/2005 rd (upphovsrittslagen), GrUU
27/2004 rd (lagen om indrivning av fordring-
ar), GrUU 33/2004 rd (sjukforsdkringslagen),
GrUU 57/2006 rd (elsékerhetslagen), GrUU
51/2006 rd (lagen om forsvarsmakten) och
GrUU 47/2006 rd (lagstiftning om Lands-
bygdsverkets befogenheter). I sin utlatande-
praxis har grundlagsutskottet upprepade
ganger framhallit att det genom lag ska ut-
fardas bestimmelser om grunderna f6r indi-
videns réttigheter och skyldigheter och om
fragor som enligt grundlagen i &vrigt hor till
omréadet for lag. Om det handlar om begris-
ningar i de grundldggande fri- och rittighe-
terna maste de grunda sig pa lag. Det &r for-

knippat med ett forbud mot att delegera be-
fogenheter att begrinsa de grundldggande fri-
och rittigheterna till ldgre niva an lag (GrUB
25/1994 rd, s. 6, GrUU 11/1999 rd, s. 2,
andra spalten). Den som utfirdar forordning
kan dock bemyndigas att utfirda ndrmare be-
stimmelser om smérre detaljer kring indivi-
dens rittigheter och skyldigheter. Den be-
myndigande lagen ska da uppfylla kraven pa
exakthet och noggrann avgrinsning. Enligt
forarbetena till 80 § i grundlagen bor ut-
gangspunkten vara att statsradets allménna
sammantridde ska utfirda forordningar om
vittbdrande och principiellt viktiga drenden
samt om andra sadana drenden vilkas bety-
delse forutsitter det. Genom forordning av
ministerier far det bara utfirdas bestimmel-
ser om tekniska fradgor och fragor av ringa
samhillelig och politisk betydelse och nér det
ar fraga om bestdmmelser som den verkstil-
lande makten lampligen kan utfirda (GrUU
7/2005 rd, GrUU 47/2006 rd och GrUU
33/2004 rd).

Enligt lagforslaget ska det genom forord-
ning av forsvarsministeriet utfirdas bestdm-
melser om innehallet i trafikldrar- och forar-
utbildningen och trafikldrar- och forarexa-
men inom forsvarsmakten. Bemyndigandet i
82 ¢ § i végtrafiklagen dr noggrant avgriansat
och exakt. Bestimmelserna giller krav av
teknisk karaktédr och dr nodvindiga pd grund
av regleringens tekniska karaktir och den
sakkunskap som bestammelserna kriver. Det
forslagna normgivningsbemyndigandet stri-
der inte mot 80 § i grundlagen.

Foljaktligen kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 49 och 82 ¢ § i viigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 49 och 82 ¢ §, av den 82 ¢ § saddan

den lyder i lag 676/1990, som foljer:
49§
Personer som reglerar trafiken

Trafiken regleras av en polisman. Medan
forsvarsmaktens dvningar pagar pa vigar, re-
gleras trafiken av en militdrpolis eller av en
militdrperson som har forordnats till uppgif-
ten. Bestdmmelser om en grinsbevaknings-
mans deltagande i reglering av trafiken finns
i grinsbevakningslagen (578/2005).

Polisen kan ge en arbetarskyddsinspektor
rétt att reglera trafiken pa vigar, nir polisen
och arbetarskyddsmyndigheterna tillsam-
mans Overvakar kor- och vilotider for forare
av motorfordon.

For sikerstillande av trygg och smidig tra-
fik fér trafiken regleras ockséa av dem som

1) Banforvaltningscentralen forordnar att
reglera trafiken i plankorsningar mellan vig
och jarnvig,

2) en kommunal myndighet forordnar att
reglera trafiken pa stillen dér sparviagstrafi-
ken kan medfora fara eller oligenhet for an-
nan vigtrafik,

3) den myndighet som svarar for reglering-
en av trafiken forordnar att reglera trafiken
pa grund av arbeten eller undersokningar
som utférs pa eller i ndrheten av en vig,

4) Viégforvaltningen eller polisen férordnar
att reglera trafiken vid specialtransporter,

5) polisen forordnar att reglera trafiken pa
grund av omfattande och langvarig kobild-
ning,

6) polisen forordnar att tillfdlligt reglera
trafiken pa grund av idrottstivlingar, folkfes-

ter eller utstdllningar eller av andra motsva-
rande orsaker,

7) polisen forordnar att reglera trafiken vid
farjeldgen, pa parkeringsomraden eller i par-
keringsanldggningar,

8) polisen forordnar att reglera trafiken pa
grund av olyckor eller av andra motsvarande
orsaker,

9) rdddningsmyndigheten eller en rédd-
ningsledare forordnar att reglera trafiken, nér
uppdraget hianfor sig till att delta i rddd-
ningsverksamhet  enligt  rdddningslagen
(468/2003).

En myndighet kan ge ett forordnande att
reglera trafiken sé& att det géller ett sdrskilt
uppdrag eller for viss tid. Den som reglerar
trafiken ska vara myndig, ge sitt samtycke till
uppdraget och ha den sakkunskap som upp-
draget kréver.

Den som med stod av 3 mom. 1—5 punk-
ten forordnas att reglera trafiken ska ha sddan
utbildning f6r reglering av trafiken som &r
godkidnd av den forordnande myndigheten
och bestimmelserna om straffrittsligt tjdns-
teansvar tillampas pa honom eller henne.

Den som reglerar trafiken ska anvinda
kladsel som kan urskiljas tydligt och uppfyl-
ler kraven i standard SFS-EN 471.

Bestammelser om skadestdndsansvar finns
i skadestandslagen (412/1974).

82¢§
Framforande av forsvarsmaktens fordon

Forsvarsmaktens motordrivna fordon far
framforas av den som har avlagt den forarex-
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amen som krivs for framférande av denna
fordonstyp inom forsvarsmakten och som in-
nehar forsvarsmaktens korkort eller av den
som innehar annat korkort och dessutom in-
nehar av forsvarsmakten utfirdat kortillstand.
Bestimmelser om f6rsvarsmaktens korkort
och kortillstdnd utfirdas genom forordning
av forsvarsministeriet.

Bestimmelser om innehallet i trafiklirar-
och forarutbildningen samt om trafiklérar-
och forarexamen inom forsvarsmakten utfir-
das genom forordning av forsvarsministeriet.

Helsingfors den 17 april 2009

Denna lag trdder i kraft den 20

Den forordning om forsvarsmaktens kor-
kort (667/1993), jamte &ndringar, som givits
med stéd av den 82 ¢ § som #r i kraft vid
denna lags ikrafttrddande, &r dock i kraft till
dess sirskilt foreskrivs om upphdvande av
forordningen.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 49 och 82 ¢ § i viigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 49 § och 82 ¢ §, sadana de lyder i

sist ndmnda lag 676/1990, som foljer:

Gdllande lydelse
49§
Personer som reglerar trafiken
Trafiken regleras av polisman samt i de fall,
om vilka stadgas genom forordning, av mili-

térpolis och av personer som vederborande
myndighet forordnat till uppgiften.

Foreslagen lydelse
49§
Personer som reglerar trafiken

Trafiken regleras av en polisman. Medan
forsvarsmaktens ovningar pagar pa vdgar,
regleras trafiken av en militdirpolis eller av
en militdrperson som har forordnats till upp-
giften. Bestimmelser om en grdnsbevak-
ningsmans deltagande i reglering av trafiken
finns i gransbevakningslagen (578/2005).

Polisen kan ge en arbetarskyddsinspektor
rdtt att reglera trafiken pa végar, ndr polisen
och arbetarskyddsmyndigheterna  tillsam-
mans overvakar kor- och vilotider for forare
av motorfordon.

For sckerstdllande av trygg och smidig tra-
fik far trafiken regleras ocksa av dem som

1) Banforvaltningscentralen forordnar att
reglera trafiken i plankorsningar mellan vig
och jdarnvdg,

2) en kommunal myndighet forordnar att
reglera trafiken pa stdllen ddr sparvigstrafi-
ken kan medfora fara eller oldgenhet for an-
nan vdgtrafik,

3) den myndighet som svarar for reglering-
en av trafiken forordnar att reglera trafiken
pa grund av arbeten eller undersékningar
som utfors pa eller i ndrheten av en vdg,

4) Vigforvaltningen eller polisen forordnar
att reglera trafiken vid specialtransporter,

5) polisen forordnar att reglera trafiken pa
grund av omfattande och langvarig kobild-
ning,
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Gdllande lydelse

Den som reglerar trafiken skall béra sadan
kladedrikt eller inneha siddant kénnetecken
som tydligt kan urskiljas.

82 ¢y
Forsvarsmaktens korkort

Genom forordning stadgas om ritt att fora
forsvarsmaktens motordrivna fordon och om
villkoren for den samt om f6rarutbildning och
forarexamen inom forsvarsmakten.

RP 55/2009 rd

Foreslagen lydelse

6) polisen forordnar att tillfilligt reglera
trafiken pa grund av idrottstivlingar, folkfes-
ter eller utstdliningar eller av andra motsva-
rande orsaker,

7) polisen forordnar att reglera trafiken vid
farjeldgen, pa parkeringsomraden eller i
parkeringsanliggningar,

8) polisen forordnar att reglera trafiken pa
grund av olyckor eller av andra motsvarande
orsaker,

9) rdddningsmyndigheten eller en rddd-
ningsledare forordnar att reglera trafiken,
ndr uppdraget hdnfor sig till att delta i rddd-
ningsverksamhet  enligt  rdddningslagen
(468/2003).

En myndighet kan ge ett forordnande att
reglera trafiken sa att det gdller ett sdrskilt
uppdrag eller for viss tid. Den som reglerar
trafiken ska vara myndig, ge sitt samtycke till
uppdraget och ha den sakkunskap som upp-
draget kréver.

Den som med stod av 3 mom. 1—5 punkten
forordnas att reglera trafiken ska ha sadan
utbildning for reglering av trafiken som dr
godkind av den forordnande myndigheten
och bestimmelserna om straffrdttsligt tjéins-
teansvar tilldmpas pa honom eller henne.

Den som reglerar trafiken ska anvinda
kladsel som kan urskiljas tydligt och uppfyl-
ler kraven i standard SFS-EN 471.

Bestdmmelser om skadestandsansvar finns
i skadestandslagen (412/1974).

82¢§
Framforande av forsvarsmaktens fordon

Forsvarsmaktens motordrivna fordon far
framforas av den som har aviagt den forar-
examen som krdvs for framforande av denna
fordonstyp inom forsvarsmakten och som in-
nehar forsvarsmaktens korkort eller av den
som innehar annat korkort och dessutom in-
nehar av forsvarsmakten utfdrdat kortill-
stand. Bestdmmelser om forsvarsmaktens
korkort och kortillstand utfirdas genom for-
ordning av forsvarsministeriet.

Bestimmelser om innehdallet i trafikldrar-
och forarutbildningen samt om trafikldrar-
och forarexamen inom forsvarsmakten utfcir-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

das genom forordning av forsvarsministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20

Den forordning om forsvarsmaktens kor-
kort (667/1993), jdmte dndringar, som givits
med stod av den 82 ¢ § som dr i kraft vid
denna lags ikrafttrddande, dr dock i kraft till
dess sdrskilt foreskrivs om upphdvande av
orordningen.

Atgéirder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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