RP 167/2004 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om permanent och temporir iindring av lagen om ut-

komststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
utkomststod dndras sa, att man fortsitter det
forsok 1 vilket en del av forvarvsinkomsterna
lamnas obeaktade nér stod beviljas. Det fore-
slas att 20 procent av de forvirvsinkomster
som en person eller familj som soker ut-
komststod har skall ldmnas obeaktade nér ut-
komststod beviljas, dock hogst 100 euro per
manad.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den
1 april 2005. Avsikten &r att den bestimmel-
se som begrinsar i vilken man man skall be-
akta de forvirvsinkomster som en person el-
ler familj som soker utkomststod har skall
tillimpas temporért till slutet av 2006.

MOTIVERING

1. Nulige

Enligt lagen om utkomststod (1412/1997)
ir syftet med utkomststodet att trygga en per-
sons och en familjs utkomst och frimja moj-
ligheterna att klara sig pa egen hand.

Utkomststodets belopp #r skillnaden mel-
lan de utgifter och de disponibla inkomster
och tillgangar som faststills enligt lagen. Be-
viljandet av utkomststodet baserar sig i prak-
tiken i allmidnhet pa en berikning av ut-
komststédet. Vid berdkningen utreds den so6-
kandes utgifter som berittigar till utkomst-
stod samt de disponibla inkomsterna och till-
gangarna. Om de utgifter som berittigar till
stod &r storre dn de disponibla inkomsterna
och tillgangarna betalas skillnaden som ut-
komststod.

Om de inkomster som skall beaktas i ut-
komststodet foreskrivs i lagens 11 §. Enligt
paragrafens 1 mom. beaktas som inkomster
ifragavarande persons och familjemedlem-
mars disponibla inkomster. I paragrafens 2
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mom. foreskrivs det om s.k. privilegierade
inkomster, dvs. om inkomster som inte beak-
tas nér stodet beviljas. Sadana dr bl.a. under-
stdd och forvirvsinkomster som skall anses
ringa, inkomster till den del dessa motsvarar
utgifter for arbetsresor och Gvriga av arbetet
fororsakade utgifter samt vissa socialskydds-
formaner som till karaktdren &r kostnadser-
sittning (exempelvis moderskapsunderst6d,
vardbidrag till pensionstagare, handikappbi-
drag och vardbidrag for barn) samt regel-
bundna inkomster for ett barn under 18 ar,
till den del dessa inkomster dr storre dn de
utgifter som berittigar till utkomststod for
hans del. Enligt paragrafens 2 mom. 3 punkt
riknas som privilegierad inkomst och 1dmnas
obeaktad #dven enligt kommunens prévning
faststdlld andel av forvirvs- eller foretagar-
inkomster, vilka kan anses frdmja under-
stodstagarens mojligheter att klara sig pa
egen hand. Denna punkt har genom en lag
den 21 december (1410/2001) temporért dnd-
rats sd, att minst 20 procent av forvérvsin-
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komsterna, dock hégst 100 euro per manad,
lamnas obeaktade. Den temporira #ndringen
giller fran den 1 april 2002 till den 31 mars
2005.

Innan den tempordra &dndringen tradde i
kraft beaktades understodstagarens forvérvs-
inkomster i allménhet till deras fulla belopp.
Saledes, om en understodstagare under en
stodmanad fick t.ex. 200 euro i forvérvsin-
komst, fick han eller hon 1 stillet 200 euro
mindre i utkomststod. Da forvarvsinkomster-
na beaktas till sitt fulla belopp nér stodet be-
viljas, kan man anta att lejonparten av de
mottagare av utkomststéd som star utanfor
arbetslivet inte lockas skaffa inkomster som
till beloppet &r ringa, t.ex. inkomster av del-
tidskaraktér eller tillfillig karaktir, eftersom
detta inte alls kar beloppet av de disponibla
inkomsterna.

Ar 2002 betalades utkomststdd sammanlagt
till ndstan 262 600 hushall, i vilka det fanns
sammanlagt 430 000 personer (8,3 procent
av befolkningen). Antalet understodstagare
har minskat frén 1999 till 2002 med sam-
manlagt drygt 29 000 hushall (10 %). Brutto-
utgifterna for utkomststédet for kommunerna
var 2002 sammanlagt 481,5 miljoner euro
och nettoutgifterna efter aterkrav 440 miljo-
ner euro. Statsandelen for dessa utgifter ar
kalkylerad, och enligt statsandelsprocenten
31,82 % for 2004 4r beloppet av den ca 140
miljoner euro.

Ar 2002 betalades utkomststdd till hushal-
len i medeltal 5,7 manader. Storleken av det
genomsnittliga utkomststédet per hushall var
315 euro per ménad. Av hushallen fick
107 800 (41 %) stdod under en kort tid, hégst
tre manader. Antalet langtidskunder, dvs. sa-
dana som fick st6d under 10—12 manader
under aret, var 67 500 hushall (25,7 %).

Av  understodstagarna  var 107 500
(40,9 %) min som bor ensamma, 69 800
(26,6 %) kvinnor som bor ensamma, dvs.
sammanlagt 177 300 (67,5 %) sadana som
bor ensamma, 22 400 (8,5 %) barnlosa par,
33 800 (12,9 %) ensamforsorjarfamiljer och
29 100 (11,1 %) ovriga barnfamiljer. Av en-
samforsorjarfamiljerna var 91 procent sada-
na, i vilka forsorjaren var kvinna.

For ca 26 500 av de hushall (10 %) som var
mottagare av utkomststod var den huvudsak-
liga inkomstkéllan forvirvsinkomster. For

131 500 hushall (50 %) var den huvudsakliga
inkomstkillan utkomstskyddet for arbetslosa
och 32 000 (12 %) hade inga andra inkomster
overhuvudtaget. For de 6vriga hushéllen som
var mottagare av utkomststdod (sammanlagt
81400 hushall) var den huvudsakliga in-
komstkallan pensionsinkomster, studiestdd,
sjukdagpenning eller ndgon motsvarande in-
komstkalla.

2. Foreslagna dndringar

I propositionen foreslés att det férsok som
géller hela landet och om vilket bestdmts att
det skall pagé i tre ar skall fortsétta, och att
det skall utredas hur beloppet av det stod som
understodstagarna far och deras sysselsétt-
ning paverkas av att en del av de forvirvsin-
komster som understddstagarna fir lamnas
obeaktade nir stod beviljas. Det foreslas att
forsoket skall fortsdtta enligt samma princi-
per som det temporira treariga forsoket. Det
foreslas att 1 det tempordra forsoket 20 pro-
cent av forvirvsinkomsterna for hushall som
soker stod skall utgora s.k. privilegierad in-
komst, dvs. den skall inte beaktas nér stodet
beviljas. Exempelvis i friga om en person el-
ler familj med forvarvsinkomster pa 200 euro
beaktas saledes 160 euro nir stodet beviljas
och 40 euro ldmnas till understodstagarens
forfogande som privilegierad inkomst. Hir-
vid &r hans disponibla inkomster 40 euro
storre dn de skulle vara ifall den foreslagna
andringen inte gjordes. Det maximala belop-
pet av den privilegierade inkomsten foreslas
vara 100 euro per manad och hushall. Det
maximala beloppet uppnés ddrmed med net-
tomanadsinkomster pa 500 euro, dvs. med
bruttoinkomster pa ca 640 euro.

I propositionen foreslas att 11 § 2 mom. i
lagen om utkomststod #ndras sa, att i lag-
rummets 4 punkt tas in en bestimmelse om
beaktande av privilegierad inkomst som har
samma sakinnehéll som motsvarande be-
stimmelse i lagen 1410/2001. Det foreslas att
bestdmmelsen tillampas temporart till den 31
december 2006. Avsikten dr att under forso-
kets gang gora en uppfoljningsundersokning
av verkningarna av forsoket. I undersokning-
en skall verkningarna av revideringen utredas
betriffande olika typer av hushéll som &r un-
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derstodstagare. Avsikten dr att i synnerhet
folja med hur revideringen paverkar for-
varvsinkomsterna fér mén och kvinnor i oli-
ka typer av familjer. P4 grundval av resulta-
ten av uppfoljningsundersokningen beslutar
man om ett eventuellt permanent ibruktagan-
de av den foreslagna dndringen.

Enligt den géllande 11 § 2 mom. 1 punkten
beaktas inte som inkomster understdéd och
forvéarvsinkomster som skall anses ringa. Ef-
tersom ett minderarigt barn inte dr under-
hallsskyldigt gentemot sina fordldrar fore-
skrivs i 5 punkten i det géllande 2 mom. att
regelbundna inkomster for ett barn under 18
ar inte beaktas till den del dessa inkomster ar
storre dn hans andel av utkomststodet. Den
allménna bestimmelsen i 1 mom. om att
ringa inkomster inte skall beaktas giller trots
detta dven barn. I praktiken har dock be-
stimmelsen inte alltid iakttagits, utan ett
barns inkomster, dven da dessa skall anses
ringa, har beaktats d& beslutet om utkomst-
stodet fattats. I det foreslagna 11 § 2 mom.
avses den bestimmelse som motsvarar mo-
mentets gillande 5 punkt bli flyttad sa, att
den blir en ny 2 punkt, varvid dess samband
med den allménna bestammelsen i 1 punkten
tydligare framgér.

I propositionen foreslés att till lagens 15 §
fogas ett nytt 3 mom. gillande periodisering
av utkomststodet, som har samma innehall
som motsvarande bestdmmelse i lag 1410/
2001. Enligt den foreslagna bestimmelsen
kan en saddan forvidrvsinkomst som inte var
kidnd nér beslutet om utkomststod fattades
beaktas i efterhand. En motsvarande be-
stimmelse fogades till lagen ar 2001 da det
bestimdes om det tempordra forsoket, men
bestimmelsens giltighetstid gér ut i slutet av
mars 2005. Enligt motiveringen till regering-
ens proposition med forslag till lag om tem-
pordr dndring av lagen om utkomststod
(155/2001) é&r inte alla forvérvsinkomster
som betalas under den tidpunkt som beslutet
géller alltid kéinda nir stod soks eller ndr det
beslutas om att det beviljas. Dessa inkomster
kan till sin karaktir ocksa vara av engangska-
raktir. Att beakta en forvarvsinkomst manga
manader efter betalningstidpunkten kan inte
anses vara skiligt. Daremot kan det inte hel-
ler anses vara skiligt att beloppet av ut-
komststédet kan vara beroende av den tid-

punkt da beslutet fattas eller forvirvsinkoms-
ten betalas.

Oberoende av huruvida den temporira be-
stimmelsen om privilegierad inkomst i den
foreslagna 11 § 2 mom. 4 punkten gors per-
manent efter forsoksperioden dr den fore-
slagna dndringen enligt 15 § 3 mom. motive-
rad. Enligt forslaget kan en forvirvsinkomst
beaktas i efterhand, om utkomststod s6ks un-
der de tva forsta kalenderménaderna som f6l-
jer pa beslutet och det inte kan anses oskaligt
att beakta inkomsten. Syftet med den fore-
slagna dndringen #r inte att paverka hur sa-
dana stora inkomster av engéngskaraktir be-
aktas som man enligt rattspraxis har ansett att
kan periodiseras over flera manader. Sddana
inkomster av engangskaraktir ir t.ex. arv,
inkomster som erhéllits genom forséiljning av
egendom, tipsvinster och andra inkomster
som kan jaimforas med dessa.

Samtidigt foreslas i propositionen att 17 §
1 mom. i lagen om utkomststod, vilken giller
skyldighet att ldmna uppgifter och anmail-
ningsskyldighet, ses 6ver. I det gidllande 17 §
1 mom. sdgs att pd ldmnandet av uppgifter
tillampas bestammelserna i 40 § 2—4 mom. i
socialvardslagen. De bestdmmelser i social-
vardslagen som giller limnande av uppgifter
har upphévts genom en lag den 9 september
2000 (813/2000). Motsvarande bestimmelser
finns numera i 11—13 § i lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000), och det foreslas att i bestimmel-
sen hinvisas till dessa lagrum. Dessutom
moderniseras terminologin genom att ordet
formyndare ersétts med intressebevakare.

3. Propositionens ekonomiska
konsekvenser

Forsoket med privilegierad inkomst fortsét-
ter sddant det dr och i samma omfattning som
for nédrvarande. Eftersom den okning pa ca
15 miljoner euro i utgifterna for utkomststs-
det som foranleds av forsoket med privilegie-
rad inkomst redan i det forsta skedet av for-
soket beaktats vid dimensioneringen av an-
slaget under moment 33.32.30, foranleder
fortsdttandet av forsoket sddant det dr och i
ofordndrad omfattning inga nya tilldggskost-
nader.
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4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet
och har behandlats i delegationen for kom-
munal ekonomi och kommunalférvaltning.

5. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. Ikrafttridande

Giltighetstiden for den gillande lagen om
forsoket med privilegierad inkomst gar ut
den 31 mars 2005. For att forsoket skall kun-
na fortsdtta utan avbrott foreslas att lagen
trader i kraft den 1 april 2005. Det foreslés
dock att den foreslagna lagens 11 § 2 mom. 4
punkt tillimpas endast pa sddant utkomststod
som beviljas fore ingdngen av 2007.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 167/2004 rd 5

Lagforslag

Lag

om permanent och temporir dndring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 1997 om utkomststod (1412/1997) 11 § 2 mom. och 17 §
1 mom., av dessa lagrum 11 § 2 mom. sadant det lyder delvis éndrat i lag 1294/2004 samt
fogas till lagens 15 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. som foljer:

11§

Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

1) understdd och férvirvsinkomster som
skall anses ringa,

2) regelbundna inkomster for ett barn under
18 ar, till den del dessa inkomster &r storre dn
de utgifter som enligt 7 § skall beaktas for
hans del,

3) inkomster till den del dessa motsvarar
utgifter for arbetsresor och 6vriga av arbetet
fororsakade utgifter,

4) minst 20 procent av forvarvsinkomster-
na, dock hogst 100 euro per manad,

5) moderskapsunderstod enligt lagen om
moderskapsunderstéd (477/1993), vardbidrag
till pensionstagare enligt folkpensionslagen
(347/1956), handikappbidrag enligt lagen om
handikappbidrag (124/1988) eller vardbidrag
for barn enligt lagen om vérdbidrag for barn
(444/1969),

6) ersittning for uppehille enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller lagen om
offentlig arbetskraftsservice samt erséttning
for uppehille enligt 24 a § lagen om rehabili-
teringspenning (611/1991), samt

7) sadana ersittningar och inkomster som
avsesi 8 §.

15 §

Tiden for vilken utkomststod faststdills

En sadan forvarvsinkomst som inte var
kidnd ndr beslutet om utkomststod fattades
kan 1 efterhand beaktas sdsom inkomst, om
utkomststod s6ks under de tva forsta kalen-
derménaderna som foljer pa beslutet och det
inte kan anses oskiligt att beakta inkomsten.
Da stodet beviljas skall den sdkande under-
rattas om mojligheten att beakta inkomsten i
fraga retroaktivt.

17§

Skyldighet att limna uppgifter och anmdil-
ningsskyldighet

Den som ans6ker om utkomststod, en fa-
miljemedlem och den gentemot honom for-
sorjningspliktige samt vid behov deras vérd-
nadshavare eller intressebevakare skall lamna
organet alla tillgingliga nodvéndiga uppgif-
ter som inverkar pa utkomststodet. P& lam-
nandet av uppgifter tillimpas bestammelser-
na i 11—13 § i lagen om klientens stéllning
och rittigheter inom socialvard (812/2000).
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Denna lag trader i kraft den 1 april 2005. punkt tillimpas pa utkomststod som beviljas
Bestimmelserna i lagens 11 § 2 mom. 4  for tiden fore den 1 januari 2007.

Helsingfors den 14 september 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om permanent och temporir dndring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 1997 om utkomststod (1412/1997) 11 § 2 mom. och 17 §
1 mom., av dessa lagrum 11 § 2 mom. sddant det lyder delvis éndrat i lag 1294/2004 samt
fogas till lagens 15 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

1) understéd och forvérvsinkomster som
skall anses ringa,

2) inkomster till den del dessa motsvarar
utgifter for arbetsresor och dvriga av arbetet
fororsakade utgifter,

3) minst 20 procent av forvirvsinkoms-
terna, dock hogst 100 euro per manad,
(21.12.2001/1410)

3 punkten har dndrats temporart genom L
1410/2001, som triader 1 kraft den 1.4.2002
och giller till den 31.3.2005. Den tidigare
formen lyder:

3) enligt kommunens prévning faststilld
annan andel av forvarvs- eller foretagarin-
komster dn den som avses i 2 punkten, vilka
kan anses frimja understodstagarens moj-
ligheter att klara sig pa egen hand,

4) moderskapsunderstod enligt lagen om
moderskapsunderstéd (477/1993), véardbi-
drag till pensionstagare enligt folkpensions-
lagen (347/1956), handikappbidrag enligt
lagen om handikappbidrag (124/1988) eller
vardbidrag for barn enligt lagen om vardbi-
drag for barn (444/1969),

4 a) ersittning for uppehille enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa eller lagen
om offentlig arbetskraftsservice samt er-
sittning for uppehille enligt 24 a § lagen

Som inkomster beaktas dock inte

1) understod och forvirvsinkomster som
skall anses ringa,

2) regelbundna inkomster for ett barn un-
der 18 ar, till den del dessa inkomster dir
storre dn de utgifter som enligt 7 § skall
beaktas for hans del,

3) inkomster till den del dessa motsvarar
utgifter for arbetsresor och dvriga av arbe-
tet fororsakade utgifter,

4) minst 20 procent av forvdrvsinkoms-
terna, dock hogst 100 euro per manad,
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Gdllande lydelse

om rehabiliteringspenning
(30.12.2002/1294)

5) regelbundna inkomster for ett barn un-
der 18 ar, till den del dessa inkomster &r
storre dn de utgifter som enligt 7 § skall be-
aktas for hans del, samt

(611/1991),

6) sadana ersittningar och inkomster som
avsesi 8 §.

Foreslagen lydelse

5) moderskapsunderstod enligt lagen om
moderskapsunderstod (477/1993), vardbi-
drag till pensionstagare enligt folkpensions-
lagen (347/1956), handikappbidrag enligt
lagen om handikappbidrag (124/1988) eller
vardbidrag for barn enligt lagen om vard-
bidrag for barn (444/1969),

6) ersdttning for uppehdlle enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa eller lagen
om offentlig arbetskraftsservice samt er-
sdttning for uppehdlle enligt 24 a § lagen
om rehabiliteringspenning (611/1991), samt
7) sadana ersdttningar och inkomster som
avsesi 8 §.

15§

Tiden for vilken utkomststod faststdlls

17§

Skyldighet att ldmna uppgifter och anmdil-
ningsskyldighet

Den som anséker om utkomststéd, en fa-
miljemedlem och den gentemot honom for-
sorjningspliktige samt vid behov deras
vardnadshavare eller formyndare skall 1am-
na organet alla tillgingliga nodvindiga
uppgifter som inverkar pa utkomststodet. Pa
lamnandet av uppgifter tillimpas dessutom
bestimmelserna i 40 § 2—4 mom. social-
vardslagen.

En sadan forvirvsinkomst som inte var
kdnd ndr beslutet om utkomststod fattades
kan i efterhand beaktas sasom inkomst, om
utkomststod soks under de tva forsta kalen-
dermdanaderna som foljer pa beslutet och
det inte kan anses oskdligt att beakta in-
komsten. Da stodet beviljas skall den so-
kande underrdttas om mojligheten att beak-
ta inkomsten i fraga retroaktivt.

17 §

Skyldighet att ldmna uppgifter och anmdil-
ningsskyldighet

Den som ansGker om utkomststéd, en fa-
miljemedlem och den gentemot honom for-
sorjningspliktige samt vid behov deras
vardnadshavare eller intressebevakare skall
lamna organet alla tillgdngliga nédvindiga
uppgifter som inverkar pa utkomststodet. Pa
lamnandet av uppgifter tillimpas bestdm-
melserna i //—13§ i lagen om klientens

stallning och rdttigheter inom socialvard
(812/2000).



Gdllande lydelse

RP 167/2004 rd
Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 april 2005.
Bestimmelserna i lagens 11 §2 mom. 4

punkt tilldmpas pa utkomststod som beviljas
for tiden fore den 1 januari 2007.




