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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi perhehoitajalain
2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  perhehoitajalle
maksettava  hoitopalkkio tarkistettavaksi
vuonna 2005 tyontekijdin eldkelain muutta-
misesta annetun lain voimaantulosddannéksen
17 momentissa tarkoitetulla indeksilld koro-
tettuna. Lisdksi muutkin hoitopalkkion perus-

teita ja madrad koskevat sddnnokset siirrettdi-
siin asetuksesta lain tasolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2005 alusta ja olemaan voimassa saman
vuoden loppuun saakka.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Perhehoidolla tarkoitetaan sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 25 §:n mukaan henkilon hoi-
don, kasvatuksen tai muun ympérivuoro-
kautisen huolenpidon jérjestdmistd héinen
oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa.
Perhehoitajasta on sdddetty perhehoitajalais-
sa (312/1992). Perhehoitajalla tarkoitetaan
henkil64, joka hoidon jirjestimisestd vastaa-
van kunnan tai kuntainliiton kanssa tekeméan-
sd toimeksiantosopimuksen perusteella antaa
kodissaan sosiaalihuoltolain 25 §:ssd tarkoi-
tettua perhehoitoa. Perhehoitaja ei ole tydso-
pimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tussa tyosuhteessa sopimuksen tehneeseen
kuntaan tai kuntayhtyméaén.

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin
sovittu, perhehoitajalla on oikeus saada hoi-
dosta palkkiota. Palkkion mé&drd perustuu
hoitoon kéytettdvédin aikaan ja hoidon vaati-
vuuteen. Perhehoitajalle maksettavan palkki-
on mAdrdstd ja suorittamisesta tulee sopia
perhehoitajalain 4 §:ssi tarkoitetussa toimek-
siantosopimuksessa. Palkkion suuruudesta
sekd tarkemmista perusteista palkkion mai-
rittdmiseksi sdddetddn perhehoitajalle mak-
settavasta palkkiosta ja korvauksesta annetun
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asetuksen (420/1992) 1 §:ssd. Hoitopalkkio
on vuoden 2004 tasossa perhehoidossa ole-
vaa henkil6d kohti vihintddn 230 euroa. Hoi-
topalkkion m#drd on enintddn 689 euroa sil-
loin, kun perhehoitaja hoitaa perhehoidossa
olevaa henkil6d kokoaikaisesti ja enintddn
345 euroa silloin, kun perhehoitaja ei hoida
perhehoidossa olevaa henkilod kokoaikaises-
ti. Jos perhehoidossa oleva henkilo vaatii
runsaasti hoitoa tai erityistd huomiota tai
huolenpitoa, voidaan hoitopalkkion enim-
miismadrid korottaa enintdin kaksinkertai-
siksi perhehoidossa olevaa henkil64 kohti ka-
lenterikuukaudessa.

Hoitopalkkiota ei makseta perhehoitoon si-
joitettua omaa alle 18-vuotiasta lastaan hoi-
tavalle henkilolle eikd henkil6lle, joka on
kieltdaytynyt vastaanottamasta palkkiota. Hoi-
topalkkio voidaan erityisestd syystd sopia
maksettavaksi myo6s sdddettyd vihimmdis-
midrdd pienempand.

Perhehoitajalle maksettavan hoitopalkkion
méadrdd sekd perhehoitajalain 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun toimeksiantosopimuksen
mukaisia hoitopalkkioita tarkistetaan kalente-
rivuosittain sen palkkaindeksiluvun mukaan,
joka vuosittain vahvistetaan tyontekijdin ela-
kelain (395/1961) 9 §:n soveltamista varten
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(perhehoitajalle maksettavasta palkkiosta ja
korvauksesta annetun asetuksen 1 §:n 4 mo-
mentti). Kyseisessd tyoikdisen palkkaindek-
sissd palkkatason muutoksen kerroin on 0,5
ja hintatason muutoksen painokerroin 0,5.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdote-
tut muutokset

Tyoeldkkeiden indeksijarjestelmdd on uu-
distettu vuoden 2005 alusta voimaan tulevan
lainmuutoksen (634/2003) mukaisesti siten,
ettd tyontekijdin eldkelain muutetun 9 §:n
mukaan myos ty6ikdisten maksussa olevia
eldkkeitd tarkistetaan voimassa olevan lain
9 §:n 2 momentissa tarkoitetulla eldkeindek-
silld, jossa palkkatason muutoksen (ansiota-
soindeksin) painokerroin on 0,2 ja hintatason
muutoksen (kuluttajahintaindeksin) painoker-
roin on 0,8 (tydeldkeindeksi).

Nykyinen ty6ikdisen henkilon eldkeindek-
si, jossa ansiotasoindeksin paino on 0,5 ja
kuluttajahintaindeksin paino 0,5, poistuu siir-
tymidkauden jidlkeen tyoeldkejérjestelméasta.
Perhehoitajien palkkio on sidottu mainittuun,
tyontekijdin eldkelain 9 §:n 2 momentin mu-
kaiseen indeksiin. Tdmén vuoksi sddnnosti
perhehoitajalle maksettavan palkkion indek-
sitarkistuksesta on muutettava. Perhehoitajal-
le maksettava palkkio on palkkaan rinnastet-
tava suoritus. Esitykselld halutaan turvata
hoitopalkkioiden reaaliarvon sdilyminen ja
estdd niiden indeksisuojan heikkeneminen.

Vaikka nykyinen tyoikédisten eldkeindeksi
poistuu kiytostd, sitd vastaava indeksiluku
vahvistetaan vield siirtymikaudella, joka jat-
kuu vuoteen 2011. Téstd sdddetdén tyonteki-
jdin eldkelain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnoksen 17 momentissa.
Vuonna 2005 perhehoitajien palkkioihin teh-
tdvissd indeksitarkistuksissa ehdotetaan kiy-
tettdviksi edelld tarkoitettua indeksid, jonka
mukaan tarkistetut hoitopalkkioiden euro-
madrdt kirjattaisiin - perhehoitajalain 2 §:n
1 momenttiin. Lisdksi ehdotetaan, ettd pykilad
siséltdisi perhehoitajalle maksettavasta palk-
kiosta ja korvauksesta annetun asetuksen ny-
kyisin voimassa olevassa 1 §:ssd olevat hoi-
topalkkion perusteita ja madrdd koskevat
sadnnokset. Ehdotetun 2 §:n 2 ja 3 momentti
olisivatkin samansiséltéiset kuin mainitun
asetuksen 1 §:n 2 ja 3 momentti. Asetuksen

1 §:44 ei sovellettaisi ehdotetun lain voimas-
sa ollessa. Tarkoitus on, etti sama indek-
sisuoja koskee muitakin kuin ehdotetun 2 §:n
1 momentissa sdddettyjd palkkioiden vihim-
miis- ja enimmdismaidrid. Tatd tarkoittava
saannos ehdotetaan siséllytettdviksi pykalan
4 momenttiin. Hoitopalkkioiden mairit pyo-
ristettdisiin ldhinnd ylimpdén euroon.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan sidilytettdviksi per-
hehoitajien palkkioiden indeksisuoja saman-
laisena kuin se on ollut tdhankin asti. Jos eh-
dotettua muutosta ei tehtiisi, kunnat saisivat
perusteettomasti hyvikseen indeksin heikke-
nemisestd aiheutuvan hy6dyn, ja perhehoita-
jien palkkiot jéisivit vastaavasti pienemmiksi
kuin nykyinen indeksisuoja edellyttiisi. Té-
mi ei ollut tydeldkeindeksijérjestelmian muu-
toksen tarkoitus.

Ehdotettu indeksi on 0,9 prosenttiyksikkod
suurempi kuin uusi tyoeldkeindeksi, jota so-
vellettaisiin, jos muutosta ei tehtdisi. Kuntien
arvioidaan maksavan palkkioita omaishoita-
jille yhteensd noin 25 500 000 euroa vuonna
2004. Jos muutosta ei tehtiisi, summa koho-
aisi enintddn 25792 500 euroon vuonna
2005. Ehdotettu muutos merkitsee, ettd mak-
settava miiré olisi enintddn 25 959 000 eu-
roa. Kuntien menettdiméd hyoty olisi siten
enimmilldén noin 229 500 euroa.

Koska esityksessé ei ehdoteta muutettavak-
si indeksikorotusten nykyisid laskentaperus-
teita, esitykselld ei ole valtiontaloudellisia
vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd virkatyond. Valmistelun yhtey-
dessd on kidyty kuntalain 8 §:n mukainen
neuvottelu.

5. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2005 ja olemaan voi-
massa 31 pdivddn joulukuuta 2005 saakka.
Sosiaali- ja terveysministeriéssd on marras-
kuussa 2004 kdynnistetty perhehoitoa koske-
va selvitys, jonka tarkoituksena on selvittdd
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muun muassa perhehoitajalain muutostar-
peet. Useassa yhteydessd on esitetty, ettd
perhehoitajien hoitopalkkioiden tasoa tulisi
tarkistaa. Lisdksi hallituksen tavoitteena on
parantaa hoitopalkkioiden indeksisuojaa vuo-
den 2006 alusta, mikd toteutettaisiin vuonna
2005 valmisteltavalla perhehoitajalain muu-
toksella. Toistaiseksi hoitopalkkioiden in-
deksikorotusten osalta tulisi sdilyttdd nykyi-
nen taso, mistd syystd lainmuutos ehdotetaan
olemaan voimassa viliaikaisesti vuoden 2005
ajan.

Ehdotetussa laissa mainitut hoitopalkkioi-
den midrit vastaavat tyOntekijdin eldkelain
muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdannoksen 17 momentissa tarkoitettua in-
deksilukua, joka on 2 191 vuonna 2005. In-
deksiluku on vahvistettu 27 pdiviana lokakuu-
ta annetulla sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella (924/2004).

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

perhehoitajalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 3 pdivdand huhtikuuta 1992 annetun perhehoitajalain (312/1992) 2 §

seuraavasti:
28
Hoitopalkkio

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin
sovittu, perhehoitajalla on oikeus saada hoi-
dosta palkkiota (hoitopalkkio). Hoitopalkkion
madrd perustuu hoitoon kiytettdvadn aikaan
ja hoidon vaativuuteen. Hoitopalkkiota mak-
setaan perhehoidossa olevaa henkil6d kohti
kalenterikuukaudessa vihintdan 234 euroa ja
enintiin:

1) 701 euroa silloin, kun perhehoitaja hoi-
taa perhehoidossa olevaa henkil64 kokoaikai-
sesti; tai

2) 351 euroa silloin, kun perhehoitaja ei
hoida perhehoidossa olevaa henkil64d kokoai-
kaisesti.

Jos perhehoidossa oleva henkil6 vaatii run-
saasti hoitoa tai erityistd huomiota tai huo-
lenpitoa, voidaan hoitopalkkion 1 momen-
tissa tarkoitettuja enimmadaisméérid korottaa
enintddn kaksinkertaisiksi perhehoidossa ole-
vaa henkil64 kohti kalenterikuukaudessa.

Helsingissd 26 pdivand marraskuuta 2004

Hoitopalkkiota ei makseta perhehoitoon si-
joitettua omaa alle 18-vuotiasta lastaan hoi-
tavalle henkildlle eikd henkil6lle, joka on
kieltdaytynyt vastaanottamasta palkkiota. Hoi-
topalkkio voidaan erityisestd syystd sopia
maksettavaksi my0s 1 momentissa sdddettyd
vahimmaism#irad pienempini.

Toimeksiantosopimuksissa sovittuja hoito-
palkkioita tarkistetaan tyontekijdin eldkelain
muuttamisesta annetun lain (634/2003) voi-
maantulosidinnoksen 17 momentin sovelta-
mista varten vuodelle 2005 vahvistetulla in-
deksiluvulla. Hoitopalkkioiden maérit pyo-
ristetddn ldhinnd ylimp#ian euroon.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2005 ja on voimassa 31 p#ivddn joulu-
kuuta 2005 saakka.

Téssd laissa tarkoitettujen hoitopalkkioiden
midrit vastaavat tyontekijédin eldkelain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosdannok-
sen 17 momentin mukaan vuodelle 2005
vahvistettua indeksilukua.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

perhehoitajalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 3 pdivand huhtikuuta 1992 annetun perhehoitajalain (312/1992) 2 §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Palkkio

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toi-
sin sovittu, perhehoitajalla on oikeus siten
kuin asetuksella tarkemmin sdcddetddn saa-
da hoidosta palkkiota. Palkkion miird pe-
rustuu hoitoon kiytettdvdan aikaan ja hoi-
don vaativuuteen.

Asetuksella sdddetddn palkkion suuruu-
desta sekd tarkemmista perusteista palkkion
mddrittimiseksi.

Ehdotus
28
Hoitopalkkio

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toi-
sin sovittu, perhehoitajalla on oikeus saada
hoidosta palkkiota (hoitopalkkio). Hoito-
palkkion médrd perustuu hoitoon kaytetti-
vddn aikaan ja hoidon vaativuuteen. Hoito-
palkkiota maksetaan perhehoidossa olevaa
henkildd kohti kalenterikuukaudessa vihin-
tddin 234 euroa ja enintddn:

1) 701 euroa silloin, kun perhehoitaja
hoitaa perhehoidossa olevaa henkilod ko-
koaikaisesti; tai

2) 351 euroa silloin, kun perhehoitaja ei
hoida perhehoidossa olevaa henkiléd koko-
aikaisesti.

Jos perhehoidossa oleva henkilé vaatii
runsaasti hoitoa tai erityistd huomiota tai
huolenpitoa, voidaan hoitopalkkion 1 mo-
mentissa tarkoitettuja enimmdismdidrid ko-
rottaa enintddn kaksinkertaisiksi perhehoi-
dossa olevaa henkilod kohti kalenterikuu-
kaudessa.

Hoitopalkkiota ei makseta perhehoitoon
sijoitettua omaa alle 18-vuotiasta lastaan
hoitavalle henkilolle eikd henkilolle, joka
on kieltdytynyt vastaanottamasta palkkiota.
Hoitopalkkio voidaan erityisestd syystd so-
pia maksettavaksi myds 1 momentissa sdd-
dettyd vihimmdismdidrdd pienempdnd.

Toimeksiantosopimuksissa sovittuja hoi-
topalkkioita tarkistetaan tyontekijdin eldike-
lain muuttamisesta annetun lain (634/2003)
voimaantulosddnnoksen 17 momentin  so-
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Voimassa oleva laki
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FEhdotus

veltamista varten vuodelle 2005 vahvistetul-
la indeksiluvulla. Hoitopalkkioiden mdicirdit
pyoristetddn ldhinnd ylimpddn euroon.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2005 ja on voimassa 31 pdivdn
Joulukuuta 2005 saakka.

Tdssd laissa tarkoitettujen hoitopalkkioi-
den mddrdt vastaavat tyontekijdin eldkelain
muuttamisesta annetun lain (634/2003)
voimaantulosdcdnnoksen 17 momentin mu-
kaan vuodelle 2005 vahvistettua indeksilu-
kua.



