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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om samarbetsomraden for miljo- och hilsoskyddet
samt till lag om édndring av 32 § i livsmedelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny lag om samarbetsomraden for miljo-
och hilsoskyddet. Enligt propositionen bor
en kommun som inte ensam kan klara av sina
uppgifter inom milj6- och hilsoskyddet hora
till ett samarbetsomrade for miljo- och hélso-
skyddet. Kommunen eller samarbetsomradet
bor ha personalresurser som motsvarar minst
10 arsverken, med vilka tjansterna inom mil-
jo- och hilsoskyddet ska ordnas.

Enligt propositionen ska statsradet efter att
ha hort kommunen och den ldnsstyrelse sa-
ken giller kunna besluta att kommunen ska
hora till ett samarbetsomrade for miljo- och
hilsoskyddet, om kommunen inte sjélv fattar
ett sadant beslut fore utgangen av 2009.
Statsradet ska fatta behovliga beslut om att
kommunerna hor till samarbetsomraden se-
nast den 30 juni 2011.

294530

Statsradet ska kunna besluta om att en
kommun ska hora till ett samarbetsomrade
samt om kostnadsfordelning, forvaltnings-
modell, grunderna for ordnande av tjénster
och uppgifter och annat som #r noédvandigt
for ordnandet av samarbete och som kom-
munerna inte har kommit 6verens om. Stats-
radets beslut om villkoren for samarbetet &r i
kraft till dess att de berdrda kommunerna
kommer 6verens om nagot annat. Samarbets-
omradena for miljo- och hilsoskyddet ska in-
leda sin verksamhet senast vid ingdngen av
2013.

Livsmedelslagen ska inte ldngre innehalla
bestimmelser om samarbete kring livsme-
delstillsynen. I stillet ska den nu féreslagna
lagen tillimpas.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 juni 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Kommunens allminna uppgift ar att sorja
for att forpliktelserna i miljo- och haélso-
skyddslagarna iakttas pd kommunens omra-
de. Statsradet fattade den 30 oktober 2003 ett
principbeslut om utvecklandet av livsme-
delstillsynen och preciserade beslutet den 1
mars 2007, nedan principbeslutet. Principbe-
slutet géller kommunernas samarbete kring
livsmedelstillsynen och &ven inom kommu-
nens Ovriga miljo- och hilsoskydd. Enligt
principbeslutet har kommunerna fram till
borjan av juni 2009 tid pa sig att genom fri-
villiga arrangemang bilda 50—85 regionala
enheter inom miljo- och hilsoskyddet.

For att mojliggora en dndamélsenlig arbets-
fordelning och specialisering ska tillsynsen-
hetens minimistorlek inom milj6- och hélso-
skyddets verksamhetsomrade enligt princip-
beslutet vara 10—15 arsverken i de samar-
betsomraden som inleder sin verksamhet se-
nast vid ingéngen av 2013, dock med beak-
tande av lokala specialfaktorer. Det &r inte
nodviandigt att hela personalen ar placerad pa
tillsynsenhetens centralort. For detta dandamal
bor kommunerna bilda samarbetsomraden for
miljo- och hélsoskyddet. Om inte kommu-
nerna fore utsatt tid har fattat beslut om att
hora till ett samarbetsomrade for miljo- och
hélsoskyddet, overgar beslutanderdtten pa
statsrddet. En stor del av kommunerna har
redan frivilligt sinsemellan bildat samarbets-
omréaden for miljo- och hélsoskyddet och i en
del av kommunerna har planerna for samar-
betet redan kommit langt.

Enligt 32 § i livsmedelslagen ska kommu-
nerna genom frivilliga atgirder strdva efter
att 1 samarbete sorja for livsmedelstillsynen
pa ett omrade som ér tillrickligt stort for att
tillsynen ska kunna ordnas pé ett d&ndamals-
enligt sitt. Bestimmelsen foreslas bli dndrad
sé att den motsvarar principbeslutet.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis
Folkhilsolagen

I folkhilsolagen (66/1972) foreskrivs om
det allminna ordnandet av miljé- och hélso-
skyddet och dess innehall. Enligt definitionen
i folkhidlsolagen dr miljo- och hélsoskydd
hilsoskydd som géller individen och livsmil-
jon. Enligt 1§ 2 mom. i folkhélsolagen &r
miljo- och hélsoskyddslagarna hélsoskydds-
lagen (763/1994), livsmedelslagen (23/2006),
lagen om konsumtionsvarors och konsument-
tjénsters sékerhet (75/2004), veterindrvards-
lagen (685/1990), kemikalielagen (744/1989)
samt lagen om atgérder for inskrankande av
tobaksrokning (693/1976), nedan tobaksla-
gen. 1 alla miljo- och hélsoskyddslagar ut-
ovar kommunala myndigheter betydande
verkstéllande makt. Som statligt uppdrag in-
gér det 1 uppgifterna for kommunala tjénste-
innehavare inom miljo- och héilsoskyddet i
allmédnhet &ven uppgifter enligt lagen om
djursjukdomar (55/1980), djurskyddslagen
(247/1996) samt lagen om verkstéllighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/1994).

Enligt 5 § i folkhélsolagen kan kommuner-
na skota folkhilsoarbetet gemensamt genom
att for denna uppgift grunda samkommuner.
Enligt 5 § 3 mom. i folkhélsolagen kan mil-
jO- och hilsoskyddet dock lokalt ordnas sepa-
rat frén det Ovriga folkhélsoarbetet (primér-
varden).

Kommunallagen
Kommunallagens (365/1995) bestimmelser

om samarbete och ordnande av samarbete
géller ocksa kommunernas miljo- och hélso-
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skydd, och dérfor innehaller speciallagarna
om miljo- och hilsoskydd inga egentliga be-
stimmelser om kommunalt samarbete.

Med stod av kommunallagen kan kommu-
nerna med stod av avtal skota sina uppgifter
tillsammans. Kommunerna kan avtala om att
anfortro en annan kommun att skota en upp-
gift for en eller flera kommuners rékning el-
ler att uppgiften ska skotas av en samkom-
mun. Kommunerna kan ocksd avtala om att
en uppgift som i lag stadgas for kommunen
eller dess myndighet och som kan delegeras
en tjansteinnehavare, anfOrtros en annan
kommuns tjinsteinnehavare som skoter den
under tjanstemannaansvar. Angdende en
kommuns skyldighet att hora till en sam-
kommun inom nagot verksamhetsomrade och
pa ett visst omrade foreskrivs sdrskilt. Kom-
munerna kan inrétta ett gemensamt organ el-
ler en samkommun att skota en uppgift for en
eller flera kommuners rékning.

Hilsoskyddslagen

Syftet med hilsoskyddslagen ar att upp-
ratthalla och frdmja befolkningens och indi-
videns hélsa samt att forebygga, minska och
undanrdja sadana i livsmiljon forekommande
faktorer som kan orsaka sanitir oldgenhet.
For tillsyn enligt hélsoskyddslagen i kom-
munerna svarar den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten.

For hélsoskyddet i kommunerna svarar ett
kollegialt organ i kommunen (kommunal
hilsoskyddsmyndighet). Fullmiktige kan ge
en ndmnd eller ett organ rétt att overfora sina
befogenheter pd en tjinsteinnehavare eller
sektion som lyder under ndmnden eller orga-
net.

Enligt hélsoskyddslagen kan kommunen
ocksa avtala med en annan kommun eller en
samkommun om att en uppgift som i lagen
foreskrivs for kommunen eller dess myndig-
het och dér behorighet kan dverforas pa en
tjidnsteinnehavare kan anfortros en annan
kommuns eller samkommuns tjansteinneha-
vare som skoter den under tjinstemannaan-
svar.

Livsmedelslagen

Syftet med livsmedelslagen &r att skydda

konsumenten fran hélsofaror och ekonomisk
forlust som uppstar till f6ljd av livsmedel
som inte motsvarar livsmedelsbestimmelser-
na samt att sdkerstilla att informationen om
livsmedlen dr sanningsenlig. Likasa &r syftet
med lagen att trygga en hogklassig livsme-
delstillsyn och forbéttra verksamhetsbeting-
elserna for livsmedelsforetagare. Till till-
lampningsomradet for livsmedelslagen hor
verkstéllighet av ndstan 20 gemenskapsfor-
ordningar samt réttsakter som utfardats med
stdd av dem. Det finns néstan 100 000 till-
synsobjekt enligt livsmedelslagen (primar-
produktionsplatser och livsmedelslokaler) i
Finland. Storsta delen av tillsynen ansvarar
kommunerna for.

I kommunen skots de lagenliga uppgifterna
av en ndmnd eller ndgot annat kollegialt or-
gan som utses av kommunen. Fullméktige
kan ge en ndmnd eller ett organ ratt att dver-
fora sina befogenheter pa en tjdnsteinnehava-
re eller sektion som lyder under nimnden el-
ler organet. Lagen innehaller en bestimmelse
som motsvarar hédlsoskyddslagen om att
kommunen kan anfortro skotseln av en lag-
enlig uppgift 4t en annan kommuns eller
samkommuns tjdnsteinnehavare som skoter
den under tjinstemannaansvar.

I livsmedelslagen ingar ocksd en bestim-
melse som stimmer dverens med principbe-
slutet fran 2003 och enligt vilken kommunen
ska stréva efter att i samarbete med en annan
kommun eller samkommun sérja for livsme-
delstillsynen pa ett omrade som ér tillrackligt
stort for att tillsynen ska kunna ordnas pa ett
andamaélsenligt sitt. I lagen kallas denna
funktionella enhet for regional tillsynsenhet.

Lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjinster sikerhet

Lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjénsters sdkerhet dr en allmén produkt-
sdkerhetslag. Den tillimpas i regel inte da
vissa konsumtionsvarors och konsument-
tjansters sdkerhet regleras nagon annanstans i
lagstiftningen. Om denna reglering av séker-
heten i speciallagstiftningen dock inte ticker
alla sékerhetsfragor eller om det i den inte
forutsétts atminstone samma sidkerhetsniva,
kan den allménna lagen tillimpas.

Lagen om konsumtionsvarors och konsu-
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menttjanster sdkerhet géller badde sadana
konsumtionsvaror och konsumenttjanster
som Overlats 4t konsumenterna i narings-
verksamhet och sddana konsumtionsvaror
och konsumenttjanster som andra tjansteleve-
rantorer Overlater inom annan dn néirings-
verksambhet till personer som kan jamstillas
med konsumenter. Andra tjénsteleverantorer
innebér hdr en offentlig eller enskild juridisk
person. Tjdnster som allménnyttiga férening-
ar tillhandahdller for sina medlemmar i annan
an ndringsverksamhet kommer dock att sta
utanfor lagens tillimpningsomrade.

I kommunen kan de lagenliga uppgifterna
skotas av en namnd eller nadgot annat kollegi-
alt organ som kommunen utser, fullméktige
kan ge ndmnden eller organet rétt att delege-
ra behorighet till en underlydande tjénstein-
nehavare eller sektion. Lagen innehaller en
bestimmelse motsvarande hilsoskyddslagen
om att kommunen kan anfortro skotseln av
en lagenlig uppgift at en annan kommuns el-
ler samkommuns tjansteinnehavare som sko-
ter den under tjinstemannaansvar.

Veterindrvardslagen

I veterindrvardslagen foreskrivs om kom-
munens uppgifter inom veterindrvarden.
Kommunen ska enligt lagen planera och
genomfora veterindrvarden inom sitt omrade.
Kommunen ska ordna de veterinirvardstjéns-
ter som anges narmare i lag. Den kommunala
veterindrvardens uppgifter regleras dessutom
i lagen om djursjukdomar och djurskyddsla-
gen. Kommunen ska med stod av veterinér-
vardslagen dven sorja for vissa uppgifter som
hor till livsmedelstillsynen. En totalreform av
veterinarvardslagen pagar som bast.

Kemikalielagen

Syftet med lagen ar att forebygga och av-
virja av kemikalier orsakade skador pa hil-
san och miljon.

I kommunerna svarar enligt kemikaliclagen
den kommunala kemikalietillsynsmyndighe-
ten for kemikalietillsynen, men &ven den
kommunala miljoskyddsmyndigheten har
behorighet vid tillsyn i enlighet med miljo-
skyddslagen. Kemikalietillsynsuppgiften

skots forutom av kommunen dessutom av
flera andra myndigheter, vars uppgifter fore-
skrivs i lag. Den kommunala kemikalietill-
synsmyndigheten ska enligt bestimmelserna
overvaka kemikalier som sldpps ut pa mark-
naden och sérskilt sddana som dr avsedda att
séljas till konsumenter. Den kommunala ke-
mikalietillsynsmyndigheten Overvakar inte
kemikalieanvdndningen utan att fOrutsitt-
ningarna for att en kemikalie ska fa sldppas
ut pa marknaden uppfylls.

Uppgiften som kommunal kemikalietill-
synsmyndighet fullgdérs av kommunstyrelsen,
om inte detta i en instruktion har uppdragits
at nagon namnd eller ndgot annat organ.
Fullmiktige kan ge den kommunala kemika-
lietillsynsmyndigheten rétt att overfora sin
behorighet pa en tjdnsteinnehavare som lyder
under den. Lagen innehéller en bestdmmelse
motsvarande hilsoskyddslagen om att kom-
munen kan anfortro skotseln av en lagenlig
uppgift at en annan kommuns eller sam-
kommuns tjénsteinnehavare som skoter den
under tjdnstemannaansvar.

Tobakslagen

I lagen fOreskrivs om atgérder som syftar
till att genom inskrankning av tobaksrokning
forhindra uppkomsten av de faror och men
for hilsan, vilka tobaksrokningen vallar eller
vilkas uppkomstrisk den okar. For dvervak-
ningen av tobakslagen svarar en kommunal
tillsynsmyndighet enligt tobakslagen. Tillsy-
nen dr koncentrerad pa dvervakning av for-
sdljning och forbud mot tobaksrokning.

I kommunen skoter ett organ som utses av
kommunen uppgifterna enligt tobakslagen.
Kommunfullméktige kan besluta att organet
kan 6verfora behdrighet pa en tjansteinneha-
vare som lyder under det. Lagen innehaller
en bestimmelse som motsvarar hélsoskydds-
lagen om att kommunen kan anfortro skot-
seln av en lagenlig uppgift at en annan kom-
muns eller samkommuns tjdnsteinnehavare
som skoter den under tjinstemannaansvar.

I regeringens proposition med forslag till
lag om éndring av lagen om atgirder for in-
skrinkande av tobaksrokning (RP 101/2008
rd), som trader i kraft den 1 april 2009 ge-
nom lag 984/2008, konstateras att mojlighe-
terna att administrativt samordna tillsynen av
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alkohol- och tobakslagen ska utredas fore ut-
géngen av valperioden.

Statens forvaltning

Den hogsta ledningen for den allminna
planeringen och tillsynen 6ver miljo- och
hélsoskyddet hor till (bild 1) arbets- och nér-
ingsministeriet, social- och hédlsovardsmini-
steriet samt jord- och skogsbruksministeriet
inom deras egna verksamhetsomraden. De
centrala dmbetsverk som lyder under minis-

terierna ska inom sina verksamhetsomraden
styra verkstilligheten och tillsynen dver lag-
stiftningen pé riksplan. Lénsstyrelserna styr
och overvakar kommunernas verksamhet i
miljo- och hélsoskyddet inom ldnet. Ansvaret
for genomforandet av tillsynen over miljo-
och hélsoskyddet vilar dock i huvudsak pa
kommunerna. Forskningsinstitutionerna
inom miljo- och hélsoskyddet stoder bade
den statliga och kommunala tillsynen &ver
miljo- och hilsoskyddet genom sin egen
forsknings- och utvecklingsverksambhet.

Jord- och skogsbruksministeriet
- livsmedelslagen

- veterinarvardslagen

- djurskyddslagen och lagen om

Arbets- och naringsministeriet Social- och halsovardsministeriet
- lag om konsumtionsvarors och - halsoskyddslagen
konsumenttjansters sakerhet - kemikalilagen
- tobakslagen
Konsumentverket MM/ Valvira
SYKE*
THL STUK

djursjukdomar

| Lansstyrelsen |

| Kommunens kollegiala organ

| Miljs- och halsoskyddsenhet |

Valvira = Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
Evira = Livsmedelsverket
THL= Institutet for halsa och valfard

STUK = Stralsakerhetscentralen

* Finlands miljécentral (SYKE) som lyder under miljéministeriet (MM) styr verkstalligheten av kemikalielagen

Bild 1

Kommunerna

Kommunerna ska frdmja och overvaka
livsmiljons och individens hilsa sa att dess
invanare garanteras en sund livsmiljo. Kom-
munens allménna uppgift ar att sorja for att
forpliktelserna i miljo- och hélsoskyddsla-
garna iakttas pa kommunens omride. De
uppgifter inom miljo- och hélsoskyddet som

Den nuvarande organisationen for styrningen av det kommunala miljé- och hélsoskyddet.

kommunen ansvarar for kan allmént fordelas
som foljer:

- radgivning och handledning f6r verksam-
hetsutovare och kommuninvanare

- behandling av anmélningar eller ansok-
ningar som géller verksamheten vid tillsyns-
objekten och beslut som ska fattas om dem
(forhandskontroll)

- regelbundna inspektioner vid tillsynsob-
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jekten samt vid behov provtagning och un-
dersokningar (efterkontroll)

- till 6ljd av att lagstiftningen inte f6ljts el-
ler verksamhet som orsakar uppenbara sani-
tdra oldgenheter utfirda bestdmmelser och
forbud som kan forenas med tvangsmedel

- utlatanden om t.ex. forslag till planer,
miljo- och bygglov samt utredningar med
ndra anknytning till dem (t.ex. bullerutred-
ningar)

- beredskap for sarskilda situationer, samt

- rapportering till ldnsstyrelser och centrala
myndigheter.

Den kommunala tillsynsmyndigheten och
dess underlydande tjénsteinnehavare

Enligt miljo- och hélsoskyddslagarna sko-
ter en ndmnd eller nagot annat kollegialt or-
gan som kommunen utser utdver uppdrag
fran staten kommunens uppgifter i anslutning
till verkstélligheten av den aktuella miljo-
och hélsoskyddslagen. Med tanke pa en ef-
fektiv miljo- och hilsoskyddsverksamhet bor
miljo- och hélsoskyddsuppgifterna i kommu-
nens instruktion foreskrivas for ett kollegialt
organ. Kommunfullmiktige kan ge organet
ritt att delegera behorigheten till en tjanste-
innehavare som lyder under det.

Nér det giller verkstélligheten av miljo-
och hélsoskyddslagar har organen aktivt an-
vént ritten att delegera behdrighet till en
tjdnsteinnehavare som lyder under dem. En
delegering av behorighet till tjansteinnehava-
re minskar organets arbete och samtidigt by-
rdkratin samt paskyndar beslutsfattandet,
men gor samtidigt att organets medlemmar
vet mindre om verkstélligheten av miljo- och
hilsoskyddsuppgifterna. Om organet delege-
rar mycket behorighet till en tjansteinnehava-
re, bor den ledande tjénsteinnehavaren med
tanke pa verkstilligheten av miljo- och hil-
soskyddet aktivt och regelbundet informera
det aktuella organet om centrala miljo- och
hilsoskyddsfrigor.

Statsradets principbeslut

Statsradet fattade den 30 oktober 2003 ett
principbeslut om utvecklandet av livsme-
delstillsynen. Principbeslutet giller forutom
kommunernas samarbete kring livsme-

delstillsynen dven kommunens dvriga miljo-
och hilsoskydd. Enligt principbeslutet hade
kommunerna fram till slutet av oktober 2006
tid pa sig att genom frivilliga arrangemang
bilda 50—85 regionala enheter inom miljo-
och hilsoskyddet.

Till grund for principbeslutet ldg en utred-
ningsmannarapport om kommunernas och
statens uppgiftsfordelning inom livsme-
delstillsynen (JSM-rapporter, 2002). Enligt
rapporten behdvs i regel tillsyn néra konsu-
menterna och tillsynsobjekten for att livsme-
delstillsynen ska kunna genomforas i prakti-
ken. I rapporten konstateras att om livsme-
delstillsynen och annat milj6- och héilso-
skydd uppfattas som basservice for medbor-
garna, bor kommunerna dock att ha ansvaret
for att ordna den sé att miljo- och héilsoskyd-
det kan ordnas som kommunalt samarbete
fran regionala enheter.

Sedan beredningen av kommun- och servi-
cestrukturreformen och lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (169/2007),
nedan ramlagen, kom igang 2006 beslot
statsrddet att se Over principbeslutet. En dnd-
ring av principbeslutet antogs den 1 mars
2007. Malet med Gversynen av principbeslu-
tet dr att samordna utvecklandet av miljo-
och hilsoskyddet med genomférandetidtabel-
len for ramlagen, d&ven om ramlagen inte till-
lampas pd miljo- och hilsoskyddet.

Enligt principbeslutet ska livsmedelstillsy-
nen och annat miljo- och hélsoskydd som av-
sesi 1 § i folkhélsolagen pé lokal niva ordnas
sa att ett samarbetsomrade svarar for den till-
syn som kommunerna dr ansvariga for. Pa
bildandet av samarbetsomraden tillimpas de
principer som avses i 5 § 2 mom. i ramlagen
och 5 § 4 mom. i folkhélsolagen. I hela lan-
det bildas 50—85 samarbetsomraden for mil-
jO- och hilsoskyddet. Ett samarbetsomrade
for miljo- och hélsoskyddet bestar av en or-
ganisation som bildats av kommunernas och
samkommunernas nuvarande tillsynsenheter.
Det milj6- och hilsoskydd som kommunerna
ska bedriva ska utgdra en del av uppgifterna
for samma tillsynsenhet.

For att en @ndamalsenlig arbetsfordelning
och specialisering ska vara mojlig &r tillsyns-
enhetens minimistorlek inom miljo- och hal-
soskyddets verksamhetsomrade 10—15 ars-
verken, dock med beaktande av lokala sir-
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skilda faktorer. Det ar inte nodvindigt att
hela personalen dr placerad pa tillsynsenhe-
tens centralort.

Om kommunen inte senast den 31 juni
2009 har fattat beslut om att hora till ett sam-
arbetsomrade for miljo- och hélsoskyddet,
ska statsradet efter att ha hort den aktuella
kommunen och lénsstyrelsen samt samar-
betsomradet besluta att kommunen hor till ett
samarbetsomrade for miljo- och hélsoskyd-
det. Samarbetsomraddena for miljo- och hil-
soskyddet ska inleda sin verksamhet senast
den 1 januari 2013.

De ministerier som svarar for miljo- och
hilsoskyddet har genom detta propositions-
utkast startat en reformering av lagstiftningen
om miljé- och hélsoskydd for att verkstélla
principbeslutet.

Regionala forsoksprojekt inom miljé- och
hilsoskyddet

Vid ingangen av 2003 startades i samarbete
mellan jord- och skogsbruksministeriet och
social- och hédlsovardsministeriet och med fi-
nansiering frén dem ett forsoksprojekt kring
det regionala samarbetet inom miljé- och
hélsoskyddet, nedan YTAKE-projektet. Syftet
med YTAKE-projektet har varit att utvirdera
hur samarbetsalternativen mellan kommu-
nerna fungerar i praktiken med hénsyn till att
befolkningsunderlag och produktionsstruktur
varierar i olika regioner av landet. En ut-
gangspunkt for YTAKE-projektet var ovan
ndmnda utredningsmannarapport om ordnan-
det av livsmedelstillsynen, enligt vilken det
mest beaktansvirda alternativet for en effek-
tiviserad tillsyn och garanterad tillricklig
standard pa den é&r att samla hela miljo- och
héalsoskyddstillsynen i klart storre regionala
verksamhetsenheter dn nu.

YTAKE-projektet fick fart di statsradet
hosten 2003 fattade det ovan nidmnda forsta
principbeslutet om utvecklandet av livsme-
delstillsynen.

Bildandet av samarbetsomraden for miljo-
och hilsoskyddet har stotts forutom genom
YTAKE-projektet dven genom de centrala
dambetsverkens, ldnsstyrelsernas och Finlands
Kommunforbund rfis informationsstyrning.
Under 2003-2008 har social- och hélso-
vardsministeriet och jord- och skogsbruks-

ministeriet anvéint éver 1,1 miljoner euro till
finansieringen av Y TAKE-projekt.

Finlands Kommunforbund rf:s kommunut-
vecklings- och forskningsenhet har tva géng-
er (I etappen 2005 och II etappen 2006) ut-
véirderat hur malen for YTAKE-projekten
uppnatts. I den forsta var slutsatsen av utvér-
deringen att det bland tjansteinnehavarna
finns vilja till samarbete, men beslutsfattan-
det i kommunerna &r langsamt bl.a. beroende
pa osédkerhet om hur bindande principbeslutet
ar samt om miljo- och héilsoskyddets framtid
overlag. Enligt utvédrderingsundersékningen
inleddes dock processer som frdmjar enhetli-
ga koncept pa forsoksomradena och pa
grundval av utvdrderingen foreslogs att in-
formationsstyrningen till kommunerna bor
stirkas, projektfinansieringen fortséttas och
beredningen av lagstiftning som géller regio-
nal organisering fortsittas. Slutsatsen av ut-
varderingen 1 den andra etappen var att trots
en malmedveten informationsstyrning verkar
det inte sannolikt att det utifrdn kommuner-
nas frivilliga 16sningar skulle uppsta till-
fredsstéllande 16sningar i hela landet med av-
seende pd principbeslutet. [ utvédrderingen
konstaterades att lagstiftningen i fortséttning-
en bereds sé att den styr kommunerna till at-
girder pa det sdtt som forutsitts i ovan
ndmnda principbeslut.

Milj6- och hélsoskyddets nuvarande enheter

Ar 2003 fanns 277 tillsynsenheter inom
miljo- och hélsoskyddet. Tack vare statsra-
dets principbeslut, YTAKE-projektet och an-
nan informationsstyrning var antalet enheter
135 1 borjan av 2009 (bild 2). Forvaltnings-
formen for samarbetsomraden for miljé- och
hilsoskyddet som bildats efter 2003 ar an-
tingen en gemensam ndmnd enligt principen
om ansvarskommun eller en samkommun.
Samarbetsomradena har i regel bildats i sam-
arbete med miljoskyddet. I nagra fall ar mil-
j0- och hélsoskyddet en del av hilsovarden
och 1 vissa fall har ett gemensamt organ bil-
dats uteslutande for miljo- och hilsoskyddet.
De nya samarbetsomraddena for miljo- och
hilsoskyddet har bildats i samarbete mellan
ca 5-20 kommuner och det genomsnittliga
invanarantalet 1 regionerna har varit ca
60 000 invanare.
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Antalet miljo- och halsoskyddsenheter
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Bild 2 Utvecklingen av antalet miljo- och hélsoskyddsenheter 2003—2009

I borjan av 2009 ordnas miljo- och hélso-
skydd fortfarande i bade baskommuner och
samarbetsomrdden. Samarbetsomraden for
miljo- och hilsoskyddet har bildats jamnt
fordelat over hela Finland (bild 3). Antalet

samarbetsomraden som uppfyller principbe-
slutets kriterium for personalresurser (> 10
arsverken) var 30 i borjan av 2009. Snabbast
har samarbetsomraden bildats i Uleéaborgs
lan.
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Enheter 2009

0 Kommunen sérjer sjdlv

Bild 3 Milj6- och hilsoskyddsenheter, 1.1.2009

2.2.  Situationen i vissa andra liinder

Tillsynen 6ver de olika delomraddena inom
miljo- och hélsoskyddet pa lokal niva har i de
lander som granskats oftast ordnats pa ett an-
nat sétt dn i Finland. Det 4r 1 allménhet staten
som ser till att tillsynen ordnas eller samord-
nas, med undantag for i Sverige och delvis 1
Norge. [ Sverige motsvarar tillsynen i hu-
vuddrag Finlands tillsyn: kommunerna sorjer
for tillsynen pa lokal niva och lénsstyrelserna
r regionala myndigheter.

Sverige

I Sverige finns 21 l&n som alla har en ldns-
styrelse och landshovding. Lénsstyrelsen
svarar bl.a. for den regionala livsmedelstill-
synen och det regionala hélsoskyddet. Anta-
let kommuner dr 290 och de kommunala till-
synsenheterna ndgot farre, beroende pa del-
omrade. For miljo- och hilsoskyddet svarar
pa lokal niva kommunala ndmnder och det
praktiska arbetet utfors av tjdnstemidn som
utses av nimnderna.
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Halsoskydd

Kommunernas miljobyrder skoter hélso-
skyddet pa lokal nivd. Lansstyrelserna ger
rad, foljer och utvirderar kommunernas till-
syn samt samarbetar med dessa och andra in-
stanser och myndigheter i projekt, utbildning
och tillsyn. Léansstyrelserna foljer upp att hal-
soskyddet beaktas i planering (planliggning
m.m.). Ett kommunalt hdlsoskyddsbeslut kan
overklagas hos lansstyrelsen.

Livsmedel och dricksvatten

Ansvaret for livsmedelstillsynen fordelar
sig mellan Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna
och kommunerna. Livsmedelsverket overva-
kar ca 600 inrdttningar, t.ex. slakterier. Kom-
munernas miljo- och hélsoskyddsndgmnder
Overvakar alla andra livsmedelslokaler (ca
52 000), t.ex. affarer. Livsmedelsverket leder
och samordnar kommunernas tillsyn till-
sammans med ldnsstyrelserna.

Kommunerna skoter livsmedelstillsynen
och 6vervakningen Over dricksvattnet pa lo-
kal niva. Livsmedelsverket och lansstyrelser-
na avldgger besok i kommunerna for att f6lja
upp att kommunerna skoter tillsynen pa ett
bra sétt.

Veterinarvard

I Sverige dr Jordbruksverket centralt 4m-
betsverk inom jordbruket och svarar for
drenden i anslutning till djurhilsa, forebyg-
gande och bekdmpning av smittsamma sjuk-
domar, djurens vilbefinnande, 6vervakning
av primédrproduktionen samt ordnande av den
riksomfattande veterindrvarden. Arenden
som ansluter sig till livsmedelssdkerheten hor
till Livsmedelsverket, ddr dven de veterinérer
som utfor kottbesiktning i slakterier dr an-
stéllda.

For ordnandet av riksomfattande hilso- och
sjukvard for djur &ret om svarar en distrikts-
veterindrorganisation, och de veterinirer som
hor till den dr anstéllda hos Jordbruksverket.
Distriktsveteriniarerna skoter ocksd myndig-
hetsuppgifter i anknytning till bekdmpandet
av djursjukdomar. Det finns ca 100 distrikts-
veterindrstationer runtom i landet. Distrikts-
veterindrstationerna har jour i forsta hand for

produktionsdjur och nir djurskyddsskél sa
kraver dven for séllskapsdjur. Jourverksam-
het bedrivs dessutom av frivilliga privatvete-
rindrer.

Produktsékerhet

Konsumentverket ar en tillsynsmyndighet
enligt produktsdkerhetslagen. Ocksa andra
myndigheter som uttryckligen getts i uppgift
att Overvaka sdkerheten for vissa varor och
tjénster &r tillsynsmyndigheter enligt denna
lag. Konsumentverket kan ta till administra-
tiva tvangsmedel, t.ex. utfirda forbud for
produkter och tjanster som ar skadliga for
hilsan. Konsumentverket utfér marknadstill-
syn genom stickprov runtom i landet i affa-
rer, ofta bistddda av kommunernas konsu-
mentradgivare.

Kemikalietillsyn

Kemikalieinspektionen som lyder under
miljoministeriet svarar bl.a. for kemikalielag-
stiftningen samt for samordningen av arbetet
mellan de centrala myndigheterna, lénssty-
relserna  och kommunerna. Ambetsverket
Overvakar importorer och tillverkare, ger stod
at kommunerna och ldnsstyrelserna, registre-
rar produkter och godkénner bekdmpnings-
medel.

Léansstyrelserna styr kemikalietillsynen re-
gionalt och kommunerna pa lokal niva.

Tobakstillsyn

For den lokala tobakstillsynen svarar
ndmnder som utses av kommunerna. Kom-
munerna svarar for Overvakningen av for-
séljningsplatser for tobaksprodukter och rok-
fria miljGer.

Lénsstyrelserna har det regionala tillsyns-
ansvaret och central myndighet &r Statens
folkhélsoinstitut Fhi.

Storbritannien
Hushallsvatten
I Storbritannien 6vervakas dricksvattnet av

statens inspektorat for dricksvatten (DWI
Drinking Water Inspectorate). Inspektoratet
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har regionvisa lokalmyndigheter (District
Councils) som ska skaffa information om
dricksvattnets kvalitet och andra saker. Upp-
gifterna fas fran de lokala myndigheterna.

Rapporter om dricksvattnets kvalitet ges i
sex regioner i England och Wales. Till ex-
empel inom den Ostra regionen finns fyra
vattenbolag som levererar vatten till Gver sex
miljoner konsumenter. En rapport som sam-
manstélls av huvudinspektoren innehaller
test- och undersokningsresultat, konsumen-
ternas observationer, avvikelser, tekniska in-
spektioner, respons fran de lokala myndighe-
terna och sakkunniga inom hélsovardssektorn
samt ett sammandrag over aktuellt och kom-
mande forskningsarbete. Rapporterna fokuse-
rar pa konsumenternas behov. Konsumenter-
na foretréds i rapporten av de lokala myndig-
heterna och regionala konsumentraden for
dricksvatten.

Livsmedel

Miljo-, livsmedels- och primérproduk-
tionsministeriet (Defra) svarar for livsme-
dels- och veterindrvardstillsynen samt &ver-
vakningen av dricksvattnet. Som lokal till-
synsmyndighet fungerar de lokala milj6- och
hilsoskyddsavdelningarna.

For sdkerheten i fraga om livsmedel som
hérrér fran djur svarar centralforvaltnings-
myndigheten Food Standards Agency, och
Meat Hygiene Service (MHS) som lyder un-
der den sorjer i praktiken for ordnandet av
overvakning av kdttbesiktning och livsmedel
som hérror fran djur.

Veterinarvard

Animal Health dr en statlig centralmyndig-
het som svarar for husdjurens hilsa och vil-
befinnande i England, Skottland och Wales.
Ambetsverket svarar bl.a. for inspektioner
och beviljande av tillstdnd.

De lokala avdelningarna (Divisional offi-
ces) ger handledning och information till
djurhéllare, inspekterar djur och tar prover.
Lokalavdelningarna har ett nira samarbete
med veterindrvardsmyndigheten (Chief Vete-
rinary Officer), som dr i en nyckelstillning
vid dokumenteringen av och rapporteringen
om djursjukdomar.

I Storbritannien produceras veterinértjans-
ter av den privata sektorn. Enligt bestimmel-
ser som utfiardats av den organisation som
ansvarar for legaliseringen av veterinirer i
landet (Royal College of Veterinary Surge-
ons) &r veterindrens jourskyldighet en skyl-
dighet som hor till yrket. Veterindrer som
tillhandahéller veterinértjanster har jour un-
der alla tider pa dygnet antingen genom att
sjdlva ordna jouren eller genom att inga avtal
med en veterindr inom ett annat omrade eller
en veterinirstation.

Produktsikerhet

For konsumentdrenden svarar handels- och
industriministeriet (Department for Business,
Enterprise and Regulatory Reform BERR).
For den praktiska tillsynen svarar de lokala
myndigheterna.

Kemikalietillsyn

Hélsoministeriet godkdnner bekdmpnings-
medel och ger rdd om hélsoeffekter av andra
kemikalier, t.ex. kosmetika.

Hélsoskyddsverket  (Health  Protection
Agency) ger rad at statliga ministerier och
ambetsverk om hélsoeffekterna av kemikalier
1 vatten, jordmén och avfall.

Tobakstillsyn

Hélsoministeriet svarar for tobakstillsynen.
Landet &r indelat i nio regioner (Government
Regions), som vardera har en tobakspro-
gramchef (Regional Tobacco Policy Mana-
ger). Dessa leder den regionala tobakstillsy-
nen och genomfor det nationella tobakstill-
synsprogrammet.

Australien
Haélsoskydd

En enhet som svarar for miljo- och hélso-
skyddet och lyder under hélsoministerierna
som lyder under delstaterna/territorierna
(t.ex. i Tasmanien the Public and Environ-
mental Health Service, i Queensland The
Environmental Health Branch). Enheten sva-
rar bl.a. for programforklaringarna for livs-
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medelssdkerheten, dricksvattnet och tobaks-
tillsynen, genomforandet och tolkningen av
nationella forfattningar, tillsynen och for
samordningen av myndigheternas arbete. For
tillsynen 1 lokalforvaltningen sorjer lokala
avdelningar (t.ex. i Queensland den lokala
Environmental Health Services).

Livsmedel

FSANZ (Food Standards for Australia and
New Zealand) dr Australiens och Nya Zee-
lands oberoende nationella &mbetsverk. Dess
huvudsakliga uppgift ar att utveckla och ad-
ministrera livsmedelslagstiftningssamlingen
(Australia New Zealand Food Standards
Code). Verkstilligheten och tolkningen av
forfattningarna hor till delstater-
nas/territoriernas hdlsoministerier.

Under delstaternas/territoriernas héalsomini-
steriers miljo- och hilsoskyddsenhet finns en
livsmedelssikerhetssektion (t.ex.i Queens-
land Food Safety Policy and Regulation Sec-
tion). Sektionen dr delstatens ledande myn-
dighet nir det géller livsmedelslagstiftning,
riktlinjer och krav och técker tillverkning,
servering och detaljhandel, livsmedels sam-
manséttning och mirkningar.

I delstaternas/territoriernas lokalforvaltning
verkstiller miljo- och hilsoskyddstjanste-
ménnen vid lokalkontoren (Local Council
Environmental Health Officer) lagstiftning
som géller livsmedelstillsyn, bl.a. utovar till-
syn over verksamhetsutovare.

Hushallsvatten

Den enhet som svarar for miljo- och hélso-
skyddet vid delstaternas/territoriernas hélso-
ministerier utvecklar och verkstéller lagstift-
ningen och programforklaringar for kvalite-
ten pa dricksvatten samt bistar vid riskkart-
laggning och samordnar tillsynen &ver
dricksvattnets kvalitet.

Den lokala enhet som svarar for miljo- och
héalsoskyddet sékerstiller att de allménna vat-
tenverken uppfyller forutsittningarna i lag-
stiftningen samt ger végledning. Vid tillsy-
nen Over dricksvattnets kvalitet tillimpas na-
tionella anvisningar (Australian Drinking
Water Guidelines). I dessa finns hilsobasera-
de och estetiska kvalitetskriterier for att sa-

kerstdlla  dricksvattenkvalitetens  sédkerhet
hela vigen fran vattentikten till kranen.

Tobakstillsyn

Hélsoministerierna anstéller tillsynstjans-
temidn (Tobacco Control Officer) for att
overvaka och verkstilla tobakstillsynslag-
stiftningen. Tillsynstjinsteménnen avlidgger
besdk i detaljhandeln for att granska forsélj-
ningen 1 forhallande till tillstandet, framlag-
gandet av och reklamen for tobaksprodukter
samt ge rdd om lagstiftningen. Personer som
bryter mot tillsynslagstiftningen kan ges
muntliga eller skriftliga varningar. For vissa
forseelser kan frivilliga dvervakare (Nomina-
ted Officer) och tillsynstjdnstemén ge ord-
ningsboter. Ministeriet kan ocksd vécka atal.

Ambetsverket for allmin hilsa (Director of
Public Health) godkdnner de frivilliga over-
vakarna. De frivilliga 6vervakarna kan vilja
ett officiellt eller inofficiellt tillvigagangs-
satt. Officiellt tillvigagangssitt innebér att
den frivilliga 6vervakaren ger rdd och infor-
merar allminheten och aterforsiljare, rappor-
terar eventuella forseelser till tillsynstjénste-
mannen, som sedan utreder fragan, eller i
ministeriets namn utdvar aktiv tillsyn och f6-
retar inspektioner inklusive utfirdar varning-
ar och/eller ordningsboter. I praktiken an-
vinds det officiella tillvigagangssittet gans-
ka litet nar det géller forseelser.

Produktsakerhet

P& delstatsniva svarar en enhet som lyder
under justitieministeriet (Department of Jus-
tice and Attorney) for konsumentirenden
(t.ex. i Queensland The Office of Fair Tra-
ding). Enheten svarar bl.a. for produktséker-
heten. Enheten svarar for sikerhetskraven pa
konsumentprodukter, riktlinjer, forbud mot
och aterkallande av produkter, vigledning for
industrin och konsumenterna samt utredandet
av klagomal pa farliga varor.

2.3. Bedomning av nuliget
Miljo- och hilsoskyddslagstiftningen och

de uppgifter som dr baserade pd den grundar
sig 1 huvudsak pd gemenskapslagstiftningen.
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Delvis pé grund av foregaende ar miljo- och
hélsoskyddslagstiftningen mycket omfattan-
de och ofta fordnderlig till sitt innehéll. Se-
dan Finland gick med i Europeiska unionen
1995 har miljo- och hélsoskyddsuppgifterna
forédndrats och dven i viss man okat. For nér-
varande kréaver verkstilligheten av miljo- och
hélsoskyddslagstiftningen omfattande sak-
kunskap och en enda tjansteinnehavare kan
inte tilligna sig alla uppgifter enligt miljo-
och hélsoskyddslagarna. Efter 1995 har re-
surserna for det kommunala milj6- och hil-
soskyddet dock minskat avsevirt, vilket pa
tidigare ndmnt sdtt har tvingat kommunerna
att utveckla milj6- och hilsoskyddssamarbe-
tet fOr att effektivisera verksamheten.

Inom milj6- och hélsoskyddet har kommu-
nerna redan ldnge samarbetat 6ver kommun-
granserna. Samarbetet har i regel baserat sig
pa det arbetet som utforts i samkommunerna
for folkhdlsoarbetet. Vissa kommuner har
ockséd haft gemensamma tjdnsteinnehavare,
t.ex. inom livsmedelstillsynen. Till f6ljd av
minskade resurser i slutet av 1990-talet bor-
jade kommunerna sjilva aktivt utreda moj-
ligheterna till samarbete mellan kommunerna
i synnerhet for att mojliggora specialisering
for personalen. Ett bra exempel var det ut-
vecklingsprojekt for miljo- och hilsoskydds-
tillsynen som 1998-1999 verkstilldes i form
av ett samarbete mellan 17 kommuner i sddra
delen av Uledborgs ldan och som bidrog till att
de ansvariga ministerierna for miljé- och hal-
soskyddet startade det ovan ndmnda YTA-
KE-projektet.

Finlands Kommunforbund rf:s kommunut-
vecklings- och forskningsenhet genomforde i
slutet av 2008 en utvérderingsundersokning
om befintliga samarbetsomrdden for miljo-
och hélsoskyddet och deras verksamhet. I
undersokningen fokuserade man pa samar-
betsomraden som uppfyller personalkriteriet i
principbeslutet eller kommer ndra det. Malet
for undersdkningen var att utvéirdera hur
principbeslutets mél for verksamheten, inne-
hallet och kvaliteten uppnétts pa samarbets-
omradena. Resultaten av undersokningen
stoder de krav som stéllts pd miljo- och hil-
soskyddsenheter i principbeslutet och grun-
derna for dem. Enligt undersdkningen ansags
arsverkeskriteriet i principbeslutet vara lyck-
at i synnerhet for att det mojliggoér en specia-

lisering for tjénsteinnehavare och stod fran
kollegerna i alla situationer. I storre enheter
ansags sma enheter vara lattare nar det géller
att utveckla verksamheten och verkstilla en
systematisk tillsyn Over miljo- och hilso-
skyddet. Enligt undersokningen &r ocksé
kostnadseffektiviteten inom miljo- och hélso-
skyddet storre i storre enheter. I storre enhe-
ter har man kunnat erbjuda béttre service
utan att kostnaderna for den skull stigit. Om
kostnaderna har okat, har 6kningen inte be-
rott pd storre enhet utan pa att ytterligare
krav stéllts p& verksamheten.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Malet for propositionen med forslag till lag
om samarbetsomraden for miljé- och hélso-
skyddet &r att sdkerstélla att alla de uppgifter
som réiknas upp i miljo- och hélsoskyddsla-
garna i 1 § 1 folkhélsolagen ska ordnas i en
kommun eller ett samarbetsomrade sa att det
finns personalresurser pa minst 10 &rsverken
for uppgifterna.

Om en kommun inte har forutsittningar att
ensam skota sina miljo- och hélsoskydds-
uppgifter, bor kommunen hora till ett samar-
betsomrade for miljo- och hilsoskyddet.
Kommunen ska fatta beslut om att hora till
ett samarbetsomrade senast den 31 december
2009. Om kommunen inte har fattat ndgot
beslut i fragan, ska statsrddet fatta behovliga
beslut om att kommunerna hor till samar-
betsomraden senast den 30 juni 2011. Stats-
radet kan besluta om att en kommun hor till
ett samarbetsomrdde samt om kostnadsfor-
delning, forvaltningsmodell, grunderna for
ordnande av tjdnster och uppgifter och annat
som dr nddvindigt for ordnandet av samarbe-
te och som kommunerna inte har kommit
Overens om. Statsrddets beslut om villkoren
for samarbetet dr i kraft till dess att de berdr-
da kommunerna kommer 0verens om négot
annat. Samarbetsomradena for miljo- och
hilsoskyddet ska inleda sin verksamhet se-
nast vid ingdngen av 2013.

Paragraf 32 § i livsmedelslagen foreslas
dessutom bli dndrad sa att ett andamalsenligt
ordnande av livsmedelstillsynen pa ett storre
omrade verkstills enligt propositionen.
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4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Kommunen svarar for kostnaderna for
uppgifter som enligt gillande miljo- och hél-
soskyddslagar foreskrivs for kommunen. Ma-
let dr att bildandet av samarbetsomraden for
miljo- och hilsoskyddet ska genomforas
inom ramen for statsfinanserna. Lagens mal
ar att effektivisera verkstilligheten av det
kommunala miljo- och hilsoskyddet. Ut-
gangspunkten &r att kostnaderna for miljo-
och hilsoskyddet inte stiger totalt.

Ansvaret for finansieringen av det miljo-
och hélsoskydd som ordnas av kommunernas
gemensamma samarbetsomraden for miljo-
och hilsoskyddet ska fortfarande vila pa
kommunerna i samarbetsomradet. Utgangs-
punkten &r att samarbetsomradena bildas
med den miljo- och hilsoskyddspersonal som
finns i kommunerna. Personalkostnaderna
utgdr ca 80 % av kommunens miljo- och hal-
soskyddskostnader.

Niér tjdnsteinnehavarna verkar pa ett sniva-
re substansomrade (specialisering), men pa
ett storre geografiskt omrade, kan kostnader-
na for tjdnsteresor stiga i synnerhet i borjan
av den gemensamma verksamheten. Ocksé
en omorganisering av verksamheten kan oka
kostnaderna i det inledande skedet. Med ett
gott ledarskap kan kostnaderna for resor och
en omorganisering av verksamheten dock
minimeras. Denna bedomning gors i en un-
dersokning av Finlands Kommunf6rbund rf's
kommunutvecklings- och forskningsenhet,
enligt vilken kostnadsokningen i borjan av
verksamheten till storsta delen har varit kort-
varig pa de samarbetsomraden som redan
finns.

Enligt propositionen skulle en Overgang
fran den nuvarande i huvudsak kommunvisa
verkstélligheten av miljo- och hélsoskyddet
till verkstéllighet av miljo- och hélsoskydd i
kommunalt samarbete effektivisera ordnan-
det av tillsyn bl.a. i och med att tjédnsteinne-
havarna kan specialisera sig och att tillsynen
over ledningen blir klarare. Genom en effek-
tivare tillsyn d4n nu forebyggs ocksad battre
t.ex. vatten- och matforgiftningsepidemier,
vars direkta och indirekta kostnader kan vara
avsevdrda for kommunerna.

Syftet med propositionen ar att det nar till-
synen rationaliseras dven med nuvarande till-
synsresurser ska vara mojligt att garantera ett
effektivt miljo- och hilsoskydd. I varje fall
kan 6kningen av tillsynskostnaderna i fram-
tiden ddmpas pa detta sétt. Ordnandet av mil-
jO- och hélsoskydd pé ett samarbetsomréde
kan i det inledande skedet dka kostnaderna
for kommuner som tidigare har forsummat
resurstilldelningen till tillsynen 6ver miljo-
och hélsoskyddet.

Forfarandet for anmélning och godkinnan-
de av tillsynsobjekt samt en regelbunden till-
syn over dem dr avgiftsbelagt for verksam-
hetsutovare 1 miljo- och hdlsoskyddet. Enligt
ovan ndmnda utvirderingsundersékning kan
mer inkomster fas fran tjanster med bittre
kvalitet 1 storre tillsynsenheter och dessutom
skulle uppbodrden av avgifterna vara effekti-
vare. Inkomsterna av tillsynsavgifter bor an-
viandas till att utveckla verksamheten pa
samarbetsomraden for milj6- och hilso-
skydd.

Pa basis av YTAKE-projekten och utveck-
lingsprojekten for miljo- och halsoskyddstill-
synen samt utvérderingen av befintliga sam-
arbetsomraden kan miljo- och hélsoskyddet
ordnas kostnadseffektivare dn nu i ett samar-
betsomrade. | storre enheter kan erbjudas
bittre service utan att kostnaderna for den
skull stiger permanent.

Ovan nidmnda bedomning stdds ocksd av
en utredning som publicerades 2008 (Pelas-
tustoimen  alueellistamisen  ldhtolaukaus
2004; Kunnallistutkimuksia) om de forsta er-
farenheterna av regionaliseringen av radd-
ningsvisendet. Enligt utredningen har servi-
cenivan inom det regionala raddningsvésen-
det bibehallits god eller t.o.m. nagot forbatt-
rats samtidigt som kostnadsutvecklingen har
varit mattfull och 1 stor utstrackning foljt den
allménna kostnadsutvecklingen.

4.2. Konsekvenser for organisation och
personal

Milj6- och hélsoskyddet ordnades fore
overgangen till 2000-talet 1 regel sjélvstin-
digt i kommunerna och i vissa fall i sam-
kommunerna for folkhilsoarbetet.

Mellan 2003 och 2009 har samarbetsomré-
den for miljo- och hélsoskyddet bildats i Fin-
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land sa att antalet miljo- och hilsoskyddsen-
heter har sjunkit frén 277 till 135. Pa de nya
samarbetsomradena &r organisationsmodellen
antingen samkommun eller gemensamt organ
enligt virdkommunsmodellen. T en stor del
av kommunerna har man saledes frivilligt
verkstillt samarbete inom miljo- och hélso-
skyddet i enlighet med den foreslagna orga-
niseringsmodellen. [ stora kommuner har
miljo- och hilsoskyddet dock fortfarande
ordnats sjilvstandigt, vilket ocksd ar mojligt
enligt lagforslaget, om fOrutsdttningen for
personalresurser pd 10 arsverken uppfylls i
kommunen.

Om en kommun inte har personalresurser
pa minst 10 arsverken for ordnandet av mil-
j6- och hélsoskyddet, ska kommunen till-
sammans med nagon annan kommun eller
nagra andra kommuner bilda ett samarbets-
omrade. For skotseln av uppgifterna inréttas
da ett gemensamt organ for kommunerna
inom samarbetsomradet enligt 77 § i kom-
munallagen, eller samarbetsomradets uppgif-
ter skots av en samkommun.

En samkommun eller kommunernas ge-
mensamma organ i virdkommunen (samar-
betsomrade for miljo- och hélsoskyddet) in-
rattas i enlighet med kommunallagen genom
ett avtal som godkdnns av kommunernas
fullméktige, dir bl.a. samarbetsorganets
(myndighet) behdrighet och uppgifter, sam-
arbetsorganets beslutssystem, kommunernas
representation i organet samt grunderna for
kostnadsfordelningen anges. P& basis av av-
talet preciserar samkommunen for samar-
betsomradet for miljo- och hélsoskyddet eller
viardkommunen vid behov kommunens in-
struktion s& att den motsvarar avtalet. Ut-
gangspunkten &r att samarbetsomradet ska ha
tillgdng till personalresurserna, maétinstru-
menten och inventarierna samt andra resurser
inom miljo- och hélsoskyddet i kommunerna
i omradet.

Enligt milj6- och hélsoskyddslagarna kan
kommunen ocksa avtala med en annan kom-
mun eller en samkommun om att en uppgift
som i lag foreskrivs for kommunen eller dess
myndighet och dir behorighet kan Sverforas
pa en tjansteinnehavare kan anfortros en an-
nan kommuns eller samkommuns tjénstein-
nehavare som skoter den under tjdnsteman-
naansvar. Denna situation dndras inte genom

lagforslaget. Ett gemensamt organ for ett
samarbetsomrade for miljo- och hélsoskyddet
kan avtala med en kommun eller ett organ i
ett annat samarbetsomrade om att en enskild
tjdnsteinnehavare kan skdta t.ex. uppgifter
enligt kemikalielagen inom ett annat samar-
betsomrade.

I propositionen foreskrivs om ordnande av
stillningen for personalen i ett samarbetsom-
rade. Miljo- och hilsoskyddspersonalen i
kommunerna i ett samarbetsomrade for mil-
jO- och hélsoskyddet dvergar enligt princi-
perna for overlatelse av rorelse i anstéllning
hos samkommunen eller vardkommunen. I
avtalet om ordnande av miljo- och hélso-
skyddet anges ndrmare vilka anstillningsfor-
hallanden och tjansteinnehavare som over-
fors. Den nya arbetsgivaren bor inritta de
nya tjénster som behdvs och utndmna perso-
ner till dem.

De omorganiseringar som avses i lagfor-
slaget och som leder till att personalen far ny
arbetsgivare betraktas som Overlatelse av ro-
relse. Under dessa omstdndigheter tillimpas
bestimmelserna om Overlatelse av rorelse i
arbetsavtalslagen (55/2001) och lagen om
kommunala tjansteinnehavare pa alla forand-
ringar som gors med anledning av lagforsla-
get och som innebdr byte av arbetsgivare
oberoende av om de uppfyller kénnetecknen
for overlatelse av rorelse i arbetsavtalslagen
och lagen om kommunala tjidnsteinnehavare
(304/2003).

Tillimpningen av bestimmelserna om
Overlatelse av rorelse innebdr bla. att en
tjéinsteinnehavare eller en arbetstagare inte
far sédgas upp enbart pa basis av byte av ar-
betsgivare till f6ljd av reformen. Tjinstein-
nehavare och arbetstagare ska daremot ha ratt
att utan att iaktta uppsédgningstiden sidga upp
sig fran en anstéllning fran det att organisa-
tionsfordndringen trader i kraft. Réttigheter
och skyldigheter som foljer av arbetsgivarens
arbetsavtals- och tjansteforhallanden som é&r i
kraft i overldtelsedgonblicket vergar pa den
nya dgaren eller innehavaren. Overlatelseta-
garen ar skyldig att folja bestimmelserna i
det arbets- eller tjénstekollektivavtal som var
i kraft i overlatelsedgonblicket.

De personalarrangemang som genomforts i
samband med reformen har ingen verkan pa
pensionsskyddet for miljo- och hélsoskydds-
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personalen, om Overgangen fran ett av pen-
sionsanstaltens medlemssamfund till ett an-
nat sker omedelbart. Enligt bestimmelserna i
den kommunala pensionsanstaltens pensions-
stadga anses en kommunal anstillning inte
bli avbruten ndr en tjdnsteinnehavare eller
arbetstagare Overgdr fran anstillning i ett
medlemssamfund direkt till ett annat med-
lemssamfund, om orsaken till Gvergangen ar
att en viss verksamhet i medlemssamfundet
overfors pad det andra medlemssamfundet.
Séledes anses personalens anstéllningsforhél-
lande nér pensionen bestdms trots byte av ar-
betsgivare fortsitta utan avbrott. Det har hel-
ler ingen betydelse om en person Overfors
frin en kommunal anstéllning direkt i an-
stillning hos en annan kommun eller sam-
kommun.

Kommunerna har frivilligt bildat samar-
betsomraden for miljo- och hélsoskyddet sa
att de for ndrvarande dr 135 till antalet. Av
dem uppfyller cirka 30 de foreslagna mini-
mikraven. Pa basis av detta kan man bedoma
att det for att principbeslutet ska bli genom-
fort behovs processer for bildandet av ytterli-
gare cirka 20-30 samarbetsomrdden, och
statsradets beslutanderdtt behdvs 1 uppskatt-
ningsvis hélften av dem. Eftersom minimi-
personalresurserna inom ett samarbetsomra-
de dr 10 arsverken, kan man uppskatta att
den foreslagna reformen efter ikrafttradandet
pa nagot sitt giller cirka 200-300 tjénstein-
nehavare inom milj6- och hilsoskyddet.

5. Beredningen av propositionen

Propositionsutkastet har beretts som tjéns-
teuppdrag vid social- och hilsovardsministe-
riet. I beredningsarbetet har anlitats en sam-
arbetsgrupp for miljo- och hélsoskyddet som
bestdr av representanter for de ministerier
som planerar och styr miljo- och héilsoskyd-
det samt tillsynsmyndigheterna och Finlands
Kommunf6rbund rf. Utldtanden om proposi-
tionen har begirts fran jord- och skogs-
bruksministeriet, arbets- och ndringsministe-
riet, justitieministeriet, miljoministeriet, fi-
nansministeriet, inrikesministeriet, statsradets
kansli, Livsmedelssikerhetsverket, Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden, Konsumentverket, lansstyrelserna,
Finlands Kommunforbund rf, Kommunala

arbetsmarknadsverket, AKAVA ry, Tjinste-
mannacentralorganisationen FTFC, Finlands
Veterinarforbund rf, Luonnontieteiden akate-
emisten liitto — Akademiska naturvetarfor-
bundet LAL ry, Agronomforbundet rf, Nya
Ingenjorsforbundet UIL rf, Forhandlingsor-
ganisationen for Teknik och Grundservice
FKT rf, Forbundet for den offentliga sektorn
och vélfardsomradena JHL rf, Ympéristo- ja
terveysalan tekniset ry, Veterindrhygieniker-
nas forening rf, Suomen kunnaneldinladkéri-
liitto — Finlands Kommunalveterinarforbund
ry, Kuntien terveystarkastajat ry, Finlands
miljohygieniker rf, Kunnallinen ympaéristo-
ja terveydenhoitoyhdistys ry, Ympariston-
suojeluviranhaltijat ry, miljoverket i Ulea-
borgsregionen, kommunen Lundo, byggnads-
och tillsynsndmnden i Korsholm samt sam-
kommunen for folkhélsoarbetet i Kouvolare-
gionen.

Sammanlagt 25 utlatanden har kommit in.

Finlands Kommunforbund rf understoder
bildandet av samarbetsomraden for miljo-
och hélsoskyddet. Finlands Kommunférbund
rf anser det vara befogat att undantag frén
minimikravet pé personalresurser (10 drsver-
ken) kan goras pd grund av administrativt
samarbete (miljovard eller byggnadstillsyn)
eller fordndringar i den lokala néringsstruktu-
ren. Finlands Kommunforbund rf betonar att
kommunens ansvar att ordna ett samarbets-
omrade forutsitter beslut pa fullméktigeniva
samt &dndringar 1 instruktionen. Finlands
Kommunforbund rf betonar genomgaende i
sitt utlatande att kommunen ockséa kan skota
sina miljo- och héilsoskyddsforpliktelser en-
sam, utan att ansluta sig till ett samarbetsom-
rade. Finlands Kommunforbund rf uppmairk-
sammar dessutom personalens stdllning och
foreslar att det i lagen preciseras att de omor-
ganiseringar som avses i lagen och som leder
till att personalen far ny arbetsgivare ska be-
traktas som Overlatelse av rorelse. I en dver-
gingssituation Overfors inte tjanster, utan
tjdnsteforhdllanden och tjénsteinnehavare.
For personer som blir 6verforda och som inte
utdvar offentlig makt i praktiken, bor anstéll-
ningsforhdllandena ombildas till arbetsavtals-
forhallanden. Finlands Kommunférbund rf
foreslar att sammankallande av en forhand-
lingsgrupp dd kommunerna ska horas fogas
till lagen. Till denna forhandlingsgrupp fore-
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slas de kommuner som inte hor till en till-
rackligt stor enhet, representanter samt repre-
sentanter eventuellt for de mottagande sam-
arbetsomradena, regionalforvaltningen och
ministeriet. Finlands Kommunforbund rf
har lamnat sitt utldtande tillsammans med
Kommunala arbetsmarknadsverket.

Finansministeriet foreslar att kommunerna
bor samla miljo- och hilsoskyddsuppgifterna
i forsta hand i samarbetsomraden enligt ram-
lagen. Att samla resurserna till enheter med
storre verksamhetsomraden skulle ge eko-
nomisk och produktivitetsnytta i kommuner-
na. Finansministeriet anser att reformen bor
genomforas inom ramen for statsfinanserna. [
nuldget i propositionen bor forutom antalet
miljo- och hilsoskyddsenheter ocksa fortyd-
ligas deras regionala ldge samt folkmédngden
pa enheternas omrade eller antalet anstéllda
vid enheterna. Dessutom anser finansministe-
riet att det i lagforslaget dven bor tas in moj-
ligheten for en kommun att ordna miljo- och
hilsoskyddsforvaltningen. Forfarandet som
géller undantag fran minimikraven pa miljo-
och hilsoskyddet bor ocksa klarldggas i pro-
positionen. Aven det forfarande som géller
en s.k. ensam kommun (en situation dér en
kommun blir utanfor ett samarbetsomrade pa
onskan av de kommuner som bildar omréadet)
bor klarldggas i propositionen. Finansmini-
steriet anser att som grund for statsradets be-
slutanderitt utover arsverken dessutom kan
vara uppfyllandet av kravet pa enhetliga
samarbetsomraden samt innehéllet i den
funktionella helheten. Kommunerna kan folja
samma kriterier som grunder for samarbets-
omraden de samlar frivilligt.

Jord- och skogsbruksministeriet foreslar att
en kommun som skoter uppgifter inom ett
samarbetsomrade fortfarande bor vara ansva-
rig for finansieringen av skotseln av uppgif-
terna. Dessutom foreslar jord- och skogs-
bruksministeriet att statsrddet kan forplikta
en sddan kommun till samarbete som ensam
uppfyller kriterierna for ett samarbetsomrade,
om en annan kommun som ligger pa ett én-
damalsenligt avstand ska inte ha mojlighet att
gd med i ett annat samarbetsomrade och den
enda mojligheten ér att ordna samarbete med
en kommun som uppfyller det aktuella krite-
riet.

Arbets- och néringsministeriet foreslar att

det i detaljmotiveringen i lagforslaget preci-
seras enligt vilka forutsittningar undantag
kan goras fran minimikraven pa ett samar-
betsomrade for miljo- och hélsoskyddet. Ar-
bets- och ndringsministeriet foreslar dessut-
om att beslut om en rittvis och skilig kost-
nadsfordelning bor fattas i de fall ddr kom-
munen ansluts till ett samarbetsomrade for
miljo- och hélsoskyddet genom statsridets
beslut om forvaltningstvang.

Justitieministeriet foreslar att i synnerhet
grundlagsutskottets utlitande om kommun-
och servicestrukturreformen (GrUU 37/2006
rd) ska uppmirksammas vid bedomningen av
utkastets forhéllande till grundlagen och att
man med stod av grundlagsutskottets praxis
motiverar varfor bestimmelserna som géller
sadant forpliktigande av kommuner som f6-
reslas 1 propositionen inte anses vara proble-
matiska ur grundlagssynvinkel. Justitiemini-
steriet faster ocksd uppmérksamhet vid land-
skapet Alands stillning nir det géller miljo-
och hélsoskydd. Bestdimmelser om tillaimp-
ningen av lagen pd Aland bér inte foreskri-
vas, eftersom saken foljer direkt av sjélvsty-
relselagen. Det finns dock skal att redogdra
for saken i motiveringen. Justitieministeriet
foreslar dessutom att motiveringarna som
géller 6verklagande ska preciseras.

Inrikesministeriet hinvisar i sitt utlatande
till de positiva resultaten av det kommunala
samarbetet inom regionaliseringen av radd-
ningsvisendet.

Miljoministeriet hdnvisar i sitt utlatande till
YTAKE-projekten, vars syfte ar att utvirdera
hur det kommunala samarbetet fungerar i
praktiken. I en stor del av dessa projekt har
dven miljovard varit med forutom miljo- och
hilsoskyddet. Miljoministeriet konstaterar att
erfarenheterna av kommunalt samarbete har
varit enbart positiva. Miljoministeriet anser
dessutom att en forldngning av den tidsfrist
som avses i statsradets principbeslut till den
31 december 2009 dr motiverad pa grund av
dndringarna i regionalforvaltningen.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden konstaterar att med hénsyn
till kommunens begrénsade resurser ér det
med avseende pd tillsynen over REACH-
forordningen fornuftigt att de uppgifter som
anvisas de kommunala myndigheterna i ke-
mikalielagen ordnas i samma organ, varvid
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den sakkunskap som tjansteminnen forutsétts
ha enligt den mycket omfattande och utma-
nande REACH-forordningen inte behdver
upprétthallas i flera enheter.

Livsmedelssakerhetsverket foreslér att un-
dantag fran kraven pé ett samarbetsomrade
for miljo- och hélsoskyddet kan goras endast
nér det giller personalresurserna (10 arsver-
ken). Mojligheten till undantag i synnerhet
ndr det géller naringsstrukturen i samarbets-
omradet och ett intensivt myndighetssamar-
bete bor sérskilt klarldggas i motiveringen 1
propositionen. Dessutom foreslar Livsme-
delssikerhetsverket att till lagforslaget fogas
en skyldighet for samarbetsomradet att ge
myndigheten aktuell information om vilka
kommuner som hor till samarbetsomrédet.

Konsumentverket konstaterar att mdjlighe-
ten for ett samarbetsomrade for miljo- och
hélsoskyddet att géra undantag nér det géller
ndringsstrukturen eller ett intensivt myndig-
hetssamarbete bor klarldggas i motiveringen
till propositionen. Konsumentverket foreslar
att det ocksa provas om det vore dndamalsen-
ligt att foreskriva i lag om uppf6ljning av och
tillsyn 6ver lagen.

Léansstyrelsen 1 Sodra Finlands lén foreslar
att mojligheten att géra undantag fran kraven
pa samarbetsomraden pa grund av nérings-
strukturen eller ett intensivt myndighetssam-
arbete bor klarldggas 1 motiveringen. Statsra-
dets behorighet bor dessutom klarldggas i
propositionsutkastet ndr det giller en sadan
fordandrad situation dar kommunen inte lang-
re uppfyller fOrutsdttningarna for ett ur-
sprungligen beviljat undantag att inte hora till
ett samarbetsomrade for miljo- och hilso-
skyddet.

Lansstyrelsen i Ostra Finlands l4n foreslar
att kravet pd personalresurser pa 10 arsver-
ken for bildandet av ett samarbetsomrade kan
underskridas i sddana fall dér tillsynsenheten
kan anses verka enligt kommunens tillsyns-
plan och dess utvirdering av hur den genom-
forts. Léansstyrelsen i Ostra Finlands ldn
framhaller vikten av att lansstyrelsen hors i
beslutsfattande som giller bildandet av sam-
arbetsomraden. Léansstyrelsen kan nir den
ger utlatande hora t.ex. forbunden pé land-
skapsniva i sin region. Lansstyrelsen i Ostra
Finlands 14n foreslar dessutom att lansstyrel-
sens viglednings-, tillsyns- och utvérde-

ringsuppgifter definieras i fall det uppstar si-
tuationer dd det kommunala samarbetsomra-
det stracker sig over flera regionalforvalt-
ningsmyndigheters omrade.

Léansstyrelsen 1 Uleaborgs ldn faster upp-
mérksamhet vid hur méjligheten i lagforsla-
get att gora undantag fran kraven pé samar-
betsomraden for miljo- och hilsoskyddet ska
tillimpas pa samarbetsomrdden som bildats
innan lagen tradde i kraft. I lagforslaget bor
tas in en skyldighet att informera om samar-
betsomraden ocksa nér det giller kommuner
som har bildat ett samarbetsomrade innan la-
gen trddde i1 kraft. Dessutom bor statsradet
ges befogenheter att stélla villkor for samar-
betet. Lansstyrelsen i Uleéborgs ldn under-
stryker vidare att betoningarna i tillsynen
over miljo- och hélsoskyddet pad samarbets-
omrédena i regionen kan vara olika, och dér-
for behovs ockséd centralforvaltningens styr-
ning vid utvéirderingen och uppfoljningen av
resursbehovet (inklusive koptjanster).

Akava ry/Luonnontieteiden akateemisten
liitto — Akademiska naturvetarforbundet LAL
ry foreslér att stéllningen for den personal
som overfors till en verksamhetsenhet inom
miljo- och hélsoskyddet i samband med and-
ringen bor tryggas genom ett femarigt upp-
sdgningsskydd enligt ramlagen.

FTFC rf anser att till lagforslaget bor fogas
sddana bestimmelser om organisering av
personalens stillning som motsvarar 13 § i
ramlagen. De viktigaste dr iakttagandet av
principen om overlatelse av rorelse och fem
ars anstéllningstrygghet som motsvarar ram-
lagen. Eventuella dverforingar av arbetsplat-
ser far inte leda till att personalens arbetsre-
sor forlangs oskaligt.

Veterinarhygienikernas forening rf fram-
haller sambandet mellan miljé- och hélso-
skyddet och primédrvarden nér det géller fo-
rebyggande verksamhet (t.ex. matforgift-
nings- och vattenepidemiutredningar). Vete-
rindrhygienikernas forening rf anser att mi-
nimiresursen pa 10 arsverken i ett samarbets-
omrade for miljo- och hilsoskyddet ér gans-
ka lag. For att mojliggora en effektiv specia-
lisering vore det optimala befolkningsunder-
laget 100 000 invanare.

Foreningen Kunnallinen ymparisto- ja ter-
veydenhoitoyhdistys ry anser att personalre-
surser pa 10 arsverken inte bor definieras i
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lagforslaget utan det kvantitativa minimikra-
vet bor overforas till motiveringen till lagen.
I lagforslaget kan ddremot nidmnas att perso-
nalresurserna bor vara tillrackliga med hén-
syn till tillsynsbehovet inom samarbetsomra-
det.

Finlands miljohygieniker rf faster upp-
mirksamhet vid att samarbetsomradets in-
komster ska styras till tillsynsenheten. De
frdgor som kréver specialkompetens bor ut-
vidgas sa att olika samarbetsomridden aktivt
kan bilda egna arbetspar for att hoja kvalite-
ten pa tillsynen. Ett exempel pa dessa uppgif-
ter dr kemikalietillsynen. Finlands Miljohy-
gieniker rf betonar uppfoljning av att lagen

iakttas.

De anmirkningar som framforts i utlatan-
dena har i mén av mojlighet beaktats vid den
fortsatta beredningen.

6. Samband med andra propositio-
ner

Vid social- och hilsovardsministeriet be-
reds en reform av hélsovéardslagen i anslut-
ning till kommun- och servicestrukturrefor-
men. Riktlinjerna for reformen som ar under
beredning &r forenliga med den proposition
som ska avges.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om samarbetsomraden for miljo-
och hilsoskyddet

1 §. Tillimpningsomrdde. Den foreslagna
lagen ska tillimpas pa ordnandet av hélso-
skyddsuppgifter enligt de lagar som anges i 1
§ 2 mom. i folkhidlsolagen (66/1972) som
géller individer och livsmiljo (miljo- och hdil-
soskydd) 1 en kommun eller som kommunalt
samarbete. Miljo- och hilsoskyddslagarna éar:
hilsoskyddslagen, livsmedelslagen, veteri-
narvardslagen, lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjansters sidkerhet, kemikalie-
lagen samt tobakslagen. Bestimmelser om
miljo- och hilsoskyddets kommunala uppgif-
ter ingar i ovan ndmnda lagar. Ordnandet av
miljo- och hélsoskyddsuppgifter kan effekti-
viseras genom en centralisering av forvalt-
ningen och upphandlingen och genom att
tjdnsteinnehavarna specialiserar sig.

Enligt  sjdlvstyrelselagen  for ~ Aland
(1144/1991) hor lagstiftningen om miljo- och
hélsoskyddet delvis till landskapets behorig-
het och delvis till rikets behorighet. Lagstift-
ningsbehorigheten for landskapets forvalt-
ning och kommunernas forvaltning hor dock
enbart till landskapets behorighet. Lagen f6-
reslas harmed inte bli tillimpad i landskapet
Aland. P4 Aland har miljé- och hilsoskydds-
uppgifterna ordnats sa att hela landskapets
miljo- och hilsoskydd skots fran Mariehamn.

2 §. Ordnandet av miljo- och hdlsoskydd. 1
2 § foreskrivs om ordnandet av miljo- och
hilsoskydd.

En kommun som sjélv sorjer for miljo- och
hilsoskyddet ska, for att ordna av uppgiften
och mojliggéra en dndamalsenlig arbetsfor-
delning och specialisering, for denna uppgift
ha personalresurser som motsvarar minst 10
arsverken. Avsikten &dr att genom 1 mom.
trygga de personalresurser motsvarande 10—
15 arsverken som avses i principbeslutet i en
kommun eller ett samarbetsomrade for miljo-
och hélsoskyddet, nedan samarbetsomrdde,
genom att foreskriva ett minimikrav pé per-
sonalresurser som motsvarar 10 arsverken.

En effektivare kommunal verkstillighet av

miljo- och hilsoskyddet forutsitter att tjans-
teinnehavarna inom miljé- och hélsoskyddet
specialiserar sig pa olika delomraden av mil-
jO- och hilsoskyddet. For att en specialise-
ring ska vara mojlig och effektiv bor samar-
betsomradet ha tillricklig ménga anstéllda
som genomfor service som baserar sig pa
specialisering. Péa basis av erfarenheterna av
YTAKE-projekten och utvéirderingen av dem
samt en utvirdering av de nuvarande samar-
betsomradena mojliggdr personalresurser pa
minst 10 arsverken en effektiv specialisering
samt vikariearrangemang. | saddana enheter
dér ett enskilt delomrade inom milj6- och
hélsoskyddet tar en stor del (t.ex. dver hélf-
ten) av personalresurserna ska ddremot efter-
strdvas en sd stor enhet att dndamalsenliga
resurser kan tryggas for alla delomraden. I
sddana hdr fall dr det inte tillrickligt med
personalresurser som motsvarar 10 arsver-
ken.

Ovan ndgmnda minimipersonalresurser pa
10 arsverken innebér i praktiken att befolk-
ningsunderlaget inom samarbetsomrddena
for miljo- och hilsoskyddet varierar mellan
ca 25 000 och 250 000 invanare och har i re-
gel varit ca 40 000—60 000.

Till personalresurser pd 10 arsverken for
ordnandet av uppgifter inom miljo- och hil-
soskyddet riknas t.ex. tjdnsteinnehavare som
skoter miljo- och hélsoskyddsuppgifter, kon-
torsanstillda samt annan bistdende personal
till del delar de bistar tjansteinnehavarna
inom miljo- och hélsoskyddet i miljo- och
hilsoskyddsuppgifter. Enligt miljo- och hil-
soskyddslagarna kan tillsynsmyndigheten
lata utfora tillsynsatgiarder hos en utomstéen-
de expert. Om ett samarbetsomrade koper at-
gérder 1 anslutning till myndighetstillsyn hos
en utomstiende, bor ocksé dessa kopta tjans-
ter rdknas som personalresurser inom miljo-
och hilsoskyddet. Som personalresurser
inom miljo- och hélsoskyddet rdknas bl.a.
inte stddare, vaktmaistare, sysselsatta eller ci-
viltjanstgorare och inte heller visstidsanstall-
da, om de inte ar vikarier.

Enligt 2 mom. ska en kommun som inte
har de personalresurser som avses i 1 mom.
tillsammans med en eller flera kommuner
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bilda ett samarbetsomrade. Kommunerna ska
vid beslutsfattandet om ett samarbetsomrade
beakta samarbetsomradenas regionala enhet-
lighet samt omstandigheter som géller inne-
hallet i samarbetsomradets funktionella hel-
het. For skotseln av uppgifterna ska da inrat-
tas ett sddant gemensamt organ for samar-
betsomradets kommuner som avses i 77 § i
kommunallagen, eller sa skots samarbetsom-
radets uppgifter av en samkommun.

En samkommun eller kommunernas ge-
mensamma organ i virdkommunen (samar-
betsomrade) inréttas i enlighet med kommu-
nallagen genom ett avtal som godkéinns av
kommunernas fullmiktige dér bl.a. samar-
betsorganets (myndighet) behorighet och
uppgifter, samarbetsorganets beslutssystem,
kommunernas representation i organet samt
grunderna for kostnadsfordelningen anges.
Utgangspunkten &r att samarbetsomradet ska
ha tillgang till personalresurserna inom mil-
jO- och hilsoskyddet, métinstrumenten och
inventarierna samt andra resurser i kommu-
nerna i omradet.

Enligt 3 mom. svarar ett organ som till sitt
forfogande ska ha personalresurser pad minst
10 arsverken for ordnandet av miljé- och hal-
soskyddet i en kommun eller ett samarbets-
omradet. Det gemensamma organet dr i all-
ménhet en ndmnd, men enligt kommunalla-
gen kan det gemensamma organet ocksa vara
en direktion, en kommitté eller en sektion 1
en nidmnd. For att ordna uppgifterna i ett
samarbetsomrade kan ocksa inréttas en sam-
kommun. Det &r i allminhet inte d&ndamals-
enligt att inrdtta en samkommun enbart for
skotseln av miljo- och hilsoskyddsuppgifter.
Miljo- och hilsoskyddet kan dock tas med
t.ex. i en samkommun for hélsovarden.

Uppgifterna enligt miljé- och hilsoskydds-
lagarna &r i1 regel myndighetsverksamhet som
bestar av tillstdinds- och anmélningsforfaran-
de, regelbunden tillsyn, radgivning och ut-
bildning. Milj6- och hélsoskyddet bildar sa-
ledes en kompakt funktionell helhet och ge-
nom att den arrangeras inom samma tillsyns-
enhet och i samma organ uppnas betydande
synergifordelar. Fordelarna med en kompakt
funktionell miljo- och hélsoskyddshelhet &r
bl.a. beredskap pé sérskilda situationer och
gemensamma inspektioner i enlighet med
olika milj6- och hélsoskyddslagarna.

3 §. Undantag frdn ordnandet av miljo-
och hdlsoskydd inom ett samarbetsomrdde.
Enligt 1 mom. kan undantag fran kravet pa
personalresurser som motsvarar 10 arsverken
vid bildandet av ett samarbetsomrade goras
om:

1) det pé grund av skérgérd eller langa av-
stdnd inte dr mojligt att bilda en funktionell
helhet,

2) det behdvs for att trygga de finsk- eller
svenskspréakiga invanarnas sprakliga réttighe-
ter,

3) det behdvs for att trygga de rittigheter
som géller samernas sprak och kultur, eller

4) ett tillrackligt och hogklassigt ordnande
av miljo- och hilsoskyddsuppgifter i kom-
munen eller samarbetsomradet kan sékerstl-
las pa annat sétt.

De mgjligheter till undantag som avses i 1
mom. 1-3 punkten giller pd regionala och
sprakpolitiska grunder skérgards- och kust-
omraden samt glesbebodda omraden, sasom
Lapplands och Uledborgs lan.

Enligt 1 mom. 4 punkten kan undantag go-
ras fran kravet pd personalresurser motsva-
rande 10 arsverken inom ett samarbetsomra-
de, om ett tillrackligt och hogklassigt ord-
nande av milj6- och hilsoskyddsuppgifterna i
kommunen eller samarbetsomradet kan sa-
kerstéllas pa annat sitt. Bestimmelsen mdj-
liggbr anvidndningen av dndamalsenlighets-
provning t.ex. i situationer dir naringsstruk-
turen i samarbetsomradet har fordndrats i och
med en stor livsmedelsproduktionsanlagg-
ning eller alternativt nedldggningen av en sd-
dan. Andringen i néringsstrukturen forutsat-
ter da antingen normalt mer eller mindre mil-
jO- och hélsoskyddstjanster. Det dr dessutom
mojligt att de som behdver tjanster inom ett
samarbetsomrade &r placerade néra varandra.
Aven ett ndra myndighetssamarbete inom ett
samarbetsomrade, t.ex. med miljovarden
och/eller byggnadstillsynen, kan mdjliggora
ett undantag. En sadan tillsynsenhet i en
kommun eller ett samarbetsomrade som léns-
styrelsen pa basis av en tillsynsplan som till-
synsenheten gjort upp och uppgifterna i en
genomforandeutvérdering anser ha tillracklig
verksamhet med personalresurser pa mindre
an 10 arsverken kan godkénnas som samar-
betsomrade. Till exempel ett kommunomrade
som ska fogas till en vélfungerande tillsyns-
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enhet kan fora med sig flera tillsynsobjekt,
vilket inte nddvandigtvis forutsitter utokade
personalresurser.

4 §. Anmdlningar fran kommuner och sam-
arbetsomraden for miljo- och hdlsoskyddet.
Enligt 1 mom. ska en kommun eller ett sam-
arbetsomrade som avses i 2 § 2 mom. anméla
foljande uppgifter till lansstyrelsen:

1) namn och kontaktuppgifter for det organ
som avses i 2 § 3 mom., samt

2) personalresurserna inom miljo- och hél-
soskyddet.

Ovan beskrivna anmélan behover inte go-
ras tvd ganger. Medlemskommunerna inom
ett samarbetsomrade behover inte gora sir-
skild anmélan utan anmélan gdrs av ett organ
inom samarbetsomradet for alla medlems-
kommuner inom samarbetsomradet. Om det
till samarbetsomradet hor kommuner fran tva
lan, gdrs anmaélan till den lénsstyrelse inom
vars omrade det gemensamma organet eller
samkommunen har hemvist. I 1 mom. 2
punkten avses med personalresurser inom
miljo- och hilsoskyddet de personalresurser
som definieras i motiveringen till 2 § 1 mom.

Enligt 2 mom. ska det organ inom ett sam-
arbetsomrade som avses i 2 § 3 mom. dess-
utom meddela lansstyrelsen vilka kommuner
som hor till samarbetsomradet.

Enligt 3 mom. ska en kommun eller ett
samarbetsomrade vid behov motivera ett un-
dantag som avses i 3 § ndr anmélan enligt 1
mom. gors till lansstyrelsen.

Enligt 4 mom. ska ldnsstyrelsen anmaéla de
uppgifter som avses i 1—3 mom. till social-
och hilsovéardsministeriet.

Enligt 5 mom. ska dndringar i de uppgifter
som avses i 1—3 mom. anmélas i enlighet
med vad som foreskrivs i 1-4 mom. [ 1-4
mom. fOreskrivs om uppgifter i vilka &nd-
ringar ska anmilas samt om myndigheter till
vilka dndringsanmilningar ska goras. Léns-
styrelsen sdnder dndringsuppgifterna vidare
till social- och hélsovardsministeriet. Med
andringar som ska anmdilas avses hér t.ex.
andringar av namnet pa eller adressen till ett
organ i en kommun eller ett samarbetsomra-
de, om arsverkena inom miljo- och hélso-
skyddet som lyder under organet dndras med
minst ett arsverke eller pd annat sétt bety-
dande samt om antalet kommuner eller nam-
nen pa kommunerna i samarbetsomradet dnd-

ras. Personbyten eller en mindre éndring av
arsverken betraktas inte som en dndring som
bor anmalas till lansstyrelsen.

5 §. Statsradets beslutanderdtt. Enligt 1
mom. beslutar statsrddet om att en kommun
ska hora till ett samarbetsomrade samt om
kostnadsfordelning, forvaltningsmodell,
grunderna for ordnande av tjdnster och upp-
gifter och annat som ar nddvéndigt for att
ordna samarbetet, om en kommun som inte
uppfyller kravet i 2 § 1 mom. inte sjilv fattar
beslut om att hora till ett samarbetsomrade
eller om en sddan kommun av orsaker obero-
ende av kommunen blir utanfoér ett samar-
betsomrade. Statsradets foreskrift om villko-
ren for samarbete géller till dess att berdrda
kommuner avtalar om nagot annat.

Statsradets behorighet &r parallell med
kommunens behorighet. I forsta hand bor en
overenskommelse efterstrdvas om fragor som
giller bildandet av ett samarbetsomrade. Det-
samma géller ocksa en situation da en kom-
mun av skél som dr oberoende av den sjilv
har blivit utanfor ett samarbetsomrade (s.k.
ensam kommun). Den beslutanderitt som
Overgar pa statsradet giller siledes bade en
kommun som har blivit utanfoér ett samar-
betsomrade och ett samarbetsomrade som tar
emot ovan nimnda kommun med beaktande
av den regionala och funktionella enhetlighe-
ten inom samarbetsomradet.

Statsradet ska innan beslutet fattas hora de
aktuella kommunerna och lénsstyrelserna
samt samarbetsomradet om att kommunen
ska hora till ett samarbetsomrade. Forfaran-
det for horande genomfors i praktiken efter
skriftliga horanden genom sammankallandet
av en utvirderings-/forhandlingsgrupp som
kan bestd av representanter for kommuner
som inte har personalresurser som motsvarar
10 &rsverken for ordnandet av miljo- och hil-
soskyddet, de mottagande samarbetsomrade-
na, regionalforvaltningen och ministerierna. [
gruppen behandlas bl.a. fridgor som giller
samarbetsorganets (myndigheten) behorighet
och uppgifter, samarbetsorganets beslutssy-
stem, kommunernas representation i organet
och grunderna for kostnadsfordelningen. Av-
sikten &r att en dverenskommelse om bildan-
det av ett samarbetsomride i forsta hand ska
ingds 1 denna grupp.

Statsradet ska ha mojlighet att Gverfora sitt
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beslut nira det datum som avses i 8 § 5 mom.
t.ex. om det i det aktuella omradet under
2010 pégar en utredning om bildandet av ett
samarbetsomrade for social- och hédlsovarden
och dven milj6- och hilsoskyddet dr med i
utredningen.

Vid beslutsfattandet kan statsradet sarskilt
ta hansyn till minimikravet pa personalresur-
ser motsvarande 10 arsverken samt mojlighe-
terna enligt 3 § till undantag fran kravet i
specialfall. Statsradet ska dessutom i besluts-
fattandet beakta samarbetsomradenas regio-
nala enhetlighet samt omsténdigheter som
géller innehallet 1 samarbetsomradets funk-
tionella helhet.

Beslutet &r till naturen ett s.k. beslut om
forvaltningstvang, som enligt foreskrifterna
ska f6ljas trots eventuellt dverklagande enligt
6 3.

I 2 mom. foreslas ratt for statsradet att be-
sluta om en kommun ska hora till ett samar-
betsomrade ocksd efter tidsfristen enligt 2
mom., om en kommun ldmnar ett samarbets-
omrade eller om ett samarbetsomrade inte
har personalresurser motsvarande minst 10
arsverken och de berérda kommunerna inte
nar en dverenskommelse om saken pa nagot
annat sétt. Statsradet fattar da beslutet i en-
lighet med vad som foreskrivs i 1 mom.

6 §. Overklagande. Enligt 1 mom. kan ett
beslut som avses i 5 § overklagas genom be-
svér pa det sétt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Det statsradsbeslut
som avses i lagrummet &r ett forvaltningsbe-
slut som delges kommunen i enlighet med
vad som foreskrivs i forvaltningslagen.

Enligt 2 mom. ska ett forvaltningsbeslut
iakttas genast dven om det Overklagas, om
inte besviarsmyndigheten bestdmmer négot
annat.

7 §. Personalens stdllning. 1 paragrafen fo-
reskrivs om vilken stédllning personalen i en
kommun och samkommuner har néir samar-
betsomraden bildas.

Enligt 1 mom. bdr omorganiseringar i
verksamheten utféras i ett samarbetsforfa-
rande mellan arbetsgivarna och foretradare
for personalen enligt vad som foreskrivs i la-
gen om samarbete mellan kommunala ar-
betsgivare och arbetstagare (449/2007). 1
samarbete mellan arbetsgivaren och persona-
len behandlas dtminstone drenden som géller

sddana fordndringar i organiseringen av arbe-
tet, kommunens servicestruktur, kommunin-
delningen eller samarbetet mellan kommu-
nerna som har betydande konsekvenser for
personalens stéllning.

Samarbetet bor genomforas vid gemen-
samma forhandlingar eller vid annan gemen-
sam beredning mellan de aktuella kommu-
nerna och deras personal. I samband med
Overlatelse av rorelse kan ockséd overlatelse-
tagaren vara part i samarbetet. I de omorga-
niseringar som avses i denna lag &r det fraga
om betydande fordndringar som géller perso-
nalen. Nar kommunerna bereder och planerar
omorganiseringar i samarbetet, bor ocksa
samarbetet mellan personalen och arbetsgiva-
ren genomforas pa dverkommunal niva.

Enligt 2 mom. ska omorganiseringar enligt
1 mom. som leder till att personalen far ny
arbetsgivare betraktas som Overlatelse av ro-
relse enligt arbetsavtalslagen (55/2001) och
lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
(302/2003). En kommun eller samkommun
ska saledes inte ha rétt att sdga upp ett ar-
betsavtals- eller tjansteforhallande pa den
grunden att skotseln av uppgiften vergar pa
ett samarbetsomrade eller en ny samkom-
mun. Personalens 16neférmén och andra for-
maner som forfallit till betalning, t.ex. ritten
till semester, binder den nya arbetsgivaren
trots bytet av arbetsgivare.

8 §. lkrafttridande och évergangsbestim-
melser. Enligt 1 mom. foreslas lagen tridda i
kraft den 1 juni 2009. Enligt principbeslutet
ska kommunen fatta beslut om att hora till ett
samarbetsomrdde senast den 1 juni 2009.
Genom den fOreslagna propositionen verk-
stélls principbeslutet, och darfor foreslas tid-
punkten for ikrafttridande bli den 1 juni
2009, dven om den tidsfrist som uppgetts for
kommunens beslutsfattande i1 principbeslutet
genom propositionsutkastet forlangs till ut-
gangen av 2009.

Kommunen ska enligt 2 mom. fatta beslut
om att hora till ett samarbetsomrade senast
den 31 december 2009.

Kommuner och samarbetsomraden ska en-
ligt 3 mom. gora de anmélningar som avses i
4 § 1 och 2 mom. till lansstyrelsen senast den
31 januari 2010.

Léansstyrelsen ska enligt 4 mom. gora den
anmaélan som avses i 4 § 4 mom. till social-
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och hélsovardsministeriet senast den 31 mars
2010.

Statsraddet ska enligt 5 mom. fatta beslut
om kommunen ska hora till ett samarbetsom-
rade senast den 30 juni 2011.

Enligt 6 mom. ska ett sddant samarbetsom-
rdde som avses i denna lag inleda sin verk-
samhet senast den 1 januari 2013. Tidtabel-
len motsvarar tidsfristen i ramlagen for bil-
dandet av samarbetsomradden for halsovér-
den.

Enligt 7 mom. far atgirder som verkstal-
ligheten av lagen fOrutsdtter vidtas innan la-
gen trader i kraft.

1.2. Lag om édndring av 32 § i livsme-
delslagen

I géllande 32 § i livsmedelslagen foreskrivs
i enlighet med statsradets principbeslut som
antogs den 31 oktober 2003 att kommunerna
genom frivilliga atgérder ska strdva efter
samarbete for att ordna livsmedelstillsynen
pa ett omrade som ér tillrackligt stort for att
tillsynen ska kunna ordnas. Bestimmelsen
bor dndras sé att den motsvarar principbeslu-
tet, som sdgs over den 1 mars 2007. I det f6-
reslagna 1 mom. ska inte lingre foreskrivas
om samarbete kring livsmedelstillsyn, utan
pa samarbete tillimpas den foreslagna lagen
om samarbetsomraden for miljé- och hélso-
skyddet. Det som foreskrivs i livsmedelsla-
gen giller forutom kommuner och samkom-
muner i stillet for den regionala tillsynsenhe-
ten det samarbetsomrade som avses i den fo-
reslagna lagen.

2. Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juni 2009.

3. Samband med grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt 121 § mom. i grundlagen ska kom-
munernas forvaltning grunda sig pa sjalvsty-
relse for kommunens invanare. Bestimmel-
sen utgar fran grundlagsutskottets vedertagna
praxis enligt vilken den grundlagsskyddade
kommunala sjélvstyrelsen innebdr rétt for
kommuninvénarna att fatta beslut om kom-
munens forvaltning och ekonomi. Sjélvsty-

relsen omfattar bl.a. kommuninvanarnas ratt
till sjdlvvalda forvaltningsorgan (RP 1/1998
rd, s. 175/1).

En central forvaltningsrittslig fraga i pro-
positionen giller om kommunernas lagstad-
gade samarbetsskyldighet inom miljo- och
hilsoskyddet harmonierar med den kommu-
nala sjélvstyrelsen. Om tvangsbildade sam-
kommuner eller om motsvarande samver-
kansorgan har det stiftats i vanlig lagstift-
ningsordning redan 1 decennier (GrUU
31/1996 rd, s. 1/11) trots att grundlagsutskot-
tet har ansett att den kommunala sjilvstyrel-
sen 1 viss man inskrinks om kommuner ge-
nom lag aldggs att gd med i en samkommun.
Vid bedomningen av arrangemangen for
kommunernas obligatoriska samarbete har
utskottet fdst uppmérksamhet t.ex. vid sam-
arbetsuppgifternas dverkommunala natur, en
dandamalsenlig organisering av forvaltningen
vid skotseln av uppgifter samt vid att det be-
slutssystem som ska iakttas inte ger den en-
skilda kommunen en stdllning som mdjlig-
gors av ensidig beslutanderitt.

Kommunerna kan enligt 2 § i lagforslaget
besluta om organiseringen av miljo- och hél-
soskyddsuppgifterna antingen ensamma eller
for detta syfte inrdtta ett samarbetsomrade
vars uppgifter kan skotas antingen enligt den
s.k. vardkommunsmodell som regleras i 76
och 77 § i kommunallagen eller genom att in-
ritta en sidan samkommun som avses i 78—
86 § 1 kommunallagen for skdtseln av upp-
gifterna. Grunden for bildandet av ett samar-
betsomrade ska i princip vara personalresur-
ser motsvarande 10 arsverken och dessutom
bor kommunen 1 sitt beslutsfattande ta hén-
syn till kraven pa samarbetsomridenas regi-
onala enhetlighet samt innehallet i den funk-
tionella helheten. Bestimmelser om mojlig-
heten att géra undantag fran personalresurser
motsvarande 10 arsverken ingér i 3 § i lag-
forslaget.

De uppgifter som getts i uppdrag at samar-
betsomraden rdknas upp i 1 § i lagforslaget.
Det ar fraga om avgransade uppgiftshelheter.
Regleringen &r inte mot bakgrunden av
grundlagsutskottets tidigare praxis problema-
tisk nér det géller de uppgifter som enligt
planerna ska Overforas pad samarbetsomradet
med tanke pd det grundlagsfésta skyddet for
den kommunala sjélvstyrelsen (GrUU
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32/2001 rd, 37/2006 rd). Regeringens propo-
sition med forslag till lag om bildande av
rdddningsomrdden (RP 111/2001 rd), som
grundlagsutskottet har gett ett betinkande om
(GrUu 32/2001 rd) motsvarar delvis proposi-
tionen. Lagstiftningen som géller riddnings-
viasendet begransar dock den kommunala
sjdlvstyrelsen mer 4n propositionsutkastet.

Enskilda kommuner kan inte fullt ut upp-
fylla de moderna kraven pa milj6- och hilso-
skyddet eller det skulle bli for dyrt. For att
trygga tillsynen over tillrickligt prestations-
dugliga miljo- och héilsoskyddslagar foreslas
1 propositionen i 2 § i lagforslaget att kom-
munerna som inte har personalresurser pa
minst 10 arsverken for ordnandet av miljo-
och hilsoskyddet ska hora till ett samarbets-
omrade for miljo- och hédlsoskyddet. Avsik-
ten med reformen &r att effektivisera anvénd-
ningen av miljo- och hélsoskyddets resurser
genom att milj6- och hilsoskyddet ordnas i
storre enheter 4n nu. Omradet blir ansvarigt
for alla de milj6- och hilsoskyddsuppgifter
som anfortros kommunen i miljé- och hilso-
skyddslagarna. Skotseln av miljo- och hélso-
skyddsuppgifter inom ett samarbetsomrade
forutsétter ett 6verkommunalt system for be-
slutsfattande. Kommunerna ska ingd avtal
om att de hor till ett samarbetsomrade. Anga-
ende detta avtal giller vad som foreskrivs om
kommunalt samarbete 1 kommunallagen
(365/1995). Avsikten ar att miljo- och hilso-
skyddsuppgifterna kan skdtas av nagon av
kommunerna i omradet eller s& kan en sam-
kommun inrdttas for uppgiften. Genom re-
formen utdkas inte kommunernas lagstadga-
de uppgifter.

I 3 § i lagforslaget foreslds att undantag
frdn bildandet av ett samarbetsomridde kan
goras péd grund av omradets karaktér av skér-
gardskommun eller skérgardsomrade eller
langa avstand eller for att trygga invanarnas
sprakliga rattigheter. Enligt 122 § 2 mom. i
grundlagen bor man nér forvaltningen orga-
niseras striva efter en indelning i sinsemellan
forenliga omraden sa att den finsk- och
svenskspréakiga befolkningens mojligheter att
erhalla tjanster pd det egna spraket tillgodo-
ses enligt lika grunder.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
ansett att de sprakliga forhdllandena kan in-
nebdra sadana sérskilda orsaker som mojlig-

gor undantag fran omradesindelningar som i
sig dr forenliga. Bildande av samarbetsomra-
den for miljo- och hilsoskyddet far inte pa-
verka kommunernas sprakliga stéllning eller
forsdmra sprakgruppernas mojligheter att
klara sig pé sitt eget sprak (GrUB 10/1998
rd). Dessa fordndringar far inte forsdmra de
sprékliga eller kulturella réttigheter som sa-
merna har enligt gillande lagstiftning eller
forutséttningarna for kulturell sjdlvstyrelse.
Betydelsen av forhandlingsplikten i 9 § i sa-
metingslagen (974/1995) bor beaktas i be-
slutsfattande som géller bildandet av samar-
betsomraden for miljo- och hilsoskyddet
(GrUB 17/1994 rd).

Enligt 5 § i lagforslaget kan statsradet se-
dan det de beroérda kommunerna och lénssty-
relserna samt samarbetsomradet drendet géll-
er besluta att kommunen ska hora till ett mil-
jO- och hélsoskyddsomréade, om inte kommu-
nen sjélv har fattat beslutet fore den 31 de-
cember 2009. Detsamma géller en situation
dé en kommun av skél som &r oberoende av
den sjélv har blivit utanfor ett samarbetsom-
rade (s.k. ensam kommun). Beslutet ska fat-
tas vid statsradets allménna sammantrade se-
nast den 30 juni 2011, om inte kommunen
och samarbetsomradet nér dverenskommelse
pa annat sitt i saken. Statsradets beslut ar ett
beslut om forvaltningstvdng som kan &ver-
klagas i enlighet med forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Statsradets beslutanderitt ar en betydelse-
full sak ocksa ur den kommunala sjalvstyrel-
sens synvinkel. Statsradets beslutanderitt &r
enligt propositionsutkastet dock sekundar till
sin natur. | forsta hand bor kommunen och
samarbetsomradet sinsemellan na ett avtal
om att kommunen ska hora till ett samarbets-
omrade. Visentliga begrdnsningar orsakas
dessutom av forvaltningens allménna rétts-
principer. Statsradets beslut dr dverklagbart.
Statsradets beslutanderétt ska pd sa vis vara
en extrem atgird som foregds av kommu-
nens, samarbetsomradets och de behdriga
myndigheternas forhandlingar 1 &drendet.
Statsradets beslut ska vara i kraft tills man
frivilligt natt en dverenskommelse i drendet.

Genom den foreslagna lagen gors inga in-
grepp i den grundlagsskyddade kommunala
sjdlvstyrelsen sa att den skulle inskrdnka
kommuninvénarnas ritt att besluta om sin



28 RP 51/2009 rd

kommuns forvaltning och ekonomi. Be-
stimmelser om allménna grunder for kom-
munernas forvaltning och de uppgifter som
kommunerna ges inom miljo- och haélso-
skyddet utfardas i enlighet med vad som for-
utsdtts i grundlagen genom lag. Lagforslaget

kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om samarbetsomriaden for miljo- och hilsoskyddet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomradde

Denna lag tillimpas pé ordnandet av hélso-
skyddsuppgifter enligt de lagar som anges i 1
§ 2 mom. i folkhidlsolagen (66/1972) som
géller individer och livsmiljo (miljo- och hl-
soskydd) 1 en kommun eller som kommunalt
samarbete.

2§
Ordnandet av miljé- och hdlsoskydd

En kommun som sjélv sorjer for miljo- och
hilsoskyddet ska, for att ordna av uppgiften
och mgjliggéra en dndamaélsenlig arbetsfor-
delning och specialisering, for denna uppgift
ha personalresurser som motsvarar minst 10
arsverken.

Om en kommun inte har sddana personal-
resurser som avses i 1 mom., ska den till-
sammans med en eller flera andra kommuner
bilda ett samarbetsomrade. For skotseln av
uppgifterna inrdttas da ett sidant gemensamt
organ for samarbetsomradets kommuner som
avses i 77 § 1 kommunallagen (365/1995), el-
ler sa skots samarbetsomradets uppgifter av
en samkommun.

For ordnandet av miljoé- och hélsoskyddet i
en kommun eller ett samarbetsomrade svarar
ett enda organ, som till sitt forfogande ska ha
personalresurser pa minst 10 arsverken.

38

Undantag fran ordnandet av miljé- och hdl-
soskydd inom ett samarbetsomrdde

Nar ett samarbetsomrade bildas kan undan-
tag fran kravet pd personalresurser motsva-
rande 10 arsverken géras om

1) det pa grund av skérgard eller langa av-
stand inte dr mojligt att bilda en funktionell
helhet,

2) det behdvs for att trygga de finsk- eller
svenskspréakiga invanarnas sprakliga réttighe-
ter,

3) det behdvs for att trygga de rittigheter
som géller samernas sprak och kultur, eller

4) ett tillrackligt och hogklassigt ordnande
av miljo- och hilsoskyddsuppgifter i kom-
munen eller samarbetsomradet kan sikerstil-
las pa annat sétt.

43

Anmdlningar fran kommuner och samarbets-
omrdden for miljo- och hdlsoskyddet

Kommunen eller samarbetsomradet som
avses 1 2 § 2 mom. ska anmaéla foljande upp-
gifter till lansstyrelsen:

1) namn och kontaktuppgifter for det organ
som avses i 2 § 3 mom., samt

2) personalresurserna inom miljé- och hél-
soskyddet.

Organet ska dessutom meddela ldnsstyrel-
sen vilka kommuner som hor till samarbets-
omradet.

Kommunen eller samarbetsomradet ska vid
behov motivera ett undantag som avses i 3 §
1 sin anmélan till ldnsstyrelsen enligt 1 mom.

Léansstyrelsen ska anmila de uppgifter som
avses i 1—3 mom. till social- och hilso-
vérdsministeriet.

Andringar i de uppgifter som avses i 1—3
mom. ska ocksa anmaélas i enlighet med vad
som foreskrivs i 1—4 mom.

58
Statsradets beslutanderditt

Om en kommun som inte uppfyller kravet i
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2 § 1 mom. inte fattar ett beslut om att hora
till ett samarbetsomrade eller om en sadan
kommun av orsaker som dr oberoende av
kommunen blir utanfor ett samarbetsomrade,
beslutar statsradet om att kommunen ska
hora till ett samarbetsomrade samt om kost-
nadsfordelning, forvaltningsmodell, grunder-
na for ordnande av tjanster och uppgifter och
annat som dr nddvandigt for att ordna samar-
betet och som kommunerna inte har avtalat
om. Statsradet ska fore beslutsfattandet hora
de berérda kommunerna och ldnsstyrelserna
samt samarbetsomradet. Statsradets beslut
om villkoren for samarbetet géller till dess att
de berorda kommunerna avtalar om négot
annat.

Statsradet har sddan beslutanderitt som av-
ses 1 1 mom. dven nir en kommun ldmnar ett
samarbetsomrade eller nér ett samarbetsom-
rade inte har personalresurser som motsvarar
minst 10 arsverken, om inte de berdrda
kommunerna nar overenskommelse 1 saken
pa nagot annat sétt,

6§
Overklagande

Beslut som statsrddet har fattat enligt 5 §
kan overklagas genom besvér péd det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Ett forvaltningsbeslut ska iakttas genast
dven om det Overklagas, om inte besvérs-
myndigheten bestimmer nagot annat.

78§
Personalens stdllning

Arrangemang for samarbetsomradet i en-
lighet med denna lag genomfors i samarbete
med foretrddare for personalen i kommuner-
na enligt vad som foreskrivs i lagen om sam-
arbete mellan kommunala arbetsgivare och
arbetstagare (449/2007 ).

Ovan i 1 mom. avsedda arrangemang &r
Overlatelse av rorelse enligt arbetsavtalslagen
(55/2001) och lagen om kommunala tjénste-
innehavare (304/2003).

8§
Tkrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 20 .

Kommunerna ska fatta beslut om att hora
till ett samarbetsomréde senast den 31 de-
cember 2009.

Kommuner och samarbetsomraden for mil-
jo- och hélsoskyddet ska gora anmélningar
enligt 4 § 1 och 2 mom. till lansstyrelsen se-
nast den 31 januari 2010.

Lansstyrelsen ska gora anmélan enligt 4 §
4 mom. till social- och hilsovardsministeriet
senast den 31 mars 2010.

Statsradet ska fatta om kommunen som ska
hora till ett samarbetsomrade senast den 30
juni 2011.

Samarbetsomraden for miljo- och hélso-
skyddet som avses i denna lag ska inleda sin
verksamhet senast den 1 januari 2013.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av 32 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelslagen av den 13 januari 2006 (23/2006) 32 § 1 mom. som foljer:

32§
Kommunal livsmedelstillsyn

Kommunen ska inom sitt omrade utdva den
tillsyn som avses i denna lag (kommunal
livsmedelstillsyn), om inte nagot annat foljer
av 30, 31, 34, 42 eller 43 §. I kommunen
skots dessa uppgifter av en ndmnd eller av
nagot annat kollegialt organ som utses av

Helsingfors den 3 april 2009

kommunen (kommunal tillsynsmyndighet).
Det som i denna lag foreskrivs om en kom-
mun géller ocksd en samkommun och ett
samarbetsomrade enligt lagen om samarbets-
omraden for miljo- och hilsoskyddet ( /20 ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Lagforslagen

Lag

om éndring av 32 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelslagen av den 13 januari 2006 (23/2006) 32 § 1 mom. som foljer:

Gillande lydelse
32§
Kommunal livsmedelstillsyn

Kommunen skall inom sitt omrade utdva
den tillsyn som avses i denna lag (kommu-
nal livsmedelstillsyn), om inte nagot annat
foljer av 30, 31, 34, 42 eller 43 §. I kom-
munen skots dessa uppgifter av en nimnd
eller av nagot annat kollegialt organ som
utses av kommunen (kommunal tillsyns-
myndighet). Kommunen skall strdva efter
att i samarbete med en annan kommun eller
samkommun sérja for livsmedelstillsynen
pa ett omrdde som dr tillréickligt stort for
att tillsynen skall kunna ordnas pa ett dn-
damdlsenligt sdtt (regional tillsynsenhet).
Det som i denna lag foreskrivs om en
kommun géller ocksa en samkommun och
en regional tillsynsenhet.

Féreslagen lydese
32§
Kommunal livsmedelstillsyn

Kommunen ska inom sitt omrade utdva
den tillsyn som avses i denna lag (kommu-
nal livsmedelstillsyn), om inte nagot annat
foljer av 30, 31, 34, 42 eller 43 §. I kom-
munen skots dessa uppgifter av en namnd
eller av nagot annat kollegialt organ som
utses av kommunen (kommunal tillsyns-
myndighet). Det som i denna lag foreskrivs
om en kommun géller ocksd en samkom-
mun och ett samarbetsomrdde enligt lagen
om samarbetsomradden for miljo- och hdlso-
skyddet ( /20 ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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