RP 308/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utvidgning av Tiilikkajirvi nat-
ionalpark

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om utvidgning av Tiilikkajérvi nationalpark.
I propositionen foreslés det att till Tiilikkajérvi nationalpark ansluts cirka 2 441 hektar statsdgda
marker som finns i Rautavaara kommun och som ligger i Natura 2000-omrédena Tiilikka, Pum-
pulikirkko, Loytynsuo-Maamonsuo och Haravalehto samt pa norra sidan av sjon Y1a-Keyritty.

Ett av mélen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering dr att stoppa for-
lusten av biologisk méngfald. I metoderna for att uppna detta mal ingér skrivningen att utvidga
nitverket av nationalparker. Genom att utvidga Tiilikkajarvi nationalpark fraimjas uppnaendet
av detta mal i regeringsprogrammet.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 juni 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering Ett inkluderande och kunnigt
Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhdlle ingar malet att stoppa forlus-
ten av biologisk mangfald. I metoderna for att uppnd detta mal ingér utvidgning av nitverket av
nationalparker. Utvidgningen av nitverket av nationalparker omfattar bade inrittande av nya
nationalparker och utvidgning av befintliga nationalparker.

Norra Savolax forbund och Rautavaara kommun sénde initiativ till miljoministeriet om att ut-
vidga Tiilikkajérvi nationalpark i augusti 2020. Véren 2021 tillsatte Rautavaara kommun en
arbetsgrupp for att frimja utvidgningen av nationalparken. I arbetsgruppen deltog Rautavaara
kommun, Forststyrelsen, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Savolax, Norra Savolax
forbund, Suomen Metséstéjéliiton Pohjois-Savon piiri ry, Metsdkartano och den viktigaste mar-
kigaren Tornator Oyj.

Utifran det arbete som arbetsgruppen gjort inledde Rautavaara kommun den 1 november 2021
projektet Master Plan i syfte att ndrmare planera utvidgningen. I styrgruppen for projektet ingick
Rautavaara kommun, miljoministeriet, Nérings-, trafik- och miljécentralen i Norra Savolax,
Norra Savolax forbund, Suomen Metséstéjéliiton Pohjois-Savon piiri ry, Metsidkartano och Tor-
nator Oyj. Inom projektet kartlade Rautavaara kommun mojliga grénser for utvidgningen av
Tiilikkajarvi nationalpark, eventuella nya leder i nationalparken, utvidgningens effekter pa na-
turen, ekonomin och turismen samt inkluderade lokala aktdrer i planeringen. Rautavaara kom-
mun fick finansiering av Norra Savolax férbund for Master Plan-projektet.

Som avslutning pa Master Plan-projektet 6verlimnade Rautavaara kommun den 31 maj 2022
till miljoministeriet den plan for utvidgningen som utarbetats inom projektet. I planen foreslar
Rautavaara kommun att Tiilikkajérvi nationalpark ska utvidgas med cirka 4 000 hektar. Ungefar
2 470 hektar av det foreslagna utvidgningsomradet dgs av staten och nagot under 1 500 hektar
av Tornator Oyj. I augusti 2022 inleddes beredningen av utvidgningen av Tiilikkajérvi nation-
alpark vid miljoministeriet utifran den plan som utarbetats av Rautavaara kommun inom Master
Plan-projektet.

Avsikten &r att utvidgningen av Tiilikkajérvi nationalpark till de omraden som foreslés av Raut-
avaara kommun ska genomforas i tva delvis parallella etapper. Under den forsta etappen utvid-
gas Tiilikkajérvi nationalpark genom detta lagforslag till att omfatta omraden pa cirka 2 441
hektar som redan 4gs av staten. De omréden pa sammanlagt cirka 1 330 hektar som dgs av
Tornator Oyj ska forvirvas av staten senare och genom gemensamma beslut i samband med det
inforlivas i nationalparken.

Rautavaara kommun har under Master Plan-projektets gédng aktivt inkluderat lokala aktorer i
planeringen av utvidgningen av nationalparken och beaktat de lokala aktdrernas synpunkter nér
det géller de foreslagna grénserna for omradet. Darfor har det inte ansetts nodvéndigt att milj6-
ministeriet i storre utstrickning inkluderar aktorer fore remissbehandlingen.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss 1.9-29.9.2022. Utlatande om utkastet till
regeringsproposition har begérts av finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
och ndringsministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, Forststyrelsen, Museiverket, Na-
turresursinstitutet, Gransbevakningsvéasendet, Forsvarsmakten, Norra Savolax férbund, Kaja-
nalands forbund, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Savolax, Rautavaara kommun,



Sotkamo kommun, Tornator Oyj, Finlands viltcentral, Suomen Metsastéjéliitto - Finlands Ja-
garforbund ry, jaktvardsforeningen i Rautavaara, Geologian Erdmiehet ry, Metsdstysseura Haku
ry, Eikun Eré ry, Joutenuksen Eri ry, Sieran Eré ry, Sellun Eré ry, Suurisuon metséstysseura,
Rautavaaran kylayhdistys ry, Nilsidstratens fiskeriomrade, Norra Savolax fritidsfiskardistrikt,
deldgarlagen i Rautavaara och Suojérvi, Rautavaaran kalastusseura ry, Rautavaaran Yrittdjét ry,
Lumisavon Moottorikelkkailijat ry, Finlands Naturskyddsférbund, Pohjois-Savon luon-
nonsuojelupiiri, Nilsidn luonnonsuojeluyhdistys ry, Luonto-Liitto ry, BirdLife Finland rf, WWF
Finland, Suomen Latu ry, Fingrid Oyj samt ungdomscentret Metsékartano.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjédnsten pa adressen https://val-
tioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden YM027:00/2022.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Omradets nuvarande skyddsstatus samt anvindningen av naturen i omradet
2.1.1 Tiilikkajarvi nationalpark

Tiilikkajarvi nationalpark har inréttats genom lagen om avséttande av staten tillhoriga omraden
till nationalparker och naturparker (674/1981). Tiilikkajérvi nationalpark har utvidgats tva
ginger genom miljoministeriets beslut 268/1986 och 1063/1992. Fridlysningsbestimmelser om
nationalparken har utfardats genom férordningen om nationalparker och naturparker, som in-
rattats pa staten tillhoriga omraden (932/1981). Tiilikkajérvi nationalpark ar beldgen i kommu-
nerna Rautavaara och Sotkamo i landskapen Norra Savolax och Kajanaland, och dess areal ar
cirka 3 452 hektar. Nationalparken &dgs av staten och forvaltas av Forststyrelsens naturtjénster.
Nationalparken ingar i sin helhet i Natura 2000-omrédet Tiilikka (SAC/SPA F10600071).

Tiilikkajdrvi nationalpark &r en av Finlands 41 nationalparker. Nationalparken har inréttats for
att skydda den 6demarksartade sjo-, a-, dlv- och dsnaturen samt de aapamyrar som omger Tii-
likkajérvi. Sérskilt myromradena och rullstensasarna i Tiilikkajérvi-omrédet ar representativa
for naturen i omradet, och myrarna ticker mer 4n tva tredjedelar av markomradena i national-
parken. Tiilikkajarvi-omréadet ligger i en 6vergangszon mellan hgmossar och aapamyrar, men
de flesta av myrarna i omradet &r tydliga aapamyrkomplex. I nationalparkens mitt 16per en cirka
fem kilometer lang as genom Tiilikkajdrvi, som dr en oligotrof brunvattensjo. Mindre &n en
tredjedel av nationalparkens markareal bestar av skog, och de mest ordrda av dessa skogar ar
beldgna nordost om Tiilikkajérvi. Tiilikkajarvi-omradet dr ocksa ett viktigt omrade med tanke
pa skyddet av figelbestandet. | omradet forekommer ett sirskilt rikt bestdnd av myrmarksfaglar
samt ett flertal sjofaglar och arter som ar typiska for gamla skogar.

Fridlysningsbestdmmelser om Tiilikkajarvi nationalpark har utférdats genom forordningen om
nationalparker och naturparker, som inréttats pa staten tillhoriga omraden. I nationalparken &r
det forbjudet att vidta dtgérder som fordndrar naturen, sdsom att dika och ta upp marksubstanser,
att bygga, att déda eller ofreda djur samt att ta eller skada djurs bon eller vixter. Trots dessa
bestdmmelser &r bland annat bér- och svampplockning samt, i enlighet med vad som ndrmare
anges i1 ordningsstadgan, till exempel fiske och drivande av élg tillatet i nationalparken. Det &r
tillatet att sla lager och gora upp eld péa sadana platser som ar sérskilt anvisade for det. I fraga
om nationalparken kan det ocksa beviljas tillstdnd for t.ex. avlivning och fangst av djur i veten-
skapligt syfte eller for undervisningsdndamal eller decimering av individer av skadliga vaxt-
eller djurarter.

Statsradet har till riksdagen l&dmnat en proposition med forslag till ny naturvérdslag och till &nd-
ring av vissa lagar som har samband med den (RP 76/2022 rd), nedan den nya naturvdrdslagen.
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I anknytning till totalreformen av naturvardslagen har statsradet ocksé ldmnat riksdagen en re-
geringsproposition med forslag till lagstiftning om &ndring av lagar om naturparker, national-
parker och vissa naturskyddsomraden som inréttats med stod av 1923 érs lag om naturskydd
(RP 270/2022 rd). Syftet med den propositionen é&r att fridlysningsbestdmmelserna for de natur-
skyddsomraden som inréttats med stod av 1923 ars lag om naturskydd ska forenhetligas sé att
de dverensstimmer med den nya naturvardslagen och att fridlysningsbestimmelserna ska tas in
i lag. Andringarna avses trida i kraft samtidigt som den nya naturvardslagen, det vill siga den
1 juni 2023. Avsikten &r ocksa att lagen om avsittande av staten tillhériga omréden till nation-
alparker och naturparker (674/1981) ska uppdateras genom propositionen. I och med uppdate-
ringen ska fridlysningsbestdmmelserna for Tiilikkajarvi nationalpark enligt 1981 ars forordning
ersittas med fridlysningsbestimmelser enligt den nya naturvardslagen, vilka till sitt innehall
nistan helt motsvarar de gillande bestimmelserna.

Nationalparkerna é&r i Finland allmédnna natursevéirdheter och populéra utflyktsméal dér antalet
besdk har okat betydligt under de senaste aren. Ar 2018 uppgick antalet statistikforda besdk i
Tiilikkajarvi nationalpark till 15 300 och 2021 hade det stigit till 25 300 besok. Omradet har
flest besokare under somrarna och de populdraste rutterna ar lederna Uitto och Tiilikka.

2.1.2 Omréde som ska anslutas till nationalparken

De av statens omraden som enligt forslaget i denna proposition ska anslutas till Tiilikkajérvi
nationalpark &r frimst delar av Natura-omrddena Tiilikka (FI0600071 SAC/SPA), Pumpuli-
kirkko (FI0600020 SAC), Loytynsuo-Maamonsuo (FI0600034 SAC) och Haravalehto
(F10600108 SAC), som ingar i Europeiska unionens nétverk Natura 2000. Av den foreslagna
utvidgningen ingér cirka 1 650 hektar i nitverket Natura 2000 och cirka 791 hektar star utanfor
nitverket. Utvidgningsomradet pa statlig mark utgdr cirka 2 441 hektar och omfattar tre omra-
deshelheter: 1) ett skyddsomréde bestdende av Heindsuo och Sammakkosuo i Tiilikka Natura-
omrade soder om nationalparken, 2) Pumpukikirkko Natura-omrade och omradet norr om sjon
Yli-Keyritty samt 3) omrdden som reserverats for naturskyddsédndamaél i Vendjaméki i nation-
alparkens nordvistra horn. Av den statliga mark som ansluts till nationalparken &r cirka 1 144
hektar inrdttade skyddsomrdden och andra omrédden som reserverats for naturskyddséndamal.
Ovriga 1 298 hektar ér statsdgd skogsbruksmark inom Pumpulikirkko Natura-omréde och utan-
for det norr om sjon Yli-Keyritty.

Av det foreslagna utvidgningsomradet anvénds sérskilt omradena kring Pumpulikirkko och
Metsikartano for rekreation. Vandringsleden Virvatulten polku géar fran Metsékartano till Pum-
pulikirkko. Vandringsleden strickte sig ursprungligen vidare frdn Pumpulikirkko till Tiilikka-
jarvi nationalpark, men den delen av leden stingdes 2019. Metsdkartano har dessutom egna
leder for gang och terrdngcykling kring sjon Yli-Keritty. Fran Metsékartano gir ocksa en sno-
skoterled norrut och vésterut. Ungdomscentret Metsékartanos omrade ingér inte i utvidgnings-
omradet, men gransar till det. I Metsdkartanos utrymmen ordnas bland annat ungdoms- och
idrottsldger, foretagsevenemang och andra evenemang.

P& den statliga mark som foreslas bli en del av nationalparken jagas hjortdjur och smavilt. I
omradena har det ocksd utdvats jakt pa bjorn och lo. Det omrade som foreslds inga i utvidg-
ningen av nationalparken omfattar cirka en tredjedel (395 hektar) av Forststyrelsens licensom-
rade for jakt pa hjortdjur 8837 Ikola 3A och cirka hélften (794 hektar) av licensomradet 8836
Keyritty 2 D. Dessutom tidcker den foreslagna utvidgningen cirka 3 procent (535 hektar) av
licensomrédet for jakt pa smavilt 7604 Jyrkké-Kontio och 8 procent (2 200 hektar) av omradet
7614 Siera-Yottdja. Det foreslagna utvidgningsomradet omfattas ocksé av tre arrendeavtal for
jakt pé hjortdjur. Det foreslagna omradet har inga betydande objekt for fiske.



I de naturskyddsomraden som redan inrdttats och de andra omraden som reserverats for natur-
skyddsédndamal inom det foreslagna utvidgningsomréadet bedrivs det inte skogsbruk. Ungefir 1
298 hektar av statens skogsomradden inom Pumpulikirkko Natura-omrade utanfor de skogar som
ar skyddade samt norr om sjon Yla-Keyritty i ndrheten av Metsékartano anvinds for skogsbruk.
Ungefér 1 285 hektar av skogen ingér i det forskningsomréade for kontinuitetsskogsbruk pa 5 000
hektar som inrdttades 2019. Omradet har inrdttats for en uppfoljningsperiod pé 30 ar. Avsikten
ar att utreda metoder for hyggesfritt skogsbruk och deras 1dmplighet samt utveckla metoderna.

Privata omrdden som senare ansluts till nationalparken genom forvirv

Utover denna proposition foreslas det att omraden pa cirka 1 330 hektar som dgs av Tornator
Oyj 1 de norra delarna av Loytynsuo-Maamonsuo Natura-omrdde senare genom byte av mark
ansluts till nationalparken. Denna privata mark ligger mellan de statsdgda utvidgningsomridena
och skulle forena den nuvarande Tiilikkajérvi nationalpark och det utvidgningsomrade som lig-
ger 1 Natura-omradet i Pumpulikirkko och norr om sjon Yla-Keyritty till en sammanhidngande
helhet pa 7 230 hektar. Av den mark som Tornator Oyj dger utgors cirka 1 260 hektar av privata
naturskyddsomréden och cirka 70 hektar av mark som anvénds for skogsbruk.

Natura-omradet Loytynsuo-Maamonsuo, som &r i privat dgo, omfattas ocksa av arrendeavtal for
algjakt och omrédet hor till en jaktférenings jaktomrade. Det finns inga betydande objekt for
fiske i omradet.

2.2 Avgrinsningsprinciper for utvidgningen av nationalparken

Det foreslas att en helhet av statsigda omrdden som ar representativ och enhetlig i friga om
naturmiljon och landskapen ansluts till Tiilikkajérvi nationalpark. Genom detta skyddas omra-
den som redan reserverats for naturskyddsandaméal som nationalpark och nya statsdgda omraden
ges skydd. De foreslagna utvidgningsomradena och de privata marker som staten forvarvar se-
nare bildar en néra koppling till Tiilikkajarvi nationalpark och utgor tillsammans med den ett
vidstrackt och sammanhidngande omrade for naturskydd och friluftsliv. Utanf6r nationalparken
lamnas i stor utstrackning statens marker ddr markanvéndningen och naturanviandningen forblir
ofordndrade.

Utvidgningsomradet pa statlig mark utgor cirka 2 441 hektar och omfattar tre omradeshelheter:
1) ett skyddsomrade bestdende av Heindsuo och Sammakkosuo i Tiilikka Natura-omréde s6der
om nationalparken, 2) Pumpukikirkko Natura-omrdde och omradet norr om sjon Yli-Keyritty
samt 3) omradden som reserverats for naturskyddsdndamél i Vendjamaiki i nationalparkens nord-
véstra horn.

Det foreslas att sammanlagt cirka 290 hektar av Natura 2000-omradet Tiilikka soder om nation-
alparken ansluts till nationalparken. Omrédet innefattar ett omrade pé cirka 92 hektar som hor
till myrskyddsomradet Heindsuo-Sammakkosuo, som inréttats genom forordningen om avsét-
tande av staten tillhoriga omraden till myrskyddsomraden (801/1985), och kringliggande natur-
skyddsprogram. Av Loytynsuo-Maamonsuo Natura-omrade foreslés det att den cirka 96 hektar
stora skyddade skogen Loytynsuon-Maamonsuo (Metso-objekt) ansluts till nationalparken. Av
omraden som inte ingar i Natura-nédtverket ansluts dessutom cirka 10 hektar skyddad skog i
Sammakkosuo (Metso-objekt) till nationalparken. Omradena utgér ett sammanhidngande om-
rdde sdder om den nuvarande nationalparken.



Av det 1 686 hektar stora Natura-omradet Pumpulikirkko foreslas det att ett omrade pa cirka 1
250 hektar ansluts till nationalparken. De delar av Natura-omradet som ansluts till nationalpar-
ken dr Pumpulikirkko skyddsomréde for gamla skogar pd 309 hektar, som inréttats genom for-
ordningen om skydd av gamla skogar (1115/1993), Forststyrelsens skyddade skog i Pumpuli-
kirkko samt statséigd skogsbruksmark. Utvidgningen av nationalparken stricker sig over ett 791
hektar stort omrade utanfor Pumpulikirkko Natura-omrade till den statsdgda skogsbruksmarken
norr om sjon Yld-Keyritty och till omrédet kring Metsdkartano. Till nationalparken ansluts
ocksa den cirka 13 hektar stora skyddsskogen Haravalehto som ligger mitt i den statsdgda skogs-
bruksmarken i nirheten av Metsédkartano och hor till Natura-nitverket (SAC F10600108).

Dessutom foreslés det att ett omrade pa cirka 125 hektar i den nordvistra delen av Venijélampi-
Venijansuo-Naavansuo som ingdr i skogsskyddsprogrammet samt cirka 16 hektar av den skyd-
dade skogen Venijamaiki i Tiilikka ansluts till nationalparken. Omradena ligger utanfér Natura
2000-nétverket.

Av den statsdgda mark som omger Tiilikkajarvi nationalpark 1dmnas omradet Ala-Tiilikka i
Tiilikka Natura-omrade som ligger sydvést om nationalparken och som reserverats for natur-
skyddsidndamél samt de nordliga delarna av Pumpulikirkko Natura-omréde (omradena Palosuo
och Ilvessuo) och den Ostra delen av Pumpulikirkko kring Rimpisuo utanfoér nationalparken.
Dessutom ldmnas storsta delen av den statsdgda skogsbruksmark som Forststyrelsen besitter i
nirheten av nationalparken utanfor nationalparken. Genom att dessa omraden ldmnas utanfor
nationalparken bibehalls en omfattande helhet av statliga marker som jaktlicensomraden och
gor det mojligt for de lokala jaktforeningarna att fortsdtta med sin verksamhet. Utanfor nation-
alparken ldamnas ocksa det omrade som ungdomscentret Metsdkartano har arrenderat (29 hek-
tar), det omréde vid stranden av sjon Yla-Keyritty som enligt generalplanen r ett kvartersom-
rade for fritidsbostider (RA, 1 hektar) samt det omrédde som ingar i utvidgningen och éndringen
av detaljplanen for Yli-Keyritty (planen for Metsédkyl4, 11 hektar). Utelimnandet av dessa om-
radden ur nationalparken gor det mgjligt att utveckla dem framdver.

Utanfor nationalparken ldmnas dven delomradet Luokkikangas i Pumpulikirkko Natura-omrade
som ligger cirka 1,5 kilometer Osterut. Omradet i fraga ligger avskilt fran de dvriga omrédden
som nationalparken utvidgas med och ér till sin areal litet (30,5 hektar). Omradet ldmnas utanfor
nationalparkens grinser for att underldtta forvaltandet av nationalparken.

De fastigheter som &r i privat 4go och som &r beldgna i de inre delarna av den statliga marken,
liksom de vattendrag som inte &r statens egendom inom de foreslagna granserna for national-
parken ldmnas utanfor nationalparken. De privatigda vattendrag som ligger i de inre delarna av
utvidgningsomréidet for nationalparken ar Vendjanlampi, Soikulalampi, Lusikkalampi och Hon-
kalampi. Det foreslds inga dndringar i den nuvarande naturanvdndningen i friga om de privata
eller statsigda omréden eller de vattenomraden som ldmnas utanfor nationalparksomradet.

Genom propositionen omsétts skyddet av de omraden som staten har reserverat for skyddsan-
damal i praktiken i form av en nationalpark och dven det skydd som motsvarar malen for skyd-
det av omraden som ingar i ndtverket Natura 2000 pa det sétt som krévs enligt 68 § i naturvard-
slagen (1096/1996). Genom propositionen forverkligas ocksd myrskyddsprogrammet till de de-
lar som géller Sammakkosuo och Heindsuo inom skyddsobjektet Rantasuo-Suurisuo-Sam-
makkosuo-Heindsuo, som statsradet har fattat ett principbeslut om, samt skyddet for omradet
Haravalehto inom skyddsprogrammet for gamla skogar.

De foreslagna utvidgningsomrédena pé statlig mark kompletterar den nuvarande Tiilikkajérvi
nationalpark, som kénnetecknas av myrar, asar och smévatten, med en representativ helhet av
myrar och skogar och geologiska formationer fran istiden. I och med utvidgningen blir de for
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Tiilikka Natura-omrade representativa myromradena Sammakkosuo och Heindsuo, som ingér i
basprogrammet for myrskydd, och myrarna i Vendjiméki en del av nationalparken. Inom om-
radet Pumpulikirkko ansluts gammal grandominerad skog som préglas av klippor och smi myr-
flackar till nationalparken. Mellan de gamla skogsomradena finns en variation av sma karromra-
den, smavatten, 6ppna fattigmyrar och skogbevuxna myrar. I de gamla skogsomradena finns
ocksa den geologiskt betydelsefulla halvoppna jittegrytan i Pumpulikirkko, som formats av
sméltvatten under istiden. Den statliga mark som anvénts for skogsbruk och som ansluts till
nationalparken bestar i stor utstrackning av relativt ung, vardad skog som kommer att ndrma sig
naturtillstdnd nér den blir en del av nationalparken.

Den foreslagna utvidgningen innebér att nationalparkens omgivning forutom naturvérden ocksé
kommer att inkludera arkeologiskt kulturarv. Vid sjon Yla-Keyrittys norra strand, i det omrade
som Metrsékartano har arrenderat, ligger en fornldimning frn en stenaldersboplats. I omradet
kan man se den ursprungliga strandformationen, och utifran de fynd som gjorts i omrédet har
man bedomt att hela stranden har varit bebodd.

De omréden som ér statlig mark och som enligt forslaget ansluts till nationalparken uppfyller
kriterierna i 11 § i naturvardslagen. Omradena tillhor staten och kompletterar nationalparkens
betydelse som allmin naturseviardhet och bidrar till att 6ka intresset for naturen. Den statliga
mark som enligt denna proposition ska anslutas till nationalparken har markerats med en konti-
nuerlig rod linje pé kartan i bilagan till regeringspropositionen.

Privata omrdden som senare ansluts till nationalparken genom forvirv

Utdver denna proposition ér avsikten att vid en senare tidpunkt ansluta de omrdden som hor till
Loytynsuo till nationalparken. De omraden inom Léytynsuo-Maamonsuo Natura-omrade som
dgs av Tornator Oyj och som ska forvdrvas av staten och i samband med detta anslutas till
Tiilikkajarvi nationalpark utgor ett omrade pa sammanlagt cirka 1 330 hektar. I detta ingér cirka
1 138 hektar av det privata naturskyddsomradet Loytynsuo-Maamonsuo och det privata natur-
skyddsomrédet Silmésuo pé cirka 123 hektar. Till nationalparken ansluts dessutom cirka 70
hektar av Tornator Oyj:s mark som anvinds for skogsbruk och som ligger intill de inre och yttre
grinserna for det privata naturskyddsomradet Loytynsuo-Maamonsuo, for att uppnd en sam-
manhéngande helhet av omraden.

I frdga om Loytynsuo-Maamonsuo Natura-omrade ska merparten av de omraden som inte hor
till privata naturskyddsomraden samt ett cirka 187 hektar stort omrade i Maamonsuo som ligger
avskilt fran de 6vriga skyddsomrédena inte forvirvas av staten och inte anslutas till national-
parken. Utanfor skyddsomrédena utfordes for ungefér 5 ar sedan omfattande slutavverkningar
pa grund av skador till foljd av packad sné. Dessutom dr de sddra delarna av Natura-omradet
ett viktigt jaktomrade for den lokala jaktforeningen. Vattenomradena Tahvinlampi, Loytyn-
lampi, Pankalampi, Lehmilampi och en del av Itkonjoki, som alla ligger i de inre delarna av de
markomréden som égs av Tornator Oyj, dgs inte av Tornator Oyj. Dessa vattenomréden ska inte
forvérvas av staten eller anslutas till nationalparken.

De omraden som dgs av Tornator Oyj inom Loytynsuo-Maamonsuo Natura-omrade tillfor en
sarskild méangfald av myrnaturtyper till nationalparken. Loytynsuo ér ett vidstrackt myromrade
i ndra nog naturtillstdnd. De flesta av myrarna i omradet ar néaringsfattiga fattigkarrs-tallkarr,
men myrarna i omradet varierar ndr det géller tradbestdndet fran karga ombrotrofiska till
kérraktiga myrar. I omradet forekommer ocksd sma rikkdrr och vérdefulla arter, sdsom
dvérglummer (Selaginella selaginoides) och grasull (Eriophorum latifolium).



3 Malsittning

Syftet med denna proposition &r att genomfora regeringsprogrammet Ett inkluderande och kun-
nigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhdlle. 1 programmets strate-
giska helhet 3.1 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mdngfalden ingar en
skrivning om att utvidga nitverket av nationalparker. Mélet omfattar bdde inrdttande av nya
nationalparker och utvidgning av befintliga nationalparker.

Syftet med propositionen dr att genom utvidgningen av Tiilikkajérvi nationalpark skydda om-
raden som redan reserverats for naturskyddsandamal som nationalpark och att inkludera omré-
den som for narvarande anvands for skogsbruk i de skyddade omradena och pa det sittet framja
bevarandet av den biologiska mangfalden. Mélet ar att skapa en omfattande och sammanhéng-
ande helhet for naturvard och en forbindelse mellan Tiilikka, Pumpulikirkko och Metsékartano
som lampar sig for rekreationsindamal. Mélet for propositionen dr dessutom att genom utvidg-
ningen av nationalparken forbéttra forutsittningarna for att utveckla naturturismen i Rautavaara
kommun och pa det séttet frimja stirkandet av Ostra Finlands livskraft.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag

Genom den foreslagna @ndringen av grinserna utdkas arealen for Tiilikkajérvi nationalpark sa
att den omfattar cirka 2 441 hektar statlig mark. Till nationalparken ansluts tre omradeshelheter:
1) ett skyddsomrade bestdende av Heindsuo och Sammakkosuo i Tiilikka Natura-omréade s6der
om nationalparken, 2) Pumpukikirkko Natura-omrade och omrédet norr om sjon Yla-Keyritty
samt 3) omradden som reserverats for naturskyddsdndamal i Venéjdmaki i nationalparkens nord-
véstra horn. Grianserna for de omrdden som ansluts har antecknats pa den karta som utgdr bilaga
till lagforslaget. I och med utvidgningen utvidgas fridlysningsbestimmelserna for Tiilikkajarvi
nationalpark till att gélla ocksé de omraden som ska anslutas till nationalparken.

Privata omrdaden som senare ansluts till nationalparken genom forvirv

Genom denna proposition genomfors endast den del av utvidgningen av Tiilikkajarvi national-
park som giller statlig mark. Senare ansluts ocksa omréden pé cirka 1 330 hektar som &gs av
Tornator Oyj i de norra delarna av Loytynsuo-Maamonsuo Natura-omrade till nationalparken.
Omradena forvérvas av staten genom byte av mark och ansluts till nationalparken genom ett
beslut som fattas i samband med forvérvet pa det sitt som avses 1 60 § i den nya naturvardslagen.
Markbytet genomfors uppskattningsvis under aret 2023. De omraden som &r privat mark férenar
Tiilikkajérvi nationalpark och det utvidgningsomréde som ligger i Pumpulikirkko Natura-om-
radde och norr om sjon Y1a-Keyritty till en sammanhingande helhet pa cirka 7 220 hektar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for utvidgningen av Tiilikkajérvi nationalpark kommer enligt Forststyrelsens be-
rakmngar att uppgé till ssmmanlagt cirka 600 000 euro. Fastighetsbildningen och utmérkningen
av granserna i terrdngen krdver enligt uppskattning 150 000 euro och uppdateringen av skotsel-
och nyttjandeplanen cirka 50 000 euro. Kostnaderna for planering och byggande av nya leder,
uppdatering av information och exempelvis istdndsattningen av parkeringsplatser uppskattas bli
cirka 400 000 euro. Kostnaderna tacks inom ramen for de anslag i den godkanda statsbudgeten
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som foreslagits i budgetpropositionen under moment 35.10.52, Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter.

I och med utvidgningen av nationalparken undantas de forsoksomraden som anvénts for konti-
nuitetsskogsbruk pé statens mark fran anvéndning for skogsbruk. Den minskade avverkningen
kommer att uppga till cirka 3 200 m* om aret, vilket &rligen innebdr cirka 150 000 euro i mins-
kade inkomster for statsfinanserna. Minskningen kan ocksa ha mindre hivstingseffekter pd om-
sdttningen inom industrin. Propositionens konsekvenser for inkomsterna av jakt- och fisketill-
stdnd berédknas bli sma.

Utifran de erfarenheter som gjorts av inrdttandet av nya nationalparker vet man att dessa okar
antalet besokare i ett omrade avsevart. | friga om en utvidgning ar konsekvenserna inte nod-
vindigtvis lika stora och de dr svarare att bedoma. Ocksa en utvidgning kan emellertid dka
antalet besokare i omradet och den tid besdkarna tillbringar dir och ddrmed ha en positiv inver-
kan pd ekonomin i omradet. For varje euro som investerats i friluftstjanster och naturum i par-
kerna inbringar de som besoker nationalparkerna i medeltal mer dn 10 euro till ndromradet.

Ar 2021 var det sammanlagda antalet besdk i Tiilikkajirvi nationalpark 25 300. Verkningarna
av detta antal besok pa de totala regionalekonomiska inkomsterna uppgick till 500 000 miljoner
euro och den totala sysselsattningseffekten var cirka 4 &rsverken. Utvidgningen av Tiilikkajérvi
nationalpark till omraden som dgs av staten och till privata marker som forvérvas senare skulle
mer dn fordubbla nationalparkens nuvarande areal. En s betydande utvidgning ger stérre moj-
ligheter till friluftsliv och nya sevérdheter i parken och kan ocksa avsevirt 6ka kinnedomen om
nationalparken. Dessutom skapar utvidgningen en forbindelse fran det nuvarande parkomradet
till omradet Metsékartano som redan anvénds for rekreationsindamal och dér det finns fardiga
leder och andra turismtjdnster. Nér utvidgningen av nationalparken har slutforts och tjénster for
allménheten inrdttats pa omradet, kan utvidgningen ocksa beaktas i den informationsverksamhet
och marknadsféring som géller nationalparken. Saledes kan man forvénta sig att utvidgningen
av Tiilikkajarvi nationalpark 6kar antalet besdkare och den tid de tillbringar i omradet och dar-
igenom Okar den totala reglonalekonomlska effekten och den totala sysselsattmngseffekten jam-
fort med nuvarande nivd. Okningens omfattning beror dock i hog grad pé den slutliga 6kningen
av antalet besok och den tid besokarna tillbringar i omradet.

Kostnader for anskaffning av privat mark

Storsta delen av de cirka 1 330 hektar av Tornator Oyj:s marker som senare ska forvérvas av
staten ar privata naturskyddsomriden for vilka det till markdgaren i samband med inrdttandet
av skyddsomradena har betalats ersittningar med avseende pa tradbestandets viarde. Markfor-
vérvet till staten ska genomforas som byte av mark dir miljoministeriets befintliga ekonomi-
skogsomraden anviands som utbytesmark. Virdet av markbytena har uppskattats till cirka 0,5
miljoner euro. Om en del av affarerna genomfors som anskaffningar i euro i stéllet fér markby-
ten, ska kostnaderna tdckas med medel under moment 35.10.63 i statsbudgeten (Utgifter for
forvérv av och ersittning for naturskyddsomraden) inom ramen for anslagen i den faststillda
budgeten.

4.2.2 Konsekvenser for organisation och personal
De statliga omraden som enligt forslaget ska anslutas till nationalparken forvaltas och skots av
Forststyrelsen. Avsikten ér att Forststyrelsen ska forvalta omrédet ocksa i fortséttningen. I ba-

lansrdakningen upptas omrédena under Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter som till-
gangsposter for de cirka 1 144 hektar naturskyddsomraden som redan inréttats och de omraden
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som reserverats for naturskyddsédndamal. De cirka 1 298 hektar statsdgd skogsbruksmark som
finns inom Pumpulikirkko Natura 2000-omrade och norr om sjon Yla-Keyritty ingér i balans-
rakningen for Forststyrelsens affiarsekonomi. Avsikten dr att de tillgdngsposter som finns i ba-
lansrdakningen for afférsverksamheten ska overforas till Forststyrelsens balansrdkning for of-
fentliga forvaltningsuppgifter.

4.2.3 Konsekvenser for den nuvarande anvindningen av utvidgningsomréadet

I och med utvidgningen utdkas fridlysningsbestimmelserna for Tiilikkajérvi nationalpark till att
gélla ocksé de omraden som ska anslutas till nationalparken. Som det konstateras ovan i avsnitt
2 har statsradet ldmnat riksdagen en regeringsproposition, i vilken det foreslas att fridlysnings-
bestdammelserna for de naturparker, nationalparker och vissa naturskyddsomraden som inréttats
med stod av lagen om naturskydd frdn 1923 ska forenhetligas sd att de dverensstimmer med
den nya naturvardslagen. Andringarna avses trida i kraft samtidigt som den nya naturvardsla-
gen, det vill sdga den 1 juni 2023. De gillande fridlysningsbestimmelserna for Tiilikkajérvi
nationalpark motsvarar till sitt innehall néstan helt de fridlysningsbestdammelser som ingér i den
nya naturvardslagen.

Av det foreslagna utvidgningsomrédet &r cirka 1 144 hektar av statens mark redan fredade
skyddsomréden eller andra omrédden som staten reserverat for naturskyddsdndamal och dar
verksamhet som foréndrar naturen, sdsom skogsbruk, har upphért. I friga om dessa omraden
kommer konsekvenserna med tanke pa nuvarande anvandningsdndamal framst att gélla frilufts-
liv och vistelse i omradet samt jakt och fiske. I fraga om statens skogsbruksmark pa cirka 1 298
hektar av det foreslagna utvidgningsomradet giller a&ndringarna ocksa anvandningen for skogs-
bruk och forskning.

Forsoksomrddet for kontinuitetsskogsbruk

Det foreslagna utvidgningsomradet for nationalparken omfattar cirka en fjardedel, 1285 hektar,
av det forsoksomrade for kontinuitetsskogsbruk pé totalt 5 000 hektar som inréttades 2019. Nar
omradena ansluts till nationalparken innebér det att forskningen om kontinuitetsskogsbruk upp-
hor i nio av de totalt 18 forsoksomraden som ingar i det av Naturresursinstitutet inrdttade ob-
servationsomradet pa totalt 5 000 hektar. Jord- och skogsbruksministeriet har bedémt att upp-
horandet av de nio forsoksomradena eventuellt ocksa forsvagar méjligheten att utnyttja de res-
terande forsoksomradena. | fortsdttningen &r det inte heller mojligt att f6lja upp konsekvenserna
pa landskapsniva for observationsomrédet.

Anvdndning for friluftsliv och annan rekreation

Det foreslés att bestimmelser om anvandning for friluftsliv och annan rekreation ska utfardas
for det anslutna omrédet av nationalparken pa samma sétt som i frdga om den nuvarande nat-
ionalparken Tiilikkajérvi. Besokarnas rittigheter och de restriktioner som giller bl.a. att fardas,
sl& lager och gora upp eld pa det omrdde som omfattas av utvidgningen ska faststillas ndrmare
i ordningsstadgan. I Tiilikkajarvi nationalpark &r det tillatet att sla 14ger och gora upp eld pa de
platser som sérskilt anvisats for detta och det ar tillatet att firdas i enlighet med allemansrétten.
Det ska dessutom vara majligt att med stod av 56 § 2 mom. i den nya naturvardslagen tidsméss-
igt eller lokalt begrinsa rétten att fardas i nationalparken, om det &r nodvéndigt for bevarandet
av de arter eller naturtyper som forekommer i omradet. Det ska vara mojligt att plocka bar och
nyttosvamp med stdd av allemansritten pa samma sétt som for nérvarande inom ramen for de
géllande fridlysningsbestdmmelserna och med stéd av 50 § 1 mom. 4 punkten i den nya natur-
vardslagen.
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Nationalparker ska i enlighet med naturvardslagen inrdttas som allmédnna naturseviardheter, vil-
ket forutsétter att tjéinsterna for allménheten utdkas. Tjénsterna for allmédnheten bidrar till fri-
luftslivsupplevelsen och forbéttrar sakerheten samt skyddar nationalparkens natur frén slitage.
Utvidgningen av Tiilikkajérvi nationalpark frimjar upprittandet av en forbindelse i rekreations-
hénseende mellan det nuvarande nationalparksomradet, Loytynsuo, Pumpulikirkko gamla sko-
gar och ungdomscentret Metsédkartano. For besokarna i nationalparken gor utvidgningen utbu-
det av natur i nationalparken och lederna i nationalparken méngsidigare och ger nationalparken
en ny seviardhet genom jittegrytan i Pumpulikirkko. Ocksé de befintliga lederna och tjénsterna
i Metsdkartano kommer att sta till férfogande for dem som besdker nationalparken.

Jakt

Jakten pa hjortdjur, smavilt, lodjur och bjorn i Forststyrelsens licensomrédden och genom jakt-
arrendeavtal pa det foreslagna utvidgningsomrédet ska upphora. De nuvarande fridlysningsbe-
stimmelserna for Tiilikkajarvi nationalpark tillater drevjakt pa dlg pa nationalparkens omrade
och i och med att fridlysningsbestimmelserna uppdateras blir det ocksd mojligt att driva vits-
vanshjort i nationalparken med stéd av 50 § 1 mom. 10 punkten i den nya naturvardslagen. Det
omrade som foreslas ingd i utvidgningen av nationalparken omfattar cirka en tredjedel (395
hektar) av Forststyrelsens licensomrade for jakt pd hjortdjur Ikola 3A och cirka hélften (794
hektar) av licensomradet Keyritty 2 D. Det foreslagna omradet omfattar ocksé delar av tre om-
rdden som omfattas av arrendeavtal for jakt pa h] ortdjur. Mgjligheterna att jaga élg utanfor nat-
ionalparken har beaktats i den foreslagna avgréansningen av det omrdde som ska inga i utvidg-
ningen. Utanfor det foreslagna omréadet faller inom Rautavaara och Sotkamo kommuner flera
licensomréden for dlgjakt och stora arealer statsdgd mark dér dlgjakten fortsétter som hittills.

Utvidgningen kommer att ha en begrinsad inverkan pa mojligheterna att jaga sméavilt. Den {6-
reslagna utvidgningen tdcker endast cirka 3 procent (525 hektar) och 8 procent (2 200 hektar)
av Forststyrelsens omfattande licensomraden for jakt pa smavilt i Jyrkka-Kontio respektive Si-
era-Yottaja. Utanfor avgransningen av nationalparken faller i stor utstrickning statens licens-
omraden for jakt pa smavilt. I och med att fridlysningsbestimmelserna for nationalparken upp-
dateras blir det med avvikelse fran de nuvarande fridlysningsbestimmelserna tillatet att i enlig-
het med 50 § 3 mom. i den nya naturvardslagen finga och d6da mink och mardhund i national-
parken i enlighet med 7 kap. i jaktlagen.

Fiske

Det foreslagna utvidgningsomrédet har inga betydande objekt for fiske, och konsekvenserna for
fisket av utvidgningen av nationalparken blir ddrmed sma. Enligt de gillande fridlysningsbe-
stimmelserna for nationalparken &r det tillatet att fiska i nationalparken i enlighet med vad som
nirmare bestdms i ordningsstadgan. I och med uppdateringen av fridlysningsbestimmelserna ar
det i enlighet med 50 § 1 mom. 5 punkten i den nya naturvérdslagen tillatet att fiska i national-
parker i enlighet med de allménna fiskerittigheterna i 7 § i lagen om fiske (379/2015). Mete och
pilkfiske samt fiske med endast ett spod ska vara tillatet. For handredskapsfiske krévs dock en
fiskevardsavgift. Med stod av 51 § 1 mom. 4 punkten i den nya naturvardslagen kan Forststy-
relsen bevilja tillstind dven for annat fiske.

Omrdden som tillhér enskilda
I de inre delarna av den foreslagna utvidgningen av nationalparken, pa de delar som utgérs av

statens mark, finns fyra vattenomraden som forvaltas av privata aktérer samt tva andra privata
fastigheter. Eftersom en nationalpark bara kan utvidgas pa statsdgda omraden, kommer dessa
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privatdgda vatten- och markomraden inte att inga i nationalparken och de fridlysningsbestdm-
melser som géller nationalparken kommer inte att reglera anvindningen av omrédena.

Arrendeavtal och nyttjanderdtter

Utvidgningen av nationalparken medfor inga dndringar i befintliga arrendeavtal eller nyttjande-
ratter som géller omrddet. Den befintliga rétten till tilltrdde till fastigheter som &r i privat dgo
forblir alltsé ofordndrad.

Privata omrdden som senare ansluts till nationalparken genom forvirv

Av den sammanlagda arealen pé cirka 1 330 hektar av Tornator Oyj:s mark som senare ska
forvérvas i statens dgo utgors cirka 1 260 hektar av redan inrdttade privata naturskyddsomraden
och cirka 70 hektar av mark som anvinds for skogsbruk. Nar omradena forvarvas till staten och
ansluts till nationalparken, upphér anvéndningen for skogsbruk pa ett cirka 70 hektar stort om-
rdde. Aven jakten pa dlg och smavilt i omradet kommer att upphora. For niarvarande jagar tva
jaktféreningar i omradet.

4.2.4 Konsekvenser for miljon

Projektet for utvidgande av nationalparken omfattas inte av tillimpningsomradet for lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994). Det har inte heller varit nédvandigt att
beddma konsekvenserna av projektet for Natura 2000-naturtyper eller Natura 2000-arter pa det
sétt som avses 1 65 § 1 naturvardslagen, eftersom syftet med lagforslaget ar att skydda omréden
genom att ge dem status som nationalpark, ge fler omraden skydd och utveckla serviceutrust-
ningen sd att det eventuellt 6kade antalet besokare som blir resultatet av utvidgningen styrs pa
ett séitt som beaktar bade skyddsbehoven och livsmiljokraven for Natura 2000-naturtyperna och
Natura 2000-arterna. I enlighet med den nya naturvardslagen ska det ocksa vara mojligt att in-
ritta restriktionsomréden i nationalparken, om det 4r nddviandigt for bevarandet av de arter eller
naturtyper som forekommer i omradet. Utvidgandet av nationalparken kommer séledes sanno-
likt inte att minska forekomsten av de naturtyper och livsmiljoerna for de arter pa basis av vilka
omradena Tiilikka, Loytynsuo-Maamonsuo, Pumpulikirkko och Haravalehto har inforlivats i
Europeiska unionens Natura 2000-nétverk.

Att Tiilikkajérvi nationalpark utvidgas maste anses vara positivt bAde med tanke pé ett forhojt
skydd av naturens méngfald och bevarandet av skonheten i landskapet. Utvidgningen av Tiilik-
kajarvi nationalpark i enlighet med propositionen till att omfatta statens mark och senare forvarv
av privat mark skapar en enhetlig, skyddad areal av myrar, skogar, dsar och smavatten pa mer
an 7 220 hektar i Rautavaara kommun som for i synnerhet forhallandena i Sédra Finland &r
betydande till sin omfattning.

Den foreslagna utvidgningen av nationalparken 6kar den skyddade arealen med cirka 1 298
hektar i Natura-omradet i Pumpulikirkko och norr om sjon Yla-Keyritty. Férekomsterna av na-
turtyper som &r viktiga med tanke pa den biologiska méangfalden och hotade naturtyper har till
stor del skyddats, men till 6vriga delar har omradena anvénts for skogsbruk. Efter 1998 har cirka
930 hektar (cirka 78 procent av arealen) av den skogsmark som omfattas av utvidgningen bru-
kats. En utvidgning av nationalparken skulle leda till att anvdndningen av omradena for skogs-
bruk upphor och gora det mojligt att pa lang sikt ge unga och vérdade skogar i ett mer naturnéra
tillstand som bildar en sammanhallen helhet och inte enbart flickvisa bestand av viktiga skydds-
objekt. I nationalparken ar det ockséd mojligt att genom restaureringsatgérder arbeta for att unga
och vardade skogsomraden blir mer naturnéra.
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Av den statliga mark som foreslas ingd i utvidgningen av nationalparken &r totalt cirka 1 144
hektar inrdttade skyddsomriden eller andra omréden som reserverats for naturskyddsdndamal.
Den kommersiella anvindningen av omrddena i fraga har upphdrt och till denna del har beva-
randet av naturtyperna tryggats. Det har ocksé vidtagits atgarder for restaurering av skogar och
myrar 1 omradet och sédana atgérder kan vid behov fortfarande frimjas i nationalparken. En
utvidgning av nationalparken till dessa omraden gynnar i huvudsak skyddet av arter, i synnerhet
nér jakten pé sj6- och honstéglar upphor. Enligt den nya naturvardslagen ar det dock tillatet att
fanga och doda individer av de invasiva frimmande arterna mink och mardhund samt att med
tillstind av Forststyrelsen minska antalet individer av djurarter om de blivit for talrika eller
annars skadliga ocksa i nationalparker.

Den anvindning for rekreation som eventuellt 6kar i och med utvidgningen har inte bedomts
hota arter eller naturtyper i Tiilikkajérvi nationalpark eller dess utvidgningsomraden. Antalet
besokare i Tiilikkajérvi nationalpark har varit rimliga i forhdllande till omradets storlek och
inom granserna for omradets ekologiska hallbarhet. I och med utvidgningen av nationalparken
ar det majligt att styra det 6kande antalet besok pa ett hallbart sitt inom ett storre omrade &n for
nérvarande. Forststyrelsen, som forvaltar nationalparkerna, styr anvindningen av omradet for
rekreation och foljer upp dess hallbarhet. Nér skdtsel- och nyttjandeplanen for nationalparken
uppdateras efter utvidgningen av nationalparken ska omradet delas in i en rekreationszon och
en vildmarkszon. Besokarna styrs till rekreationszonen genom angivna leder och servicekon-
struktioner. Daremot styrs besokare inte till vildmarkzonen och ny serviceutrustning byggs inte
heller i den, men det 4r mdjligt att rora sig dir inom ramen for allemansritten. Genom en nog-
grann zonindelning tryggas bevarandet av 6demarksomréden i Tiilikkajérvi nationalpark trots
den 6kande anvéndningen for rekreation.

4.2.5 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Utvidgningen av nationalparken kommer eventuellt att ha positiva effekter pa turismen i Raut-
avaara och Sotkamo kommuner, vilket for sin del kan frdmja livskraften i lokalomradet i och
med att foretagsverksamheten, sysselséttningen och landskapens skatteinkomster 6kar. De reg-
ionalekonomiska konsekvenserna kan ocksa aterspeglas positivt i kommuninvanarnas allménna
vélfard. Naturturism och det att ménniskor ror sig i naturen har ocksa positiva effekter pé be-
folkningens hélsa i allménhet.

5 Remissvar
Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss 1.9-29.9.2022.

Sammanlagt 35 remissvar gavs om forslaget. I storsta delen av utldtandena forholl sig remiss-
instanserna positivt till utvidgningen av Tiilikkajérvi nationalpark. Vare sig justitieministeriet,
finansministeriet eller staben for Gransbevakningsviasendet hade nagot att yttra om forslaget.

5.1 Grinser for utvidgningsomradet

Myndigheterna och forskningsinstanserna inom skogsbruket ansdg liksom intresseorganisation-
erna i sina yttranden att det ar av storsta vikt att kontinuiteten i verksamheten i Forststyrelsens
forsoksomrade for kontinuitetsskogsbruk tryggas. Jord- och skogsbruksministeriet, Forststyrel-
sen, Norra Savolax forbund och Naturresursinstitutet foreslog i sina utlatanden att utvidgnings-
omradet for statens del minskas till 1 705 hektar, av vilka 485 hektar dr det nuvarande forsoks-
omrédet for kontinuitetsskogsbruk. Enligt forslaget ska forsoksomrédet for kontinuitetsskogs-
bruk, omradet Metsdkartano samt utvidgningen och éndringen av detaljplanen for Yla-Keyritty
(planen for Metsdkyld) ldmnas utanfor utvidgningen, och 1 utvidgningen ska enligt forslaget i
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stillet ingd omradena Ilvessuo och Penkkisuo i Pumpulikirkko Natura 2000-omride. Aven
Rautavaara kommun foreslog i sitt utldtande att omrddet Metsékartano ska ldmnas utanfor nat-
ionalparken. Den lokala jaktforeningen foreslog i fraga om de omraden som égs av Tornator
Oyj att det separata omradet Maamonsuo pa cirka 200 ha lamnas utanfor granserna for utvidgd-
ningen.

Rautavaara kommun ansag i sitt utldtande att den omradesavgriansning som utarbetats och som
resulterat i den foreslagna Master Plan &r det primédra alternativet, men betraktade ocksa en
avgrinsning enligt Norra Savolax forbunds yttrande som ett mdjligt alternativ om beredarna
anser att det r nddvandigt att dndra avgriansningen for att samordna olika funktioner. Kommu-
nen dnskade dock att markforbindelsen till Haravalehto kvarstér.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Savolax och flera naturorganisationer foreslog att
avgrinsningen utvidgas ytterligare. Nérings-, trafik- och miljécentralen i Norra Savolax fore-
slog att Natura-omradena inkluderas helt och hallet i utvidgningen. Naturorganisationer och
privatpersoner foreslog ytterligare utvidgningar av gréanserna 1 omréadet kring sjon Y1- Keyrltty,
1 nordvistra hérnet av nationalparken och i fréga om myrarna i ndromradena. De anség i sina
yttranden att en utvidgning av nationalparken &r viktigare 4n ett forsoksomrade for kontinuitets-
skogsbruk med tanke pa naturskyddet, naturturismen och kommunens ekonomi. De betonade
att det dr viktigt att bibehalla grianserna for utvidgningen till atminstone forslagets niva. I ytt-
randena foreslogs det ocksa att forsoksomradet for kontinuitetsskogsbruk flyttas till ndgot annat
omréde i sodra Finland.

Vid den fortsatta beredningen av proposition bevarades granserna for utvidgningen av nation-
alparken i huvudsak i enlighet med den ursprungliga propositionen och de grénser som kom-
munen foreslagit i sin Master Plan. Propositionen i friga har lokalt stdd och den fraimjar i hogsta
grad regeringsprogrammets méal att stoppa forlusten av biologisk mangfald genom att i bety-
dande utstrdckning utdka arealen for skyddade omréden. I forslaget till grianser for omrédet har
dessutom de lokala jdgarnas behov beaktats. I och med remissyttrandena gjordes dock vissa
tekniska dndringar i friga om granserna. I forslaget till utvidgning stroks det omrade som ung-
domscentret Metsékartano har arrenderat (29 hektar) for att mojliggora fortsatt utveckling av
centret samt generalplanens omrade for fritidsbostdder (1 hektar) och det omradde som ingar i
utvidgningen och éndringen av detaljplanen for Yla-Keyritty (planen for Metsékyl4, 11 hektar).
Till utvidgningsforslaget fogades Metso-objektet (10 hektar) i Sammakkosuo, som gransar till
Tiilikka Natura-omrade.

5.2 Ovrig respons

I fraga om jakt foreslog Forststyrelsen att man overvager att bevara ritten och mojligheterna att
bedriva jakt pa hjortdjur pé utvidgningsomradet. Rautavaara kommun foreslog motsvarande i
frAga om omraden som inte har en nyckelstillning nir det géller rekreation. Aven jaktforening-
arna ansag det vara viktigt att de nuvarande innehavarna far behélla sin jaktrétt och foreslog att
jakt pé dlg och smévilt ska tillatas. Finlands Jagarforbund ansag att det 4r nddvéndigt att jakten
fortsétter i sa stor utstrickning som mojligt i utvidgningsomradet. Rautavaara kommun och for-
eningen Nilsidn luonnonsuojeluyhdistys ry foreslog att ersittande jaktomraden ska anvisas de
aktorer vars jaktomraden minskar i och med utvidgningen. Féreningen Geologian Erdmiehet ry
anség att fastighetsdgarna och innehavarna av jaktrétten i omradet méste fa behélla nyttjande-
ratten till vagnatet. I Tiilikkajarvi nationalpark &r jakt forbjuden, med undantag for drevjakt pa
dlg, men mojligheterna till jakt utanfor utvidgningsomradet har beaktats nir gréinserna dragits
upp for den foreslagna utvidgningen. Utifran remissvaren gjordes darfor inga dndringar i pro-
positionen i frdga om jakt. Forststyrelsen kan i egenskap av forvaltare av jakten pa statens mark
prova om jaktratten ska kvarsta hos samma aktorer och om eventuella alternativa jaktomraden
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ska anvisas. Inréttandet av nationalparken medfor inga dndringar i de befintliga nyttjanderétter
som géller omradet.

Rautavaara kommun, Norra Savolax forbund och Forststyrelsen ansag att de existerande sko-
terlederna och utvecklandet av dem bor tryggas ocksd inom nationalparken. Nilsidn luon-
nonsuojeluyhdistys ry ansag att det vore motiverat att flytta bort skoterlederna fran nationalpar-
kens omréde. De befintliga skoterlederna i nationalparken kan bevaras trots fridlysningsbestdm-
melserna, och det behover inte foreskrivas sarskilt om detta.

Rautavaara kommun, nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Savolax och BirdLife Finland
rf ansag att tillrdckliga resurser bor anvisas for restaurering och byggande av servicestrukturer.
Foreningen Suomen Latu ry foreslog att de arliga utgifterna ska beaktas i drsbudgeten for Forst-
styrelsens naturtjénster ndr nationalparker inréttas eller utvidgas. I flera yttranden ansags ung-
domscentret Metsdkartano vara lampligt som informationscenter for nationalparken. Nilsién lu-
onnonsuojeluyhdistys ry lade dessutom i sitt utlatande fram flera forslag till nya leder och ser-
vicestrukturer i nationalparken och till restriktionsomraden. Enligt propositionen reserveras
600 000 euro for utveckling av servicestrukturerna i det utvidgade omradet av Tiilikkajarvi nat-
ionalpark. Informationscentret for nationalparken och en noggrannare planering av leder, ser-
vicestrukturer och eventuella restriktionsomrdden kommer att granskas i samband med utarbe-
tandet av skotsel- och nyttjandeplanen for nationalparken.

Jord- och skogsbruksministeriet papekade i sitt utlatande att de ekonomiska havstangseffekterna
av den minskade avverkningen, som enligt Forststyrelsen uppskattningar kommer att uppga till
cirka 1,4 miljoner euro per ar av industrins omséttning, inte har lyfts fram i propositionen. Ku-
opio kulturhistoriska museum foreslog vissa preciseringar av terminologin i propositionen och
papekade att konsekvenserna for de viarden kulturmiljon star for inte har bedomts i proposit-
ionen. Finlands skogscentral foreslog att de totala konsekvenserna av utvidgningen for skogs-
bruket ska utredas med avseende pa markdgarna, naringarna, rekreationsanvandningen, klimat-
forandringen och naturresurserna. Bedomningen av propositionens ekonomiska konsekvenser
har kompletterats utifran de inkomna yttrandena. Propositionen bedoms inte ha nagra betydande
konsekvenser for kulturmiljon eller omfattande dvergripande konsekvenser for skogsbruket.

En privatperson foreslog i sitt utlatande att statliga budgetmedel for utredningar ska riktats till
artforskning och att den kartldggning av tickor som genomforts i Pumpulikirkko Natura-omrade
ska upprepas. En mer omfattande finansiering av artforskningen dr inte ndgot som ska avgdras
i denna proposition. Forststyrelsens naturtjénster ansvarar for inventeringarna i Tiilikkajérvi
nationalpark.

Enligt Suomen Latu ry framgér det inte av propositionen huruvida utvidgningen av omradet
eller en del av det har utretts enligt ett alternativ som statens strovomréde i stillet for som nat-
ionalpark och foreningen ansag att ett sddant alternativ bor utredas i framtiden nir nationalpar-
ker inrdttas eller utvidgas. Ett av de viktigaste syftena med propositionen &r att frimja natur-
skyddet, och dirfor har det vid beredningen av propositionen inte ansetts nddvandigt att utreda
alternativet att inrdtta omradet som strévomrade.

6 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Bland de omréden som enligt forslaget ska anslutas till nationalparken finns Pumpulikirkko
naturskyddsomréde, som inrittats genom férordningen om skydd av gamla skogar (1115/1993),
och Heindsuo-Sammakkosuo myrskyddsomréde, som inréttats genom foérordningen om avsét-
tande av staten tillhoriga omraden till myrskyddsomraden (801/1985). Nér dessa skyddsomra-
den blir en del av Tiilikkajédrvi nationalpark, ar det samtidigt nddvéndigt att upphédva 2 § 1 mom.
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56 punkten om Pumpulikirkko naturskyddsomrade i forordningen om skydd av gamla skogar
samt 1 § 14 punkten om Heindsuo-Sammakkosuo myrskyddsomréde i férordningen om avsét-
tande av staten tillhoriga omréden till myrskyddsomraden. Fridlysningsbestimmelserna for nat-
ionalparken triader da i kraft ocksa i fraga om dessa skyddsomraden.

7 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 juni 2023.
8 Verkstillighet och uppféljning

Forststyrelsen ska hos Lantméteriverket ansdka om forréttning dir grinslinjerna for Tiilikka-
jarvi nationalpark 6ppnas for revidering och de foreslagna utvidgningsomrédena pé statens
mark tas in i skyddsomradesfastigheten. Darefter ska nationalparkens grinser mérkas ut i ter-
rangen pé det sétt som naturvardslagen kréver.

Forststyrelsen ska i samarbete med olika forvaltningsorgan och aktdrer gora upp en ny skotsel-
och nyttjandeplan i enlighet med 57 § i den nya naturvardslagen for den utvidgade Tiilikkajarvi
nationalpark. I planen faststélls bland annat prioriteringarna inom skyddet och utvecklandet av
nationalparken, zonindelningen for skotseln samt forfarandena for att sammanjiamka skydds-
och utvecklingsmélen med anviandningen av parken for rekreation. Vid beredningen av skotsel-
och nyttjandeplanen ska utldtande om planen begiras av miljoministeriet i enlighet med 57 § i
den nya naturvardslagen. Planen godkanns av Forststyrelsen. Efter detta ska Forststyrelsen ut-
farda en 158 § i den nya naturvardslagen avsedd ordningsstadga for skyddsomradet med sddana
nddvéndiga begrinsningar i anvindningen av omrédet som baserar sig pa 56 § 2 mom. i den
nya naturvardslagen.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om utvidgning av Tiilikkajérvi nationalpark
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Nationalparkens grinser
Till Tiilikkajarvi nationalpark, som har inréttats genom lagen om avsittande av staten tillho-
riga omréden till nationalparker och naturparker (674/1981), ansluts cirka 2 441 hektar statsdgda

omréden i Rautavaara kommun.
De omraden som ansluts till nationalparken har mérkts ut pa kartan i bilagan.

28
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs

1) 1 § 14 punkten i forordningen om avsittande av staten tillhdriga omraden till myrskydds-
omraden (801/1985),

2) 2 § 1 mom. 56 punkten i forordningen om skydd av gamla skogar (1115/1993).
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Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Maria Ohisalo
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