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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks siviilihenkil6s-
ton osallistumisesta kriisinhallintaan ja laiks tuloverolain
76 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi
laki siviilihenkiloston osallistumisesta kan-
sainvéliseen kriisinhallintaan. Lailla sd&det-
téisiin viranomaisten toimivallasta Suomen
osdlistuessa kriisinhalintaan |ahettamalla
siviilihenkil 6st6a kriisinhallintatehtaviin,
osallistumisen edellyttédmista kotimaan val-
miuksista seka kriisinhallintaan ulkomailla
osdllistuvan siviilihenkildston oikeuksista ja
velvollisuuksista.

Ulkoasiainministerio kasittelis  siviilihen-
kiloston osallistumista kriisinhallintaan kos-
kevat asiat. SisGasianministerio kasittelis
kriisinhallintaan osallistumisen edellyttémia
kotimaan valmiuksia koskevat asiat ja paat-
téis pelastustoimen alaan kuuluvan avun an-
tamisesta pelastudain nojala

Osallistumisen edellyttémia kotimaan val-
miuksia olisivat ulkomaille lahetettdvan hen-
kiloston rekrytointi, kouluttaminen, varusta-
minen ja palvelussuhdeasioiden hoitaminen.

292411

Kotimaan valmiuksien yll&pitamiseen ja ke-
hittdmiseen kuuluisivat liséksi edella mainit-
tujen asioiden vamistelun yhteensovittami-
nen eri halinnonaailla ja yhteistyd kansa
laigarjesttjen kanssa.

Kriisinhallintatehtaviin |ahetettava siviili-
henkil8st6 olisi muussa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa valtiotyonantgjaan, kuten
rauhanturvaamislain  nojalla palveluksessa
oleva rauhanturvaamishenkil 6stokin. Henki-
|6ston oikeudet ja velvollisuudet maaraytyi-
sivét valtion virkamieslain mukaisesti silta
osin kuin ehdotetussa laissa @ toisin séadet-
téisi.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks myos
kriisnhalintatehtéviin  l8hetettéavan siviili-
henkildston palkkarakenteen edellyttdma li-
says tuloverolakiin.

na tammikuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomi on 1990-luvun alusta osallistunut
muun muassa Y hdistyneiden Kansakuntien
(YK), Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjér-
jeston (ETYJ), Euroopan neuvoston (EN) ja
Euroopan unionin (EU) toimeenpanemiin si-
viilikriisinhallintaoperaatioihin  asettamalla
muun muassa poliisi- ja pelastustoimen sekéa
oikeus- ja gviilihalinnon asiantuntijoita
mainittujen jarjestdjen palvel ukseen.

Suomalaisia poliisihenkil6itd on vuodesta
1994 akaen toiminut kansainvalisen siviili-
kriisinhallinnan poliisitentévissa. Ensimméi-
set poliisihenkil6t osallistuivat tuolloin YK:n
operaatioon Mosambikissa. Samasta vuodes-
ta alkeen suomaaisia on ollut vastaavissa
tehtévissa entisen Jugoslavian seké Balkanin
aluedlla toimineissa ja toimivissa kansainva-
listen jarjestjen operaatiocissa ja EU:n polii-
sioperaatiossa. Vuoden 2003 loppuun men-
nessa oli 18hes 200 suomalaista poliisihenki-
|64 toiminut kansainvalisen siviilikriisinhal-
linnan poliisitehtavissa.

Vuodesta 1994 alkaen Suomessa on jarjes-
tetty 14 kansainvalisen siviilikriisinhallinnan
poliisitehtaviin valmentavaa peruskoul utusti-
laisuutta. Naihin tilaisuuksiin on osallistunut
yhteensd 291 suomalaista poliisihenkil6a se-
k& 65 poliisihenkil6a Baltian maista ja Puo-
lasta seké viisi rgjavartiolaitoksen edustajaa.
Koulutustilaisuuksien kesto on kaksi viikkoa
jakoulutuskieleng on englanti.

Siviilikriisinhallinnan poliisitehtévista ko-
tiutuneille jarjestetéén viikon kestévét koulu-
ja lainsdédanndssa tapahtuneita seka vireilla
olevia muutoksia Koulutuspéivien ohjel-
maan sisdltyy myds palaute- ja raportointiti-
laisuus.

Suomi on osallistunut vuodesta 1991 |&hti-
en YK:n, vuodesta 1996 lahtien Pohjois-
Atlantin liiton (North Atlantic Treaty Or-
ganisation, Nato) ja vuodesta 2001 EU:n jar-
jestaméan kansainvéliseen pelastustoimin-
taan. Suomalaisia pelastusalan asiantuntijoita
on ollut YK:n arviointi- ja koordinointiryh-
man (United Nations Assessment and Coor-

dination Team, UNDAC) jdsenina pelastus-
toiminnan tuhojen arviointi- ja koordinointi-
tehtévissd 16 kertaa eri puolilla maailmaa,
muun muassa Afganistanissa ja Ruandassa.
Suomella on télla hetkella seitseman aktiivi-
jasentd YK:n arviointi ja koordinointiryhman
toiminnassa.

Suomen kansainvainen pelastuskomen-
nuskunta (Finn Rescue Force, FRF) perustet-
tiin vuonna 1993. FRF voi antaa henkil6- ja
kal ustoapua killisissa luonnononnettomuuk-
sissa, teknologisissa ja ympéristoonnetto-
muuksissa. FRF voi osdlistua my6s siviili-
vaeston avustustoimintaan aseellisten kon-
fliktien yhteydessa. FRF on osallistunut kan-
sainvalisiin pelastusoperaatioihin 12 kertaa
FRF -henkil Orekisterissi on tall& hetkella 280
henkil 6&

Pelastustoimi on aiepdytékirjalla osallistu-
nut vuodesta 2003 lahtien Pohjoismaiden,
Ison-Britannian ja Alankomaiden kanssa
kansainvéliseen  humanitaariseen  kump-
panuustoimintaan (International Humanitari-
an Partnership, IHP). Sen tarkoituksena on
tarjota YK:n eri jarjestdille viesti- toimisto-,
huolto- ja kuljetuspa veluja seka muita eri ti-
lanteisiin rédtaloityja palvelupakettga. Suo-
mi on osalistunut toimintaan kaks kertaa
kunnostamalla YK:n toimitiloja operatiivi-
seen toimintakuntoon Irakissa ja Sudanissa.

Pel astusopisto on viime vuosina jarjestanyt
vuosittain 4-5 kansainvéliseen pelastustoi-
mintaan liittyvéd koulutustilaisuutta osana
FRF:n, YK:n, Naton ja EU:n koulutusohjel-
mia. Osa YK:n ja Naton kursseista keskittyy
siviilien ja sotilaiden yhteistoimintaan kriisi-
tilanteissa.

Suomesta l8hetetyt oikeushallinnon asian-
tuntijat ovat 1990-luvun loppupuolelta osal-
listuneet aktiivisesti kansainvaliseen siviili-
kriisinhallintaan. Suomalaisa tuomareita,
syyttdia ja vankeinhoidon asiantuntijoita on
toiminut YK:n siviilikriisinhallintaoperaati-
0issa muun muassa Kosovossa, Bosnia-
Hertsegovinassa, Afganistanissa ja It&
Timorilla.  ETYJXn sviilikriisinhallintatoi-
mintaan suomalaiset ovat osallistuneet Lansi-
Balkanilla, Kaukasuksellaja K eski-Aasiassa.
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Oikeusvaltion vahvistamisen alala Suomi
kehitti ensimméisend EU:ssa kansdllisia val-
miuksia oikeuslaitoksen kehittdmiseen kriisi-
alueilla. Vuosien 2001 ja 2002 aikana oike-
usministerié koulutti yhdessa ulkoasiainmi-
nisterion kanssa noin 60 oikeushallinnon
asiatuntijaa. Suomen jérjestamassa koulutuk-
sessa  keskityttiin  kehittamédn valmiuksia
kansainvalisessa ympéristdssa toimimiseen ja
tutustuttiin  kansainvéliseen ihmisoikeusnor-
mistoon ja oikeuskaytantéon ihmisoikeusasi-
oissa sekd turvallisuuskysymyksiin. Koulu-
tusta jatkettiin vuonna 2004. Liséks Suomi
on vuosina 2003 ja 2004 jérjestéanyt EU:n
koulutusohjelmaan kuuluvan oikeushallinnon
koulutusmoduulin (Rule of Law) yhteistyds-
si Abo Akademin kanssa.

Suomella on viime vuosina jatkuvasti ollut
ulkomailla l1&hes 100 suomalaista asiantunti-
jaadjoitettunayli 20 siviilikriisinhallintaope-
raatioon. Vuoden 2003 lopussa ulkomailla
tydskenteli 87 asiantuntijaa, joista 37 poliisi-
tehtévissd, 11 oikeushalinnon asiantuntija-
tehtévissd, 39 asiantuntijaa erilaisissa tark-
kailutehtavissd. EU:n kehittédessa jatkuvasti
kriisinhallintaval miuksiaan on todenndkoista,
etta suomalaisten asiantuntijoiden méara si-
viilikriisinhallintaoperaatioissa lisdantyy
edelleen.

2. Nykytila

21,  Lainsaadantd ja kaytanto

21.1.  Kriisinhallinta

Suomen osallistumisesta sotilaalliseen krii-
sinhallintaan sd&detddn rauhanturvaamislais-
sa (514/1984). Laissa sdadetdan rauhantur-
vaamistoimintaan osallistumisesta paéttami-
sesta seké osallistumisen edellytyksena ole-
vista rauhanturvaamisoperaatioon liittyvista
seikoista. Osallistuminen edellyttéd YK:n tai
ETY J:n mandaattia ja operaation perustumis-
ta konfliktin p&dosapuolten sopimukseen tai
sopimukselliseen tilaan ja mahdollismman
lagjaan hyvaksyntaan.

Puolustusvoimat huolehtii  rauhanturvaa-
miskoulutuksesta sek& rauhanturvaamistoi-
minnan valmius-, jarjestely- ja toimeenpano-
tehtavista siten kuin puolustusministerio val-

tion talousarviossa myonnettyjen maaréraho-
jen rgjoissa niistd méaréa. Kansallisen koulu-
tuksen lisé&ksi rauhanturvaamistoimintaan
osdlistumisen eddlyttdmien valmiuksien
luomiseks tarvittavaa rauhanturvaamiskou-
lutusta voi antaa YK, ETYJ tai muu kansain-
valinen jarjesto tai jarjestely, jossa Suomi on
osallisena.

Rauhanturvaamistoimintaan osalistuva
henkildsté on muussa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa valtioon. Henkildstén oi-
keuksista ja velvollisuuksista séadetéan tyh-
jentavasti laissa ja sen nojalla annetuissa sé&
doksissd. Vuoden 2003 lopussa Suomi osal-
listui kolmeen kriisinhallintaoperaatioon noin
1 000 rauhanturvaajan voimin.

Suomen osallistumisesta siviilikriisinhal-
lintaan ei ole lainsdadantoa.

21.2. Osallistumispaatos

Ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvat
valtioneuvoston ohjesddnndn  (262/2003)
mukaan muun muassa ulko- ja turvallisuus-
politiikka, ulkopoliittisesti merkittavat kan-
sainvéliset asiat seka kansainvéliset suhteet
yleisesti. Ulkoasiainministeriosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (349/2003) mu-
kaan ulkoasiainministerion tehtévid ovat
muun ohella rauhanturvaaminen, sotilaalli-
nen kriisinhallintaja siviilikriisinhalinta silta
osin kuin ne kuuluvat ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan aaan.

Paétoksenteko siviilikriisinhallintaoperaa-
tioon osalistumisesta kuuluu siten ulkoasi-
ainministerion toimivaltaan. Paasaantdi sesti
osallistumispdétoksen tekee ulkoasiainminis-
terion poliittisen osaston siviilikriisinhallin-
nan yksikdn paallikko, joka vastaa yksikon
tehtéaviin kuuluvien hankkeiden kaynnistami-
sestd, toteuttamisesta ja seurannasta. Osallis-
tumispéatoksen tekee kuitenkin poliittisen
osaston osastopadllikko silloin, kun operaati-
oon liittyy sellaisia ulko- ja turvallisuuspo-
liittisia tal muita nékokohtia, joiden johdosta
ratkaisuvallan ulkoasiainministerion tydjér-
jestyksen (286/2003) mukaan katsotaan kuu-
luvan osastopaallikolle.

Merkittavissa tapauksissa siviilikriisinhal-
lintaoperaatioon liittyvét asiat on viety viela
ulko- ja turvallisuuspoliittiseen ministeriva
liokuntaan, joka tehtdvankuvauksensa mu-
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kaisesti kasittelee valmistelevasti tarkeita ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suo-
men suhteita ulkovaltoihin koskevia asioita
sekd tarkeitd kokonaismaanpuolustusta kos-
kevia asicita. EU:n operaatioihin osallistu-
mista koskeva paétds on viety hallituksen
EU-ministerivaliokuntaan.

Sviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiudet

213

Sisdasiainministeriostd annetun valtioneu-
voston asetuksen (609/2003) mukaan sisdasi-
ainministerion tehtavand on muun ohella si-
viilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien
yhteensovittaminen. Sisdasiainministerio
huolehtii  siviilikriisinhalintaan varautumi-
sesta ja operaatioihin osallistumisesta toimi-
alalaan. Oikeusministerio ja my6s muut mi-
nisteriét huolehtivat halinnonalansa henki-
|6ston varautumisesta ja osallistumisesta si-
viilikriisinhallintaan.

Siltd osin kuin tehtavét eivéat kuulu asian-
omaisille hallinnonaloille, sisdasiainministe-
ridlle kuuluva yhteensovittamistehtéva kattaa
asiantuntijoiden rekrytoinnin, valmennuksen,
rekistereiden yllapidon ja yhteensopivuuden,
asiantuntijoiden oikeudellisen aseman kehit-
témisen, materiaalisen ja logistisen valmiu-
den, tiedotuksen seka yhteistoiminnan viran-
omaisten, kansalaigérjestdjen ja muiden si-
dosryhmien kanssa. Sisdasiainministeridlle
kuuluu myods kriisinhalintaoperaatioihin
kuuluvat siviilihalinnon vahvistamisen teh-
tavét.
2.1.4. Asiantuntijoiden oikeudellinen
asema

Siviilikriisinhalintatehtéavissa tydskentele-
vien asiantuntijoiden oikeudellista asemaa on
tarkasteltava suhteessa siviilikriisinhallinta-
operaation toimeenpanijaan, tytskentelyalu-
een tal -maan viranomaisiin ja valtiotyonan-
tajaan.

Siviilikriisinhallintaa on kéytéanndssa toteu-
tettu siten, ettd suomalainen asiantuntija on
asetettu  siviilikriisinhallintaoperaation  toi-
meenpanijana olevan EU:n, kansainvalisen
jérjestdn tai muun toimeenpanijan palveluk-
seen. Asiantuntijat ovat toiminnallisesti ope-
raation toimeenpanijan alaisia ja he ovat vel-

vollisia suorittamaan toimeenpanijan heille
osoittamiatehtavia

Esimerkkind muusta siviilikriisinhalinta-
operaation toimeenpanijasta voidaan mainita
Sri Lankan tarkkailuoperaatio (Sri Lanka
Monitoring Mission, SLMM), joka perustet-
tiin Sri Lankan ja Norjan hallitusten 18 péi-
vana maaliskuuta 2002 allekirjoittamalla so-
pimuksella valvomaan Sri Lankan hallituk-
sen ja tamilijarjeston (Liberation Tigers of
Tamil Eelam, LTTE) vaista aselepoa. Nor-
jan johtamaan tarkkailuoperaatioon voivat
osallistua ainoastaan muut Pohjoismaat. Ope-
raatiolla on itsenéinen edelléd mainittuun so-
pimukseen perustuva asema ja organisaatio.
Asiantuntijat on asetettu kyseisen organisaa-
tion palvelukseen.

Asiantuntijoiden asema suhteessa kohde-
maan viranomaisiin ja pakalliseen yhteis-
kuntaan maaréytyy siviilikriisinhallintaope-
raatiosta laaditun sopimuksen tai toimeenpa-
nijana toimivan kansainvédlisen jarjeston
mandaatin perusteella. Suomelle osallistu-
mispyynnén esittanyt operaation toimeenpa-
nija on tyypillisesti tehnyt kohdemaan tai
-alueen hallitusten tai véliaikaisen hallinnon
kanssa sopimuksen, jossa toimeenpanijan
palvelukseen asetettujen asiantuntijoiden oi-
keudellinen asema on maéritelty. Oikeudelli-
sen aseman médrittelyissa viitataan tyypilli-
sesti soveltuvin osin Wienissa 18 péivana
huhtikuuta 1961 tehdyn diplomaattisia suh-
teita koskevan yleissopimuksen madrayksiin.
Suomi on ratifioinut sopimuksen 9 péaivana
joulukuuta 1969 ja se on tullut Suomen osal-
ta voimaan 8 péivana tammikuuta 1970
(SopS 4/1970).

VatiotyGnantgjan nakokulmasta siviilikrii-
sinhallintaoperaatioon ulkomailla osallistuvat
henkil6t ovat mééraaikai sessa virkasuhteessa
Suomen valtioon. Heiddt on operaatioon
osallistumisen gjaks maaréity virkamatkalle.
Palvelussuhteen ehdot maaraytyvét padséan-
téisesti kuten virkamatkalla olevalla virka-
miehell& Siviilikriisinhallintatehtévéssa
tyoskentely kestda padsaanttisesti yhdesta
kahteen vuotta, kun taas tyypillinen ulko-
maan virkamatka on kestoltaan huomattavas-
ti lyhyempi.

Asiantuntijat ovat muutoin kuin toiminnal-
lisesti valtiotyOnantgjan aaisia. Talta osin
heiddn oikeudellinen asemansa vastaa rau-
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hanturvaamislain mukaista rauhanturvaamis-
henkiloston asemaa, vaikka téta asemaa e
olekaan méaaritelty lain tai asetuksen tasolla.
Tyonjohto- ja valvontaoikeus on valtiotyon-
antgjallajavain valtiotyonantajalla on oikeus
paattaa virkasuhdetta koskevista asioista.

Sosi adliturval ainsaadannon soveltaminen

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdadannon soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) sdadetéan, milloin henkilo kat-
sotaan Suomessa asuvaksi ja siten asumiseen
perustuviin etuuksiin oikeutetuksi. Suomesta
ulkomaille lahteva vakuutettu kuuluu padé-
séantbisesti asumisperusteisen sosiaaliturvan
piiriin, jos ulkomailla oleskelun on tarkoitus
kestaa alle vuoden. Jos henkil6 |éhtee ulko-
maille yli vuodeksi tai muuttaa maasta vaki-
naisesti, oikeus paéttyy Suomesta |éhdettées-
S4. Suomessa asuva tyontekija voi kuitenkin
hakemuksesta pysyd Suomen asumisperus-
teisen sosiaaliturvan piirissa yhta vuotta pi-
demmankin gjan, jos hanet ulkomaille |&het-
tévéan tyonantgjan kotipaikka on Suomessa.

Viimeksi mainitun lain 5 8:n 1 momentin 1
kohdan mukaan sosiaaliturvalainséadantba
sovelletaan  ulkomailla  tyOdskentelevadn
Suomen kansalaiseen, jos han on Suomen
valtion péddtoimisessa palveluksessa ulko-
mailla ja jos haneen valittdmasti ennen pal-
velussuhteen alkamista sovellettiin sosiaali-
turval ainsdadantoa.

Siviilikriisinhalintatehtéavissa tydskentele-
vat asiantuntijat ovat ulkomaan virkamatkal-
la, joten he eivét tyoskentele ulkomailla siina
merkityksessa kuin laissa asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsdddannon soveltamises-
ta on tarkoitettu. Ulkomaan virkamatka kes-
téd kuitenkin usein yli vuoden, minka takia
asiantuntijoiden oikeussuojan turvaamiseksi
Kansanelakelaitokselle (Kela) on ilmoitettu
tiedot siviilikriisinhalintatehtéviin ldhtevista
asiantuntijoista. Ilmoituksen perusteella Kela
antaa asumisperustei sen sosiaaliturvan sovel-
tamisesta kirjalisen paétoksen. Edelld mai-
nittu ei koske perheenjasenia.

Julkisyhteison palveluksessa olevat |&hete-
tyt tyontekijét, virkamiehet ja sellaisina pi-
dettavét henkil6t kuuluvat ilman aikargjoitus-
ta tydnantajan Kkotivaltion sosiaaliturvan pii-
riin tydskennellesséén toi sessa EU-maassa.

Siviilikriisinhalintaan osalistuvan asian-
tuntijan ja hanen perheenjésentensa oikeus
terveyskeskus- ja sairaalapalveluihin hénen
ké&ydessdan Suomessa riippuu paasaantdi seti
sitd, katsotaanko hanelld olevan kotikunta-
lain (201/1994) mukainen kotikunta Suomes-
sa. Kotikuntalain mukaan henkil6lla ei katso-
ta olevan kotikuntaa Suomessa, jos héan on
muuttanut ulkomaille vuotta pidemmaksi
gjaksi jahanellaei ole elinolosuhteittensa pe-
rusteella kiinteampaa yhteyttd Suomeen kuin
ulkomai seen asuinmaahansa.

Kotikuntalain mukaan ulkomailla oleskelua
e katsota tilapéiseksi pelkastdan siité syysta,
etté se on tarkoitettu mééréaikaiseksi. Kiin-
tedmpi yhteys Suomeen katsotaan olevan sil-
loin, kun esimerkiksi perhesuhteet, asumi-
seen tai ty6hon liittyvat seikat sité puoltavat.
Henkil6 voidaan siten katsoa Suomessa asu-
vaks vuotta pidemmankin ulkomailla olon
gjan ilman, etta asiasta annetaan pdatds. Pas-
saantdisesti siviilikriisinhallintatehtavissa ul-
komailla tydskentel evien asiantuntijoiden ko-
tikunnan on katsottu olevan Suomessa

Virka- tai tyOsuhteessa valtioon olevan
henkilon oikeus vanhuus-, tyokyvyttémyys-,
tyottomyys- ja osa-aikael akkeeseen maaray-
tyy valtion dakelain (280/1966) mukaan.
Virka- ja tyosuhteen lisdks valtion el akelaki
koskee myds toimia seka tilapdisia ja muita
tehtévid, joiden haltijat ovat virkasuhteessa
valtioon. Samoin se koskee myt6s sellaista
kirjallisen tai suullisen toimeksianto- tai kon-
sulttisopimuksen tai vastaavan jarjestelyn pe-
rusteella tehtavaa tyotd, jossa tyOpanoksen
antaa ja rahallisen vastikkeen saa luonnolli-
nen henkilé toimimatta yrittdand eika toi-
mintaa harjoiteta yhtion tai muun yhteison
nimiss&.

Valtion elékelaki koskee Suomessa asuvan
ja Suomesta ulkomaille lahetetyn virkamie-
hen palvelusta Myos valtion palvelukseen
ulkomailla otettu Suomen kansalainen kuu-
luu valtion elakelain piiriin. Siviilikriisinhal -
linnan asiantuntijoille karttuu elékettéa myos
ulkomailla siviilikriisinhallintatehtavassa
tydskentel ystéa.

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) mukaista
varahaa suoritetaan henkil6lle, joka Suomes-
sa vakuutettuna ollessaan on téyttanyt pal-
kansagjan tydsséoloehdon. Ehto tayttyy, kun
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henkil6 on 24 1dhinna edellisen kuukauden
aikana ollut 43 kalenteriviikkoa sellaisessa
tydssd, jossa tybaika on ollut vahintéan 18
tuntia viikossa. Jos henkil® on ollut vakuutet-
tuna Suomessa ulkomaan tyokomennuksen
aikana, ulkomaan ty6® otetaan huomioon
tydsséol oehdossa aivan kuin se olisi Suomes-
satehtya tytta

Terveydenhuolto

Vation virkamiehen ja tyontekijan tervey-
denhuollosta ulkomailla annetussa laissa
(176/1987) sdadetdan valtion palveluksessa
olevien ulkomailla tydskentelevien virka-
miesten ja tyontekijdiden terveydenhuollosta.
Lakia e kuitenkaan sovelleta siviilikriisin-
hallintatehtévissi ulkomailla tydskentelevien
asiantuntijoiden terveydenhuoltoon, joka on
jarjestetty viimeksi mainitun lain 1 8n 2
momentin mukaisesti vakuutuksella.

Terveydenhuollon jarjestaminen vakuutuk-
sen avulla on perusteltua, koska asiantuntijat
tyoskentelevat useimmiten kriisialueella, jos-
sa e ole mahdollista osoittaa palveluntarjo-
gjaa viimeks mainitun lain edellyttdmalla ta-
valla. Vakuutus on hyva ratkaisu, koska heil-
& on mahdollisuus kdantya kenen tahansa
palveluntarjogjan puoleen missa pdin maail-
maa tahansa.

Siviilikriisinhallintatehtaviin [ahddssa ole-
vien asiantuntijoiden on ennen ulkomaille
|aht6d ja kotimaahan paluun jalkeen kaytava
terveystarkastuksessa heille tyéterveyshuol-
topalvelut tarjoavassa tydnantgjaviraston so-
pimusyrityksessd. Taman yrityksen palveluja
asiantuntijat voivat k8yttd& myds siviilikrii-
sinhdlintatehtdvassa tydskentelyn aikana
Suomessa vierailujen yhteydessa.

Siviilikriisinhalinnan asiantuntijoiden va-
kuutussuoja on voimassa koko ulkomaan
virkamatkan gjan ilman aikargjaa ja matkus-
tgjavakuutus kattaa my0Os sodasta tai aseelli-
sesta sel kkauksesta ai heutuneet vahingot.

Tapaturmavakuutus ja oikeudenkayntikulu-
jen korvaaminen

Vdtiolla ei ole tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) sdadettyd vakuuttamisvelvolli-
suutta, mutta valtion varoista on valtion tyos-
sS4 sattuneen ty6tapaturman johdosta suoritet-

tava korvaus tapaturmavakuutusiain mukaan.
Siviilikriisinha lintatehtévissa toimivat hen-
kilot ovat ulkomaan virkamatkalle maarattyi-
na valtion virkamiehina oikeutettuja saamaan
Suomen valtion varoista korvausta heita
kohdanneista tyOtapaturmista tai ammatti-
taudeista, siten kuin valtion virkamiesten ta-
paturmakorvauksesta  annetussa  laissa
(449/1990) saadetadn. Sama oikeus on myo6s
virkamiehen omaisilla.

Vdtion virantoimituksesta tai tyotehtavasta
aiheutuneiden erdiden vahinkojen korvaami-
sesta (794/1980) annettua lakia sovelletaan
valtion palveluksessa oleviin.

Oikeudenkayntikustannusten osalta valtion
palveluksessa olevalla on oikeus saada kor-
vausta siten kuin erdista oikeudenkdynneista
valtion paveluksessa oleville aheutuvien
kustannusten korvaamisesta valtion varoista
annetussa laissa (269/1974) sdadetdan.

Palkkaus ja muut ehdot

Ulkoasiainministerio on neuvotellut siviili-
kriisinhallinnan poliisitehtaviin [ahddssa ole-
vien poliishenkildiden kanssa tehtévassi
maksettavasta palkkauksesta. Tuolloin vah-
vistettiin siviilikriisinhallintatehtévissd nou-
datettavat palkkaluokat, joita sovelletaan
kaikkiin siviilikriisinhallinnan asiantuntijoi-
hin. Palkkaluokkia on kuusi, joista kuitenkin
kdytetddn padasiassa neljéd ylintd pakka-
luokkaa. Palkkaluokkien mukainen kuukau-
sipalkka on enimmilléén 4 022,05 euroa ja
vahintdan 2 743,15 euroa

Ensimmaisen palkkaluokan mukaista kuu-
kausipalkkaa maksetaan vaativissa asiantun-
tija- ja johtotehtavissa tydskenteleville asian-
tuntijoille. Toisen palkkaluokan mukainen
palkka maksetaan |ahtokohtaisesti kentt&ope-
raatioihin osalistuville asiantuntijoille ja po-
liisipadlystolle tehtévasta riippumatta. Kol-
mannen palkkaluokan mukaista pakkaa
maksetaan vaéhan kokemusta omaaville asian-
tuntijoille, jotka tydskentelevat kansainvalis-
ten jarjestdjen sihteeristdissa seka poliisiali-
padllystélle tehtavasta riippumatta. Neljan-
nen palkkaluokan mukaista kuukausipakkaa
maksetaan 18hinnd kenttdtehtdvissa tytdsken-
televélle poliisimiehistdlle.

Kaikissa tehtévissa sovelletaan lisdksi peri-
aatetta, jonka mukaan henkildlle maksetaan
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hanen nykyistd ei siviilikriisinhallintaope-
raatiota edeltavaa tehtdvaa vastaava kuukau-
sipalkka, mikéli se on korkeampi kuin palk-
kaluokan mukaan maéraytyva kuukausipalk-
ka ja henkil6 on siviilikriisinhallintatehtévés-
sa tytskentelyn gjan virkavapaalla tuosta teh-
tavasta.

Ulkoasiainministerion ja poliisihenkil 6iden
edustgjien valisissd neuvotteuissa sovittiin
palkkaluokan lisdksi my6s niin sanotun olo-
suhdehaittalisdn maksamisesta.  Olosuhde-
haittalisd maksetaan tietyissa ennalta maari-
tellyissd kohdemaissa poliisitehtévissa tyos-
kenteleville. Sen suuruus perustuu siviilikrii-
sinhallintaoperaation mandaattiin seka toi-
mintaympariston turvallisuus- ja olosuhde-
haittoihin.  Olosuhdehaittalisén  suuruutta
madriteltdessi on otettu huomioon myas tar-
ve yhteen virkistaytymismatkaan kotimaahan
kuuden kuukauden aikana.

Tala hetkella voimassa olevat olosuhde-
haittalisét vaihtelevat kohdemaan perusteella
3200 eurosta kuukaudessa 672,75 euroon
kuukaudessa. Korkeinta olosuhdehaittalisda
maksetaan Irakissa ja ahaisinta Kroatiassa.

Muille kuin siviilikriisinhallinnan poliisi-
tehtévissa toimiville asiantuntijoille makse-
taan henkilokohtainen pakanlisa, kun he
tyoskentelevét alueella tai maassa, johon on
vahvistettu olosuhdehaittalisd. Palkanlisan
ma&ra vastaa padsdantoisesti kyseiseen koh-
demaahan tai aueelle vahvistettua ol osuhde-
haittalisda.

Tuloverolain (1535/1992) 10 &:n mukaan
Suomesta saatua tuloa on muun ohessa palk-
katulo, joka on saatu Suomen valtiolta, kun-
naltatai muulta julkisoikeudelliselta yhteisol -
ta Vatiotyonantgja suorittaa siten siviilikrii-
sinhadlintaan osdlistuvien asiantuntijoiden
palkasta ennakonpidétyksen. Asiantuntijoi-
den kuukausipalkka, olosuhdehaittalisa ja
henkil6kohtainen pakanlisé ovat veronalais-
ta ansiotul oa.

Siviilikriisinhallintatehtévassa tydskentelyn
gjata asiantuntijalle maksetaan matkakus-
tannusten korvaukset ulkomaan virkamatkaa
koskevien sédnndsten mukai sesti. Kustannus-
ten korvaukset ja matkustussd8nnon mukai-
kustussdannon mukaiset korvaukset ovat kui-
tenkin toissjaisia. Jos siviilikriisinhalinta-

raha ta muu korvaus kattaa matkustusséan-
non _r_nu_lgaiset asumi skustannusten korvaukset
kyseisiin korvauksiin.

Mikali sviilikriisinhallintaoperaation toi-

kustussdannon mukaan korvattavien matka-
kustannusten yhteismaara, on ylimeneva osa
padséantdisesti veronalaista ansiotuloa. Lo-
pullisen ratkaisun tietyn korvauksen verotuk-
sesta tekee verotuksen yhteydessa veroviran-
omainen.

Siviilikriisinhallintatehtévassa tydskentele-
valla asiantuntijalla on péasaantdisesti oikeus
yhteen valtion kustantamaan |lomamatkaan
pysyvéan asuinmaahansa kuuden kuukauden
gjanjaksoa kohti. Valtion kustantama kotilo-
mamatka tulee suorittaa valtion kannalta ko-
konai skustannuksiltaan edullismmalla taval-
la. Poliisihenkildiden edustgjien ja ulkoasi-
ainministerion neuvotteleman olosuhdehait-
talisdd koskevan sopimusratkai sun mukaises-
ti kyseinen lisa sisdltda yhden kotilomamat-
kan kuuden kuukauden ganjaksoa kohden.
Vastaavaa tulkintaa on noudatettu henkil -
kohtaisen palkanlisdn kohdalla. Asiantunti-
jallae dis ole oikeutta valtion kustantamaan
kotimatkaan mikéali hénelle maksetaan olo-
suhdehaittalisi tai vastaava henkil 6kohtainen
palkanlisi. Kansainvélisistajarjestoista ETY J
maksaa palvelukseensa asetetuille siviilikrii-
sinhalinnan asiantuntijoille vuosittai sen koti-
lomamatkan.

Siviilikriisinhallintatehtaviin lahtevalla asi-
antuntijalla on yleensd tehtavasta riippuen
tarve kuljettaa erilaisia varusteita kohdemaa-
han tai operaatioalueelle. Reittiliikenteessa
lentolipun hintaan siséltyy turistiluokassa 20
kiloa matkatavaraa, joka € aina ole riittava
seké henkil 6kohtaisten tavaroiden etta tehté-
vassa tarvittavien varusteiden kuljettamisek-
s. Taman takia asiantuntijoille on korvattu
ylipainomaksu 20 kiloa ylittavélta osata
Padtds ylipainomaksun korvaamisesta teh-
daén aina tapauskohtai sesti.

Kenttdoperaatioon tydskentelemdan 18h-
dossa olevalle asiantuntijalle on paéséantoi-
sesti korvattu ylipainomaksu enintdan 50 ki-
lon osalta. Sihteeristétehtaviin kaupunkiolo-
suhteisiin lahteville asiantuntijoille korvataan
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ylipainomaksu pdasdantdisesti 30 kilon osal-
ta. Poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten sivii-
likriisinhallintaoperaation alkuvaiheessa, jol-
loin saattaa olla tarve vieda paljon suojavali-
neita ja muuta materiaalia kohdemaahan tai
operaatiodueelle, ylipainomaksu on voitu
korvata 100 kilon osalta. Asiantuntijan suo-
rittaessa matkan omalla autollaan ylipaino-
maksun osuutta e ole korvattu tai maksettu
asiantuntijalle.

ETYJ jarjestda kaikille operaatioihin 1&hte-
ville adantuntijoille perehdyttdmiskurssin
Wienissd. ETYJ kustantaa muuttomatkan
Wienista operaatioon jatakaisin. Matkaan si-
sdltyy ETY Jn kustantama 80 kilon ylipaino-
oikeus.

2.2.  Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsa&danto
2.2.1. Kansainvalinen kehitys

Pelastustoimen osalta alkusysayksen kan-
sainvéliselle pelastustoiminnalle antoi 8 péi-
véana joulukuuta 1988 Armeniassa tapahtunut
maanjristys, josta tuli téhan asti suurin hu-
manitadrinen operaatio. Armeniaan kerdantyi
tuolloin paljon pelastusmuodostelmia, kansa-
laigarjesttja ja yksityisidkin ihmisia ympari
maailmaa. Tilanne oli hyvin sekava erityises-
ti koordinaation puuttumisen vuoks ja autta-
jista tuli joissain tapauksissa autettavia. Ta-
pauksen johdosta Saksa, Itdvalta ja Sveits
pohtivat eurocoppalaisen jarjestelman perus-
tamista koordinoituun avunantoon, johon
my0s YK liittyi mukaan.

Vuonna 1991 perustettiin kansainvalinen
etsintd ja neuvonantoryhmé (International
Search and Advisory Group, INSARAG), jo-
ka YK:n puitteissa ohjeistaa pelastustoimin-
nan kansainvalistd avunantoa. INSARAG oh-
jeistus keskittyy kolmeen osa-alueeseen; 1)
tuhojen arviointiin, 2) koordinointiin ja joh-
tamiseen ja 3) toimintaohjeisiin pelastus-
muodostelmien toiminnasta onnettomuusalu-
eella (INSARAG Guidelines). INSARAG:N
toiminta jakautuu kolmeen maantieteel liseen
alueeseen ei  Afrikka/lEurooppa, Aa
saTyynenvaltameren alue ja Amerikan
manner.

Kansainvélisten kriisien siviilivéestod kos-
kevien seurannai svaikutusten lisdéntyessa so-

tilaallista kriisinhallintaa t&ydentavan ja seu-
raavan siviilikriisinhalinnan  térkeys on
1990-luvun alun maailmanpoliittisten tapah-
tumien mydta korostunut. Euroopassa erityi-
sesti vaikeudet Jugoslavian kriisien hoidossa
1990-luvulla ovat kannustaneet kansainvéli-
sa jarjestdja kehittamadn kriisinhallintaval-
miuksiaan.

Kansainvaliset jarjestot ovat viime vuosina
kasitténeet kriisinhallinnan entistd enemman
kokonaisuutena. Konfliktin vaiheissa tarvi-
taan erilaisa resurssga ja asiantuntemusta.
Sotiladlinen kriisinhalinta ja siviilikriisin-
hallinta eivét kilpaile keskendan. Kriisinhal-
lintaoperaatioiden tuloksellisuus riippuu niin
sotilaiden kuin siviiliasiantuntijoiden panok-
sesta romahtaneen oikeugarjestelman, insti-
tuutioiden ja gviiliyhteiskunnan jalleenra-
kentamisessa.

Kansainvéliset jarjestot pyrkivéat edelleen
kehittdm&én toimintavalmiuttaan muun mu-
assa kartoittamalla kéaytettévissa olevia voi-
mavargja — asiantuntijoita ja materiadista
valmiutta ja luomalla erilaisia voimavarare-
kistereita. YK:lla on peruskirjan mukaan en-
sisijainen vastuu kansainvalisesta rauhasta ja
turvallisuudesta. Nain sille ja sen erityigar-
jestdille on karttunut eniten kokemusta myés
siviilikriisinhallintatehtéavista.

YK:n sihteeriston rauhanturvaamis- ja hu-
manitaarinen toiminta tapahtuu I&hinnéa kol-
messa osastossa. Rauhanturvaamisoperaatio-
osasto (Department of Peace Keeping Opera-
tions, DPKO) suunnittelee ja johtaa kentté
operaatioita, poliittisten asioiden osasto (De-
partment of Political Affairs, DPA) antaa po-
liittista tukea ja neuvoja paasihteerille koski-
en kansainvédlisia operaatioita ja humanitaa-
rissen asioiden koordinaatio-osasto (Office
for the Co-ordination of Humanitarian Af-
fairs, OCHA) suunnittelee ja koordinoi hu-
manitaarisia avustusoperaatioita.

ETYJstd on sen ennalta ehk&isevan roolin
ohella kehittynyt 1990-luvun alkupuoleta
lahtien merkittava kenttdtoimija. ETYJ on
perustanut parikymmenta valtuuskuntaa €li
missiota osanottajavaltioidensa alueelle tark-
kailemaan niiden oikeusvaltiokehitystd, de-
mokratisoitumista, ihmisoikeuksien toteutu-
mista seka vdhemmistdjen asemaa. ETYJn
palveluksessa on henkilosta myoés siviilikrii-
sinhalinnan poliisitehtévissa Kroatiassa, Ko-
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sovossa ja Makedoniassa. Se on myds suorit-
tanut vaalitarkkailua eri osanottajavaltioissa
ja jarjestanyt vadga Bosnia-
Hertsegovinassa.

EN otti syksystd 1989 lahtien tehtévakseen
Keski- ja It&-Euroopan maiden demokraattis-
ten uudistusten tukemisen ja niiden ankku-
roimisen Euroopan yhteyteen. EN k&ynnisti
useita ohjelmia, joiden tarkoituksena oli aut-
taa Keski- ja It&-Euroopan maita niiden lain-
sdadanndllisessa ja oikeudellisessa uudista-
mistydssa. Demokratisoitumisen etenemisen
seurauksena EN:n avustusohjelmat ovat
1990-luvun lopulta léhtien enenevassd méa
rin muuttuneet siviilikriisinhallinnan luontei-
siksi demokratian toteuttamisen sekd ihmis-
oikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen noudat-
tamisen alala. EN pyrkii koordinoimaan
toimintaansa muiden jarjestdjen kanssa.

EN:n vahvuutena ovat normistojen luomi-
seen, vahemmistdjen suojeluun, yhteiseen
lainsd&dant6on, kriminologiaan ja vankein-
hoitoon liittyvdt kysymykset. Toiminta on
viime aikoina lagjentunut myos hyvéan hal-
linnon, paikallisdemokratian ja vaalivalvon-
nan aoille.

Naton Woashingtonin huippukokouksessa
vuonna 1999 vahvistettiin, etta liittokunnan
yhtend padtehtédvana on osallistua rauhaa
edistdviin  toimiin.  Naton rauhankump-
panuusohjelman keskeisid toimintamuotoja
ovat rauhanturvaamistoiminta seka etsinté- ja
pelastustentavat. Nato perusti vuonna 1998
padmajaansa Bryssdliin katastrofien avustus-
toiminnan  koordinaatiokeskuksen  (Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination
Center, EADRCC).

Tulevaisuudessa Naton rooli kansainvali-
sessa kriisinhallinnassa sekd siviilikompo-
nenttien osuus Naton toi meenpanemissa krii-
sinhallintaoperaatioissa tulee mita todenné-
koisimmin kasvamaan.

Euroopan unioni

Siviilikriisinhallinnassa Suomen kannalta
keskeisin kansainvalinen toimija on EU, jon-
ka jasenmaat ovat Sitoutuneet yhteisesti ase-
tettuihin kehittamistavoitteisiin. EU:ssa sivii-
likriisinhallintaa kehitetéén seké osana yh-
teista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa etta yh-
teison vélineita kehittdmalla EU:n siviilikrii-

sinhallintavoimavarat on tarkoitettu seka EU-
johtoisiin operaatioihin ettd kansainvalisten
jarjestjen, ldhinnd YK:n ja ETYJn, kéayt-
toon.

Siviilikriisinhallintavalmiuksia  kehitetéén
Feiran Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2000
padttdmien painopistealueiden mukaisesti.
Painopistealueet ovat poliisitoimi, joka sisal-
téa rgjapoliisitoiminnan, oikeusvaltion vah-
vistaminen, siviilihalinnon vahvistaminen ja
pelastustoimi. Feiran Eurooppa-neuvosto
asetti tavoitteeksi, ettd EU-maat voisivat yh-
dessa |&hettda kriisiduellle vuoteen 2003
mennessa tarvittaessa jopa 5 000 poliisihen-
kilog, joista 1 000 tulisi voida lahettéa kuu-
kauden kuluessa.

Goteborgin  Eurooppa-neuvosto asetti ta-
voitteeksi, etta vuoteen 2003 mennessa voi-
taisin osoittaa kriisiaueille lahetettavaks
yhteensa 200 oikeusalan asiantuntijaa seka
pelastusmuodostelmia, jotka koostuisivat jo-
pa 2 000 henkildstd. Goteborgissa pagtettiin
lisdksi, ettéa kerdtdan tiedot kriisitilanteita
varten tarvittaessa nopeasti toimintava miina
olevista siviiliasiantuntijoista.

Syksylla 2003 EU:ssa hyvaksyttiin operaa-
tioihin liittyva oikeusvaltioperiaatteet -kasite
ja jatkettiin operaatioiden suunnittelua. Oi-
keusvaltion vahvistaminen voi olla seka po-
liisioperaation osatavoite etté itsenéinen ope-
raatio. Sisdllollisesti oikeushallinnon vahvis-
taminen voi kattaa esitutkinnan ja taytan-
téonpanon, prosessilainsdadannon, sotarikok-
sigta syyttamisen, uhrin aseman huomioimi-
sen, vankeinhoidon ja joitakin siviilioikeu-
dellisakysymyksia.

Oikeusvaltion vahvistamisessa erotetaan
kaksi operaatiopdatyyppid;, oikeusvaltiota
vahvistava operaatio ja oikeuslaitoksen kor-
vaava operaatio. Kaytanndssa operaatiotyyp-
pien tarkka erottelu on kuitenkin vaikeata.
Kahden perustyypin liséks on tunnistettu
myos tarkkailu- ja tietojen keruuoperaatiot
(Fact-Finding Missions).

Siviilihallinnon vahvistamisen osalta EU:n
jasenvaltiot ovat sittemmin tarkentaneet sen
sisdtévan seuraavat péddtoimialat: yleinen
hallinto (vaestorekisterit, omaisuusrekisterit,
vaali- ja puoluekoneisto, verotus, paikal-
lishallinto, tulli), sosiaalitoimi (koulutus, so-
siadipavelut, terveyspalvelut) ja infrastruk-
tuuri (vesihuolto, energia, telekommunikaa-
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tio, rakentaminen, kuljetukset, jatehuol to).

Vakka EU on vasta viime vuosina ryhty-
nyt kehittdmaan siviilikriisinhallintaval miuk-
siaan, alkoi EU:n ensimmainen siviilikriisin-
hallinnan alaan luokiteltava operaatio jo hei-
nékuussa 1991 Lansi-Balkanilla. Kyseinen,
alun perin Euroopan yhteisdjen tarkkailuope-
raationa (European Community Monitoring
Mission, ECMM) dkanut siviilikriisinhalin-
taoperaatio muuttui joulukuussa 2001 viralli-
sesti EU:n tarkkailuoperaatioksi (European
Union Monitoring Mission, EUMM).

Alussa operaatiossa oli noin 50 tarkkailijaa,
télla hetkella heitéd on hieman yli 100. Enim-
mill&an operaatiossa on ollut 340 henkil 6a.
EUMM:n tehtavana on tarkkailla poliittistaja
turvallisuustilannetta Lansi-Balkanilla. Ope-
raatio oli alussa luonteeltaan sotilastarkkaili-
jaoperaatio, mutta se on kehittynyt poliittisen
tarkkailun suuntaan.

Ensimméinen Euroopan unionin poliisiope-
raatio (European Union Police Mission,
EUPM) aloitti toimintansa 1 péivana tammi-
kuuta 2003. EUPM on jatkoa Bosnia
Hertsegovinassa toimineelle YK:n polii-
sioperaatiolle (United Nation's International
Police Task Force, IPTF). Siina toimii 470
poliisalan asiantuntijaa ja 150 muuta asian-
tuntijaa. Lisdks paikallista henkildkuntaa on
noin 300.

EU:n toinen poliisioperaatio (EUPOL) a-
koi Makedoniassa 15 péivana joulukuuta
2003. Operaatio koostuu poliisireformin ke-
hittémista ja taytantdnpanoa tukevan komis-
sion ohjelman vahvistamisesta ja EU:n polii-
sioperaatiosta, joka keskittyy kiireellismpiin
tarpeisiin, kuten lain jajarjestyksen lujittami-
seen, operationaaliseen tukeen rajapoliisille,
sisdiseen valvontaan ja yleisen luottamuksen
vahvistamiseen. Operaatiossa tydskentelee
noin 200 poliisiaja siviiliasiantuntijaa.

EU:n neuvosto p&étti 28 péivana kesdkuuta
2004 oikeusvaltion vahvistaminen
-operaation (EUJUST THEMIS) aoittami-
sesta Georgiassa. Operaatio aoitti toimintan-
sa 16 paivana heindkuuta 2004 ja sen arvioitu
kesto on 12 kuukautta. Tavoitteena on tukea
erityisesti Georgian rikosoikeusreformin to-
teuttamista. Lagjuudeltaan operaation henki-
I6kunta késittéa 10 jasenvaltioiden |dhetta-
maa asiantuntijaa seka paikallista henkilo-
kuntaa.

2.2.2.  Suomen sitoumukset
Suomi on eri yhteyksissa ilmoittanut, etta
silla on vamiudet osoittaa EU:n kayttoon
kansainvalisiin  siviilikriisinha lintatehtaviin
70 poliisihenkilda ja 5 rgjavartiolaitoksen
asiantuntijaa, 15 oikeushallinnon asiantunti-
jaaja 14 siviilihallinnon asiantuntijaa. Lisak-
s Suomi on ilmoittanut voivansa osoittaa 6
asiantuntijaa EU:n erityisedustajan toimiston
tukitehtaviin sekd 38 asiantuntijaa EU:n
tarkkailuoperaatioihin. Pelastustoimen osalta
Suomi on ilmoittanut valmiutenaan osoittaa
EU:n kéyttdon 20 pelastusalan asiantuntijaa
arviointi-, koordinointi- ja tukiryhmiin seka
196 henkilon pelastusmuodostel man.
Vastaavat resurssit pelastuspal velutoimin-
taan osalistumiseen on ilmoitettu YK:lle ja
Natolle. ETYJn k&yttobn voidaan osoittaa
50 pelastuspalvelun asiantuntijaa ja YK:n
valmiusrekisteriin 50 siviilipoliisia.
2.2.3.  Ulkomaiden lainsdadant®
Ulkoasiainministerio lahetti 12 valtiolle
kyselyn  siviilikriisinhalinnasta  kevaalla
2003. Kyselyyn vastasi 11 valtiota. Kyselyyn
vastanneet maat olivat Alankomaat, Austra-
lia, Islanti, Iso-Britannia, Italia, Itavalta, Nor-
ja, Ruotsi, Saksa, Tanskaja Y hdysvallat.
Kyselyssa tiedusteltiin, miké& viranomainen
paattéa siviilikriisinhallintaoperaatioon osal-
listumisesta ja miten padtoksenteko on jarjes-
tetty. Lisdksi tiedusteltiin, onko kyseisessa
valtiossa asiaa koskevaa lainsdadantoa ja mi-
ten operaatioihin |&hetettdvien asiantuntijoi-
den palvelussuhteen ehdot méaraytyvét.
Kolmessa kyselyyn vastanneessa maassa,
Italiassa, Norjassa ja Tanskassa, pédtoksen
siviilikriisinhallintaoperaatioon  osallistumi-
sesta tekee aina maan hallitus. Alankomaissa
padtos tehdaén hallitustasolla poliittisesti
merkittavissd operaatioissa. Y hdysvalloissa
osallistumi sesta paéttaa presidentti.
Itavallassa pagtoksen osallistumisesta tekee
sisaministerio ja Idannissa ulkoministerio
henkilostba lahettavien virastojen kanssa.
Alankomaissa ja Isossa-Britanniassa padtok-
sentekoon osdlistuu useita ministeriéita ja
Saksassa pédtokset tehdaén ulkoministerion
johdolla useiden ministerididen osallistuessa
padtoksen valmisteluun. Australia e yksil6i-
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nyt paétoksentekoon osallistuvia tahoja, mut-
ta totes osalistumispdéttksen olevan aina
luonteeltaan poliittinen.

Ainoastaan Itavata ilmoitti, etta silla on
siviilikriisinhallintaa koskevaa |ainsdédantta.
Liséks Ruotsissa on esitetty vuonna 2001
laaditussa mietinndssa (DS 2002:1) siviili-
kriisinhallintaa  koskevan lainvalmistelun
aoittamista.

Itavata

ItAvallan osalistumisesta kriisinhallinta-
toimintaan on sé&detty 21 péivana huhtikuuta
1997 annetussa liittovaltion perustuslakiin
kuuluvassa laissa yhteistoiminnasta ja soli-
daarisuudesta |dhetettaessa yksikkoja ja yksi-
tyishenkil6itd ulkomaille. Laki koskee seka
sotilaallista ettd siviilikriisinhalintaa. Lakia
sovellettaessa tulee ottaa huomioon Itévallan
kansainvalisoikeudelliset velvoitteet, YK:n
peruskirjan seka Helsingin pédtdsasiakirjan
periaatteet samoin kuin EU:n yhteinen ulko-
ja turvalisuuspolitiikka EU:ta koskevan so-
pimuksen V luvun pohjalta

Lain mukaan yksikkdja ja yksityishenkil 6i-
t& voidaan lahettd& ulkomaille osallistumaan
solidaarisuuden pohjalta toimenpiteisiin rau-
han turvaamiseksi samoin kuin demokratian,
oikeusvaltion periaatteen ja ihmisoikeuksien
suojelun edistdmiseksi kansainvélisen jarjes-
tén tai ETYJ:n puitteissa tai toteutettaessa
EU:n padtoksid yhteisen ulko- ja turvali-
suuspolitiikan puitteissa. Yksikkdja ja yksi-
tyishenkil6ita voidaan lahettéd myds osallis-
tumaan humanitaariseen apuun ja katastro-
fiapuun kuuluviin toimenpiteisiin. Osallistu-
miseen vaaditaan néissa tapauksissa liittoval-
tion hallituksen paatds. Kiireellisissa tapauk-
sissa humanitaariseen apuun ja katastro-
fiapuun kuuluviin toimenpiteisiin osallistu-
misesta voivat pdattéd yksimielisesti liitto-
kangleri, liittovaltion ulkoministeri ja muu
ministeri, jonka toimialaa asia koskee.

Paétoksen yksikkdjen tai yksittéisten hen-
kil 6iden [&hettdmisestd osallistumaan etsinté-
ja pelastuspalveluihin kuuluviin toimenpitei-
siin tekee liittovaltion kyseinen ministeri,
mutta paétoksesta on viipymétta ilmoitettava
liittovaltion hallitukselle.

Ulkomaille voidaan l&hettda liittovaltion
armeijassa pavelevia, liittovaltion vartiopal-

veluksessa palvelevia seka muita henkil 6ité,
jotka ovat sitoutuneet osalistumaan laissa
kuvattuun toimintaan. Lahetetyt henkil 6t
ovat asianomaisen ministerion aaisia. Liitto-
valtion hallitus voi maaratd, missa maarin 1&
hetettyjen henkil6iden toimiessaan ulkomail-
la tulee noudattaa kansainvalisen jarjeston
toimielinten tai ulkomaisten toimielinten an-
tamia ohjeita. Jos kansainvélisen tai ulkomai-
sen toimielimen antamat ohjeet ovat ristirii-
dassa asianomaisen itévaltalaisen toimieli-
men antamien ohjeiden kanssa, tulee |dhetet-
tyjen henkilGiden noudattaa jakimméisia ja
ilmoittaa ristiriidasta valittdmasti asianomai-
selle viranomai sell e kotimaassa.

Siviilikriisinhalintaan osallistuvalle henki-
I6lle maksetaan tehtéavan vaarallisuudesta
riippuen erillista liséd. Esimerkiks Jordani-
assa siviilikriisinnallinnan poliisitehtévissa
tyoskenteleville itavaltalaisille poliisikoulut-
tgille maksetaan normaali  nettopalkka
500-800 euroa kuukaudessa, jonka lisdks
heille maksetaan verovapaa lisa 2 000 euroa
kuukaudessa. Asumis- tai muita elinkustan-
nuksia ei erikseen korvata. Muihin kuin val-
tion palveluksessa oleviin kuten Punaisen
Ristin tyontekijéihin sovelletaan jarjeston tai
|dhettéavan organisaation ehtoja niin kuin val-
tion ja jarjestdjen kanssa tehdyissa sopimuk-
Sissa on sovittu.

Ruots

Ruotsissa hallitus tekee péétdksen osallis-
tumisesta kansainvélisiin siviilikriisinhallin-
taoperaatioihin. Hallitus paéttéd myds osal-
listumiseen kaytettévissd olevasta maéréra-
hasta. Padtoksen valmistelee ulkoministerio
yhteistyssd muiden toimintaan osallistuvien
ministerididen kanssa. Paitos siviilikriisin-
hallintaoperaatioon osallistumisesta ei edel-
lytd valtiopéivien hyvaksyntdd. Jos osdlis-
tumi spaéttkselle halutaan tietyssa tapaukses-
sa saada poliittinen tuki, paétos voidaan peri-
aatteessa vieda valtiopéivien kasiteltéavaksi.

Siviilikriisinhallintaoperaatioon  osallistu-
misen valmistelussa keskeissmmaét toimijat
ovat ulkoministerio, poliisi, puolustusvoimat,
puolustusministeri®, oikeusministerio, pelas-
tuspalvelu ja ulkoministerion aainen kehi-
tysyhteistyOsta vastaava virasto (Styrelsen
for Internationellt  Utvecklingssamarbete,
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SIDA). Viranomaiset koordinoivat toimintaa
osana normaalia viranomai syhtei sty 6ta.

Siviilikriisinhallintatehtéviin  osallistuvien
henkildiden oikeudellinen asema vaihtelee
tapauskohtaisesti. Paliisilla ja puolustusvoi-
milla on pitk&a perinne kansainvalisin tehté-
viin osallistumisesta. Puolustusvoimilla on
my0s henkildiden oikeuksia ja velvollisuuk-
sia ulkomaanpalveluksen aikana koskevaa
lainsd&dantéa. Vuonna 1999 sdadettiin polii-
sihenkildiden ulkomaanpalveluksesta erilli-
nen asetus. Tammikuun alusta 2002 tulivat
voimaan vatiotyonantgjan ja keskeisten
tyontekijgjarjestéjen neuvottelemat sopimus
ja suuntaviivat ulkomaanpalveluksen tydeh-
doista (Avtal om utlandskontrakt och riktlin-
jer for angdlningsvillkor vid tjansgoring
utomlands, URA). Neuvoteltu jarjestely el
koske ulkoministerion tai puolustusvoiminen
palveluksessa olevia.

Ruotsissa valmistui tammikuussa 2002 oi-
keusministerion toimeksiannosta tehty selvi-
tys tuomarien ja syyttgjien kansainvalisiin
tehtéviin osallistumisen edellytyksista (Ds
2002:1). Selvityksessa kiinnitettiin huomiota
siihen, ettd oikeus- ja syyttddaitoksen voi-
mavarat on suunniteltu kansallisiin tarpeisiin.
Selvityksessd ehdotettiin, kansainvalisiin teh-
taviin osallistumisen tukemiseksi, henkil 0st6-
resurssien lisdamistd kymmenella tuomarin ja

Selvityksessa ehdotettiin myds kansainvéa
lisiin tehtaviin osalistumisen edellyttdmien
tukipalvelujen keskittamista tiivistamalla oi-
keus- ja syyttgdaitoksen yhteistoimintaa.
Yhdeks tavoitteeks asetettiin rekrytointijér-
jestelmén kehittdminen. Rekrytoinnissa kiin-
nitettiin huomiota tietokantojen tarpeellisuu-
teen ja nimittamismenettel yyn.

Kansainvélisissa tehtévissa toimivien hen-
kildiden palvelussuhteiden ehtojen yhden-
mukaistaminen on yksi suunnitellun lainsda-
dannon peruslahtokohdista. Tehtavasta riip-
pumatta samankaltaisissa riskiolosuhteissa
tydskentelevilla henkilGilla tulis olla saman-
lainen vakuutussuoja muun muassa tyotapa-
turmien varalta. Pavelussuhteen ehtojen
méadrittely ehdotettiin toteutettavaks asetus-
teitse puolustusvoimien ulkomaanjoukkojen
palvelussuhteiden ehtojen sdantelyd vastaa-
valatavalla

Selvitys el ole johtanut |ainval misteluun.

2.3.  Nykytilan arviointi

Kriisinhallinta on aivan viime vuosina va
kiintunut ylakasitteeksi, jonka aakésitteita
ovat sotilaallinen kriisinhallinta ja siviilikrii-
sinhdlinta. Kysymys on eri alojen organisaa-
tioilla k&ytdssaan olevista keinoista. Sotilaat
jasiviilikriisinhallinnan asiantuntijat toimivat
usein rinnakkain samanlaisissa olosuhteissa.
Nykytilaa onkin arvioinnissa useissa kohdin
verrattu sotilaallisen kriisinhallinnan ja rau-
hanturvaamistoiminnan jérjestelyihin.

2.3.1.  Sviilikriisinhallinnan maaritelma

Siviilikriisinhallintaa tai sen tavoitteita e
ole Suomen lainsdadanndssa maaritelty. Soti-
laallisen kriisinhallinnan ja rauhanturvaami-
sen tavoitteena on rauhanturvaamislain mu-
kaan kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden
ylldpitdminen tai humanitaarisen avustustoi-
minnan ja siviilivaeston suojaaminen. Rau-
hanturvaamislaki koskee soveltuvin osin
my0s suomalaisen rauhanturvaamisorgani-
saation osallistumista humanitaariseen avus-
tustoimintaan tai sen suojaamiseen YK:n eri-
tyigarjestdn tai viraston pyynnosta.

Siviilikriisinhalinta kuvataan kaytanntssa
usein toiminnaksi, jolla téhdatdan siviiliyh-
teiskunnan toimintaedellytysten palauttami-
seen lahettamdla ulkopuolista asiantuntija-
apua. Siviilikriisinhallinta kattaa konfliktien
ehkai semiseen seka rauhan ja vakauden yll&
pitémiseen tahtédvét toimet, mutta myds pit-
kékestoisemmat toimet, jotka kuitenkin ovat
tilapéisig, ja joiden tavoitteena on vahvistaa
demokratiaa, julkista hallintoa ja oikeusvalti-
on periaatteita.

Konfliktitilanteisiin liittyva kriisinhallinta
on kokonaisuus, johon kuuluu seka siviili- et-
ta sotilastoimintoja. Usein ne ovat samanai-
kaisia ja toisistaan riippuvaisia. Sotilaallinen
kriisinhallinta luo turvalliset olot, minka jal-
keen voidaan aloittaa demokratialle jaihmis-
oikeuksille perustuvan yhteiskunnan raken-
taminen ja luoda edellytykset taloudelliselle
kehitykselle. Tavoitteena on luoda riittéavan
jarjestyneet olot, joissa sotilaallista kriisin-
hallintaa el endatarvita

Siviilikriisinhallinnan raja erityisesti suh-
teessa sotilaalliseen kriisinhallintaan, huma-
nitaariseen apuun ja kehitysyhteistyéhon on
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epaselva ja toiminnot ovat k&ytannossa osit-
tain padlekkdisia Verrattuna sotilaalliseen
kriisinhallintaan ja rauhanturvaamistoimin-
taan siviilikriisinhalinta on nimensa mukai-
sesti korostetusti siviiliorganisaation toimin-
taa, vaikka se usein toteutetaan sotilaallisen
kriisinhallinnan kanssa samanaikaisesti ja
vastaavissa ol osuhteissa.

2.3.2. Osallistumispaatos

Sotilaalliseen kriisinhalintaan ja rauhan-
turvaamistoimintaan osallistumisesta séade-
taén yksityiskohtaisesti lain tasolla. Rauhan-
turvaamidlain 2 8n mukaan pédtdksen Suo-
men osalli stumisesta rauhanturvaamistoimin-
taan ja osallistumisen lopettamisesta tekee
kussakin tapauksessa erikseen tasavallan pre-
sidentti valtioneuvoston esityksesta Ennen
rauhanturvajoukon asettamista koskevan esi-
tyksen tekemista valtioneuvoston on kuultava
eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Vdtio-
neuvoston on liséks kuultava eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa, jos suomalaiselle rau-
hanturvgjoukolle méaaréattyja tehtavia suunni-
tellaan olennai sesti muutettaviksi.

Jos rauhanturvajoukon voimankayttéa kos-
kevat toimivaltuudet tulisivat olemaan perin-
teistd rauhanturvaamista lagjemmat, valtio-
neuvoston on ennen esityksen tekemistd
kuultava eduskuntaa antamalla sille asiasta
selonteko, jossa yksil6idédn operaatiota kos-
kevien voimankayttdvaltuuksien lagjuus.
Samoin on meneteltava, jos rauhanturvajou-
kon voimankayttoa koskevia toimivaltuuksia
suunnitellaan rauhanturvaamisoperaation Ku-
luessa edella tarkoitetun tavoin lagennetta-
viksi. Puolustusministerié voi maardta toi-
tamisesta.

Padtoksen Suomen osallistumisesta siviili-
kriisinhallintaoperaatioon tekee ulkoasiain-
ministerid. Menettely vastaa padpiirtei ssddn
ulko- ja turvallisuuspoliittisissa asioissa nou-
datettavaa paatdksentekomenettelyd, ja se on
k&ytannon toiminnan vaatimusten takia muo-
toutunut joustavaksi.

Ulkoasiainministerio p&éttéd myos siviili-
kriisinhallinnan asiantuntijoiden ehdolle aset-
tamisesta silloin, kun EU tai kansainvélinen
jarjestd edellyttéa ehdolle asettamista. Tie-
tyissd operaatioissa varsinaista ehdolle aset-

tamista ja operaation toimeenpanijan suorit-
tamaa valintaa e kuitenkaan tapahdu, vaan
Suomella on operaatiossa tietty vahvuus,
jonka yll&pitamisesté huol ehditaan.

2.3.3.  Sviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiudet

Kotimaan valmiuksista vastaavan viran-
omaisen tarkein tehtéva on huolehtia Siita, et-
ta kotimaan valmiudet vastaavat Suomen an-
tamia sitoumuksia kansainvaliseen kriisinhal-
lintaan osallistumisesta. Talla hetkella sisa-
asianministerio vastaa siviilikriisinhallinnan
kotimaan vamiuksien yhteensovittamisesta,
kunkin ministerion vastatessa oman hallin-
nonalansa henkiléstbn varautumisesta ja
osallistumisesta kriisinhallintaan.

Kansainvalinen siviilikriisinhallinta on laa-
jeneva alue kansainvélista yhteistyotd. Suo-
men osallistumisedellytysten parantamiseks
siviilikriisinhalinnan kotimaan valmiuksien
ylldpitdmisen ja kehittdmisen keskittdmisen
olisi tarkoituksenmukaista. Nykyisessa tilan-
teessa kyseiset tehtdvét jakautuvat osittain
kullekin ministeriolle ja valmiuksien yhteen-
sovittamisesta vastaavalle sisdasiainministe-
ridlle. Keskittdmisen yhteydessa olis mah-
dollista luopua epamaérdisesta yhteensovit-
tamistehtdvan késitteestd ja méaritelld vas-
tuuviranomainen huolehtimaan  kotimaan
vamiuksista.

Kotimaan valmiuksista ja vastuuviran-
omai sesta séadettaessa on otettava huomioon
ulkoasiainministeridlle séédetyt tehtavat, joi-
den mukaan siviilikriisinhalinta kuulu ulko-
asiainministerion vastuulle, silta osin kuin se
kuuluu ulko- jaturvallisuuspolitiikan aaan.
2.3.4.  Asiantuntijoiden oikeudellinen
asema

Siviilikriisinhallinnan  asiantuntijat  ovat
maardai kai sessa virkasuhteessa, joten heidan
palvelussuhteisiinsa sovelletaan virkamies-
lainsd&dantta seka voimassa olevia virkaeh-
tosopimuksia. Heidét on siviilikriisinhallin-
taoperaatioon osallistumisensa gjaksi maarét-
ty ulkomaan virkamatkalle. Asiantuntijoihin
sovelletaan 30 péivand marraskuuta 2002
tehtya virka- ja tydehtosopimusta matkakus-
tannusten korvaamisesta.
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Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden ti-
lanne poikkeaa kuitenkin olennaisesti tyypil-
lisella virkamatkalla olevasta virkamiehesta.
Asiantuntijat tyoskentelevét yleensd yhden
vuoden ja toisinaan jopa useita vuosia yhté-
jaksoisesti siviilikriisinhalintatehtévissa. Ul-
komaan virkamatkasddnnokset koskevat vir-
kamiestd, jonka virkapaikka on Suomessa,
jolloin téma kay paésaéntdisesti korkeintaan
maan virkamatkoilla.

Oikeudellisesti  siviilikriisinhalintateht&-
vissd ulkomailla toimivat henkil6t ovat vir-
kasuhteessa valtiotyOnantajaan, mutta heidét
on asetettu operaation toimeenpanijan palve-
lukseen. He ovat toiminnallisesti operaation
toimeenpanijan alaisia ja heidan on suoritet-
tava toimeenpanijan heille osoittamia teht&
via Heidan asemaansa & ole kuitenkaan
sédnnelty lain tasolla.

Siviilikriisinhalintatehtéavissa tydskentele-
vien asiantuntijoiden tydskentelyolosuhteet
poikkeavat perinteisesta virkamatkasta niin
merkittavasti, ettd virkamatkaa koskevat
sddnnokset eivdt sovellu lainkaan kaikkiin
palvelussuhteen ehtoja koskeviin kysymyk-
siin. Esimerkkeind voidaan mainita vuosilo-
man madraytymista ja vakuutussuojaa kos-
keva séantely seka erdét palkkarakenteeseen
liittyvét epékohdat.

Asiantuntijoiden vuosilomasta on sovittu
30 péivana marraskuuta 2002 tehdyssa virka-
ja tyéehtosopimuksessa ja se maaraytyy ku-
ten valtion virkamiehilla yleensa. Kriisialu-
eilla toimeenpantaviin siviilikriisinhallinta-
operaatioihin osallistuvat asiantuntijat ty6s-
kentelevét tehtévien luonteen takia péasaén-
toisesti iltaisin ja osittain myos viikonloppui-
sin. Muina aikoina he saattavat olla varalla
siten, etté he eivat esmerkiks saa poistua
operaation toimialueelta. Korvauksena ope-
raation johto myontdd asiantuntijoille niin
sanottua kompensaatiovapaata (Compensato-
ry Leave, Compensatory Time Off, CTO)
keskimaérin kuusi paivaa kuukautta kohti.

Asiantuntija on kompensaatiovapaan aika-
na velvollinen operaation johdon kutsusta pa-
laamaan operaation toimialuedlle. Kompen-
saatiovapaa on luonteeltaan tyQaikakorvaus
ja se on tarkoitettu pddasiassa korvaukseksi
ilta- ja viikonlopputydskentelysta. Siviilikrii-
sinhallintaoperaatioon osallistumisen aikana

pitémétta jaényttd kompensaatiovapaata e
korvata rahallisesti operaatiossa tyéskentelyn
padttyessa. Naista syista kompensaati ovapaa-
ta e ole rinnastettu valtion virka- ja tyéehto-
sopimuksen tarkoittamaan vuosilomaan.

Kéytannossa tdma tarkoittaa Sitd, etté krii-
sidueilla tyoskentelevien asiantuntijoiden e
ole katsottu kayttavan heille virka- ja tyoeh-
tosopimuksen perusteella kertyvaa vuosilo-
maa, vaikka heilld on pagsdantbisesti mah-
dollisuus viettééa kompensaatiovapaata yleen-
sé kolmesta kuuteen péivaa kuukautta kohti.

Kun virkasuhde valtioon pdéttyy samanai-
kaisesti kuin palvelus siviilikriisinhallintateh-
tévassa, asantuntijalla on ollut oikeus saada
vuosilomapal kkaustaan vastaava lomakorva-
us tal vuosiloma niilta téysilta lomanmaaray-
tymiskuukausilta, joilta han virkasuhteen
paattymiseen mennessa el ole saanut lomaa
tal korvausta. Jos virkasuhde valtioon on jat-
kunut, asiantuntijalla on vaihtoehtoisesti ol lut
oikeus siirtéa ansaitsemansa vuosiloma pidet-
tavaks toisen vation viraston tai laitoksen
palveluksessa.  Siviilikriisinhallintatehtaviin
osdllistuvat asiantuntijat ovat sé&nndnmukai-
sesti valinneet tyGsuhteen padttyessa vuosi-
lomakorvauksen.

Matkakustannusten korvaamisesta tehdyn
virka- ja tybehtosopimuksen mukaan virka-
matka alkaa henkilon ldhtemisesta virka- tai
tyOpaikastaan tai asunnostaan ja pééttyy ha-
nen paaamiseensa virka- tai tyOpaikkaansa
tal asuntoonsa. Asiantuntijoiden vakuutus-
suojan voimassaolo noudattaa virkamatkan
méaritelméai eli se @ ole voimassa Suomeen
suuntautuvien vierailujen yhteydessa silloin
kun asiantuntija kotiin tai tyopaikalle paluun
jalkeen vapaa-ai kana ol eskel ee Suomessa.

Sen sijaan Suomessa tyohon liittyvissa olo-
suhteissa, kuten raportointimatkalla sisdasi-
ainministerioon tai  ulkoasianministerioon
sattuneen tyoOtapaturman perusteella Valtio-
konttori korvaa muun muassa tarpeelliset sai-
raudenhoitokul ut ja tydansion menetyksen.

Ulkomailla siviilikriisinhallintaoperaatioon
osallistumisen ailkana vakuutus on voimassa
siviilikriisinhallintaoperaation toiminta-
alueella tai kohdemaassa. Vakuutus on voi-
massa my0s operaation toiminta-alueen tai
kohdemaan ulkopuolelle  suuntautuvilla,
tydnantgjan tai operaation johdon maaréamil-
lavirkamatkoilla. Vakuutus el kuitenkaan ole
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voimassa, kun asiantuntija oleskelee vapaa-
aikana operaation toiminta-alueen tai koh-
demaan ulkopuol€ella, koska tuolloin hénen e
katsota olevan virkamatkal la.

Pakkaus

Suomen valtio maksaa palkan siviilikrii-
sinhallintaoperaatioissa tyoskenteleville asi-
antuntijoille. Lisaksi asiantuntijalle makse-
taan matkakustannusten korvaukset ulko-
maan virkamatkaa koskevien s&annosten
mukaisesti. Ulkomaan virkamatkaa koskevi-
en sadgnndsten mukaiset korvaukset ovat kui-
tenkin toissjaisia. Jos siviilikriisinhallinta-
raha tai muu korvaus kattaa matkustussaan-
non mukai set asumiskustannusten korvaukset
kyseisiin korvauksiin.

YK maksaa jasenvaltioiden lahettamille
asiantuntijoille paivittéin operaatiokohtaista
toimeentulokorvausta (Mission Subsistence
Allowance, MSA). Korvaus on tarkoitettu
kattamaan kaikki operaation aikaiset elinkus-
tannukset, ja korvausta maksetaan tyOpéivi-
en, viikonlopun, vapaapéivien seka komen-
nuksen aikana myonnetyn kompensaatiova
paan gjalta. Y K:n tarjoama ilmainen majoitus
pienentda korvausta 50 prosenttia. Korvauk-
sen suuruus vahvistetaan operaati okohtai ses-
ti. Joissakin tapauksissa korvaus maksetaan

Lahi-idéssa korvauksen suuruus on 61-218
dollaria péivassa. Euroopassa korvauksen
suuruus on Lansi-Balkanilla 109-130 dollaria
ja Kaukasian operaatioissa 50-170 dollaria
péivassa

MSA:n lisdkss YK maksaa riskikorvausta
(Hazard Pay) vaarallisissa olosuhteissa tyds-
kentelyn perusteella. Korvausta maksetaan,
jos henkil 6 tyoskentelee alueella, jossa vallit-
sevat erittdin vaaralliset olosuhteet, kuten so-
tatila tai aktiiviset vihamielisyydet, ja josta
osa tyontekijoista ja tyontekijoiden kaikki
perheenjdsenet on evakuoitu. Turvallisuusti-
lanne arvioidaan uudelleen kolmen kuukau-
den védein ja korvauksen maksaminen |lope-
tetaan turvallisuustilanteen parannuttua.

ETYJ maksaa jasenvaltioiden |&hettamille
asiantuntijoille paivittéin taysihoitokorvauk-
sen (Board and Lodging Allowance, BLA).

Sen on tarkoitus kattaa kaikki asumisesta ja
oleskelusta  siviilikriisinhallintaoperaatioon
osallistumisen aikana aiheutuvat kustannuk-
set. Korvauksen mééra on sama kaikille.

Siviilikriisinhallintaoperaatiossa tytskente-
lyn aikana tapahtuvan matkustamisen gjata
asiantuntijoille maksetaan péivittdinen toi-
meentulo- (Daily Subsistence Allowance,
DSA) ja matkakorvaus (Travel Subsistence
Allowance, TSA), jonka suuruus maaraytyy
matkustuskohteen mukaan ja joka noudattaa
YK:n MSA:n suuruutta. Korvauksen on tar-
koitus kattaa seka asumisesta etté ruokailuis-
ta aiheutuvat kulut. Hotelliasumisen osuus on
erikseen maaritelty. Siviilikriisinhallintaope-
raatioiden padllikét saavat korvauksen 15
prosentilla korotettuna ja ingtituutioiden ja
lagjojen operaatioiden padllikét 40 prosentil-
la korotettuna

Esimerkiksi Lansi-Balkanilla ETY J:n mak-
saman BLA:n suuruus on vuonna 2004 koh-
demaasta riippuen 100-118 euroa péaivassa.
It&-Euroopassa sen suuruus on 122-140 eu-
roa, Kaukasuksella 105-158 euroa ja Keski-
Aasiassa 121-145 euroa paivassi.

EU:n osalta siviilikriisinhallinnan operaati-
oiden rahoitusta koskevat suuntaviivat on
kirjattu 29 péivana marraskuuta 2003 Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen V osaston
mukaisesti asiakirjaan 12582/03. Suuntavii-
vojen mukaan talouddliset rgjoitukset huo-
mioon ottaen jasenvaltioiden olis vastattava
niiden operaatioon lahettdman henkildstén
pakoista. Palkkoihin kuuluvat kustannukset
on madritetava selvasti ennakolta. Kaikki
mukaan lukien, olisi mahdollisimman pitkal-
le katettava Y UTP:n budjetista.

EU:n Léansi-Bakanilla toimivan tarkkai-
luoperaation osalta jasenmaiden on vastatta-
va kaikista |ahettdmansi henkilostén  henki-
|6stokuluista mukaan lukien péivéarahat. Sa
ma koskee EU:n poliisioperaatiota Bosnia-
Hertsegovinassa (EUPM). Suosituksen mu-
donian poliisioperaation (EUPOL) kohdalla
tehtiin toinen ratkaisu, jonka mukaan 100 eu-
jasenmaiden ldhettdmdalle henkildkunnalle.
Paétts e muodosta ennakkotapausta tuleville
operaatioille.

EU:n ja kansainvélisen jérjeston maksama
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korvaus on tyypillisesti suurempi kuin ulko-
kohtuulliset asumiskustannukset. Tuolloin
ylijéédva osa dgviilikriisinhallintaoperaation
toimeenpanijan maksamasta korvauksesta
katsotaan asiantuntijan veronalaiseksi ansio-
tuloksi. Samassa kohdemaassa ja samanlai-
sissa olosuhteissa eri operaatioissa tydskente-
levilla asiantuntijoilla saattaa palkkaus muo-
dostua merkittavastikin erilaiseksi operaation
toimeenpanijan maksamasta korvauksesta
riippuen. Asiantuntijoiden oikeudenmukai-
nen kohtelu edellyttéd palkkausrakenteen
muuttamista kansainvélisten jarjestéjen nou-
dattaman kaytanntn suuntaan.

Tdla hetkella EU:n poliisioperaatiossa
Bosnia-Hertsegovinassa, EU:n tarkkailuope-
raatiossa Lans-Balkanilla ja EU:n eri-
tyisedustgjan  toimistossa  Afganistanissa
tyoskenteleville asiantuntijoille ef EU maksa
mitéan korvausta. Lisdksi kdynnissa on kaksi
muuta operaatiota, tarkkailuoperaatio Sri
Lankassa ja irakilaisten poliisien koulutta-
misoperaatio Jordaniassa, joissa operaation
toimeenpanija e maksa erillista korvausta,
vaan kaikki asiantuntijoiden kustannukset
jéavét asiantuntijoita |ahetténeiden valtioiden
maksettaviksi.

Siviilikriisinhallintaoperaatiot, joissa toi-
meenpanija e maksa mitddn korvausta, tule-
vat todenndkdisesti vahenemaan tulevaisuu-
dessa, jos EU pystyy jérjestamaan siviilikrii-
sinhallintatoimintansa rahoituksen toimivalla
tavalla. Suomen on kuitenkin myds tulevai-
suudessa varauduttava operaatioihin, joiden
kaikista kustannuksista vastaa valtiotyonan-
taja, ja huolehdittava, ettd kyseisiin operaati-
oihin léhetettyjen asiantuntijoiden pakkaus
on oikeudenmukaisessa suhteessa muihin
samalla alueella tydskenteleviin Suomen 1&
hettdmiin asiantuntijoihin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseks

3.1.1.  Sviilikriisinhallinnan kasitteesta

Siviilikriisinhallinta on kasitteena lagja ja
monitahoinen. Sen tyhjentéava méaérittely tés-

si laissa e ole tarkoituksenmukaista eika
mahdollista. Tdla lailla pyritéén selkeytté-
maan paatdksentekomenettelya |ahetettaessa
asiantuntijoita kriisialueille ja méadrittele-
maan heidan palvel ussuhteidensa ehdot sivii-
likriisinhallintatehtavassa tyoskentelyn aika-
na. Vaikka laki on tarkoitettu ylla kuvatulla
tavalla rgoitetuksi, sviilikriisinhalintatoi-
minnan tavoitteiden sisdllyttéminen lakiin on
kuitenkin tarkoituksenmukaista, koska useal-
la kansainvélisella yhtei stoiminnan muodolla
on yhtymakohtia siviilikriisinhal lintaan.

Siviilikriisinhallintatoiminnan  méaérittelya
on pyritty jajempand tarkastelemaan use-
ammasta nakokulmasta. Kansainvaliset jar-
jestét ovat omaa toimintaansa varten luoneet
erilaisia madritelmia ja Euroopan unioni on
kehittdesséan siviilikriisinhallintaval miuksi-
aan pyrkinyt madrittelemaédn sen sisaltoa
Toiminnallisesti siviilikriisinhallinnan tietyn-
lainen kaantopuoli on varautuminen kansalli-
siin poikkeusoloihin, minka liséksi siviilikrii-
sinhdlintaa voi pyrkia maarittdemaan sille
l&heisten toimintojen, kuten rauhanturvaa
mistoiminnan, humanitaarisen avun ja kehi-
tysyhteistyon kautta.

Vdtion talousarviossa on maaritelty edelly-
tykset, joiden toteutuessa médrérahaa voi-
daan kayttda siviilihenkiloston osallistumi-
seen kriisinhalintaan. N&ita edellytyksia
voidaan tarkastella myos siviilikriisinhallin-
tatoiminnan méadrittelemiseksi. Kansainvali-
sessd toiminnassa voidaan yhteisesti hyvak-
sytyn maéritelman puuttumisesta huolimatta
havaita tiettyja yleisesti kaytettyja kriteereita,
jotka tulee ottaa huomioon kansallista méaari-
telméa luotaessa.

Kansainvaliset jarjesttt

YK on osittain maaritellyt siviilikriisinhal-
lintatoimintansa  k&sitteen  "monitahoinen
humanitaarinen kriisitilanne” kautta. Kysei-
sella tilanteella tarkoitetaan humanitaarista
kriisid maassa, alueella tai yhteiskunnassa,
jossa on siséisen tai ulkoisen konfliktin takia
tapahtunut totaalinen tai huomattava viran-
omaisorganisaation romahdus, joka vaatii
yksittéisen tai kd@ynnissi olevan YK:n maa-
ohjelman mandaatin tai kapasiteetin ylittavéa
kansainvalistd, kriisin kohteeksi joutuneen
maan, aueen tai yhteiskunnan ulkopuolista
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vastausta.

EU kehittda siviilikriisinhallintaval miuksi-
ovat poliisitoimi (sisdltéa rajapoliisitoimin-
nan), oikeusvaltion vahvistaminen, siviilihal-
linnon vahvistaminen ja pelastustoimi. Luon-
tedltaan toiminta ulottuu tilanteesta riippuen
eri aojen tarkkailu-, koulutus- ja neuvonan-
totehtavista poliisitoimen, oikeushallinnon,
pelastustoimen seka hallinnon, infrastruktuu-
rin ja peruspalvelujen kaytdnndn hoitami-
seen. Euroopan unioni & ole kuitenkaan tois-
taiseksi kattavasti méaritellyt siviilikriisin-
hallintatoimintaansa. Painopistealueiden ul-
kopuolelle jaavat muun muassa erilaiset po-
liittiset ja ihmisoikeusasioihin keskittyvét
tarkkailuoperaatiot.

Poikkeusoloihin varautuminen

Siviilikriisinhallintakoulutus ja
-harjoitukset on mahdollista toteuttaa siten,
etta ne tukevat seka siviilikriisinhallintaope-
raatioihin  osalistumista ulkomailla etta
poikkeusoloihin  varautumista kotimaassa.
Suomalaisten asiantuntijoiden kokemus sivii-
likriisinhallintatoiminnasta  ulkomailla on
my6s hyodynnettdvissa kehitettdessa kansal-
lisa vamiuksia varautua poikkeusoloihin.
Osittain tastd syystéa siviilikriisinhalinnan
kotimaan valmiuksien yhteensovittaminen
girrettiin - sisBasiainministerion  vastuulle.
Poikkeusoloihin varautumisen tarkoituksena
on valmiuslain (1080/1991) 1 &n 1 momen-
tin mukaan poikkeusoloissa turvata vaeston
toimeentulo ja maan talouseldma, yllapitda
oikeug arjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoi-
keuksia seka turvata valtakunnan alueellinen
koskemattomuus ja itsenéisyys.

Poikkeusoloja ovat Suomeen kohdistuva
asedllinen hyokkays ja sota, sodan jakitila
sekd Suomen aluedllisen koskemattomuuden
vakava loukkaus ja maahan kohdistuva so-
danuhka. My0s vieraiden valtioiden vélinen
sota tai sodanuhka ja sellainen sodanuhkaa
merkitseva vakava kansainvélinen jannitysti-
la, joka eddlyttdd valttamattomia toimenpi-
teitd Suomen puolustusvalmiuden kohottami-
seksi, sekd muu vaikutuksiltaan néihin ver-
rattava Suomen ulkopuolella sattunut erityi-
nen tapahtuma, jos siitd voi aiheutua vakava
vaaravamiuslain 1 8:n 1 momentissa tarkoi-

tetuille kansallisen olemassaolon ja hyvin-
voinnin perusteille.

Poikkeusolona pidetédn myos valttamatto-
mien polttoaineiden ja muun energian seka
raaka-aineiden ja muiden tavaroiden tuonnin
vaikeutumisesta tai estymisesta taikka muus-
ta vaikutuksiltaan nahin verrattavasta kan-
sainvélisen vaihdannan &killisesta héiriinty-
misesta aiheutuvaa vakavaa uhkaa véeston
toimeentulolle tai maan talouseldman perus-
teille. Poikkeusoloiksi katsotaan my®s suur-
onnettomuudet. Yhteisena eddlytyksena
poikkeusoloille on se, etta tilanteen hallitse-
minen e ole mahdollista viranomaisten
sdannénmukaisin toimivaltuuksin.

Humanitaarinen apu

Siviilikriisinhalintaan osallistumisen val-
miuksia kansallisesti suunniteltaessa on otet-
tu huomioon my6s varautuminen suuriin
kansainvélista apua edellyttaviin luonnon- ja
mui hin onnettomuuksiin, koska niiden vaiku-
tukset kohdealueella ja niiden edellyttamét
avustustoimet seka toimintaan kaytettévét
voimavarat ovat osin samoja kuin ne, joita
tarvitaan konfliktien aiheuttamissa tilanteis-
sa. Pelastuspalveluyhteistyéta pidetddn kui-
tenkin  perusluonteeltaan humanitaarisena
apuna.

Humanitaarinen apu on humanitaarisesta
avusta annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1257/96 méadritelty puolueettomiks
avustus- ja suojelutoimiksi, jotka suuntautu-
vat luonnonmullistusten, ihmisten aiheutta-
mien tapahtumien, kuten sotien ja selkkaus-
ten, ta luonnonmullistuksiin verrattavissa
olevien tai ihmisten aiheuttamien poikkeuk-
sellisten tilanteiden ja olosuhteiden uhreiks
joutuneiden kolmansien maiden véaestdjen,
erityisesti vaaralle kaikkein alttiimpien vaes-
tbénosien ja ensisijaisesti kehitysmaiden vées-
tojen, hyvaksi.

Yks humanitaaristen avustustoimien kes-
keisista tavoitteista on asetuksen mukaan pe-
lastaa ja varjella ihmishenkia katastrofitilan-
teissa ja niiden jalkeen seké luonnonmullis-
tuksissa. Humanitaarinen apu on valitonta
hétdapua, jonka antamisessa ulkopoliittinen
harkinta ei ole niin merkittavassa osassa kuin
siviilikriisinhalintatoimintaan  osallistumi-
sessa.
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Pelastuslain (468/2003) nojalla sisdasiain-
ministeri® vastaa kiireellisissa katastrofitilan-
teissa pelastustoimen alaan kuuluvan avun
antamisesta ulkomaille. Jos avustusoperaatio
tapahtuu konfliktiaduedla, tehdaén paétos
avun |dhettdmisestd yhteistydssa ulkoasiain-
mini sterion kanssa.

Rauhanturvaamistoi minta

Perinteinen YK:n rauhanturvaamistoiminta
on perustunut kriisin osapuolten suostumuk-
seen tai muuhun myd6tavaikutukseen. Lisdksi
rauhanturvajoukkojen valtuudet kayttda soti-
ladllista voimaa on rajattu itsepuol ustukseen.
Viime vuosikymmenen aikana kansainvéli-
sen rauhan ja turvallisuuden yllapitamisen li-
séksi myds humanitaarisen avustustoiminnan
ja gviilivaeston suojaaminen on tullut osaksi
rauhanturvaamistoi mintaa.

Nykyisin kansainvalisessa yhteistyssa ja
kansallisestikin rauhanturvaamisen rinnalla
ja sen djasta puhutaan kriisinhallinnasta.
Vaikka lains&adanndssé ei ole selkedé mééri-
telmad, yleisesti sotilaallisella kriisinhallinta-
ja rauhanturvaamistoiminnalla, johon Suomi
voisi osalistua, tarkoitetaan tietyt perusedel-
Iytykset tayttavda sotilaalisesti jarjestetyn
rauhanturvaamisorgani saation toimintaa.

Perusedellytyksid ovat YK:n ta ETYJn
mandaatti ja operaation perustuminen kon-
fliktin p&&osapuolten sopimukseen tai sopi-
mukselliseen tilaan ja mahdollismman laa-
jaan hyvaksyntaan. Voimankayton tulee olla
tarvittaessa mahdollista reaktiivisen itsepuo-
lustuksen lisdksi myds tehtévéan turvaamisek-
Si. Operaatioon voi sisdltya osapuolten pakot-
tamista sopimuksen noudattamiseen ja siihen
liittyvaa voimankayttda tai silla uhkaamista.
Voimankayttod saannelldén selkein voiman-
kayttbsdannoin, joissa perusperiaatteina ovat
voimank&yton minimointi ja voimankayton
suhteuttaminen aina kulloiseenkin uhkaan ja
tilanteeseen.

K ehitysyhteisty6

Kehitysyhteisty® lagjasti ymmérrettyna ké-
sittda myos kriisinhalinnan. Kehitysyhteis-
tyovaroja voidaan tietyin edellytyksin kayttda
siviilikriisinhalintaan kuuluvien toimien ra-
hoittami sessa.

Vdtion virastojen ja laitosten osallistumi-
sesta  kehitysyhteistybhon annetun lain
(382/1989) mukaan valtion virasto tai laitos
VoI yhteistydssa ulkoasiainministeritn kanssa
osallistua valtion tulo- ja menoarviossa kehi-
tysyhteistydbhon osoitettujen maararahojen
rgjoissa kehitysyhteistyotehtéaviin kotimaassa
ja ulkomailla. Osallistuminen kehitysyhteis-
tyotehtaviin edellyttad, etta tehtavat soveltu-
vat viraston tai laitoksen varsinaiseen toimin-
taan eivdtkd aheuta slle erityista haittaa
Lain soveltamisalaa koskevassa pykéalassa
sdadetédn, ettel lailla ole tarkoitus séédella
ulkoasiainministerion ja valtion virastojen
sekd laitosten yhteistyota kehitysyhteistyon
adla

Vadtioneuvoston kehityspoliittiseksi ohjel-
maksi 2004 antaman periaatepadtoksen mu-
kaan uuden kehityspolitiikan keskeisia peri-
adtteita ovat muun muassa Sitoutuminen
YK:n vuosituhatjulistuksen arvoihin ja paé
maariin, kestéavan kehityksen periaate, lagjan
kehitysrahoituksen kasite, kehitysmaiden ja
niiden ihmisten oman péaétdsvallan ja vastuun
kunnioittaminen ja pitkdaikainen sitoutumi-
nen ja avoimuus. Erityisesti kriisinhallintaan
vaikuttavia periaatteita ovat sitoutuminen oi-
keuspohjaiseen |dhtokohtaan, lagja kansalli-
nen sitoutuminen ja johdonmukaisuus kaikil-
la politiikan alueilla ja kumppanuudet kehi-
tyksen puolesta. Oikeuspohjainen |8htokohta
tarkoittaa ihmisoikeussopimuksissa méaritel -
tyjen oikeuksien toteutumisen ottamista |ah-
tokohdaksi. Kumppanuuksilla tarkoitetaan
sekd julkisen ja yksityisen sektorin etté kan-
salai syhtei skunnan osallistumista.

Siviilikriisinhallinta on kuitenkin syyt&
erottaa lagjemmasta kehitysyhteistyon kasit-
teestd Siviilikriisinhallinta on luonteeltaan
suhteellisen lyhytaikaista, e muun muassa
pidemman aikavdlin jaleenrakennustoimin-
taa ta kehitysyhteistyota. Kehitysyhteistyo
edellyttéd myo6s yleensa pitkdaikaista yhteis-
tyotd paikallisviranomaisten kanssa. Kehi-
tysyhteisty6ta voidaan kayttda parhaiten kon-
fliktien ehkaisemisessa seka niiden jakihoi-
dossa.

Valtion talousarvio

Vuoden 2004 talousarvion mukaan maaré-
rahaa siviilihenkil6ston osallistumiseksi krii-
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sinhalintaan saa pal kkauskustannusten lisak-
s kayttdd myos kriisinhallintatoimintaan ul-
komailla osdlistuvasta suomalaisesta siviili-
henkil6stostd aiheutuvien erityismengjen ja
Suomen siviilikriisinhallintatoiminnasta ai-
heutuvien muiden menojen maksamiseen se-
k& muiden hallinnonalojen siviilikriisinhal-
lintaan osallistuvien virkamiesten menojen
maksamiseen.

Lisaks maarérahaa saa kayttéa myos sivii-
likriisinhalinnan projekteihin ja koulutuk-
seen Suomessa, vadlitarkkailijoiden aiheut-
tamien menojen maksamiseen, siviilikriisin-
hallintatoimintaa harjoittavien jérjestdjen
toiminnan tukemiseen seka siviilikriisinhal-
linnan tehtavissa toimivalle henkil dstélle ote-
tun henkildvakuutuksen kustannusten mak-
samiseen.

Taousarvion siviilikriisinhallinnan maéré-
rahan kayttoperusteet eivét sindnsa pyri maa-
rittelemaédn siviilikriisinhallintatoimintaa ul-
komailla. Lain rgjaustavoite huomioon ottaen
siviilikriisinhalinnan rahoittamista voidaan
kuitenkin pitéa lahtokohtana lain sovelta-
misalan rajaamisessa.

M &éritel masta tavoitteisiin

Siviilikriisinhalinta on kehittyva ala ja on
erittdin vaikea ennustaa mihin suuntaan toi-
minta muuttuu. Luonnollisena osana kriisin-
hallinnan kokonaisuutta myds sotilaallisen
kriisinhallinnan kehityksella on merkitysta.
Erityisesti EU kehittaa télla hetkella vahvasti
kriisinhallintavalmiuksiaan, joten siviilikrii-
sinhdlintatoiminnan yleisen jarjestelyn sito-
minen kansalliseen mééritelméan e ole tar-
koituksenmukaista. Siviilikriisinhallinta on
kasitteena myds huomattavasti lagjempi kuin
t&man lain soveltamisalaan kuuluva asiantun-
tijoiden | 8hettaminen kriisialueille.

Siviilikriisinhallinta ja muu kriisitilantei-
sin liittyva toiminta ovat véaistamétta osittain
padllekkéisia. Esimerkiks valtioneuvoston
kehityspoliittiseksi ohjelmaksi 2004 anta-
massa periaatepadtoksessd on todettu kehi-
tyspolitiikan olevan osa turvallisuuspolitiik-
kaa. Y htena tavoitteena on kehitysyhteistyon,
humanitaarisen avun ja kriisinhallinnan tyo-
muotojen taydentavyyden kehittdminen. Si-
viilikriisinnallintatoiminnan  yksityiskohtai-
sella méarittelylla voisi olla kielteisia vaiku-

tuksia tdman luonteiselle kehitykselle.

Esityksessd ehdotetaan kuitenkin siviili-
kriisinhallinnan tavoitteiden méaérittelya silta
osin kuin kysymys on osallistumisesta kan-
sainvaliseen kriisinhallintaan |ahettamalla si-
viiliasiantuntijoita kriisialueelle.

3.12. Osallistumispaatts

Vdtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
2 8&n mukaan ministerididen toimialasta ja
asioiden jaosta niiden kesken sdadetdan lailla
tai valtioneuvoston asetuksella. Valtioneu-
voston ohjesddnnon ja ulkoasiainministerios-
té seké sisdasiai nmini steridsta annettujen val -
tioneuvoston asetusten mukaan ulkoasiain-
ministeri® vastaa siviilikriisinhallinnasta silta
osin kuin se kuuluu ulko- ja turvallisuuspoli-
tiilkan alaan. Sisdasiainministerio vastaa Sivii-
likriisinhallinnan kotimaan vamiuksien yh-
teensovittamisesta.

Sotilaalliseen kriisinhalintaan ja rauhan-
turvaamiseen osallistumisen osalta paatok-
senteosta sé&detddn rauhanturvaamislaissa
K&ytannodn toiminnan vaatimukset on otettu
rauhanturvaamislaissa huomioon siten, etta
puolustusministeridlle on annettu toimivalta
tamisestatai supistamisesta.

Vuoden 2003 lopussa Suomi osallistui
kolmeen  kriisinhalintaoperaatioon  noin
1 000 rauhanturvagjan voimin ja 24 siviili-
kriisinhallintaoperaatioon 87 asiantuntijan
voimin. Siviilikriisinhallinta on lagjeneva osa
kriisinhallintaa. - Rauhanturvaami stoi mintaan
verrattuna se on kuitenkin edelleen maarali-
sesti huomattavasti vahadisempés, joskin mo-
nimuotoi sempaa.

Paétoksentekomenettelyn saddntelya harkit-
taessa onkin pidettava mielessa siviilikriisin-
hallinnan luonne. Suomalaiset asiantuntijat
osallistuvat siviilikriisinhallintaoperaatioihin
vaihtelevissa olosuhteissa ja organisaatioissa
sekd vaihtelevala vahvuudella Toisaalta
Suomi saattaa osallistua poliisioperaatioon
yli kymmenen poliisihenkilén voimin ja toi-
sadlta tiettyyn operaatioon saatetaan |8hettda
ainoastaan yks suomalainen asantuntija
Myo6s kansainvélisten jérjestdjen sihteeristo-
tehtaviin lahettdmisessd on kysymys usein
yksittéisista asiantuntijoi sta.

Siviilikriisinhalinnan luonteen ja Suomen
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osdllistumisen vaihtelevan lagjuuden takia
erillisen paatdksentekomekanismin luominen
e ole tarkoituksenmukaista. Lain yhtena ta-
voitteena on kuitenkin saatad, mika on eri vi-
ranomaisten toimialgjako kansainvaliseen si-
viilikriisinhallintaan osallistumisessa. Ehdo-
tetussa sédntelytavassa on otettu huomioon
k&ytannon toiminnan asettamat vaatimukset.
3.1.3.  Sviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiudet

Sisdasiainministerio on vastannut siviili-
kriisinhallinnan kotimaan valmiuksien yh-
teensovittamisesta vuoden 2003 alusta |uki-
en. Muutoksen tavoitteena oli siviilikriisin-
hallinnan yleisen jarjestelyn selkeyttdminen.
Y hteensovittamistehtdvaa tai kotimaan val-
miuksia ei kuitenkaan tuolloin mééritelty tar-
kemmin. Siviilikriisinhallintatoimintaa kos-
kevan lain tarkoituksena on antaa tietoa kes-
keisistd toimintaan osallistuvista vastuuvi-
ranomaisista ja heidan tehtévistdan. Lain-
valmistelun aikana kotimaan valmiuksiin liit-
tyvien tehtdvien méadrittelyn lisdksi tavoit-
teeks asetettiin my6s ndiden tehtavien kes-
kittdminen yhdelle vastuuviranomaisdlle.

Sisasiainministerion  keskeiset tehtévét
poikkeusoloihin varautumisessa antavat hy-
vat mahdollisuudet siviilikriisinhallintakou-
lutuksen ja -harjoitusten suunnitteluun ja to-
teuttamiseen siten, ettd ne palvelevat seka
siviilikriisinhallintaoperaatioihin -~ osallistu-
mista ulkomailla etta poikkeusoloihin varau-
tumista kotimaassa.

Vationeuvoston 27 pédivana marraskuuta
2003 antamassa periaatepdatoksessa yhteis-
kunnan elintérkeiden toimintojen turvaami-
sen strategiaksi on todettu, etta yhteiskunnan
dintérkeiden toimintojen turvaamisen joh-
tosuhteita seka normaaliolojen organisaatioi-
taja vastuunjakoa ei muuteta héiridtilantees-
sa elka poikkeusol oissa kuin aivan valttamét-
témissa tapauksissa. Normaaliolojen tapaan
sisdasiainministerid johtaa, valvoo ja yhteen-
sovittaa poikkeusoloihin varautumista muun
muassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllgpitdmisen, pelastustoimen ja rgavalvon-
nan osalta. Valtioneuvoston periaatepadtok-
sen mukaan sisdasianministerion on muo-
dostettava sisdisen turvallisuuden tilanneku-
va, johon on sisdllytettéva kansainvdinen ja

erityisesti Suomen l|&hialueiden turvallisuus-
tilanne. Siviilikriisinhallinnan kotimaan val-
miuksien keskittdminen sisdasiainministerion
vastuulle on yhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen turvaamisen strategiaa tukeva toi-
menpide.

Koulutuksen jarjestdmisen lisdksi myds
rekrytoinnin ja palvelussuhteen ehtoja kos-
kevan hallinnollisen ohjauksen keskittéaminen
yhdelle viranomaiselle tehostaisi kéytannon
toimintaa. Taman takia esityksessa on koti-
maan valmiuksien méarittelyn lisdks ehdo-
tettu " yhden luukun periaatteen” toteuttamis-
ta
3.1.4. Asiantuntijoiden oikeudellinen
asema

Y hten& vaihtoehtona arvioitiin nykyisen ti-
lanteen sallyttamist&d. Tuolloin asiantuntijat
olisivat tulevaisuudessakin valtion virkamie-
hid ulkomaan virkamatkalla. Virkamatkaa
koskevia sdannoksid sovelletaan tilanteissa,
joissa virkamies tilapéisesti |yhytkestoisesti
tyoskentelee muualla kuin vakituisessa toi-
mipaikassaan. Siviilikriisinhallintatehtévissa
tyoskentelyaika on tyypillisesti yhdesta kah-
teen vuoteen. Ulkomaan virkamatkaa koske-
via sédnnoksid e ole tarkoitettu sovelletta-
viksi tallaisiin tilanteisiin.

Saantelyvaihtoehtoina asiantuntijoiden oi-
keudellisen aseman méagrittelemiseks tarkas-
teltiin tyo- tai virkasuhteen soveltuvuutta
Virkasuhde on luonteeltaan julkisoikeudelli-
nen palvelussuhde, tydsuhde taas on yksi-
tyisoikeudellinen palvelussuhde.

Virkasuhde syntyy yksipuolisella hallinto-
toimella, vaikkakin virkaan ottaminen edel-
Iyttéd virkaan otettavan suostumuksen. Vi-
ranhaltijan kanssa ei tehda sopimusta palve-
lussuhteen ehdoista. Tytsuhde perustuu
tyonantgjan ja tyontekijan valiseen sopimuk-
seen.

Virka- jatydsuhteen eroja ovat vahenténeet
muun muassa Virkaehtosopi musl ainsaadan-
nén voimaantulo vuonna 1970 ja rikoslain
muutos, jolla osa virkarikoksista muutettiin
koskemaan myos valtion tyontekijoita. Myos
virka- ja tybehtosopimusneuvotteluissa on
pyritty jatkuvasti yhtenistamaan viranhalti-
joiden ja tyontekijoiden palvelussuhteiden
ehtoja.
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Arvioinnissa tyo- ja virkasuhteen vdilla
asiantuntijoiden oikeudellisen aseman jarjes-
tdmiseks tarkasteltiin ensisijaisesti julkisen
vallan kéyttdon ja asiantuntijoiden tehtévien
ja vevollisuuksien méadrittelyyn liittyvia
seikkoja.

Julkisen vallan kaytto

Julkisen vallan kaytésta on muun muassa
kysymys, kun henkil® lakiin perustuvan toi-
mivaltansa perusteella yksipuolisesti pdéttéa
toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta
tal antaa toista velvoittavan méardyksen tai
muulla tavalla tosiasiallisesti puuttuu toisen
etuun tai oikeuteen. Eduskunnan halintova-
liokunta on lausunnossaan korostanut (HaVL
8/1998 vp), etta jos tehtdvadn sisdltyy vain
henkil6 tulee ottaa virkasuhteeseen. N&n on
asianlaita silloinkin, kun julkisen vallan kayt-
t6 tulee tehtévassa kyseeseen vain teoriassa.

Toinen arvioinnissa huomioon otettava ké-
site on julkinen hallintotehtava. Julkisen hal-
lintotehtavan kasitteen ongelma on, ettd se on
rgjoiltaan epamadraisempi kuin julkisen val-
lan kasite. Julkisen halintotehtévan kasitetta
on myds pidetty lagiempana kuin julkisen
valan kasitettd. Julkiseen hallintotehtévaan
e vattamatta sisdlly julkisen valan kayttoa
Julkisen hallintoteht&van katsotaan viittaavan
lainsd8danndssa médriteltyyn jatietyn elimen
tal yksikon hoidettavaks osoitettuun tehté
vaan.

Siviilikriisinhalinnan asiantuntijat  ovat
palvelussuhteessa valtiotytnantgjaan, mutta
heidét on asetettu siviilikriisinhallintaoperaa-
tion toimeenpanijan palvelukseen. Asiantun-
tijoiden tehtaviin e ssdly julkisen valan
kayttéa Suomessa. Heilla voi kuitenkin olla
huomattavakin toimivalta suhteessa paikalli-
siin kansalaisiin ja viranomaisiin. Tama toi-
mivalta perustuu operaation toimeenpanijan
ja kohdevaltion véliseen sopimukseen, jossa
toimeenpanijan ja operaation henkiloston
tehtévét ja toimivalta on médaritelty, tai toi-
meenpanijana olevan kansainvélisen jarjes-
tOn omaan mandaattiin.

Siviilikriisinhallintatehtévien luonteen ta-
kia virkasuhde olisi tydsuhdetta perustellum-
pi ratkaisu. Siviilikriisinhallintatoiminta on
osa sitd kansainvdlista yhteisty6td, johon

Suomi  perustuslain mukaan osallistuu. Sivii-
likriisinhallinnan asiantuntijat tytskentel evét
usein tehtévisss, jotka Suomessa on selkeasti
katsottu virkasuhteessa suoritettaviksi kuulu-
viin tehtaviin. Esimerkiksi siviilikriisinhal-
linnan poliisitehtévissi toimivat suomalaiset
poliishenkil6t saattavat k&ytdnntssa toimia
suhteessa paikalliseen véesttéon vastaavilla
valtuuksilla ja vastaavissa tehtdvissa kuin ko-
timaassakin. Oikeushallinnon asiantuntijat
kuten syyttdjat ja tuomarit toimivat neuvon-
antotehtavien lisdks tehtévissa, joihin sisdl-
tyy itsendinen paétOs- jaratkaisuvalta.

Tehtavien javelvollisuuksien méaarittely

Asiantuntijan toimiessa virkasuhteessa val-
tiotyOnantaja voi méardta viranhaltijan tehté-
vistd ja velvollisuuksista, vaikka hanet onkin
asetettu  kansainvédlisen jarjeston palveluk-
seen. TyoOntekijan tehtévéat ja velvollisuudet
perustuvat sen Sjaan paasaantoisesti tydso-
pimukseen, mutta tyénantgjalla on kuitenkin
tyonjohto- ja valvontaoikeus, €i hén voi
paéttda missa, miten ja milloin tyd tehdaan.
Téata oikeutta vastaa tyontekijan alisteisuus.

Tyonjohto-oikeuteen siséltyy oikeus jarjes-
tella téita ja tydmenetelmia. Myos tydaikaky-
symykset, siltd osin kuin niitd ei ole tydehto-
sopimuksessa tarkemmin mééritelty, kuulu-
vat tyonjohtovallan piiriin. Tybnantaja voi
myo6s padéitdsa, kuka johtaa tyota ja kéyttéa
tyonj ohtovaltaa tyontekijGihin nahden.

Tyonjohto-oikeuden rajoja voidaan lahes-
tya kahdesta eri nakokulmasta. Tyonjohto-
valtaa yleisesti rgoittavia kriteereitd ovat
muun muassa lain- ja hyvan tavan vastaisuus.
Tybnantgjan saanndllinen toimiala rgjoittaa
tyonjohtovaltaa siten, ettd tyontekija e ole
voinut tydsopimusta tehdessdan suostua sel-
laiseen toimintaan, jota han ei ole voinut en-
nakoida. llman tyéntekijan suostumusta
my0skaan olennaiset muutokset varsinaisessa
tyomatkassa ja siirto tyoskentel ypaikasta toi-
seen eivét ole mahdollisia.

Toisaadlta tyonjohtovalta perustuu tydsopi-
mukseen, joten sen lagjuus on aina ratkaista-
va tapauskohtaisesti. Lahtokohtana arvioin-
nissa on se tyd, josta tydsopimuksessa on so-
vittu tai jota siind on edel lytetty. Ty6tuomio-
istuin totesi ratkaisussaan 4/1969, etta tyon-
antgjan tyonjohto-oikeuteen kuuluvana ylei-
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send periaatteena on pidettava, etta tyontekija
oli ty6nantgjan madrayksestd velvollinen
suorittamaan ty6ta, joka valittémasti liittyi
hénen varsinaiseen tyohonsa ja jonka teke-
minen e olennaisesti muuttanut hanen tyénsa
laatua.

VadtiotyGnantgan tyonjohto- ja vavonta-
oikeus virkasuhteessa vastaa padosin vastaa-
vaa oikeutta tydsuhteessa. Virkamiehen teh-
tavéat on yleensd kuitenkin sédnnelty ja maé-
rétty virkasidonnaisesti eikd sopimusteitse.
Paasaantoisesti tehtéavista médrétaén viraston
sisdisedti tyojarjestyksella ja tyénjohdallisin
toimin. Virasto voi myds yksipuolisesti
muuttaa viran tehtavapiiria, koska se padéttaa
paitsi viran perustamisesta ja |akkauttamises-
ta myds viran nimen muuttamisesta ja viran
tehtévapiirin tarkentami sesta.

Siviilikriisinhallintatehtévissa tyoskentele-
vat asiantuntijat on asetettu siviilikriisinhal-
lintaoperaation toimeenpanijan palvelukseen.
Asiantuntijoiden toimenkuva maéréytyy toi-
meenpanijan laatiman toimenkuvauksen mu-
kaisesti. Suomi asettaa asiantuntijan ehdolle
kyseiseen tehtéavaan siten, ettd seka vatio-
tyonantgja etta tehtdvddn hakeutunut asian-
tuntija ovat toimenkuvasta tietoisia. Asian-
tuntija on velvollinen suorittamaan toimeen-
panijan hanelle osoittamia tehtavia.

Erityisesti tarkkailuoperaatioissa saattaa ti-
lanne olla se, etté asiantuntijaa rekrytoitaessa
e ole viela tarkkaan tiedossa, mihin ja min-
kélaiseen tarkkailutehtévaén han sijoittuu.
Mahdollista on myds, etté hyvin tehtavistdan
suoriutunut tarkkailija siirretéén kesken ope-
raation niin sanottuihin esikuntatehtéviin tai
muuhun vastuullisempaan asemaan.

ValtiotyOnantgjalla on lisaks tyypillisesti
tarve hytdyntda asiantuntijan tyOpanosta
myo6s silloin, kun tdma on sijoitettuna toi-
meenpanijan  palvelukseen.  Asiantuntijan
l&sndolo saattaa olla valtiotytnantgjan ndko-
kulmasta tarpeen esimerkiksi EU:n neuvos-
ton tydryhmakokouksessa tai muussa tilai-
suudessa, jossa asiantuntijan siviilikriisinhal -
lintaoperaatiosta tietylla alueella saama ko-
kemus on tarkedd. Asiantuntijan kokemuksia
hyddynnetéén myo6s kotimaassa esimerkiksi
samaan maahan tai alueelle 18hddssi olevien
uusien asiantuntijoiden léhtopalaverissa tai
siviilikriisinhallintakoul utuksessa.

Néissa tapauksissa saattais olla tulkinnan-

varaista se, liittyyko uusi tehtava valittomasti
asiantuntijan varsinaiseen tython ja muuttaa-
ko sen tekeminen olennaisesti hanen tytnsa
laatua. Jos asiantuntija olisi tytsuhteessa,
saattais olla perusteltua edellyttdd, etta kai-
kista ndista asioista olisi pitanyt sopia valtio-
tyonantgjan ja tyontekijan valisessa tydsopi-
muksessa. Tdlainen jéarjestely on kuitenkin
kéytannossa vaikea toteuttaa. Virkasuhteessa
valtiotybnantgja sen sijaan voi yksipuolisesti
muuttaa viran tehtavapiiria, minka on katsot-
tava sisdtéavan myos yllékuvatunlaiset vali-
aikaiset tehtavét.

Siviilikriisinhallintatehtévissa  toimiminen
edellyttéd asiantuntijoiden  oikeudellisen
aseman madrittelya julkisoikeudellista palve-
lussuhdetta vastaavalla tavalla. Tydsuhdetta
e voida pitéd eddlla kuvattujen seikkojen pe-
rusteella tarkoituksenmukaisena vaihtoehto-
na. Tyo- ja virkasuhteen valilla tehdyn valin-
nan jalkeen on viela arvioitava virkasuhteen
ja muun julkisoikeudellisen palvelussuhteen
sopivuus siviilikriisinhallintatehtévissa tyos-
kentelevien asiantuntijoiden oikeudellisen
aseman perustaksi.

Julkisoikeudellinen palvelussuhde

Vdtion palveluksessa olevien henkilGiden
oikeudellinen asema voidaan valtion virka-
mieslaissa tarkoitetun virkasuhteen lisdks
jérjestdd muun julkisoikeudellisen palvelus-
suhteen mukaisesti. Muun muassa rauhantur-
vaamishenkil6stén oikeudellinen asema on
madritelty talla tavalla. Muu julkisoikeude -
linen palvelussuhde eroaa virkasuhteesta si-
ten, ettd palvelussuhteen oikeuksista ja vel-
vollisuuksista on séédettéva erikseen. Niista
e voi lahttkohtaisesti sopia virkaehtosopi-
muksin.

Vdtion virkaehtosopimuslain (644/1970)
mukaan valtion virkamieslai ssa tarkoitettujen
valtion virkamiesten palvelussuhteen ehtojen
vahvistamiseksi virkaehtosopimuksin ja tyo-
rauhan turvaamiseksi neuvotellaan siten kuin
virkaehtosopimuslaissa sdadetdan. Virkaeh-
tosopimuslain 3 luvussa séédetédn tydrauhas-
ta ja tyoriitojen ratkaisumenettelysta. Lain 8
8n 1 momentin mukaan muuhun voimassa
olevaa pavelussuhdetta koskevaan tyottaiste-
lutoimenpiteeseen kuin tydsulkuun tai lak-
koon e saaryhtya.
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Siviilikriisinhallinnan tavoitteena on eh-
kdistd humanitaarisen kriisin syntyminen,
kérjistyminen tai lagjentuminen olosuhteissa,
joissa yhteiskunta el pysty takaamaan vaes-
ton turvallisuutta. Lopullisena tavoitteena on
palauttaa kriisin kohteeks joutuneen yhteis-
kunnan héiriéton toiminta tukemalla demo-
kratian, oikeusvaltion periaatteiden ja ihmis-
oikeuksien toteutumista.

Siviilikriisinha lintatehtéavissa tydskentele-
vien asiantuntijoiden mahdolliset ty6taistelu-
toimenpiteet ja niiden uhka voisivat vaaran-
taa pyrkimykset paikallisen yhteiskunnan
héiriéttoman  toiminnan  palauttamiseksi.
Luonteeltaan tilanne muistuttaa virkaehtoso-
pimuslain 12 8:ssd kuvattua tilannetta, jossa
valtion neuvotteluviranomaiselle tai virka-
miesyhdistykselle on annettu oikeus saattaa
tyotai stel utoi menpidetta koskeva asia valtion
virkariitalautakunnan kéasiteltdvéksi, jos se
katsoo, etté tydtaistelutoimenpide voi saattaa
yhtei skunnan tarkedt toiminnat vakavaan héi-
ridtilaan. Jos tydtaistelutoimenpide muodos-
tuu yhteiskunnalle vaaralliseks tyGtaistelun
aikana, asia voidaan virkaehtosopimuslain
mukaan valittomasti saattaa virkariitalauta-
kunnan kasiteltavaksi.

Siviilikriisinhallintaoperaatiot  toteutetaan
yleensd vaihtelevissa olosuhteissa. TyGaikaa
koskevien sd&nnGsten soveltaminen siviili-
kriisinhallintatehtavissa tytskenteleviin asi-
antuntijoihin  on vaikeaa. Paasantsisesti
tydskentelyaikaa koskeva péatdsvalta on si-
viilikriisinhallintapperaation toimeenpanijal-
la eiké valtiotytnantgjalla. Valtiotydnantajal -
la on oikeus paattéd asiantuntijan oikeuksista
ja velvollisuuksista, mutta valitén ohjaus
tyoskentelyolosuhteiden jarjestémiseksi  on
toiminnan luonteesta johtuen siviilikriisinhal-
lintaoperaation toimeenpanijalla.

Tamén ehdotuksen tavoitteena on tehda
mahdolliseksi sdétdad myos muista palvelus-
suhteen ehdoista, kuten olosuhdekorvaukses-
ta ja kustannusten korvauksesta siviilikriisin-
hallintatoiminnan luonteen edellyttamalla ta-
vala. Virkasuhde e anna mahdollisuutta
palvelussuhteen ehtojen méaarittelemiseksi
siviilikriisinhallintatoiminnan luonteen vaa-
timusten mukaisesti edes virkaehtosopi muk-
sin.

Siviilikriisinhallintaan osallistumisesta
paéttaminen on osa Suomen ulko- jaturvalli-

suuspolitiikkaa. Suomi on sitoutunut osallis-
tumaan eri kansainvdlisten jarjestgjen ja
EU:n siviilikriisinhallintatoimintaan etuké:
teen ilmoitettujen vahvuuksien mukaisesti.
Sitoumuksilla e ole oikeudellista sitovuutta,
mutta niiden poliittinen painoarvo on huo-
mattava. Poliittisten padtosten tukena téytyy
olla pavelussuhteen ehtojen méaarittelemi-
seks selked jarjestelma, jonka perusteet eivét
ole riitautettavissa.

NyKkyisessa tilanteessa palvelussuhteen eh-
dot eivét ole kovin selkedt, koska yksittéista-
pauksissa on sovellettava ulkomaan virka-
matkaa koskevia sd8nntksid olosuhteissa,
jotka poikkeavat tyypillisesta virkamatkasta.
Y htena tavoitteena lainvalmistelussa ovatkin
olleet oikeudenmukaiset, kilpailukykyiset ja
|8pindkyvét palvelussuhteen ehdot.

Pakkarakenne

VdtiotyOnantgja vastaa siviilikriisinhallin-
tatehtéviin  lahettdmiensd  asiantuntijoiden
palkkauksesta. Taman lisaks siviilikriisin-
hallintaoperaatioiden toimeenpanijoista YK
Ja ETYJ ovat perinteisesti maksaneet palve-
haa tai vastaavaa korvausta elinkustannusten
ja tyoskentelyolosuhteiden perusteella. Myos
EU on viime aikoina aloittanut korvausten
maksamisen uusimmassa siviilikriisinhalin-
taoperaatiossa. Pa&sdantdisesti kyseinen kor-
vaus maksetaan koko siltd galta kun asian-
tuntija tydskentelee siviilikriisinhallintateh-
tavassi. Vastaavanluonteinen korvausmenet-
tely on kansallisesti kdytdssa rauhanturvaa-
mi stoi minnassa ja ulkomaanedustuksessa.

Rauhanturvaamishenkil6st6on  kuuluvalle
henkildlle maksetaan peruspalkan lisdksi
palvelusvuorokaudelta rauhanturvaamishen-
kiloston kelpoisuusehdoista ja palvelussuh-
teen ehdoista annetun puolustusministerion
asetuksen (118/2001) mukaista operaatiokoh-
taisten olosuhteiden mukaisesti maaraytyvaa

vat muut rauhanturvaamishenkilostolle kuu-
luvat edut. Rauhanturvaamishenkil6st6on
kuuluvalle annetaan vastikkeeton sotilasma-
joitus ja muonitus. Lisaksi palveluksessa tar-
vittava vaatetus ja muut henkil6kohtaiset va-
rusteet sekd aseet annetaan kayttoon vastik-
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keetta.

Rauhanturvaamisoperaatioissa noudatetta-
va pavelusvapagjdrjestelma voi olla joko
kansallisesti péétettavissa tai operaatiokoh-
tainen. M&ra voi siten vaihdella mahdollis-
taen joissain operaatioissa noin viikon kes-
toisen palvelusvapaan pitdmisen arvioltajoka
viides tai kuudes viikko, kun taas toisessa
operaatiossa palvelusvapaita saattaa olla har-
vemmin. Palvelusvapaakuljetukset seka siir-
tyminen operaatioon ja operaatiosta takaisin
kotimaahan ovat rauhanturvagjille vastik-
keettomat.

Ulkomaanedustuksen virkamiehille paikal-
listen erikoisolosuhteiden perusteella makset-
tavista korvauksista annetun asetuksen
(652/1993) mukaan virkamiehille voidaan
paikallisten erikoisolosuhteiden perustedlla
maksaa esimerkiksi paikalliskorotusta vir-
kamiehen virka-aseman, tehtdvan vastuulli-
suuden, perheellisyyden ja asemamaassa val-
litsevien olosuhteiden hanen pa kkaukselleen
asettamien  erikoisvaatimuksien  johdosta.
Paikalliskorotuksen lisdksi ulkomaanedus-
tuksen virkamiehille voidaan maksaa ol osuh-
dehaittakorvausta, joka on korvaus asema-
paikassa vallitsevista virkamiehen ja hanen
perheenjdsentensa terveyteen, turvallisuuteen
ja viihtyvyyteen vaikuttavista haitdlisista
olosuhteista.

Ulkomaanedustuksen virkamiehille mak-
settavat paikaliskorotus ja olosuhdehaitta-
korvaus eivét ole veronalaista tuloa. Ne mak-
setaan padasaantdisesti myos virkamiehen
vuosiloman ja virkamatkan gjata. Korvauk-
set maksetaan myds tdysimaardisesti muun
muassa sairaudesta, viasta tai vammasta ai-
heutuvan tydkyvyttomyyden vuoks myénne-
tyn virkavapauden ja virantoimituksen kes-
keytysaikana siltd gjalta, jolta virkamiehelle
maksetaan kiinted palkkaus vahentémétto-
mana.

Siviilikriisinhallintaoperaation  toimeenpa-
nijan maksama korvaus on tyypillisesti tar-
koitettu kattamaan kaikki €lin- ja asumiskus-
tannukset operaation gjalta. Vaikka asiantun-
tija oleskelis vapaa-aikanaan operaation
toiminta-alueen ulkopuolella, on hanen ky-
seiseltdkin gjalta maksettava asumiskustan-
nuksensa.

Siviilikriisinha lintatehtéavissa tydskentele-
vien asiantuntijoiden palkkarakennetta uudis-

tettaessa on varmistuttava, etta palvelussuh-
teen ehdot ovat oikeudenmukaisessa suhtees-
sa kansainvélisten jarjestdjen toimeenpane-
missa siviilikriisinhallintaoperaatioissa ja
rauhanturvaamistoiminnassa noudatettuihin
palvelussuhteiden ehtoihin. Oikeudenmukai-
suutta on myds arvioitava kaikkien samalla
aluedla tytskentelevien Suomen 18hettdmien
asiantuntijoiden valilla operaation toimeen-
panijasta rii ppumatta.

Voimassa olevan tuloverolain mukaan, jos
siviilikriisinhallintaoperaation  toimeenpani-
jan maksama korvaus on suurempi kuin ve-
enimmaismadra ja valtion matkustussdannon
mukaan korvattavien matkakustannusten, ku-
ten asumiskustannusten, yhteisméara, ylime-
neva osa on passadntbisesti veronaaista an-
siotuloa.

Asiantuntijoiden oikeudenmukaisen ja si-
viilikriisinhallintaoperaation toimeenpanijas-
ta riippumattoman verokohtelun varmistami-
seksi esityksessd on ehdotettu séadettévaksi,
etta EU:n, kansainvélisen jérjestdn ta muun
kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan si-
viilihenkil6stélle maksama korvaus e olisi
Suomessa veronaaista tuloa. Samalla s&&adet-
téisiin uuden palkkarakenteen mukaisesti val-
tiotybnantajan maksama olosuhdekorvaus
vastaavasti verovapaaksi.

Virkavapaus

Rauhanturvaamislain  mukaan rauhantur-
vaamisorganisaatioon tai koulutukseen ote-
tulle valtion palveluksessa olevalle henkillle
on sanotun palveluksen tai koulutuksen ajak-
S annettava palkatonta virkavapautta tai va-
pautusta tydstd. Vuonna 1998 vastaava oike-
us sdddettiin muun julkisen tai yksityisen
sektorin palveluksessa oleville henkilGille.
Rauhanturvaamislain mukaan tyo- tai vir-
kasuhdetta, joka rauhanturvaamislaissa tar-
koitettuun palvelukseen tai koulutukseen
otettavalla tuolloin on, & hanen tydnantajan-
sa saa sanotun palveluksen tai koulutuksen
takia padttda eikd niiden aikana irtisanoa
Palveluksen tai koulutuksen pé&atyttya tai
keskeydyttya on asianomainen otettava ja-
leen aikaisempaan tai siihen rinnastettavaan
tydhon noudattaen soveltuvin osin, mita pal-
velukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tal
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virkasuhteen jatkumisesta annetussa laissa
(570/1961) sdadetdan.

Tyo6- tai virkasuhteen jatkumista koskevaa
pykdlda perusteltiin rauhanturvagjien rekry-
tointivaikeuksilla, joita tydsuhdeturvan puut-
tuminen oli aiheuttanut. Muun kuin valtion
palveluksessa olevan henkilén kohdalla vir-
kavapauden tai vapautuksen myontéaminen
tydsuhteesta rauhanturvaami stoi mintaan
osallistumiseksi oli tyénantgjan harkinnassa.
Ennen kyseisen lainkohdan voimaantuloa
rauhanturvaamistoimintaan hakeutunut hen-
kilo oli tyGnantgjan suhtautuessa |8htoon
kielteisesti joutunut katkaisemaan tyo- tai
virkasuhteensa  rauhanturvaamistoimintaan
osallistuakseen.

Eduskuntakasittelyssa puolustusvaliokunta
kiinnitti lausunnossaan (2/1998 vp) tydasi-
ainvaliokunnan tavoin huomiota siihen, ettel
tybnantgaa tai tyontekijéd asetettaisi koh-
tuuttomaan tilanteeseen rauhaturvaamistoi-
mintaan sitoutumisen ja osallistumisen vuok-
si. Erityisesti pienten yritysten kannalta on-
gelmallisena pidettiin sitoumuksen tehneen
henkilon velvollisuutta saapua koulutukseen
kutsun saatuaan. Koulutuksen ja palveluksen
keston ennakolta arvioinnin vaikeus nahtiin
my®s ongel mallisena.

Epékohtien ennalta estamiseksi jaristiriito-
jen yhteensovittamiseksi ehdotettiin rauhan-
turvaamistehtaviin sitoutumisen merkityksen
tehokasta tiedottamista hakijoille. Tytnanta-
jalle hyvissa gjoin tehtéva ilmoitus koulutuk-
seen tai palvelukseen ldhtemisestd kuten
my0s rauhanturvaamistehtavistd paluusta
nahtiin tarkednd Mahdollisesta ilmoitusvel-
vollisuudesta tyonantgjalle e kuitenkaan eh-
dotettu sdadettavaksi lain tasolla.

Siviilikriisinhallinnan osalta rekrytointivai-
keudet eivét tala hetkelld ole siind maérin
gankohtaisia, ettd ne voisivat olla peruste yl-
la kuvatulle ty6- ja virkasuhdeturvaa koske-
vale sdantelylle. Sdanndksen kaytdnnon
merkitys ei myoskaan ole tala hetkella eri-
tyisesti yksityisen sektorin tai muun julkisen
tydnantgjan kuin valtion nakdkulmasta suuri.
Siviilikriisinhdlintatehtéviin -~ |ahetettévien
asiantuntijoiden madra kasvaa kuitenkin to-
dennakdisesti 18hitulevai suudessa.

Asiaa voidaan |ahestya kriisinhallinnan ko-
konaisvaltaisesta kasitteestd. Tyo- ja vir-

kasuhdeturvaa koskevat sédnnokset ovat tar-
peellisia rauhanturvaamisjoukkojen suoritus-
kyvyn sdilyttamisen turvaamiseksi. Jos Krii-
sinhalintaa tarkastellaan yhtena kokonaisuu-
tena, e ole perusteita asettaa siviilikriisinhal -
lintaa eriarvoiseen asemaan sotilaallisen krii-
sinhallinnan kanssa.

Siviilikriisinhallintatehtaviin hakeutuminen
eroaa rauhanturvaamistehtavista siten, etta
henkilon ilmoittautuessa halukkaaks hanelta
e pyydeta vastaavaa lain tasolla sddnneltya
sitoumusta kuin rauhanturvaamistehtéviin
hakeutuvalta. Sitoumusta on vielé tehostettu
sadtamalla padesikunnalle mahdollisuus vel-
voittaa henkil® korvaamaan valtiolle ne kus-
tannukset, jotka hdnen koulutuksensa tai pal-
veluksensa jarjestdmisesta ovat aiheutunest,
jos sitoumuksen tehnyt j&& kutsun saatuaan
ilman pétevaa syyta sagpumatta koulutukseen
ta palvelukseen. Sitoumuksen puuttuessa
ty6- ja virkasuhdeturvaa koskevilla séannok-
silléa on suurempi merkitys.

Suurin yksittéinen siviilikriisinhallintateh-
taviin hakeutuva ryhmé& on poliisivirassa
toimivat henkil6t. Poliisihenkilot ovat olleet
hyvin aktiivisa hakeutumaan myds rauhan-
turvaamistehtaviin, joihin he poliisikoul utuk-
sen ja -kokemuksen takia sopivat erittéin hy-
vin. Molempien kriisinhallintajarjestelmien
kannalta olis tarkoituksenmukaista, etta po-
liisihenkilGilla olis oikeus saada virkavapa
utta poliisitehtéviin, jotka parhaiten vastaavat
heidan koulutustaan, kun heilla on oikeus
saada virkavapaata osallistuakseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan.

Poliisihenkildiden oikeus virkavapauteen
saattais toisaata asettaa tytnantgjan vaike-
aan tilanteeseen. Jos virkavapausoikeus ulo-
tettaisiin rauhanturvaamistehtévien liséksi s-
viilikriisinhallintatehtaviin lahtevélle poliisi-
henkildlle, saattais poliisipiirissa tai valta-
kunnallisessa yksikdssa syntya resurssivaja-
us, jotaei sijaigérjestelyin valttamétta voitai-
s kokonaan korvata. Koska poliisi e myods-
k&an kouluta itselleen ylimaaréista henkil 6s-
t64, on jokainen kriisinhallintatehtdvissa ole-
va poliisihenkil 6 pois kotimaan vahvuudesta.

Toisaalta on huomattava, etta kaikki sivii-
likriisinhallinnan  poliisitehtaviin - osallistu-
neet suomalaiset poliishenkilot olivat kay-
neet kaksi viikkoa kestévan kansainvalisen
siviilikriisinhallinnan  poliisitehtéaviin  val-
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mentavan peruskoulutustilaisuuden. Tahan
koulutukseen osallistuminen e ole mahdol-
lista ilman poliisipiirin tai yksikén paallikon
tai muun esimiehen suostumusta. Antaessaan
suostumuksen koulutukseen osallistumiseen
esimies tiedostaa my0s sen, etté poliisihenki-
16 suurella todennakdisyydella 18htee siviili-
kriisinhallinnan poliisitehtaviin 18hitulevai-
suudessa. Poliisihenkildiden oikeuden saada
virkavapautta siviilikriisinhallinnan poliisi-
tehtaviin aiheuttama vaikutus kotimaan vah-
vuuteen on mahdollista hallita tehokkaalla
henkil 6stosuunnittelulla

Sotilaseldke

Palvelussuhdeasioiden hallinnollisen ohja-
uksen keskittaminen on tarkoituksenmu-
kaisinta toteuttaa keskittdmalla valtiotyonan-
tgjan edustgjana toimiminen. Tama edellyttda
myds puolustusvoiminen ja ragavartio-
laitoksen palveluksessa olevien eldkeoikeu-
dellisen tilanteen ottamista huomioon. Valti-
on eldkelaissa on erityissddnnokset sotilas-
elakegjdrjestelméstd, jonka piiriin  kuuluvat
puolustusvoimien tai ragjavartiolaitoksen pal-
veluksessa olevat upseerit, opistoupseerit,
osa sotilasammattihenkil6stod sekéa osa eri-
koisupseereista. Néilla ryhmilla on oikeus
jéada eddakkeelle pavelemansa sotilasela
kegjan perusteella jo ennen eroamisian saa-
vuttamista. N&hin ryhmiin kuuluvien henki-
|6iden asema on otettu sotilaallisessa kriisin-
hallinnassa huomioon siten, ettd rauhantur-
vaamidain tarkoittamassa palvelussuhteessa
palveltu aika luetaan hyvaks valtion eléke-
laissa tarkoitettua sotil asel 8ketta varten.

Suomi on asettanut ensisijaiseksi tavoit-
teekseen olla mukana kehittdméssa EU:n -
viilikriisinhalintavalmiuksia  kansallisista
|ahtokohdista. EU on asettanut yhdeksi sivii-
likriisinha lintatoiminnan painopisteal ueeksi
poliisitoimen, joka sisdltda myds rajapoliisi-
toiminnan. Suomella oli vuoden 2003 lopus-
sa kaks rgjavalvonnan asiantuntijaa EU:n
poliisoperaatiossa ja kaks rgavalvonnan
asiantuntijaa ETY J:n rgjaval vontaoperaati os-
sa. Sotilasel ékeoikeuden turvaamiseksi ndma
henkil6t olivat siviilikriisinhallintatehtévaan
osdllistumisensa aikana edelleen rgavartio-
laitoksen palvel uksessa.

Sotiladllista osaamista edellytténeissa sivii-

likriisinhallintatehtavissa on palvellut yksit-
taisia henkilitd, jotka eivét sotilaseldkkee-
seen oikeutettuina ole kuitenkaan voineet u-
kea tehtavassa palveltua aikaa hyvaks soti-
|asel ketta varten. Joissakin tapauksissa sivii-
likriisinha lintatehtaviin on rekrytoitu puo-
lustusvoimien tai rgjavartiolaitoksen vakinai-
sesta pal vel uksesta eronnutta henkil 6st6a.
Rajavalvonnan asiantuntemus ja sotilas-
koulutus antavat hyvét edellytykset erdisiin
siviilikriisinnallintatehtaviin.  Rajavartiolai-
toksen ja puolustusvoimien palveluksessa
olevien henkil 6iden rekrytointimahdol li suuk-
sien turvaamiseks tulis heidan oikeutensa
sotilaselékkeeseen sdilyttéa siviilikriisinhal-
lintatehtavassa tydskentel yn aikana.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1. Sviilikriisinhallintatoiminnan ta-
Voitteet

Perud dhtokohdaltaan siviilikriisinhalinta-
toiminnassa on kyse konfliktiin tai uhkaa-
vaan konfliktiin liittyvastd kriisitilanteesta.
Konflikti sopii sisall6ltéan tassa laissa tarkoi-
tetun toiminnan tavoitteiden kuvaamiseen.
Sosiologiassa erotetaan ensinnakin rakented -
lisesti maaritelty etukonflikti, jonka kohdalla
osapuolten valiset ristiriidat - esimerkiks yh-
teiskunnan epétasa-arvoisuus tai kehitysmaan
ja tedllisuusmaan vélinen suhde - eivét valt-
tamétta ole péddllepdin nakyvia ja kaikkien
osapuolten havaitsemia. Toiseksi erotetaan
tavoitekonflikti, jolla tarkoitetaan nakyvaa ja
tietoista osapuolten valista ristiriitaa, johon
liittyy konfliktitoimia, jotka mahdollisesti yl-
tyvét avoimiksi sotatoimiksi.

Etukonfliktiksi maaritellyssa tilanteessa on
kysymys konfliktin kérjistymisen ehkéisemi-
sestd, joka myds kuuluu siviilikriisinha linta-
toiminnan tavoitteisiin. Toiminnan aloittami-
nen ja asiantuntijoiden lahettdminen e siten
edellytd paikalisen infrastruktuurin romah-
tamista vaan tilannetta, jonka kérjistyminen
tavoitekonfliktiksi on tietylla todennakdisyy-
delld mahdollista. Siviilikriisinhalinnan ta-
voitteiden médrittely konfliktin ehk&isemi-
seen ja ditd aiheutuneiden tuhojen korjaami-
seen pyrkivana toimintana kuvaajaraaariit-
tavalla tarkkuudella téssi laissa tarkoitettua
toimintaa.
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Tietyn konfliktin uhkaa tai seurauksia arvi-
oitaessa on otettava huomioon myds se, etta
kriisi e ole luonteeltaan objektiivinen késite
vaan perustuu tilanteen arvioijan tulkintaan.
Arviointiin vaikuttavat toimijan nakokulma
sekd taustalla mahdollisesti olevat poliittiset,
uskonnolliset tai taloudelliset motiivit. Tassa
laissa tarkoitetun toiminnan méadrittely sen
tavoitteiden kautta antaa paremmat edelly-
tykset myos naiden seikkojen huomioon ot-
tamiseksi kuin liian yksityiskohtainen méaéri-
telméa.

Sotilaalliseen kriisinhalintaan ja rauhan-
turvaamistoimintaan saattaa sisdltya aseellis-
ta voimankayttda, joka padsaanttisesti on si-
viilikriisinhalintatoiminnalle vierasta. Jos Si-
viilikriisinhallintaoperaatioon siséltyy paikal-
lisen poliisitoimen k&ytdnndn hoitaminen,
saattaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllgpitdminen edellyttdd muun muassa polii-
sien aseistamista.

Siviilikriisinhallinnan poliisitehtavissa
voimankayttd on kuitenkin luonteeltaan eri-
laista kuin voimankayttd sotilaallisessa krii-
sinhadlinnassa ja rauhanturvaamistoiminnas-
sa. Siviilikriisinhallintaoperaatioon & muun
muassa voi sisdltya voimankayttod tehtavan
turvaamiseksi eika konfliktin osapuolten pa-
kottamista voimankaytolla uhkaamalla.

La&heinen yhteys siviilikriisinhallintaan on
sotilagoukon  yhteistoiminnalla  siviilien
kanssa (Civil Military Cooperation, CIMIC).
Sen avulla pyritédn koordinoimaan seka te-
hostamaan sotilaallisen kriisinhalinnan ja si-
viilikriisinhallinnan  yhteisten tavoitteiden
saavuttamista. Yhteisistd tavoitteista ja sa-
mankaltai suudesta huolimatta CIMIC palve-
lee kuitenkin ensisijaisesti sotilasoperaation
tavoitteita ja sotilasorganisaation toimintana
sitd johdetaan operatiivisten johtosuhteiden
mukaisesti. CIMIC on kiinted osa sotilaallista
kriisinhallintaa ja rauhanturvaami stoi mintaa.

Siviilikriisinhallinta on samalla kuitenkin
selkedsti kiinted osa kriisinhallintaa. Siviili-
kriisinhallinnassa suojattavat arvot painottu-
vat eri tavalla kriisin eri vaiheissa. Kriisin
akuutissa vaiheessa kysymys on usein poh-
jimmiltaan véeston turvallisuuden ja elin-
mahdollisuuksien turvaamisesta. Myohem-
massa vaiheessa kuten myds kriisin ehkéi-
Syssd suojattavina arvoina korostuvat ihmis-
oikeudet, demokratia ja oikeusvaltion peri-

aatteet.

Lain otsikossa tulisi selkedsti osoittaa sa&-
dellyn toiminnan olevan osa kriisinhallintaa
mutta siind olisi kuitenkin pystyttava erotta-
maan se sotiladlisesta kriisinhallinnasta.
Lain otsikointi siviilihenkildston osallistumi-
seksi kriisinhallintaan erottaa sen selkeddti
sotilasorganisaation tai  -henkildiden toi-
meenpanemasta kriisinhallinnasta, mutta ko-
rostaa siviilikriisinhalinnan asemaa osana
kriisinhallintaa. Otsikko vastaa myos siviili-
henkildston osallistumiseksi kriisinhallintaan
tarkoitetun maarérahamomentin otsikointia.

Ehdotetussa tavoitteiden méaérittelyssd on
pyritty ottamaan huomioon siviilikriisinhal-
lintatoiminnan lasndolo kaikissa konfliktin
eri vaiheissa. Toimintaan sisdtyy konfliktin
esto, kriisin kérjistymisen ja lagjentumisen
estdminen seka aiheutuneiden vahinkojen
korjaaminen.

3.2.2. Osallistumispaatos ja toimialajako

Vuoden 2003 aikana toteutetussa ministe-
riGiden toimialasdannoksia koskevassa uudis-
tuksessa tavoitteeks asetettiin ministeriGiden
toimialasta sdataminen yleisdlla tasolla val-
tioneuvoston ohjeséédnndssa.  Tarkemmat
sédnnokset ministerididen tehtdvistd anne-
taan kutakin ministerittd koskevassa valtio-
neuvoston asetuksessa.

Vationeuvostosta annetun lain mukaan
ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken voidaan séétda joko lailla tai
valtioneuvoston asetuksella. Tassa esitykses-
sd ehdotetaan ulkoasiainministerion ja Sisi-
asianministerion tehtévistd sdadettavaks
lain tasolla silté osin kuin on kysymys niiden
toiminnasta tdman lain soveltamisalaan kuu-
luvissa asioissa.

Lainsdadannon informatiivisuus puoltaa
tehtévien sédtdmista lain tasolla. Siviilikrii-
sinhalinta-asioista vastaavien ministeritiden
roolien tulee olla todettavissa yhta siviilikrii-
sinhdlintatoiminnan sektoria sdantelevasta
laista. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta eri
toimijat ja heidan tehtéavansa tulisi aina erik-
seen varmistaa valtionneuvoston ohjesdan-
nosté ja valtioneuvoston kyseisté ministerita
koskevasta asetuksesta. Sdantely vastaa rau-
hanturvaamislakia.

Erillista pagtoksentekomenettelya el sen si-
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jaan ehdoteta sdadettéavaksi. Vaikka rauhan-
turvaamislaissa on yksityiskohtaiset s&an-
nokset pdédtdksenteosta sotilaalliseen kriisin-
halintaan ja rauhanturvaamistoimintaan
osallistuttaessa, siviilikriisinhallinta edellyt-
té4 joustavampaa pdétoksentekomenettel ya.

Ehdotuksen mukaan ulkoasiainministerit
kasittelis  siviilihenkildston — osallistumista
kriisinhallintaan koskevat asiat nykyisen
toimiala- ja tehtéavgaon mukaisesti. Sisdasi-
ainministerio kasittelis kotimaan valmiuksia
koskevat asiat ja padttaisi pelastuslain 49 8:n
mukaisesta pelastustoimen alaan kuuluvan
avun antamisesta. Tarkoituksena on nykyisen
toimiala- ja tehtdvgjaon sdilyttdminen ja sel-
keyttédminen.

Paétoksentekomenettelyn osalta ehdotetaan
nykyisen tilanteen séilyttdmista ennallaan.
Ulkoasiainministerio paéttdis Suomen osal-
listumisesta kansainvaliseen kriisinhallintaan
ulko- ja turvallisuuspaliittisissa asioissa nou-
datetun pdétdksentekomenettel yn mukaisesti.
3.2.3.  Kotimaan valmiudet

Tarkoituksenmukaista on sdétaa kotimaan
vamiuksista ja niistd vastuussa olevista vi-
ranomaisista téssa yhteydessa lain tasolla.
Kotimaan valmiuksiin liittyvia tehtavia ovat
siviilikriisinhalinnan asiantuntijoiden |&het-
tamiseen liittyvat tehtavét, kuten rekrytointi
ja gviilikriisinhallintakoulutuksen  jarjests-
minen, valtionhallinnon sisdinen ja kansalais-
jarjestjen kanssa toteutettava yhteistyd seka
kotimaan valmiuksien ylldpitamiseen ja ke-
hittdmiseen kuuluvien asioiden valmistelun
yhteensovittaminen halinnon eri  aoilla
Vastuu kotimaan valmiuksista olis sisdasi-
ainministeriolla

Esityksessa ehdotetaan sisdasiainministeri-
On toimivan padsadantoisesti valtiotytnantagjan
edustgjana. Esityksessd on kuitenkin otettu
huomioon valtiotyonantgjan edustgjana toi-
mimiseen liittyvat ulko- ja turvallisuuspoliit-
tiset seikat. Ulkoasiainministerio toimisi val-
tiotyOnantajana niissa tapauksissa, joissa se
olisi ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tarkoi-
tuksenmukaista. Vatiotydnantgjaa edustava
ministerid oliss myds nimittava ja rekrytoin-
nista vastuussa oleva viranomainen. Ulkoasi -
ainministerio vastais edelleen siviilihenki-
[6stOn asettamisesta ehdolle kriisinhallinta-

tehtaviin, milloin ehdolle asettamista edelly-
tetaan.

Palvelussuhteen ehtoja koskevan hallinnol-
lisen ohjauksen mahdollissimman tehokas
keskittdminen sisdasianministeridlle antaa
paremmat mahdollisuudet tehostaa myds |o-
gistisa ja materiaalisa vamiuksia. Todetta-
koon, ettd sisdasiainministerid on jo sopinut
puolustusministerion kanssa yhteistyémenet-
telystd muun muassa varuste- ja kalusto-
lainauksessa.

3.24.  Oikeudellinen asema

Esitetty ratkaisu vastaa rauhanturvaamis-
laissa omaksuttua séantelya. Siviilikriisinhal-
lintatehtaviin |ahetettéavéat asiantuntijat otet-
taisiin muuhun julkisoikeudelliseen palvelus-
suhteeseen. Palvelussuhteen oikeuksista ja
velvollisuuksista sBadettéisiin téssi laissa
Muilta osin asiantuntijoiden oikeudellinen
asema madraytyisi vation virkamiedan ja
-asetuksen mukaisesti.

Asiantuntijoiden oikeudellisessa asemassa
on kaks keskeista eroa verrattuna virkasuh-
teeseen. Téassa laissa tarkoitettuun palvelus-
suhteeseen ehdotetaan otettavaksi ainoastaan
maaragjaksi. Henkild asetetaan siviilikriisin-
hallintaoperaation toimeenpanijan palveluk-
seen, tyypillisesti toimeenpanijan pyynnon
perusteella kerrallaan kuudeksi kuukaudeksi
ja korkeintaan yhdeks vuodeksi, vaikka tar-
koituksena olisi tehtévassa jatkaminen esi-
merkiksi kahden vuoden gan. Tama rgjoitus
johtuu suoraan siviilikriisinhallintatoi minnan
luonteesta, eika valtiotydnantajalla ole keino-
javaikuttaa siihen.

Toinen ero virkamiehen oikeudelliseen
asemaan verrattuna on se, etta tassa laissa
tarkoitetun palvelussuhteen ehdoista e voi
sopia virkaehtosopimuksella. Téta on edella
esityksessd perusteltu sillg, etta tyotaistelu-
toimenpiteet tai niiden uhka voisivat vaaran-
taa giviilikriisinhallintaoperaation,  johon
Suomi  osallistuu. Tyoskentelyolosuhteista
johtuen palvelussuhteen ehdoista sopiminen
siviilikriisinhallintatoiminnan luonteen edel-
Iyttamalla tavalla e olis todenndkoisesti
mahdollista.

Yhtend ratkaisuun vaikuttavana seikkana
on myos siviilikriisinhalintatehtévissa tyos-
kentelevien asiantuntijaryhmien erilaisuus.
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Luontevan, asiantuntijoita riittdvan kattavasti
edustavan neuvottelukumppanin 10ytéminen
olisi mahdotonta. Siviilikriisinhallintateht&-
viin lahteminen perustuu vapaaehtoisuuteen
ja valtiotytnantgjan intressissa on huolehtia
Sitd, ettd palvelussuhteen ehdot ovat kilpai-
lukykyiset riittavan ammattitaitoisen ja osaa-
van henkil6ston saamiseksi.

Palkkarakenne

Siviilikriisinhallintaoperaatiot, joissa toi-
meenpanija e maksa mitddn korvausta, tule-
vat todenndkdisesti vahenemaan tulevaisuu-
dessa. Tuolloin valtiotybnantajan vastuulle
jaisi ainoastaan kuukausi palkan maksaminen.
Vdtiotydnantgjan on kuitenkin varauduttava
0sassa operaatioista vastaamaan kaikista kus-
tannuksista. Adantuntijoiden oikeudenmu-
kaisen kohtelun varmistamiseksi Suomen 1&
hettamilleen asiantuntijoille maksaman kom-
pensaation tulisi vastata kansainvalissa jar-
jestdissa noudatettua kaytantba. Tama edel-
lytt&éa pal kkarakenteen uudistamista.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd kokonaispalk-
kaus muodostuisi tehtdvan vaativuuteen pe-
rustuvasta peruspakasta ja paikallisiin eri-
tyisolosuhteisiin perustuvasta ol osuhdekor-
vauksesta. Tehtdvan vaativuuteen perustuva
arviointi tehtéisiin tapauskohtaisesti sijoitta-
malla tehtdvassa maksettava palkka ennata
téman lain nojalla annetussa sisdasiainminis-
terion asetuksessa vahvigtettuihin  palkka-
luokkiin. N&in eri tehtdvissd maksettavien
palkkojen keskindinen vertailu olis tehok-
kainta oikeudenmukaisen kohtelun varmis-
tamiseksi. Olosuhdekorvauksella olis tarkoi-
tus kattaa asiantuntijoiden kaikki erityisten
kustannusten ja el antokustannusten lisaykset.

Asiantuntijoiden palkkaa madriteltdessa
otettaisiin huomioon siviilikriisinhallintateh-
taviin |8hetettdvien ammatti- ja koulutusryh-
mien palkkataso kotimaassa seka kansainvéa
listen jarjestéjen noudattama kaytantd. Pal-
kan madrittelyssa hyodynnettéisiin tilastotie-
toja julkisen ja yksityisen sektorin palkka-
tasosta eri tehtdvissd. Olosuhdekorvauksen
suuruutta madritel tiessa seurattaisiin eri koh-
dealueilla ja -maissa kansainvalisten jarjesto-
jen noudattamaa kaytantoa.

Esitykseen liittyy myds ehdotus tulovero-
lain muuttamiseksi siten, ettd Suomen valtion

ja siviilikriisinhalinnan toimeenpanijan asi-
antuntijalle erityisten kustannusten ja elanto-
kustannusten lisayksen kattamiseksi maksa-
mat korvaukset séadettéisiin verovapaiksi.

Tapaturmakorvaus, ammattitauti ja eréiden
kustannusten korvaukset

Siviilikriisinhalintatehtéavissa tydskentele-
vien henkil6iden oikeus saada valtion varois-
ta korvausta tapaturmasta, ammattitaudista,
erdista virantoimituksesta tai tyotehtéavasta
aiheutuneista vahingoista ja oikeudenkaynti-
kuluista halutaan sdilyttéa nykyisenlaisena.
Siviilikriisinhallintaoperaatioihin osallistuvi-
en henkildiden oikeudellinen asema tulee
téman lain nojalla kuitenkin muuttumaan si-
ten, etteivéat henkil6t endé ole valtion virka-
mieslaissa tarkoitettuja virkamiehia vaan
muussa  julkisoikeudellisessa  palvelussuh-
teessa valtioon. Heihin & siten endé suoraan
sovelleta niitd lakeja, joiden soveltaminen on
rgjattu virkamiehiin. Jotta nykyisenlainen
kaytanto jatkuisi, ehdotetaan laissa séadetta-
vaks, efta vation virkamiesten tapaturma-
korvauksesta annettua lakia ja ammattitauti-
lakia sovelletaan myds siviilikriisinhalinta-
toimintaan osallistuviin henkilGihin.

Lakia valtion virantoimituksesta tai ty6teh-
tévésta aheutuneiden erdiden vahinkojen
korvaamisesta samoin kuin lakia eréista oi-
keudenkaynneista valtion palveluksessa ole-
ville aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
valtion varoista sovelletaan jatkossakin suo-
raan siviilikriisinhallintatehtavissa  oleviin
henkil6ihin, koska lait koskevat valtion pal-
veluksessa olevia henkilGita. Niiden osalta el
sistarvita erillista lakiviittausta.

Asiantuntijalla olisi oikeus saada korvausta
tehtévien hoitamisesta aiheutuneista ylimaéa-
raisista kustannuksista. Tavoitteena olisi sé&-
téd kustannusten korvaamisesta mahdolli-
simman joustavasti, tydskentelyolosuhteiden
asettamien vaatimusten mukai sesti.

Tybaika, vuosiloma ja ty6turvallisuus

Tyobakalain (605/1996) 1 §:n mukaan lakia
sovelletaan tydsopimuksen tai virkasuhteen
perusteella tehtédvaan tyohon, jollei toisin
sdadetd. Siviilikriisinhdlintatehtavissa tyos-
kentelevat henkil6t olisivat muussa julkisoi-
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keudellisessa palvelussuhteessa valtioon, ei-
ka tybaikalain sdédnnoksia siten sovellettais
heihin.

Nykytilanteessa ulkomaan virkamatkalla
oleviin virkamiehiin on sovellettu tydaikala-
kia. Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden ti-
lanne @ kuitenkaan kdytanndssa muutu, kos-
ka he ovat joka tapauksessa olleet toiminnal-
lisesti  siviilikriisinhallintaoperaation  toi-
meenpanijan alaisia, jolloin toimeenpanija on
voinut paattaa tydajasta. Tydai kakorvauksena
iltaisin ja viikonloppuisin tapahtuvasta tyos-
kentelysta toimeenpanija on myontanyt kes-
kimé&rin kuus paivaéd kuukautta kohti niin
sanottua kompensaatiovapaata. Valtiotydnan-
tgjaa edustavat ministeriét ovat tulkinneet
tdman riittdvéks korvaukseks normaalin
tyoGajan ylittavasta tyoskentelysta.

Vuosilomista 30 péivana marraskuuta 2002
tehdyn virka- ja tyéehtosopimuksen mukaan
virassa ja tytssdolopéivien veroisina paivina
pidetédn vuosiloman pituutta maérattaessa
poissaoloa virkavapaana tai vapautettuna
tyosta palvelua varten suomalaisessa valvon-
tagjoukossata koulutettavana edella mainittua
tal valmiugoukkoa varten Suomessa. Krii-
sinhalintaan osdlistuvan siviilihenkil6ston
vuosilomaoikeus ehdotetaan jarjestettdvaks
kuten rauhanturvaamishenkil 6stoll& Tuolloin
valtion palveluksesta virkavapaalla olevalla
henkilostolla olis tassi laissa tarkoitetun
palvelussuhteen aikana oikeus pitéa ainoas-
taan siviilikriisinhallintaoperaation toimeen-
panijan myontdama vapaa. Palvelussuhteen
aikana ansaittu vuosiloma siirtyis pidettd-
vaks taustatytnantgjan palvel uksessa.

Jarjestelyn toteuttaminen edellyttéisi asiaa
koskevan maéérdyksen kirjaamista valtion
virka- ja tydehtosopimukseen. Asia toivotaan
otettavan niihin seuraavissa virka- ja tyteh-
tosopimusneuvottduissa. Yksityisen ja muun
julkisen sektorin palveluksesta tuleville asi-
antuntijoille maksettaisiin - palvelussuhteen
padttyessa lomakorvaus siten kuin vuosilo-
malaissa (272/1973) séédetdan.

Tyo6turvallisuuslakia (738/2002) sovelle-
taan léhtokohtaisesti ainoastaan Suomessa
tehtévaan tyohoén. Suomen ulkomaan edus-
tustot ovat valtion viranomaisia ja niissa teh-
tavaan tyohon sovelletaan poikkeuksellisesti
Suomen lainsdadantta, myos tyoturvallisuus-
lakia. Tyéturvalisuuslakia e siten edelleen-

kdadn sovellettaisi siviilihenkiloston osallis-
tumiseen kriisinhallintaan ulkomailla.

Virkavapaus

Ehdotuksen mukaan virkavapaudesta sd&
dettéisiin rauhanturvaamislain tapaan. Valti-
on palveluksessa olevalla henkildlle olisi si-
viilikriisinhallintatehtévassd  tydskentelyn
gjaksi annettava palkatonta virkavapautta tai
vapautusta tyosta

Muun julkisen ja yksityisen sektorin osalta
séddettdisiin vastaavasti, ettd tyo- tai vir-
kasuhdetta, joka siviilikriisinhallintateht&-
vaan otettavalla tuolloin on, ei hénen tyénan-
tgjansa sais gviilikriisinhallintatehtévan ai-
kana paéttaa eikéa sen aikana irtisanoa.

Rauhanturvaamislakia vastaavan virkava-
pautta koskevan sddntelyn omaksuminen
asettaa sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan
tasa-arvoiseen asemaan rekrytointiedel lytys-
ten osalta. Siviilikriisinhalinta on osa Suo-
men osallistumista kansainvaliseen kriisin-
hallintaan. On perusteltua, etté seké julkinen
etta yksityinen sektori velvoitettaisiin luovut-
tamaan henkilostéa siviilikriisinhallintatoi-
mintaan yhdenmukaisin jarjestelyin.

Palvelussuhteen péétyttya tai keskeydyttya
olisi asianomainen otettava jalleen aikaisem-
paan tai siihen rinnastettavaan tyéhén nou-
dattaen soveltuvin osin, mitd palvelukseen
kutsutun asevelvollisen ty6- tai virkasuhteen
jatkumi sesta annetussa | ai ssa séadetaan.

Sotilaselake

Esityksessa on ehdotettu sotil asel 8keoikeu-
den ulottamista siviilikriisinhallintatehtaviin.
Kaytannossa tama tarkoittaisi sit, etté pave-
lusaika tassa lai ssa tarkoitetussa pal vel ussuh-
teessa otettaisiin huomioon valtion eldkelais-
sa tarkoitettua sotil asel ékettd laskettaessa, jos
henkil 6 on tassé |aissa tarkoitettuun palvelus-
suhteeseen liittyesséén, sen aikana virkava-
paallata vapautettuna tyosta ja kyseisen pal-
velussuhteen paéttyessa tehtdvasss, jossa han
kuuluu sotilaselékkeen piiriin. Rauhantur-
vaamislaissa oikeus sotil asel 8kkeeseen toteu-
tuu periaatteessa vastaavalla tavalla. Sotilas-
virassa sotilaseldke karttuu 2% vuodessa ja
téyden sotilaseldkkeen (60%) voi saada 30
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vuoden palvel uksen jélkeen, aikaisintaan kui-
tenkin 55 vuoden i8ssé.

Asiantuntijarekisteri

Siviilikriisinhallinnan kotimaan val miuksi-
en on vastattava Suomen antamia sitoumuk-
sia kansainvdliseen kriisinhallintaan osallis-
tumi sesta.

Rauhanturvaamislaissa on sdannokset si-
toumuksesta koulutukseen tai palvelukseen
sagpumisesta. Rauhanturvaamistehtaviin ha-
keutuva henkil6std sitoutuu vapaaehtoisesti
olemaan toimintavalmiudessa ja kutsuttaessa
saatuaan osallistumaan sanottuun koulutuk-
seen tai saapumaan pavelukseen rauhantur-
vaamisorganisaatioon. Sitoumusaika on yksi
VUosi, ja Sitd voidaan jatkaa enintéén vuo-
deksi kerrallaan.

Siviilikriisinhallintatehtéaviin hakeutuminen
tapahtuis edelleen vapaaehtoisesti eika hen-
kilon tarvitsisi etukdteen ilmoittaa olevansa
kaytettévissa. Esityksessi ehdotetaan kuiten-
kin asiantuntijarekisterin perustamista rekry-
tointitarkoituksiin. Rekisterin luomista voi-
daan perustella seka valtiotydnantgjan etta
tehtaviin hakeutuvan henkil6n ndkokulmasta.

Ulkoasiainministerio paéttéa Suomen osal-
listumisesta siviilikriisinhallintaan ulkomailla
ja ilmoittaa sisdasiainministeriolle kuinka
monta asiantuntijaa esmerkiksi tiettyyn krii-
sinhallintaoperaatioon on tarkoitus |ahettéa.

Henkilo asetetaan ehdolle tiettyyn tehta
vaan suostumuksensa mukaisesti. Suostu-
mukselle voidaan asettaa vahva tosiasiallinen
painoarvo, vaikka ehdolle asettamisesta huo-
limatta henkil6lla ei ole, eikd hanelle voida
asettaa oikeudellista velvollisuutta ottaa vas-
taan tarjottua tehtavaa.

Padsdéntdisesti valinnan tiettyyn tehtévaan
suorittaa kansainvédlinen jarjesto, ja rekry-
tointiprosessi saattaa toisinaan kest&a jonkin
aikaa. Lopullinen palvelussuhteeseen ottami-
nen tapahtuu valittdmasti valinnan varmistut-
tua.

Asiantuntijoiden rekrytoinnissa ensisijai-
sen tarkedssa asemassa ovat rekisterit, joihin
siviilikriisinhallintatehtéaviin halukkaat henki-
6t ovat voineet ilmoittautua. TaAl& hetkella
kaikki kansainvéliset jarjesttt kehittavéat eri-
laisia siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista

yll&pidettavia rekistereitd. Pismmalle kehi-
tyksessa on edennyt ETY J, joka ottaa suoma-
laiset siviilikriisinhallinnan asiantuntijat pal-
vel ukseensa padasiassa ulkoasiai nministerion
ylldpitdman henkildresurssirekisterin valityk-
sella toteutetun ehdokasasettelun perusteella.
Ké&ytannon voidaan olettaa yleistyvan.

Rekistereissa on henkil6ita, jotka ovat il-
moittaneet halukkuutensa osallistua siviili-
kriisinhallintatoimintaan. He ovat yksil6ineet
sen, minkalaisista tehtavista he ovat kiinnos-
tuneet ja ilmoittaneet, miten nopeasti he oli-
sivat kaytettédvissd. Nama alustavat tiedot
ovat valtiotyOnantgjalle olennaisen tarkeita
tehokasta rekrytointia gjatellen.

Hakuvaiheella on merkitysta myods palve-
lussuhteeseen hakevan henkilon oikeusase-
malle. Hakijan kannata on tarkeds, etta
kaikki palvelussuhteeseen valintaa koskevat
menettelytavat ovat mahdollisimman selkeét
ja séénnelty tarvittaessalain tasolla.

Virkamieslainsdadanntssa ja laissa kunnal -
lisesta viranhaltijasta (302/2003) paasdantoi-
seksi hakumenettelyksi on s&adetty julkinen
hakumenettely. Sita pidetdan yhtena julkisen
hallinnon perusteisiin liittyvana olennaisena
asiang, jolla turvataan hallinnon uskottavuus,
oikeudenmukai suus, tasapuolisuus ja parhaan
mahdollisen henkildstén saaminen julkishal-
linnon palvel ukseen.

Valtion virkamieslain mukaan mé&réaikais-
ta virkasuhdetta e tarvitse julistaa haettavak-
Si. Periaatteessa julkisen hakumenettelyn
kaytolle e olisi mitdén ehdotonta estetta tas-
s4 laissa tarkoitetun madraaikaisen pavelus-
suhteen osalta. Vaikka kotimaan valmiuksien
kehittdmisen yksi tavoitteista on suunnitel-
mallisuuden lisédminen, siviilikriisinhallinta-
toiminnalle on luonteenomaista tehtévien no-
pea avoimeksi julistaminen, lyhyt hakuaika
sekd vaatimus nopeasta tehtévien vastaanot-
tamisesta valituks tulemisen jakeen. Julki-
nen hakumenettely el sovellu néihin olosuh-
teisiin.

Rekisteriin ilmoittautuminen on tarkoituk-
senmukainen tapa hakeutumiselle siviilikrii-
sinhallintatehtaviin. Sitd e kuitenkaan ehdo-
teta ainoaksi siviilikriisinhalintatehtéaviin
hakeutumistavaksi. Pavelussuhteeseen va-
linnassa kaytettavand menettelytapana silla
on kuitenkin hakijoiden oikeussuojaa turvaa-
va merkitys. llmoittautuminen rekisteriin
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mahdollistaa  rekrytointiprosessissa  mu-
kanaolon. Tehokkuuden kannalta ratkaisevaa
on rekisterin toimivuus seka menettely, jonka
mukaisesti ehdolle asettaminen toteutetaan.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Siviilikriisinhallintatoimintaan osallistumi-
nen on rahoitettu ulkoasiainministerién mo-
mentilta 24.99.25 (Siviilihenkil6ston osalis-
tuminen kriisinhallintaan). K&yttperusteiden
mukaan arvioméddrérahaa saa kayttéd myos
kriisinhallintatoimintaan ulkomailla osalis-
tuvasta suomalaisesta siviilihenkildstésta ai-
heutuvien erityismenojen ja Suomen siviili-
kriisinhallintatoiminnasta aiheutuvien mui-
den menojen maksamiseen sekd muiden hal-
linnonalojen siviilikriisinhallintaan osallistu-
vien virkamiesten menojen maksamiseen. Li-
séksi madrarahaa saa kayttéa myos siviilikrii-
sinhalinnan projekteihin  ja koulutukseen
Suomessa, vaalitarkkailijoiden aiheuttamien
menojen maksamiseen, siviilikriisinhalinta-
toimintaa harjoittavien jérjestjen toiminnan
tukemiseen seka siviilikriisinhallinnan teht&
vissa toimivalle henkil 6stdlle otetun henkil 6-
vakuutuksen  kustannusten  maksamiseen.
Vuoden 2002 méaardrahan suuruus ol
7925688 euroa. Vuodelle 2003 kyseiselle
momentille oli budjetoitu talousarviossa
10 205 000 euroa, minka liséks vuoden 2003
lisdtalousarviossa momentille mydnnettiin
83 000 euroa. Vuodelle 2004 momentille on
budjetoitu 10 363 000 euroa.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan val miuksi-
en yhteensovittamistehtdvan siirryttya sisd-
asiainministerion vastuulle on toiminnan ra-
hoittaminen toteutettu k&ytanndssa siten, etta
sisdasiainministerid on arvioinut toiminnan
aiheuttamat kustannukset ja pyytanyt ulko-
asianministeriotd madrérahakirjeella anta-
maan sisdasiainministeriolle kaytto- ja kir-
jaamisoikeuden kyseiseen momenttiin. Ny-
kyisin valtiotytnantajaa myos edustavat raja-
vartiolaitos ja poliisikoulu ovat tehneet vas-
taavan pyynnon omalta osaltaan.

Uusi palkkarakenne ja tuloverolakiin ehdo-
tettu muutos lisdisivét verovapaan korvauk-
sen osuutta kokonaispalkkauksessa, koska
talla hetkella osa tehtavasta ja paikallisista
olosuhteista aiheutuvista erityisistd kustan-

nuksista on korvattu veronalaisen olosuhde-
haittalisdn muodossa. Tama muutos vaikut-
taisi suoraan henkildstésivukulujen maaraa
vahentévasti.

Henkil6stdsivukuluilla tarkoitetaan palkko-
jen ja palkkioiden maksuihin liittyvid laki-
sédteisid tyOnantajan sosiadliturva-, eléke- ja
tapaturmavakuutusmaksuja, joiden suuruus
maaraytyy prosenttiosuutena valtiotydnanta-
jan maksamasta pakkasummasta. Verova
paiden korvausten maksamiseen ei liity hen-
kil6stésivukuluja. Léhes puolet eli 39 vuoden
2003 lopussa siviilikriisinhallintatehtévissa
tyoskentelevistd asiantuntijoista toimi  ope-
raatioissa, joissa Suomi vastas kaikista lahe-
tettyjen asiantuntijoiden palkka- ja muista
kustannuksista.

Kaikissa ndissi tapauksissa palkkaraken-
teen muutos vahentéisi henkil dstokustannuk-
sia, koska se osuus palkkakustannuksista,
jonka perustedlla henkildstosivukuluja on
maksettava, pienenisi arviolta 28 prosenttia.
Lopullisessa vaikutuksessa on kuitenkin otet-
tava huomioon se, etté palkkarakenteen muu-
tos pienentdis samalla veronsagjien tuloja
arviolta henkilGstésivukulujen vahenemista
vastaavallaméaralla

Toiseksi palkkarakenteen muutos yhdessa
tuloverolakiin ehdotettavan muutoksen kans-
sa véhentdis hadlinnollista ty6td ja siten
my0s halinnollisia kustannuksia. Palkkara-
kenteen muutoksen jalkeen asiantuntijoiden
el tarvitsis laatia kuukausittain matkal askuja.
Vadtiotybnantgjalta vapautuis hallinnollisia
resurssgja, koskaendd @ olis tarvettaasia- ja
numerotarkastuksen sek& hyvaksynnan jar-
jestéamiseksi matkalaskuille ja niiden liitteil-
le.

Tassa esityksessd on ehdotettu, ettéd palve-
lusaika tassa lai ssa tarkoitetussa pal velussuh-
teessa oikeuttaisi valtion eldkelaissa tarkoi-
tettuun sotilasel8kkeeseen. Téalla olisi henki-
|6stOkustannuksia lisd&va vaikutus. Sotilas-
eldkkeeseen oikeutetut sirtyvat elékkeelle
ennen yleista valtion eékelain mukaista elé-
keikdd, joten heidan kohdallaan elékemaksu-
prosentti olisi yleista maksuprosenttia korke-
ampi. Yleinen maksuprosentti on 18,9 % ja
sotilasel akeoikeuden tuottavissa tehtévissa se
on korkeimmillaan 29,46 %. Vaikutus rgoit-
tuis kuitenkin muutamaan henkil6on vuo-
dessa. Viiden henkilon osalta kustannuksia
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korottava vaikutus olis arviolta 28 000 euroa
vuodessa.

Erotuksena muusta siviilihenkil6stén osal-
listumisesta kriisinhallintaan kansainvélisesta
pel astustoi minnasta ai heutuneet kustannukset
maksetaan sisdasiainministerion momentilta
26.80.22 (erityismenot). KayttGperusteiden
mukaan maérdrahaa saa kayttaa toimintakus-
tannuksiin, jotka aiheutuvat kansainvélisen
hétdavun antamisesta ja vastaanottamisesta
sekd siihen varautumisesta. M&arérahaa saa
kdyttdd myods kansainvédlisen avun antami-
seen EU:n siviilikriisinhallintgj &rjestelmien
puitteissa seka YK:n aaisena toimivan kata-
strofien arviointi- ja koordinointiryhman
(UNDAC), Naton Euro-Atlanttisen kump-
panuusneuvoston (Euro-Atlantic Partnership
Council, EPAC) asiantuntijoiden, Suomen
pelastuspalvelun kansainvédlisen komennus-
kunnan (FRF) kahden- tai monenvélisista
komennuksista johtuviin palkkaus- jatoimin-
takustannuksiin.

K okonaisuutena voidaan arvioida, etta eh-
dotetusta lainsé&ddannosta e aiheutuis sellai-
sia lisdmenoja, joita e pystyttéisi hoitamaan
hallinnonal oittai sten kehysten puitteissa.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja -aineisto
Sisdasiainministerid asetti 24 paivana elo-
kuuta 2001 tyéryhman, joka sai tehtéavakseen
selvittda siviilikriisinhallinnan koordinoinnin
jarjestamista. Tavoitteena oli 10yt&éa kansain-
vdlisen siviilikriisinhallintatoiminnan lagjen-
tumisen edellyttamé ratkaisu viranomais-
koordinointia ja tarvittavia kansallisia voi-
mavaroja koskeviin kysymyksiin. Tyoryh-
méan tehtavana oli muun muassa méaarittda
tydnjako sisdasiainministerion ja ulkoasiain-
mini steri on seka puol ustushallinnon kesken.
TyOryhma totess 31 péivana tammikuuta
2002 valmistuneessa mietinndssaan (Sisdasi -
ainministerion julkaisu 1/2002), etta siviili-
kriisinhallintatehtavista saatavaa monipuolis-
ta kokemusta voidaan hyddyntéa myos koti-
maan tehtéavissd. Varautuminen yhtel skunnan
normaaliolojen suuronnettomuuksiin, héirio-
tilanteisiin ja poikkeusoloihin sek&a kansain-
valisiin gviilikriisinhallintatehtaviin tukevat
toisiaan. Sisdasianministerion  keskeinen

rooli poikkeusoloihin varautumisessa oli yksi
peruste siviilikriisinhallinnan kotimaan val-
miuksien yleisen koordinoinnin ja kehittémi-
sen girtdmiseks sisGasiainministerion vas-
tuulle.

Toimeksiannossa annettujen tehtavien li-
hallintatehtéviin varautumisen ja toimintaan
osalistumisen kannalta keskeisd asioita
(esimerkiksi  asiantuntijoiden  rekrytointi,
koulutus, ty6ehdot ja materiaalinen valmius)
ja teki niitd koskevia ehdotuksia. Erityisina
sisfdasainministeriolle kuuluvina tehtévina
tyoryhma mainitsi muun muassa asiantunti-
joiden oikeudellisen aseman ja palvelussuh-
teen ehtojen kehittamisen seka siviilikriisin-
hallintavalmennuksen yleisen koordinoinnin
jasuunnittelun.

Tydryhman mietinndssé e annettu nimen-
omaista toimeksiantoa siviilikriisinhallinta-
toimintaa koskevan lain sédtamiseks tai to-
dettu laintasoisen sdantelyn olevan tarpedli-
nen siviilikriisinhallinnan koordinaation jar-
jestémiseks tai siviilikriisinhalinnan asian-
tuntijoiden oikeudellisen aseman kehittami-
seksi. Yleisperusteluissa esitetyt asiantunti-
joiden oikeudelliseen asemaan liittyvét epa-
kohdat, viranomaisten tehtéviin ja tyonja
koon liittyvéat epéatarkkuudet seka hallinnolli-
sen ohjauksen keskittémisen tarve puolsivat
kuitenkin laintasoisen saéntelyn ottamista
vamistelun |8htokohdaksi.

Sisdasiainministerid asetti 23 péivana tou-
kokuuta 2003 tydryhman, jolle annettiin teh-
tavaksi valmistella Suomen osallistumista si-
viilikriisinhallintatoimintaan koskevaa lain-
sdadantéd. Lainvamistelun tavoitteena ol
sekd toiminnan yleisen jarjestelyn selkeyttd-
minen etta siviilikriisinhalintatehtéviin 1éhe-
tettvien asiantuntijoiden palvelussuhteen eh-
tojen médrittely. Tyoryhma luovutti mietin-
tonsa 28 péivana huhtikuuta 2004 (Sisdasi-
ainministerion julkaisu 24/2004).

5.2. Lausunnot

Kevédlla 2004 luovutetusta mietinndsta
pyydettiin lausunnot valtioneuvoston kangli-
ata, ulkoasiainministerioltd, oikeusministeri-
Olta, puolustusministerioltd, valtiovarainmi-
nisterioltd, tyoministeriolta seka sosiaali- ja
terveysministeriolta, Sisdasiainministerion
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hallintopalveluyksikoltd ja kuntaosastolta,
pelastusosastolta, poliisiosastolta ja rgavar-
tio-osastolta. Lisdksi lausunnot pyydettiin oi-
keuskandslerinvirastolta, eduskunnan oikeus-
asiamiehen kandliata, tietosuojavaltuutetun
toimistolta, keskeisilté tyémarkkina- ja kan-
salai § rjesttilta seka Suomen Punaiselta Ris-
tilta

Yleisesti mietinndss ehdotettua lainsaé-
dantéa ja kriisinhallintatehtéavissa tydskente-
levan siviilihenkil 6ston oikeudellisen aseman
jarjestémista pidettiin tarpeellisena. Erdiden
lausunnonantgjien mielestd henkilon oikeus
saada virkavapautta téssa laissa tarkoitetun
palvelussuhteen gaksi saattaisi kohtuutto-
masti vaikeuttaa tydnantajan tilannetta. Toi-

sadlta pidettiin térkedna sdatéa siviilihenki-
[6ston oikeudesta saada virkavapautta krii-
sinhalintatehtévissa tydskentelya varten rau-
hanturvaamislakia vastaavalla tavalla.

Erityisedti tyontekij6ita edustavat tyomark-
kingj arjestot katsoivat, ettd palvelussuhteessa
olevan siviilihenkiloston oikeudellinen ase-
ma tulisi ensisijaisesti jérjestéa virkasuhteek-
s ja pavelussuhteen ehdoista tulis olla
mahdollista sopia virkaehtosopimuksin. Osa
lausunnonantgjista piti kuitenkin ehdotettua
|8hestymistapaa tarkoituksenmukaisena krii-
sinhalintatoi minnan luonteesta johtuen.

Lausunnoissa esitettiin myos sisdléllisid ja
lakiteknisia korjauksia, joista suurin osa on
otettu esityksessa huomioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki siviilihenkiloston osallistumises-
takriisinhallintaan
1 luku. Yleiset sdannokset

1 8 Lain tarkoitus. Perustudain 1 &n 3
momentin mukaan Suomi osallistuu kansain-
valiseen yhteistyohon rauhan ja i hmisoikeuk-
sien turvaamiseksi seka yhteiskunnan kehit-
tamiseksi. Lainkohtaa koskevan hallituksen
esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan sdannos
ilmaisee Suomen valtion myonteisen suhtau-
tumisen kansainvédliseen yhteistoimintaan.
S&annoksen viittaus yhteiskunnan kehittami-
seen on tarkoitettu kattamaan kansainvalisen
yhteistoiminnan moninaiset kansalliset paa-

Suomen perustuslain sdannoksessa esitetty-
ja perusteita e ole viimeksi mainitun halli-
tuksen esityksen mukaan tarkoitettu tulkitta-
vaks silla tavoin tyhjentéviksi, ettéd ne muo-
dostaisivat ehdottoman ragjan sille, minkélai-
seen kansainvéliseen yhteistoimintaan Suomi
voisi osdlistua. Sen sijaan Suomen perustus-
lain 94 8:n 3 momentin s&&nngds, jonka mu-
kaan kansainvélinen velvoite e saa vaarantaa
valtiosdanntn kansanvaltaisa perusteita,
sadttaa asettaa rgjoituksia kansainvélisdle
yhteistoiminnalle.

Tassd laissa tarkoitettu toiminta on osa
Suomen osalistumista kansainvéliseen yh-
teistyohon. Osallistuminen tapahtuu |dhettd
malla siviilihenkil6stod erilaisiin kriisinhal -
lintatehtaviin, Lain tarkoitus on yleisesti
madritelty osalistumisen tavoitteiden kautta.
Pykalan 1 kohdan mukaisesti siviilihenkil6s-
ton osallistuminen kansainvéliseen kriisin-
hallintaan voi tapahtua kaikissa kriisisyklin
eri vaiheissa. Kriisinhallinta on kokonai suu-
tena jatkumo, jonka vaiheita ovat konflik-
tinesto, akuutin vaiheen kriisinhallinta seka
kriisien jalkihoito. Pykdlan 1 kohdassa krii-
silla tarkoitetaan ihmisen aiheuttaman kon-
fliktin uhkaatai seurauksia.

Pykdéan 2 kohdalla tarkoitetaan erityisesti
pelastustoimintaa, joka e ole peruduonteel-
taan kriisinhalintaa vaan humanitaarista

apua. Pelastustoiminta on kuitenkin EU:ssa
yksi siviilikriisinhallintatoiminnan painopis-
tedlueistaja se on myos selkedsti siviilihenki-
[6ston osallistumista kriisinhallintaan. Pelas-
tustoiminnan kohteena voivat kuitenkin olla
ihmisen aiheuttamista konflikteista riippu-
mattomat, suuronnettomuuden tai luonnonka-
tastrofin aiheuttamat kriisit. Lain tarkoituk-
sena on tukea myds Suomen osallistumista
kansainvéliseen pelastustoimintaan, minka
takia kyseisen toiminnan tavoitteet on méaari-
telty erikseen.

Pykéalén 3 kohtaan on selkeyden vuoksi ta-
voitteeksi médritelty EU:n ja kansainvélisten
jarjestéjen kriisinhalintavalmiuksien kehit-
témisen tukeminen. Kriisinhallintaval miuksi-
en kehittaminen & ole valttamétta sidoksissa
tiettyyn konfliktiin tai kriisitilanteeseen, mut-
ta kriisinhallintavalmiuksilla on vélitén yhte-
ys kaytannon kriisinhallinnan onni stumiseen.
Jarjestjen sihteerist6issd tapahtuva kriisin-
hallintavalmiuksien kehittdminen kuten krii-
sinhallintaoperaatioiden valmistelu ja suun-
nittelu seka toteutettujen operaatioiden ana-
lysointi ovat myds osa sitd kansainvalista
kriisinhallintaa, jota Suomi tukee.

2 8. Lain soveltamisala. Pykdlan 1 momen-
tissa méériteltdisiin kolme téman lain sovel-
tamisalaan kuuluvaa kokonaisuutta. Pyk&én
1 momentin 1 kohdan mukaan tassa laissa
sdadettéisiin Suomen osalistumisesta krii-
sinhalintaan ulkomailla silloin kun osalis-
tuminen tapahtuu lahettdmalla valtion palve-
luksessa olevaa siviilihenkilstéa ulkomaille
kriisinhallintatehtaviin. Kysymys voi olla se-
ka kriisialueella toteutettavista operaatioista
ettd EU:n ja kansainvélisten jarjestojen krii-
sinhallintaval miuksien kehittémisesta.

Lain soveltamisalaan kuuluvat pykdlan 1
momentin 2 kohdan mukaan toimenpiteet,
joiden tavoitteena on yll&pitéa ja kehittda ko-
timaan valmiuksia osallistua kansainvéliseen
kriisinhallintaan t&ssi laissa tarkoitetulla ta-
vala. Kotimaan valmiudet ja vastuuviran-
omainen, jolle niistd huolehtiminen kuuluu,
madriteltdisiin jaljempéna 3 ja 4 pykalissa.
Vastuuviranomaisen tulee yll&pitéa ja kehit-
téd kotimaan valmiuksia Suomen EU:lle ja
kansainvélisille jarjestdille antamien si-
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toumusten mukai sesti.

Téssa laissa séédettdisin 1 momentin 3
kohdan mukaan kriisinhalintaan osallistuvan
siviilihenkil 6ston oikeuksista ja velvollisuuk-
sista. Vakka lain soveltamisalaan kuuluu
my6s kotimaan valmiuksien yll8pitdminen ja
kehittédminen, tassa laissa madriteltyja palve-
lussuhteen ehtoja e taman lain perusteella
voitaisi soveltaa muussa palvel ussuhteessa
kuin kriisinhallintatehtavassa ulkomailla.

Pykaldn 2 momentissa madriteltéisiin lain
soveltamisalaan toiminnan luonteesta johtu-
via rgoituksia Konfliktitilanteisiin liittyva
kriisinhallinta on kokonaisuus, johon kuuluu
seka erilaisia siviili- etta sotilastoimintoja.
Usein ne ovat samanaikaisia ja toisistaan
riippuvaisia, vaikka kysymys on erilaisten
organisaatioiden toiminnasta. Humanitaari-
nen apu, kehitysyhteistyd ja sotilaallinen
kriisinhallinta on kuitenkin erotettava siviili-
henkil 6ston osallistumisesta kriisinhallintaan.

Humanitaarisen avustustoiminnan osdta
rajaus on perusteltu mutta vaikeasti méaritel-
tavissd. Humanitaarinen apu on muun muas-
sa humanitaari sesta avusta annetussa neuvos-
ton asetuksessa médritelty puolueettomiksi
avustus- ja suojelutoimiksi, jotka suuntautu-
vat luonnonmullistusten, ihmisten aiheutta-
mien tapahtumien, kuten sotien ja selkkaus-
ten, tai luonnonmullistuksiin verrattavissa
olevien tai ihmisten aiheuttamien poikkeuk-
sellisten tilanteiden ja olosuhteiden uhreiks
joutuneiden kolmansien maiden véaestdjen,
erityisesti vaaralle kaikkein alttiimpien vaes-
toénosien ja ensisijaisesti kehitysmaiden véaes-
tojen, hyvaksi.

Kriisinhalinnan ja humanitaaristen avus-
tustoimien yksi yhteisista tavoitteista on pe-
lastaa ja varjella ihmishenkia katastrofitilan-
teissa ja niiden jalkeen seké luonnonmullis-
tuksissa. Humanitaarinen apu on kuitenkin
valitontd hétéapua, jonka antamisessa ulko-
ja turvallisuuspoliittinen harkinta ei ole niin
merkittdvassd asemassa. Kriisinhallintaan
osallistuva gviilihenkilostd tekee osittain
humanitaarista ty6td, mutta kriisinhalinta-
toiminnan tavoite e ole koskaan puhtaadti
humanitaarinen.

Vaikka pelastustoiminta on perusluonteel -
taan humanitaarista apua, se on selkeadti
my®s osa tassa laissa tarkoitettua toimintaa.
Tasta syysta pelastustoimen alaan kuuluvan

avun antaminen pelastudain 49 8:n nojalla
kuuluu téman lain soveltamisalaan silloinkin,
kun siihen @ liity ulko- ja turvallisuuspaliit-
tista harkintaa. Koska tuolloin on kysymys
valittomasta hédtdavusta, pédtoksenteko ta-
pahtuu pelastuslain mukaisesti. Jos pelastus-
toimintaa olis tarkoitus toteuttaa kriisitilan-
teessa, jossa osalistumispaéatokseen liittyis
ulko- jaturvallisuuspaliittista harkintaa, osal-
listumisesta paéttéis ulkoasiainministerio.

Kehitysyhteistyon osdta selkein erottava
seikka on aikatekija. Siviilihenkiloston osal-
listuminen kriisinhallintaan saattaa kestaa ti-
lanteesta ja olosuhteista riippuen useita vuo-
sia, mutta verrattuna kehitysyhteistyohon ky-
symys on kuitenkin tilapaisista toimenpiteis-
td Téassa laissa tarkoitettu siviilihenkiloston
osallistuminen kriisinhallintaan on myo6s ke-
hitysyhteistyota selkedmmin sidoksissa taus-
talla olevaan konfliktiin tai sen uhkaan. Ul-
koasiainministeriostd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen mukaan kehityspolitiikan ja
-yhteistyon valmistelu ja toimeenpano seka
humanitaarinen apu kuuluvat ulkoasiainmi-
nisterion tehtéviin. Tulkinta siitd, onko tietty
toiminta kriisinhallintaa vai kehitysyhteistyo-
td, kuuluu siten ulkoasiainministerion tehté-
viin.

Sotilaallisen kriisinhalinnan osalta nimen-
omainen rgjaus soveltamisalaan on perustel-
tu, koska kyseisté toimintaa koskee oma lain-
sdadantd. Rauhanturvaamidaki sisaltda muun
muassa yksityiskohtaiset séénnokset sotilaal-
liseen kriisinhallintaan osallistumista koske-
vasta padtoksentekomenettel ysta ja maarayk-
set rauhanturvaamistoimintaan osallistuvan
henkil 6ston oikeudel li sesta asemasta.

3 8. Toimialajako. Pykélassa séédettéisiin
ulko- ja sisBasiainministerion valinen toimi-
algjako taman lain soveltamisalaan kuuluvis-
sa asioissa. Pykdlan 1 momentin mukaan ul-
koasiainministerio kasittelisi siviilihenkil 6s-
toén osallistumista kriisinhallintaan koskevat
asiat. Paatoksenteko siviilihenkiléston |ahet-
tdmisestd kriisnhallintatehtédviin  on osa
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Si-
sdllollisesti ulkoasiainministerio padttaisi se-
k& siitd mihin kriisinhallintaoperaatioon tai
-tehtaviin siviilihenkil6stoa |ahetettéisiin etta
lahetettdvan henkil6ston méérasta. Ulkoasi-
ainministerion olisi osallistumispaétosta teh-
téessd arvioitava myds se, onko kysymys sel-



HE 206/2004 vp 39

laisesta kansainvdlisesta yhteistydsta, johon
Suomi voi osallistua. Ulkoasiainministerion
olisi myGs pyrittéava varmistamaan, etta krii-
sinhallintaoperaation toimeenpanija on sol-
minut kohdemaan tai -alueen kanssa sopi-
muksen, jossa toimeenpanijan palvelukseen
asetettujen Suomen |dhettdmien asiantunti-
joiden oikeudellinen asema on turvattu.

Pykdlan 2 momentin mukaan sisdasiain-
ministerio kasittelisi téssi laissa tarkoitetun
siviilihenkiloston osallistumisen  kriisinhal-
lintaan edellyttdmid kotimaan valmiuksia
koskevat asiat. Kotimaan valmiudet on méa-
ritelty jéljempana 4 pykéa éssa.

Sisdasiainministerio kasittelis myds sivii-
lihenkiloston 18hettéamisté kriisinhalintateh-
taviin koskevat asiat, kun kysymys on pelas-
tustoimen alaan kuuluvan avun antamisesta
pelastuslaissa tarkoitetulla tavalla. Pelastus-
lain 49 8:n mukaan sen lisdksi, mita valtioi-
den vdlilla on sovittu, Sisdasiainministerio
voi toisen valtion tai kansainvélisen jarjeston
esittdman pyynnon perustedlla pééttaa pelas-
tustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulko-
maille, milloin avun antaminen ihmisten,
ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi on
perusteltua.

Suomi antaa pelastustoimen alaan kuuluvaa
apua muun muassa asettamalla pelastusalan
asiantuntijoita YK:n arviointi- ja koordinaa-
tioryhmaan, joka lahetetddn kriisialuedlle ar-
viointitehtaviin. Ryhman tehtévané on katsoa
mit& on tapahtunut, arvioida mita apua tarvi-
taan, kuinka paljon ja mistd apua saadaan.
Suomella on myds valmius osalistua kan-
sainvéliseen pelastustoimintaan |ahettdmalla
pelastusmuodostelma  kriisidlueelle. Pelas-
tusmuodostelman koko vahvuus on 196 hen-
kiloa ja Suomen valmius on yksi joukkueel-
linen eli noin 30 henkil 64

Pa&tts avun antamisesta on tehtéva nopeas-
ti ja erityisesti YK:lla on vamiit toiminta-
mallit, jotka edellyttavét kansallisesti nopeaa
padtoksentekomenettelyd. Sisdasiainministe-
rion tyojarjestyksen mukaan paétoksen pelas-
tudain 49 8n mukaisesta pelastustoimen
alaan kuuluvan avun antamisesta tekee sisé&-
asanministerion pelastusylijohtgja.  Silloin
kun pelastushenkil ston |&hettdminen el edel-
Iyté ulko- ja turvallisuuspoliittista harkintaa,
pelastushenkil 6ston lahettémisesta pelastus-
lain nojalla pééttdisi edelleen sisdasiainminis-

terio.

Toimivalta osallistumispadtoksen tekemi-
seksi toimisi samalla myds lain sovelta
misalan tarkentgjana. Tassa laissa médritelty-
ja palvelussuhteen ehtoja voitaisiin soveltaa
suoraan tdman lain nojalla ainoastaan niissa
tapauksissa, joissa pdatdksen siviilihenkil6s-
ton |&hettémisestd on tehnyt ulkoasiainminis-
terid taman lain nojalla tal sisdasiainministe-
rid pelastuslain nojalla.

4 8. Kotimaan valmiudet. Pykal assd maéari-
teltéisiin tyhjentévasti siviilihenkil6ston osal-
listumisen kriisinhallintaan edellyttdmét ko-
timaan valmiudet. Kotimaan valmiuksien yl-
lapitamisestd ja kehittémisesta vastaisi sisé-
asiainministerio.

Pykaéan 1 kohdan mukaan sisdasiainminis-
terio vastais kriisinhallintaan ulkomaille 1&
hetettdvan siviilihenkilGston rekrytointival-
miuksista. Rekrytoinnilla tarkoitetaan henki-
[6ston  hankkimista, varvaamistd, pakkaa
mista ja ottamista palvelukseen. Rekrytointi-
valmiudet on kuitenkin eri asia kuin varsi-
nainen rekrytointi, josta vastais aina nimitt&-
va viranomainen. Sisdasainministerion teh-
tévéana on sen sijaan huolehtia ulkomaille 1&
hetettavan siviilihenkil 6ston rekrytointijérjes-
telmén yllapitamisestd ja kehittdmisesta s-
ten, etta henkildstén valinta ja 1dhettdminen
kriisinhallintatehtéviin tapahtuu tehokkaasti.
Téta tarkoitusta varten t&ssd laissa on sdn-
nokset perustettavasta asiantuntijarekisteris-
td, jonka rekisterinpitdjana toimisi sisdasi-
ainministerio.

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat pykaan 2
kohdan mukaan my6s materiaaliset jalogisti-
set vamiudet. Sisdasanministerio vastais
asiantuntijoiden varustamisesta siltd osin,
kun kysymys on kriisinhallintaoperaation
toimeenpanijan edellyttdmasta varustuksesta.
Sisdasiainministerid myds koordinoisi sivii-
lihenkiloston kriisinhallintaan edellyttdman
materiaalihallinnon seka kuljetusten ja mui-
den logististen jarjestelyjen kehittdmista yh-
teistydssd eri hallinnonal ojen kanssa.

Materiaalisista vamiuksista huolehtimi-
seen kuuluis myoés huolehtia sellaisesta yh-
teisestd varustuksesta, joka sopii useiden vi-
ranomaisten tarpeisiin ja voitaisiin taloudelli-
simmin hankkia ja varastoida keskitetysti.
Materiadin ja kaluston hankkimiseksi seké
valmiusvarastoinnin kehittamiseks sisdasi-



40 HE 206/2004 vp

ainministerio toimisi  yhteistyéssd Huolto-
varmuuskeskuksen, puolustusvoimien ja kan-
salai g arjesttjen kanssa.

Pykdan 3 kohdassa sdddetty siviilihenki-
|6st6lle annettavan kriisinhallintakoul utuksen
jarjestdminen sisdltéisi lisdksi koulutukseen
liittyvan yleisen koordinoinnin. Kaikille yh-
teisen koulutuksen lisdksi sisdasiainministe-
rion vastuulla olisi myds erityisalojen, kuten
oikeus- ja siviilihallinto, koulutus. Eri hallin-
nonal ojen asiantuntijoille suunnattu koulutus
suunniteltaisiin ja jarjestettdisiin yhtei stydssa
kyseisen hallinnonalan kanssa. Koordinaatio
edellyttéis siten koulutussuunnitelman laa-
dintaa yhteistydssa eri hallinnonalojen ja
kansalai § érjestdjen kanssa.

Pykéalén 4 kohdassa mééritelty, 1-3 kohdas-
sa yksildityjen asioiden valmistelun yhteen-
sovittaminen eri halinnon aloilla olisi toi-
sadlta kehitystehtava. Sisdasiainministerion
olisi aktiivisesti seurattava asioiden valmiste-
lua eri hallinnonaldilla ja huolehdittava siita,
ettd kokonaisuus olisi jarjestetty mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisesti. Toisaalta Si-
sdasianministerio olis yleinen vastuuviran-
omainen, jonka puoleen olis mahdollista
k&antya valmistelun yhteensovittamiseksi.

Pykdéan 5 kohdan mukaan kotimaan sis&-
asianministerio toimisi yhteistydssa kansa-
laigérjestdjen kanssa 1-3 kohdassa yksilGity-
jen asioiden yll&apitamiseks ja kehittamisek-
s. Kansalaigarjestdjen kokemusta olis mah-
dollistaa hyddyntda muun muassa rekrytoin-
tivalmiuksien ja siviilihenkildstélle annetta-
van kriisinhalintakoulutuksen kehittémises-
sd. Yhteistoimintaan kuuluis mygs asioista
tiedottaminen kansalaigarjestdille.

2 luku. Palvelussuhteessa olevan oi-

keudet ja velvollisuudet

5 8. Julkisoikeudellinen palvelussuhde. Py-
kdldn 1 momentin mukaisesti kriisinhallin-
taan ulkomailla osallistuva siviilihenkil st
oliss maéraaikaisessa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa valtioon. Vation virka-
mieslain mukaan virkamieheksi voidaan ni-
mittdd madrégjaks tai muutoin rgjoitetuks
gjaksi, jos tyon luonne, sijaisuus, avoinna
olevaan virkaan kuuluvien tehtévien hoidon
vdlialkainen jarjestdminen tai harjoittelu
edellyttéd maaraaikai sta virkasuhdetta.

Kriisinhallintatehtévét ovat kaikki luonteel -
taan mééréaikaisia. Siviiliasiantuntija asete-
taan maaréajaksi, yleensa kuuden kuukauden
tal enintddn vuoden jaksoissa EU:n, kansain-
valisen jarjeston tai kriisinhallintaoperaation
toimeenpanijan palvelukseen. Suomella el
ole edes mahdollisuutta asettaa henkil 6a krii-
sinhalintatehtévaan pidemmaksi aikaa.

VdtiotyOnantgaa edustais pdasdantoi sesti
sisdasiainministerio. Ulkoasiainministerio
edustaisi valtiotyonantajaa silloin, kun se oli-
s ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tarkoituk-
senmukaista. Talla tarkoitettaisiin esimerkik-
s tilannetta, jossa tiettyyn kriisinhallintateh-
tavaan nimitettdvan henkilon asema tai teh-
tavét olisivat ulko- ja turvallisuuspoliittisesti
erittdin merkittévia. Tarkoituksenmukai suus-
harkinta voi tulla gankohtaiseksi esimerkiksi
eri kansainvdlisten jarjesttjen (esimerkiksi
ETY J:n puheenjohtgjan) kayttoon asetettujen
neuvonantajien osalta.

Pykdéan 2 momentin mukaisesti palvelus-
suhteeseen otettavien henkil 6iden oikeuksista
ja velvollisuuksista sdadettéisiin tassa laissa
siltd osin, kuin ne poikkeavat sitd, mité val-
tion virkamieslaissa séadetéén. Muutoin krii-
sinhalintaan osdlistuvan siviilihenkilston
oikeudellinen asema méaaraytyis valtion vir-
kamiedlain ja sen nojala annettujen séados-
ten mukaisesti. Siviilihenkil6ston oikeuksien
ja velvollisuuksien perustana olisivat sis
médrdaikaista virkasuhdetta koskevat sd&-
dokset siltda osin, kuin henkil6iden oikeuksis-
ta ja velvollisuuksista e ole tassi laissa séé-
detty virkasuhteesta poikkeavasti.

Kaytanndssa tama tarkoittaisi Sité, etté val-
tiotyOnantgjan ja palvelussuhteessa olevan
henkilon yleiset oikeudet ja velvollisuudet
maaraytyisivat valtion virkamieslain mukai-
sesti. Palvelussuhteessa olevalla henkildlla
olisi esimerkiksi oikeus hakea muutosta pal-
velussuhdetta koskevassa asiassa tehtyyn
padtoksen kuten valtion virkamieslaissa on
s&adetty.

Vdtion virkaehtosopimuslain mukaan val-
tion virkamieslaissa tarkoitettujen valtion
virkamiesten palvelussuhteen ehtojen vahvis-
tamiseks virkaehtosopimuksin ja tydrauhan
turvaamiseksi neuvotellaan sen mukaan kuin
valtiovirkaehtosopimuslaissa sdadetdéan. Tas-
s4 laissa tarkoitettu muu julkisoikeudellinen
palvelussuhde ei olisi valtion virkamieslaissa
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tarkoitettu virkasuhde. Palvelussuhteen oi-
keudellisen luonteen selventémiseksi pykalan
3 momenttiin on otettu sdannods, jonka mu-
kaan téssa laissa tarkoitetun palvelussuhteen
ehdoista el voisi sopia virkaehtosopimuksel-
I, ellei téssa laissa ole toisin séadetty. Jarjes-
tely vastaa rauhanturvaamislai ssa omaksuttua
rauhanturvaamishenkil 6ston oikeudellista
asemaa.

Tassa laissa e ole asetettu palvel ussuhtee-
seen otettavalle henkildlle yleisia tai erityisa
kelpoisuusvaatimuksia. Valtion virkamies-
lain 6 8:ss8 on yleisten nimitysperusteiden
osalta viitattu Suomen perustuslakiin, jonka
125 &:n 2 momentissa mainitut yleiset nimi-
tysperusteet koskevat kaikkia julkisia virko-
ja. Ne tulevat siten sovellettavaksi myds ni-
mitettéessi henkil & tassa lai ssa tarkoitettuun
palvelussuhteeseen. Yleiset nimitysperusteet
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
Yleisia nimitysperusteita tulkittaessa on otet-
tava huomioon palvelussuhteen nimi ja teh-
tavapiiri seka palvelussuhteeseen kuuluvat
konkreettiset tyotehtévét.

Useiden kriisinhallintatehtévissa tyoskente-
levien siviiliasantuntijoiden taustavirkoihin
liittyy kelpoisuusvaatimuksena Suomen kan-
salaisuus. Vuoden 2003 lopussa 87 kriisin-
hallintatehtévassa tydskennelleestd asiantun-
tijasta 37 oli poliisiviroissa toimivia virka-
miehi&. Valtion virkamieslain mukaan polii-
silaissa (493/1995) tarkoitettuun poliisimie-
hen virkaan voidaan nimittd& vain Suomen
kansalainen.

Vdtion virkamiesain mukaan myés tuo-
marin virkaan ja virkaan, johon kuuluu viral-
mitetty kuuluu vankilan johtokuntaan, voi-
daan nimittda vain Suomen kansalainen. Oi-
keushallinnon asiantuntijat edustavat tyypil-
mattikuntaa sek& vankeinhoidon asiantunte-
musta. Kriisinhallintaoperaatioissa tytsken-
teli vuoden 2003 lopussa oikeushallinnon
tehtévissd 11 asiantuntijaa. Lisdksi monissa
tarkkailuoperaatioissa tytdskentelee poliisi-
henkil6ita seka syyttdjia ja tuomareita. Myos
rgjavartiolaitoksen virkaan voidaan valtion
virkamiesain mukaan nimittd&a ainoastaan
Suomen kansalainen.

Kriisinhalintatehtéviin 18hddssa olevalle
siviilihenkil6stolle asetettavat konkreettiset

vaatimukset ovat padasiassa tehtévan edellyt-
témid. Naiden kelpoisuusvaatimusten kirjaa-
minen lain tasolla e ole tarkoituksenmukais-
ta. Kriisinhalintatehtavéat vaihtelevat fyysi-
sesti erittéin vaativista rgjavalvontatehtavista
eri kansainvédlisten jérjestgjen sihteeristoissa
suoritettaviin, vahvaa esimies- ja halintoko-
kemusta edellyttaviin esikuntatehtéviin.

EU ja kansainvdliset jarjestét edelyttavat
usein heidadn kayttdonsa asetettavan siviili-
asiantuntijan  luotettavuuden  selvittémista
kansalliselta turvallisuusviranomaiselta.
Suomeen kansallinen turvallisuusviranomai-
nen perustettiin ulkoasiainministerioon Na-
ton rauhankumppanuusohjelmaan liityttaessa
vuonna 1994. Kansallinen turvallisuusviran-
omainen vastaa vieraiden valtioiden tai kan-
sainvélisten jarjestdjen slle luovuttamien
turvaluokiteltujen tietojen turvaamisesta niin
kotimaassa kuin ulkomaillakin. Lisdksi kan-
sdlinen turvalisuusviranomainen vastaa
muun muassa turvaluokiteltujen tietojen re-
Kisteristd, turvajarjesteyjen maardaikaistar-
kastuksista, henkiltiden turvallisuusselvityk-
sigtd ja valtion edustamisesta kansainvdlisilla
foorumeilla kansallisissa turvallisuusasioissa.

Ulkoasiainministeriossa kansallisen turval-
lisuusviranomaisen tehtavét on maaréatty hal-
linnolliselle alivaltiosihteerille. Henkil 0st6-
turvallisuudesta vastaa turval lisuusyksikko.

Ulkoasiainministerio hakee poikkeuksetta
kriisnhallintatehtéviin |ahetettavista siviili-
asiantuntijoista, joiden luotettavuudesta on
pyydetty lausuntoa, turvallisuusselvityksista
annetussa laissa (177/2002) mainitun perus-
muotoisen turvallisuusselvityksen. Selvitys
voidaan kyseisen lain 2 8§n mukaan pyyté3,
kun tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia
ennakolta estda rikokset, jotka vakavasti va-
hingoittaisivat muun muassa Suomen suhtei-
ta toiseen valtioon tai kansainvéliseen jarjes-
toon.

Turvallisuusselvityksista annetun lain 12
8:n 1 momentin mukaan hakijan on héavitet-
tava turvallisuusselvitys heti, kun se e enda
ole tarpeen sdlvitysta haettaessa ilmoitetun
kayttotarkoituksen kannalta, kuitenkin vii-
meistaén kahden vuoden kuluttua selvityksen
tekemisestd. Mikali ehdolle asetettua henki-
64 e ole vdittu tehtavaén, tulee turvalli-
suusselvitys valittdmasti havittaa.

Kaytannon vaatimuksina kriisinhallintateh-
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téviin voidaan vield mainita henkil6kohtai-
nen soveltuvuus, jolla tarkoitetaan henkilon
soveltumista tiettyyn tehtévadn persoonallis-
ten ominaisuuksiensa perusteella. Henkil -
kohtainen soveltuvuus sdlvitetdan padsaén-
tOisesti haastattelun avulla.

Tyokieli kriisinhalintatehtavissa on poik-
keuksetta englanti, mutta tietyissa tehtavissa
vaatimukseksi on saatettu médritell& esimer-
kiksi operaation toiminta-alueella paikallisen
vaeston kayttaman kielen osaaminen. Kidli-
taidon toteamiseks on mahdollista vaatia
kielitodistus.

Lahes poikkeuksetta kriisiaueille sijoittu-
viin tehtéviin on kelpoisuusvaatimukseksi
asetettu tehtévan eddlyttama fyysinen ja
psyykkinen terveys. Valtiotybnantgja on vas-
tuussa diitg, etté kriisinhalintatehtavaan eh-
dolle asetettava siviilihenkil 6sto téyttéd nama
vaatimukset.

6 8. Palvelussuhteessa olevan henkilon
asema. Pykéléssa sdadettéisiin, etta palvelus-
suhteeseen otettu henkil® on toiminnallisesti
EU:n, kansainvalisen jarjeston tai kriisinhal-
lintaoperaation toimeenpanijan alainen. Krii-
sinhdlintatehtavissa tyoskentelevan siviili-
henkil6ston asema on verrattavissa rauhan-
turvaamishenkildstén asemaan heidén tyos-
kennellessdan rauhanturvaami soperaati oi ssa.
Rauhanturvaamistoiminnan k&ytéannon toi-
meenpanosta annetun  puolustusministerion
asetuksen (1154/2000) mukaan rauhantur-
vaamisorganisaatio on toiminnallisesti ope-
raation toimeenpanijan ja muutoin puolus-
tusministerion alainen.

Kriisinhallintaoperaation toimeenpanijana
voi EU:n tai kansainvalisen jarjeston liséksi
toimia my0s itsendinen organisaatio tai muu
jarjestely, joka e ole rinnastettavissa kan-
sainvéliseen jarjestoon. Tallainen on esimer-
kiksi Sri Lankan ja Norjan hallitusten 18 péi-
vana maaliskuuta 2002 allekirjoittamalla so-
pimuksella perustettu Sri Lankan tarkkai-
luoperaatio (Sri Lanka Monitoring Mission,
SLMM). Operaatiolla on edella mainittuun
sopimukseen perustuva itsendinen asema ja
organisaatio. Tarkkailuoperaation tehtavana
on valvoa Sri Lankan hallituksen ja tamilijéar-
jeston (Liberation Tigers of Tamil Eelam,
LTTE) vaista asdl epoa.

Sivilliasantuntijat toimivat kriisinhalinta-
tehtévissd usein yksildina eivéatka organisaa-

tiona Hedadn asemansa toiminnallisesti
EU:n, kansainvélisen jarjeston tai kriisinhal-
lintaoperaation toimeenpanijan daisina tar-
koittaa kéytannossa sitg, etta he ovat velvol-
lisia suorittamaan heille osoitettuja tehtavia.
Tyonjohto- ja valvontaoikeus on kuitenkin
edelleen valtiotytnantgjalla, jota edustaa ul-
ko- tai sisdasiainministerio.

Kriisinhallintaoperaation  toimeenpanija
sagttaa esimerkiksi esittéa 1dhetetyn siviili-
asiantuntijan  siirtdmista  vastuullisempaan
tehtévaén hyvén tydpanoksen perusteella
Erdissa tapauksissa siviiliasiantuntijan siirto
toiseen toimipaikkaan saattaa olla perusteltua
operatiivissta syistd, esimerkiksi operaation
toiminta-alueessa tapahtuvien muutosten ta-
kia. Siirto toiseen toimipaikkaan operaation
toiminta-alueen lagjentuessa, tai Siirto uuteen
tehtéavadn edellyttavét péésdantoisesti valtio-
tyonantgjan suostumusta. Asettamalla siviili-
asiantuntijan kriisinhallintaoperaation palve-
lukseen valtiotydnantaja antaa toimeenpani-
jalle tietyn vapauden paéttéa kaytannon tyo-
tehtévistd, mutta ainoastaan valtiotyOnantgja
voi paéttéd siviiliasiantuntijan palvelussuh-
detta koskevista asioista.

Kriisinhallintaoperaatioiden toimeenpanijat
tiedostavat valtiotytnantgjan aseman. Palve-
lukseen asetettu siviilihenkil 6std otetaan ope-
raatioissa vastaan tietoisina sit8, etta valtio
voi yksipuolisella pgétoksella milloin tahansa
vetéd lahettamansd siviilihenkilostén pois
operaatiosta.

7 8. Virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen
jatkuminen. Pykédla vastaa padosin rauhan-
turvaamislain mukaista sdantelya. Kriisinhal-
linta kasittd& seka sotilaiden ettd siviiliasian-
tuntijoiden toiminnan, eiké ndiden kahden
toimintamuodon asettaminen  eriarvoiseen
asemaan rekrytointimahdollisuuksien osalta
ole perusteltua. Kriisinhallintaan osallistuvi-
en henkil6iden oikeudesta virkavapauteen on
siten tarkoituksenmukaista séétéd yhdenmu-
kaisesti.

Pykaldn 1 momentin mukaan valtion palve-
luksessa olevalla, tassa laissa tarkoitettuun
palvelussuhteeseen nimitetylla henkil6lla,
olisi oikeus saada virkavapaatatai vapautusta
tyosta palvelussuhteen gjaksi. Kriisinhallinta-
tehtévissd tydskentelevan siviilihenkil 6ston
palvelussuhteen kokonaispituus on paasaén-
tOisesti enintddn kaksi vuotta. Merkittavissa



HE 206/2004 vp 43

johtotehtévissa Suomi on saattanut pitda tér-
kedna turvata tehtdvan miehittdminen Suo-
men |ahettamalla asiantuntijala, jolloin joh-
totehtdvassa toimivan henkildn palvelussuh-
detta on voitu jatkaa operaation toimeenpani-
jan pyynnosta kahden vuoden jékeenkin.
Nama ovat kuitenkin poikkeustapauksia.
Useissa tapauksissa jo kriisinhallintaoperaa-
tion toimeenpanija on rgjoittanut palvelus-
suhteen pituuden yhteen vuoteen.

Pykalan 2 momentin mukaan ty6- tai vir-
kasuhdetta ei saisi paéttaa tassa laissa tarkoi-
tettuun palvelussuhteeseen nimittdmisen ta-
kia eik& mydskaan tdman pal velussuhteen ai-
kana irtisanoa. Tala sdadoksella sdddetéén
muun julkisen sektorin kuin valtion ja yksi-
tyisen sektorin palveluksessa oleville vastaa-
va ty0- ja virkasuhdeturva kuin valtion ja
kunnan palveluksessa oleville.

Poikkeuksena rauhanturvaamislaista virka-
vapauden ja tyosta vapauttamisen myonté-
misvelvoitetta e kuitenkaan ehdoteta ulotet-
tavaksi koskemaan kriisinhalintatehtaviin
annettavaa koulutusta. Vaikka koulutus antaa
siviilihenkilostolle hyvét edellytykset krii-
sinhdlintatehtévéssa toimimiselle, koulutuk-
seen merkitys e ole niin olennainen kuin
rauhanturvaami stoi minnassa.

Palvelussuhteen péétyttya tai keskeytettya
henkil® on otettava jélleen aikaisempaan tai
siihen rinnastettavaan tyohon. Menettelyn
osdta pykdédn 3 momentissa viitattaisin
rauhanturvaamislain mukaisesti siihen mita
palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai
virkasuhteen jatkumisesta annetussa laissa
(570/1961) saadetdan.

8 8. Lomakorvaus. Laki siviilihenkildston
osallistumisesta kriisinhallintaan on tarkoitet-
tu henkil6stén oikeuksien ja velvollisuuksien
ja palvelussuhteen ehtojen sdéntelyssa tyh-
jentdvéksi. Tassd laissa tarkoitetussa palve-
lussuhteessa olevalla giviilihenkilostolla el
olis siten suoraan oikeutta vuosilomalain
mukaisiin etuuksiin.

Pykaldssa sdadettéisiin, ettd muulla kuin
valtion paveluksesta virkavapaalla olevalla,
palvelussuhteessa olevalla henkilélla olis
oikeus lomakorvaukseen siten kuin vuosilo-
mal aissa séddetdan. Kriisinhallintaan osallis-
tuvala siviilihenkilostolla ei ole mahdolli-
suutta pitéa vuosilomaa palvelussuhteen kes-
téessd, joten heille tultaisiin palvel ussuhteen

perusteella maksamaan vuosilomalain mu-
kainen vuosilomakorvaus.

Vdtion paveluksesta virkavapaalla tai
tydsta vapautettuna olevien rauhanturvagjien
osdlta vatiotydnantga on vuosilomista 30
péivana marraskuuta 2002 tehdyn virka- ja
tyoehtosopimuksen perusteella velvollinen
antamaan vuosiloman tai maksamaan vuosi-
lomakorvauksen seka lomarahan myds rau-
hanturvaamispalveluksen gata.  Viimeks
mainitun valtion virka- ja tyéehtosopimuksen
5 8:n mukaan virassa ja tydssdol opéivien ve-
roisina paivind pidetdan vuosiloman pituutta
madréttdessd myods virkavapaana ta va
pautettuna tyosta palvelua varten suomalai-
sessa vavontgoukossa tai  koulutettavana
edelld mainittua tai valmiugoukkoa varten
Suomessa.

Siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisin-
hallintaan e ole olemassa vastaavaa sédnnos-
td. Valtion henkiloston osalta olisi toivotta-
vag, ettd asia jarjestettdisiin virka- ja tydehto-
sopimuksella vastaavalla tavalla kuin soti-
ladlliseen kriisinhallintaan  osallistumisen
osalta.

9 8. Perhevapaat ja sairausloma. Pykalas-
sS4 sdadettdisiin palvelussuhteessa olevan
henkilon oikeudesta sairauslomaan ja saira-
usloman gjan palkkaan seka lapsen synty-
ma&an ja hoitoon liittyviin poissaoloihin. Oi-
keus maaraytyis kulloinkin voimassa olevan
valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
mukai sesti.

Palvelussuhteessa olevan henkilon oikeus
sairauslomaan ja palkkaukseen sairausloman
gjalta madraytyisi kuten valtion virkamiehel-
l& Voimassa olevan virka- ja tyoehtosopi-
muksen mukaan virkamiehelle maksetaan
esimerkiksi poissaologjan palkkaus vahenté-
sa, milloin poissaoloon on syyna todistetusta
sairaudesta johtuva tyokyvyttomyys.

Valtion virkamiehell& on voimassa olevan
virka- ja tydehtosopimuksen mukaan oikeus
saada vapaaks tyostd sairausvakuutuslaissa
(364/1963) tarkoitetut &itiys-, isyys- ja van-
hempainrahakaudet. Virka- ja tydehtosopi-
mus sisdltaa lisdks sadnnokset erityisaitiys-
jahoitovapaasta.

10 8 Ryhmahenkivakuutus. Pykdlan 1
momentissa séddettéisiin  kriisinhallintaan
osallistuvan siviilihenkiloston kuulumisesta
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ryhmahenkivakuutusta vastaavan edun pii-
riin. Koska palvelussuhteessa olevan henki-
I6n oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvét
tyhjentévasti taméan lain mukaan, tulee oi-
keudesta ryhmahenkivakuutusta vastaavaan
taloudelliseen tukeen, siten kuin siité on so-
vittu valtion virka- ja tyoehtosopimuksessa,
olla nimenomai nen s&annes.

Pykalén 2 momenttiin sisdltyy yhteensovit-
tamissaannos. Se koskisi EU:n, kansainvali-
sen jarjestdn tai  kriisinhallintaoperaation
toimeenpanijan saman palvelussuhteen pe-
rusteella kuolemantapauksessa maksamaa
korvausta.

Pykaén 3 momentin mukaan ryhmahenki-
vakuutusta vastaavan tuen myontdis hake-
muksesta Valtiokonttori. Tukea olisi haettava
Vatiokonttorin vahvistamalla lomakkeella.
Voimassa olevien sdanntsten mukaan tukea
on haettava viimeistddn 5 vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka ai-
kana edunjéttéga on kuollut.

11 8. Eldkeoikeus. Vadtion eakelain mu-
kaan virka- tai tydsuhteessa valtioon olevalla
henkildlla on oikeus vanhuus-, tyokyvytto-
myys-, tyottomyys- ja osa-aikael 8kkeeseen ja
muuhun etuuteen siten kuin valtion elékelais-
sa saadetédn. Sama koskee myos toimia seka
tilapdisa ja muita tehtavig, joiden haltijat
ovat virkasuhteessa valtioon. Téssa laissa
tarkoitetussa palvelussuhteessa olevien hen-
kiliden elékeoikeus madraytyis ilman viit-
taustakin valtion elékelain ja perhe-elékelain
mukaisesti. Taman lain tarkoittaman muun
julkisoikeudellisen palvelussuhteen luonteen
takia pykdldn 1 momenttiin on kuitenkin
otettu selkeyden takia viittaussédnnos mainit-
tuihin s&doksiin.

Pykalan 2 momentin mukaan henkil, joka
téssa laissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen
siirtyessadn, sen aikana ja kyseisen palvelus-
suhteen paéttyessi olis sotilasel 8kkeeseen
oikeuttavassa, valtion eldkelain 8 8:n 4 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa palveluk-
sessa, Voisi lukea palvelusgjan hyvakseen so-
tilas-el ketta maarattéessa. Talla tarkoitettai-
siin tilannetta, jossa henkil6lla on téssa laissa
tarkoitetun palvelussuhteen gjan taustalla so-
tilasel 8kkeeseen oikeuttava virka, josta héan
on virkavapaalla tai muuten vapautettuna. Jos
henkil6 esimerkiksi irtisanoutuu sotilasel 8k-
keeseen oikeuttavasta virastaan tai se muuten

padttyy téssa laissa tarkoitetun palvelussuh-
teen akaessa ta kuluessa, palvelusaikaa ei
otettaiss huomioon henkildn sotilasel aketta
|askettaessa, vaikka han tassa laissa tarkoite-
tun palvelussuhteen paattyessa palaisi toiseen
tehtavaan, jossa palvelusaika otetaan huomi-
oon sotil asel 8ketté | askettaessa.

12 8. Yleinen eroamisikd. Vuoden 2005
alusta voimaan tulevan valtion virkamieslain
35 8&n mukaan virkamiesten yleinen
eroamisika on 68 vuotta. Virkamiehen vir-
kasuhde paéttyy ilman irtisasnomista tai muu-
ta virkasuhteen padattymista tarkoittavaa toi-
menpidettd sen kuukauden paéttyesss, jonka
aikana virkamies saavuttaa eroamisian.

Kriisinhallintatehtévét voivat vaativimmil-
laan olla erittdin monipualista ja pitkéa ko-
kemusta edellyttévia johtotehtavid. Pykél&ssa
sdadettaisiin, ettd tassi laissa tarkoitetussa
palvelussuhteessa e sovellettaisi valtion vir-
kamiesdain mukaista yleistd eroamisikda.
Tama mahdollistaisi my6s 68 vuotta taytta-
neiden kokeneiden henkilGiden ottamisen
palvel ussuhteeseen.

13 8. Peruspalkka. Pyk&ldn 1 momentissa
séddettdisiin  palvelussuhteessa noudatetta-
vasta peruspakasta, joka perustuisi tehtévan
vaativuuteen. Tehtdvéan vaativuuden arvioin-
nissa otettaisiin huomioon muun muassa teh-
tévéan edellyttdma asiantuntemus ja kokemus.
Arvioinnissa tarkasteltaisiin myos tehtéavan
itsendisyyttd, siihen sisdltyvéa ratkaisuvaltaa
sekd tehtavan taloudellista ja operationaalista
vaikuttavuutta. Tehtévan edellyttémien vuo-
rovaikutustilanteiden vaativuus oliss myo6s
mukana arvioinnissa. Samassa kriisinhallin-
taoperaatiossa sijaitsevien tehtévien osdta
kiinnitettdisiin liséksi tarvittaessa huomiota
muun muassa sithen, mika on kunkin tehta-
van vaikutus kyseisen operaation kannalta.
Tehtdvan vaativuus pyrittdisiin arvioimaan
mahdollismman aikaisessa vaiheessa rekry-
tointia.

Pykdlan 2 momentin valtuussdannoksen
mukaan palkkaluokista sdadettdisiin sisdasi-
ainministerion asetuksella.  Palkkaluokkia
tarkistettaisiin tarvittaessa yleisen palkkake-
hityksen mukaisesti.

14 8. Olosuhdekorvaus. Pykdlan 1 momen-
tissa sdadettéaisiin valtiotyonantagjan maksa-
masta ol osuhdekorvauksesta, jonka perustee-
na olisivat muun muassa tehtévasta tai pai-
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kallisista olosuhteista aiheutuvat erityiset
kustannukset ja lisd8ntyneet elantokustan-
nukset. Y hteensovittamisséannon mukai sesti,
jos EU:n, kansainvélisen jarjeston tai kriisin-
hallintaoperaation toimeenpanijan maksama
suurempi kuin olosuhdekorvaus, e olosuh-
dekorvausta maksettaisi.

Pykdldn 2 momentin valtuussdannoksen
mukaan olosuhdekorvauksen madrasta sia-
dettéisiin sisdasiainministerion asetuksella.

15 8. Erédiden kustannusten korvaaminen.
Pykdlan 1 momentin mukaan palvelussuhtee-
seen otetulla henkil6lla olis oikeus saada
korvausta tehtdvien hoitamisesta aiheutuneis-
ta ylimdéréisista kustannuksista. Siviilikrii-
sinhdlintatehtévien erilaisuuden takia saattaa
olla, ettd valtiotytnantgjan ei ole kaikissa ta-
pauksissa tarkoituksenmukaista huolehtia
operaation toimeenpanijan edellyttdmien va-
rusteiden hankkimisesta keskitetysti. Palve-
lussuhteessa olevalle henkildlle korvattaisiin
naissa tapauksissa varusteiden hankkimisesta
aiheutuneet kustannukset. Korvattavia kus-
tannuksia olisivat lisdks muun muassa val-
tiotyOnantajan tai  kriisinhallintaoperaation
toimeenpanijan madradmasta matkasta ai heu-
tuneet matkustamiskustannukset.

Siltd osin kun EU:n, kansainvélisen jarjes-
ton tai kriisinhallintaoperaation toimeenpani-
jan maksama korvaus olisi tarkoitettu kor-
vaamaan tehtévien hoitamisesta aiheutuneet
kustannukset, palvelussuhteessa olevala
henkildlla el olisi oikeutta saada korvausta
valtiotyOnantgjalta.

Pyk&lan 2 momentin mukaan kustannusten
korvaami sesta séédettéisiin sisdasiainministe-
rion asetuksella. Tama antaisi ministeridlle
keinon tarvittaessa nopeasti reagoida muu-
toksiin EU:ssa ja kansainvalisissa jarjesttissa
noudatetussa korvauskaytanndssa. Samalla
olisi mahdollista joustavasti varmistaa erilai-
sissa olosuhteissa tydskentelevan siviilihen-
kil6ston oikeudenmukainen kohtelu.

16 8. Palvelussuhteen paattdminen. Valtion
virkamieslain 25 8:ss4 on saadetty irtisano-
misperusteista, joita ovat henkil6dn tai hdnen
kayttaytymiseensa liittyvat syyt. Henkildsta
johtuva syy on muun muassa tyontekijan
tyokyvyn olennainen ja pysyva heikentymi-
nen, jos virkamiehella on sen perustedlla oi-
keus tyokyvyttomyysel dkkeeseen. Virkamie-

hestd johtuvan syyn on oltava erityisen pai-
nava, jotta virkasuhde voidaan irtisanoa.
Vdtion virkamieslain 27 §:ssa on séddetty
virkamiehen taloudellisista ja tuotannollisista
syista tapahtuvan irtisanomisen perusteet. Ir-
tisanomisen perusteena voi olla paits virka-
miehen tyon konkreettinen vaheneminen
my®s viraston tyontarjoamisedellytysten hei-
kentyminen.
Kriisinhallintatehtavissa toimiva siviilihen-
kilostd on asetettu EU:n, kansainvélisen jar-
jeston tai kriisinhallintaoperaation toimeen-
panijan palvelukseen. Erityisesti kriisialueilla
toimiva siviilihenkil6std saattaa esimerkiksi
turvallisuustilanteen muuttumisen takia jou-
tua poistumaan toiminta-aluedlta, ja aarim-
maisessa tapauksessa tietty kriisinhallinta-
operaatio saatetaan toistaiseks keskeyttéa.
Téssa laissa tarkoitetun siviilihenkilGston
poikkeuksellisen aseman takia pykéldssa
saadettdisiin, ettd valtion virkamieslain sdan-
nosten lisaks tassa laissa tarkoitettu palve-
lussuhde voidaan irtisanoa, jos se tehtéva, jo-
hon henkil0 on asetettu, lakkaa. Vaikka val-
tiotyonantagjalla e ole mahdollisuutta vaikut-
taa naihin kriisinhallintaoperaation toimeen-
panijan ratkaisuihin niin kaytannossa selvi-
tettdisiin, olisiko toimeenpanijalla mahdolli-
suutta tarjota henkil 6lle muita tehtavia suori-
tettavaks palvelussuhteen loppugjaksi. Val-
tiotyonantgjalle e voida kuitenkaan asettaa
tallaisessa tapauksessa tyollistdmisvelvoitet-
ta
3 luku. Asiantuntijarekisteri
17 8. Rekisterin kayttotarkoitus ja rekiste-
rinpitdja. Pykdlan 1 momentissa sdadettaisiin
siviiliasiantuntijoille  kriisinhallintatehtaviin
hakeutumista varten perustettavasta henkil 6-
rekisteristd. Tatd asiantuntijarekisteria kaytet-
taisiin apuna rekrytoitaessa siviilihenkil 6st6a
kriisinhallintatehtaviin. Naihin tehtéviin vois
edelleenkin rekrytoitua myds muuta kautta
kuin ilmoittautumalla asiantuntijarekisteriin.
Pykdan 2 momentissa séédettéisiin asian-
tuntijarekisteriin talletettujen tietojen kaytto-
tarkoituksesta. Tietoja kaytettdisiin vain rek-
rytoitaessa sviilihenkilostod kriisinhallinta-
tehtéviin. Kaytannossa rekrytointi tapahtuisi
siten, ettd kun tieto avoimena olevasta tehta-
vasta saadaan, sisdasiainministerio vois etsia
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rekisterista tehtdvan edellyttdmét vaatimuk-
set tayttavat henkil6t, joiden kanssa hakume-
nettelya jatketaan. Varmistuttuaan henkilon
sopivuudesta avoimena olevaan tehtavaan,
sisdasainministerio ilmoittaa valinnastaan
asianomaiselle henkildlle, jonka tulee viela
antaa suostumuksensa siihen, etta hanta voi-
daan tehtavadn esittdd. Tamén jélkeen sis&
asianministeri6 ilmoittaa valinnastaan ulko-
asiainministeridlle, jolle toimitetaan tuolloin
myos kyseista henkil6a koskevat asiantunti-
jarekisterissi olevat tiedot.

Lopullisen valinnan tekee p&asdantoisesti
se jarjestd tai operaation toimeenpanija, jon-
ka tehtavasta on kysymys. Tehtdvaan voitai-
siin rekrytoida myds henkil®, jonka tietoja el
ole asantuntijarekisterissi. Sisdasiainminis-
teridlla voi esimerkiksi olla jo entuudestaan
tiedossa tiettyyn tehtéavaan soveltuva henkil6
ja henkil6lta voidaan tall6in tiedustella suo-
raan mahdollisuudesta ottaa vastaan kyseinen
tehtava

Pykaldn 3 momentissa séadettédisiin, ettd
asiantuntijarekisterin rekisterinpitdjdna toi-
mis sisdasiainministerit. Kuten taman lain 3
8:554 sdadettéisiin, sisdasiainministerio kasit-
telis siviilihenkiléstén kriisinhallintaan osal-
listumisen edelyttamia kotimaan valmiuksia
koskevat asiat. Asiantuntijarekisteri perustet-
taisiin apuvdineeksi kotimaan valmiuksiin
kuuluvien rekrytointivalmiuksien yll&pita
mista varten. Taman johdosta on perusteltua,
etta sisdasainministerio toimisi rekisterinpi-
tdana.

18 8. Tietolahteet ja tietosisaltd. Kriisin-
hallintatehtéviin haluava henkil6 voisi tallet-
taa asiantuntijarekisteriin nimensa, syntyma-
aikansa ja yhteys- seka koulutustietonsa sa-
moin kuin tiedot tytkokemuksestaan. Han
vois tallettaa rekisteriin myos tietoja sita,
minkdaisista tehtavistd hdn on kiinnostunut.
Rekisteriin olis talletettava myos selvitys Sii-
t&, onko kriisinhallintatehtévadn hakeutuvan
henkilon terveydentila riittava nithin teht&
viin, joihin han hakeutuu. Rekisterdityva
henkil 6 paéttéd aina itse, mita tietojaja kuin-
kalagjasti han itsestéan antaa.

Selvitys terveydentilasta sisdltéa yleisiuon-
teisen selvityksen henkilon terveydesta. Tar-
koitus ei ole, ettd hakija tallettaisi rekisteriin
esimerkiksi tietoja mahdollisista sairauksis-
taan tal kayttamistéan 188kkeista. Koska krii-

sinhallintatehtavét vaativat 18hes poikkeuk-
setta hyvaa terveyttd, on katsottu perustelluk-
s pyytaa tehtaviin hakeutuvia henkiléita ar-
vioimaan terveydentilansa. Myds tehtavaan
hakeutuvan henkilén edun mukaista on jo
mahdollismman aikaisessa vaiheessa arvioi-
da oman terveytensa riittévyytta siviilikrii-
sinhdlintatehtéviin. Kansainvélisista jarjes-
toistd ETY J edellyttéé jo tala hetkella perus-
tietoja tehtaviin hakeutuvien henkilGiden ter-
veydentilasta.

Henkilon terveyttéa koskevat tiedot on hen-
kilotietolaissa (523/1999) sdddetty arkaluon-
teisiks tiedoiksi, joiden kasittely on p&aséan-
toisesti kidletty. Henkilttietolain 12 &n 1
momentin mukaan arkaluonteisia tietoja voi-
daan kuitenkin kasitella rekisterdidyn nimen-
omaisella suostumuksella. Rekistergidyn ni-
menomai sen suostumuksen tulee yleensd olla
kirjalinen ja sita pitda ilmetd, minkalaiseen
henkil 6tietojen kasittelyyn se on annettul.

Rekisteriin ilmoittautuminen on vapaaeh-
toista. Jarjestelmassa on nahtavilla asiantun-
tijarekisterin rekisteriseloste, josta kéy esille
muun muassa se, mita tarkoitusta varten hen-
kilGtietoja rekisteriin talletetaan ja mihin tie-
toja luovutetaan. Lisdks jarjestelma pyytéa
rekisterdityvaltd henkilolta viela erikseen
suostumuksen siitd, ettd taman rekisteriin tal-
lettamia tietoja voidaan kasitella tdmén lain
sddnndsten mukaisesti. Menettelyn voidaan
katsoa vastaavan henkildtietolain 12 8n 1
momentin sé8nnosta.

Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettel
rekisterinpitdja ole vastuussa rekisteréidyn
tallettamien tietojen oikedllisuudesta. Henki-
|6tietolain 9 8:n 2 momentin mukaan rekiste-
rinpitg&n on huolehdittava siité, ettei virheel-
lisid, epatdydellisia tai vanhentuneita henki-
|6tietoja kasitella (virheettbmyysvaatimus).
Henkilotietolaki |ahtee siitd, etta tiedot rekis-
teriin on tallettanut joko rekisterinpitgja tai
henkild, jonka rekisterinpitda on téhan teh-
tédvéan vatuuttanut. Rekisterdidylla e ole
tuolloin my6skadn mahdollisuutta itse muut-
taa esimerkiksi virhedllisia tietoja vaan han
joutuu pyytamaan tata rekisterinpitgjalta.

Téassa laissa tarkoitetun asiantuntijarekiste-
rin lahtokohtana sen sijaan on, etté kriisinhal -
lintatehtéviin haluava henkil6 tallettaa itse
tarpeelliseksi katsomansa tiedot asiantuntija-
rekisteriin ja vastaa nédiden tietojen oikeelli-
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suudesta. Han voi milloin tahansa muuttaa it-
seddn koskevia tietoja rekisterditymalla jér-
jestelméan uudelleen. Rekisterinpitga e
oma-aloitteisedti tarkasta tai téydenna rekis-
teriin talletettuja tietoja. Rekisteréidyn oman
edun mukaista on antaa itsestédn oikeat ja
riittévan lagjat tiedot eika tietojen tarkista
mista viran puolesta katsota tarpeelliseksi.
Tietojen tarkistamista viran puolesta e ole
katsottu tarpeelliseksi mytskadn sen johdos-
ta, ettd asiantuntijarekisterin kautta tapahtuva
hakeutumismenettely kriisinhallintatehtéviin
halutaan pitd&a mahdollismman yksinkertai-
sena.

Jos edella 17 pykadldan 2 momentin peruste-
luissa kuvattua valintamenettelya jatketaan
tietyn asiantuntijarekisteriin rekisterdityneen
henkilon kanssa, voidaan télta tarvittaessa
pyytda lisdselvitystd eri seikoista. Samalla
tulee varmistetuksi se, etta henkilon asiantun-
tijarekisteriin ilmoittamat tiedot ovat oikeita.

Momentissa todetaan viela selvyyden
vuoksi, etta rekisteriin talletettuja tietoja voi-
daan rekisterdidyn suostumuksella tarkastaa
hénen ilmoittamastaan tietoldhteestéd. Rekis-
terdity voisi esimerkiksi antaa luvan siihen,
ettd hanen ilmoittamia koulutusta koskevia
tietoja tarkastetaan suoraan tietylta oppilai-
tokselta tai ettéd hanen tytkokemuksesta tie-
dustellaan tydnantajalta.

Ainoat merkinnét, joita rekisterinpitdja
oma-aloitteisesti voisi tehda rekisteriin talle-
tettuihin tietoihin, olisvat 3 momentin mu-
kaan merkint& osallistumisesta sisdasiainmi-
nisterion jarjestamaén kriisinhallintakoul u-
tukseen seka tiedot kriisinhallintatehtévan al-
kamis- ja padttymispéivasta, kriisinhalinta-
operaatiosta tai toimipaikasta seka henkilon
tehtavasta.

Rekisterinpitgjana toimiva sisdasiainminis-
terid vastaa myos kriisinhallintakoul utuksen
jarjestdmisesta. Rekrytoinnin kannata olisi
ensiarvoisen tarkeda, etta sisdasiainministerio
vois yksilGida rekisteriin tietonsa ilmoitta-
neista henkilGista ne, jotka ovat osallistuneet
sisdasiainministerion jarjestdmaan kriisinhal -
lintakoulutukseen. Tieto gjanjaksosta, jonka
henkil 6 on kriisinhallintatehtdvassa eika siten
kaytettéavissa muihin mahdollisesti avoinna
oleviin tehtéviin, nopeuttaa ja tehostaa valin-
tamenettelya estamalla rekisterinpitdjan tur-
hat rekrytointiyhteydenotot. Tieto henkilén

tehtévasta ja toimipaikasta olisi tarpeellinen
muun muassa sen seuraamiseksi, tapahtuuko
hénen tehtdvéssddn tai toimipaikassa muu-
toksia, jotka edellyttéisivét valtiotydnantagjan
suostumusta. Selvaéa on, etta rekisterinpitdja
vastais tallettamiensa tietojen oikeellisuu-
desta.

19 8. Tietojen luovuttaminen. Pykéal&ssa
séddettdisiin asiantuntijarekisterissa olevien
tietojen luovuttamisesta. Asiantuntijarekiste-
rin sisdltamien henkilétietojen luovuttami-
seen ja salassapitoon sovelletaan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia,
jollel téssa laissa muuta sdadetéd. Asiantunti-
jarekisterissa olevia tietoja voitaisiin luovut-
taa ulkoasiainministeriolle, EU:lle, kansain-
vdlisille jarjestdille tai kriisinhalintaoperaa-
tion toimeenpanijalle.

Tietoja voitaisin luovuttaa ainoastaan rek-
rytoitaessa  henkilgitd kriisinhallintateht&-
vaan. Ulkoasi ainministerion tapauksessa olis
mahdollista tietyt kelpoisuusehdot tayttavien
henkil6iden hakeminen rekisterista. EU:lle,
kansainvdlisille jarjestdille tai kriisinhalinta-
operaation toimeenpanijalle sen sijaan luovu-
tettaisin  ainoastaan tarvittaessa tiettyyn
avoinna olevaan tehtévédn ehdolle asetetta-
van henkil6n tiedot. Tietoja voitaisiin luovut-
taa myos teknisen kayttoyhteyden avulla.

20 8. Tietojen sailytysaika. Pykdla sisdltéa
sddnnokset asiantuntijarekisterissa  olevien
tietojen poistamista koskevista méardgjoista.
Pykaldn 1 momentin mukaan tiedot poiste-
taan rekisteristd kahden vuoden kuluttua re-
kisterditymisestd. Koska henkiltiden ilmoit-
tamissa tiedoissa ja mahdollisuudessa 18hted
tyoskenteleméan kriisinhallintatehtéviin voi
tapahtua muutoksia, pidetddn perusteltuna,
ettei tietoja séilyteta rekisterissa kahta vuotta
kauempaa. Jos rekistertity haluaa uudistaa
hakemuksensa, on hanen péivitettava tietonsa
ennen kun kaksi vuotta on kulunut edellisesta
rekisterditymisesta. Jos rekistergity toisaalta
haluaa, ettd hanen tietonsa poistetaan asian-
tuntijarekisteristé ennen kuin kaksi vuotta on
kulunut hénen edellisesta rekistertitymises-
téan, on hanen ilmoitettava tastd sisdasiain-
ministeriolle, joka ilmoituksen saatuaan pois-
taa tiedot.

Pyk&lan 2 momentin mukaan palvelussuh-
teeseen otetun henkiltn tietoja séilytettéisiin
kuitenkin kahden vuoden gjan viimeisen pal-
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velussuhteen paédttymisen jdlkeen. Tama on
perusteltua seka valtiotydnantajan ettd palve-
lussuhteessa olleen henkil6n oikeuksien kan-
nalta

Palvelussuhteen aikana voi tapahtua asioi-
ta, jotka saavat palvelussuhteessa olleen hen-
kilon esittdmaan naisten ja miesten vélisesta
tasa-arvosta annettuun lakiin (609/1986) pe-
rustuvia vaatimuksia tai véitteen rikoslain
(39/1889) 47 luvun 3 §:ssa tarkoitettuun tyo-
syrjintéan syyllistymisestéd. Naisten ja mies-
ten valisestd tasa-arvosta annetussa laissa
tarkoitettuun syrjintéan perustuva kanne hy-
vityksen suorittamisesta on nostettava vuo-
den kuluessa ja syyteoikeus tyosyrjintérikok-
sesta vanhentuu kahdessa vuodessa. Tietojen
sdilyttaminen antaa palvelussuhteen molem-
mille osapuolille mahdollisuuden hyddyntéa
niitéd mahdollisissa erimielisyystilanteissa.

Pykdldn 3 momentissa rekisterinpitgalle
annettaisiin oikeus poistaa virheelliset tiedot
rekisteristd. Rekisterditymisilomake sijoitet-
taisiin rekisterinpitgjan yllapitamille internet-
sivuille. Kuka tahansa, jolla on kéyttssddn
internetyhteys ja —selain, vois tallettaa tieto-
jarekisteriin. On mahdollista, etté rekisteriin
talletettaisiin tietoja esmerkiksi pilailutarkoi-
tuksessa, ilman toddlista tarkoitusta ilmoit-
tautua ehdolle kriisinhallintatehtéviin. Nama
tiedot rasittaisivat turhaan tietokantaa ja vaa-
ristéisivét tilastointia. Tiedot olis mahdollis-
ta poistaa, mikdli tiedot tallettanut henkil6 ei
olisi lainkaan jéttanyt yhteystietojaan tai hé-
nen jatamansa yhteys- tai muut tiedot olisi-
vat ilmeisen virheellis&

21 8. Muu tietojen kasittely. Asiantuntija-
rekisteriin ja sen sisdltémien henkil 6tietojen
kasittelyyn sovellettaisin yleislakina henki-
|6tietolakia ja rekisterissa olevien henkil Gtie-
tojen sal assapitoon ja tietojen luovuttamiseen
viranomai sten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia. Nyt ehdotettu laki olisi henkil 6tie-
tolakiin ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettuun lakiin nahden erityislaki,
jonka edelld mainituista laeista poikkeavia
sédnnoksia sovellettaisiin yleislakien sijaan.
4 luku. Erinéiset sadnnokset ja voi-
maantulo

22 8§ Muiden saannosten soveltaminen.
Kriisinhallintaan osallistuva siviilihenkil 6sto

olisi muussa julkisoikeudellisessa palvelus-
suhteessa valtioon. Henkiloston oikeuksista
ja velvollisuuksista on sédnneltava tyhjentéa:
vasti tassi laissa. Palvelussuhteessa olevien
henkil6iden oikeudet on olennaisilta osin tar-
koitus séilyttéa kuten valtion virkamiehill&a
Taman takia pykélassa sdadettdisiin, etté
henkildiden oikeudesta tapaturmakorvauk-
seen on voimassa, mita valtion virkamiesten
tapaturmakorvauksesta annetussa laissa ja
ammattitautilai ssa séédet&an.

23 8. Voimaantulo. Pykdan 1 momentin
mukaan laki ehdotettaisiin tulemaan voimaan
1 péivéna tammikuuta 2005.

Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisin-
hallintaan ehdotetun lain 2 luvun sd8nnoksia
palvelussuhteessa olevan oikeuksista ja vel-
vollisuuksista sovellettaisiin  kuitenkin 2
momentin mukaan vasta palvelussuhteessa,
johon henkil6 on nimitetty lain voimaantulon
jalkeen. Tuolloin palvelussuhteeseen nimitet-
tavéala henkildlla olis ennen nimitysta tieto
siitd, mitké ovat hdnen oikeutensajavelvolli-
suutensa palvel ussuhteen aikana.

1.2.  Tuloverolaki

76 8. Eraat ulkomailla tydskentelyyn liitty-
vat verovapaat korvaukset. Pykdlan 1 mo-
mentin 3 a kohdassa s&adettéisiin EU:n, kan-
sainvélisen jarjeston, Suomen valtion tai krii-
sinhallintaoperaation toimeenpanijan erityis-
ten kustannusten ja elantokustannusten lisé-
yksen kattamiseksi maksamat korvaukset si-
viilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallin-
taan annetussa laissa tarkoitetussa palvelus-
suhteessa olevalle henkil 6lle verovapaaksi.

Jos kriisinhallintaoperaation toimeenpanee
jokin kansainvdlinen jarjestd, operaation
toimeenpanija vastaa yleensd operaatioon
osdlistuville aiheutuneista ja heille makset-
tavista erityisistd kustannuksista. Néissa ti-
lanteissa Suomen valtio maksaa operaatioon
osallistuvalle henkildlle tavallisesti palkan.
Kustannusten korvaukset olisivat sagjalleen
verovapaita. Sitd vastoin valtion henkil6lle
maksama palkka olisi edelleen veronadaista
tuloa. Eréissa tapauksissa Suomen valtio vas-
taa myos operaatioon osalistuvien henkil6i-
den erityisistd kustannuksista. Vastaavadti
ndissi tilanteissa kustannusten korvaukset
olisivat sagjalleen verovapaata tuloa.
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Verovapaat kustannusten korvaukset kat-
taisivat muun muassa magj oittumi skustannuk-
set, yliméérdiset elantokustannukset mukaan
lukien yhteydenpitokustannukset Suomeen
sekd tarvittavien henkil Gkohtaisten Suomessa
kayntien kustannukset. Kun siviilikriisinhal-
lintaan osallistuville henkildille korvattaisiin
k&ytannossa kaikki erityiset kustannukset ja
elantokustannusten  lisaykset verovapaadti,
kustannuksia omassa verotuksessaan. Siten
ehdotus yksinkertaistaisi hieman verotusta.

2. Tarkemmat sdannokset ja maa-
raykset

Siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisin-
hallintaan ehdotetun lain 13 ja 14 pykalissa
on saannokset palvelussuhteessa olevalle
henkildlle maksettavasta peruspalkasta ja
olosuhdekorvauksesta. Pykalien valtuusséan-
nosten mukaan pakkaluokista ja olosuhde-
korvauksen méarasta sdddettdisiin sisdasi-
ainministerion asetuksella.

Peruspalkan suuruus mééraytyisi tehtévan
vaativuuden perusteella. Esityksessd e kui-
tenkaan ehdoteta séddettavaksi tarkempia kri-
teereitd tehtévan vaativuuden maéérittelemi-
seksi lain tasolla. Kriisinhallinta on kokonai-
suudessaan kehittyva ala ja erityisesti siviili-
henkildston osallistuminen kriisinhallintaan
hakee koko gjan uusia muotoja ja toimintata-
poja. Kriisnhalintatehtévien vaativuuden
madrittelyn osatekijoiden yksildinti lain ta-
solla el ole tasta syysta tarkoituksenmukaista.
Sisdasiainministerio valtuutettaisiin kuitenkin
sdatamaan asetuksella palkkaluokista, joihin
kriisinhallintatehtdvd vaativuutensa perus-
teella sijoitettaisiin.

Olosuhdekorvaus maariteltéisiin samansuu-
ruiseksi tiettya kriisinhalintaoperaatiota tai
toiminta-aluetta varten. Olosuhdekorvausta
madriteltdessd otettaisiin  huomioon muun
muassa tehtavasta ja paikallisista olosuhteista
aiheutuvat erityiset kustannukset ja eanto-
kustannusten lisdys.

Esityksessa ehdotetun lain 15 pykaéssa on
valtuussaanngs, jonka mukaan tehtévien hoi-
tamisesta pavelussuhteessa olevalle henki-
|6lle aiheutuneiden yliméérdisten kustannus-
ten korvaamisesta sdddettdisiin tarkemmin
asetuksella. Tavoitteena olisi saétéd kustan-

nusten korvauksista aikaisempaa joustavam-
min, siviilikriisinhalintatoiminnan luonteen
edellyttamalla tavalla.

3. Voimaantulo

Esityksessa ehdotetun lain siviilihenkil 0s-
tén osallistumisesta kriisinhallintaan tavoit-
teena on toiminnan tehostamiseksi keskittéa
palvelussuhdeasioiden hallinnollinen ohjaus
sisdasiainministeriolle. Keskittéminen on tar-
koitus toteuttaa siirtamalla kriisinhallintateh-
tévissA tyOskentelevédt asiantuntijat Sisdasi-
ainministerion pavelukseen vuoden 2005
alusta.

Esityksessa ehdotetut muutokset asiantunti-
joiden oikeudelliseen asemaan ja palkkara-
kenteeseen vahentavét valtiotyonantgjan hal-
linnollista tyota. Nykyisilla sdannoksilla kes-
kittdminen todennakdisesti edellyttéisi lisa
resurssga. Taman takia lait ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 péivana tammikuuta 2005.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Suomen perustuslain 80 &n 1 momentin
mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista seka asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain aaan. Perustelujen mukaan séén-
nos edellyttéd, ettd kaikki yksilon oikeus-
asemaan vaikuttavat keskeiset sddnnokset tu-
lis antaa lailla. Yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteet on perustuslain esitiden
mukaan ymmarrettava 80 8:n 1 momentissa
lagjasti ja tama kasite kattaa nimenomaisen
maininnan mukaan myo6s virkamiesten oike-
usaseman perusteet (HE 1/1998 vp).

Ehdotetun lain 13 8:n valtuussddnnoksen
mukaan asetuksella séédettéva palkkal uoki-
tus on tarkoitettu tyovéalineeksi, joka tukee
tehtévien vaativuuden vertailua yksittéista-
pausten ratkaisemiseksi. Peruspalkka méaa-
raytyisi kuitenkin ehdotetun lain 13 &n mu-
kaisesti tehtdvan vaativuuden mukaan. Vas-
taavasti olosuhdekorvauksen méadra perustui-
s 14 §:ss4 editetylla tavalla erityisiin kustan-
nuksiin ja elantokustannusten lisdykseen,
vaikka sen méarasta saadettdisiinkin sisiasi-
ainministerion asetuksella. Siséasiainministe-
rion harkintavalta el siten ulottuisi virkamies-
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ten oikeuksien ja velvollisuuksien perustei-
siin luettaviin kysymyksiin.

Ehdotetun lain 15 8:n mukaan palvelussuh-
teessa olevalla henkil6ll& olisi oikeus saada
korvaus tehtévien hoitamisesta aiheutuneista
ylimééraisistéa kustannuksista. Kustannusten
korvaamisessa noudatettavasta menettelysta
s8dettdisiin tarkemmin sisdasiainministerion
asetuksella. Nykyisin kustannukset on kor-
vattu matkakustannusten korvaamisesta teh-
dyn valtion virka- ja ty6ehtosopimuksen mu-

kaisesti. Ehdotetussa 15 8:n valtuussdannok-
sessd on kysymys ainoastaan henkilén oike-
uksiin javelvoallisuuksiin liittyvista vahaisista
yksityiskohdista.

Hallitus katsoo, etta |akiehdotukset voidaan
kasitella tavallisessa lainsdéatamisgarjestyk-
sessa

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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51

Lakiehdotukset

L aki

siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetdan:
1 luku
Y leiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on tukea Suomen
osdllistumista kansainvéliseen kriisinhalin-
taan:

1) konfliktien ehkaisemiseksi ja rgjoittami-
seksi, niista aiheutuneiden tuhojen korjaami-
seksi ja yhteiskunnan héiri6ttdman toiminnan
palauttamiseksi;

2) suuronnettomuuden tai luonnonkatastro-
fin aiheuttamien tuhojen lieventdmiseksi; ja

3) Euroopan unionin ja kansainvalisten jar-
jestdjen kriisinhallintavalmiuksien kehittami-
seksi.

28
Lain soveltamisala

Téssa | ai ssa sdadetéan:

1) siilihenkilostén osallistumisesta krii-
sinhallintaan ulkomaillg;

2) kriisinhallintaan osallistumisen edellyt-
tdmistd kotimaan valmiuksista sek& niiden
ylldpitdmisestéd ja kehittamisestd; ja

3) kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan
siviilihenkil 6ston oikeuksista ja velvollisuuk-
sista.

Tama laki koskee lisdks pelastudain
(468/2003) 49 8§:ssa tarkoitettua humanitaa-

rista apua. Se e koske muuta humanitaarista
apua, kehitysyhteisty6ta tai varsinaisen kehi-
tysyhteistyOn méararahamomentilta rahoitet-
tua muuta toimintaa, sotilaalista kriisinhal-

lintaa ta muuta rauhanturvaamislaissa
(514/1984) tarkoitettua toimintaa.
38
Toimialajako

Ulkoasiainministerio kasittelee siviilihenki-
|6ston osallistumista kriisinhalintaan koske-
vat asiat.

Sisdasiainministerio  kasittelee  kotimaan
vamiuksia koskevat asiat, sekd asiat, jotka
koskevat pelastustoimen alaan kuuluvan
avun antamista pelastusain 49 §:n nojalla.

48
Kotimaan valmiudet

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat:

1) kriisinnalintaan ulkomaille lahetettévan
siviilihenkil6stén rekrytointival miudet;

2) materiaaliset jalogistiset valmiudet;

3) siviilihenkilston  kriisinhallintakoulu-
tuksen jarjestéaminen;

4) eddlla 1—3 kohdassa mainittujen asioi-
den valmistelun yhteensovittaminen eri hal-
linnon doailla; ja

5) yhteistoiminta kansalaigarjestdjen kans-
sa edelld 1—3 kohdassa mainittujen asioiden
yllapitamiseksi ja kehittémiseksi.
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2 luku

Palvelussuhteessa olevan oikeudet ja velvol-
lisuudet

58
Julkisoikeudellinen palvelussuhde

Kriisinhallintaan ulkomailla osalistuva
henkil6 on méaéraaikaisessa julkisoikeudelli-
sessa palvel ussuhteessa valtioon, jota tyonan-
tgjana edustaa sisdasiainministerio. Valtio-
tyonantgjaa edustaa kuitenkin ulkoasiainmi-
nisterid, jos se on ulko- ja turvallisuuspaliit-
tisedti tarkoituksenmukaista.

Palvelussuhteessa olevan henkilon oikeuk-
sigta ja velvollisuuksista on voimassa, mita
téssa laissa séédetddn. Muutoin palvelussuh-
teessa olevan henkilon oikeudellisesta ase-
masta saadetddn valtion virkamieslaissa
(750/1994).

Tassd laissa tarkoitetun palvelussuhteen
ehdoista & voida méaréta virkaehtosopi muk-
sella, ellei téssa laissatoisin séadeta.

68
Palvel ussuhteessa olevan henkil6n asema

Palvel ussuhteeseen otettu henkil6 on palve-
lussuhteen agjan toiminnallisesti Euroopan
unionin, kansainvalisen jarjeston tai kriisin-
hallintaoperaation toimeenpanijan alainen.

78

Virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen jatku-
minen

Vation palveluksessa olevalle henkildlle
on myoOnnettava palkatonta virkavapautta tai
vapautusta tyosta tassa laissa tarkoitetun pal-
velussuhteen gjaksi.

Ty6- tai virkasuhdetta, joka téssa laissa tar-
koitettuun palvelussuhteeseen nimitettavala
tuolloin on, e hénen tydnantajansa saa tdman
palvelussuhteen takia paéttda eiké sen aikana
irtisanoa.

Palvelussuhteen péétyttya tai keskeydyttya
henkil6 on otettava jélleen aikaisempaan tai

siihen rinnastettavaan tyohon noudattaen so-
veltuvin osin, mitd palvelukseen kutsutun
asevelvollisen ty6- tai virkasuhteen jatkumi-
sesta annetussa laissa (570/1961) sdadetaén.

88§
Lomakorvaus

Muulle kuin 7 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulle henkil 6lle suoritetaan tassé laissa tarkoi-
tetun palvelussuhteen pééttyessi lomakorva-
usta siten kuin vuosilomalaissa (272/1973)
sdadetdan.

98
Perhevapaat ja sairausloma

Palvelussuhteessa olevan henkilon oikeus
sairauslomaan ja sairausoman ajan palkkaan
sekd lapsen syntymaan ja hoitoon liittyviin
poissaoloihin méaréytyy valtion yleisen vir-
ka- ja tytehtosopimuksen mukaisesti.

108
Ryhméhenkivakuutus

Téassa laissa tarkoitetussa pal vel ussuhteessa
olleen henkilén kuoltua maksetaan ryhma-
henkivakuutusta vastaavaa taloudellista tukea
siten kuin ditd on sovittu valtion virka- ja
tyoehtosopimuksessa  ryhmahenkivakuutusta
vastaavasta edusta.

Jos téssa laissa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa olleen henkilén kuoltua hénen oikeu-
denomistgjillaan on oikeus Euroopan unio-
nin, kansainvélisen jarjeston tai kriisinhalin-
taoperaation toimeenpanijan saman palvelus-
suhteen perustedla kuolemantapauksen joh-
dosta maksamaan korvaukseen, 1 momentis-
sa tarkoitettua tukea maksetaan vain silta
osin kuin se on kyseista korvausta suurempi.

Tuen myontdd ja maksaa hakemuksesta
Valtiokonttori noudattaen soveltuvin osin
valtion palveluksessa olleen henkiln kuoltua
suoritettavan taloudellisen tuen myontami-
sestd ja maksamisesta voimassa olevia séan-
noksiaja maarayksia.
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118
El dkeoikeus

Tassd laissa tarkoitetun palvelussuhteen
tuottamasta el8keoikeudesta sdadetdan valti-
on eldkelaissa (280/1966) ja valtion perhe-
elékelaissa (774/1968).

Jos edunsagja on tassa laissa tarkoitetun
palvelussuhteen akaessa ja paattyessa valti-
on elékelain 8 8:n 4 momentin 1—3 kohdas-
sa tarkoitetussa palveluksessa, ja palvelus-
suhteen aikana virkavapaalla tai vapautettuna
kyseisesta palveluksesta, voidaan tassa laissa
tarkoitettu palvelus ottaa huomioon valtion
eldkelain 10 &n 3 momentin mukaisesti ky-
seisen edunsagjan el aketta maarattaessa.

12§
Yleinen eroamisika

Téassa laissa tarkoitetussa pal vel ussuhteessa
e sovelleta valtion virkamieslain mukaista
yleista eroamisikéa.

138
Peruspalkka

Palvelussuhteeseen otetun henkilén perus-
palkka méaraytyy tehtdvan vaativuuteen pe-
rustuvan palkkaluokan mukaisesti.

Palkkal uokista sé&detdén sisdasiainministe-
rion asetuksella.

14§
Olosuhdekorvaus

Palvelussuhteeseen  otetulle  henkildlle
maksetaan erityisten kustannusten ja elanto-
kustannusten lisdyksen kattamiseksi olosuh-
dekorvausta, jollei Euroopan unionin, kan-
sainvalisen jarjeston tai kriisinhallintaoperaa-
muu korvaus kata sita.

Olosuhdekorvauksen maarasta saadetdén
sisdasi ailnministerion asetuksella.

158
Eraiden kustannusten korvaaminen

Palvelussuhteeseen otetulle henkildlle kor-
vataan tehtdvien hoitamisesta aiheutuneet
ylimééréiset kustannukset, jollei Euroopan
unionin, kansainvalisen jérjeston tai kriisin-
hallintaoperaation toimeenpanijan maksama
korvaus kata niita

Kustannusten korvaamisessa noudatetta-
vasta menettel ysté séédetéén sisdasiainminis-
terion asetuksella

16 8
Palvel ussuhteen paattaminen

Sen lisaksi, mita valtion virkamiedaissa
sd8detdan virkasuhteen péattémisestd, téssa
laissa tarkoitettu palvelussuhde voidaan irti-
sanoa, jos tehtava, johon henkild on asetettu,
|akkaa.

3 luku
Asiantuntijarekisteri
17§
Rekisterin kayttotarkoitus ja rekisterinpitégja

Asiantuntijarekisteri on automaattisen tie-
tojenkasittelyn avulla yll&pidettava henkil 6-
rekisteri.

Rekisteriin talletettuja tietoja voidaan kayt-
téa rekrytoitaessa henkilGita tassi laissa tar-
koitettuun kriisinhallintaan.

Reki sterinpitgjand on sisdasiainministerio.

188
Tietol&hteet ja tietosisaltod

Henkil6 voi rekisteritya ja tallettaa asian-
tuntijanrekisteriin:

1) nimensd, syntyméaikansa ja yhteystie-
tonsa;

2) tietoja koulutuksestaan;

3) tietoja tyokokemuksestaan;

4) tietoja Siitd, minkalaisista tehtavista han
on kiinnostunut; ja
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5) oman arvion terveydentilansa riittéavyy-
desté kyseisiin tehtéviin.

Rekisterinpitégja e ole vastuussa rekisteriin
talletettujen 1 momentissa mainittujen tieto-
jen oikedlisuudesta. Rekisteriin ilmoitetut
tiedot voidaan tarkistaa rekisterdidyn suos-
tumuksella hénen ilmoittamastaan tietol&h-
teesta.

Rekisterinpitgja voi tallettaa rekisteriin tie-
don henkilon osalistumisesta siséasiainmi-
nisterion jarjestamaén kriisinhallintakoul u-
tukseen, tassa laissa tarkoitetun palvelussuh-
teen akamis- ja paéttymisajankohdasta seka
henkilon tehtavasta ja toimipaikasta pave-
lussuhteen aikana.

198
Tietojen luovuttaminen

Asiantuntijarekisterissd olevia tarpeellisa
tietoja voidaan luovuttaa rekrytointitarkoi-
tuksessa, myds teknisen kayttdyhteyden
avulla, ulkoasiainministeridlle, Euroopan
unionille, kansainvéliselle jarjestdlle tai krii-
sinhallintaoperaation toimeenpanijalle.

208
Tietojen sdilytysaika

Asiantuntijarekisteriin talletetut tiedot pois-
tetaan kahden vuoden kuluttua rekisterdity-
misestd, jollei henkilo halua, ettd hanta kos-
kevat tiedot poistetaan aikaisemmin.

Téassa laissa tarkoitetussa pal vel ussuhteessa
olevan tai olleen henkil6n tietoja séilytetéan
rekisterissa kuitenkin kahden vuoden gjan
viimeisen palvelussuhteen paattymisen ja-
keen.

Rekisterinpitgjalla on oikeus poistaa rekis-

teriin talletetut tiedot, jos niisté e kay esille
tiedot tallettaneen henkilon yhteystiedot tai
tiedot ovat ilmeisen virheellisia

218
Muu tietojen kasittely

Muilta osin tietojen salassapitoon ja luo-
vuttamiseen sovelletaan viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) seka henkildtietojen kasittelyyn
henkil 6tietolakia (523/1999).

4 luku
Erindiset sdannokset ja voimaantulo
22§
Muiden sddnndsten soveltaminen

Téassa laissa tarkoitetussa pal vel ussuhteessa
olevien henkildiden oikeudesta tapaturma-
korvaukseen on voimassa, mita valtion vir-
kamiesten tapaturmakorvauksesta annetussa
laissa (449/1990) ja ammattitautilaissa
(1343/1988) sdadetaan.

238§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .

Taman lain 2 luvun sd8nnoksia sovelletaan
palvel ussuhteessa, johon henkil6 on nimitetty
lain voimaantul on ja keen.
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L aki

tuloverolain 76 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtédan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 76 8:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaks lagissa 1465/1994, 1549/1995, 431/1996 ja 1026/2002, uusi 3 a

kohta seuraavasti:
4 luku
Ansiotulon veronalaisuus
76 §

Eraat ulkomailla tydskentelyyn liittyvét vero-
vapaat korvaukset

Verondastatuloaei ole:

Helsingissa 29 péivana lokakuuta 2004

3 @) korvaus, jonka Euroopan unioni, kan-
sainvdlinen jarjestd, Suomen valtio tai krii-
sinhalintaoperaation toimeenpanija maksaa
erityisten kustannusten ja elantokustannusten
lisdyksen kattamiseksi  siviilihenkil6ston
osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa
laissa ( /2004) tarkoitetussa palvel ussuhtees-
saolevalle henkildllg;

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20.
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