HE 44/2009 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi naisten ja mies-
ten viilisestd tasa-arvosta annetun lain 7 ja 11 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvi-
tystd koskevaa naisten ja miesten vilisestd
tasa-arvosta annetun lain sdfdnnostd sekd li-
séttdviksi lakiin seksuaalisen hdirinnén ja su-
kupuoleen perustuvan héirinndn maéritelmat.

Muutoksella oikaistaisiin miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-

mista mahdollisuuksissa ty6hon, ammatilli-
seen koulutukseen ja uralla etenemiseen seké
tyooloissa koskevan direktiivin virheellinen
tdytintoonpano.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen hyviksymisen ja vah-
vistamisen jilkeen.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja muutoksen syyt
1.1. Tasa-arvodirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2002/73/EY miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta
mahdollisuuksissa ty6hén, ammatilliseen
koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tyo-
oloissa annetun neuvoston  direktiivin
76/207/ETY muuttamisesta, jaljempana tasa-
arvodirektiivi, annettiin 23 pdivani syyskuu-
ta 2002. Tasa-arvodirektiivilld laajennettiin
tyoeldmid koskevan direktiivin alaa ja koros-
tettiin erityisesti ennaltachkiisevien toimien
ja tybnantajan roolin merkitystd tasa-arvon
turvaamisessa tyopaikoilla. Tasa-arvodirek-
tiivistd on annettu uudelleenlaadittu toisinto,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/54/EY, joka kumoaa direktiivin
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76/207/ETY 15 pédivastd elokuuta 2009 alka-
en. Hyvityssddnnoksen ja hdirinndn miéri-
telmien osalta uudelleenlaadittu toisinto vas-
taa asiasisilloltddn tasa-arvodirektiivid.
Tasa-arvodirektiivissi on EU-tasolla en-
simmiisen kerran maédritelty seksuaalinen
hiirinté, joka luokitellaan direktiivissd suku-
puoleen perustuvaksi syrjinniksi. Direktiivin
2 artiklan 2 kohdan mukaan hiirinnilla tar-
koitetaan tilannetta, jossa ilmenee henkilon
sukupuoleen liittyvédsd ei-toivottua kaytosti,
jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti lou-
kataan kyseisen henkil6n arvoa ja tdlla tavoin
luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttavd tai hyokkdava ilmapiiri. Suku-
puolinen héirintd médaritellddn direktiivissa ti-
lanteeksi, jossa ilmenee ei-toivottua sanallis-
ta, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan suku-
puolista kiytostd, jolla tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan henkilon arvoa eri-
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tyisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, hal-
ventava, noyryyttiva tai hyokkadva ilmapiiri.

Tasa-arvodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on otettava kansalli-
sessa oikeusjdrjestyksessddn kayttoon tarvit-
tavat toimenpiteet, joilla varmistetaan tosi-
asiallinen ja tehokas korvaus, tai jos jidsen-
valtiot niin paattiavat, hyvitys direktiivin 3 ar-
tiklan vastaisen syrjinndn kohteeksi joutu-
neelle henkilolle aiheutuneista vahingoista
tavalla, joka on varoittava ja oikeasuhteinen
kérsittyyn vahinkoon ndhden. Taillaiselle
korvaukselle tai hyvitykselle ei voida artiklan
mukaan ennalta vahvistaa enimmaisméadria,
paitsi tapauksissa, joissa tyOnantaja pystyy
ndyttdmidn, ettd hakija on kérsinyt direktii-
vissi tarkoitetun syrjinnédn johdosta vahinkoa
ainoastaan siitd, ettd hdnen ty6hakemustaan
ei ole otettu huomioon.

1.2. Tasa-arvolaki

Tasa-arvodirektiivi saatettiin osaksi kansal-
lista lainsdddantod 1 paivana kesdkuuta 2005
voimaan tulleella muutoksella naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta annettuun la-
kiin (609/1986), jdljempéna tasa-arvolaki.

Tasa-arvolain syrjinndn kieltivin 7 §:mn
5 momentin mukaan seksuaalista hiirint44 ja
héirintdd sukupuolen perusteella on pidettiava
laissa tarkoitettuna syrjintdnd. Tasa-arvolain
hiirinnén tyopaikoilla kieltdvian 8 d §mn mu-
kaan tyonantajan menettelyd on pidettdvd
laissa tarkoitettuna syrjintini, jos tyOnantaja
saatuaan tiedon siitd, ettd tyontekija on jou-
tunut tyossddn seksuaalisen tai muun suku-
puoleen perustuvan héirinnidn kohteeksi, lai-
minlyd ryhtyd kéytettdvissd oleviin toimiin
hiirinnén poistamiseksi.

Kun tasa-arvolaki tuli voimaan vuonna
1987, siind ei ollut nimenomaista hiirintdi
koskevaa kieltoa, mutta jo silloin hiirintdan
katsottiin voitavan soveltaa sddnnostd, jossa
tyOnantajaa kiellettiin johtamasta tyotd, ja-
kamasta tyStehtdvid tai muutoin jarjestdiméasti
tydoloja siten, ettd tyontekijd joutuu selvisti
huonompaan asemaan kuin vastakkaista su-
kupuolta oleva tyontekija.

Vuonna 1995 tasa-arvolain 6 §:44n liséttiin
kohta tydnantajan velvollisuudesta huolehtia
kaytettdvissddan olevin keinoin siitd, ettei
tyontekijd joudu sukupuolisen hiirinnén ja

ahdistelun kohteeksi. Lisdksi lain 8 §:44n
otettiin nimenomainen saannds, jossa tyonan-
tajan menettely médriteltiin syrjinniksi, jos
tyOnantaja laiminl6i lain 6 §:ssd sdddetyn
velvollisuuden.

Vuoden 2005 lainuudistuksen yhteydessa
tasa-arvolain hiirintdd koskevia sdfnnoksid
muutettiin. Uudistetun 7 §:n 5 momentissa
hidirintd médritellddn yhdeksi tasa-arvolaissa
kielletyksi syrjinndn muodoksi. Héiirinnédn
késitteiden maédrittelyja ei lisdtty uudistuksen
yhteydessd lakiin, vaan ne kuvattiin tasa-
arvolain muuttamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 195/2004 vp) perusteluissa.

Yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) hiirinnin
kisite sitd vastoin on miaritelty lakitekstissa.
Yhdenvertaisuuslain syrjinnin kisite pitd4 si-
séllddn hdirinndn, joka méiritellddn henkilon
tai ithmisryhmén arvon tai koskemattomuu-
den tarkoitukselliseksi tai tosiasialliseksi
loukkaamiseksi siten, ettd luodaan uhkaava,
vihamielinen, halventava, noyryyttivd tai
hyokkéddva ilmapiiri. Médritelma vastaa neu-
voston direktiivin 2000/43/EY, jdljempéna
rotusyrjintddirektiivi, sekd neuvoston direk-
tiivin 2000/78/EY, jéljempénd tydsyrjintdidi-
rektiivi, madritelmid. Rotu- ja tydsyrjintadi-
rektiivien hdirinndn médritelmét toimivat
esikuvina tasa-arvodirektiivin seksuaalisen
hdirinndn médritelmid muotoiltaessa.

Tyoturvallisuuslain =~ (738/2002) mukaan
tyOntekijin on ty6paikalla viltettidva sellaista
muihin tyontekijoihin kohdistuvaa héirintad
ja muuta epiasiallista kohtelua, joka aiheut-
taa heiddn turvallisuudelleen tai terveydel-
leen haittaa tai vaaraa. Jos tyOssd esiintyy
tyontekijddn kohdistuvaa hénen terveydel-
leen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirintdi
tai muuta epiasiallista kohtelua, tyonantajan
on asiasta tiedon saatuaan kiytettdvissddn
olevin keinoin ryhdyttdva toimiin epdkohdan
poistamiseksi. Tyo6turvallisuuslakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 59/2002 vp) mu-
kaan hairinndlld ja epdasiallisella kohtelulla
tarkoitetaan my6s sukupuolista hiirintdd ja
epdasiallista kohtelua. Sukupuolisen héirin-
nédn kisitettd ei ole ty6turvallisuuslaissa tai
sitd koskevassa hallituksen esityksessd maa-
ritelty, mutta hallituksen esityksen mukaan
tyGturvallisuuslaissa tyonantajalle asetettu
velvollisuus poistaa hédirintd tdydentdd nais-
ten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun
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lain sddnnoksid ja kytkee téllaisten ongelmi-
en kisittelyn ty6paikan tydsuojeluorganisaa-
tioon ja muihin tydsuojelukysymyksiin.
Tasa-arvolain hyvitystd koskevan 11 §:n
mukaan se, joka on rikkonut lain 8 tai 8§ a—
8 e §:ssd tarkoitettua syrjinndn kieltoa, on
velvollinen maksamaan loukatulle hyvitysta.
Pykildn 2 momentin mukaan hyvityksend on
suoritettava vidhintddn 3 000 euroa. Tyo-
honottotilanteessa hyvityksend on suoritetta-
va enintddn 15 000 euroa. Hyvitystd makset-
taessa on otettava huomioon syrjinnén laatu
ja laajuus sekd sen kestoaika sekd samasta
teosta muun lain nojalla henkil66n kohdistu-
vasta loukkauksesta tuomittu tai maksetta-
vaksi médritty taloudellinen seuraamus. Py-
kdlin 3 momentin mukaan hyvityksen
enimmdisméadrd saadaan ylittdd, kun se syr-
jinndn vakavuus ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen on perusteltua. Pykdldn 4 momen-
tin mukaan hyvityksen suorittaminen ei esti
loukattua lisdksi vaatimasta korvausta talou-
dellisesta vahingosta vahingonkorvauslain
(412/1974) taikka muun lain mukaan. Tasa-
arvolain 23 §:n mukaan hyvityksen véhim-
miis- ja enimmdaismadrat tarkistetaan kolmi-
vuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella
rahanarvonmuutosta vastaavasti. Hyvityksen
vihimméaismé4rd on voimassa olevan valtio-
neuvoston asetuksen (325/2008) mukaan
3 240 euroa ja enimmdiismé&drd 16 210 euroa.

1.3. Muutoksen syyt

Euroopan yhteisdjen komissio antoi kesi-
kuussa 2008 Suomelle perustellun lausun-
non, joka koski tasa-arvodirektiivin 2 artiklan
2 kohdan kolmannen ja neljdnnen luetelma-
kohdan seki direktiivin 6 artiklan 2 kohdan
taytédntoonpanoa. Komission Suomelle anta-
ma perusteltu lausunto oli jatkoa vuonna
2007 Suomelle annetulle viralliselle huomau-
tukselle.

Komissio katsoi perustellussa lausunnos-
saan, ettd tasa-arvolain 7 §:n seksuaalista hii-
rintdd ja héirintdd sukupuolen perusteella
koskeva kielto ei tdytd tasa-arvodirektiivin
vaatimuksia, koska tasa-arvolaki ei sisdlld
nimenomaisia hdirinnén ja sukupuolisen hii-
rinndn méiritelmid. Komissio katsoi lisdksi,
ettd tasa-arvolain 11 §:n hyvitystd koskeva
sddnnos, jonka mukaan syrjinnén kiellon rik-

komisesta suoritettavalle hyvitykselle on ase-
tettu tyohonottotilanteissa yleinen yldraja, on
direktiivin vastainen.

1.4. Hiirinti

Suomi perusteli komissiolle viralliseen
huomautukseen antamassaan vastauksessa
hiirinndn méiritelmien puuttumista laista sil-
14, ettd vaikka tasa-arvolaki ei sisdlld nimen-
omaisia madritelmid Kkyseisille késitteille,
niiden sisélto ymmarretiin tasa-
arvodirektiivin mééritelmid vastaavasti. Ta-
sa-arvodirektiivin héirinndn késitettd vastaa
tasa-arvolain “héirintd sukupuolen perusteel-
la.” Tasa-arvodirektiivin mukaiseen suku-
puoliseen hdirintdédn viitataan tasa-arvolaissa
ilmaisulla ”seksuaalinen héirintd.”

Suomi totesi komissiolle antamassaan vas-
tauksessa, ettd sukupuoleen perustuva hiirin-
td ja seksuaalinen hdirintd ovat yleisesti tun-
nettuja késitteitd, joiden merkitys on ymmér-
rettdvissd ilman nimenomaista médrittelya.
Suomi viittasi kantansa tueksi tasa-arvolain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 195/2004 vp) perusteluihin. Perusteluis-
sa todetaan hdirintdd sukupuolen perusteella
olevan “ei-toivottu k#ytds, joka perustuu su-
kupuoleen, mutta ei ole luonteeltaan seksuaa-
lista.” Perusteluissa todetaan lisdksi, ettd “til-
lainen kéytds ilmenee esimerkiksi halventa-
vana puheena toisesta sukupuolesta ja muuna
toisen sukupuolen alentamisena. Myds tyo-
paikkakiusaaminen, silloin kun se perustuu
kiusatun sukupuoleen, on héirintdd sukupuo-
len perusteella.” Perusteluissa todetaan sek-
suaalisen hdirinndn tarkoittavan sukupuolista
hiirinté4 ja ahdistelua.

Suomi totesi hdirinndn sukupuolen perus-
teella ja seksuaalisen hidirinndn olevan halli-
tuksen esityksen perusteluissa esitetyn nojal-
la varsin joustavia késitteitd, jotka kattavat
monenlaisen henkilén arvon loukkaavan su-
kupuoleen liittyvén tai luonteeltaan sukupuo-
lisen kdytoksen.

Komissio totesi perustellussa lausunnos-
saan, ettd Suomen on terminologisen epétis-
millisyyden vuoksi tarpeen sddtdd seksuaali-
sen hdirinnin ja sukupuoleen perustuvan héi-
rinndn médritelmistd tasa-arvolaissa. Komis-
sio toi myds esiin yhteisdoikeuden vakiintu-
neen oikeuskdytinnén mukaisen tulkinnan,
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jonka mukaan kansallisen lainsdddannon
mukaisen oikeudellisen aseman on oltava
riittdvan tarkka ja selked, jotta kansallinen
laki takaisi sen, ettd kansalliset viranomaiset
tosiasiallisesti soveltavat direktiivid kokonai-
suudessaan. Ainoastaan siind tapauksessa yk-
silot ovat tdysin selvilld oikeuksistaan ja voi-
vat tarvittaessa vedota niihin kansallisissa oi-
keusistuimissa. Komission mukaan ei riiti,
ettd kansallista lainsdddant6a tulkitaan siten,
ettd direktiivin noudattaminen varmistuu, sil-
14 pelkédstddn viranomaisten ja oikeusistuin-
ten tulkinnalla ei voida saavuttaa tarvittavaa
selkeyttd ja tdsmdillisyyttd, sithen pddstddn
vain tarkkojen médritelmien avulla, jolloin
oikeusvarmuutta koskeva vaatimus tayttyy.

Tasa-arvolain muuttamista koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 195/2004 vp) peruste-
luista komissio totesi, ettd ’edes perustelujen
sanamuoto huomioon ottaen Suomen lain-
sddddnnossi ei ole kahta selkedd médritelmas
hiirinnille ja sukupuoliselle hiirinnélle, kun
taas direktiivissd on kaksi tdsmaéllistd ja eril-
listd médritelmdd.” Komission mukaan jos
hédirintd sukupuolen perusteella médritelldan
“ei-toivotuksi kdytokseksi, joka perustuu su-
kupuoleen, mutta ei ole luonteeltaan seksuaa-
lista”, ei direktiivissi mainittujen kahden
médritelman tdysi merkitys kaikkine yksi-
tyiskohtineen tule otetuksi huomioon. Erityi-
sen ilmapiirin luominen ei tule esille tdssa
ilmaisussa. Lis#ksi kahden erityyppisen syr-
jinndn vilinen ero ei ndytd selviltd. Vaikka
tasa-arvolain esitdissd mainitaankin esimerk-
kejd hdirinnéstd, kuten halventava puhe toi-
sesta sukupuolesta ja muu toisen sukupuolen
alentaminen tai tyopaikkakiusaaminen, tasa-
arvolaista puuttuu silti abstrakti ja oikeudel-
linen maidritelmd molemmista héirinnin
muodoista. Komission mielestd riittdvén
tdsmallinen ja selked lakiteksti on ennak-
koedellytys sille, ettd yksilot voivat tdysin
ymmirtié oikeutensa.

Perusteltuun lausuntoon antamassaan vas-
tauksessa Suomi totesi, ettd se tulee tismen-
timéddn tasa-arvolain hiirintdd koskevaa
saannostd  tasa-arvodirektiivin  vaatimien
edellytysten mukaisesti. Tasa-arvodirektiivin
tdytintoonpano edellyttdd seksuaalisen hii-
rinnédn ja sukupuoleen perustuvan hiirinndn
madritelmien lisddmistd lakiin. Laht6kohtana
médritelmille olisivat tasa-arvodirektiivissa

olevat méadritelméat. Direktiivin mééritelmien
joitain sanamuotoja on kuitenkin selkiytetty.
Madritelmien lisddmisessd on kysymys li-
hinni teknisluontoisesta vallitsevan oikeusti-
lan kirjaamisesta lakiin.

Tasa-arvolain muutosta koskevaan halli-
tuksen esitykseen (HE 90/1994 vp) on kerit-
ty edelleen hyvin paikkansapitdvi esimerkki-
lista siitd, milld eri tavoin seksuaalinen hii-
rintd voi ainakin ilmeti. Esitys mainitsee su-
kupuolisesti vihjailevat eleet tai ilmeet, jotka
ovat toistuvia, harskit puheet, kaksimieliset
vitsit sekd vartaloa, pukeutumista tai yksi-
tyiselamad koskevat huomautukset tai kysy-
mykset, niin ik#dn toistuvina, seksuaalisesti
virittyneet kirjeet puhelinsoitot tai esille ase-
tetut pornoaineistot, fyysinen koskettelu, su-
kupuoliyhteyttd tai muuta sukupuolista kans-
sakdymistd koskevat ehdotukset tai wvaati-
mukset, raiskaus tai sen yritys. Nykypdivini
listaan kuuluu seksuaalisesti virittyneiden
puhelinsoittojen lisdksi my6s sdhkopostivies-
tit ja tekstiviestit.

Tasa-arvolain esitéissd on ldhdetty aiem-
min siitd, ettd hdirinndn kohteeksi joutuneen
tyOntekijin tulee selkedsti osoittaa hiiritsijil-
le, ettd timén toiminta on ei-toivottua. Myds
hdirinndn varalle laaditut ohjeet ovat lihte-
neet siitd, ettd hiirityn tulee kertoa héiritsijal-
le kokevansa tdmin kéyttaytymisen kiusalli-
seksi ja loukkaavaksi ja pyytdd hiiritsijaa lo-
pettamaan sellainen kdyttdytymisensd. Tasa-
arvodirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan
kyseistd henkilod koskevissa pidtoksissd ei
kuitenkaan saa kéyttdd perusteena sitd, vas-
tustaako hidn hdéiritsevdd kéytostd, vai alis-
tuuko hin siihen.

Tasa-arvodirektiivin ~ uudelleenlaaditussa
toisinnossa midritelldédn syrjinndksi hiirintd
ja sukupuolinen héirintd sekd henkilon epé-
suotuisa kohtelu sen perusteella, vastustaako
hén tdllaista kdytostd vai alistuuko hén sii-
hen. Sddnnokselld halutaan estdd se toisinaan
hidirintddn liittyvd seuraus, ettd syrjityn rea-
gointi hdirintdsn — sen torjuminen tai sithen
suostuminen — vaikuttaisi syrjityn palvelus-
suhdetta koskeviin pdétoksiin tai hidnen ase-
maansa tyontekijand. Direktiivien sddnnokset
perustuvat myos sille, ettd hdirinnén kieltoa
on sovellettava my6s esimerkiksi silloin, kun
ahdisteltu henkilo on sietéinyt ahdistelua sii-
Iyttddkseen tyopaikkansa tai sanoutunut irti
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tyopaikastaan vilttydkseen hdirinndltd. Jos
hiirintddn on esimerkiksi siséltynyt uhkailua
hiirityn aseman heikentdmisestd siind tapa-
uksessa, ettei tdmi alistu héiritsevadn kiyt-
tdytymiseen, painoa ei tule antaa vastentah-
toisuuden ilmaisemiselle. Sellaisissa hdirinté-
tilanteissa, jossa héiritsijén olisi tullut tavan-
omaista harkintaa kdyttden tietdd kayttayty-
misensd  hiiritsevdksi tai muuten ei-
toivotuksi, ei hdiritylld voi katsoa olevan
velvollisuutta osoittaa héiritsijélle, milld ta-
valla hén héiritsijan kédyttdytymisen kokee.

1.5. Hyvitys

Vastauksessaan  komission  viralliseen
huomautukseen Suomi perusteli tasa-arvolain
tyohonottotilanteita koskevaa hyvityksen

enimmdiismiirdd silld, ettd enimméiismiird
saadaan ylittdd, kun se syrjinnidn vakavuus ja
muut olosuhteet huomioon ottaen on perus-
teltua. Suomi totesi lisdksi, ettd olosuhteet,
joissa enimmdismddrd voidaan ylittdd, ovat
viljat.

Perustellussa lausunnossaan komissio tote-
si Suomen antamasta vastauksesta, ettd enim-
miisméddrdn  vahvistaminen on  tasa-
arvodirektiivin vastaista siitd yksinkertaisesta
syystd, ettd direktiivissad yksiselitteisin sana-
muodoin suljetaan pois enimmaismé&drin
vahvistaminen. Tasa-arvodirektiivi ei anna
mahdollisuutta asettaa tyohonottotilanteissa
hyvitykselle yleistd, kaikkia tyonhakijoita
koskevaa enimmaismédrdd. Direktiivi ei salli
enimmdismédrdn vahvistamista tavanomai-
sissa tapauksissa edes silloin, kun mééra voi-
daan ylittdd. Kansallisella tuomioistuimella
on komission mukaan oltava oikeus vahvis-
taa korkeampi korvaus myds tapauksessa, jo-
ta ei katsota vakavaksi, tarvitsematta perus-
tella pa4tostddn erikseen.

Komissio totesi, ettd tasa-arvodirektiivin
tehokkuus voidaan taata ainoastaan siten, etti
kansallisissa  tdytdntoonpanosddnndissd  ei
aseteta korvaukselle nimenomaista yleistid
enimmdismadrdd. Enimméisméddrien vahvis-
tamiseen perustuvat rajoitukset eivit tasa-
arvodirektiivin nojalla ole mahdollisia edes
niin sanotuissa tavanomaisissa tapauksissa.
Tamén perusteena on tasa-arvodirektiivin
vaatimukset ja erityisesti se, ettd korvaustoi-

menpiteilld on oltava varoittava vaikutus.
Komission mukaan enimméisméirdn mukai-
nen hyvityssanktio ei vélttdmittd olisi varoit-
tava tyOnantajalle vaikka tapausta sindnsd
voitaisiin pitdd tavanomaisena eikd erityisen
vakavana.

Enimmaéisméérdn sddtdmisen kielto johtuu
my6s Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
vakiintuneesta oikeuskdytdnngstd (muun mu-
assa Drachmpaehl C-180/95). Kyseisessi ta-
pauksessa tuomioistuin totesi, ettd enim-
miismidrdn vahvistava sdidnnds voi saada
hakijat luopumaan oikeuksiensa puolustami-
sesta. Tdllainen seuraus ei komission mukaan
kuulu todelliseen ja tehokkaaseen oikeussuo-
jaan eiki silld ole todellista ennaltachkiise-
vdd vaikutusta tyonantajaan, kuten tasa-
arvodirektiivi edellyttaa.

Viralliseen huomautukseen antamassaan
vastauksessa Suomi totesi lisidksi, ettd tasa-
arvolain mukainen hyvitys ei sulje pois va-
hingonkorvausvastuuta vahingonkorvauslain
tai tyosopimuslain (55/2001) nojalla. Suomi
totesi hyvityksen yhdessd vahingonkorvaus-
mahdollisuuden kanssa muodostavan seu-
raamuskokonaisuuden, joka tdyttdd tasa-
arvodirektiivin ja Euroopan yhteiséjen tuo-
mioistuimen oikeuskédytdnnon vaatimukset.

Suomi toi esiin komission perusteltuun lau-
suntoon antamassaan vastauksessa, ettd tasa-
arvolain hyvitystd koskevia sdinnoksid ja
muun lainsddddnnon vahingonkorvaussiin-
noksid tulisi arvioida kokonaisuutena ja kiin-
nitti komission huomiota sithen, ettd komis-
sio ei perustellussa lausunnossaan ottanut
kantaa Suomen eri lakien muodostamaan ko-
konaisuuteen.

Vaikka komissio ei téltd osin ottanut kantaa
Suomen vastauksessaan esiin tuomiin perus-
teluihin, johtaa tasa-arvodirektiivin edellytys,
ettd syrjinnistd tuomittavalla seuraamuksella
on oltava varoittava vaikutus, yhdessd Eu-
roopan yhteiséjen tuomioistuimen syrjinti-
asioita koskevassa oikeuskdytdnnossd lin-
jaamien yleisten oikeudellisten periaatteiden
kanssa siihen, ettei Suomen syrjintéén liitty-
vdd seuraamusjirjestelmidd kokonaisuutena-
kaan arvioiden voida pitéd4 riittdvana tai EY-
oikeuden vaatimusten mukaisena.

Yhteisoéjen tuomioistuin totesi tapaukses-
saan Dekker (C-177/88), ettd tekijin tahalli-
suutta tai tuottamuksellisuutta edellyttivi
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kansallinen  sddnndés ei  ole  tasa-
arvodirektiivin  mukainen. = Tapauksessa
Drachmpaehl yhteisdjen tuomioistuin totesi,
ettd jdsenvaltion valitessa seuraamukseksi
vahingonkorvausvelvollisuuden, timéin kor-
vauksen on oltava sellainen, ettd silld taataan
todellinen ja tehokas oikeussuoja, ettd silld
on todellinen tyGnantajan moitittavaa kiyt-
tdytymistd ehkdisevd vaikutus ja ettd se on
joka tapauksessa riittdva suhteessa kirsittyyn
vahinkoon. Tasa-arvolain mukainen hyvitys
on tarkoitettu korvaukseksi siitd immateriaa-
lisesta vahingosta, jonka syrjintd aiheuttaa.
Vahingonkorvaussddnnokset tdhtddvit yleen-
si aineellisten vahinkojen korvaamiseen ja
ne edellyttdvit teon tahallisuutta tai tuotta-
muksellisuutta, mikd EY-oikeuden mukaan
ei saa olla syrjintdén liitetyn sanktion edelly-
tyksend. Vahingonkorvauksella ei Suomessa
ole ennaltachkdisevii tavoitteita.

Yhteisoikeuden kaikissa syrjintdd koske-
vissa direktiiveissd esiintyy liséksi jaetun to-
distustaakan periaate, tosiasiallisesti se on
muodostunut yleiseksi oikeudelliseksi peri-
aatteeksi syrjintdasioissa. Tydsopimuslain tai
vahingonkorvauslain mukaista vahingonkor-
vausta koskevissa tapauksissa ei sovelleta ja-
ettua todistustaakkaa.

Tasa-arvodirektiivin tiytintoonpano edel-
lyttdd hyvitykselle asetetun enimméaisméadran
soveltamisalan kdyton rajaamista tasa-
arvodirektiivin enimméismadrdn asettamisen
kiellolle sdddetyn poikkeuksen mukaisesti ti-
lanteisiin, jossa tyOnantaja pystyy niytta-
médn, ettd hakija on kérsinyt syrjinnin joh-
dosta vahinkoa ainoastaan siitd, ettd hidnen
tyohakemustaan ei ole otettu huomioon.

Tyo6honottotilanteessa samaa tyOpaikkaa
hakee yleensd monta hakijaa ja hyvityskan-
netta ajettaessa vain yksi kannetta ajavista
valitsematta jddneistd tyoOnhakijoista olisi
voinut tulla valituksi, vaikka useampia tyon-
hakijoita olisi syrjitty samalla teolla. Direk-
tiivin mahdollistama hyvityskatto koskisi sel-
laisia hakijoita, joita ei olisi valittu tehtdvaan,
vaikka valinta olisikin tehty syrjimittomin
perustein. Hyvityssddnnostid koskevissa halli-
tuksen esityksen perusteluissa (HE 195/2004
vp) todetaan yleisesti, ettd tyopaikkaa tdytet-
tdessd syrjivd teko loukkaa erityisesti valit-
sematta jadnyttd hakijaa. Se, ettd samalla on
syrjitty myods muita hakijoita, olisi olosuh-

teista riippuen perustelujen mukaan heidédn
kohdallaan hyvityksen alentamisperuste.

Perustelut vastaavat sindllddn direktiivin
tarkoitusta, mutta yhdistettynd myos ansioi-
tuneinta tyonhakijaa koskevaan hyvityksen
enimmadismadrddn johtaa hyvityssdanndos sii-
hen, ettd tyohonottosyrjintd luokitellaan tasa-
arvolaissa seuraamuksiltaan muita syrjinti-
muotoja lievemmaksi loukkaukseksi.

Voimassa olevaa tyShonottotilanteita kos-
kevaa hyvityssddnnostd on voitu tulkita tasa-
arvodirektiivin kannalta riidattomimmin si-
ten, ettd sdidnnoksen oikeuttamien perustei-
den, joilla sdddetystd enimmaismaaristd voi-
daan poiketa, on katsottu soveltuvan nimen-
omaisesti ansioituneimpaan hakijaan, joka
syrjinnén takia on jadnyt valitsematta. Tasa-
arvodirektiivin kannalta oikeaan lopputulok-
seen padsemiseksi yldraja ei kuitenkaan saa
olla edes ohjaamassa hyvityksen mittaamis-
harkintaa; se ei saa vaikuttaa harkintaan esi-
merkiksi siten, ettd asteikon yldpaitd sddstet-
tdisiin kéytettdviksi vield vakavammissa ta-
pauksissa.

Direktiivin sallima poikkeus asettaa hyvi-
tykselle enimmiismédrd muiden kuin ansioi-
tuneimman tyonhakijan kohdalla asettaa
tyonantajalle velvollisuuden hyvityskannetta
koskevassa oikeudenkdynnissi, jossa useam-
pi hakija vaatii hyvitystd saman teon perus-
teella, ndyttdd tehty ansiovertailu valitsemat-
ta jadneiden hakijoiden vililld sen osoittami-
seksi, kuka heisti olisi tullut valituksi tehti-
viin, jos valinta olisi tehty syrjimittomin pe-
rustein.

Tasa-arvolain 8 §:ssd olevan tyohonottoa
koskevan syrjintdkiellon mukaan tydnantaja
el saa tyohon ottaessaan syrjayttdd henkilod,
joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkild, jollei tyon-
antajan menettely ole johtunut muusta, hy-
viksyttavistd seikasta kuin sukupuolesta
taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehti-
vin laadusta johtuvaa painavaa ja hyviaksyt-
tdvdd syytd. Tasa-arvolain 10 §:n mukaan
tyOnantajan on annettava pyynnostd viivy-
tyksettd kirjallinen selvitys menettelystddn
sille, joka katsoo joutuneensa syrjaytetyksi
edelld mainituilla tavoin. Selvityksestd tulee
kdyda ilmi tyonantajan noudattamat valinta-
perusteet, valituksi tulleen koulutus, tyo- ja
muu kokemus sekd muut valintaan vaikutta-



HE 44/2009 vp 7

neet selvidsti osoitettavissa olevat ansiot ja
seikat.

2. Erididen muiden EU-maiden
lainsidadanto

Ruotsissa hdirintd on méiéritelty vuoden
2009 alussa voimaan tulleessa syrjintdd sidén-
televdssd laissa (diskrimineringslag SFS
2008:567) seuraavasti: ett upptridande som
krianker nagons vardighet och som har sam-
band med nagon av diskrimineringsgrunder-
na kon, konsoverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder”. Suomeksi kdannettyni
médritelmd olisi seuraava: “kdyttdytyminen,
joka loukkaa jonkun ihmisarvoa ja liittyy jo-
honkin seuraavista syrjintdperusteista: suku-
puoli, sukupuolen ilmaisu tai sukupuoli-
identiteetti, etnisyys, uskonto tai muu maail-
mankatsomus, vammaisuus, seksuaalinen
suuntautuminen tai ik&”.

Seksuaalinen hiirintd on médritelty Ruotsin
laissa seuraavasti: “ett upptridande av se-
xuell natur som krianker nagons vardighet”.
Suomeksi kddnnettynd midritelmi olisi seu-
raava: “’seksuaalisviritteinen kdyttdytyminen,
joka loukkaa jonkun ihmisarvoa”. Ruotsin
uudessa laissa kaikki eri syrjintdperusteet on
koottu yhteen, joten hiirintd ja seksuaalinen
hdirintd on maédriteltdavd eri 1dhtokohdat
huomioon ottaen yleisemmailld tasolla kuin
Suomen tasa-arvolaissa.

Eri EU-maiden tasa-arvovaltuutettua vas-
taavilta viranomaistahoilta kartoitettiin kyse-
lylld, onko heiddn sukupuolten vélistd tasa-
arvoa koskevassa lainsdddédnngssdin vahvis-
tettu enimmadismadrid hyvitykselle tai korva-
ukselle, jota on maksettava sukupuoleen pe-
rustuvaa syrjintdd kokeneelle henkilolle. Ky-
selyyn vastasivat Ruotsin, Tanskan, Viron,
Saksan, Hollannin, Unkarin, Puolan, Pohjois-
Irlannin, Englannin, Kreikan, Kyproksen ja
Maltan edustajat. Kyselyyn vastanneista ai-
noastaan Saksassa korvaukselle on laintasolla
vahvistettu yldraja. Saksan lainsdddiannossa
on asetettu kolmen kuukauden palkkaa vas-
taava summa ylérajaksi ty6honottotilanteessa
tapahtuneesta syrjinnésti sellaisen tydnhaki-
jan kohdalla, jota ei olisi valittu tehtdvién,
jos valinta olisi tehty syrjimittdmin perus-

tein. Saksassa on niin ollen otettu kéyttoon
tasa-arvodirektiivin sallima poikkeus enim-
maismadrdn asettamisen suhteen. Eri maiden
korvauskdytannot perustuvat pitkdlti kunkin
valtion lainsdddantdperinteeseen nojautuvaan
harkinnanvaraiseen tilanteen kokonaisarvi-
ointiin. Pohjois-Irlannissa ja Englannissa syr-
jinndstd maksettavien korvaussummien ker-
rottiin kdytdnnossd vaihtelevan 500 punnasta
noin 25 000 puntaan (noin 560—27 800 eu-
roa). Korvaushaitarin alapidssd olevat kor-
vaukset ovat tyypillisid kertaluontoisista ta-
pahtumista, jossa esimerkiksi tavaran tai pal-
veluntarjoaja on kieltdytynyt palvelemasta
henkil64. Korvaushaitarin ylédpadhdn taas si-
joittuvat ty6eldmén vakavat hiirintitilanteet.

3. Ehdotetut muutokset

Tasa-arvolain 7 ja 11 §:44 ehdotetaan muu-
tettaviksi, jotta ne nykyistd tdsméllisemmin
vastaisivat tasa-arvodirektiivin 2 artiklan
2 kohdan kolmannen ja neljannen luetelma-
kohdan sekid tasa-arvodirektiivin 6 artiklan
2 kohdan sddntely4.

Ehdotuksella muutetaan tasa-arvolain voi-
massa olevaa 7 §:44 siten, ettd sithen lisdtdin
sukupuoleen perustuvan hiirinnin ja seksu-
aalisen hdirinndn maédritelmét. Hyvitystd
koskevaa tasa-arvolain voimassa olevaa
11 §:44 muutetaan siten, ettd tyohonottotilan-
teita koskeva hyvityksen enimméisméirai ra-
jataan koskemaan sellaisia tyonhakijoita, jot-
ka eividt olisi tulleet valituksi tehtdvéén,
vaikka valinta olisi tehty syrjimittémin pe-
rustein.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia.

Esitykselld selkiytetddn olemassa olevaa
oikeustilaa lakiin liséttdvien hdirinndn maéri-
telmien myo6td. Suoraan laista luettavissa
olevat selkedt ja tdsmilliset madritelmat eri
syrjinndn muodoista edistivit entistd tehok-
kaammin naisten ja miesten vilistd tasa-
arvoa ja edesauttavat sitd, ettd syrjintdd epii-
levdt henkilot eivit jatd hakematta tarvitse-
maansa oikeusturvaa sen vuoksi, etteivit ole
tietoisia siitd minkilaiset tilanteet tasa-
arvolain mukaan katsotaan kielletyksi syrjin-



8 HE 44/2009 vp

naksi.

Seksuaalinen hiirintd ja hiirintd sukupuo-
len perusteella on vakava ongelma. Vuoden
2008 tasa-arvobarometrin mukaan naisista
noin joka kolmannes on kokenut seksuaalista
héirintdd kahden viime vuoden aikana, mie-
histd 13 %. Tilanne on pysynyt muuttumat-
tomana molempien sukupuolten osalta vuo-
desta 1998 vuoteen 2008. Eniten seksuaalista
hiirintdd ovat kokeneet 15—34-vuotiaat nai-
set, joista puolet on joutunut seksuaalisen
hidirinnén kohteeksi kahden viime vuoden ai-
kana. 35—54-vuotiaitten naisten kokema
seksuaalinen héirintd on lisdéntynyt selvésti
kymmenen vuoden aikana. Vuonna 1998 tés-
sd ik#ryhméssd hiirintdd oli kokenut joka
neljds nainen ja vuonna 2008 tdmén ikéryh-
mén naisista jo joka kolmatta hdirittiin sek-
suaalisesti.

Tyoelamassé seksuaalista héirintdd on vuo-
den 2008 Tasa-arvobarometrin tulosten mu-
kaan kokenut naisista 18 % ja miehistd 6 %.
Vuoden 2004 Tasa-arvobarometrin vastaavat
luvut olivat naisten kohdalla sama 18 % ja
miesten kohdalla 7 %. Seksuaalisen hiirin-
nin seuraukset ulottuvat sekd yksildihin ettd
tyOyhteisoon. Haiirintd pilaa tyoilmapiirid ja
voi vahingoittaa sen kohteeksi joutuneen ter-
veyttd ja johtaa tydtehon laskuun ja sairaus-
poissaoloihin. Muun muassa siksi héirinnilla
on kielteisid seurauksia myos tyonantajille.
Suomalaisessa tyoeldméssd tiedostetaan yhd
useammin héirinnin haitalliset vaikutukset,
ja useilla tyopaikoilla on laadittu ohjeet hii-
rinndn ehkdisemiseksi ja sen kisittelemisek-
si. Myos tyomarkkinajirjestéjen keskusjar-
jestot ovat yhdessd hyviksyneet menettelyta-
paohjeet hdirinnén varalle.

Hyvityksen osalta lakimuutoksen myoté
tyShonottotilanteissa tapahtunut syrjintd ei
tule luokitelluksi seuraamuksiltaan muita syr-
jintimuotoja lievemmaéksi loukkaukseksi.
Ansioituneinta hakijaa ajatellen hyvityksen
enimmiismédrdn poistaminen lisdd oikeu-
denmukaisuutta. Lakimuutoksen jdlkeen
tuomioistuimilta poistuisi velvollisuus erik-
seen perustella sellaista padtostd, jossa katso-
taan perustelluksi ylittdd nykyisin voimassa
olevan enimmiismédrdn suuruinen hyvitys
tyShonottotilanteessa sellaisen hakijan osalta,
jota syrjintd on erityisesti loukannut.

Esitykselld ei ole yritysvaikutuksia, silld

tuomioistuinten vakiintuneeksi muodostu-
neen tulkintalinjan my6td tuomittujen hyvi-
tysten méidrd on asettunut kohtuulliselle ta-
solle. Hyvityksen yléraja ei nykyisinkdin ole
ehdoton, vaan hyvityksen enimmaism&ara
saadaan ylittdd, kun se syrjinndn vakavuus ja
muut olosuhteet huomioon ottaen on perus-
teltua. Kdytinnossd nykyisen lain mukaista
hyvityksen enimmiismédrdd on kuitenkin
harvoin ylitetty. Hyvityksen enimmé&isméaa-
rdn poistaminen ty6honottotilanteista ansioi-
tuneimman hakijan kodalta ei johtane erityi-
siin muutoksiin tuomittavien hyvitysten suu-
ruudessa.

Hyvityksen midrddminen tapahtuu jo ny-
kyisin pitkidlle harkinnanvaraisin perustein
tapauskohtaisten olosuhteiden mukaan. Tasa-
arvolain uudistustoimikunnan vuonna 2002
antaman mietinnon (2002:9) mukaan hovioi-
keuskdytdnnossd tuomitut hyvitykset olivat
tuolloin 20 000—40 000 markan eli noin
3 300—6 700 euron luokkaa. Thmisoikeuslii-
ton tasa-arvovaltuutetulle vuonna 2009 te-
kemin selvityksen mukaan vuosina 2005 ja
2006 kiardjaoikeuksissa tuomittujen hyvitys-
ten madrdt vaihtelivat 3 500—7 500 euron
vililld. Vuonna 2007 tuomittujen hyvitysten
suuruus vaihteli 7 000—12 500 euron vililld
ja vuonna 2008 taas 8 000—9 000 euron vi-
lilla. Viittd kérdjaoikeuden antamaa tuomiota
muutettiin hovioikeudessa. Kérdjdoikeuksien
vuonna 2005 ja 2006 osapuolten vilille vah-
vistamissa hyvitystd sisdltdvissd sovinnoissa
hyvitysmadrat olivat 750—6614 euroa.
Vuonna 2007 vahvistetuissa sovinnoissa hy-
vitysméddrdt olivat 5 000—9 000 euroa ja
vuonna 2008 taas 5 000—11 000 euroa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Esityksestd ovat antaneet lau-
sunnon seuraavat tahot: sisdasiainministerio,
ty6- ja elinkeinoministeri6, tasa-arvoasiain
neuvottelukunta, tasa-arvovaltuutettu, AKA-
VA ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Kir-
kon tyomarkkinalaitos, Kunnallinen tyo-
markkinalaitos, Naisjarjestojen keskusliitto,
Naisjérjestot Yhteistyossda NYTKIS ry, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK
ry, Suomen Yrittdjit ry, Toimihenkilokeskus-
jérjesto STTK ry sekd Valtion tydmarkkina-
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laitos. Lausuntojen saamisen jédlkeen esityk-
sestd jarjestettiin kolmikantainen neuvottelu-
tilaisuus. Lausunnoista on laadittu yhteenve-
to (STM/TAO/TASY muistio 30.12.2008) ja
kolmikantaneuvottelutilaisuudesta ~ muistio
(STM/TAO/TASY muistio 12.1.2009). Lau-
sunnonantajista viranomaiset ja tyontekijdjar-
jestot suhtautuivat sinédllddan myonteisesti esi-
tykseen. Suomen Yrittdjdt ja tyonantajajér-
jestot suhtautuivat kriittisemmin komission
edellyttdimiin muutoksiin. Elinkeinoeldmén
keskusliiton, Kirkon tyomarkkinalaitoksen,
Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ja Suomen
Yrittdjien mukaan voimassa oleva tasa-
arvolaki tdyttdd tasa-arvodirektiivin vaati-
mukset. He pitivit myos huolestuttavana
komission vaatimuksia direktiivin sanatar-
kasta tdytdntoonpanosta hiirinndn madritel-

mien suhteen. TyOnantajajarjestdt ja Suomen
Yrittdjat vastustivat hyvityksen enimméis-
midrdn poistamista laista ja pitivdt tasa-
arvolaissa hyvitykselle asetetun 3 000 euron
alarajaa tarpeettomana, jos yldraja poistetaan.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen hyviksymisen ja vah-
vistamisen jidlkeen. Ehdotetulla lailla ei ole
taannehtivia vaikutuksia, vaan ennen lain
voimaantuloa tehtyihin oikeustoimiin sovel-
letaan aikaisempia sddnnoksia.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

naisten ja miesten viilisesti tasa-arvosta annetun lain 7 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 8 pdivanid elokuuta 1986 annetun lain
(609/1986) 7 ja 11 §, sellaisina kuin ne ovat, 7 § laissa 232/2005 ja 11 § laissa 1023/2008,

seuraavasti:

78
Syrjinndn kielto

Viliton ja vilillinen syrjintd sukupuolen
perusteella on kielletty.

Vilittomdilld syrjinndlld tarkoitetaan tdssd
laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri ase-
maan sukupuolen perusteella; tai

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syysta.

Vililliselld syrjinndlld tarkoitetaan tdssd
laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen
ndhden neutraalilta vaikuttavan sd@nnoksen,
perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos menette-
lyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasialli-
sesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuo-
len perusteella; tai

2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden
tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Edelld 3 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd ei kuitenkaan ole pidettiva
syrjintdnd, jos silld pyritddn hyviksyttdvain
tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettiava
aiheellisina ja tarpeellisina tdhén tavoittee-
seen nihden.

Seksuaalista hidirintdd ja hiirintdd sukupuo-
len perusteella samoin kuin késkyai tai ohjetta
harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syrjintdd
on pidettdva tdssd laissa tarkoitettuna syrjin-
tdnd.

Seksuaalisella hdirinndlld tarkoitetaan tés-
sd laissa sanallista, sanatonta tai fyysistd,
luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kéytos-
td, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti
loukataan henkilon henkisté tai fyysistd kos-

kemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava,
vihamielinen, halventava, noyryyttdva tai ah-
distava ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuvalla hdirinndlld tar-
koitetaan tdssd laissa henkilon sukupuoleen
liittyvdd ei-toivottua kdytostd, joka ei ole
luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoituksel-
lisesti tai tosiasiallisesti loukataan tidmin
henkista tai fyysistd koskemattomuutta ja jol-
la luodaan uhkaava, vihamielinen, halventa-
va, noyryyttiava tai ahdistava ilmapiiri.

11§
Hyvitys

Se joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 e §:ssd
tarkoitettua syrjinnén kieltoa, on velvollinen
maksamaan loukatulle hyvitysti.

Hyvityksend on maksettava vihintddn
3 240 euroa. Tyohonottotilanteessa hyvityk-
send on maksettava enintddn 16 210 euroa
sellaiselle tyonhakijalle, jonka kohdalla
tyOnantaja pystyy osoittamaan, ettd hintd ei
olisi valittu tehtdvdidn, vaikka valinta olisi
tehty syrjiméttomin perustein. Hyvitystd
midrittidessd on otettava huomioon syrjinnédn
laatu ja laajuus sekd sen kestoaika sekd sa-
masta teosta muun lain nojalla henkil66n
kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai
maksettavaksi médritty taloudellinen seu-
raamus.

Hyvitystd voidaan alentaa edelld sdddetystd
vihimmaismairéstd tai velvollisuus suorittaa
hyvitystd kokonaan poistaa, jos se harkitaan
kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan ta-
loudellinen asema ja pyrkimykset estdd tai
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poistaa menettelyn vaikutukset sekd muut

olosuhteet. Tamd laki tulee voimaan paivani
Hyvityksen suorittaminen ei estd loukattua  kuuta 20 .

lisdksi vaatimasta korvausta taloudellisesta Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

vahingosta vahingonkorvauslain (412/1974) lain tdaytintoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

taikka muun lain mukaan. teisiin.

Helsingissd 27 pdivana maaliskuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Stefan Wallin
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain 7 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 8 pidividnid elokuuta 1986 annetun lain
(609/1986) 7 ja 11 §, sellaisina kuin ne ovat, 7 § laissa 232/2005 ja 11 § laissa 1023/2008,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Syrjinndn kielto

Viliton ja vilillinen syrjintd sukupuolen
perusteella on kielletty.

Vilittomalla syrjinnilld tarkoitetaan tdssd
laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri ase-
maan sukupuolen perusteella; tai

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syysta.

Vililliselld syrjinnélld tarkoitetaan tédssd
laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen
ndhden neutraalilta vaikuttavan sddnnodksen,
perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos menet-
telyn vaikutuksesta henkildt voivat tosiasi-
allisesti joutua epdedulliseen asemaan su-
kupuolen perusteella; tai

2) eri asemaan asettamista vanhemmuu-
den tai perheenhuoltovelvollisuuden perus-
teella.

Edelld 3 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelys ei kuitenkaan ole pidetta-
vd syrjintdnd, jos silld pyritddn hyviksytta-
vddn tavoitteeseen ja valittuja keinoja on
pidettdvi aiheellisina ja tarpeellisina tdhin
tavoitteeseen ndhden.

Seksuaalista hdirintdd ja hiirintdd suku-
puolen perusteella samoin kuin kiaskyi tai
ohjetta harjoittaa sukupuoleen perustuvaa

Ehdotus

78
Syrjinndn kielto

Viliton ja vilillinen syrjintd sukupuolen
perusteella on kielletty.

Vilittomdilld syrjinndlld tarkoitetaan tdssi
laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri ase-
maan sukupuolen perusteella; tai

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syysti.

Vililliselld syrjinndlld tarkoitetaan tdssd
laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen
ndhden neutraalilta vaikuttavan sddnnoksen,
perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos menet-
telyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasi-
allisesti joutua epdedulliseen asemaan su-
kupuolen perusteella; tai

2) eri asemaan asettamista vanhemmuu-
den tai perheenhuoltovelvollisuuden perus-
teella.

Edelld 3 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelys ei kuitenkaan ole pidetta-
vi syrjintdnd, jos silld pyritddn hyviksytta-
vddn tavoitteeseen ja valittuja keinoja on
pidettdvi aiheellisina ja tarpeellisina tdhin
tavoitteeseen ndhden.

Seksuaalista hdirintdd ja hiirintdd suku-
puolen perusteella samoin kuin kiskyi tai
ohjetta harjoittaa sukupuoleen perustuvaa
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Voimassa oleva laki

syrjintdd on pidettdvd tdsséd laissa tarkoitet-
tuna syrjintina.

11§
Hyvitys

Se joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 e §:ssi
tarkoitettua syrjinndn kieltoa, on velvolli-
nen maksamaan loukatulle hyvitysta.

Hyvityksend on suoritettava véhintddn
3000 euroa. Tyohonottotilanteessa hyvi-
tyksend on suoritettava enintdan /5 000 eu-
roa. Hyvitystd maédrdttdessd on otettava
huomioon syrjinnidn laatu ja laajuus sekd
sen kestoaika sekd samasta teosta muun lain
nojalla henkil66n kohdistuvasta loukkauk-
sesta tuomittu tai maksettavaksi méaaritty
taloudellinen seuraamus.

Hyvitystd voidaan alentaa edelld sédidde-
tystd vdhimméiismadrdstd tai velvollisuus
suorittaa hyvitystd kokonaan poistaa, jos se
harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon
rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimyk-
set estdd tai poistaa menettelyn vaikutukset
sekd muut olosuhteet. Hyvityksen enim-
mdismddrd saadaan ylittid, kun se syrjin-
ndn vakavuus ja muut olosuhteet huomioon
ottaen on perusteltua.

Hyvityksen suorittaminen ei estd loukat-
tua lisdksi vaatimasta korvausta taloudelli-

FEhdotus

syrjintdd on pidettdvd tdsséd laissa tarkoitet-
tuna syrjintina.

Seksuaalisella  hdirinndlld  tarkoitetaan
tassd laissa sanallista, sanatonta tai fyysis-
td, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua
kéytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasi-
allisesti loukataan henkilon henkistd tai
fyysistd  koskemattomuutta erityisesti luo-
malla uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttivd tai ahdistava ilmapiiri.

Sukupuoleen  perustuvalla  hdirinndlld
tarkoitetaan tdssd laissa henkilon sukupuo-
leen liittyvdd ei-toivottua kdytostd, joka ei
ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoi-
tuksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan
tdmdn henkistd tai fyysistd koskemattomuut-
ta ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen,
halventava, noyryyttivd tai ahdistava ilma-
piiri.

11§
Hyvitys

Se joka on rikkonut 8 tai 8 a—=8 e §:ssi
tarkoitettua syrjinnidn kieltoa, on velvolli-
nen maksamaan loukatulle hyvitysta.

Hyvityksend on maksettava vihintdin
3240 euroa. Tyohonottotilanteessa hyvi-
tyksend on maksettava enintdan 16 210 eu-
roa sellaiselle tyonhakijalle, jonka kohdalla
tyonantaja pystyy osoittamaan, ettd héntd ei
olisi valittu tehtdiviicin, vaikka valinta olisi
tehty syrjimdttomin perustein. Hyvitysti
méadrittdessd on otettava huomioon syrjin-
nén laatu ja laajuus sekd sen kestoaika sekéd
samasta teosta muun lain nojalla henkil66n
kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai
maksettavaksi médritty taloudellinen seu-
raamus.

Hyvitystd voidaan alentaa edelld s#ddde-
tystd vdhimmaéiismaidrdstd tai velvollisuus
suorittaa hyvitystd kokonaan poistaa, jos se
harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon
rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimyk-
set estdd tai poistaa menettelyn vaikutukset
sekd muut olosuhteet.

Hyvityksen suorittaminen ei estd loukat-
tua lisdksi vaatimasta korvausta taloudelli-
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Voimassa oleva laki FEhdotus

sesta  vahingosta  vahingonkorvauslain  sesta  vahingosta  vahingonkorvauslain

(412/1974) taikka muun lain mukaan. (412/1974) taikka muun lain mukaan.
Tédmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



