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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éindring av lagen om statens siikerhetsfond och
kreditinstitutslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i la-
gen om statens sidkerhetsfond och kreditinsti-
tutslagen. Enligt forslaget ska lagen om sta-
tens sikerhetsfond kompletteras sa att till den
fogas bestammelser om att en inlaningsbank
som fatt problem med sin kapitaltickning
kan aldggas att lamna in en stodansokan till
Statens sidkerhetsfond. Statsradet kan aldgga
banken att ans6ka om finansiellt stod da de i
lagen angivna forutséttningarna &r uppfyllda.
Innan statsradet fattar sitt beslut ska finans-
ministeriet inhdmta yttranden fran Finlands
Bank och Finansinspektionen.

En forutsittning for statsradets beslut dr att
bankens kapitaltdckning har férsdmrats sa att
den inte utan statligt stod har foérutsittningar
att fortsdtta sin koncessionsenliga verksam-
het och att bankens likvidation eller konkurs
kunde leda till allvarliga stérningar pé fi-
nansmarknaden. Forslaget innebdr att om
banken inte ldmnar in sin stddansokan inom
den tidsfrist som statsradet har satt ut kan
bankens aktier och kapitallan enligt vad stats-
radet beslutar 16sas in till Statens sédkerhets-
fond mot full ersdttning. I frdga om andels-
banker och sparbanker #r det i stillet affirs-
verksamheten som &r foremal for inlosen.

Enligt forslaget fogas till lagen en bestim-
melse som beréttigar statsradet att for hogst
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sex manader begrdnsa kreditinstitutens,
fondbolagens, forvaringsinstitutens, vérde-
pappersforetagens, fondborsernas, optionsfo-
retagens, clearingorganisationernas och vér-
depapperscentralens koncessionsenliga och
regelméissiga verksamhet, eller att besluta om
begrinsningar och férbud som giller offent-
lig eller multilateral handel. En forutséttning
for tillimpning av bestimmelsen 4r att stats-
radets atgdrder, pa grund av allvarliga inter-
nationella stérningar pa finansmarknaden el-
ler andra staters agerande, dr nodvindiga for
att trygga stabiliteten och en stérningsfri
verksamhet pa Finlands finansmarknad och
hos finansmarknadsaktorerna.

Lagen foreslas bli kompletterad sa att stod-
atgdrderna kan gilla en inlaningsbanks hol-
dingforetag. 1 lagen stryks bestimmelsen
som gor det mojligt att bevilja finansiellt stod
till sdkerhetsfonder som avses i kreditinsti-
tutslagen.

I kreditinstitutslagens bestimmelser om sé-
kerhetsfonder foreslds motsvarande tekniska
justeringar som i lagen om statens sdkerhets-
fond.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska
trida i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Det anses vara nodvéndigt att under alla
forhallanden trygga stabiliteten i Finlands fi-
nansiella system och uppritthélla fortroendet
for det. Detta &r av stor betydelse bl.a. av den
anledningen att en liten och 6ppen samhills-
ekonomi som Finland i stor utstrickning &r
beroende av internationell finansiering. For-
troendet for framforallt inléningsverksamhe-
ten dr viktig ocksa av den anledningen dessa
kreditinstituts verksamhet som férmedlare av
finansiering och uppritthallare av betalnings-
rorelse i stor utstrackning dr baserad pa inla-
ning fran allménheten.

Da det i slutet av ar 1991 var uppenbart att
samhéllsekonomins tillstdnd snabbt forsam-
rades sa mycket att de finlindska bankernas
kapitaltickning var hotad, vidtog statsmakten
en rad atgdrder for att trygga banksystemets
funktion. Den viktigaste atgidrden var att Sta-
tens sidkerhetsfond inréttades. Detta skedde
genom lagen om statens sédkerhetsfond
(379/1992) som tradde i kraft den 30 april
1992. I lagen foreskrivs om olika former av
offentligt bankstod till inlaningsbanker som
fatt problem med sin kapitaltickning, om
stodvillkoren och om forfarandet for bevil-
jande av stod. Vidare foéreskrivs om finansie-
ring av fondens verksamhet samt om fondens
forvaltning, bokforing och bokslut. Stédvill-
koren och andra tillimpningsprinciper fram-
gar ocksd av anslagsmotiveringarna i stats-
budgetarna och tilliggsbudgetarna, av riks-
dagens uttalanden och de principer for bevil-
jande av stod som godkénts av Statens séker-
hetsfonds forvaltningsrad, som svarade for
tillsynen 6ver sikerhetsfonden.

Statens sidkerhetsfond spelade en viktig roll
under bankkrisen i boérjan av 1990-talet.
Krishanteringen i form av statligt stod gillde
nidrmast Sparbankernas Central-Aktie-Bank,
Sparbanken i Finland SBF Ab och STS -
Banken Ab. Det fanns ocksd beredskap att
bevilja  affarsbankerna  Kansallis-Osake-
Pankki och Foreningsbanken i Finland samt
andelsbanksgruppen statsgaranti for att tryg-
ga deras kapitaltickning, men dessa atgirder

vidtogs inte. Dessutom beviljade staten 1992
av anslag som for detta andamal anvisats i en
tilliggsbudget samtliga banker s.k. krisstod i
form av krediter, genom att teckna kapitalbe-
vis i forhallande till bankernas balansrak-
ningar.

Fonden stod till en bérjan under riksdagens
garanti och togs inte upp i statsbudgeten.
Stodbesluten fattades av fondens direktion.
Bankkrisens omfattning och behovet av stod-
atgédrder visade sig emellertid snart anta sa-
dana proportioner att det blev nodvéndigt att
omprova sikerhetsfondens beslutssystem och
organisering av verksamheten. Lagen om sta-
tens sdkerhetsfond @ndrades 1993 si att stats-
radet skulle besluta om stédatgdrder medan
fonden fick egen personal for beredning och
verkstillande av stodbesluten. Efter ett antal
betydande krishanteringsbeslut overfordes
fonden 1996 till statsradets ansvarsomrade.

Bankernas aterhdmtade sig snabbt fran kri-
sen. En bidragande orsak till den positiva ut-
vecklingen var att samhillsekonomin under
manga ar efter krisen utvecklades i en gynn-
sam riktning. De finldndska inlaningsbanker-
nas situation 4r i dagens ldge stabil. Trots den
djupa kris som det internationella finanssy-
stemet for ndrvarande genomgér och trots
vissa osédkerhetsfaktorer i den finldndska
samhillsekonomins utveckling finns det inga
tecken som tyder pa att vi star infér en situa-
tion som kan jamforas med 1990-talets bank-
kris och som kan forutsitta omfattande stod-
atgdrder fran statens sida. Nu kan vi alltsa
trots osdkerheten pa den internationella fi-
nansmarknaden granska behovet att utveckla
den lagstiftning som ska trygga stabiliteten i
banksystemet, utan att behoéva ta hinsyn till
sadana kraftiga ekonomiska och sociala
spanningar som ofta uppstar d& en akut in-
hemsk finanskris méste atgdrdas med offent-
liga medel.

Trots att lagen om statens sdkerhetsfond
stiftades med tanke pa bankkrisen i borjan av
1990-talet, varefter bade finansmarknaden
och banksystemet har undergétt stora struktu-
rella forandringar, behover den inte dndras i
nagon storre utstrickning. De storsta #nd-
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ringsbehoven giller statens mojligheter att i
tid ingripa i sddana bankers verksamhet som
ar 1 behov av stod och har relevans for den
systemrisk som dr forknippad med finans-
marknaden. Ingripandet bor kunna ske ge-
nom att staten vid behov dvertar de stodta-
gande bankerna. Det dr ocksa skil att justera
lagens tillimpningsomrade i Overensstim-
melse med de fordndringar som skett i kredit-
institutens dgarstrukturer. Dessutom dr det
skal att i lagen ta in en bestimmelse som ger
statsradet rétt att trygga en storningsfritt fun-
gerande finansmarknad genom att for viss tid
begrinsa kreditinstitutens och vissa andra fi-
nansmarknadsaktorers verksamhet samt att
besluta begrinsa eller férbjuda handel med
virdepapper.

2 Nulidge
2.1 Giillande lagstiftning
Lagen om statens sidkerhetsfond

Syftet med Statens sikerhetsfond ar att
trygga stabiliteten i inlaningsbankernas verk-
samhet. Detta innebir for det forsta att insét-
tarnas och andra borgenirers fortroende mas-
te uppratthallas. Fortroendet innebar for det
forsta att inlaningsbankerna inte drabbas av
uttagsanstormning. Dessutom innebér det att
bankerna har tillgang till framforallt utlaindsk
finansiering. En forutséttning for att tillgdng-
en till utlindsk finansiering ska kunna tryg-
gas dr i praktiken att de banker som &r bero-
ende av utlidndsk finansiering uppfyller kapi-
taltackningskraven enligt internationellt er-
kinda normer.

Syftet med bankstod som beviljas av fond-
eller budgetmedel 4r att trygga inlaningsban-
kernas kapitaltickning i enlighet med lag-
stiftningen. Avsikten dr inte att stodsystemet
ska utnyttjas for eventuella tillfilliga likvidi-
tetsproblem. Enligt arbetsférdelningen mel-
lan finansmarknadsmyndigheterna ir det i
sista hand Finlands Bank som ansvarar for
bankernas likviditet.

De bestimmelser om stodformer som ingér
i lagen om statens sikerhetsfond ger relativt
stort utrymme for tolkning, vilket innebér att
olika typer av finansiellt stod kan beviljas en

bank som har problem med sin kapitaltick-
ning. Stédformerna riknas upp i 1 §. Enligt
bestimmelsen kan en bank utover de uttryck-
ligen ndmnda typerna av stéd beviljas ocksa
”annat finansieringsst6d”, om sadant behovs
for att trygga bankens verksamhet och stabi-
liteten pa finansmarknaden. De i praktiken
viktigaste stodformerna som anvéndes under
1990-talets bankkris och som sannolikt
kommer att anvindas ocksd i samband med
eventuella framtida kriser innebér att aktier
och kapitalbevis tecknas i inldningsbanker
samt att bankernas upplaning garanteras.

Statens sdkerhetsfond kan bevilja banker-
nas sikerhetsfonder, som avses 1 kreditinsti-
tutslagen (121/2007), stédlan samt garantera
sikerhetsfondernas upplaning. De medel som
erhéllits i stodlan eller med hjdlp av garanti-
erna anvinds for att stodja sdkerhetsfondens
medlemsbanker. Bestimmelsen hade en sér-
skild betydelse i borjan av 1990-talet efter-
som en del av bankstodet till sparbanksgrup-
pen d& kanaliserades via Sparbankernas si-
kerhetsfond. Efter att en gemensam instt-
ningsgarantifond har inréttats for inlénings-
bankerna och efter de strukturella forénd-
ringar som skett i sdkerhetsfondsystemet har
bestimmelsen numera nirmast en teoretisk
betydelse.

Statens sdkerhetsfond kan &dga aktier i
egendomsforvaltningsbolag och i bolag som
dger egendomsférvaltningsbolag och #dven i
andra bolag, om det kan anses nodvindigt for
att trygga en banks verksamhet och stabilite-
ten pa finansmarknaden. Ett egendomsfor-
valtningsbolag &r ett aktiebolag vars syfte &r
att kopa eller pa annat sétt forvdrva och for-
valta samt sdlja eller pad annat sitt avyttra
egendom eller ansvarsforbindelser som till-
hor en bank som &r féremal for Statens si-
kerhetsfonds stodatgdrder eller som genom
ett myndighetsbeslut har avskilts fran en sa-
dan bank. Bankkrisen pa 1990-talet skottes
av Egendomsférvaltningsbolaget Arsenal Ab
och dess dotterbolag Egendomsférvaltnings-
bolaget Arsenal SSP Ab och Egendomsfor-
valtningsbolaget Arsenal-Silta Ab.

Det primédra syftet med lagen om statens
sdkerhetsfond dr visserligen att trygga sddana
bankers kapitaltickning som har relevans for
den systemrisk som ar forknippad med fi-
nansmarknaden. Lagen innehéller ocksa flex-
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ibla stodfullmakter som innebér att Finlands
Bank kan stilla borgen for en inldningsbank i
en situation dé centralbanken for skotseln av
sina egna uppgifter har beslutat bevilja ban-
ken lan for att trygga dess likviditet och da
inlaningsbanken inte kan stdlla sddan séker-
het for krediten som inom Europeiska cen-
tralbankssystemet forutsitts for nodfinansie-
ring. Enligt 7 § i1 lagen om Finlands Bank
(214/1998) ska Finlands Bank ha tillrickliga
sdkerheter i sin kreditgivning.

Enligt 11 § i lagen om statens sdkerhets-
fond beviljas stodlan och borgen pa ansdkan
av en sidkerhetsfond. Villkor for beviljande
av lan och borgen &r att en eller flera av de
banker som hor till den ansékande sékerhets-
fonden har rékat i sddana ekonomiska sva-
righeter att det for tryggande av bankens
verksamhet och stabiliteten pa finansmark-
naden dr nddvindigt att understédslan eller
understod beviljas ur sikerhetsfonden i fraga.
Ytterligare ett villkor dr att sdkerhetsfondens
egna tillgdngar inte racker for dndamalet. I
lagen foreskrivs inte uttryckligen om anso-
kan da en enskild bank eller ett egendoms-
forvaltningsbolag har beslutat ansoka om fi-
nansiellt stod av Statens sdkerhetsfond. Ock-
sd i avsaknad av en uttrycklig bestimmelse
ar det emellertid klart att sidkerhetsfonden
inte kan vidta stodatgirder utan en vederbor-
lig ansokan.

Efter de andringar som gjordes i lagen
1996 &r det i allménhet statsradets allminna
sammantride som beslutar om stodatgirder
for krisbanker. Statsradet fattar stodbesluten
inom ramen for Statens sikerhetsfonds till-
gangar eller anslag och fullmakter som bevil-
jats i statsbudgeten.

I lagen om statens sékerhetsfond fanns un-
der bankkrisen pa 1990-talet inga uttryckliga
bestimmelser om #dgaransvaret. De allménna
bankstodsvillkor som sdkerhetsfondens for-
valtningsrdd godként forutsatte likval i fore-
ning med riksdagens stéllningstaganden klart
och tydligt att en stédtagande banks #gare
inte fick dra nytta av statsstod som beviljats
banken. I praktiken uppstilldes som villkor
for stodet att de stodtagande bankernas for-
luster enligt balansridkningen skulle téckas
genom nedsittning av aktiekapitalet, varefter
kapitalbasen skulle hdjas genom aktieemis-
sioner och kapitallan som riktades till staten.

P& detta sitt fick staten bestimmande infly-
tande i de stédtagande bankerna.

I lagen om statens sdkerhetsfond togs &r
2001 in uttryckliga bestimmelser om #dgaran-
svaret. Genom en lag av den 28 december
2001 (1508/2001) #ndrades lagen s& att som
villkor for bankstod ska uppstillas antingen
att bankens bundna kapital anvinds for att
tdcka upplupna forluster eller att staten 16ser
in aktier till verkligt virde innan bankstod
beviljas. Enligt den 12 a § som da fogades till
lagen ska som stodvillkor uppstéllas att de
forluster som framgar av den stédbehdvande
bankens faststillda balansrdkning innan sto-
det beviljas ska tickas genom nedsittning av
aktiekapitalet, medan bankens aktiekapital
med avvikelse fran aktiedgarnas foretrddes-
rétt till teckning okas med stodets belopp ge-
nom en aktieemission som riktas till Statens
sakerhetsfond eller till ett egendomsforvalt-
ningsbolag som avses i lagen. En bank som
inte dr grundad i aktiebolagsform kan bli
tvungen att ombilda sig till ett aktiebolag.

Enligt lagens 12 b § kan en stddtagande
banks aktier och kapitallan med iakttagande
av det forfarande som f6reskrivs i aktiebo-
lagslagen mot full erséttning 16sas in till Sta-
tens sikerhetsfond eller ett egendomsfoérvalt-
ningsbolag. Inlosen sker till géngse pris som
bestdmts av skiljemdn som utsetts av Cen-
tralhandelskammarens inlosningsndmnd. Ak-
tiernas inldsenpris ar deras géngse pris innan
inlosenforfarandet inletts. Om inlgsen har {6-
regétts av ett obligatoriskt kopeanbud enligt
viardepappersmarknadslagen (495/1989) an-
ses det pris som erbjudits som géngse pris.
Inl6senbeslutet fattas av statsradets allménna
sammantride. En forutsittning for ett sddant
beslut 4r att statens intresse inte kan tryggas i
enlighet med det forfarande som avses i
12a§ och att avvikelse fran jamlikheten
mellan aktiedgarna inte sker utan vigande
skal.

Lagen om temporirt avbrytande av en depo-
sitionsbanks verksamhet

Samtidigt som lagen om statens sédkerhets-
fond kompletterades stiftades en sdrskild lag
om temporirt avbrytande av en depositions-
banks verksamhet (1509/2001). Lagen ersatte
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motsvarande bestdmmelser i affirsbanksla-
gen (1269/1990), sparbankslagen
(1270/1990) och andelsbankslagen
(1271/1990). Enligt de gillande bestimmel-
serna kan finansministeriet avbryta en banks
verksamhet for hogst sex manader om det &r
uppenbart att en fortsidttning av verksamhe-
ten allvarligt skulle skada finansmarknadens
stabilitet, betalningssystemens storningsfria
funktion eller borgendrernas férdel. Banken
skall omedelbart efter beslutet om att avbryta
verksamheten gora upp en plan varav fram-
gar hur banken dmnar sanera sin ekonomiska
stillning eller, om forslag till sddana atgarder
inte kan ldggas fram, hur banken &mnar av-
sluta sin verksamhet. Finansministeriet kan
av sérskild anledning fatta beslut om att fort-
sétta avbrottet med hogst en manad i sinder,
likval hogst till dess att sex ménader har for-
flutit fran det forsta beslutet. Om banken inte
gor upp planen inom den utsatta tiden eller
om det inte dr mojligt att i planen foresla at-
girder genom vilka bankens ekonomiska
stillning sannolikt kan saneras, ska finans-
ministeriet till Finansinspektionen goéra en
framstéllning om att bankens koncession
aterkallas.

Virdepappersmarknadslagen

Enligt viardepappersmarknadslagens 3 kap.
11 § kan finansministeriet helt eller delvis
aterkalla en fondbors koncession bl.a. om
fondborsen i sin verksamhet visentligt har
brutit mot lagar eller forordningar eller mot
foreskrifter som myndigheterna har meddelat
med stod av dessa eller mot koncessionsvill-
koren eller borsreglerna. Enligt kapitlets 12 §
kan finansministeriet forordna att verksamhe-
ten vid en fondboérs ska avbrytas for viss tid,
om det i fondborsens verksamhet har konsta-
terats oskicklighet eller oaktsamhet eller om
en stérning har intréffat i omséttningen av de
virdepapper som dr foéremal for offentlig
handel i fondborsen och det 4r uppenbart att
en fortsatt verksamhet ar dgnad att allvarligt
skada stabiliteten pa virdepappersmarknaden
eller investerarnas stéllning. Enligt kapitlets
14 § 4 mom. kan finansministeriet foér att
trygga den offentliga handelns tillforlitlighet

och opartiskhet forordna om #ndringar eller
kompletteringar av de faststéllda reglerna.
Enligt lagens 4 a kap. 3 § kan finansmini-
steriet helt eller delvis aterkalla en clearing-
organisations koncession om organisationen i
sin verksamhet visentligt har brutit mot lagar
eller forordningar eller foreskrifter som
myndigheterna har meddelat med stod av
dessa eller mot koncessionsvillkoren eller
organisationens bolagsordning eller regler.
Ministeriet kan for viss tid begrénsa en clear-
ingorganisations koncessionsenliga verksam-
het ocksa om verksamheten bedrivits med
oskicklighet eller of6rsiktighet eller om det
ar uppenbart att organisationens verksamhet
dventyrar stabiliteten pa finansmarknaden el-
ler investerarnas eller clearingmedlemmarnas
intressen. Dessutom kan finansministeriet pa
framstdllning av Finansinspektionen be-
stimma att en clearingorganisation skall av-
bryta sin clearingverksamhet for viss tid eller
tills vidare, om det férekommer sadana stor-
ningar i clearingverksamheten att en fortsatt
verksamhet kan skada investerarnas eller
clearingmedlemmarnas intressen. Finansmi-
nisteriet har ritt att utfirda bestimmelser om
hur clearingverksamheten ska ordnas under
avbrott i clearingorganisationens verksamhet.
Enligt virdepappersmarknadslagens 7 kap.
1 a § kan Finansinspektionen bestimma att
erbjudande av virdepapper till allménheten
eller upptagande av virdepapper till offentlig
handel skjuts upp med hogst tio pa varandra
foljande bankdagar at gangen. Ett sadant
uppskov forutsitter att Finansinspektionen
har grundad anledning att misstinka att den
som erbjuder virdepapper eller anséker om
att vérdepapper ska tas upp till offentlig han-
del eller den som pa uppdrag skoter erbju-
dande eller ans6kan om upptagande av vir-
depapper till offentlig handel, handlar i strid
med vad som i 2 kap. foreskrivs om erbju-
dande av virdepapper till allmédnheten eller i
3 kap. om upptagande av virdepapper till of-
fentlig handel. Dessutom kan Finansinspek-
tionen bestimma att en fondbors eller en
marknadsplatsoperatér som ordnar multilate-
ral handel med vérdepapper ska avbryta han-
deln for hogst tio pa varandra féljande bank-
dagar at gangen. Ett sddant avbrott forutsétter
att Finansinspektionen har grundad anledning
att missténka att lag eller med st6d av lag ut-
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firdade bestdmmelser eller foreskrifter eller
reglerna for offentlig eller multilateral handel
overtrdds vid handeln eller nédr det giller
skyldigheten att informera om vérdepappe-
ren.

Lagen om Finansinspektionen

I lagen om Finansinspektionen (878/2008)
foreskrivs om Finansinspektionens allménna
befogenheter. Enligt lagens 33 § kan Finans-
inspektionen forbjuda verkstélligheten av
tillsynsobjekts och andra finansmarknadsak-
torers beslut och av atgdrder som tillsynsob-
jekt och andra finansmarknadsaktérer har
planerat eller aldgga tillsynsobjekt och andra
finansmarknadsaktorer att upphoéra med ett
forfarande, om beslutet, atgédrden eller forfa-
randet strider mot de bestimmelser om fi-
nansmarknaden som tillimpas pé tillsynsob-
jektet eller finansmarknadsakt6ren eller mot
foreskrifter som har meddelats med stéd av
dem, mot tillstandsvillkor eller mot stadgar
som giller tillsynsobjektets eller finansmark-
nadsaktorens verksamhet.

Om Finansinspektionen anser att ett aukto-
riserat tillsynsobjekt inte har upptagit sina
tillgangar till rétt vérde i sitt bokslut eller att
bokféringen annars inte ger en rittvisande
bild av dess ekonomiska stillning, kan Fi-
nansinspektionen enligt lagens 30 § begridnsa
anviandningen av tillsynsobjektets utdel-
ningsbara tillgdngar f6r andra &ndamal an for
att oka kapitaltickningen och begrinsa annan
utdelning av tillgangar till aktie- eller andels-
dgare, om utdelningen kan dventyra de mal
for tillsynen over finansmarknaden som an-
ges 1 lagens 1 §.

Finansinspektionen kan tillsidtta ombud for
att Overvaka auktoriserade tillsynsobjekts
verksamhet, om det vid skotseln av dess
drenden har forekommit oskicklighet, oftr-
siktighet eller missbruk eller om nagon annan
sdrskild orsak forutsitter det.

Finansinspektionen kan med stéd av 27 § i
lagen for viss tid begrinsa ett tillsynsobjekts
tillstdndsenliga verksamhet eller, om en an-
nan myndighet dr behorig tillstindsmyndig-
het, gora en framstéllning till denna om be-
gransning av den tillstingsenliga verksamhe-
ten bl. a. om det i tillsynsobjektets verksam-
het har konstaterats forekomma oskicklighet

eller oforsiktighet och det &r uppenbart att
fortsatt verksamhet allvarligt skulle @ventyra
forverkligandet av de mal for tillsynen Gver
finansmarknaden som anges i lagens 1 §.

Enligt 26 § i1 lagen kan Finansinspektionen
aterkalla ett tillsynsobjekts verksamhetstill-
stand eller, om nigon annan myndighet ir
behorig tillstindsmyndighet, framstélla att
denna ska aterkalla tillstdndet, bl. a. om f6r-
verkligandet av de for tillsynen Gver finans-
marknaden i 1 § uppstidllda mélen inte till-
rackligt vil kan tryggas genom begransning
av tillsynsobjekts verksamhet i enlighet med
27 § eller andra atgérder enligt lagen och om
tillsynsobjektet inte inom utsatt tid har kun-
nat genomfora de atgirder som anges i en at-
girdsplan enligt 11 § i lagen om temporart
avbrytande av en depositionsbanks verksam-
het eller en plan for att aterstédlla konglome-
ratets kapitaltickning enligt 25 § i lagen om
tillsyn over finans- och forsikringskonglo-
merat eller om genomforandet av en sadan
plan har forsummats.

Finansinspektionen kan aterkalla ett till-
synsobjekts verksambhetstillstand eller fram-
stilla att det aterkallas ocksd om det i till-
synsobjektets verksamhet har skett visentliga
overtrddelser av bestimmelser som giller fi-
nansmarknaden eller av foreskrifter som en
myndighet har meddelat med stod av dem, av
tillstandsvillkor eller av stadgar for tillsyns-
objektets verksambhet.

2.2 Den internationella utvecklingen och
utléindsk lagstiftning

Europeiska unionens lagstiftning om bank-
stod

Det finns ingen sérskild EU-lagstiftning
om bankstod. Pa bankstdd tillimpas unionens
bestimmelser och foreskrifter om statligt
stod. Artiklarna 87 och 88 (tidigare artiklarna
92 och 93) i EG-fordraget forbjuder statligt
stod som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen pa den gemensamma markna-
den. Som f6renligt med den gemensamma
marknaden kan enligt artikel 87.3 b anses
stod for att avhjdlpa en allvarlig storning i en
medlemsstats ekonomi. Enligt artikel 88 ska
kommissionen fortlépande granska alla stod-
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program. Enligt artikeln kan kommissionen
besluta att stod som ldmnas av en stat eller
med statliga medel inte r forenligt med den
gemensamma marknaden och kan da kridva
att medlemsstaten upphéver eller dndrar des-
sa stodatgirder inom den tidsfrist som kom-
missionen faststidller. Om staten i fraga inte
rittar sig efter kommissionens beslut inom
foreskriven tid far kommissionen hénskjuta
arendet direkt till domstolen.

Radet har antagit forordning (EG) nr
659/1999 om tillimpningsforeskrifter for ar-
tikel 93 i EG-fordraget. Enligt forordningens
artikel 2 ska alla planer pa att bevilja nytt
stod anmilas i god tid till kommissionen av
den berorda medlemsstaten. Kommissionen
ska prova anmaélan sa snart den har mottagits.
Om kommissionen efter en preliminér
granskning finner att en anméld atgérd inte
foranleder tveksamhet i fraga om dess foren-
lighet med den gemensamma marknaden, ska
den besluta att atgédrden &r forenlig med den
gemensamma marknaden (artikel 4.3). Om
kommissionen efter en preliminér granskning
finner att en anmaild atgidrd foranleder tvek-
samhet i friga om dess forenlighet med den
gemensamma marknaden, skall den besluta
att inleda ett forfarande enligt férdraget (arti-
kel 4.4). Beslut som avses i artikel 4.4 ska
fattas inom tvd ménader. Om kommissionen
anser att tveksamhet inte lidngre foreligger i
fraga om den anmilda atgirdens forenlighet
med den gemensamma marknaden, ska den
besluta att stodet dr forenligt med den ge-
mensamma marknaden (artikel 7.3). Om
kommissionen finner att det anmélda stodet
inte dr forenligt med den gemensamma
marknaden, ska den besluta att stédet inte far
inforas (artikel 7.5).

Sommaren 2004 publicerade kommissio-
nen ett meddelande om gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i1 svarigheter
(2004/C 244/02). 1 dessa riktlinjer anser
kommissionen att ett foretag &r i svérigheter
om det inte med egna finansiella medel eller
med medel frdn &dgare eller langivare kan
hejda forluster som utan ingripanden fran de
offentliga myndigheterna leder till att foreta-
get med storsta sannolikhet forsétts 1 konkurs
pa kort eller medellang sikt. Enligt riktlinjer-
na kan statligt stod beviljas for sex manader i

form av lan eller borgensforbindelser som i
slutet av perioden ska betalas tillbaka eller
atertas. Det &r forbjudet att gora placeringar i
aktiekapital om de inte kan krévas tillbaka.
Endast s mycket stod far beviljas att foreta-
get kan fortsitta sin verksamhet. Bestdmmel-
serna begrénsar i praktiken stodet till banker
sa att det ricker for att uppritthalla likvidite-
ten.

Sedan sommaren 2007 har kommissionen
behandlat flera fall av bankstdd, och i regel
gett positiva beslut.

Kommissionen publicerade den 13 oktober
2008 ett meddelande om tillimpning av stat-
liga stodétgirder i samband med den globala
finanskrisen. | den rddande synnerligen svara
situationen har flera av Europeiska unionens
medlemsstater fattat ensidiga beslut om stod
till sina banksektorer eller till enskilda ban-
ker. Syftet med kommissionens meddelande
ar att hjdlpa medlemsstaterna att folja
gemensamt Overenskomna principer for
bankstod och aterstidllande av fortroendet for
finansmarknaden pa sa sitt att ocksa princi-
perna for statsstod beaktas.

Meddelandets tolkningsriktlinjer dr basera-
de pa kommissionens stillningstagande fran
ar 2004 och pa EG-domstolens beslut om
tolkning av statsstéd. I meddelandet under-
stryks att stoden ska vara tidsbestimda och
klart inriktade samt att beloppen ska vara
faststdllda. Dessutom understryks att stod-
mottagarna blir aterbetalningsskyldiga. Om
en medlemsstats planer att betala statsstod
stimmer 6verens med de principer som fram-
fors i meddelandet och kommissionens beslut
maste fas med det snaraste, meddelar kom-
missionen att den ger sitt beslut inom ett
dygn.

Euroldndernas och Storbritanniens stats-
overhuvuden och regeringschefer gav vid sitt
toppmote den 12 oktober 2008 en deklaration
om euroomradets och Storbritanniens ge-
mensamma atgérder for att aterstilla stabili-
teten pa finansmarknaden. Genom ett gemen-
samt program efterstrivas i sa stor utstrack-
ning som mojligt 6verensstimmande atgirder
i de olika medlemsstaterna. Deklarationens
centrala syfte &r att trygga bankernas likvidi-
tet, medelsanskaffning och solvens, vid be-
hov med statsgarantier och kapitalplacering-
ar. Europeiska radet gav den 16 oktober 2008
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sitt stod for de atgdrder som eurolédnderna av-
talat och uppmanade alla medlemslénder att
forverkliga de 6verenskomna atgédrderna.

Sverige

Sveriges riksdag godkdnde den 29 oktober
2008 regeringens proposition 2008/09:61
Stabilitetsstirkande atgirder for det svenska
finansiella systemet. Etgﬁrdema for att for-
starka marknadens stabilitet utgér en helhet
till vilken for det forsta hor regeringens For-
ordning om statliga garantier till banker m.fl.
Forordningen triddde i kraft den 30 oktober
2008.

Garantin géller kreditinstituts 1&n som for-
faller mellan den 1 september 2008 och den
30 april 2009. Regeringen kan komma att
forlinga perioden, dock liangst fram till den
31 december 2009.

Sveriges riksdag godkidnde utdver garanti-
systemet ocksa regeringens proposition med
forslag till lag om statligt stod till kreditinsti-
tut. Lagen innehéller bestimmelser om stod
till kreditinstitut som avses i lagen om bank-
och finansieringsrorelse, inlosen av aktier i
sadana institut och en sirskild fond f6r stabi-
liteten pa kreditmarknaden. Stod kan ges
t.ex. i form av garantier eller kapitaltillskott.
Lagen trddde i kraft den 28 oktober 2008.

Riksgiéldskontoret bereder forslag till re-
geringens beslut om statligt stod i form av
aktiekapitalplaceringar. Villkor for stodet ar
bl.a. att kreditinstitutets dgare primért ansva-
rar for institutets forluster. Som vederlag for
stod 1 form av aktiekapitalplacering foreslas
staten i forsta hand fa kreditinstitutets prefe-
rensaktier med stark rostritt.

Staten har enligt lag ocksa rétt att under
vissa forutséttningar 16sa in ett kreditinstituts
alla aktier. En forutsittning for inlosen &r att
ett sddant forfarande ligger i det allménnas
intresse och att det stodtagande kreditinstitu-
tet eller dess dgare inte godtar de erbjudna
stodvillkoren, som Provningsnidmnden for
stod till kreditinstitut har konstaterat vara
skiliga, eller inte iakttar 6verenskomna vill-
kor. Ritt till inlosen foreligger ocksd i1 det
fall att kreditinstitutets kapitaltickning sjun-
ker under en fjardedel av den lagstadgade
miniminivan. Vid oenighet om vérdet pé de

aktier som ska l6sas in ska vérdet bestimmas
som om kreditinstitutet inte fatt statligt stod.

En sérskild stabilitetsfond inrdttas for att
finansiera de stodéatgidrder som kan komma
ifraga. Till fonden fors garantiavgifter fran
enskilda garantier och andra erséttningar som
staten erhdller i utbyte mot stéd, samt ytterli-
gare 15 miljarder kronor (ca 1,5 miljarder
euro) fran ett sdrskilt anslag i statsbudgeten.
Ocksa insdttningsgarantifondens tillgdngar
pa ca 18 miljarder kronor kommer att &verfo-
ras till stabilitetsfonden som forvaltas av
Riksgidldskontoret. Maélséttningen 4r att av
samtliga institut, nir tiderna ater har normali-
serats, ska tas ut en sirskild stabilitetsavgift.
Fonden har obegrinsad uppléningsritt om
dess egna tillgangar inte racker. Malséttning-
en dr att stabilitetsfonden i genomsnitt ska
utgora 2,5% av BNP inom 15 ar.

Danmark

Danmarks regering 6verlamnade den 8 ok-
tober 2008 till folketinget en proposition om
stabilisering av det finansiella systemet. Fol-
ketinget godkinde propositionen den 10 ok-
tober och lagen om finansiell stabilitet (lov
om finansiel stabilitet) tradde i kraft den 11
oktober 2008. Lagen dr baserad pa ett avtal
som Danmarks regering och bankférening
ingick den 5 oktober 2008 om é&terstéllande
av stabiliteten i Danmarks finansiella system.
Den temporidra lagen giller till den 30 sep-
tember 2010.

Enligt avtalet och lagen garanterar staten
for det forsta belopp som Gverstiger insétt-
ningsgarantin och bankernas ovriga skuld-
forbindelser utan sikerhet. For det andra fo-
reskrivs i lagen om behandling av banker
som enligt 6verenskommelse eventuellt for-
sétts 1 likvidation. Staten grundar ett egen-
domsforvaltningsbolag (Afviklingsselskaber).
Bolaget svarar for den lagstadgade garantin
for insittningar och skuldforbindelser samt
for sanering av banker med solvensproblem
enligt vad som foreskrivs i lagen. Bolaget
kan ta upp lan for att finansiera sin verksam-
het. De banker som deltar i atgérderna svarar
for egendomsforvaltningsbolagets ataganden.
Bankernas sammanlagda andel av egendoms-
forvaltningsbolagets ataganden dr 35 miljar-
der danska kronor (ca 4,7 miljarder euro),
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vilket motsvarar ca tva procent av Danmarks
bruttonationalprodukt.

Storbritannien

Den offentliga debatten om bankstod fick
ny fart efter att banken Northern Rock hosten
2007 rakade i svarigheter och fick stod av
myndigheterna. Storbritanniens finansdepar-
tement, centralbank och finansinspektion
(Financial Services Authority, FSA) publice-
rade tre dokument (i oktober 2007, januari
2008 och juli 2008)om finansmarknadens
stabilitet och bankstod.

I februari 2008 godkinde parlamentet en
temporir lag vars giltighetstid upphor februa-
ri 2009 (Banking (Special Provisions) Act).
Lagen ger finansdepartementet befogenheter
att for tryggande av stabiliteten pa Storbri-
tanniens finansmarknad mot lagstadgad er-
sittning 6verfora virdepapper emitterade av
foretag som har ritt att ta emot insittningar
samt sadana foretags egendom, rittigheter
och ansvarsforbindelser till centralbanken,
finansdepartementet, bolag som i sin helhet
dgs av centralbanken eller departementet el-
ler till andra bolag.

Den 7 oktober 2008 dverldmnade regering-
en till parlamentet en proposition (Banking
Bill 2008) med forslag till permanent lag-
stiftning om hantering av bankkriser. I den
nya lagen foreskrivs om ett sdrskilt system
for bankstod (Special Resolution Regime,
nedan SRR). I lagen foreskrivs ocksé om ett
likvidations- och konkursforfarande samt om
ett sdrskilt ombudsmannaforfarande i situa-
tioner da en del av bankens affirsverksamhet
har varit foremal for SRR-atgérder.

SRR ger myndigheterna befogenheter att
ingripa da en bank har rakat i ekonomiska
svarigheter. I lagen foreskrivs om olika myn-
digheters ansvar och befogenheter vid kris-
hanteringen. De centrala myndigheterna ar
finansdepartementet, centralbanken och fi-
nansinspektionen FSA. Dessa myndigheter
ska losa krisen i nidra samarbete med var-
andra. Som komplettering av lagen utfardar
finansdepartementet ndrmare foreskrifter
(code of practice) om hur befogenheterna ska
utdvas i praktiken.

Syftet med SRR ir att sdkerstilla stabilite-
ten i det finansiella systemet och salunda

upprétthalla allmédnhetens fortroende for det,
att trygga insittarnas stillning samt att skyd-
da offentliga medel. Om en bank rakat i sva-
righeter och inte kan eller sannolikt inte
kommer att uppfylla minimikraven f6r sol-
vens och likviditet kan finansinspektionen
FSA Kklassificera den som en krisbank, vilket
innebér att myndigheterna fér tillimpa SRR-
befogenheter pa banken.

SRR innebir tre typer av befogenheter i
syfte att stabilisera en krisbanks verksamhet
(stabilisation powers). For det forsta kan
centralbanken sélja banken eller en del av
den till en privat kopare, for det andra kan
bankens verksamhet helt eller delvis dverfo-
ras till ett egendomsforvaltningsbolag (brid-
ge bank) som heldgs av centralbanken och
for det tredje kan finansdepartementet tem-
porirt 6verta banken i statens dgo.

En bank kan tas over av staten endast om
finansmarknadens stabilitet dr allvarligt ho-
tad och det inte finns tid att vidta andra SRR-
atgdrder eller om det finns risk for att offent-
liga medel som anvénts till stod for en kris-
bank gér forlorade. Bankens hela aktiestock
ska da overforas till staten. Till 4garna beta-
las ersdttning pa basis av en opartisk, utom-
stdende virdering. Ersdttningsprinciperna re-
gleras i lagen.

I lagen foreskrivs ocksd om likvidations-
och konkursforfarande. Avsikten dr att kun-
derna snabbt ska fa ersdttning for skyddade
insdttningar innan banken avvecklas.

Storbritanniens regering har lagt fram ett
omfattande bankstodsprogram for att for-
hindra att krisen pa finansmarknaden slar ut
landets storsta banker. Programmet innebar
att centralbanken ger de krisdrabbade ban-
kerna kapitaltillskott for att forbattra deras
likviditet, solvens och kreditméjligheter.
Centralbanken garanterar ocksa bankernas
upplaning. Som vederlag for kapitalskottet
till ett viarde av hogst 50 miljarder pund far
staten preferensaktier eller roststarka aktier i
bankerna. Bankerna maéste betala for statsga-
rantierna.

Vissa andra europeiska stater
Ocksa i ett antal andra europeiska stater har

bankernas situation forsdmrats sd& mycket att
regeringarna har beslutat om olika stodatgér-



RP 5/2009 rd 11

der. Atgirderna har bla. inneburit statliga
overtaganden av banker, statliga kapitaltill-
skott, statsgarantier for bankers upplaning
samt 6verforing av bankers problemkrediter
till statsfinansierade fonder. Vissa stater, t.ex.
Storbritannien, har sammanstéllt alternativen
till ett program.

Tysklands regering har beslutat om stodat-
girder for finanssektorn. Enligt programmet
har staten beredskap att ge bankerna 80 mil-
jarder euro i kapitaltillskott. 1 programmet
ingér ocksa en 20 miljarder euros reservering
for att ticka eventuella framtida forluster.

I Frankrike reseveras for eventuella kapi-
taltillskott 40 miljarder euro. For administre-
ringen av stodsystemet grundas ett sdrskilt
bolag vars verksamhet staten garanterar. Bo-
lagets uppgift ar att bevilja bankerna kapital-
lan.

Italiens finansministerium har fatt befo-
genheter att ge landets banker kapitaltillskott
och garantera deras upplaning. De banker
som ansoker om stod maste forbinda sig till
ett trearigt stabiliseringsprogram och ge rap-
porter om bankens utdelningspolitik. Mini-
steriet kan dessutom stilla garantier fér nod-
finansiering till centralbanken och till inla-
ningsbankerna samt till dessas utléndska fili-
aler och dotterbolag.

Spaniens regering har beslutat grunda en
fond pa 30 miljarder euro. Summan kan se-
nare Okas till 50 miljarder euro. Fonden kan
anvindas for att kopa upp sdkra fordringar
som tagits upp i bankernas balansrakningar.

Nederlindernas regering har beslutat inrét-
ta en fond pa 20 miljarder euro som senare
kan okas vid behov. Fonden kan anvéndas
for att stodja bankers likviditet. Fonden kan
ocksa bevilja banker kapitaltillskott. For att
en bank ska fé stod ur fonden maste den vara
livsduglig.

I Island, dar krisen pa finansmarknaden har
spritt sig till hela samhéllsekonomin, har re-
geringen tagit 6ver landets storsta banker. Is-
lands parlament godkdnde den 6 oktober
2008 en sarskild lag (Log um heimild til
fiarveitingar ur rikissjooi vegna sérstakra
aodsteona da fjarmdlamarkadi o.fl.) som ger
regeringen omfattande befogenheter att re-
glera bankernas verksamhet och #dgarstruktu-
rer. Med stod av lagen kan finansministeriet
bl.a. grunda ett sdrskilt finansinstitut och helt

eller delvis ta over kreditinstitut och kon-
kursbon.

Utdver de ovan ndmnda atgérderna har fle-
ra medlemsstater forbundit sig att garantera
privatpersoners inséttningar till fullt belopp,
for att trygga bankernas upplaning och for-
stdrka det allménna fortroendet.

3 Bedomning av nulidget och de
viktigaste forslagen

3.1 De allménna principerna och villko-
ren for bankstod

Forvaltningsradet for Statens sékerhetsfond
har godként fondens stadgar och de allménna
principerna fér fondens stodatgirder. Enligt
de faststdllda principerna kan fonden vidta
stodatgirder endast om de dr motiverade for
att trygga stabiliteten pa finansmarknaden.
Riksdagen har stillt upp villkor for stodat-
girderna genom att godkdnna lagen om sta-
tens sdkerhetsfond och de &dndringar som
gjorts i den samt genom att besluta om an-
vandningen av budgetmedel for bankstod.

Enligt villkoren ska bankstédet vara 6ppet
och offentligt. Bankstddets attraktivitet och
de offentliga medel som det binder maéste
minimeras. Agarnas ansvar for en stodtagan-
de bank maste forverkligas i s& stor utstrack-
ning som mgjligt. Vidare maéste staten ges
mojligheter att 6vervaka saneringen av stod-
tagande. Framforallt maste det sdkerstillas
att stodet inte anvinds for att pa sirskilda
villkor bevilja krediter eller efterskénka for-
fallna krediter.

Villkoren for bankstod ska frimja banksy-
stemets effektivitet och majliggora eventuellt
nddvindiga omstruktureringar. Stodatgarder-
nas snedvridande effekt pa konkurrensen
maste sd langt som mojligt minimeras och
stodet far framforallt inte leda till snedvrid-
ning av rintekonkurrensen. Dessutom maste
en stodtagande banks ledning ha skiliga an-
stédllningsvillkor.

De allménna villkoren for Statens siker-
hetsfonds stodatgiarder dr &ndamalsenliga och
tillrackligt detaljerade. De bor kunna tillam-
pas ocksa i sddana fall da en bank inte 14m-
nar in nagon stédansokan eller da den aldaggs
att lamna in en ansokan.
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3.2 Andringsbehov

Efter den forra bankkrisen har ménga om-
fattande lagstiftningsreformer genomforts i
syfte att stabilisera de finansiella systemen
och hantera eventuella framtida kriser pa fi-
nansmarknaden. I lagen om statens séker-
hetsfond har sélunda gjorts flera @ndringar
men hittills har det inte gjorts ndgon grundlig
utredning av frdgan om lagen motsvarar da-
gens krav och framférallt vilka befogenheter
lagen ger myndigheterna.

Sammanfattningsvis kan det om behovet
att gora dndringar i lagen konstateras att de
befogenheter att bevilja stod som lagen for
nirvarande ger dr timligen omfattande och
salunda tillrackliga ocksa med tanke pa even-
tuella framtida bankkriser. Det finns inte na-
got direkt behov att gora dndringar i be-
stimmelserna om stodbeslut, stédvillkor eller
finansiering av fondens verksamhet och inte
heller i bestimmelserna om fondens forvalt-
ning eller bokféring. Daremot &r de géllande
bestimmelserna inte tillrdckliga med tanke
pa de krav som maste stillas for att minimera
bankstodets attraktivitet och de statliga
stodmedlen, genomf6ra omstruktureringar av
bankverksamheten och for att ge det allmén-
na mojlighet att 6vervaka saneringar av ban-
kers verksamhet. Ett grundldggande problem
ar att det i lagen om statens s#kerhetsfond
inte finns ndgon bestdmmelse som uttryckli-
gen anger under vilka fOrutsdttningar det
allmédnna har befogenheter att pa eget initia-
tiv ingripa i en banks verksamhet da den har
hamnat i en solvenskris och maste anses ha
relevans med tanke pa den systemrisk som dr
forknippad med finansmarknaden. Det all-
minna ansvarar i sista hand for den system-
risk som till foljd av en enskild banks likvi-
dation eller konkurs hotar hela det finansiella
systemet. Det ligger salunda i det allménnas
intresse att en krisbank som har relevans for
systemrisken i tid blir féremal for stodatgér-
der.

Det maste anses vara nédvéndigt att i lagen
ta in en bestdmmelse om saken ocksa av den
anledningen att en for systemrisken relevant
banks ledning och &dgare inte bor ges mojlig-
het att forhala stodansokan, av riddsla for att
bankstédet ska fa negativa konsekvenser.
Ledningen kan ockséa forsoka undvika eller

skjuta upp krisen genom att ta ytterligare fi-
nansiella risker, eftersom den utgar ifran att
det allménna i en krissituation kommer att
rddda banken fran konkurs eller likvidation.
Ett sadant s.k. moraliskt problem kan i oné-
dan 6ka behovet av offentligt bankstdd.

Saneringen av en stodtagande bank och,
om stodatgirderna forutsitter omstrukture-
ringar inom banksektorn, de krishanterings-
atgdrder som krivs maste vid behov kunna
genomforas oberoende av ledningens och
dgarnas vilja. Offentliga stodatgirder forut-
sitter ocksa, om inte sdrskilda skil talar for
en annan losning, att den stédtagande ban-
kens och #dgarbolagets verkstillande direktor
och styrelse eller forvaltningsrad lamnar sina
uppdrag.

En forutsittning for att myndigheterna ska
fa de noddvindiga handlingsbefogenheterna
kan vara att det allménna tar 6ver dganderit-
ten till banken eller atminstone besittningen.
Enklaste och tydligast sker detta s& att Sta-
tens sédkerhetsfond i lagen ges ritt att under
vissa forutsdttningar overta dganderitten till
en bank som myndigheterna anser vara en
krisbank. For en bank i aktiebolagsform in-
nebdr detta att bankens privatidgda aktier i en-
lighet med 12 b § i lagen om statens siker-
hetsfond 16ses in till sdkerhetsfonden. I fraga
om andelsbanker och sparbanker 16ses i stél-
let affirsverksamheten in.

En bank som myndigheterna anser vara en
krisbank kan ocksa enligt de bestimmelser
som tas in i lagen aldggas att ldmna in en sa-
dan stodansokan i enlighet med lagen om sta-
tens sidkerhetsfond. Detta alternativ innebir
att banken inte direkt Gvergér i statens &dgo.
Av stédansokan kan visserligen, med beak-
tande av lagens bestimmelser och villkoren
for bankstod, folja att privatdgda bankaktier
med stod av lagens 12 b § 16ses in till Statens
sékerhetsfond.

Det tredje tidnkbara alternativet &r att staten
far bestimmande inflytande i en bank utan
att ingripa i dess dgarstruktur. Statens siker-
hetsfond ges enligt detta alternativ ritt att
under vissa forutsittningar Overta en bank
som myndigheterna anser vara en krisbank.
Sakerhetsfonden skulle sdlunda ges befogen-
het att med asidosittande av dgarnas aktiere-
laterade forfoganderitt utéva den beslutande-
ritt som sammanhinger med aktierna i den
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utstrackning som krishanteringen och sane-
ringen av banken fOrutsitter. Detta skulle
formellt ske utan ingrepp i den existerande
dgarstrukturen, men finansmarknadsmyndig-
heterna skulle overta dgarens beslutanderitt,
som dr av en central betydelse for stodvillko-
ren. Fran bolagsrittslig synpunkt &r detta al-
ternativ emellertid synnerligen problematiskt.
Det skulle innebéra att den med aktiedgandet
organiskt sammanhingande centrala f6rfo-
ganderdtten temporért upphévs och att dgan-
det ddrmed separeras fran ritten att bestim-
ma Over objektet for dgandet. Det &r sdlunda,
med beaktande av de centrala principerna for
bolagslagstiftningen och Europeiska gemen-
skapens lagstiftning, sannolikt att detta alter-
nativ inte skulle kunna genomféras pa ett
med tanke pa myndigheternas befogenheter
tillrdckligt heltdckande sitt, dvs. s& att det
skulle leda till ett slutresultat som é&r tillfreds-
stillande med tanke pa krishanteringsbefo-
genheterna. | frdga om andelsbankerna och
sparbankerna skulle detta alternativ forutsitta
sédrskilda bestimmelser om statens beslutan-
deritt.

Den gillande lagstiftningen innehéller flera
bestimmelser som ger myndigheterna, i all-
minhet Finansinspektionen i dess egenskap
av tillsynsmyndighet och i vissa fall finans-
ministeriet rdtt att vidta t.o.m. kraftiga atgér-
der som riktar sig mot enskilda finansmark-
nadsaktorers verksamhet. Gemensamt for
dessa befogenheter dr att myndigheterna kan
vidta atgidrder endast mot enskilda foretag
och att befogenheterna kan utnyttjas om det i
ett foretags verksamhet har konstaterats bris-
ter eller overtrddelser av bestimmelser och
foreskrifter eller om foretaget har betydande
ekonomiska problem.

Lagstiftningen ger 4 andra sidan inte myn-
digheterna befogenheter i situationer dar fi-
nansmarknadens stabilitet och marknadsakto-
rernas verksamhetsforutséttningar dventyras
av orsaker som dr oberoende av deras egna
atgdrder. Utgangspunkten for den gillande
lagen &r att de krav som giller de pa finans-
marknaden verksamma foretagens konces-
sionsforutséttningar, ledningens yrkesskick-
lighet och foretagets solvens samt de infor-
mationsskyldigheter som géller virdepapper-
semittenter rdcker for att trygga en stabilt
fungerande finansmarknad. Den senaste ti-

dens gradvis forvirrade problem pa den in-
ternationella finansmarknaden visar att fore-
tagens egna atgérder eller ledningens yrkes-
skicklighet inte nédvindigtvis ricker for att
trygga foretagens verksamhetsforutsiattningar
eller stabiliteten pa dagens globalt integrera-
de marknad. Ett fatal internationella aktorers
problem far globala aterverkningar och
gransoverskridande konsekvenser.

Det dr salunda en avsevird brist i den gél-
lande lagstiftningen att den inte ger myndig-
heterna befogenheter att i forebyggande syfte
ingripa i finansmarknadsaktorers verksamhet
eller i de forfaranden som tillimpas pa mark-
naden, trots att allvarliga internationella stor-
ningar pa finansmarknaden och atgérder som
vidtas av andra staters myndigheter kan hota
stabiliteten och marknadsaktorernas verk-
samhetsforutséttningar pa den finldndska
marknaden. | nuldget saknar myndigheterna
instrument att férhindra att problem som be-
ror flera foretag forvirras sa langt att foreta-
gen behover finansiellt stod. Detta kan inte
anses vara godtagbart.

Avsaknaden av befogenheter att vidta fore-
byggande atgirder kan i sig vara problema-
tisk for finlandska aktorer i situationer dér
det ocksd annars rader brist pad fortroende
mellan finansmarknadsaktérerna. Som ex-
empel kan ndmnas att myndigheterna i vart
land saknar befogenhet att férbjuda eller be-
grinsa s.k. blankning av virdepapper.

33 Malsittning och de viktigaste forsla-
gen

Syftet med propositionen é&r att ge myndig-
heterna tillrdckliga befogenheter att utstracka
statens stodatgérder till inhemska inlanings-
banker som har relevans for den systemrisk
som &r forknippad med finansmarknaden, da
tryggandet av stabiliteten pa finansmarkna-
den forutsitter sddana atgidrder. Genom att
myndigheterna vid behov i tid ensidigt beslu-
tar vidta stodatgédrder kan de negativa effek-
terna av en krisbanks problem pa banksyste-
mets funktion minimeras och dven de negati-
va effekter som problemen far for det all-
ménna fortroendet for finansmarknaden och
den offentliga ekonomin.

I propositionen foreslas att till lagen om
statens sdkerhetsfond fogas en ny 11 a § en-
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ligt vilken statsradet kan &ldgga en finldndsk
krisbank att ldmna i en sddan ansékan som
statsrddet anser vara #ndamalsenlig. Om
banken inte l&mnar in ansokan kan dess akti-
er och kapitallan eller dess affirsverksamhet
l6sas in till Statens sédkerhetsfond i den ord-
ning som foreskrivs i foreslagna 12 b § i la-
gen om statens sidkerhetsfond, vilket innebar
att banken tas §ver av staten. De foreslagna
bestimmelserna ger staten ritt att vilja om
den tar 6ver en bank genom inlosenférfaran-
de eller om det dr dandamalsenligare att sane-
ra banken utan Gvertagande, t.ex. genom in-
terna arrangemang. Det sist nimnda alterna-
tivet kan vara @ndamalsenligare dn ett direkt
inlosenforfarande, om det leder till ett ur
statsekonomisk synpunkt forménligare slut-
resultat och om det samtidigt 4r mojligt att
genom stodvillkor sdkerstdlla att ett sddant
arrangemang dr forenligt med de allménna
principerna for statsstéd, inklusive ett till-
rackligt omfattande dgaransvar.

Under de i lagforslaget angivna forutsitt-
ningarna kan statsradet fatta beslut som for-
pliktar en bank att ldmna in en stodansokan.
Fore beslutet ska finansministeriet inhdmta
Finlands Banks och Finansinspektionens ytt-
randen.

En forutséttning for statsradets beslut 4r en-
ligt forslaget att bankens kapitaltickning har
forsamrats sa mycket att den inte utan statligt
finansiellt stod har férutséttningar att fortsét-
ta sin koncessionsenliga verksamhet och att
bankens likvidation eller konkurs kunde leda
till allvarliga storningar pa finansmarknaden.

For den hindelse att banken inte ldmnar in
en stodansokan inom den tidsfrist som stats-
radet satt ut har statsradet enligt den fore-
slagna bestimmelsen ritt att besluta 16sa in
en i aktiebolagsform grundad banks aktier
och kapitallan till Statens sdkerhetsfond. Syf-
tet med inlosenforfarandet &r sélunda att sé-
kerstilla att en stodansékan ldmnas in. Inlo-
sen ska enligt forslaget ske mot full ersatt-
ning, med iakttagande av 12 b § i lagen om
statens sidkerhetsfond. Denna bestimmelse
foreslas samtidigt bli justerad sa att i den an-
ges grunden for full ersittning pa ett sitt som
battre dn den géllande regleringen motsvarar
bankaktiernas verkliga virde i en krissitua-
tion.

Av associationsrittsliga skél kan statens
overtagande av en bank inte ske pd samma
sétt ndr det géller alla bankformer. Nér det ar
fraga om banker i aktiebolagsform kan inl6-
senforfarandet riktas direkt mot bankens dga-
re sa att deras bankaktier 16ses in. Detta ir
inte mojligt i frdga om andelsbanker och
sparbanker. En forutsittning for en jamlik
behandling av olika bankformer &r emellertid
att hot om inldsen kan riktas ocksa mot andra
banker dn banker i aktiebolagsform.

Nar en bank som inte dr grundad i aktiebo-
lagsform sjdlv ansoker om finansiellt stod
kan som villkor enligt gdllande 12 a §
1 mom. uppstillas att banken, innan stodet
beviljas, omvandlas till ett aktiebolag genom
att alla dess tillgangar och skulder i enlighet
med sparbankslagen eller lagen om andels-
banker och andra kreditinstitut i andelslags-
form (1504/2001) &verlats till det aktiebolag
som ska bildas, samt att stodet ges till den
bank som bildas. I aktiebolagsform grundade
andelsbankers och sparbankers aktier kan en-
ligt forslaget 16sas in i likhet med andra i ak-
tiebolagsform grundade bankers aktier. En
annan mojlighet 4r att rikta hotet om inlosen
mot andelsbankens eller sparbankens afférs-
verksamhet. Inlésenprocessen skulle bli be-
tydligt langsammare om andelsbanken eller
sparbanken forst ombildas till ett aktiebolag
vars aktier sedan 16ses in. Av denna anled-
ning foreslas att inlosenforfarandet i fraga
om andelsbanker och sparbanker ska riktas
mot affirsverksamheten.

I lagen foreslas dessutom en bestimmelse
som berittigar statsradet att for hogst sex
manader besluta om begriansningar i kreditin-
stitutens, fondbolagens, forvaringsinstitutens,
virdepappersforetagens, fondbdrsernas, op-
tionsforetagens,  clearingorganisationernas
och virdepapperscentralens koncessionsenli-
ga och regelmissiga verksamhet, eller om
begrinsningar och férbud som giller offent-
lig eller multilateral handel eller options-
borsverksamhet. En forutsittning for till-
lampning av bestimmelsen &r enligt forslaget
att statsradets atgérder, pa grund av allvarliga
internationella stérningar pa finansmarkna-
den eller pa grund av éatgérder av andra sta-
ters myndigheter, dr nodvindiga for att tryg-
ga stabiliteten och en stérningsfri verksamhet
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pa Finlands finansmarknad och hos finans-
marknadsaktorerna.

Vidare foreslas att bestimmelsen om till-
lampningsomradet for lagen om statens si-
kerhetsfond, med beaktande av olika typer av
bankkoncerner, ska kompletteras sa att stod-
atgdrder kan avse ocksd inléningsbankers
holdingforetag. 1 lagen kan & andra sidan
strykas den obehovliga bestimmelsen enligt
vilken finansiellt stod kan beviljas bankernas
sidkerhetsfonder, dvs. sidkerhetsfonder som
avses i kreditinstitutslagen.

4 Propositionens konsekvenser

De édndringar som foreslas i lagen om sta-
tens sékerhetsfond far under normala f6rhal-
landen inga direkta ekonomiska eller andra
konsekvenser sa linge bankerna har tillrack-
lig kapitaltickning och &r 16nsamma.

For ndrvarande finns det ingenting som ty-
der pa att det blir nodvéndigt att tillimpa la-
gen om statens sikerhetsfond. Detta utesluter
emellertid inte behovet att vara beredd péa
eventuella allvarliga stérningar ocksé genom
att utveckla myndigheternas befogenheter en-
ligt lagen om statens sikerhetsfond, utdver
vad som foreslas i den proposition med for-
slag till lag om statens kapitalplaceringar i
inldningsbanker som avlats till riksdagen
samtidigt som denna proposition.

De bestimmelserna i lagen om statens si-
kerhetsfond som giller stodatgiarder kommer
att tillampas pa banker vilkas kapitaltdckning
ar svag och hotar sjunka under den lagstad-
gade miniminivén, om ingenting tyder pa att
de genom sina egna atgirder snabbt kan 6ka
sin kapitalbas till en godtagbar niva. Det ar
salunda fraga om banker som hotas av likvi-
dation och avbrott i verksamheten. I en sddan
situation ska banken antingen sjidlv ansdka
om statligt finansiellt stod eller ocksa kan
statsradet dldgga banken att ldmna in en an-
s6kan i enlighet med den 11 a § som foreslas
bli fogad till lagen om statens sidkerhetsfond.

Om en storre finldndsk bank skulle fa sa
stora svarigheter med sin kapitaltdckning att
den hotas av likvidation skulle detta leda till
en mingd problem f6r Finlands finansiella
system. Sannolikt skulle t.ex. enligt lag ga-
ranterade inséttningar inte kunna &terbetalas

pa avtalade villkor utan statlig intervention.
Ocksé transaktioner mellan bankerna kunde
drabbas av svara storningar. Ut6ver dessa di-
rekta konsekvenser skulle krisen sannolikt
ocksad fa indirekta konsekvenser for de fin-
léndska bankernas anseende och fortroende
pa den internationella marknaden, bdde som
investeringsobjekt och som motparter. Even-
tuellt skulle ocksa de inhemska insdttarnas
fortroende allvarligt skadas, vilket kunde
leda till omfattande uttagsanstormning.

Det dr uppenbart att om en storre bank for-
lorar sin funktionsférméga innebér detta i sis-
ta hand att staten maste ingripa. D& aktualise-
ras fragan om nir de statliga atgdrderna ska
séttas in och vilka befogenheter myndighe-
terna har att besluta om atgirdernas innehall
sa att dels de negativa konsekvenserna for
samhillet och dels statens kostnader for stod-
atgdrderna kan minimeras. Det centrala syftet
med lagf6rslaget dr att mojliggora en tidig,
men vil motiverad intervention i bankens
verksamhet, eventuellt ocksa utan bankled-
ningens eller dgarnas samtycke. En tillriack-
ligt tidig intervention i krisbankens verksam-
het minskar behovet av offentligt bankstdd,
forebygger den systemrisk som &r forknippad
med finansmarknaden samt forstarker insét-
tarnas och ovriga kunders samt investerarnas
fortroende for bankvisendets och markna-
dens funktion. Om bankens kris blir langva-
rig skulle kostnaderna skjuta i hojden, vilket i
sin tur skulle férsvara myndigheternas atgér-
der for att stabilisera det finansiella systemet.

Om en krisbank med stod av lagen om sta-
tens sdkerhetsfond tas over av sikerhetsfon-
den, blir staten genom sin kapitalinsats kris-
bankens dgare och ddrmed tvungen att siker-
stdlla bankens fortsatta verksamhet. Detta in-
nebdr pé kort sikt sannolikt kostnader for sta-
ten i form av eventuella rorelseforluster och
ytterligare kapitalinsatser for att finansiera
dessa. Genom forséljning av statens innehav
efter att bankens situation har forbittrats er-
halls inkomster som kan anvéndas for att
ticka de kostnader som uppkom i interven-
tionsskedet. Det dr emellertid omgjligt att
bedoma statens netto efter att bade kapital-
kostnaderna och forséljningsintdkterna har
beaktats. De slutgiltiga kostnaderna &r ndm-
ligen beroende av vilka belopp som de facto
anvints, hur framgangsrikt bankens sane-
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ringsprogram varit och av forsidljningen av
innehavet. Genom att sikerstdlla bankens
fortsatta verksamhet och salunda eliminera
risken for likvidation som skulle sprida pro-
blemen till andra banker &r det emellertid
mojligt att pa langre sikt minimera behovet
av offentliga medel.

De foreslagna bestimmelserna 6kar i ndgon
man myndigheternas uppgifter. Finlands
Bank och Finansinspektionen ska enligt lag-
forslaget ge yttranden om en banks ekono-
miska tillstdind och om de ekonomiska kon-
sekvenserna av att banken eventuellt forsitts
i likvidation. Finansministeriet ska pa basis
av yttrandena bereda en framstéllning till
statsradet om att aldgga banken att ldmna in
en stodansokan. I detta sammanhang ar det
viktigt att utreda om krisbanken maste anses
ha relevans for Finlands finansiella system
och vilka konsekvenser bankens likvidation
eller konkurs kunde fa for det finansiella sy-
stemets funktion. Vidare &r det skil att utreda
bankens ekonomiska tillstdind och behov av
offentligt bankstod.

Enligt lagforslaget ska full ersittning beta-
las for inlosen av bankens aktier, kapitallan
och affirsverksamhet. En krisbanks aktier
som dr foreméal for offentlig handel skulle
sannolikt senast nir det blir aktuellt att 16sa
in dem har forlorat hela eller praktiskt taget
hela sitt vérde. I en krissituation skulle en
stodtagande bank inte &verhuvudtaget vara
mycket vird. D4 bor staten sélunda ha moj-
lighet att 16sa in aktierna, kapitallinen och
affdrsrorelsen till ett pris som motsvarar de-
ras verkliga virde.

De foreslagna lagéndringarna eliminerar
den for nidrvarande radande osdkerheten i

frdga om kontinuiteten i en for det finansiella
systemet central krisbanks verksamhet. At-
girderna kan vid behov sittas in utan sam-
tycke av bankens #gare eller ledning, vilket
innebédr snabbare krishantering till lagre
kostnader. Pa detta sdtt okar det allminna
fortroendet for det finansiella systemets
funktion ocksa i kristider. Samtidigt minskar
de eventuella moraliska problem som sam-
manhinger med att bankens &dgare eller led-
ning litar pa att det allmidnna, oberoende av
bankens egna agerande, i varje fall i sinom
tid kommer att garantera bankens fortsatta
verksamhet.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i finansministeriet
som tjénstearbete. Den har varit pd remiss
hos justitieministeriet, Finlands Bank, Fi-
nansinspektionen, Konkurrensverket och Fi-
nanssialan Keskusliitto - Finansbranschens
Centralforbund rf.

Enligt artikel 2.1 i radets beslut om natio-
nella myndigheters samrdd med Europeiska
centralbanken rorande forslag till rittsregler
(98/415/EG) ska medlemsstaternas myndig-
heter hora Europeiska centralbanken om var-
je forslag till rattsregler inom dess behorig-
hetsomrade enligt férdraget och sérskilt i fra-
ga om bl.a. regler som giller finansiella insti-
tut i den mén de har en pétaglig inverkan pa
de finansiella institutens och marknadernas
stabilitet. Déarfor har propositionen sénts pa
remiss ocksa till Europeiska centralbanken.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om statens sikerhetsfond

1 §. Fondens uppgift. Enligt paragrafens
géllande 2 mom. kan av Statens sidkerhets-
fonds medel de inlaningsbankers sékerhets-
fonder som avses i 113 § i kreditinstitutsla-
gen beviljas stodlan. P4 fondens ansvar kan
dessutom borgen stillas fér 1&n som upptas
av de namnda sdkerhetsfonderna. Momentet
foreslas bli upphidvt som obehovligt. Be-
stimmelsen hade sin egen betydelse till dess
att i kreditinstitutslagen togs in bestimmelser
om en inséttningsgarantifond som &r gemen-
sam for samtliga banker. Den lagstadgade
uppgiften att garantera inséttningar, som tidi-
gare ankommit pa Affirsbankernas och Post-
banken Ab:s sdkerhetsfond och Sparbanker-
nas sidkerhetsfond, verfordes pa inséttnings-
garantifonden. Bankerna kunde déirefter vilja
om de ville halla kvar sina egna sdkerhets-
fonder eller inrdtta nya sdkerhetsfonder av
denna typ. De egna sikerhetsfonder som
bankerna fortfarande kan ha enligt kreditin-
stitutslagen har som funktion att upprétthalla
stabiliteten 1 medlemmarnas verksamhet,
men & andra sidan kan finansieringen av fon-
derna i regel baseras endast pa garantiavgif-
ter som uppbirs hos medlemskreditinstituten.
Enligt kreditinstitutslagens 121 § far en si-
kerhetsfond inte uppta lan for sin verksam-
het, om inte finansministeriet av sédrskilda
skal tillater detta.

Paragrafens 3 mom. foreslas bli komplette-
rad sa att stod kan riktas ocksa till inl&nings-
bankers holdingforetag. Med holdingforetag
avses 1 kreditinstitutslagens 15 § ett i lagens
13 § definierat finansiellt institut vars dotter-
foretag huvudsakligen #r kreditinstitut, ut-
landska kreditinstitut eller finansiella institut
av vilka atminstone ett dr kreditinstitut. Efter
den foreslagna kompletteringen blir det moj-
ligt att da offentligt bankstéd beviljas till-
rackligt mangsidigt beakta de stédtagande in-
laningsbankernas dgarstruktur och att samti-
digt sd dndamalsenligt som mojligt trygga
iakttagandet av stodvillkoren. Det kan vara

motiverat att kanalisera finansiellt stod via en
inlaningsbanks holdingforetag t.ex. da hol-
dingforetaget ar ett aktiebolag vars aktier &r
foremal for offentlig handel. Samtidigt &r det
skal att inrikta stédvillkoren i fradga om ve-
derlag och dgaransvar uttryckligen pa aktie-
innehaven i holdingféretaget.

11 §. Ansékan om finansiellt stod. Enligt
den gillande paragrafen beviljas stodlan och
borgen en i kreditinstitutslagen 113 § avsedd
banks sidkerhetsfond pd ansdkan av siker-
hetsfonden. Efter den dndring som foreslés i
lagens 1 § kan en sddan sdkerhetsfond inte
langre beviljas stod enligt lagen. Den géllan-
de bestimmelsen dr sdlunda obehovlig. I la-
gen saknas a andra sidan en bestimmelse om
att det krivs en ansokan da en enskild bank
eller dess holdingforetag har beslutat ansoka
om eller da ett egendomsforvaltningsbolag
som avses i lagen om statens sikerhetsfond
ansoker om finansiellt stod. Ocksa i avsak-
nad av en uttrycklig bestimmelse om saken
ar det klart att Statens sékerhetsfond inte kan
vidta stodatgidrder utan en vederborlig anso-
kan. Darfor foreslas att den gillande paragra-
fen ersdtts med en fortydligande bestimmel-
se enligt vilken finansiellt stod till en bank
eller dess holdingf6retag samt till egendoms-
forvaltningsbolag beviljas pa ansdkan av
banken, dess holdingforetag eller egendoms-
forvaltningsbolaget.

Samtidigt foreslas att paragrafens rubrik
justeras i overensstimmelse med bestimmel-
sens nya innehall.

11 a §. Aldggande att anscka om stod. 1 la-
gen foreslds en ny bestimmelse enligt vilken
en bank kan aldggas att anséka om finansiellt
stod. Enligt paragrafens / mom. kan statsra-
det nidr de i bestimmelsen ndmnda forutsétt-
ningarna dr uppfyllda aligga en bank som
har problem med sin kapitaltickning att till
Statens sidkerhetsfond l&imna in en ansokan
om sadant finansiellt stod som statsradet an-
ser behovligt. Statsradets provningsritt av-
grinsas enligt forslaget dels med villkor som
géller bankens ekonomiska tillstind och dess
vintade utveckling och dels med krav som
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understryker nodvindigheten av offentligt
stod for undvikande av den s.k. systemrisken.

For det forsta forutsitts att den banks kapi-
taltdckning som aldggandet avser har férsam-
rats eller kan véntas bli s4 mycket samre att
det inte ldngre finns forutséttningar att fort-
sitta den koncessionsenliga verksamheten.
Bedomningen av huruvida detta villkor dr
uppfyllt maste ske i samband med Finansin-
spektionens solvenstillsyn enligt kreditinsti-
tutslagstiftningen. Att det i enlighet med kre-
ditinstitutslagens regler berdknade kapital-
kravet dr uppfyllt dr en forutsittning fo6r kon-
cessionsenlig kreditinstitutsverksamhet. Till-
synsmyndigheten far genom bankens rappor-
tering och sina egna iakttagelser fortlopande
information om de 6vervakade kreditinstitu-
tens kapitaltdckningsniva och dess utveck-
ling.

Den andra forutsittningen &r enligt forsla-
get att det inte utan statligt finansiellt st6d ar
mojligt att 6ka bankens kapitaltickning till
en godtagbar niva. Avsikten dr i forsta hand
att en bank som fatt problem med sin kapital-
tackning ska kunna 16sa problemen pd egen
hand eller med hjdlp av andra privata fi-
nansmarknadsaktorer.  Finansinspektionen
forutsétter salunda att banken forst sjilv lag-
ger fram en plan for sanering av sin ekonomi.
Det kan bli fraga om att bevilja statligt finan-
siellt stod forst efter att det blivit uppenbart
att banken inte kan foresla tillrackliga atgér-
der genom vilka den utan offentligt stéd kan
na upp till den kapitaltickningsniva som la-
gen forutsitter.

For det tredje forutsitts att bankens likvida-
tion eller konkurs kan leda till allvarliga
stérningar pa finansmarknaden. En storning
anses vara allvarlig om den kan leda till att
systemrisken forverkligas. Det kan anses att
risken forverkligas om bankens likvidation
eller konkurs leder till betydande storningar i
betalningssystemets funktion eller till att
banksystemet drabbas av uttagsanstormning
eller om risken dventyrar banksektorns me-
delsanskaffning. Finansministeriet, Finlands
Bank och Finansinspektionen bedomer i
samrad om en systemrisk hotar stabiliteten pa
finansmarknaden.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs att om banken inte ldmnar in en av
statsradet forutsatt stodansékan inom den

skiliga tidsfrist som statsrddet utsatt kan
statsradet besluta att bankens aktier och kapi-
tallan ska l6sas in till Statens sédkerhetsfond.
Inl6sen kan gilla samtliga aktier och kapital-
lan eller endast en del av dem. Om endast en
del av aktierna 16ses in ska aktiedgarna be-
handlas jamlikt.

Pa bestammandet av aktiers och kapitallans
verkliga virde och pa inlosenforfarandet ska
enligt forslaget tillimpas aktiebolagslagens
(624/2006) 18 kap. 2—11 §. Inlosenpriset
bestdms salunda av opartiska och oavhingiga
skiljemén som utses av Centralhandelskam-
marens inlosningsndmnd och har den sak-
kunskap som uppdraget kriver. Inlgsenpriset
for aktier dr, med avvikelse fran de nidmnda
bestimmelserna i aktiebolagslagen, det géng-
se pris som bestdms i enlighet med 12 b § 1
lagen om statens sdkerhetsfond. Paragrafen
foreslés i denna proposition bli &ndrad.

I fraga om andra &n i aktiebolagsform
grundade banker #r det inte mojligt att rikta
inlésenansprak direkt mot bankens dgare. En-
ligt det foreslagna momentet kan statsradet
salunda mot full erséttning l6sa in en i annan
an aktiebolagsform grundad banks affirs-
verksamhet till Statens sidkerhetsfond eller
till ett sédant egendomsforvaltningsbolag
som avses i lagen. Genom forfarandet tryg-
gas ett jamlikt bemotande av olika typer av
banker. Inlosen av affiarsverksamhet innebir
att bankens tillgangar och skulder antingen i
sin helhet eller till vissa delar Gvergar till si-
kerhetsfonden. Affiarsverksamheten kan sa-
lunda I6sas in i sin helhet eller delvis.

En visentlig fraga ndr det giller eventuella
stodatgirder for andelsbanker och sparbanker
och sélunda ocksa 6verviagandet av mojlighe-
ten att Overta en bank genom inlosenforfa-
rande, 4r om de solvensproblem som har
drabbat en enskild bank eller flera enskilda
banker, med beaktande av bankernas lokala
karaktir och storlek har en sddan allmén be-
tydelse att de i praktiken kan leda till att sy-
stemrisken faller ut. I friga om andelsban-
kerna dr det dessutom skil att uttryckligen
beakta de till sammanslutningen av andels-
banker horande bankernas lagstadgade an-
svar for varandras forbindelser.

Enligt paragrafens 3 mom. far banken inte
forsittas i likvidation eller konkurs inom den
tidsfrist som statsradet har satt ut for stodan-
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sokan. Nér statsradet sétter ut tidsfristen har
det samtidigt gjort den preliminidra bedom-
ningen att en eventuell likvidation eller kon-
kurs kan leda till att den systemrisk som ar
forknippad med finansmarknaden forverkli-
gas. Det dr darfor nodvindigt att foreskriva
att banken inte far forséttas i likvidation eller
konkurs inom den tidsfrist som statsrddet har
satt ut och inte heller efter att stddansékan
lamnats in, s lange myndighetsbehandlingen
pagar.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
ska finansministeriet inhdmta Finlands Banks
och Finansinspektionens yttranden innan
statsrddets allmdnna sammantride pa fore-
dragning fattar beslut om att stodansékan ska
lamnas in och beslutar om tvangsinl6sen till
foljd av forsummelse att ldmna in stodanso-
kan. Syftet med att i lagen foreskriva om re-
missforfarandet dr garantera att dessa fran
bankens #dgares och lednings synpunkt avgo-
rande och ekonomiskt viktiga beslut fattas ef-
ter en provning som dr sa mangsidig som
mojligt och baserad pa samtliga finansmark-
nadsmyndigheters sakkunskap.

Statsradets beslut om aldggande att ansoka
om stod ska iakttas trots att det har §verkla-
gats, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
som besvirsinstans bestimmer nagot annat.
Denna bestammelse dr nodvindig eftersom
myndighetsbeslut som avser att stabilisera en
banks verksamhet maste kunna fattas sa
snabbt som omstidndigheterna kréver.

12 §. Stodvillkor. Enligt den gillande be-
stimmelsen kan stodlan och andra stodatgér-
der forenas med villkor som géller bade den
stodtagande sidkerhetsfonden och den banks
verksamhet och férvaltning som skall stddas.
Stodlan och annat finansiellt stéd som ska
aterbetalas kan lamnas helt eller delvis oa-
terkrdvt, om riksdagen sa beslutar.

Till f6ljd av de dndringar som foreslasi 1 §
dndras denna paragraf genom strykning av
omnidmnandena om villkor f6r finansiellt
stod till sdkerhetsfonden och mgjligheten att
efterskidnka sédant stod. Bestimmelsen kom-
pletteras med en bestimmelse om mojlighe-
ten att bevilja inlaningsbankers holdingfore-
tag finansiellt stod. Bestdmmelsens ordaly-
delse foreslas bli s& preciserad att de villkor
som uppstills kan gélla bankens och holding-

foretagets affdrsverksamhet och organise-
ringen av deras forvaltning.

12 b §. Inldsen av stodtagande bankers ak-
tier, kapitallan och affdrsverksamhet. Enligt
den gillande bestimmelsen kan en stodta-
gande banks aktier och kapitallan mot full er-
séttning 16sas in till Statens sékerhetsfond el-
ler ett i lagen avsett egendomsforvaltnings-
bolag. P& bestimmandet av aktiernas géngse
pris och pa inlosenforfarandet tillimpas ak-
tiebolagslagens 18 kap. 2—11 §. Aktiernas
inlosenpris dr deras gidngse pris innan skilje-
mannaforfarandet inletts. Om inl6ésen har {6-
regétts av ett obligatoriskt kopeanbud enligt
virdepappersmarknadslagens 6 kap. 10 § an-
ses det pris som erbjudits vid ett offentligt
kopeanbud som gingse pris, om det inte
finns nagon sirskild anledning att bestimma
ett annat pris.

De 1 aktiebolagslagens 18 kap. ingéende
bestimmelserna om aktiers inldsenpris har
tagits in i lagen med tanke pa inl6sensitua-
tioner dar det dr frdga om normalt verksam-
ma bolag som fortsdtter sin sjilvstdndiga
verksamhet. Om bestdmmelserna tilldmpas
pa en krisbanks aktier kan detta, med beak-
tande av bankens ekonomiska tillstdind och
bankens for aktievirdet relevanta faktiska
och vintade forlustutveckling, innebdra att
inlésenpriserna overstiger aktiernas verkliga
virde. Detta kan inte anses vara motiverat i
en situation dir bankens kapitaltickning
tryggas med offentliga medel. Enligt de tidi-
gare faststdllda allm#nna principerna for
bankstdd ska dgarnas ansvar for stodtagande
banker forverkligas i sa stor utstrackning som
mojligt. Av denna anledning foreslas att
1 mom. justeras sa att sdsom full ersittning
ska betraktas aktiernas vid tidpunkten for in-
losenbeslutet uppskattade verkliga vérde ef-
ter att forlusterna enligt bankens faststillda
balansrdkning och dessutom de uppskattade
forlusterna for inlosenéret och de tre foljande
aren har tidckts genom nedsittning av aktie-
kapitalet. Uppskattningen av forlusterna ska
baseras pa en tillforlitlig utredning av den
riskexponering som bankens kreditstock och
ovriga placeringar innebédr for banken samt
pa en vl underbyggd uppskattning av sanno-
likheten for forluster och nér forlusterna
kommer att realiseras. For utredningen ska
specialgranskning enligt 14 a § i lagen om
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statens sédkerhetsfond utforas i banken. Det
forslagna forfarandet for bestimmande av in-
16senpriset ska tillimpas ocksa dé statsradet
med stod av lagens 11 a § 2 mom. beslutar
om inldsen av en banks aktier efter att ban-
ken alagts att Idmna in en stédansokan.

Enligt vad som foreskrivs i aktiebolagsla-
gens 18 kap. ska skiljemdn som utsetts av
Centralhandelskammarens inldsningsndmnd
avgora fragor om inl6senpris. Skiljeménnens
avgorande kan enligt kapitlets 10 § overkla-
gas genom besvir till tingsrdtten och, om
hogsta domstolen beviljar besvirstillstand,
vidare till hogsta domstolen. Eftersom staten
ansvarar for betalningen av inlosenpriset be-
hover ingen sdkerhet enligt kapitlets 6 § stil-
las for betalningen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs pa motsva-
rande sétt som i 1 mom. om inlésen av andra
an i aktiebolagsform grundade bankers af-
fiarsverksambhet till Statens sdkerhetsfond el-
ler ett i lagen avsett egendomsférvaltnings-
bolag. Bestimmelsen giller sparbanker och
andelsbanker. I likhet med aktier inldses ock-
sd affirsverksamhet till verkligt vérde. Pa
samma sitt som i friga om inl6sen av aktier
ska som full ersittning betraktas affarsverk-
samhetens uppskattade verkliga virde efter
att forlusterna enligt bankens faststdllda ba-
lansrdakning och dessutom de uppskattade
forlusterna for inlosenéret och de tre foljande
aren har dragits av. Ersittningen bestdms en-
ligt samma forfarande som vid inlosen av ak-
tier.

Om en andelsbank eller sparbank efter att
dess affarsverksamhet har 16sts in inte langre
uppfyller de krav som stélls pa kreditinsti-
tutsverksamhet, ska banken vidta vederborli-
ga atgirder. En bank som efter inl6sen inte
léngre har nagra tillgangar ska forsittas i lik-
vidation i enlighet med lagen om andelsban-
ker och andra banker i andelslagsform eller i
enlighet med sparbankslagen. Om en andels-
bank efter att inlésenpriset har betalts fortfa-
rande har tillgdngar, ska den ansoka om att
koncessionen éaterkallas. Dessutom ska ban-
ken beroende pa hur stora tillgdngarna &r an-
tingen trdda i likvidation eller fortsdtta sin
verksamhet i ndgon annan form #&n som an-
delsbank. En sparbank forsitts enligt forsla-
get i likvidation och uppléses, om den inte i

enlighet med 4 mom. ombildas till en stiftel-
se.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 2 mom. i
den gillande paragrafen.

Enligt paragrafens 4 mom. kan en sparbank
vars affiarsverksamhet har 16sts in ombildas
till en stiftelse i enlighet med 92 § 2 och 3
mom. i sparbankslagen. | sparbankslagens 90
§ foreskrivs att om en sparbank Gverlater sin
affirsverksamhet pa det sitt som avses i den-
na paragraf till ett kreditinstitut i aktiebolags-
form som ska bildas for att fortsdtta den
overlatande sparbankens verksamhet och om
vederlaget bestar enbart av aktier i det Gver-
tagande kreditinstitutet, kan den 6verlatande
sparbanken ombildas till en stiftelse. I spar-
bankslagens 92 § foreskrivs hur en stiftelse
bildas i en situation som denna. Momentet
kan tillimpas d& en sparbank efter att inlo-
senpriset betalts fortfarande har tillgdngar
och det inte beslutas att banken ska trdda i
likvidation och upplosas.

Enligt paragrafens 5 mom. far statsradets
beslut om inlosenritt inte overklagas genom
besvir. Besvirsforbudet dr nodvéndigt efter-
som myndighetsbeslut om en bank som &ver-
tagits av Statens sdkerhetsfond méste kunna
fattas i bradskande ordning. Dessutom &r det
skal att beakta att det efter att myndighetsbe-
slutet verkstillts i allmédnhet inte langre &r
mojligt att aterstdlla den inlosta ekonomiska
helheten. Av dessa skil kan overklagande-
mojligheten enligt forslaget inte gélla beslu-
tet om sjédlva inlosenritten. Forslaget innebér
att ritten att overklaga skiljeménnens beslut
om inldsenpris och skiljedomen i Gvrigt inte
begrinsas. I momentet foreslas ocksa en be-
stimmelse enligt vilken finansministeriet in-
nan statsradet beslutar om inlésen ska inham-
ta Finlands Banks och Finansinspektionens
yttranden. I momentet, som i &vrigt motsva-
rar 3 mom. i den gillande paragrafen, fore-
slés till f6ljd av paragrafens nya 2 mom. en
teknisk justering som inneb#r att kravet pa
jamlikt bemdtande av aktiedgarna utstracks
till att gélla ocksé inlosenbeslut.

Samtidigt foreslas att paragrafens rubrik
preciseras i overensstimmelse med bestdm-
melsen nya innehall.

19 b §. Begrdnsning av verksamheten. 1 la-
gen foreslas en ny bestimmelse om begrins-
ning av finansmarknadens verksamhet. En-
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ligt paragrafens / mom. bemyndigas statsra-
det att for viss tid fatta beslut om vissa be-
gransningar och forbud gillande finansmark-
nadsaktorer och reglerad virdepappershan-
del. I paragrafen uppstills sndva forutsitt-
ningar for att utnyttja bemyndigandet, som
sdlunda kan tillimpas endast i exceptionella
situationer. En forutsittning dr for det forsta
att det 4r nodvéndigt att vidta atgérder i Fin-
land pa grund av allvarliga internationella
storningar pa finansmarknaden eller atgérder
av andra staters myndigheter. Bemyndigan-
det kan salunda inte utnyttjas nér det &r fraga
om ekonomiska problem i hemlandet.

For det andra ska de internationella stor-
ningarna pa finansmarknaden och atgirderna
som vidtas av myndigheter i andra stater hota
en stabil och stérningsfri verksamhet pa Fin-
lands finansmarknad och hos finansmark-
nadsaktorerna. Statsrddet kan besluta endast
om atgédrder som behdvs for att trygga stabi-
liteten och en stérningsfri verksamhet pa den
finléndska marknaden.

Statsradet kan fatta beslut om sadana at-
girder endast for viss tid, hogst sex manader.
Ocksa detta krav understryker att det ar fraga
om ett bemyndigande som kan utnyttjas en-
dast i exceptionella situationer.

En forutsittning for tillimpning av be-
stimmelsen 4r dessutom att statsradets beslut
ar nodviandigt for att uppné det i bestimmel-
sen namnda malet, dvs. trygga stabilitet och
storningsfri verksamhet pa den finlédndska fi-
nansmarknaden och hos finansmarknadsakto-
rerna. Av nédviandighetsforutséttningen fol-
jer att bestimmelsen kan tillampas endast om
syftet med den inte kan uppnas med hjilp av
myndigheternas 6vriga befogenheter. Vidare
innebdr nodvandighetsforutsittningen  att
statsradsbeslutet ska gilla kortast mojliga tid
for uppndendet av malet. Om grunden for
begrinsningen eller beslutet bortfaller under
tidsfristen ska statsradet omedelbart upphéva
beslutet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska finansmini-
steriet inhdmta Finlands Banks och Finansin-
spektionens yttranden innan beslutet fattas.
Syftet med att i lagen foreskriva om remiss-
forfarandet dr garantera att dessa fran akto-
rernas synpunkt avgérande och ekonomiskt
viktiga beslut fattas efter en provning som ar
s& mangsidig som mojligt och baserad pa

samtliga finansmarknadsmyndigheters sak-
kunskap. Om &rendet dr synnerligen brads-
kande behover remissforfarandet i undan-
tagsfall inte iakttas. | sddana problematiska
situationer som avses i paragrafen samrader
och samarbetar finansmarknadsmyndigheter-
na med varandra. Ocksé i bradskande situa-
tioner dér ett formellt remissfoérfarande inte
ar mojligt kdnner ministeriet i praktiken till
Finlands Banks och Finansinspektionens
asikt.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att Finans-
inspektionen Overvakar att statsrddsbesluten
iakttas.

1.2 Kreditinstitutslagen

Efter de dndringar som foreslas i lagen om
statens sidkerhetsfond kan offentligt bankst6d
inte ldngre ges genom férmedling av banker-
nas sdkerhetsfonder pa sa sitt att finansie-
ringen av stodet baseras pa stédlan som be-
viljas sdkerhetsfonden eller pa borgen som
stills for sdkerhetsfondens egen medelsan-
skaffning. Av denna anledning &r det skil att
i kreditinstitutslagens paragrafer om banker-
nas sdkerhetsfonder stryka de bestimmelser
enligt vilka beviljat offentligt stéd ska beak-
tas 1 férvaltningen och finansieringen av fon-
den, i stodbesluten samt nér det géiller avsta-
ende fran att aterkriva beviljat finansiellt
stod.

116 §. Forvaltningen av sdkerhetsfonder.
Det foreslas att paragrafens 2 mom. upphévs.
I momentet foéreskrivs om finansministeriets
rétt att till delegationen och styrelsen utse en
medlem som foretrader staten.

117 §. Sdkerhetsfonders garantiavgifter.
Det foreslas att paragrafens 3 mom. upphivs.
Enligt momentet kan garantiavgiften for en
sikerhetsfond som fatt offentligt stod hojas, i
syfte att sdkerstilla aterbetalningen av stodet.

119 §. Beviljande av stod. 1 paragrafens
1 mom. stryks omndmnandet om att en si-
kerhetsfond kan bevilja offentligt finansiellt
stod och kapitallan endast i den omfattning
som finansministeriet godkénner. Ocksa
motsvarande bestimmelse 1 paragrafens
5 mom. foreslas bli upphavd.

120 §. Avstdaende fran dterkrav av under-
stodslan. 1 paragrafens I mom. stryks om-
ndmnandet att om sidkerhetsfonden har bevil-
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jats stodlan krdvs finansministeriets sam-
tycke for att understodslan eller kapitallan
inte skall aterkrévas.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s& snart som
mojligt.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt den 11 a § som foreslas bli fogad till
lagen om statens sidkerhetsfond kan statsradet
under vissa forutsittningar aldgga en bank
som har problem med kapitaltickningen att
till Statens sékerhetsfond ldmna in en anso-
kan om finansiellt stod som statsradet anser
behovligt. Om banken inte ldmnar in ansdkan
inom den tidsfrist som statsradet har satt ut
kan bankens aktier och kapitallan eller ban-
kens affirsverksamhet, om statsradet sa be-
slutar, I6sas in till Statens sidkerhetsfond.

Den foreslagna regleringen dr betydelsefull
med tanke pa vad som i grundlagens 15 § fo-
reskrivs om egendomsskydd. Da en bank och
dess dgare far stod ur Statens sidkerhetsfond
eller statsbudgeten innebér detta i praktiken
att pa banken och #garna tillimpas de ovan
refererade bestimmelser i lagen om statens
sikerhetsfond som giller &dgaransvar samt
ocksa de 6vriga villkor som stills pa bankens
verksamhet och forvaltning. Stédbeslutet kan
salunda leda till att de réttigheter som ban-
kens dgare har pa grund av aktieinnehav eller
de pa kapitallanevillkoren baserade rittighe-
terna upphdr eller atminstone miérkbart be-
grinsas. Enligt 12 b § i lagen om statens si-
kerhetsfond kan aktier och kapitallan under
vissa forutsittningar ocksd I6sas in till Sta-
tens sdkerhetsfond eller till ett egendomsfor-
valtningsbolag som avses i lagen. Atgirder
som kan jaimforas med dem som vidtas i fra-
ga om aktieinnehav kan riktas ocksa mot
sparbanker och andelsbanker samt mot andra
kreditinstitut i andelslagsform, eftersom sa-
dana kreditinstituts affirsverksamhet i enlig-
het med lagens bestdimmelser om dgaransvar
kan 16sas in till Statens sidkerhetsfond. Enligt
lagen kan ockséa for sparbanker och andels-

banker, som villkor for att de ska beviljas
bankst6d, uppstillas att de ombildas till ak-
tiebolag, vars aktier dérefter 16ses in till Sta-
tens sikerhetsfond.

De i grundlagsenliga réttigheterna kan un-
der vissa forutsittningar begransas. Begrins-
ningarna ska uppfylla de allménna forutsitt-
ningarna i detta avseende (se t.ex. GrUB
25/1994 rd). Principerna for de grundlidggan-
de rittigheter innebdr att det krévs lagstift-
ning for begrinsning av dem. Begrinsning-
arna maste vara noggrant definierade och till-
rackligt exakt angivna. Vidare maste deras
visentliga innebord framga av lagen och be-
gransningsbehovet vara dels godtagbart och
dels dikterat av ett vigande samhilleligt be-
hov. Begrinsningsbehovet maste ocksa vara
forenligt med proportionalitetskravet i det
avseendet att det dr nodvindigt for att ett
godtagbart syfte ska kunna uppnas.

Det dar mojligt att tillimpa lagforslagets
11 a § endast i det fall att bankens likvidation
eller konkurs enligt finansmarknadsmyndig-
heternas motiverade bedémning kan leda till
allvarliga storningar pa& finansmarknaden.
Bestammelser uppfyller salunda ett vigande
samhdlleligt behov. Den foreslagna begrins-
ningen av de grundlidggande rittigheterna ar
ocksa forenlig med proportionalitetskravet,
eftersom bestimmelsen kan komma att till-
lampas endast i en situation dér det inte ldng-
re dr mojligt for banken att med sina egna at-
girder uppné en godtagbar kapitaltdcknings-
niva och offentligt stod salunda &r den enda
aterstdende mojligheten att fortsdtta verk-
samheten. Statsradets beslutanderitt begran-
sas enligt forslaget dessutom av noggrant an-
givna villkor, som pa normalt sétt foljs upp
av Finansinspektionen. Bedomningen av en
eventuell forsdmring av bankens kapitaltick-
ning baseras pa kreditinstitutslagen. Kapital-
tdckningens framtida utveckling bedoms ut-
ifrén de risker som &r férenade med de i ban-
kens balansrikning ingéende placeringarna
och sannolikheten for sddana kredit- och
borgensforluster som paverkar de pa basis av
riskerna berdknade tillgdngarna. En forut-
séttning for tillimpning av bestimmelsen &r
ocksd att samtliga villkor som begridnsar
statsradets beslutanderitt dr uppfyllda samti-
digt.
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Statsridets ritt att enligt forslaget besluta
om tvangsinlosen av en stddtagande banks
aktier och kapitallan motsvarar vad som i
grundlagens 15 § 2 mom. féreskrivs om moj-
ligheten att genom lag foreskriva om tvangs-
inlésen av egendom. Pa inl6senpriset och -
forfarandet tillimpas lagforslagets 12 b § en-
ligt vilken inldsen ska ske mot full erséttning.
Som full ersdttning betraktas aktiernas upp-
skattade verkliga virde efter att forlusterna
enligt bankens faststdllda balansrdkning och
dessutom de uppskattade forlusterna for inlo-
senaret och de tre foljande aren har beaktats
genom nedsittning av aktiekapitalet. Avsik-
ten &r att aktiernas enligt bestimmelsen fast-
stédllda verkliga vérde sa vil som mojligt ska
motsvara aktiernas faktiska virde for banken,
som inte har mojlighet att fortsétta sin verk-
samhet utan offentligt stod. Med tanke pa ak-
tiedgarnas rittssidkerhet dr det viktigt att fra-
gan om inldsenpriset, efter en i banken enligt
lagen om statens sdkerhetsfond utford speci-
algranskning, avgors av utomstdende opar-
tiska skiljemén vars beslut kan prévas av en
allmén domstol. P& inlésen av andelsbankers
och sparbankers affirsverksamhet ska enligt
forslaget tillimpas motsvarande forfarande.

Med stéd av den 19 b § som foreslas bli
fogad till lagen om statens sidkerhetsfond kan
statsradet néar de i paragrafen angivna forut-
sdttningarna dr uppfyllda besluta om be-
griansningar och férbud som giller i bestam-
melsen ndmnda och pa finansmarknaden
verksamma foéretag eller virdepapperstrans-
aktioner, om detta dr nodvandigt for att si-
kerstilla stabiliteten och en storningsfri verk-
samhet pa finansmarknaden. Bestimmelsen
maste bedomas utifran naringsfriheten.

Grundlagsutskottet anser att n#ringsfrihet
ar huvudregeln enligt grundlagens 18 § 1
mom. Utskottet anser i sina stéllningstagan-
den om verksambhetstillstand for finansmark-
nadsaktorer (t.ex. GrUU 24/2002 rd och
GrUU 16/2003 rd) att sdkerstéllandet av sta-
biliteten pé finansmarknaden och darmed
grunderna for kundskyddet talar for allmin
tillstdndsplikt. Grundlagsutskottet anser att
det ocksa dr mojligt att foga villkor till beslut
om verksambhetstillstind for finansmarknads-
aktérer (GrUU 67/2002 rd och GrUU
16/2003 rd). I fraga om de géllande bestdm-
melserna om temporért avbrytande av fi-

nansmarknadsforetags verksamhet har grund-
lagsutskottet inte konstaterat nagra grund-
lagsrelaterade problem. I sitt utlatande med
anledning av regeringens proposition med
forslag till lag om tempordrt avbrytande av
en  depositionsbanks  verksamhet (RP
180/2001 rd) ansadg grundlagsutskottet
(GrUU 53/2001 rd) att avbrytande av verk-
samheten pa det foreslagna sittet inte innebar
nagot kraftigt ingrepp i niringsfriheten. At-
girden baseras emellertid pa starka samhaélle-
liga intressen och forslaget var salunda inte
forenat med problem frén niringsfrihetens
synpunkt.

Den foreslagna bestdimmelsen skiljer sig
fran de gillande bestimmelserna i det avse-
endet att begrinsningarna och férbuden inte
riktar sig mot nagon enskild aktér. Med stod
av den foreslagna bestimmelsen dr det moj-
ligt att begrénsa alla de i paragrafen nimnda
aktorernas eller en viss grupps verksamhet.
Bemyndigandet #r emellertid baserat pa
samma samhélleliga intresse som bestdm-
melserna om verksambhetstillstind och de
gillande bestimmelserna om begrénsning av
verksamheten, dvs. att sikerstilla stabiliteten
pa finansmarknaden och dirmed skydda
kunderna. Det bemyndigande som bestim-
melsen ger statsrddet avser sadana pa annat
sitt reglerade nidringar som forutsitter att
néringsidkarna har sédrskild yrkeskompetens.
Bemyndigandet omfattar en i materiellt hén-
seende begrinsad grupp av foretag. Med st6d
av bestdimmelsen 4r det inte mojligt att upp-
stilla begransningar for enskilda foretag eller
personer.

I bestimmelsen definieras ocksa sérskilt
under vilka férutsittningar bemyndigandet
kan utnyttjas. En grundliggande forutsitt-
ning &r att det dr fraga om ett sdrskilt vigan-
de skil som har sitt ursprung i ett annat land
dn Finland. Statsradets befogenheter har
dessutom inskrénkts till atgérder som ar nod-
viandiga for att uppnd bestimmelsens syfte.
Grundlagsutskottet har i sin praxis nér det
giller Finansinspektionens befogenheter an-
sett det vara skl att begrinsa dem till atgér-
der som #r noédviandiga med tanke pa syftet
med befogenheterna. Exempelvis i sitt utla-
tande GrUU 67/2002 rd anser utskottet att
Finansinspektionens ritt att f& information



24 RP 5/2009 rd

bor begrinsas till information som 4dr nod-
vindig fran forvirvarens synpunkt.

Statens sdkerhetsfond 4r en sédan fond
utanfor statsbudgeten som avses i grundla-
gens 87 §. I paragrafen foreskrivs att for
godkdnnande av ett lagforslag om visentlig
utvidgning av en sadan fond eller dess an-
vindningsindamal krdvs i riksdagen minst
tva tredjedelars majoritet av de avgivna ros-
terna. [ propositionen f6reslas vissa dndringar
i fondens uppgifter. De foreslagna dndringar-
na innebir emellertid ingen vésentlig forand-
ring av fondens nuvarande, i lagen definiera-
de dndamal. Andringarna saknar sélunda re-
levans med tanke pa grundlagens 87 §. Lag-
forslagets 19 b § har ingen koppling till sé-
kerhetsfondens verksamhet.

Med stéd av det som anfors ovan kan de
foreslagna begrinsningarna av grundlagens
egendomsskydd och niringsfrihet anses vara
tillrdckligt noggrant och exakt definierade
med hénsyn till de godtagbara principerna for
begriansning av grundldggande rittigheter.
Bestimmelsen som gor det mojligt att 16sa in
aktier, kapitallin och affirsverksamhet &r
forenligt med grundlagen. Fondens dndamaél
utvidgas inte visentligt. Regeringen anser
darfor att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Grundlagsutskottets ut-
latande maéste dock inhdmtas om propositio-
nen.

Med stod av det som anfors ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av lagen om statens sikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 30 april 1992 om statens sikerhetsfond (379/1992) 1 § 2 mom., sa-

dant det lyder i lag 126/2007,

dndras 1 § 3 mom., 11, 12 och 12 b §, av dem 1 § 3 mom. sadant det lyder i lag 245/1996,
11 § sadan den lyder i lag 1237/1997 och 12 b § sddan den lyder i lagarna 1508/2001 och

644/2006, samt

fogas till lagen nya 11 a och 19 b § som foljer:

1§
Fondens uppgift

Medel i fonden far anvindas till att teckna
aktier och andelar i finldndska inlaningsban-
ker och deras holdingforetag, bevilja 1an till
banker och deras holdingféretag, stélla bor-
gen for 1an som upptas av dem och ge banker
och deras holdingfoéretag annat finansiellt
stdd, om sadana atgirder behdvs for att tryg-
ga bankernas verksamhet och stabiliteten pa
finansmarknaden.

11§
Ansdkan om finansiellt stod

Finansiellt stod till banker som avses i 1 §
3 mom. eller deras holdingforetag samt till
egendomsférvaltningsbolag som avsesi 1l § 4
mom. beviljas pad ansokan av banken, dess
holdingforetag eller egendomsférvaltnings-
bolaget.

11a§
Aldggande att anscka om stod

Statsradet kan aldgga en bank med konces-
sion i Finland att till fonden ldmna in en an-

sokan for att fa finansiellt stéd som statsradet
anser behovligt, om

1) bankens kapitaltickning har férsamrats
eller kan véntas bli s& mycket samre att det
inte finns forutsittningar att fortsitta den
koncessionsenliga verksamheten,

2) banken inte kan foresla tillrickliga at-
girder for att dess kapitaltackning ska na upp
till eller héllas pd en niva som kreditinsti-
tutslagen (121/2007) forutsétter eller om det
inte utan statligt finansiellt stod dr mojligt att
trygga bankens kapitaltickning , och om

3) bankens likvidation eller konkurs kan
leda till allvarliga stérningar pa finansmark-
naden.

Om banken inte ldmnar in en stodansdkan
inom en skilig tidsfrist som statsradet har
satt ut kan statsradet besluta att en i aktiebo-
lagsform grundad banks aktier och kapitallan
eller en i annan 4n aktiebolagsform grundad
banks affirsverksamhet ska 16sas in till fon-
den i den ordning som foreskrivsi 12 b §.

Banken far inte forsittas i likvidation eller
konkurs inom den tidsfrist som anges i 2
mom. och inte heller medan myndighetsbe-
handlingen av stédansékan pagar.

Beslut som avses i 1 och 2 mom. fattas av
statsradets allm@nna sammantrdde. Finans-
ministeriet ska fore beslutet inhdmta Finlands
Banks och Finansinspektionens yttranden.
Statsradets beslut enligt 1 mom. ska iakttas
trots att det har dverklagats, om inte besvars-
instansen bestimmer nagot annat.
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12§
Stoavillkor

Stodatgarder kan forenas med villkor som
giller de stodtagande bankernas och holding-
foretagens affirsverksamhet och organise-
ringen av deras forvaltning.

Finansiellt stod som ska aterbetalas kan
helt eller delvis efterskéinkas, om riksdagen
sa beslutar.

12b§

Inlosen av stodtagande bankers aktier, kapi-
tallan och affdrsverksamhet

I stillet for tillampning av stodvillkor en-
ligt 12 a § kan aktierna i en stodtagande bank
med koncession i Finland genom statsradets
beslut mot full erséttning 16sas in till fonden
eller ett bolag som avses i 1 § 4 mom. Som
full ersdttning betraktas aktiernas uppskatta-
de verkliga virde efter att forlusterna enligt
bankens faststdllda balansrdkning och dess-
utom de uppskattade forlusterna for inlosena-
ret och de tre foljande aren har tiackts genom
nedséttning av aktiekapitalet. Uppskattningen
av framtida forluster ska baseras pa en tillf6r-
litlig utredning av de risker som &r forenade
med bankens kreditstock och Gvriga placer-
ingar samt pa en motiverad asikt om sanno-
likheten f6r forluster och nir de uppkommer.
For utredning av vilka uppskattade forluster
som ska redovisas ska specialgranskning en-
ligt 14 a § utforas i banken. Pa inlosen av ak-
tier tilldmpas 1 Ovrigt i tilldimpliga delar 18
kap. 2—11 § i aktiebolagslagen (624/2006).
Fonden behover inte stélla sakerhet i enlighet
med 18 kap. 6 § i aktiebolagslagen for betal-
ning av inlésenpriset.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om aktier ska
pa motsvarande sitt tillimpas pa kapitallan.

Om en bank med koncession i Finland inte
ar ett aktiebolag, kan dess affiarsverksamhet
l6sas in pa det sétt som anges i 1 mom.. Af-
farsverksamhetens verkliga virde uppskattas
da enligt bestimmelserna i 1 mom. om upp-
skattning av aktiers verkliga vérde.

En sparbank vars affarsverksamhet har
16sts in i1 enlighet med 3 mom. kan ombildas

till stiftelse i enlighet med 92 § 2 och 3 mom.
i sparbankslagen.

Ett beslut enligt denna paragraf fattas vid
statsradets allmdnna sammantride. Fore be-
slutet ska finansministeriet inhdmta yttranden
av Finlands Bank och Finansinspektionen.
En forutsdttning for ett beslut &r att statens
intresse inte i tillricklig utstrickning kan
tryggas genom stédvillkor som avses i
12 a §. Om beslutet géller inlosen av aktier dr
en forutsittning dessutom att avvikelse fran
jamlikheten mellan aktiedgarna inte far ske
utan vigande skil. Statsradets beslut far inte
overklagas genom besvir till den del det &r
fraga om huruvida det finns inldsenritt.

19b§
Begrdnsning av verksamheten

Statsradet kan, om det pé grund av interna-
tionella stérningar pa finansmarknaden eller
pa grund av atgdrder av andra staters myn-
digheter dr nodvandigt for att trygga stabilite-
ten och en storningsfri verksamhet pa den
finldndska finansmarknaden och hos finans-
marknadsaktorerna, for hogst sex ménader

1) begrinsa kreditinstitutens, fondbolagens,
forvaringsinstitutens, virdepappersforeta-
gens, fondborsernas, optionsforetagens,
clearingorganisationernas och vérdepappers-
centralens koncessionsenliga eller regelmés-
siga verksambhet,

2) besluta om begrinsningar och forbud
som giller de forfaringssétt som iakttas i of-
fentlig eller multilateral handel eller options-
borsverksambhet.

Beslut som avses i 1 mom. fattas vid stats-
raddets allmidnna sammantride. Finansmini-
steriet ska inhdmta Finlands Banks och Fi-
nansinspektionens yttranden innan beslutet
fattas, om inte nagot annat foljer av drendets
bradskande natur.

Finansinspektionen overvakar att statsrads-
beslut som fattats med stéd av denna para-
graf iakttas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kreditinstitutslagen av den 9 februari 2007 (121/2007) 116 § 2 mom., 117 § 3

mom. och 119 § 5 mom., samt

dndras 119 § 1 mom. och 120 § 1 mom. som foljer:

119 §
Beviljande av stod

Understodsléan eller understod av en siker-
hetsfonds medel kan beviljas en inlénings-
bank som hor till fonden och som har rakat i
sddana ekonomiska svarigheter att det for
tryggande av dess verksamhet dr nodvéndigt
att den beviljas understodslan eller under-
stod. En sdkerhetsfond kan ocksa stilla ga-
rantier for 1&n som tas av en inldningsbank
som hor till fonden eller teckna kapitallan
som banken emitterat.

Helsingfors den 20 februari 2009

120 §
Avstaende fran aterkrav av understodslan

Delegationen for en sdkerhetsfond kan pa
forslag av styrelsen helt eller delvis avsta
fran att aterkrdva understddslan eller kapital-
l&n, om ett aterkrav ar oskiligt mot den inla-
ningsbank som fatt l&net. Sdkerhetsfondens
delegation och styrelse ska iaktta 119 § 2
mom. nédr de beslutar att ett understodslan el-
ler kapitallan inte ska aterkravas.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om fdndring av lagen om statens sikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 30 april 1992 om statens sékerhetsfond (379/1992) 1 § 2 mom., sa-
dant det lyder i lag 126/2007,

dndras 1 § 3 mom., 11, 12 och 12 b §, av dem 1 § 3 mom. sddant det lyder i lag 245/1996,
11 § sadan den lyder i lag 1237/1997 och 12 b § sddan den lyder i lagarna 1508/2001 och
644/2006, samt

fogas till lagen nya 11 a och 19 b § som foljer:

Gidllande lydelse

1§
Fondens uppgift

Av fondens medel kan de sékerhetsfonder
som avses i 113 § 1 kreditinstitutslagen
(121/2007) enligt denna lag beviljas lan pa
specialvillkor (stodlan). P4 fondens ansvar
kan dessutom borgen stillas for lan som upp-
tas av de ndmnda sékerhetsfonderna.

Av fondens medel kan ocksa tecknas aktier
och andelar i finska depositionsbanker, stillas
borgen f6r lan som upptas av bankerna och
beviljas annat finansieringsstdd, om sadant
behdovs for att trygga bankens verksamhet och
stabiliteten pa finansmarknaden.

11§
Beviljande av stodlan och borgen

Stédlan och borgen beviljas pa ansékan av

Foreslagen lydelse

1§
Fondens uppgift

(2 mom. upphévs)

Medel i fonden far anvindas till att teckna
aktier och andelar i finldindska inlaningsban-
ker och deras holdingforetag, bevilja lan till
banker och deras holdingforetag, stdilla bor-
gen for lan som upptas av dem och ge banker
och deras holdingforetag annat finansiellt
stod, om sadana atgdrder behovs for att tryg-
ga bankernas verksamhet och stabiliteten pa
finansmarknaden.

118§
Ansokan om finansiellt stod

Finansiellt stod till banker som avses i 1 §
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Gdllande lydelse

en sdkerhetsfond. Villkor for beviljande av
lan och borgen ér att en eller flera av de ban-
ker som hor till den ansokande sékerhetsfon-
den har rakat i sddana ekonomiska svarighe-
ter att det for tryggande av bankens verksam-
het och stabiliteten pa finansmarknaden &r
nddvéndigt att understddslan eller understod
beviljas ur sidkerhetsfonden i fraga, och att
sdkerhetsfondens egna tillgangar inte ricker
for andamalet.

Foreslagen lydelse

3 mom. eller deras holdingforetag samt till
egendomsforvaltmingsbolag som avses i 1 §
4 mom. beviljas pa ansékan av banken, dess
holdingforetag eller egendomsforvaltnings-
bolaget.

I11a§
Aldggande att ansoka om stod

Statsradet kan aldgga en bank med konces-
sion i Finland att till fonden ldmna in en an-
sokan for att fa finansiellt stod som statsra-
det anser behovligt, om

1) bankens kapitaltickning har forsdimrats
eller kan vdntas bli sa mycket simre att det
inte finns forutscdittningar att fortsdtta den
koncessionsenliga verksamheten,

2) banken inte kan foresla tillrickliga at-
gdrder for att dess kapitaltickning ska na
upp till eller hdllas pa en niva som kreditin-
stitutslagen (121/2007) forutsdtter eller om
det inte utan statligt finansiellt stod dr moj-
ligt att trygga bankens kapitaltickning , och
om

3) bankens likvidation eller konkurs kan
leda till allvarliga storningar pa finansmark-
naden.

Om banken inte ldmnar in en stodansékan
inom en skdlig tidsfrist som statsradet har
satt ut kan statsradet besluta att en i aktiebo-
lagsform grundad banks aktier och kapital-
lan eller en i annan dn aktiebolagsform
grundad banks affdrsverksamhet ska l0sas in
till fonden i den ordning som foreskrivs i
12b3.

Banken far inte forscittas i likvidation eller
konkurs inom den tidsfrist som anges i
2 mom. och inte heller medan myndighetsbe-
handlingen av stodansékan pagar.

Beslut som avses i 1 och 2 mom. fattas av
statsradets allmdnna sammantrdide. Finans-
ministeriet ska fore beslutet inhdmta Fin-
lands Banks och Finansinspektionens yttran-
den. Statsradets beslut enligt 1 mom. ska



30
Gdllande lydelse

12 §
Stodvillkor

Stodlan och andra stodatgéarder kan forenas
med villkor som giller bade den stodtagande
sdkerhetsfonden och den banks verksamhet
och forvaltning som skall stodas.

Ett stodlan och ndgot annat finansierings-
stod som skall aterbetalas kan ldmnas helt el-
ler delvis oaterkrdvt, om riksdagen sa beslu-
tar.

12b§

Inlosning av en stodtagande banks aktier och
kapitallan

I stillet for stodvillkor som avses i 12 a §
kan en stodtagande banks aktier mot full er-
séttning 16sas in till statens sdkerhetsfond el-
ler till ett bolag som avses i 1 § 4 mom. I fra-
ga om faststillande av aktiernas géngse pris
och inlosenforfarandet tilllimpas 18 kap. 2—
11 § i aktiebolagslagen (624/2006).

Vad som i 1 mom. foreskrivs om aktier
skall pa motsvarande sitt tilllampas pa kapi-

RP 5/2009 rd

Foreslagen lydelse

iakttas trots att det har overklagats, om inte
besvdrsinstansen bestimmer nagot annat.

12 §
Stodvillkor

Stodatgarder kan forenas med villkor som
giller de stodtagande bankernas och holding-
foretagens affdrsverksamhet och organise-
ringen av deras forvaltning.

Finansiellt stod som ska aterbetalas kan
helt eller delvis efterskéiinkas, om riksdagen
sa beslutar.

12b§

Inlésen av stodtagande bankers aktier, kapi-
tallan och affiirsverksamhet

1 stdllet for tillidmpning av stodvillkor en-
ligt 12 a § kan aktierna i en stodtagande
bank med koncession i Finland genom stats-
radets beslut mot full ersdttning losas in till
fonden eller ett bolag som avses i 1 § 4 mom.
Som full ersdittning betraktas aktiernas upp-
skattade verkliga vdrde efter att forlusterna
enligt bankens faststillda balansrdkning och
dessutom de uppskattade forlusterna for in-
losendret och de tre foljande aren har tdickts
genom nedsdttning av aktiekapitalet. Upp-
skattningen av framtida forluster ska baseras
pa en tillforlitlig utredning av de risker som
dr forenade med bankens kreditstock och ov-
riga placeringar samt pa en motiverad asikt
om sannolikheten for forluster och ndr de
uppkommer. For utredning av vilka uppskat-
tade forluster som ska redovisas ska special-
granskning enligt 14 a § utforas i banken. Pa
inlosen av aktier tilldmpas i ovrigt i tillimp-
liga delar 18 kap. 2—11 § i aktiebolagslagen
(624/2006). Fonden behdver inte stdilla sd-
kerhet i enlighet med 18 kap. 6 § i aktiebo-
lagslagen for betalning av inlésenpriset.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om aktier ska
pa motsvarande sitt tillampas pa kapitallan.
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Gdllande lydelse

tallan.

Det beslut som avses i denna paragraf fattas
av statsradet i allmént sammantride. Villkor
for beslutet dr att stodvillkoret i 12 a § /
mom. inte tillgodoser statens intresse i till-
racklig grad och att avvikelse fran likstélldhe-
ten mellan aktiedigarna inte far ske utan vi-
gande skal.

31
Foreslagen lydelse

Om en bank med koncession i Finland inte
dar ett aktiebolag, kan dess affiirsverksamhet
losas in pa det scitt som anges i 1 mom.. Af-
farsverksamhetens verkliga virde uppskattas
da enligt bestdmmelserna i 1 mom. om upp-
skattning av aktiers verkliga viirde.

En sparbank vars affdrsverksamhet har
losts in i enlighet med 3 mom. kan ombildas
till stiftelse i enlighet med 92 § 2 och 3 mom.
i sparbankslagen.

Ett beslut enligt denna paragraf fattas vid
statsradets allmdnna sammantrdde. Fore be-
slutet ska finansministeriet inhdmta yttran-
den av Finlands Bank och Finansinspektio-
nen. En forutsdttning for ett beslut dr att sta-
tens intresse inte i tillrdcklig utstrickning
kan tryggas genom stodvillkor som avses i
12 a§. Om beslutet giller inlosen av aktier
dr en forutscdttning dessutom att avvikelse
fran jdmlikheten mellan aktiedigarna inte far
ske utan vigande skdl. Statsradets beslut far
inte dverklagas genom besvdr till den del det
dr fraga om huruvida det finns inlosenrditt.

19b§
Begrdinsning av verksamheten

Statsradet kan, om det pa grund av interna-
tionella storningar pa finansmarknaden eller
pa grund av atgdrder av andra staters myn-
digheter dr nodvindigt for att trygga stabili-
teten och en storningsfri verksamhet pa den
finldndska finansmarknaden och hos finans-
marknadsaktorerna, for hogst sex manader

1) begrdnsa kreditinstitutens, fondbola-
gens, forvaringsinstitutens, vdrdepappersfo-
retagens, fondborsernas, optionsforetagens,
clearingorganisationernas och vdrdepap-
perscentralens koncessionsenliga eller re-
gelmdssiga verksamhet,

2) besluta om begrdnsningar och forbud
som gdller de forfaringssdtt som iakttas i of-
fentlig eller multilateral handel eller op-
tionsborsverksamhet.

Beslut som avses i 1 mom. fattas vid stats-
radets allmdnna sammantride. Finansmini-
steriet ska inhdmta Finlands Banks och Fi-
nansinspektionens yttranden innan beslutet
fattas, om inte nagot annat foljer av drendets
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bradskande natur.

Finansinspektionen dvervakar att stats-
radsbeslut som fattats med stod av denna pa-
ragraf iakttas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kreditinstitutslagen av den 9 februari 2007 (121/2007) 116 § 2 mom., 117 § 3

mom. och 119 § 5 mom., samt

dndras 119 § 1 mom. och 120 § 1 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

116 §

Forvaltningen av sdkerhetsfonder

Om en sidkerhetsfond har beviljats stodlén,
annat stéd som avses i lagen om statens sé-
kerhetsfond eller motsvarande stod enligt
fullmakter i statsbudgeten, har finansministe-
riet rétt att till delegationen och styrelsen utse
en medlem som foretrader staten.

117 §

Scikerhetsfonders garantiavgifter

Om en sidkerhetsfond har beviljats stodlan,
annat stod som avses i lagen om statens si-
kerhetsfond eller motsvarande stod enligt
fullmakter i statsbudgeten och om aterbetal-
ningen av stodet forutsitter en avgift som ar

Foreslagen lydelse

116 §

Forvaltningen av sdkerhetsfonder

(2 mom. upphévs)

117 §

Scikerhetsfonders garantiavgifter

(3 mom. upphivs)
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hogre 4n 0,5 procent, kan garantiavgifterna
hojas till hégst en procent av de ovan ndmnda
sammanriknade balansomslutningarna. Fi-
nansinspektionen kan bestimma att avgiften
skall h6jas om den anser att den garantiavgift
som delegationen faststillt inte racker for att
uppfylla sdkerhetsfondens forpliktelser.

119§
Beviljande av stod

Understodslan eller understod av en siker-
hetsfonds medel kan beviljas en inlanings-
bank som hor till fonden och som har rékat i
sddana ekonomiska svérigheter att det for
tryggande av dess verksamhet &r nédvandigt
att den beviljas understodslan eller understod.
En sdkerhetsfond kan ocksa stilla garantier
for 1an som tas av en inldningsbank som hor
till fonden eller teckna kapitallan som banken
emitterat. Om en sckerhetsfond har ett stod-
lan med stod av lagen om statens sdkerhets-
fond eller om staten eller Statens sdikerhets-
fond har stdllt garanti for ett lan som en sd-
kerhetsfond har tagit kan understodslan, un-
derstod eller garantier beviljas samt kapital-
lan tecknas endast i den omfattning som fi-
nansministeriet godkdnner.

Om en sidkerhetsfond har beviljats stodlan
som avses i 1 mom. krdvs finansministeriets
samtycke for att understédslan, kapitallan el-
ler understod skall kunna beviljas en bank av
dessa lanemedel.

120 §
Avstaende fran aterkrav av understodslan

Delegationen for en sdkerhetsfond kan pa
forslag av styrelsen helt eller delvis avsta fran
att aterkrdva understodslan eller kapitallan,
om ett aterkrav dr oskéligt mot den inlénings-
bank som fatt lanet. Sakerhetsfondens delega-
tion och styrelse skall iaktta 119 § 2 mom.
nir de beslutar att ett understédslan eller ka-
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119 §
Beviljande av stod

Understodslan eller understod av en siker-
hetsfonds medel kan beviljas en inlanings-
bank som hor till fonden och som har rakat i
sadana ekonomiska svarigheter att det for
tryggande av dess verksamhet dr nodvandigt
att den beviljas understédslan eller under-
stod. En sdkerhetsfond kan ocksa stilla ga-
rantier for 1an som tas av en inlaningsbank
som hor till fonden eller teckna kapitallan
som banken emitterat.

(5 mom. upphévs)

120 §
Avstaende fran aterkrav av understodslan

Delegationen for en sikerhetsfond kan pa
forslag av styrelsen helt eller delvis avsta
fran att aterkrdva understddslan eller kapital-
lan, om ett aterkrav dr oskiligt mot den inla-
ningsbank som fatt lanet. Sikerhetsfondens
delegation och styrelse ska iaktta 119 § 2
mom. nir de beslutar att ett understédslan el-
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pitallan inte skall aterkrdvas. Om sdkerhets- ler kapitallan inte ska aterkrévas.
fonden har beviljats stodlan enligt 119 § 1

mom. krdvs finansministeriets samtycke for

att understodslan eller kapitallan inte skall

daterkrdvas.

Denna lag triider i kraft den 20 .




