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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
godkannande av protokollet till konventionen om 6msesi-
dig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater och till lag om sattande i kraft av de be-
stammelser som hor till omradet for lagstiftningen i pro-

tokollet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
skall godkanna protokollet till konventionen
om émsesidig réttslig hjép i brottmél mellan
Europeiska unionens medlemsstater. Proto-
kollet antogs i Luxemburg den 16 oktober
2001. Dessutom foredds det att riksdagen
skall samtycka till att Finland vid behov
l&mnar en forklaring enligt artikel 13.5 pro-
tokollet. Enligt en sddan forklaring kommer
protokollet, fore det internationella ikrafttré-
dandet, att gélla Finlands forbindelser med
de medlemsstater som har l&mnat samma
forklaring.

Avsikten med protokollet & att effektivise-
ra och underl&tta samarbetet i fraga om inter-
nationdl| réattdig hjdlp i brottma mellan med-
lemsstaterna i Europeiska unionen. Protokol -
let kompletterar konventionen av den 29 maj
2000 om Omsesidig rattdig hjalp i brottmal
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mellan Europeiska unionens med|emsstater.
Protokollet innehdller bestammelser bl.a. om
[amnande av réttdlig hjdp som galler infor-
mation om bankkonton och om skél att vagra
rattdig hjép i fragor som ror banksekretess,
fiskaliska brott och politiska brott.

Meningen & att godké&nnandet av protokol -
let skall anmélas till generalsekreteraren for
Europeiska unionens réd nér riksdagen och
regeringen har godként det. Protokollet &r
inte &nnu i kraft internationelIt.

| propositionen ingér ett forslag till lag om
séttande i kraft av de bestammelser i proto-
kollet som hor till omrédet for lagstiftningen.
Lagen avses trada i kraft vid en tidpunkt som
faststélls genom forordning av statsradet,
dvs. samtidigt som protokollet trader i kraft
internationelIt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europeiska unionens réd antog den 16 ok-
tober 2001 ett protokoll till konventionen
frén 2000 om oOmsesidig réttslig hjép i
brottma mellan Europeiska unionens med-
lemssteter (EGT C 326, 21.11.2001), nedan
protokollet. Protokollet bygger paett initiativ
om en konvention om Omsesidig rétslig
hjdp i brottmal som Frankrike lade fram i
juni 2000. Initiativet byggde for sin del pa
slutsatserna fran Europeiska radet i Tammer-
fors den 15—16 oktober 1999, dér man bl.a
fokuserade behovet av eft effektivare samar-
bete mellan Europeiska unionens (EU) med-
lemsstater i kampen mot grov ekonomisk
brottdighet och penningtvétt. Det franskaini-
tiativet var avsett att komplettera i synnerhet
1959 ars Europeiska konvention om inbordes
rattshjalp i brottmal (FordrS 30/1981, nedan
kallad Europakonventionen om Omsesidig
réttdig hjap) och konventionen av den 29
maj 2000 om Omsesidig rdttslig hjap i
brottma mellan Europeiska unionens med-
lemsstater (FOrdrS 57/2004), nedan konven-
tionen fran 2000 om rattslig hjalp. Under
forhandlingarnas gang blev det franskainitia-
tivet ett protokoll, som skall fogas till kon-
ventionen fran 2000 om réttslig hjalp.

| protokollet ingdr bestammelser om fram-
stéllningar om réttslig hjalp som géller bank-
konton, kontordrelser och oOvervakning av
banktransaktioner samt  kompletterande
framstéliningar om réttslig hjap. | protokol-
let ingdr ocksd bestdmmelser som avser att
begransa eller kontrollera tillampningen av
skdlen for avslag enligt Europakonventionen
om Odmsesidig réattslig hjélp och konventionen
fran 2000 om réttdig hjalp.

Medlemsstaterna i EU har utarbetat en for-
klarande rapport (EGT C 257, 24.10.2002, s.
1) ominnehadllet i protokollet.

| foreliggande proposition ingéar ett fordag
till godkannande av protokollet, till en for-
klaring om tillampningen fore det internatio-
nella ikrafttrédandet och till en lag om sét-
tande i kraft av de bestémmelser som hor till
omradet for lagstiftningen.

Meningen & att genomforandet skall ske

genom direkt tillampning av protokollet i
stéllet for genom inférande av motsvarande
nya materiella bestdmmelser i lagen om in-
ternationell réttshjalp i straffréttsiga renden
(4/1994). Bestammelserna i protokollet ar sa
detaljerade att de kan tilldmpas direkt, paral-
lellt med lagen om internationell réttshjélp [
straffréttsliga drenden. Protokollets bestam-
melser tillampas dessutom huvudsakligen
endast i forhdllande till andra EU-stater och
det har darfor inte ansetts andamalsenligt att
infora motsvarande materiella bestdmmel ser i
lagen om internationell rattshjalp i straffrétts-
liga drenden, som tillampas i forhallande till
ala stater, dvs. ocksd icke EU-stater. Storsta
delen av bestdammelserna i lagen om interna-
tionell réttshjélp i straffréttsliga arenden géll-
er lamnande av réttslig hjdlp till en annan
stat. | lagen finns endast nagra bestammel ser
om begérande av réttslig hjalp hos en annan
stat, eftersom kriterierna for en begéran i re-
gel bestams av internationella Gverenskom-
melser och varierar mellan staterna. Aven ef-
ter det att protokollet och konventionen fran
2000 om réttslig hjap, som utgdr en fast del
av protokollet, har trétt i kraft kommer fram-
stéllningarna om réttsig hjalp fran en annan
EU-stat att regleras sérskilt av internationella
konventioner.

2. Nulage
21, Finsk lagstiftning

Internationel| réttslig hjdp i brottmd &r bi-
stand som behdriga myndigheter i olika lan-
der ldmnar varandra i arbetet med grénsover-
skridande brottslighet.

Bestammelserna om internationell réttslig
hjdlp i brottmal ingdr huvudsakligen i lagen
om internationdl réattshjdlp i straffréttdiga
drenden, som &r ett enhetligt regelverk omin-
ternationell réattsig hjalp i brottmal. Med stod
av lagen kan de finska myndigheterna lamna
och begéra réttslig hjdp av myndigheterna i
en annan stat. Principen i lagen &r att finska
myndigheter med stod av lagen skall kunna
lamna réattdig hjap till myndigheterna i ett
annat land oberoende av om det finns eler
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inte finns ett fordrag om réttdig hjdp mellan
Finland och den ansdkande staten. L &amnande
av réttdig hjap forutsitter inte heller att den
anstkande staten skall lamna nagon motsva-
rande réttslig hjdp till Finland. Med stéd av
lagen om internationel| réttshjélp i straffrétts-
liga @enden kan myndigheterna i Finland
altsai princip bade lamna och begéra réttslig
hjdp av myndigheternai en annan stat.

Aven om lagen om internationell rattshjélp
i straffréttdiga arenden &r ett enhetligt regel-
verk regleras Finlands internationella forplik-
telser och réttigheter gentemot andra stater av
internationella  Overenskommelser nér det
gdller att |amna respektive faréttslig hjalp.

Denna princip uttrycks i lagen om interna-
tiondl rattshjdlp i straffréttdiga arenden.
Utan hinder av lagens bestdmmelser 1amnas
internationell réttdig hjdp i straffréttdiga
drenden ocksa enligt vad som sarskilt har av-
talats eller bestdmts om lamnande av réttslig
hjdp (30 §). Detta betyder att lagen om in-
ternationdl| réttshjdlp i straffréttdiga arenden
tilldmpas parallellt med de internationella
konventionerna.

Enligt 1 8§ i lagen om internationell rétts-
hjdlp i straffréttsliga arenden omfattar inter-
nationell réttdig hjalp bl.a. dversdndande av
handlingar och andra bevis och utredningar
for behandlingen av straffréttsliga drenden
och anvandning av tvangsmedel for inham-
tande av bevis dler for sdkerstéllande av
verkstélligheten av en forverkandepdfoljd.
Aven annan réttslig hjélp som behovs for be-
handlingen av straffrattsliga arenden hor till
lagens tillampni ngsomrade. Utgangspunkten
ar att framstalIningarna om réttdig hjalp skall
verkstéllas enligt finsk lag. Vid verkstélighe-
ten har aven i begéran namnt sarskilt forfa-
rande kunnat iakttas, om detta inte har ansetts
stridamot finsk lag (11 §). | samband med att
konventionen fran 2000 om réttslig hjalp sat-
tesi kraft (149/2004) andrades denna huvud-
regel sd att man i de fall dar en sarskild form
eler ett sarskilt forfarande begérs skall iaktta
detta om det inte strider mot de grundlaggan-
de réttsprincipernai Finland.

Bestammelser som hér samman med det
straffréttsliga samarbete som avses i proto-
kollet ingar ocksd i andra lagar, t.ex. i
polislagen och tvangsmedelslagen. Enligt
36 § i polislagen har polisen rétt att fa upp-

gifter som behovs for att avvérja eller utreda
brott, utan hinder av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstéllande direk-
tor, styrelsemediemmar eller arbetstagare ar
bundna av féretagshemlighet eller bank- eller
forsakringshemlighet. | 53 § i polislagen
finns en hanvisningsbestdmmelse enligt vil-
ken handréckning som polisen ger till polisen
i en frammande stat lamnas enligt vad som
sarskilt & bestdmt dérom eller enligt be-
stdmmelserna i internationella avtal som &r
forpliktande for Finland. Som det redan har
papekats ingdr de almanna bestammelserna
om internationdl| réttdig hjdlp mellan finska
myndigheter och myndigheter i en framman-
de stat i lagen om internationell réttshjalp i
straffréttsliga arenden. | 3 kap. 6 a § i
tvangsmedeldagen (450/1987) ingar be-
stammelser om skingringsforbud och kvar-
stad pa begdran av en frammande stat. |
4 kap. 15 a § finns bestdmmelser om beslut
om beslag nar en frammande stat har begért
réttdig hjdp. Bestdmmelser som omfattas av
det aktuella protokollet, sarskilt i fraga om
kampen mot penningtvétt, ingar ocksa i kre-
ditinstitutslagen (1607/1993) och i lagen om
forhindrande och utredning av penningtvatt
(68/1998), nedan penningtvattdagen. Inne-
hallet i de lagar som har samband med proto-
kollet kommenteras n&rmare i detaljmotiver-
ingen.

2.2. Internationella dverenskommel ser

Réattdig hjdp mellan EU-staterna i sam-
band med behandlingen av brottmdl bygger
huvudsakligen pa Europakonventionen om
omsesidig réttslig hjalp och p& motsvarande
bestéammelser i konventionen fran 2000 om
réttsig hjalp sedan den trétt i kraft. Konven-
tionen fran 2000 och dess protokoll komplet-
terar Europakonventionen om Omsesidig
réttdig hjép, tillaggsprotokollet fran den
17 mars 1978 till Europakonventionen om
Omsesidig réttdig hjdp (FordrS 14/1985),
nedan kallat tillaggsprotokollet, och den s.k.
Schengenkonventionen (konvention av den
19 juni 1990 om tillampning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985 om gradvist avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma
grénserna, FOrdrS 23/2001) som ocksa inne-
haller bestammelser om réttslig hjap i brott-



6 RP 178/2004 rd

mal. Inom samarbetet i Europeiska unionen
har man dessutom & 1997 uppréttat en kon-
vention om 6msesidigt bistand och samarbete
mellan tullférvatningar (EGT C 24,
23.1.1998), den s.k. Neapd |1-konventionen.

Utbver dessa har Finland andlutit sig till
flera andra konventioner om internationellt
straffréttsligt samarbete, vilka ocksd innehd -
ler bestdmmelser om internationell réttslig
hjdp i brottmdl. Europaradets konvention om
penningtvétt, efterforskning, beslag och for-
verkande av vinning av brott (FOrdrS
53/1994), nedan penningtvéttskonventionen
fran 1990 och Forenta Nationernas konven-
tion om olaglig hantering av narkotika och
psykotropa amnen (FOrdrS 44/1994), nedan
FN:s narkotikakonvention kan anses vara de
viktigaste av dessa. Aven Forenta Nationer-
nas konvention mot gransoverskridande or-
ganiserad brottdlighet, den s.k. Palermokon-
ventionen (FordrS 18/2004) kan namnas.
Viktiga 6verenskommelser som tills vidare
inte har satts i kraft & avtalet om émsesidig
réttdig hjadp mellan Europeiska unionen och
Amerikas férenta stater (EGT L 181,
19.7.2003, s. 34) som undertecknades den 25
juni 2003, och det andra tillaggsprotokollet
av den 8 november 2001 till Europakonven-
tionen om Omsesidig réattslig hjap, vilket
Finland undertecknade den 9 oktober 2003.

Finland har ocksa ingétt bilaterala interna-
tionella fordrag om réttslig hjap i brottmal
med vissa stater och Gverenskommelser om
brottsbekdmpning eller annat samarbete med
bestammelser om internationell réttslig hjalp
i brottmd. Sadana fordrag och 6verenskom-
melser har ingatts med t.ex. Australien, Est-
land, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland,
Ukraina och Ungern. En del av dessa stater
& ocksd parter i Europakonventionen om
Omsesidig réttdig hjap.

Enligt Europakonventionen om dmsesidig
réttdig hjdlp, som den dmsesidiga réttsliga
hjalpen i brottmal mellan EU-staterna huvud-
sakligen bygger pa for narvarande, forbinder
sig konventionsstaterna att lamna varandra
rattslig hjdlp i storsta mgjliga utstréckning i
brottmal som vid den tidpunkt da hjalpen be-
gars faler under den anmodande partens ju-
diciella myndigheters jurisdiktion. Konven-
tionen innehdler bestammelser om bl.a. hus-
rannsakan och bedag, om framstéliningar om

annan bevisupptagning och om delgivning av
réttegangshandlingar och domstolsbeslut. Det
har ansetts att konventionen bl.a. gor det
mojligt att ge ut information om banktransak-
tioner. Europakonventionen om oOmsesidig
réttdig hjép forpliktar inte till |&mnande av
réttdig hjdlp enligt artikel 1 i protokollet,
vilket betyder att den anmodade staten inte &r
tvungen att utreda om en fysisk person som
a foremd for brottsutredning har bankkon-
ton i den anmodade staten och inte heller att
Oversanda information om eventuella konton
till den anmodande staten. Bestdmmelsen i
artikel 31 protokollet & en helt ny typ av be-
stammelse om framstallningar som géller
Overvakning av banktransaktioner.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen &r att protokollet
till 'EU-konventionen frén 2000 om réttslig
hjé p skall godkénnas och séttas i kraft natio-
nellt. Protokollet kompletterar bestammel-
serna i konventionen fran 2000 och dérige-
nom aven bestdmmelserna i Europakonven-
tionen om omsesidig réttslig hjalp.

Som det redan papekats innehdler proto-
kollet vissa bestammelser som kompl etterar
gdlande Overenskommelser mellan med-
lemsstaterna i Europeiska unionen. Artikel
8 om fiskaliska brott innehdller bestammel ser
som aven tillampas i forhallande till Norge
och Island.

Artiklarna 1—4 innehdller bestammelser
om bankkonton och banktransaktioner. Arti-
kel 1forpliktar den anmodade staten att i
samband med en brottsutredning och pé de
villkor som anges i artikeln utreda om en
person innehar ett eller flera konton och att
|amna uppgifter om dessa konton.

Artikel 2 forpliktar den anmodade staten att
tillhandahdlla i nformation om de transaktio-
ner som genomforts pa angivna bankkonton.

Artikel 3 forpliktar medlemsstaterna att
forbinda sig att sékerstélla att de kan dverva-
ka de banktransaktioner som genomfors pa
ett angivet konto. Artiklarna 1—3 forutsatter
inte nagra sarskilda bestdmmelser i den na-
tionella lagstiftningen utdver ikrafttrédande-
lagen. Den réttsliga hjdlp som avses i artik-
larna kan lamnas med stod av bestémmel ser-
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nai gallande lag.

Artikel 4 forutsatter att medlemsstaterna
skall sakerstélla att bankerna inte avsldjar for
bankkunden i fraga eller fér annan tredje per-
son att information har dverforts enligt artik-
larna 1—3 eller att utredning pagar.

Artiklarna 5—10 innehdller bestammel ser
som generellt géller al internationell réttsig
hjdp mellan EU-staterna. Artikel 5 innehal-
ler en skyldighet for den anmodade staten att
underrétta den ansdkande staten om att det &
lampligt att inleda en utredning, om det me-
dan den anmodade staten haller pa att verk-
stélla en framstallning kommer fram sadant
som den anmodande staten inte kunde forutse
da framstallningen gjordes.

Enligt artikel 6 kan den ansdkande staten
géra en kompletterande framstélining om
réttdig hjdp utan att den behover lamna s&
dan information som redan har |1&mnats i den
ursprungliga framstéliningen. Artikeln gor
det ocksa mgjligt att gora en kompletterande
framstallning direkt pa platsen, om den per-
son som & nérvarande i den anmodade staten
da de begérda dtgarderna verkstélls & beho-
rig.

| artikel 7 dopas méjligheten att dberopa
banksekretess som skal att véagra réttdig
hjap och enligt artikel 8 far réttdig hjdp inte
vagras av det skalet att framstalningen han-
for sig till fiskala brott. | artikel 9 begransas
tilldmpningen av skélet politiska brott.

Artikel 10 innehdller en mekanism som vid
avdag involverar radet och Eurojust i be-
domningen av hur det réttdiga samarbetet
fungerar och i |0sandet av problem.

Artiklarna 11—17 innehdller bestammelser
om reservationer, territoriell tillampning,
ikrafttradande, depositarie samt stallningen
for anslutande stater och fér Island och Nor-
ge.

| propositionen ingar ett forslag i form av
en blankettlag om scttande i kraft av de be-
stammelser i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen.

Gallande finsk lagstiftning majliggor redan
nu den rétsliga hjap angaende information
om bankkonton (artiklarna 1—4) och de 6v-
riga atgéarder som avses i protokollet. Darfor
& det inte andamalsenligt med nagra sarskil-
da materiella bestémmelser om detta. FOr de
fal dér Finland & den ansdokande staten &r

det inte ens mgjligt att gora detta pa ett ut-
tommande séit, eftersom finsk lagstiftning
inte kan bestémma om formaliteter och forfa-
randen som omfattas av den anmodade sta-
tensjurisdiktion. | fraga om skalen for avslag
a det inte heller andamalsenligt att betréf-
fande protokollet ta in sdrskilda bestdmmel-
ser i lagen om internationell réattshjdp i
straffréttsliga arenden, inte ens till den del
som géller Finland som anmodad stat. En
konsekvent tillampning av en dylik lagstift-
ningsteknik skulle leda till svartolkad lag-
stiftning eftersom innebérden av géllande rétt
i sista hand skulle faststéllas med till&mpning
av respektive internationella Overenskom-
melse. Spraket i en dverenskommelse & inte
altid lampligt att anvanda i materiell in-
hemsk lagstiftning, vilket betyder att det inte
ar mojligt att direkt upprepa avtalsbestam-
melsernas ordalydelse. Forpliktelserna mel-
lan staterna har dock tillkommit genom for-
muleringarna i respektive avtal och dessa
formuleringar har ibland lamnats beroende
av tolkning, till och med avsikt.

Ett konkret exempel pa de problem som
gdller att inskriva skdlen for avslag i en mate-
riell lag pa ett heltéckande sétt &r bl.a. skalen
for avslag angdende politiska brott. | lagen
om internationdl rattshjdlp i straffréttsiga
arenden, som tillampas som allman lag, utgor
politiska brott ett skdl som & beroende av
provning, eftersom lagen i fraga tillampas i
forhdlande till ala stater. Men bestammel ser
om denna fraga finns inte bara i det aktuella
protokollet utan ocksa i flera andra interna-
tionella Overenskommelser, dvs. bestdmmel-
ser som begréansar rétten att betrakta ett brott
som ett politiskt brott. Olika Overenskom-
melser hanterar rétten att vagra lamna réattdi
hjap pa grund av brottets politiska natur pa
olika sdtt och begrénsningen av denna rétt
har ofta fétt en lang och invecklad definition
som kan innehdlla hénvisningar till andrain-
ternationella Gverenskommelser. Det gér inte
heller att séga att bestammelserna om vissa
politiska brott skall galla endast i forhadlande
till EU-staterna eller, nér det ar fréga om en
overenskommelse fran Europarddet (ER), i
forhdlande till ER-staterna. Forpliktelserna
bestams ofta endast i forhdllande till de stater
som har satt 6verenskommelsen i kraft. Rati-
fikationdaget andras galvfallet hela tiden,
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vilket betyder svarigheter med att uppdatera
lagstiftningen med héansyn till ala de ovan
namnda variablerna. Ett noggrant inférande
av materiella bestdmmelser om internationell
rattdig hjalp skulle sdlundai manga fall kréa-
va betydande uppdateringsresurser, vilket
dock inte skulle 6ka lagstiftningens tydlighet
i praktiken, utan tvartom leda till att lagstift-
ningens huvudprinciper skulle drunkna bland
de invecklade och svartolkade bestammel-
serna. Materiell  ikrafttradandelagstiftning
behdvs daremot i sdana fall dar det inte ar
majligt att lamna eller begara réttlig hjap
inom ramen for géllande bestdmmelser, utan
dar man maste skapa t.ex. tydliga regler for
forfarandet. Nagot sadant behov foreligger
intei fraga om det aktuella protokollet.

4. Propositionens verkningar

Att protokollet sétts i kraft i Finland kom-
mer att effektivisera samarbetet mellan de
finska myndigheterna och myndigheterna i
de 6vriga EU-l&nderna inom ramen for inter-
nationell réttslig hjdp i brottmdl. | protokol-
let ingdr flera bestammelser som kan anses
bidra till att finska myndigheter far effektiv
rattdig hjdp i brottmadl i andra EU-lander.
Det kan anses att ikrafttrédandet underléttar
forundersokningen av brott som har kopp-
lingar till flera EU-l&nder. Protokollets vikti-
gaste bestammelser om béttre réttslig hjalp i
fraga om information om bankkonton kom-
mer framfor allt till passi férundersokningen
av ekonomiska brott. Undersbkningarna av
ekonomiska brott gagnas ocksa av bestam-
melsen om att banksekretess inte far abero-
pas som skdl att vagra réttslig hjap. Tillamp-
ningsomrédet har dock i regel inte begransats
endast till vissa brott.

Ikraftséttandet av protokollet har inga stor-
re ekonomiska verkningar. Det & framst de
bestdmmelser i protokollet som géller utred-
ning av eventuella bankkonton och Gvervak-
ning av kontotransaktioner som kommer att
ha ekonomiska verkningar. Ikraftséttandet
forutsitter dock inte nagon sadan sarskild
teknisk utrustning som inte redan &r i bruk.
Verkningarna géller framst de personella re-
surserna. Protokollet utgar dock fran att man
skall begéra utredning av eventuella bank-
konton endast nér detta & relevant for utred-

ningen. | fraga om framstallningarna om
overvakning av bankkonton far den anmoda-
de staten beduta vilken typ av Gvervakning
som skall tilldtas. Det ankommer alltsa pa de
verkstdllande myndigheterna att ta stalning
till om Overvakningen kommer att kréva
oskaligt mycket resurser i forhdlande till
garningens art, om den verkstélls i den om-
fattning som myndigheternai den framman-
de staten begart. Det & ska att komma ihdg
att det redan i dag lamnas réttslig hjdlp i form
av information om banktransaktioner. Né&r
protokollet trader i kraft kan bankkontof6r-
fragningarna 6ka en del, men & andra sidan
har dagens béttre mOJllgheter att fa informa-
tion om bankkonton okat de finska myndig-
heternas mojligheter att sparat.ex. vinning av
brott och fa den konfiskerad.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har utarbetats som ett tjans-
teuppdrag i justitieministeriet. Under bered-
ningen har utldanden inkommit fran inri-
kesministeriet, finansministeriet, utrikesmini-
steriet, justitieministeriets internationella en-
het, Ri ksaklagarambetet &klagarambetet i
Helsingfors harad, 8klagarambetet i Abo ha
rad, centralkrimi nal polisen, Finansinspektio-
nen, Bankfdreningen i Finland, riksdagens
bitrddande justiticombudsman och Finlands
Advokatforbund.

Medan forhandlingarna om protokollet pér
gick informerades riksdagen genom statsré-
dets skrivelse U 39/2000 rd. Protokollet gick
da under namnet konvention. Riksdagen har
ocksa fétt kompletterande uppgifter om be-
handlingen i Europeiska unionen. Lagutskot-
tet och grundlagsutskottet har yttrat sig i fra-
gan (LaUU 12/2001 rd och GrUU 39/2000
rd). Protokollet undertecknades den 16 okto-
ber 2001.

6. Samband med andra internatio-
nella konventioner och forplik-
telser

Sommaren 2003 avlét regeringen en propo-
sition till riksdagen med fdrsleg till godkan-
nande av konventionen om dmsesidig réttslig
hjdp i brottma mellan Europeiska unionens
medlemsstater samt till lagar som har sam-
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band med den (RP 31/2003 rd). Statsradet
har godkant konventionen i enlighet med
riksdagens samtycke (RSv 92/2003 rd). Kon-
ventionen blev temporart tillamplig i Finland
den 25 mag 2004 fore det internationella
ikrafttrédandet. Ikrafttrédandet av konventio-
nen fran 2000 om 6msesidig réttsig hjalp ar
en forutsdttning for att det aktuella protokol-
let skall kunnatradai kraft.

EU-konventionen fran 2000 om 6msesidig
réttdig hjélp utgdr huvudavtalet till det pro-
tokoll som avses i denna proposition. Detta
betyder att bestdmmelserna i protokollet en-
dast kompletterar konventionen i fraga. | s&-
dana fragor som inte tas upp i protokollet och
i almanna fragor som géller forfarandet foljs
bestammelsernai konventionen.
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DETALIMOTIVERING

1. Protokollet till konventionen
om 6émsesidig rattslig hjalp i
brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater och
protokollets forhallande till
finsk lagstiftning

Artikel 1. Begaran om information om
bankkonton

Artikeln reglerar skyldigheten att utreda, pa
begaran av en frammande stat, om en person
som & foremd for brottsutredning innehar
konton i den anmodade staten.

Enligt punkt 1 skall en medlemsstat pa be-
gdran av en annan medlemsstat faststélla om
en fysisk eller juridisk person som &r foremdl
for brottsutredning innehar eller kontrollerar
ett eller flera bankkonton i nagon bank i den
anmodade medlemsstaten. Om svaret & ja
skall medlemsstaten tillhandahdlla alla upp-
gifter om dessa konton. Informationen skall,
om detta begars och i den man den kan till-
handahdllas inom rimlig tid, &en omfatta
konton for vilka den person som & foremal
for forfarandenainnehar fullmakt.

Enligt punkt 2 skall de skyldigheter som
faststélls i artikeln enbart gédllai den man in-
formationen finns hos den kontofdrande ban-
ken.

| punkt 3 foreskrivs ytterligare villkor for
tillampningen av artikeln. Enligt denna punkt
tillampas artikeln enbart om, for det forsta,
utredningen ror brott som &r straffbara med
fangelse i minst fyra ar i den ansbkande sta-
ten och minst tva & i den anmodade staten.
Artikeln blir ocksé tillamplig om det ar fraga
om brott som avsesi artikel 2 i 1995 ars kon-
vention om uppréttandet av en europeisk po-
lisboyra  (Europolkonventionen, FordrS
78/1998) éler i bilagan till den konventionen
i dess andrade lydelse. For det tredje tillam-
pas artikeln om utredningen ror brott som av-
sesi 1995 ars konvention om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen

(FordrS 85/2002), protokollet till denna fran
1996 (FordrS 87/2002) eler det andra proto-
kollet till denna frén 1997 (inte annu i kraft).
Dessa konventioner innehdller relativt omfat-
tande forteckningar Gver brott, vilka géller de
viktigaste brottstyperna, inbegripet bl.a. nar-
kotikahandel, terrorism, brott mot liv och
hélsa, forfalskning, svindleri och bedrageri,
organiserade stdlder, miljobrott och brott
som riktar sig mot Europeiska gemenskaper-
nas finansiella intressen. Utan hinder av till-
lampningskriterierna i punkt 3 kan Finland
lamna réttslig hjélp enligt artikeln i enlighet
med sin nationella lagstiftning &ven om de i
punkten angivna kriterierna for brott inte
uppfylls. Kriterierna i punkt 3 géller endast
skyldigheten att [&mna den hjalp som avses i
artikeln.

Enligt punkt 4 skall den myndighet som
gor framstallningen i denna ange varfor den
begérda informationen sannolikt & av bety-
dande vérde fér utredningen av brottet och
varfor den antar att banker i den anmodade
medlemsstaten for dessa konton och, i den
utstrackning det & mgjligt, vilka banker som
kan vara inblandade. Dessutom skall myn-
digheten i sin framstdlning lamna all till-
ganglig information som kan underlétta verk-
stéllandet av framstallningen.

Enligt den forklarande rapporten avser man
att i mdjligaste mén begrénsa framstélIningen
till vissa banker eller konton for att underl&t-
ta verkstdllandet av framstéliningen. Den an-
sokande staten alaggs ocksa en skyldighet att
noga Overvaga om informationen sannolikt &r
av betydande vérde fér utredningen av brottet
och att noga Overvaga till vilka medlemssta-
ter den sander sin framstél Ining.

Enligt den forklarande rapporten innebar
punkt 4 att den ansdkande medlemsstaten
inte far "fiska efter" information fran nagon
— eller dla — medlemsstater, utan att den
maste rikta framstéllningen till en medlems-
stat som sannolikt kan lamna den begardain-
formationen. Bestammelsen ger dock inte
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den anmodade staten rétt att ifragasitta om
den begérda informationen sannolikt & av
betydande vérde for den aktuella utredning-
en.

Enligt punkt 5 fa medlemsstaterna for
verkstdllandet av en framstéllning enligt
denna artikel stélla samma villkor som de
tillampar for framstéliningar om husrannsa-
kan och beslag. | artikel 5 i Europakonven-
tionen om dmsesidig réttslig hjap finns be-
stdmmelser om de villkor som konventions-
staterna kan stéla for att framstalningar om
husrannsakan och bedag skall kunna verk-
stéllas. Enligt den artikeln f&r konventions-
staterna lamna en forklaring dér de férbehdal-
ler sig rétten att som forutséttning for hus-
rannsakan eller beslag foreskriva ett eller fle-
ravillkor som angesi artikel 5.1 a—c. Enligt
punkt a kan villkoret vara att den gérning
som avses i framstéllningen &r straffbar en-
ligt bade den anmodande och den anmodade
partens lagstiftning. Villkoret enligt punkt
bar at det & fraga om ett utlamningsbart
brott. | punkt c anges villkoret att uppfyllan-
det av framstdliningen skall vara forenligt
med den anmodade partens lagstiftning.

Finland har i frdga om Europakonventio-
nen om Omsesidig réttdig hjdlp anmalt att
framstallningar om verkstéllande av rannsa-
kan eller bedag hifals endast pa de villkor
som anges i punkterna a och c. For att infor-
mation som avses i artikel 1 i den aktudla
konventionen skall léamnas ut kan Finland
alltsa krava dubbel straffbarhet eller att upp-
fyllandet av framstéliningen &r férenlig med
finsk lag. Enligt lagen om internationell
réttshjélp i straffréttsliga arenden tillampas
dessavillkor inte bara pa framstél Iningar som
gdller husrannsakan och beslag utan ocksa pa
de framstéllningar om réttdig hjap som for-
utsétter tvangsmedel vid verkstallandet. Att
Overlamna den information om bankkonton
som avsesi artikel 1 skall dock inte betraktas
som ett tvangsmedel enligt tvangsmedelsla-
gen. | finsk lagstiftning har skyldigheten att
[amna information till polisen reglerats sr-
skilt i polislagen. Enligt radande uppfattning
tillampas inte tvangsmedelslagens bestam-
melser om husrannsakan och beslag pa over-
[&mnandet av information. Detta betyder att
det redan i dagens lage & modjligt att med
stoéd av lagen om internationdl réttshjalp i

straffréttsliga @renden l[amna ut information
om bankkonton i stbrre utstréckning an vad
som forutséitsi artikel 1.5.

Enligt punkt 6 far rédet i enlighet med arti-
kel 34.2 ci unionsfordraget beduta att utvid-
ga det tillampningsomréde som avses i punkt
3. Rédet far alltsa besluta att tillampningsom-
radet for artikeln skall utvidgastill att omfat-
ta dven andra brott d&n de som anges i punkt
3. En utvidgning av tillampningsomradet
forutsitter dock enhallighet, vilket framgar
av artikel 34.2 i unionsfordraget.

Enligt 36 § i polisiagen har polisen pa be-
géran av en polisman som hoér till befélet rétt
att fa uppgifter som behovs for att avvérjael-
ler utreda brott, utan hinder av att en sam-
manglutnings medlemmar, revisorer, verk-
stéllande direktor, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare & bundna av foretagshemlighet
eller av bank- eller forsakringshemlighet. |
de situationer som avses i protokollet blir
36 8 i polislagen tilldmplig endast nér det &
fraga om att utreda brott, eftersom den rétts-
liga hjdpen enligt protokollet inte géller av-
varjande av brott eller polisundersokningar.
Den handrackning som polisen lamnar till en
frammande stats myndigheter regleras av la-
gen om internationell réttshjalp i straffrattdi-
ga drenden och av de internationella fordrag
som & forpliktande for Finland. Enligt 94 §
2mom. i kreditingtitutslagen ar kreditinstitut
och till samma konsolideringsgrupp som des-
sa horande féretag skyldiga att lamna upp-
lysningar som omfattas av banksekretessen
till aklagar- och foérundersokningsmyndighe-
terna for utredning av brott. Med stod av des-
sa bestdmmelser har polisen redan i dagens
lage rétt att fa den information som avses i
artikel 1. Forutsdttningarna for att erhalla in-
formation & altsd desamma for framstall-
ningar fran frammande stat som i frdga om
rent nationellafall.

Penningtvéttiagen innehdller bestémmelser
om den rétt att fa uppgifter som centralen for
utredning av penningtvétt har. Enligt 10 § i
lagen skall en bank oférdréjligen till utred-
ningscentralen anméal a aff érstransaktioner dar
det finns ska att betvivla att medel eler 6v-
rig egendom som anvands vid afférstransak-
tionen har ett lagligt ursprung. Dessutom
skall banken pa begédran lamna alla de upp-
lysningar och handlingar som kan vara av be-



12 RP 178/2004 rd

tydelse for utredningen av misstanken. Ut-
redningscentralen far anvénda och utlamna
dessa uppgifter endast i syfte att forhindra
och utreda penningtvétt. Artikeln kraver allt-
sa inte ndgon andring av vare sig kreditinsti-
tutslagen eller penningtvéttlagen.

| lagen om internationel|l réttshjélp i straff-
réttdiga drenden faststélls lagens tilldamp-
ningsomrade i 1 8. Réttslig hjdp kan lamnas
i brottma som en finsk eller utlandsk myn-
dighet & behtrig att behandla ndr den begéar
réttdig hjdp. | 2 mom. réknas de atgarder
upp som omfattas av den internationella hjal-
pen. Enligt 2 mom. 2 punkten omfattar den
réattdiga hjdlpen bl.a. anskaffande av hand-
lingar och bevisféremd samt mottagande av
andra bevis och utredningar och sdndande av
dem for behandlingen av straffréttdiga éren-
den. Den begérda atgarden skall alltsa vara
nodvandig for behandlingen av ett enskilt
straffréttligt arende, vilket betyder att till-
lampningsomradet inte omfattar sadana &t-
garder som inte hér samman med behand-
lingen av ett brottmal. Som det redan pdpe-
kats finns det flera preciseringar som géller
tillampningsomradet enligt artikel 1. For det
forsta skall en begdran om kontouppgifter
gdlla bankkonton som en fysisk eller juridisk
person som &r foremd for en brottsutredni ng
innehar eller kontrollerar i ndgon bank pa
den anmodade statens territorium. FOr det
andra géller forpliktelsen endast sidana si-
tuationer d&r man utreder brott for vilka det
hogsta straffet & minst fyra & i den ans-
kande staten, brott som anges i Europolkon-
ventionen eller dess bilagor eller bestamda
brott mot EG:s finansiella intressen. For det
tredje skall den begérda informationen vara
av betydande véarde for utredningen av brot-
tet, enligt myndigheten i den ansbkande sta-
ten. Detta betyder att den réttsliga hjalp som
avses i artikeln bor betraktas som en sadan
atgard enligt 1 § i lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttdiga arenden som behovs
for behandlingen av ett bestamt straffréttsligt
drende och att atgarden salunda kan verkstal-
las med stod av den lagen.

Med undantag for tvangsmedel & det redan
i dagens lage mgjligt att enligt lagen om in-
ternationel| réttshjélp i straffréttdiga é&enden
verkstélla en begaran om réttdig hjap obero-
ende av eventuell dubbel straffbarhet. Lagen

anger som huvudregel att en begéran om
réttdig hjap skall verkstdlas med iakttagan-
de av forfarandet enligt finsk lag (9 8). Enligt
lagen har det dock ocksa varit mojligt att
iaktta i begéran namnda sérskilda forfaran-
den som inte anses strida mot finsk lag &ven
om bestammelser om forfarandet i fréga sak-
nasi finsk lag (11 8). Enligt den andrade ly-
delsen till foljd av konventionen fran 2000
om réttdig hjdp skall framstéliningen iakttas
om detta inte strider mot de grundlaggande
réttsprinciperna i Finland. Anskaffandet av
information om bankkonton skall inte anses
som tvangsmedel enligt tvangsmedelslagen
och darfor &r det inte nodvandigt att forutsét-
ta dubbel straffbarhet for att verkstalla en be-
gdran. Det & ocksa forenligt med syftet bade
i lagen om internationell réttshjdp i straff-
réttdiga arenden och i protokollet att [amna
réttdig hjalp i s& stor omfattning som majligt
i enlighet med de behov som finns i den an-
sokande staten. Darfor bor Finland inte be-
gransa artikelns tillampningsomrade enligt
punkt 5 pa det sétt som medges i artikel 5'i
Europakonventionen om omsesidig réttslig
hjdlp i fraga om framstéllningar om beslag
och husrannsakan. Aven om Finland inte be-
gransar tillampningsomrédet till denna del,
forutsdtter punkt 5 inte nagra bestdmmelser i
ikrafttrddandelagen. Formuleringen av den
aktuella punkten & endast tilldtande. Lagen
om internationdl réattshjdlp i straffréttdiga
drenden som &r den almanna lagen i dessa
situationer forutséiter dubbel straffbarhet en-
dast i fraga om tvangsmedel och den fore-
skriver iakttagande av férfarande enligt finsk
lag. Enligt foreliggande proposition blir alltsa
kravet pa dubbel straffbarhet detsamma som i
dagens lage.

Artikel 2. Framstéllningar om informa-
tion om banktransaktioner

Artikel 2 innehdller bestammelser om hur
information om banktransaktioner skall 1&m-
nas till den ansdkande staten. Den réttsliga
hjalp som avses i denna artikel & en fortséit-
ning pa den réttdiga hjadlp som avsesi artikel
1, enligt vilken det utretts om personen i fr&
ga har konton i den anmodade staten. Den
rattsliga hjalp som avsesi artikel 2 kan ocksa
vara det forsta skedet i begdran om réttdig
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hjalp, om den ansbkande staten redan kanner
till kontona. Det & dock inte fraga om en ny
atgard. Enligt den forklarande rapporten &r
avsikten med artikeln att klargtra och vida-
reutveckla en agard som redan tillampas
med st6éd av Europakonventionen om mse-
sidig réttslig hjap.

Enligt punkt 1 skall den anmodade staten
pa begdran av den anstkande staten tillhan-
dahdlla detaljerad information om bestamda
bankkonton och om transaktioner som har
genomforts under en bestamd period pa ett
eller flera konton som anges i framstallning-
en. Informationen skall bl.a. innehdlla detal-
jerad information om alla séndande och mot-
tagande konton. Till skillnad fran artikel
1 forutsétts det inte hér att det skall vara fr&
ga om ett konto som innehas eller kontrolle-
ras av en person som a foremd for en
brottsutredning. Artikeln & sdlunda tillamp-
lig for att utreda transaktioner som genom-
forts ocksa av sddana personer som inte &r
foremd for brottsutredning. Det forutsétts
dock att framstaliningen skall ha samband
med en aktuel| brottsutredning.

Enligt punkt 2 gdler den skyldighet som
faststélls i artikeln enbart i den man informa-
tionen finns hos den kontofdrande banken.

Enligt punkt 3 skall den ansbkande staten i
sin framstéllning ange varfor den anser att
den begérda informationen &r relevant for ut-
redningen av brottet.

Enligt punkt 4 fa medlemsstaterna for
verkstdllandet av en framstéllning enligt
denna artikel stélla samma villkor som de
tillampar for verkstéllandet av framstallning-
ar om husrannsakan och beslag. Av de skd
som anférs i detaljmotiven till artikel 1 bor
Finland inte begransa artikelns tillampnings-
omrade pa det sétt som avses i punkt 4, dvs.
sa som det & mgjligt i fraga om framstall-
ningar om husrannsakan och bedag enligt ar-
tikel 5 i Europakonventionen om 0msesidig
réttdig hjalp.

| foregdende avsnitt om artikel 1 har den
nationella lagstiftningen angdende Overlam-
nande av information om bankkonton kom-
menterats. Géllande bestdmmelser gor det
redan i dagens lage mgjligt att ocksa lamna
information om banktransaktioner, vilket be-
tyder att artikeln inte krédver nagon andring
av lagstiftningen.

Artikel 3. Framstéllningar om overvak-
ning av banktransaktioner

Artikeln galler réattdig hjdp i form av
Overvakning av bankkonton.

Enligt punkt 1 skall varje medlemsstat s&
kerstélla att den, ndr en annan medlemsstat
begér detta, under en bestdmd period kan
Overvaka de banktransaktioner som genom-
fors pa ett eller flera konton som anges i
framstaliningen och meddela resultatet till
den ansbkande staten. Enligt punkt 2 skall
den ansbkande staten i sin framstéllning ange
varfor den anser att den begérda informatio-
nen & relevant for utredningen.

Enligt punkt 3 skall beslutet om Gvervak-
ning fattas i varje enskilt fall av de behériga
myndigheterna i den anmodade medlemssta-
ten, med behérig hansyn till den nationella
lagstiftningen i den medlemsstaten.

Enligt punkt 4 skall de behériga myndighe-
terna i den ansbkande och den anmodade
medlemsstaten komma Gverens om hur over-
vakningen skall genomfdrasi praktiken.

Enligt den forklarande rapporten har arti-
keln formulerats sa att den alagger medlems-
staterna endast att inrétta en Gvervaknings-
mekanism men inte att l1&mna den réttsiga
hjalp som avses i artikeln. Medlemsstaterna
far gava besuta om och pa vilka villkor de
samtycker till en begéran om dvervakning.

Forpliktelsen angaende en overvaknings-
mekanism uppfylls redan da polisen enligt
gdlande bestammelser kontrollerar transak-
tionerna Over ett visst konto med jamna mel-
lanrum. Var nationella lagstiftning méjliggor
sdlunda den avsedda réttsliga hjapen redan i
dag. Atgarder som & mer omfattande &n det-
ta system och som &r mer kostnadseffektiva
for sdvadl myndigheterna som bankerna kan i
det enskilda fallet dverenskommas av myn-
digheten och banken i fraga eller, for bredare
tillampning, i samband med forfragningar
som géller bankkonton, precis som i de rent
inhemska fallen. Overvakningen kunde t.ex.
ske genom att banken med bestdmda mellan-
rum oversander ett kontoutdrag till den fins-
ka polismyndighet som begért information
om kontouppgifterna pa framstallning av en
frammande stat.

Enligt den forklarande rapporten skall de
behdriga myndigheternai den anstkande sta-
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ten och den anmodade staten komma 6verens
om hur Overvakningen skall genomforas i
praktiken. Detta ger den anmodade staten full
kontroll 6ver de villkor som géaller for Gver-
vakningen. Enligt den férklarande rapporten
kan den ansokande och den anmodade med-
lemsstaten t.ex. komma Overens om att over-
vakning skall ske varje dag eller att det rack-
er med Gvervakning en gang i veckan med
tanke pa omstandigheterna i fallet. De finska
myndigheterna far sdlunda bedéma om till-
motesgaendet av en framstéllning i den be-
garda formen kommer att kréva oskdligt
mycket resurser i forhdllande till den miss-
ténkta garningens beskaffenhet. Eftersom ar-
tikeln inte absolut forpliktar till att den av-
sedda hjalpen skall 1dmnas, kommer man att
vid behov kunna vagra dvervakning helt och
hallet, t.ex. med hanvisning till det av prov-
ning beroende vagransskdet som anges i
13 8 1 mom. 6 punkten lagen om internatio-
nell réttshjdp i straffréttdiga @arenden. Enligt
den punkten kan réttslig hjdp végras om
uppfyllandet av en begéran om réttslig hjalp
skulle vara oskéligt resurskravande i forhd-
lande till gérningens art.

Enligt den forklarande rapporten ankom-
mer det pa den anmodade medlemsstaten att
besluta om realtidsdvervakning kan tillhan-
dahdllas dler ¢. Ikrafttradandet av protokol-
let medfor inte i detta hdnseende nagra sdda-
na forpliktelser for myndigheterna eller ban-
kerna som inte & mdjliga enligt gallande be-
stammelser. | samband med att protokollet
sitts i kraft far lagstiftningen sdlunda inte
nagra sarskilda bestammelser som skulle for-
pliktatill Overvakningi reatid. | avsnittet om
artikel 1 har den nationella lagstiftningen om
overldtande av information om bankkonton
kommenterats. Redan i dagens lage mgjlig-
gor bestammel serna att informationen 1damnas
pa det sitt som artikel 3 forutsétter. Artikeln
kraver sdlunda inte ndgon andring av lag-
stiftningen.

Behorig myndighet

Inga andringar foredas i det galande sy-
stemet med behdrig myndighet for |amnande
av den réttsiga hj@lp angaende information
om bankkonton som avses i artiklarna 1—
3. Gallande lag tilldter att &ven lokala polis-

myndigheter begar information om bankkon-
ton paframstélning av en frammande stat.

| fréga om 6versandande av framstéllningar
om réttslig hjdlp ar praxis for polisen enligt
gdlande administrativa foreskrifter att fram-
stéllningar om réttdig hjdp som goérs av
finsk polisi utlandet och till finsk polis fran
utlandet skall ga via centralkriminalpolisen. |
samband med propositionen om sdttande |
kraft av konventionen fran 2000 om réttdlig
hjdlp (RP 31/2003 rd, s. 29) ansdgs det ait
konventionen inte krévde nagon andring av
detta forfarande trots att konventionen forut-
sédtter att en annan medlemsstat skall kunna
sdnda en begaran om réttdig hjdp direkt till
behorig lokal myndighet i Finland. Att praxis
bibehalls motiveras med att centralkriminal-
polisen &r behérig i hela Finland nér det gall-
er att verkstélla de framstélningar om réttslig
hjalp som kommer till Finland. Motsvarande
arrangemang gdller inom tullférvaltningen.
Finska myndigheter kan dock aven i framti-
den utférda foreskrifter inom respektive for-
valtningsomrade angdende det forfarande
som skall iakttas for upprétthdllande av kon-
takt. Reglerna utgor inte ndgot hinder for en
annan medlemsstat att sénda en framstéllning
i enlighet med konventionen direkt till en be-
horig lokal myndighet i Finland.

Pa samma sétt som i fraga om systemet for
Oversandande av framstéliningar foreligger
det inte heller nagot hinder for att man ge-
nom interna foreskrifter for polisforvaltning-
en vid behov styr ocksa det egentliga verk-
stéllandet av framstallningar om réttslig hjép
som géller information om bankkonton till en
eller flera bestémda enheter.

SKydd av personuppgifter

Protokollet innehdller inga bestammelser
om skydd av personuppgifter. | fréga om det-
ta tilldmpas huvudavtalet, dvs. bestdmmel-
sernai EU-konventionen fran 2000 om rétts-
lig hjap.

Artikel 23 i konventionen fran 2000 om
rattdig hjdp innehdller bestammelser om
skydd av personuppgifter som dversants med
stod av konventionen (RP 31/2003 rd, s.
79—81). Europakonventionen om émsesidig
rattdig hjdp innehdler inga bestammelser
om skydd fér personuppgifter eller om an-
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vandningen av personuppgifter inom ramen
for réttdlig hjap.

Den finska dataskyddslagstiftningen och
den finska offentlighetdagstiftningen ar till-
lamplig ocksa pa personuppgifter som erhdlls
i det internationella forfarandet for réttsig
hjalp. 1 27 8§ i lagen om internationell rétts-
hjdlp i draffréttdiga drenden finns en sér-
skild klarléggande bestdmmelse om hemlig-
hadllande, tystnadsplikt och begransningar i
anvandningen av uppgifter. Nar en finsk
myndighet begér réttdig hjalp av en utlandsk
myndighet géller, enligt paragrafen, bestam-
melsernai finsk lag i fraga om hemlighdllan-
de av handlingar och andra upptagningar
samt tystnadsplikt och i fraga om parternas
och myndigheternas rétt att fa del av uppgif-
terna. Pa det material som erhdlls inom ra-
men for forfarandet for rattslig hjélp i brott-
mdl tillampas sdlunda lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), per-
sonuppgiftdagen (523/1999), lagen om of-
fentlighet vid réattegang (945/1984) och lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003). Dessutom har Fin-
land satt i kraft 1981 ars konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av  personuppgifter  (F6rdrS
36/1992).

Enligt 27 8 2 mom. lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttsliga drenden skall, ut-
Over vad som bestams i 1 mom., bestdmmel-
sernai gédllande avtal mellan Finland och den
frammande staten eller villkoren for den
frammande statens réttdiga hjdp iakttas i
fraga om hemlighdllande, tystnadsplikt, be-
gransningar i anvandningen av uppgifterna
eller dtersandande eller forstérande av over-
|atet material. Enligt detta 2 mom. kommer
artikel 23 i konventionen fran 2000 om rétts-
lig hjdp att bestamma skyddet for person-
uppgifter mellan EU-staterna da protokollet
och konventionen frén 2000 tillémpas. Enligt
regeringspropositionen om sdttande i kraft av
konventionen fran 2000 foreldg det inte n&
got behov av lagandring utan bestdmmel ser-
nai konventionen kunde tillampas direkt till
dennadel.

Artikel 23 om dataskydd i EU-
konventionen fran 2000 om réttdig hjélp in-
nehdller inte nagon definition av personupp-
gifter. Enligt den férklarande rapporten till

konventionen (EGT C 379, 29.12.2000, s. 7)
har uttrycket personuppgifter anvantsi enlig-
het med artikel 2 ai Europaradets konvention
fran 1981 om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter. En-
ligt den artikeln avses med personuppgifter
al slags information som kan hanférastill en
bestamd eller bestambar enskild person, dvs.
en registrerad person. En bestambar person
ar en person som direkt eller indirekt kan
identifieras bl.a. genom hanvisning till ett
personnummer €eller till en eller flera faktorer
som & utméarkande for hans eller hennes fy-
siska, psykiska, fysiologiska, ekonomiska,
kulturella eller sociaa identitet. Information
om bankkonton kan anses utgora sadana per-
sonuppgifter.

Enligt den forklarande rapporten géller de-
finitionen oberoende av hur personuppgifter-
na arkiveras eller behandlas. Detta betyder
att artikel 23 géller bade automatiskt behand-
lade uppgifter och icke automatiskt behand-
lade uppgifter. Artikeln paverkar inte heller
medlemsstaternas skyldigheter enligt 1981
ars konvention pa ngot sitt.

Artikel 4. Sekretess

Enligt denna artikel skall medlemsstaterna
sikerstdlla att bankerna inte avslgjar for den
ber6rda bankkunden eller for annan tredje
person att information har dverforts till den
ansbkande staten enligt artiklarna 1, 2 eller
3 eller att en utredning pagar.

Sekretesskal

Framstdllningar om information férmedlas
till bankerna av de finska myndigheterna. Of -
fentligheten fér myndigheternas handlingar
regleras i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet, nedan offentlighetslagen.
Enligt 24 8§ 1 mom. 2 punkten & sadana
myndighetshandlingar sekretessbelagda som
gdler Finlands forhdllanden till andra stater
eller internationella organisationer och &ven
sadana handlingar som géller bl.a. forhallan-
det mellan personer som vistasi Finland eller
sammanslutningar som & verksamma i Fin-
land och myndigheter i en frammande stat,
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om utldamnandet av uppgifterna skulle med-
fora skada eller olagenhet for Finlands inter-
nationella relationer eller forutsdttningar att
deltai det internationella samarbetet.

Information om att utredning pégér &r sek-
retessbelagd information i det land som har
gjort en framstéllning om utredning. | Fin-
land regleras tystnadsplikten i fraga om in-
formation om brottsutredning av 24 8§
1 mom. 3 punkten i offentlighetslagen. Ska-
derekvisitet enligt 24 8 1 mom. 2 punkten i
offentlighetslagen anses bli uppfyllt nér
handlingarna & sekretessbelagda i den stat
eller det internationella organ som har over-
sant handlingarna till Finland. Bestammelsen
bygger pa internationell praxis enligt vilken
staterna respekterar varandras sekretessbe-
stammelser (RP 30/1998 rd s. 89). Att avdl6-
jainformation om réttslig hjdp enligt proto-
kollet skulle dessutom &ventyra Finlands fOr-
utséttningar att agera inom det internationella
samarbetet pa det sitt som avses i 24 §
1 mom. 2 punkten i offentlighetslagen.

Ett myndighetsdokument med information
om att en kund i en viss bank &r forema for
en utredning skall sdlunda hemlighdllas en-
ligt finsk lag.

Bankernas tystnadsplikt

Offentlighetsagen tillampas pd myndighe-
ternas verksamhet. Sekretessbestammelserna
i lagen galler dock inte enbart myndigheter
och tjansteman. Tystnadsplikten enligt 23 § i
offentlighetslagen géller bl.a ocksa den som
har fatt sekretessbelagd information med stéd
av lagen. Som det framgér av 23 § 1 mom. i
offentlighetslagen innebéar handlingssekretes-
sen inte bara sekretess for ava handlingen
utan ocksa ett forbud mot att réja innehdllet i
en sekretessbelagd handling pa annat sétt.

| de situationer som avses i artikeln har en
bank genom en myndighetshandling fétt in-
formation om pagéende undersokning i sam-
band med att banken uppfyllt sin lagfasta
skyldighet att lamna information (94 §
2 mom. kreditingtitutslagen, 36 § och 53 §
1 mom. polislagen, 1 § och 30 § 2 mom. la-
gen om internationell réttshjélp i straffréttsli-
ga drenden och lagen om séttande i kraft av
protokollet). Enligt 23 § 2 mom. i offentlig-

hetdagen & bankens angtdllda i dessa fall
skyldiga att_inte yppa den information som
de erhallit pa detta satt.

Bestdmmelserna i 11 § offentlighetslagen
gdller en parts rétt att ta del av en handling.
Bestammelserna galler altsa en parts rétt att
hos myndigheterna f4 del av en handling.
Déremot ger bestdmmelserna inte en bank-
kund rétt att fa information av banken om de
omstandigheter som angesi artikeln.

Enligt 35 § i offentlighetdagen faststélls
straffet enligt 40 kap. 5 § strafflagen for brott
mot skyldigheten att iaktta handlingssekre-
tess enligt 22 § och mot tystnadsplikten en-
ligt 23 §, om garningen inte & straffbar en-
ligt 38 kap. 1 eller 2 §i strafflagen eller om
strangare straff for garningen inte foreskrivs
ndgon annangtans i |lag.

Dérfor kan man gora beddmningen att kon-
fidentidliteten enligt artikeln kan uppfyllas
redan med stod av gallande lagstiftning. N&
gon andring av lagstiftningen behtvs Slunda
inte for att uppfylla de skyldigheter som an-
gesi artikeln.

Artikel 5. Informationsskyldighet

| denna artikel regleras skyldigheten att in-
formera om att brottsutredning inleds. Om
den behdriga myndigheten i den anmodade
medlemsstaten, medan den haller pa att verk-
stélla en framstallnlng om Omsesidig réttdig
hjdp, anser att det kan vara lampligt att géra
utredningar som ursprungligen inte var av-
sedda eller som inte kunde specificeras nar
framstaliningen gjordes, skall den omedel-
bart underrétta den ansdkande myndigheten
om detta sa att den myndigheten kan vidta yt-
terligare atgarder.

Enligt 1 8§ 2 mom. i lagen om internationdl|
réttshjdlp i straffréttsliga arenden omfattar
den internationella réttsiga hjalp som avses i
den lagen utbver de utredningar for behand-
lingen av straffréttdiga arenden som avses i
2 punkten ocksa annat sddant samarbete en-
ligt 6 punkten som behdvs for behandlingen
av straffréttsliga arenden. Den réttsliga hjép
som avses i artikeln kan sdlunda redan i da-
gens l&ge lamnas i enlighet med lagen om in-
ternationell réttshjalp i straffréttsliga aren-
den. Enligt 30 § 2 mom. lamnas réttslig hjap
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ocksa enligt vad som sarskilt har avtalats el-
ler bestamts om l&mnande av réttdig hjalp.

Det har inte ansetts nodvandigt att i lagen
om internationdl rattshjdlp i straffréttsiga
drenden ta in en bestdmmelse enligt bestam-
melserna i artikeln. Bestdmmelserna i arti-
keln kan tillampas direkt i forhdllande till
EU:s medlemsstater.

Artikel 6. Kompletterande framstéllning-
ar om 6msesidig rattdig hjalp

Enligt punkt 1 far den behdriga myndighe-
ten i den ansdkande medlemsstaten kompl et-
tera en tidigare framstélining utan att behdva
[&amna in sadan information som redan har
lamnats i den ursprungliga framst&liningen.
Den kompletterande framstélningen skall
innehdlla den information som & nodvandig
for att identifiera den ursprungliga framstéll-
ningen.

| sadana fall déar den behdriga myndighet
som gjort framstéllningen deltar i verksté-
landet av framstdliningen i den anmodade
staten far denna myndighet enligt punkt
2 gora en kompletterande framstéllning di-
rekt till den behériga myndigheten i den an-
modade medlemsstaten. Denna bestdmmelse
paverkar dock inte tillampningen av artikel
6.3 i EU-konventionen fran 2000 om réitslig
hjalp enligt vilken Forenade kungariket re-
spektive Irland har rétt att i samband med
ikraftséttandet forklara att kontakterna anga-
ende framstéliningar om rattslig hjalp skall
ske via den centrala myndigheten i respektive
land. Denna rét kommer att paverkas av
Schengenkonventionens  bestdmmelser om
kontakt i nér de tréder i kraft i Forenade kun-
gariket respektive Irland.

Enligt den férklarande rapporten till proto-
kollet har det erfarenhetsmassigt visat sig att
alla myndigheter i medlemsstaterna inte &
beredda att godta att en kompletterande
framstallning gors direkt av t.ex. en utlandsk
dklagare eller en forunderstkningsdomare
som befinner sig i den anmodade staten nér
framstéliningen verkstdlls. Genom bestam-
melsen i punkt 2 sakerstélls det att en kom-
pletterande framstélning kan goras pa plat-
sen. Den behover dltsd inte sandas fran den
ansbkande statens territorium.

Enligt 4 8§ i lagen om internationell rétts-
hjdlp i draffréttdiga &renden skall en ut-
landsk myndighet sanda en begéran om rétts-
lig hjalp till en judiciell myndighet eller di-
rekt till den myndighet som & behdrig att
uppfylla begéran. Enligt 10 § har den behori-
ga utlandska myndighet som begért réttsig
hjalp rétt att enligt finsk lag vara nérvarande
da den begarda atgarden vidtas. Enligt 7 §
1 mom. kan en frammande stat begéra rétts-
lig hjélp hos finsk myndighet skriftligen, som
en teknisk upptagning eller muntligen. Fram-
stéllningen kan ocksa séndas som ett elektro-
niskt meddelande. Om begéran géller delgiv-
ning av en stamning, en kallelse, ett bedlut € -
ler ndgon annan handling, skall den handling
som delgivningen géller dock alltid fogas till
begéran eller sdndas i samband med begéran.
Om det uppstar tvivel om begérans eller den
bifogade handlingens &kthet eler innehall,
kan justitieministeriet eller den behdriga
myndigheten be att begéran till behdvliga de-
lar bekréftas skriftligen. Legalisering behtvs
déremot inte for begéran om réttdig hjdp
och dartill hérande handlingar. | 7 8 2 mom.
ingdr en upprakning av de uppgifter som en
begaran om réttdig hjalp skall innehalla till
den dd det & nodvandigt for att begaran
skall kunna verkstallas pa behorigt sétt.

En kompletterande framstélining enligt ar-
tikeln kraver inte sdrskilda bestdmmelser i
lagen om internationel| réttshjdlp i straffrétts-
liga @renden. Protokollet kan tillémpas direkt
till denna del. Lagen om internationell rétts-
hjdp i straffréttsliga arenden tilldter redan i
dagens lage kompletterande framstéliningar
av behodriga myndigheter i frimmande stat.
Den kréver inte att framstéllningarna skall
goras fran den frammande statens territori-
um. Enligt lagen om internationell réttshjalpi
straffréttsliga drenden skall en begéran inne-
halla de uppgifter som uppraknas i lagen och
som behdvs for att verkstélla begaran. Om
den aktuella myndigheten redan fatt de ndd-
vandiga uppgifternai den ursprungliga fram-
stéllningen och den kompletterande fram-
stéllningen innehdller den information som &r
nodvandig for att identifiera den ursprungliga
framstéliningen, kan det inte anses att lagen
om internationdl réattshjdlp i straffréttsiga
arenden skulle forutsétta att dessa uppgifter
sands flera ganger.
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Artikel 7. Banksekretess

Enligt artikeln far en medlemsstat inte dbe-
ropa banksekretess som skél for att vagra
lamna réttdig hjalp.

Bestammelserna om banksekretess ater-
finnsi 94 § i kreditinstitutslagen. Tystnads-
plikten i paragrafen géller enligt 1 mom. in-
formation om den ekonomiska situationen
hos kreditinstitutets kunder eller hos andra
personer med anknytning till kreditinstitutets
verksamhet eller information om négons per-
sonliga forhdllanden eller om affars- eller yr-
keshemligheter. Som det pdpekats i motiven
till artikel 1 innehdller 94 § 2 mom. en sér-
skild bestammelse enligt vilken kreditinstitu-
ten ar skyldiga att dverlamna dessa uppgifter
till &klagar- eller forundersokningsmyndighe-
terna fOr utredning av brott. Enligt 36 8 i
polisiagen & det ocksa majligt att av en
sammansl utnings medlemmar, revisorer, sty-
relsemedlemmar eller arbetstagare erhdla
uppgifter som behovs for avvérjande eler ut-
redning av brott trots att dessa & bundna av
foretagshemlighet eller av bank- eller forsak-
ringshemlighet. Enligt den forklarande rap-
porten till protokollet enades man vid for-
handlingarna om att uttrycket "banksekre-
tess' bor tolkas i vid mening, med beaktande
av den gemenskapslagstiftning och nationella
lagstiftning som &r tillamplig pa den finansi-
ella sektorn.

Europakonventionen om émsesidig réttdig
hjdlp, dess protokoll och EU-konventionen
fran 2000 om réttslig hjap, som kompletterar
Europakonventionen, anger inte i dagens 1dge
nagot uttryckligt ska for att vagra réttdig
hjdp pa grund av banksekretess. Lagen om
internationel| réttshjdlp i straffréttdiga aren-
den innehdler inte heller ndgon végrans-
grund med hanvisning till banksekretess.
Penningtvattskonventionen fran 1990 har en
uttrycklig bestammelse om att det inte gar att
végra samarbete anqéende forverkande av
vinning av brott med aberopande av banksek-
retess. | FN:s narkotikakonvention finns lika-
sa en bestéammelse enligt vilken réitdig hjdp
enligt konventionen inte far véagras med abe-
ropande av banksekretess. Genom det aktuel-
la protokollet utvidgas detta forbud till att
gdlaal réttdig hjép i brottma mellan med-
lemsstaterna i Europeiska unionen. Aven om

det inte finns nagot uttryckligt vagransskal
som géller banksekretess i t.ex. Europakon-
ventionen om oOmsesidig réttdig hjdlp, har
det antagligen funnits en teoretisk mojlighet
att véagra rattslig hjap med stéd av konven-
tionens artikel 2 b om "ordre public”'. Enligt
denna punkt kan réttdig hjalp vagras om den
anmodade parten finner att ett uppfyllande av
framstallningen skulle kunna strida mot dess
allménna réttsprinciper eller andra vasentliga
intressen. Av detta foljer att banksekretess
har kunnat anvandas som sakligt vagransskal
i vissa stater. Protokollet begransar sdlunda
t.ex. tolkningen av "ordre public' som skél
for vagran. Ett vagransskal som géller de
grundlaggande  réttsprinciperna  aterfinns
ocksai 12 8 2 mom. i lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttdiga drenden. Artikeln
kréver inte ndgon andring av lagen om inter-
nationell réttshjélp i straffréttdiga drenden.

Artikel 8. Fiskala brott

Enligt punkt 1 far omsesidig réattdig hjdp
inte vagras endast av det skélet att framstall-
ningen hanfor sig till ett brott som den an-
modade medlemsstaten betraktar som ett
fiskalt brott. | punkt 2 sags det i férsta styck-
et att om en medlemsstat har stéllt dubbel
straffbarhet som villkor for verkstéllandet av
en framstélining om husrannsakan och be-
slag, skall detta villkor vid sadana brott som
avses i punkt 1 vara uppfyllt om brottet mot-
svarar ett brott av samma art enligt dess egen
lagstiftning. Enligt andra stycket far fram-
stalningen inte avslds av det skalet att den
anmodade medlemsstatens lagstiftning inte
foreskriver samma typ av skatter eller andra
avgifter eller att den inte omfattar samma
slags bestammelser om skatter och andra av-
gifter, tullar och valuta som den anstkande
statens lagstiftning. Enligt punkt 3 upphévs
artikel 50 i Schengenkonventionen.

Enligt artikel 2 ai Europakonventionen om
Omsesidig réttslig hjdlp kan réttdig hjép
vagras om framstallningen hanfor sig till en
garning som den anmodade parten anser som
ett fiskalt brott. Lagen om internationell
réttshjdlp i straffréitdiga drenden innehdller
inte nagon motsvarande vagransgrund.
Tillaggsprotokollet fran 1978 till Europakon-
ventionen om Omsesidig réttdig hjdp
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(FOrdrS 14/1985) har liksom det nu aktuella
protokollet en bestdmmelse om att uteduta
skattebrott som vagransgrund. Artikel 8.1 i
foreliggande protokoll kréaver inte négon énd-
ring av lagen om internationell réattshjdp i
straffréttsliga @&renden.

Som det redan pdpekats krévs dubbel
straffbarhet i de fall dér verkstéllandet av en
framstallning om réttslig hjdp forutsétter
tvangsmedel, dvs. att det t.ex. blir frdga om
husrannsakan eller bedag. Enligt 15 8§
1 mom. i lagen om internationell rattshjalp i
straffréttsliga @renden far tvangsmedel inte
anvandas om detta inte skulle vara till atet en-
ligt finsk lag i ett sadant fall dar den garning
till vilken begaran hanfor sig har begétts i
Finland under motsvarande omstandigheter.
Denna ordalydel se omfattar dock de situatio-
ner som avses i artikel 8.2 forsta stycket i
protokollet och ndgon éndring av lagen om
internationell réttshjalp i straffréttsliga aren-
den behovs sdlunda inte. Tillaggsprotokol et
till Europakonventionen om omsesidig ratts-
lig hjdlp innehdller ocksa bestammelser som
motsvarar artikel 8.1 forsta och andra stycket
i det aktuella protokollet. Artikel 8.2 andra
stycket i protokollet forutsétter inte heller
nagon andring av lagen om internationell
réttshjélp i straffréttsliga arenden, utan det
kan tillampas direkt. Artikel 8.2 andrar s&
lundainte i sak r&dande réttslage for Finlands
del. Reservationer till motsvarande bestam-
melser i tillaggsprotokollet till Europakon-
ventionen om o6msesidig rétslig hjdp har
dock varit mgjliga men Finland har inte gjort
nagon sadan reservation. Teoretiskt sett kan
alltsd justitieministeriet till denna del bedluta,
med stod av 16 § i lagen om internationell
réattshjdlp i straffréttsliga &renden och artikel
23.3 i Europakonventionen om ©msesidig
réttdig hjdp, att réttslig hjdp inte [amnas —
i dettafal till en stat som gjort en reservation
— om den ansbkande staten inte [amnar mot-
svarande réttdiga hjap pa basis av en fram-
stéllning av finska myndigheter. Det aktuella
protokollet innehdler inte nagon majlighet
till sddana reservationer, vilket betyder att
majligheten att vagra hjélp med motivering-
en att 6msesidighet saknas kommer att for-
svinna d& protokollet trader i kraft fullt ut.
De stater som &r parter i protokollet kommer
namligen att |dmna varandra réttslig hjép till

dennadel.

Enligt artikel 8.3 upphévs artikel 50 i
Schengenkonventionen som ocksa innehd ler
bestémmelser om skattebrott. | den upphavda
artikeln ingar bestammelser om lamnande av
réttslig hjap i enlighet med Europakonven-
tionen om Omsesidig réttdig hjalp ocksa vid
Overtradelser av bestdmmel ser om punktskat-
ter, mervardesskatt och tullar. Enligt artikeln
far framstallningar om réttslig hjalp som
géler undandragande av punktskatter inte
avslas med motiveringen att den mottagande
staten inte belédgger de varor som avses i
framstallningen med skatt. Den anstkande
staten far anvanda information som den har
fétt av den anmodade staten endast for de an-
damd som anges i framstallningen, om inte
tillstand ges pa forhand for annan anvand-
ning. Réttdlig hjdlp enligt artikeln far vagras
om vérdet pa foremélet for brottet eller pade
varor som importerats eller exporterats inte
overstiger de vérden som anges i artikeln.
Bestammelsernai artikeln tillampas ocksa pa
garningar dar pafoljden & administrativa bo-
ter.

Artikel 50 i Schengenkonventionen har
tillkommit pa samma sitt som motsvarande
bestammelser i det aktuella protokollet, till
foljd av att vissa konventionsstater genom
nationell lagstiftning har undantagit fiskala
brott fran den internationella réttsliga hjal-
pen. Denna begransning av den réttdiga
hjadlpen har Schengenkonventionen velat €li-
minera. Genom protokollet tar man helt bort
mojligheten att vagra réttslig hjalp med dbe-
ropande av fiskala brott, vilket redan begrén-
sats genom bestdmmelserna i Schengenkon-
ventionen. Bestdmmelser om hur den infor-
mation som erhdllits av den anmodade staten
far anvandasingar i artikel 23 i huvudavtalet,
dvs. EU-konventionen fran 2000 om réttdig
hjalp. | artikel 3 i den konventionen finns be-
stammelser om att rattsig hjap ocksa skall
ges i forfaranden som inletts av administrati-
va myndigheter, om ett beslut av myndighe-
ten i fraga kan leda till forfaranden infor en
domstol som & behdrig att handlagga brott-
mal. Som det tidigare papekats undantas inte
fiskala brott fran den internationella réttsliga
hjalpen genom lagen om internationell rétts-
hjdp i straffréattdiga drenden. Artikel 8.3 for-
utsétter inte nagon andring av lagen om in-
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ternationell réttshjalp i straffréttsliga aren-
den.

Artikel 9. Politiska brott

Enligt punkt 1 far en anmodad medlemsstat
inte betrakta ndgot brott som ett politiskt
brott, som ett brott som har samband med ett
polltlskt brott eller som ett brott som végletts
av politiska motiv.

Enligt punkt 2 f& en medlemsstat vid an-
dlutningen till protokollet férklara att den
kommer att tillampa punkt 1 bara angéende
brott som avsesi artiklarna 1—2 i Europeis-
ka konventionen av den 27 januari 1977 om
bekémpande av terrorism och brott som mot-
svarar handlande enligt artikel 3.4 i konven-
tionen av den 27 september 1996 om utlam-
ning mellan Europeiska unionens mediems-
stater och syftar till begendet av ett eller fle-
rabrott som avsesi artiklarna 1—2 i Europe-
iska konventionen om bekémpande av terro-
rism. (I den finska sprakversionen av proto-
kollet hanvisas det felaktigt till handlande en-
ligt artiklarna 3 och 4 i 1996 ars utlamnings-
konvention).

Enligt punkt 3 far reservationer enligt arti-
kel 13 i Europeiska konventionen om be-
kampande av terrorism inte tillampas pa 6m-
sesidig réttslig hjap medlemsstaterna emel-
lan.

Enligt 13 § lagen om internationell rétts-
hjdlp i straffréttsliga darenden kan réttslig
hjalp vagras enligt provning om begaran han-
for sig till en garning som skall betraktas som
ett politiskt brott. Som det tidigare papekats
ar lagen om internationell rattshjalp i straff-
réttdiga arenden en allmén lag som tilléampas
ocksa pa framstéliningar frén sidana stater
som Finland inte har nagon géllande dver-
enskommelse om réttslig hjélp med. De in-
ternationella avtal som innehdler en véa
gransgrund angdende politiska brott begran-
sar de finska myndigheternas rétt till prov-
ning da beslut fattas om vad som skall anses
som ett politiskt brott. Detta betyder att inte
heller protokollet forutsdtter négon &ndring
av lagen om internationell réttshjélp i straff-
réttdiga arenden till denna del. Protokollet &
direkt tillampligt.

| april 2002 (300/2002) har Finland aterkal-
lat sin reservation till 1977 ars europeiska

konvention om bekdmpande av terrorism
(FordrS  16/1990) terrorismkonventionen
nedan. Enligt den reservationen férbehdll sig
Finland i enlighet med bestdmmelsernai ar-
tikel 13 i konventionen och med beaktande
av ataganden som namns i den artikeln rétten
att vagra utlamning i fraga om nagot i artikel
1 i terrorismkonventionen namnt brott som
Finland betraktar som politiskt brott. Terro-
rismkonventionen har dndrats genom ett pro-
tokoll som dppnades for undertecknande den
15 maj 2003 da Finland undertecknade pro-
tokollet i fraga. Det har dock inte annu satts i
kraft i Finland. | protokollet utvidgas terro-
rismkonventionens definition av brott som
inte f&r betraktas som politiska brott. Dessut-
om har mdjligheten att gora reservationer be-
gransats. Terrorismkonventionen och dess
protokall paverkar inte bara utlémningen for
brott utan ocksd den Omsesidiga réttdiga
hjé pen.

Ett brotts politiska natur haller pa att fa
mindre betydelse som skél for véagran i inter-
nationella Gverenskommelser. Bl.a. det ut-
lamningsforfarande som tagits i bruk inom
Europeiska unionen den 1 januari 2004 (lag
om utldmning for brott mellan Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen, 1286/2003), dvs. en europeisk arreste-
rlngsorder enligt radets rambesut (EGT
L 190, 18.7.2002, s. 1) mnehaller inte alls
négon majlighet att vagra pa den grund att
det &r fraga om ett politiskt brott. Inom unio-
nen ersdtter forfarandet enligt rambesiutet
bl.a. bestdmmelserna i konventionen fran
1996 om utlamning mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater och bestémmelserna i
1977 s terrorismkonvention, vilka avses i
artikeln.

Med hénsyn till det sagda och med beak-
tande av att det i regel skall anses vara en
kraftigare &gérd att fora ut en person ur lan-
det an att |amna O0msesidig réttslig hjdp och
med hansyn till att anvandningen av det ak-
tuella skalet ndrmast ar en teoretisk mojlig-
het, & det inte nodvéandigt for Finland att
|mna den anmélan som avsesi punkt 2.

Nagon bestammelse enligt bestammel serna
i artikeln behdver inte intas i lagen om inter-
nationell rattshjélp i straffréttsdiga érenden.
Bestammelserna i artikeln kan tillampas di-
rekt i forhallande till EU-staterna.
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Artikel 10. Oversandning av avslag till r&-
det samt involvering av Euro-
just

Punkt 1 innehdler bestdmmelser som blir
tillampliga nar en framstallning avslas pa
grundval av artikel 2 b eller artikel 5i Euro-
pakonventionen om dmsesidig réttdig hjap,
artikel 51 i Schengenkonventionen eller arti-
kel 1.5 eller artikel 2.4 det foreliggande pro-
tokallet. | denna punkt hanvisas det ocksa till
vissa artiklar i Beneluxfordraget. Om den an-
sokande medlemsstaten vidhdller sin fram-
stéllning och det inte & mgjligt att finna n&
gon 16sning, skall den anmodade medlems-
staten for kénnedom 6versénda det motivera-
de beslutet om avslag till radet for eventuell
beddmning av hur det réttdiga samarbetet
mellan medlemsstaterna fungerar.

Enligt punkt 2 far den behdriga myndighe-
ten i den ansbkande medlemsstaten till Euro-
just anméla problem i samband med verkstal-
landet av en framstéllning. Avsikten ar att
hitta en mojlig praktisk losning i enlighet
med bestdmmelserna i réttsakten om inrét-
tandet av Eurojust.

| artikeln avses situationer dar en fram-
stéllning om réttslig hjdp avsldas med moti-
veringen att verkstédllandet kunde krénka lan-
dets suveranitet, &ventyra dess sakerhet, eller
strida mot dess allménna réttsprinciper (ordre
public) eller andra grundldggande intressen. |
artikeln avses ocksa situationer dar man vag-
rat husrannsakan eller beslag eller réttdig
hjé p betraffande information om bankkonton
enligt artiklarna 1 och 2 i protokollet med
hanvisning till att kravet pa dubbel straffbar-
het inte uppfylls, att det inte & fraga om ett
utlamningsbart brott eller att verkstéllandet
inte & forenligt med lagstiftningen i den an-
modade staten.

Eurojust inréttades genom radets beslut av
den 28 februari 2002 om inréttande av Euro-
just for att stérka kampen mot grov brottdig-
het (EGT L 63, 6.3.2002, s. 1). Bedlutet tréd-
de i kraft den 6 mars 2003 och samtidigt in-
drogs dess foregangare, dvs. den provisoriska
enheten for réttdigt samarbete.

Det & inte andamdsenligt att tain en be-
stammelse enligt artikeln i lagen om interna-
tiondll rattshjélp i straffréttsliga arenden. Be-
stammelsernai artikeln kan tillampas direkt i

forhéllande till EU-staterna.
Artikel 11. Reservationer

Enligt artikeln hindras medlemsstaterna
fran att gora andra reservationer mot be-
stémmelsernai protokollet &n dem som anges
i artikel 9.2. Enligt det tidigare anférda blir
det enligt artikel 9.2 mgjligt att till vissa de-
lar hdlla kvar mojligheten att vagra réttdig
hjélp om det &r fraga om politiska brott. | en-
lighet med motiven till artikel 9 finns det inte
behov for Finland att géra ndgon reservation
enligt artikel 11.

Artikel 12. Territoridl tillampning

Detta protokolls tillampning pa Gibraltar
kommer att tréda i kraft néar konventionen
fran 2000 om réttdig hjalp har trétt i kraft i
Gibraltar.

Artikel 13. I krafttradande

Punkterna 1 och 2 innehdller de sedvanliga
bestammelserna om det nationella ikrafttré-
dandet och godkénnandet av protokollet.

Enligt punkt 3 trader protokollet i kraft i de
berdrda atta medlemsstaterna 90 dagar efter
det att den dttonde medlemsstaten hos gene-
ralsekreteraren for EU-rédet anmalt att pro-
tokollet godkants. En forutséitning & att
medlemsstaten i fraga var medlem i EU vid
tidpunkten for radets antagande av akten om
uppréttande av protokollet. En annan férut-
séttning & att konventionen frén 2000 om
réttdig hjdp har trétt i kraft vid denna tid-
punkt. Om sdinte ar fallet, trader protokollet
i kraft samma dag som konventionen.

Enligt punkt 4 har en anmélan om godkan-
nande som inges av en medlemsstat efter det
att protokollet trétt i kraft den verkan att pro-
tokollet tréder i kraft 90 dagar efter anmaan
mellan denna medlemsstat och de medlems-
stater for vilka protokollet redan har trétt i
kraft.

Enligt punkt 5 & det mgjligt for en med-
lemsstat att forklara att protokollet fore
ikrafttradandet skall gélla medlemsstatens bi-
laterala forbindelser med de medlemsstater
som tilltrétt protokollet. Protokollet kan dock
inte tillampas mellan tva medlemsstater for-
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ran konventionen fran 2000 har trétt i kraft
eller borjat tillampas mellan dessa tva med-
lemsstater (punkt 6).

| punkt 7 faststélls protokollets tidsmassiga
tillampning. Protokollet tillampas pa réttdig
hjalp som inleds efter det att protokollet har
trétt i kraft eller borjat tilldmpas enligt punkt
5 mellan de ber6rda medlemsstaterna.

For att sakerstdlla en sa snar tillampning
som mdjligt av den effektivare réttsliga hjalp
som protokollet ger mojligheter till, bor Fin-
land ge en forklaring enligt punkt 5 om att
Finland kommer att tilldmpa protokollet en-
ligt punkt 5 i sina forbindelser med de med-
lemsstater som tilltrétt protokollet. Om pro-
tokollet har trétt i kraft internationell da Fin-
land anméler godkénnandet av protokollet,
behovs ingen sadan forklaring.

Artikel 14. Angdlutande stater

Artikeln innehdller bestéammelser om an-
slutande stater. Protokollet & Gppet for an-
slutning av varje stat som blir medlem av EU
och som ocksa anduter sig till konventionen
fran 2000 om réttslig hjap. Protokollstexten
& giltig pa ala andutande medlemsstaters
sprak. | denna artikel ingdr dessutom be-
stammelser om tidpunkten for ikrafttradan-
det, vilka motsvarar bestdammelsernai artikel
13, och en hanvisning till mgjligheten till bi-
lateral tillampning enligt artikel 13.5

Artikel 15. Islands och Norges stallning

Enligt denna artikel skall artikel 8 om fis-
kala brott utgora dtgéarder som andrar eller
bygger pa bestammelsernai bilaga A till det
avtal som ingatts av Europeiska unionens rad
med Republiken Island och konungariket
Norge om dessa bada staters associering till
genomforandet, tillampningen och utveck-
lingen av Schengenregel verket (det sk. asso-
cieringsavtalet). Bestdammelsen innebdr att
artikel 8 & bindande ocksa for Island och
Norge.
Artiklarna16 och 17.  Ikrafttradande for
Island och Norge
samt depositarie

| artikel 16 finns bestdmmelser om ikraft-

trddande i Island och Norge av de i artikel
15 avsedda bestdmmel serna om utvecklingen
av Schengenregelverket. Enligt artikel 17 ar
generalsekreteraren for EU-radet depositarie
for det foreliggande protokollet. Depositarien
skall i EU:s officiella tidning offentliggora
uppgifter om antaganden, forklaringar samt
\liaﬂe annan anmélan i samband med proto-
ollet.

2. Lagférslag

Lag om sédttande i kraft av de bestdmmel ser
som hor till omradet for lagstiftningen i pro-
tokollet till konventionen om dmsesidig rétts-
lig hjalp i brottmal mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater

1 8. Paragrafen innehdller de sedvanliga
bestammelserna om att de bestédmmel ser som
hor till omradet for lagstiftningen géller som
lag sddana Finland har forbundit sig till dem.

2 8. Paragrafen innehdller en bestammelse
om att ndrmare bestdmmelser om verkstédl-
ligheten kan utfardas genom férordning av
statsradet. Enligt grundlagsutskottet utlatan-
den (GruU 40/2002 rd) skall bemyndigandet
att utfarda forordning om verkstalligheten
ges en snav tolkning och tillampning. Be-
myndigandet innebér inte att det blir gene-
rellt mgjligt att genom férordning utférda be-
stammelser om alla fragor som reglerasi la-
gen. Med stdd av bemyndigandet kan endast
sadana bestdmmel ser utfardas som en korrekt
verkstalighet kraver, t.ex. bestammel ser som
behovs for att leda myndigheternas arbete.
Vid tidpunkten for overlamnandet av denna
proposition & det inte &hnu mojligt att be-
doma vilka bestdmmelser som eventuellt
kommer att behovas.

3 8. Paragrafens 1 mom. innehdler den
sedvanliga bestdmmelsen om ikrafttrédandet.
Ikrafttrédandet bestédms genom forordning av
statsradet. Lagen avses tréda i kraft vid sam-
ma tidpunkt som protokollet.

Dessutom foreslds i 2 mom. en bestammel-
se som gor det mgjligt att genom férordning
bestdmma om temporar tillampning av lagen
mellan Finland och de medlemsstater som
har 1dmnat en forklaring enligt artikel 13.5 i
protokollet. Enligt vad som tidigare anforts
far varje medlemsstat forklara att protokollet
fore det internationella ikrafttradandet skall



RP 178/2004 rd 23

gdla respektive medlemsstats forbindel ser
med de andra medlemsstater som har [amnat
samma forklaring. Finland har som sagt for
avsikt att |amna en sadan forklaring om det
behtvs, dvs. om protokollet inte annu har
trétt i kraft da Finland anméler att protokollet
har godkants.

3. I krafttradande

Enligt artikel 13 tréder protokollet i kraft
90 dagar efter det at anmalan gjorts av den
attonde stat som, sasom varande medlem i
Europeiska unionen vid tidpunkten for radets
antagande av akten om uppréttande av detta
protokoll (den 16 oktober 2001), har anmélt
till Europeiska unionens generalsekreterare
att de formaliteter som behovs for protokol-
lets godkénnande har fullgjorts. Om EU:s
konvention fr&n 2000 om omsesidig réttslig
hjélp inte har trétt i kraft vid denna tidpunkt,
trader protokollet i kraft samma dag som
konventionen. For konventionen galler likasa
att den tréder i kraft nar den attonde stat som,
sasom varande medlem i Europeiska unionen
vid tidpunkten for radets antagande av akten
om uppréttande av konventionen anmalt att
konventionen har godkants. | dagens lége har
godkannande som &r av betydelse for ikraft-
trddandet anmélts av fdljande stater: Dan-
mark, Finland, Nederldnderna, Portugal och
Spanien. Motsvarande anmadan om godkan-
nande av protokollet har lamnats av Neder-
landerna

En anméan av en medlemsstat efter det att
den &tonde anmdlan om godkannande har
tagits emot har som verkan att protokollet
trader i kraft i forhallande till den medlems-
staten 90 dagar efter medlemsstatens anmé-
lan. Protokollet trader dai kraft mellan med-
lemsstaten och de medlemsstater for vilka
protokollet redan har trétt i kraft.

Tidpunkten for ikrafttrédandet av den fore-
dlagna lagen om séttande i kraft av protokol-
let kommer att bestdmmas genom forordning
av statsradet. Meningen &r att lagen skall tra-
da i kraft samtidigt med protokollets natio-
nellaikrafttradande i Finland.

Om det behovs kommer en sérskild forord-
ning och lag att utfardas om temporar till-
lampning av protokollet i forhalande till de
stater som har lamnat en forklaring enligt ar-

tikel 13.5 om att de tilldmpar protokollet i
sina forbindelser med de medlemsstater som
har |amnat samma forklaring. Sadana forklar-
ingar borjar galla 90 dagar efter det att de har
deponerats. Forklaringar kan lamnas fram till
protokollets internationella ikrafttradande.
Om protokollet borjat géla internationellt
nar Finland anmaler att protokollet godkants,
behtvs ingen forklaring och inte heller ndgon
forordning om temporar tillampning.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

4.1. Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkannande for bl.a. sadana fordrag
och andra internationella forpliktelser som
innehdller bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis omfattar riksdagens godkan-
nandebefogenhet ala materiella bestammel -
ser om internationella forpliktelser som hor
till omradet for lagstiftningen. Enligt grund-
lagsutskottet skall en konventionsbestdmmel -
se eller en annan internationell forpliktelse
anses hora till omradet for lagstiftningen om
1) den galler utdvande eller begransning av
nagon grundlaggande fri- eller réttighet som
& skyddad i grundlagen, 2) den i dvrigt gall-
er grunderna for individens réttigheter eller
skyldigheter, 3) den sak som bestammelsen
galer enligt grundlagen skall regleras i lag,
4) det finns bestammelser pa lagniva om den
sak som bestdmmelsen avser eler 5) det en-
ligt radande uppfattning i Finland skall lag-
gtiftas om saken. Enligt grundlagsutskottet
hor en bestdmmelse i en internationell for-
pliktelse till omrédet for lagstiftningen oav-
sett om bestdmmelsen strider mot eller Gver-
ensstammer med en lagbestdmmelse i Fin-
land (GrUU 11/2000 rd och GrUU 12/2000
rd).

Vissa av bestammelserna i protokollet hor
till omrédet for lagstiftningen eftersom den
sak som bestammelserna géller skall regleras
i lag enligt bestdmmelserna i grundlagen.
FramstalIningarna enligt artiklarna 1—3 om
information om bankuppgifter kan avse per-
sonuppgifter. | artikel 4 finns dessutom be-
stammelser om sekretess for framstallningar
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som gdler bankuppgifter. Enligt 10 § i
grundlagen utfardas bestdmmelser om skydd
for personuppgifter genom lag. De alméanna
bestdmmel serna om skydd for personuppgif-
ter &terfinnsi personuppgiftsiagen.

Ovrlga bestammelser i protokollet skall
ocksa anses hora till omradet for lagstiftning-
en eftersom det i Finland finns bestdmmel ser
pa lagniva om de saker som reglerasi proto-
kollet och det enligt radande finsk uppfatt-
ning skall foreskrivas pa lagniva om réttdig
hjdlp i brottma. De allmanna bestammel ser-
na om réttslig hjalp mellan finska myndighe-
ter och en frammande stats myndigheter in-
gar i den tidigare namnda lagen om interna-
tionell réttshjalp i straffréttsliga drenden. Be-
stammelser om fragor som regleras i proto-
kollet ingdr ocksd i annan lagstiftning. Be-
stdmmelser om samarbetet enligt artiklarna
1—3i syfte att ta fram information om bank-
konton ingar férutom i lagen om internatio-
nell rattshjdp i straffréttsliga drenden ocksai
36 8§ i polidagen. Bestammelser om tyst-
nadsplikten enligt artikel 4, dvs. sekretess for
framstaliningarna, finns i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Artikel
5 om informationsskyldigheten &r forpliktan-
de, aven om den innehdller rétt till prévning,
och den géller myndigheternas skyldighet att
agera. Artikel 5 hor sdunda till omradet for
lagstiftningen. Artikel 6 géller kompletteran-
de framstallningar om Omsesidig réttsli
hjdlp. Det finns gdlande bestdmmelser pa
lagniva som reglerar dels hur framstallningar
om rattslig hjalp skall goras, dels framstall-
ningarnas innehdll (4, 5 och 7 § lagen omin-
ternationell réttshjalp i straffréttsliga aren-
den). Bestdmmelsernai artiklarna7—9 i pro-
tokollet innehdller bestammelser om rétten
att vagra réattdig hjdlp nar det ar frédga om
banksekretess, fiskala brott eler politiska
brott. Bestdmmelser om rétten att végra rétts-
lig hjélp finnsi 12 och 13 § i lagen om inter-
nationell rattshjélp i straffréttdiga @renden.
Protokollets bestammelser om rattslig hjalp
som géller information om bankkonton och
transaktioner (artiklarna 1—3) samt bestam-
melserna om sekretess for utredningar (arti-
kel 4), om informationsskyldighet (artikel 5),
om kompletterande framstallningar om 6m-
sesidig rattslig hjép (artikel 6), om banksek-
retess (artikel 7), om fiskala brott (artikel 8)

och om politiska brott (artikel 9) hor sdlunda
till omradet for lagstiftningen.

| artikel 10 (6versandning av avslag till ra-
det samt involvering av Eurojust) ingar be-
stammelser om foljder av tillampningen av
bestammelser som hor till omradet for lag-
stiftningen. 1 9 8 3 mom. lagen om interna-
tionell réttshjdp i straffrattsliga arenden
finns bestammelser om anmélan | sddana fall
dér en begaran om réttslig hjalp inte uppfylls.
Artikeln hor till omradet for lagstiftningen.

Till omradet for lagstiftningen hor ocksa
bestammelserna om reservationer till en arti-
kel som hor till omradet for lagstiftningen
(artikel 11). Artiklarna 12—16 innehdller be-
stammelser om protokollets tidsmassiga och
territoriella tillampning. Enligt grundlagsut-
skottet anses de bestammelser hora till omra-
det for lagstiftningen som indirekt paverkar
innehdllet i och tillampningen av materiella
bestammelser som hor till omradet for lag-
stiftningen (GrUU 6/2001 rd). Detta betyder
att dessa bestammelser hor till omradet for
lagstiftningen.

| denna proposition begars riksdagens sam-
tycke ocksa for en forklaring enligt artikel
13.5 om temporér tilldmpning av protokollet.
Det anses att ett samtycke behdvs eftersom
forklaringen paverkar tidpunkten for tillamp-
ningen av protokollet i Finland.

4.2. Behandlingsordning

Protokollet innehdller inte bestdmmelser
som galler grundlagen pa det sétt som avses i
grundlagens 94 8 2 mom. och det foreliggan-
de lagforslaget galler inte heller grundlagen
padet sitt som avsesi 95 § 2 mom. Protokol-
let kan darfoér godkannas med enkel magjoritet
och fordlaget till lag om séttande i kraft av
protokollet kan godkannas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stdd av det ovan sagda och i enlighet
med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen godkanner det i Lux-
emburg den 16 oktober 2001 antagna
protokollet till konventionen om om-
sesidig rattslig hjalp i brottmél mellan
Europeiska unionens medlemsstater,
och
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att Riksdagen ger sitt samtycke till
att Finland vid behov 1amnar en for-
klaring enligt artikel 13.5i protokollet
om att protokollet fére det internatio-
nella ikrafttradandet skall galla Fin-
lands forbindelser med de mediems-
stater som har lamnat samma forklar-

ing.

Eftersom protokollet innehdller bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
foreldggs Riksdagen samtidigt foljande lag-
fordag:
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Lagfordlag

Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet
till konventionen om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens med-
lemsstater

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Luxemburg den 16 ok-
tober 2001 antagna protokollet till konven-
tionen om 6msesidig réttslig hjdp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater
gdller som lag sddana Finland har férbundit
sig till dem.

28
Néarmare bestdmmel ser om verkstélligheten

Helsingfors den 1 oktober 2004

av denna lag kan utférdas genom fdrordning
av statsradet.

38

Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
genom forordning av statsradet.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas att lagen innan protokollet trader i
kraft internationellt skall tillampas mellan
Finland och en medlemsstat som har 1&mnat
en sadan forklaring som avses i artikel 13,5
protokollet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Leena Luhtanen
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Bilaga

RADETSAKT

av den 16 oktober 2001

om att i enlighet med artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen uppréatta protokollet till
konventionen om 6msesidig réattdig hjalp i brottmal mellan Eur opeiska unionens medlems-
stater

(2001/C 326/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT
g med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 31 aoch artikel 34.2 d i

etta,

med beaktande av initiativet fran Republiken Frankrike (1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ( 2 ), och

av féljande skdl:

(1) 1 syfte att forverkliga unionens mal bor reglerna om omsesidig réttslig hjdp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater forbéttras och ett protokoll enligt bilagan bér dar-
for uppréttas.

(2) Artikel 8 i protokollet ligger inom tillampningsomradet for artikel 1 i rédets besut
1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har in-
gétts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och K onungariket Norge om des-
sa bada staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengen-
regelverket (3).

(3) De forfaranden som anges i avtalet mellan Europeiska unionens rad och Republiken Is-
land och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillamp-
ningen och utvecklingen av Schengenregelverket ( 4 ) har iakttagits nér det géller denna be-
stdmmel se.

(4) Nér antagandet av foreliggande akt anméls till Republiken Island och Konungariket
Norge i enlighet med artikel 8.2 ai ovannamnda avtal, kommer dessa bada stater att underrét-
tas sarskilt ominnehdllet i artikel 16 om ikrafttradandet for Island och Norge.

RADET HAR BESLUTAT att upprétta det protokoll vars text bifogas och som denna dag
har undertecknats av foretradarna for medlemsstaternas regeringar,

RADET REKOMMENDERAR att den antas av medlemsstaterna i enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestdmmel ser,

RADET UPPMANAR medlemsstaterna att inleda de forfaranden som skall tillampas hér-
vidlag fére den 1 juli 2002.

Utfardad i Luxemburg den 16 oktober 2001.

P& radets vagnar
D. REYNDERS
Ordférande

GT C 243, 24.8.2000, s. 11.
ttrande avgett den 4 oktober 2001 (annu inte offentliggjort i EGT).
GT L 176, 10.7.1999, s. 31. (4 ) EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

—~~
WN P~
—
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PROTOKOLL

uppréttat av radet i enlighet med artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, till konven-
tionen om omsesidig réattdig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater

DE HOGA AVTALSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll, Europeiska unionens
med|emsstater,

SOM HANVISAR TILL rédets akt av den 16 oktober 2001 om uppréttandet av protokollet
till konventionen om dmsesidig rattsig hjéap i brottma mellan Europeiska unionens mediems-
stater,

SOM BEAKTAR de sutsatser som antogs vid Europeiska rédets mote i Tammerfors den
15(E16 oktober 1999 och behovet av att genomféra dem utan dréjsmal for att stadkomma ett
omrade med frihet, sakerhet och réttvisa,

SOM BEAKTAR experternas rekommendationer i samband med de rapporter om dmsesidig
utvérdering som sammanstallts pa grundval av radets gemensamma dtgéard 97/827/RIF av den
5 december 1997 om inforande av en ordning for utvardering av tillampning och genomforan-
de pa nationell niva av internationella dtaganden i kampen mot den organi serade brottsligheten
(1),

SOM AR OVERTYGADE om behovet av ytterligare dtgarder p& omrédet for Omsesidig
rattdig hjdp i brottmal for att bekdmpa brott, sérskilt organiserad brottslighet, penningtvatt
och ekonomisk brottslighet,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMEL SER, vilka skall fogas till och utgora en in-
tegrerad del av konventionen om émsesidig réttdig hJaIp [ brottmal mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater av den 29 maj 2000 ( 2 ), nedan kallad 2000 &rs konvention om émsesidig

réttdig hjalp.

Artikel 1
Begéran om information om bankkonton

1. Varje medlemsstat skall enligt de villkor
som faststalls i denna artikel vidta nddvandi-
ga atgarder for att, som svar pa en begéran
fran en annan medlemsstat faststélla om en
fysisk eller juridisk person som & féremd
for en brottsutredning innehar eller kontrolle-
rar eft eller flera bankkonton, oavsett vilket
slag, i nagon bank pa dess territorium och om
sa ar fallet tillhandahalla alla uppgifter om de
identifierade kontona.

Informationen skall, om detta begars och i
den mén den kan tillhandahdllas inom rimlig
tid, aven omfatta konton for vilka den person
som & foremd for forfarandena innehar
fullmakt.

2. Den skyldighet som faststélls i denna ar-
tikel skall enbart gdllai den man informatio-
nen finns hos den kontof6rande banken.

3. Den skyldighet som faststédlls i denna ar-
tikel skall enbart gélla om utredningen ror

- brott som & straffbara med frihetsbe-
rovande eller annan frihetsinskrankande at-
gard i minst fyra : ar i den ansdkande staten
och i minst tva ar i den anmodade staten, el-
ler

- brott som avsesi artikel 2 1995 ars kon-
vention om uppréttandet av en europeisk po-
lisbyra (Europolkonventionen) eller i bilagan
till den konventionen i dess andrade lydelse,
eler

- brott, i den méan de inte omfattas av Euro-
polkonventionen, som avses i 1995 ars kon-
vention om skydd av Europeiska gemenska-
pernas finansiella intressen, protokollet till
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denna fran 1996 eller det andra protokollet
till dennafran 1997.

4. Den myndighet som gor framstallningen
skall i denna

- ange varfor den anser att den begérda in-
formationen sannolikt & av betydande vérde
fér utredningen av brottet,

- ange pa vilka grunder den antar att banker
i den anmodade medlemsstaten for dessa
konton och, i den utstréckning det ar mijjligt,
vilka banker som kan vara inblandade, och

- lamna al tillganglig information som kan
underl &tta verkstallandet av framstélIningen.

5. For verkstéllandet av en framstallning
enligt denna artikel far medlemsstaterna stél-
la samma villkor som de tillampar for fram-
stallningar om husrannsakan och beslag.

6. Rédet far i enlighet med artikel 34.2 ci
Fordraget om Europeiska unionen beduta att
utvidga det tillampningsomrade som avses i
punkt 3.

Artikel 2

FramstélIningar ominformation om bank-
transaktioner

1. Pabegaran av den anstkande staten skall
den anmodade staten tillhandahdlla detaljerad
information om bestamda bankkonton och
om de transaktioner som har genomforts un-
der en bestdmd period pé ett eller flera kon-
ton som anges | framstéllningen, inbegripet
detaljerad information om alla sdndande och
mottagande konton.

2. Den skyldighet som faststélls i denna ar-
tikel skall enbart gdllai den man informatio-
nen finns hos den kontof érande banken.

3. Den anstkande medlemsstaten skall i sin
framstallning ange varfor den anser att den
begdrda informationen & relevant for utred-
ningen av brottet.

4. For verkstédlandet av en framstélining
enligt denna artikel far medlemsstaterna stal-
la samma villkor som de tillampar for fram-
stallningar om husrannsakan och bedlag.

L 344, 15.12.1997, s. 7.
C 197, 12.7.2000, s. 3.

Artikel 3

Framstéllningar om dvervakning av bank-
transaktioner

1. Varje medlemsstat skall forbinda sig att
sékerstélla att den, nér en annan medlemsstat
begér detta, under en bestdmd period kan
Overvaka de banktransaktioner som genom-
fors pa ett eller flera konton som anges i
framstallningen och meddela resultatet till
den ansokande med|emsstaten.

2. Den anstkande medlemsstaten skall i sin
framsté8lining ange varfor den anser att den
begérda informationen &r relevant for utred-
ningen av brottet.

3. Bedlutet om dvervakning skall fattas i
varje enskilt fal av de behdriga myndighe-
terna i den anmodade medlemsstaten, med
vederborlig hansyn till den nationdla lag-
stiftningen i den medlemsstaten.

4. De behtriga myndigheterna i den anso-
kande och den anmodade medlemsstaten
skall komma dverens om hur Gvervakningen
skall genomforasi praktiken.

Artikel 4
Sekretess

Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga
atgarder for att sdkerstélla att bankerna inte
avsdl¢jar for den berdrda bankkunden eller for
annan tredje person att information har dver-
forts till den ansokande staten enligt artiklar-
nal, 2 eller 3 eller att en utredning pagar.

Artikel 5
I nfor mati onsskyl dighet

Om den behdriga myndigheten i den an-
modade medlemsstaten, medan den hédller pa
att verkstélla en framstélining om 6émsesidig
réttdig hjdlp, anser att det kan vara lampligt
att géra utredningar som ursprungligen inte
var avsedda eller som inte kunde specificeras
nér framstallningen gjordes, skall den ome-
delbart underrdtta den ansdkande myndighe-
ten om detta sa att den myndigheten kan vid-
ta ytterligare atgérder.
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Artikel 6

Kompletterande framstalIningar om 6msesi-
dig rattslig hjalp

1. Om den behériga myndigheten i den an-
sokande medlemsstaten gor en framstélining
om Omsesidig réttslig hj8lp som kompletterar
en tidigare framstélining, skall den inte be-
hova lamna sadan information som redan har
lamnats i den ursprungliga framstélningen.
Den kompletterande framstélningen skall
innehdlla den information som & nédvandig
for att identifiera den ursprungliga framstall-
ningen.

2. Om den behdriga myndighet som gjort
framstallningen om dmsesidig rattdig hjalp i
enlighet med géllande bestémmelser deltar i
verkstéllandet av framstéliningen i den an-
modade medlemsstaten f& den, utan att det
paverkar tillampningen av artikel 6.3 i 2000
ars konvention, gora en kompletterande
framstallning direkt till den behdriga myn-
digheten i den anmodade medlemsstaten vid
vistelsei den staten.

Artikel 7
Banksekretess

En medlemsstat far inte dberopa banksekre-
tess som skal for att vagra varje samarbete
angdende en framstdlning om oOmsesidig
réttdig hjap fran en annan medlemsstat.

Artikel 8
Fiskaliska brott

1. Omsesidig réttslig hjdp far inte vagras
endast av det skélet att framstéllningen han-
for sig till ett brott som den anmodade med-
lemsstaten betraktar som ett fiskaliskt brott.

2. Om en medlemsstat har stéllt som villkor
for verkstdllandet av en framstéllning om
husrannsakan och bedag att det brott som
foranleder framstéliningen & straffbart &ven
enligt dess egen lagstiftning, skall detta vill-
kor vid sadana brott som avsesi punkt 1 vara
uppfyllt om brottet motsvarar ett brott av

samma art enligt dess egen lagstiftning.
Framstéllningen far inte avslds av det skélet
att den anmodade medlemsstatens lagstift-
ning inte foreskriver sammatyp av skatter el-
ler andra avgifter eller att den inte omfattar
samma slags bestdmmelser om skatter och
andra avgifter, tullar och valuta som den an-
sokande statens lagstiftning.

3. Artikel 50 i tillampningskonventionen
till Schengenavtalet upphavs harmed.

Artikel 9
Politiska brott

1. For 6msesidig réattslig hjalp medlemssta-
ternaemellan far av den anmodade medlems-
staten inget brott betraktas som ett politiskt
brott, ett brott som har samband med ett poli-
tiskt brott eller ett brott som végletts av poli-
tiskamotiv.

2. Vaje medlemsstat far, nar den lamnar
anmdan enligt artikel 13.2, forklara att den
kommer att tillampa punkt 1 bara angaende

a) brott som avsesi artiklarna 1@&2 i Euro-
peiska konventionen om bekdmpande av ter-
rorism av den 27 januari 1977, och

b) brott som innebdr konspiration eller
sammanglutning av brottslingar och som
motsvarar handlande enligt artikel 3.4 i kon-
ventionen av den 27 september 1996 om ut-
lamning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater (E och syftar till begdendet av ett
eller flera av de brott som avses i artiklarna
12 i Europeiska konventionen om bekdm-
pande av terrorism.

3. Reservationer enligt artikel 13 i Europe-
iska konventionen om beké&mpande av terro-
rism f&r inte tillampas pa 6msesidig réttdig
hj& p medlemsstaterna emellan.

Artikel 10

Oversandning av avdag till radet samt invol-
vering av Eurojust

1. Om en framstéllning avslas pa grundval
av

- artikel 2 b i den europeiska konventionen
om inbordes réttshjélp eller artikel 22.2 b i
Beneluxfordraget, eler

- artikel 51 i tillampningskonventionen till
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Schengenavtalet eller artikel 5 den europe-
:ska konventionen om inbérdes réattshjalp, el-
er

- artikel 1.5 eller 2.4 i detta protokall,

och den anstkande medlemsstaten vidhal-
ler sin framstéllning och det inte & mojligt
att finna nagon |6sning, skall den anmodade
medlemsstaten for kénnedom Oversanda det
motiverade bedutet om avslag till radet for
eventuell beddmning av hur det réttsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna fungerar.

2. Den behdriga myndigheten i den ansd-
kande medlemsstaten far till Eurojust anméla
problem i samband med verkstéllandet av en
framstallning i forhallande till de bestammel -
ser som avsesi punkt 1 for en mojlig praktisk
6sning i enlighet med bestdmmelserna i
réttsakten om inréttandet av Eurojust.

Artikel 11
Reservationer

Inga reservationer far goras mot detta pro-
tokoll utom enligt bestdmmelserna i artikel
9.2.

Artikel 12
Territoridl tillampning

Detta protokolls tillampning pa Gibraltar
kommer att tradai kraft nar 2000 ars konven-
tion om Omsesidig réttdig hjalp har trétt i
kraft i Gibraltar, i enlighet med artikel 26 i
den konventionen.

Artikel 13
I krafttradande

1. Detta protokoll skall antas av medlems-
staterna i enlighet med deras konstitutionella
bestammel ser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekre-
teraren for Europeiska unionens rad anméla
ndr de forfaranden som foreskrivs i deras
konstitutionella bestdmmelser for antagande
av detta protokoll har slutférts.

3. Detta protokoll skall trada i kraft i de
atta berérda medlemsstaterna nittio dagar ef-
ter det att den anmédlan som avses i punkt

2 har gjorts av den attonde stat, som sasom
varande medlem i Europeiska unionen vid
tidpunkten for radets antagande av akten om
uppréttande av detta protokoll fullgér denna
formalitet. Om 2000 ars konvention om 6m-
sesidig rattdig hjadp emellertid inte har trétt i
kraft vid denna tidpunkt, skall detta protokoll
trada i kraft samma dag som 2000 ars kon-
vention om dmsesidig rattslig hjdlp trader i
kraft.

4. En anmélan av en medlemsstat efter det-
ta protokolls ikrafttrddande enligt punkt
3 skall ha som verkan att detta protokoll skall
trédai kraft nittio dagar efter anmélan mellan
denna medlemsstat och de medlemsstater for
vilka protokollet redan har trétt i kraft.

5. Innan detta protokoll trader i kraft enligt
punkt 3 far varje medlemsstat, i samband
med den anméan som avses i punkt 2 eller
vid varje annan tidpunkt dérefter, forklara att
protokollet skall gadlla medlemsstatens for-
bindelser med de medlemsstater som har
lamnat samma forklaring. Sadana forklaring-
ar skall borja gallanittio dagar efter det att de
har deponerats.

6. Trots vad som sdgs i punkterna 3—
5 skall detta protokoll inte tréda i kraft eller
tillampas i forbindelserna mellan tva med-
lemsstater forran 2000 ars konvention om
Omsesidig réttslig hjdp trader i kraft eller
tillampas mellan dessa tva medlemsstater.

7. Detta protokoll skall tillampas pa émse-
sidig réttdig hjdlp som inleds efter den dag
da det trader i kraft eller borjar tillampas en-
ligt punkt 5 mellan de berérda medlemssta-
terna.

Artikel 14
Anslutande stater

1. Detta protokoll & Oppet for anslutning
av varje stat som blir medlem i Europeiska
unionen och som andluter sig till 2000 ars
konvention om 6msesidig rattslig hjép.

2. Den av Europeiska unionens rad upprét-
tade texten pa den andutande medlemssta-
tens sprak skall aga giltighet.

3. Anglutningsinstrumenten skall deponeras
hos depositarien.

4. Detta protokoll skall tréda i kraft i for-
hallande till varje stat som ansluter sig till det
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nittio dagar efter det att staten har deponerat
sitt ansglutningsinstrument eller den dag som
protokollet trader i kraft, om det dnnu inte
har trétt i kraft nér ovannamnda nittiodagars-
period 16per ut.

5. Om detta protokoll &nnu inte har trétt i
kraft nér en anslutande stat deponerar sitt an-
slutningsinstrument, skall artikel 13.5 tillam-
pas pa denna stat.

6. Trots vad som sags i punkterna 4 och
S skall detta protokoll inte trada i kraft eller
tillampasi forhallande till den andutande sta-
ten forran 2000 &rs konvention om 6msesidig
réttslig hjalp trader i kraft eller tilldmpas i
forhallande till den staten.

Artikel 15
Islands och Norges stéllning

Artikel 8 skall utgora dtgérder som andrar
eller bygger pa bestammelsernai bilaga A till
det avtal som har ingétts av Europeiska unio-
nens rad med Republiken Island och Ko-
nungariket Norge om dessa béada staters as-
sociering till genomférandet, tillampningen
och utvecklingen av Schengenregelverket
(1), nedan kallat associeringsavtalet.

Artikel 16
I krafttradande for Idand och Norge

1. Utan att det paverkar artikel 8 i associe-
ringsavtalet skall den bestdmmelse som an-
ges i artikel 15 trada i kraft for 1sland och
Norge, nittio dagar efter det att radet och
kommissionen enligt artikel 8.2 i associe-
ringsavtalet mottagit underréttelse om att Is-
land och Norge uppfyllt de konstitutionella

kraven, i de dmsesidiga forbindelserna med
de medlemsstater for vilka detta protokoll re-
dan har trétt i kraft enligt artikel 13.3 eller
13.4.

2. Om detta protokoll trader i kraft for en
medlemsstat efter den dag da den bestam-
melse som anges i artikel 15 har trétt i kraft
for Island och Norge, skall den bestdammel-
sen varatilllamplig aven i de dmsesidiga for-
bindelserna mellan den medlemsstaten och
Island och Norge.

3. Den bestdmmelse som anges i artikel
15 skall under inga omstandigheter vara bin-
dande fér Island och Norge férrdn de be-
stdmmelser som det hénvisas till i artikel
2.1i 2000 ars konvention om Omsesidig
rattdig hjdp tréder i kraft for dessa bada sta-
ter.

4. Utan att det paverkar punkterna 1, 2 och
3 skall den bestdmmelse som anges i artikel
15 tréda i kraft for Island och Norge senast
den dag da detta protokoll trader i kraft for
den femtonde av de stater som var medlem-
mar i Europeiska unionen vid tidpunkten for
radets antagande av akten om uppréttande av
detta protokoll.

Artikel 17
Depositarie

Generalsekreteraren for Europeiska unio-
nens rad skall vara depositarie for detta pro-
tokoll.

Depositarien skall i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning offentliggdra uppgif-
ter om antaganden och and utningar, forklar-
ingar samt varje annan anmalan i samband
med detta protokoll.

TILL BEVIS HARPA har undertecknade befullmaktigade hér nedan undertecknat denna

konvention i ett enda exemplar.

Uppréttat i Luxemburg den 16 oktober 2001 pa danska, engelska, finska, franska, grekiska,
iriska, italienska, nederlandska, portugisiska, spanska, svenska och tyska spraken, vilka samt-
liga texter & lika giltiga, i ett original som skall deponeras i arkivet hos general sekretariatet
vid Europeiska unionens rad. General sekreteraren skall dverlamna en bestyrkt kopia darav till

varje medlemsstat.

(1) EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.



