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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om ombildning av Utbildningscentret for undervis-
ningssektorn till aktiebolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om ombildning av Utbildningscentret
for undervisningssektorn till aktiebolag. Ge-
nom den foreslagna lagen bemyndigas stats-
radet att till det aktiebolag som bildas 6verla-
ta den egendom och verksamhet som kontrol-
leras av Utbildningscentret for undervis-
ningssektorn. Aktiebolagets verksamhetsom-
rade avses omfatta utbildnings-, konsult- och
utvecklingstjénster och tillhérande annan af-
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farsverksamhet. Den personal som verkar vid
Utbildningscentret for undervisningssektorn
Overgar till anstillning i aktiebolaget. Samti-
digt upphédvs Lagen om Utbildningscentret
for undervisningssektorn.

Propositionen hanfor sig till den forsta
tilliggsbudgetpropositionen f6r 2009 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

Den lag som foreslas avses trada i kraft den
1 januari 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Utbildningscentret for undervisningssek-
torn eller Opeko &r ett nationellt och interna-
tionellt sakkunnigorgan for undervisnings-
sektorn understillt Utbildningsstyrelsen.

Utbildningscentret {or undervisningssek-
torn inrdttades den 1 augusti 1998 genom
sammanslagning av Institutet for yrkesut-
bildningens forvaltningsomrade och Heinola
kursinstitut vilka grundats for att stodja de
utbildningspolitiska reformerna. Heinola
kursinstitut grundades 1972 for att fullfélja
grundskolereformens krav péa fortbildning
och institutet for yrkesutbildningens forvalt-
ningsomrade 1988 for att fullfélja yrkesléro-
anstalternas personalfortbildning i anslutning
till utvecklingen av mellanstadieutbildning-
en.

Utbildningscentret for undervisningssek-
torn fick som specialuppgift dels att for hela
undervisningssektorn producera utbildnings-
politiskt betydelsefull fortbildning, dels att
nationellt oka tillgdngligheten till fortbild-
ning. Idag erbjuder Utbildningscentret for
undervisningssektorn fortbildning pa om-
kring hundra orter. Centret har dessutom ut-
vecklat nétbaserade inldrningsmiljéer som
mojliggor studier oberoende av tid och plats.

Utredaren skolradet Hannu Pesola lamnade
den 29 februari 2008 till undervisningsmini-
steriet en rapport i vilken han granskade oli-
ka alternativ gillande framtida arrangemang
for verksamheten vid Utbildningscentret for
undervisningssektorn. Utredaren rekommen-
derade att Utbildningscentret fér undervis-
ningssektorn bolagiseras, vilket enligt honom
var det bista alternativet for att trygga orga-
nisationens fortsatta verksamhet, att uppratt-
halla konkurrenssituationen samt att sdker-
stilla kvalitet och tillgdnglighet vad giller
personalutbildning inom undervisningssek-
torn.

Den kulturpolitiska ministerarbetsgruppen
stakade den 28 mars 2008 ut maélséttningen,
dvs. att den fortsatta beredningen sker enligt
utredarens forslag. Ministerarbetsgruppen be-
tonade i sitt beslut verksamhetens kvalitet

samt tillgdngen till och kostnaderna for ut-
bildningen.

Undervisningsministeriet och Utbildnings-
centret for undervisningssektorn har forberett
bolagiseringen enligt utredarens och den kul-
turpolitiska ministerarbetsgruppens riktlinjer.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Uppgifterna for Utbildningscentret for un-
dervisningssektorn anges i lagen om Utbild-

ningscentret for undervisningssektorn
(1259/1997) och i forordningen om Utbild-
ningscentret for  undervisningssektorn

(187/1998). Enligt denna lag #r Utbildnings-
centret for undervisningssektorn understillt
Utbildningsstyrelsen med uppgift att enligt
lag ordna fortbildning av ldrare och under-
visningsvisendets Ovriga personal samt att
tillhandahélla andra tjanster som &r forknip-
pade med denna verksamhet. Utbildnings-
centret har en direktion som bland annat ska
styra och overvaka utbildningscentrets verk-
samhet samt besluta om utbildningscentrets
arbetsordning, verksamhets- och ekonomi-
plan samt budgetforslag.

Utbildningscentret for undervisningssek-
torn hade en inkomst pa 7,2 miljoner euro
2007 och 5,8 miljoner euro 2008. I budgeten
for 2009 berdknas inkomsten till knappt 6,1
miljoner euro. I siffrorna ingéar det statligt
budgeterade understdd som Utbildningscent-
ret for undervisningssektorn arligen fatt for
verksamheten. Statsunderstodet har arligen
uppgétt till omkring 400 000 euro. Det anslag
som anvisades for Utbildningscentret for un-
dervisningssektorn i statsbudgeten 2008
rdckte inte for ticka forlusten av verksamhe-
ten och dirfor hojdes maximibeloppet i
tillaggsbudgeten till 900 000 euro. Det &r be-
stamt att understodet stegvis slopas fram till
ar 2011 och for 2009 har 300 000 euro anvi-
sats i statsbudgeten som understod for Ut-
bildningscentret for undervisningssektorn.
Utbildningscentrets inkomster har medréiknat
understodet tackt utgifterna for verksamhe-
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ten. Utan understdd hade verksamheten visat
forlust.

Statens andel som betalande kund &r bety-
delsefull for verksamheten vid Utbildnings-
centret for undervisningssektorn. Utbild-
ningsstyrelsen har arligen en andel i utbild-
ningscentrets inkomster pa omkring 60 pro-
cent, ladnsstyrelserna 15—20 procent, kom-
munerna och samkommunerna 15—20 pro-
cent, féretagen omkring 5 procent och hus-
hallen omkring 3 procent. Enligt utredare
Hannu Pesolas berdkning anvinds for fort-
bildning av undervisningspersonal minst 55
miljoner euro arligen nér statens, kommuner-
nas och de privata arrangérernas finansiering
av fortbildningen samt EU-finansieringen
summeras. Av den statligt finansierade per-
sonalutbildningen inom undervisningsvasen-
det dr Utbildningscentrets for undervisnings-
sektorn andel omkring en tredjedel. Universi-
tetens fortbildningscentraler har ocksd en
tredjedels andel och yrkeshoégskolorna om-
kring 10 procent. Resten av den statligt fi-
nansierade personalutbildningen inom un-
dervisningsvédsendet, omkring 20 procent,
fordelas pa andra aktorer i branschen.

Utbildningscentret ordnar arligen omkring
1 000 utbildnings-, konsult- och utvecklings-
tillfdllen. Fortbildningen samt konsult- och
utvecklingstjinsterna dr huvudsakligen rikta-
de till personalen inom undervisningssektorn
i forskola och grundskola, andra stadiets all-
ménbildande utbildning och yrkesutbildning
samt vuxenutbildning. Av de utbildnings-
tjdnster som produceras av Utbildningscent-
ret for undervisningssektorn dr huvuddelen
sddana som stodjer ett frimjande av utbild-
ningspolitiskt betydelsefulla méal enligt un-
dervisningsministeriets definition. Persona-
len vid Utbildningscentret f6r undervisnings-
sektorn var i borjan av ar 2009 sammanlagt
66 personer.

Utbildningscentret for undervisningssek-
torn har kontor i Heinola och Tammerfors.
Utbildningscentrets lokaler &r hyrda och
centret har inga fastigheter eller annan storre
egendom.

2.2 Bedomning av nulédget

Det har beslutats att understodet till Ut-
bildningscentret for undervisningssektorn

avbryts stegvis senast 2011 oberoende av bo-
lagiseringen. Utbildningscentret har ocksé
redan borjat vidta atgirder i syfte att anpassa
verksamheten sa att inkomsterna for verk-
samheten ocksé i fortsdttningen tdcker kost-
naderna. Utbildningscentret hade 83,7 ars-
verken 2006 och 77,8 arsverken 2007. Ar
2008 var antalet arsverken 62,2 av. Nedldgg-
ningen hosten 2007 av den hotell- och restau-
rangverksamhet som bedrevs i Heinola i
samband med utbildningscentret har minskat
savil personal som lokalkostnader.

Utbildningscentret for undervisningssek-
torn verkar pa en dppen och konkurrensutsatt
marknad. Enligt utredare Hannu Pesolas rap-
port #r fortbildningen inom undervisnings-
sektorn starkt konkurrensutsatt och antalet
aktorer som regelbundet utbjuder utbildning
minst 110—120. Den regionala tillgangen till
utbildning varierar kraftigt i olika delar av
landet.

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Matti Vanhanens andra regering finns ett
omndmnande om den for utbildningsarrango-
rerna foreskrivna skyldigheten att se till att
personalen regelbundet erbjuds komplette-
rande utbildning f6r att 6ka deras yrkeskom-
petens. Skyldigheten att meddela komplette-
rande utbildning forbereds vid undervis-
ningsministeriet som ett fran bolagiseringen
av Utbildningscentret for undervisningssek-
torn separat projekt. Niar skyldigheten att
meddela kompletterande utbildning uppfylls
torde efterfragan pa fortbildningstjanster oka
bland ldrarna och den &vriga personalen
inom undervisningsvisendet. Marknaden for
ansvarsomradet antas i fortsdttningen vixa.

Utbildningscentret har inte hittills férmatt
ticka kostnaderna for verksamheten utan un-
derstéd. En forutsittning for utbildningscen-
trets 1onsamhet och for garanterade utveck-
lingsmojligheter samt att kundernas service-
behov kan tillgodoses i en skérpt konkurrens-
situation ar att affirsverksamheten drivs av
tillrdckligt kunniga personer samt att organi-
sationen blir effektiv och #dndamaélsenlig.
Detta kan bést nas sa att samarbete etableras
med en annan aktdr inom samma ansvarsom-
rade. For att trygga bolagets start dr det dn-
damaélsenligt att staten bildar bolaget for att
senare minska sin dgarandel. For att kunna
bygga allianser samt bredda dgarbasen krivs



4 RP 8/2009 rd

att Utbildningscentret for undervisningssek-
torn bolagiseras. Da statsunderstddet upphor
ar en bolagisering av verksamheten det bésta
séttet att trygga den fortsatta verksamheten.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Propositionens mal &r att genom att bolagi-
sera institutets verksamhet och att bredda
dgarbasen sdkerstilla en utveckling av af-
farsverksamheten och tjansterna vid Utbild-
ningscentret for undervisningssektorn. Syftet
ar vidare att trygga tillgangen och kvaliteten
pa tjansterna samt en konkurrenskraftig kost-
nadsniva.

Ett flertal serviceproducenter dr verksam-
ma inom samma ansvarsomrade som Utbild-
ningscentret for undervisningssektorn. Fort-
bildningen av personalen inom undervis-
ningsvésendet samt produktionen av utveck-
lings- och konsulttjanster sker i en marknads-
situation. Huvuddelen av de tjinster som
produceras av Utbildningscentret for under-
visningssektorn handlar om att realisera ut-
bildningspolitiskt betydelsefulla mal med pe-
dagogiska medel. Det dr inte nodvandigt att
leda serviceproduktionen vid Utbildnings-
centret for undervisningssektorn med for-
valtningsmaéssiga beslut. Utbildningspolitiskt
betydelsefulla mal realiseras sdkrast ocksa i
fortsdttningen genom att offentlig upphand-
ling och genom dgarstyrning.

Som ett led i forberedelserna for bolagise-
ringen har verksamheten vid Utbildnings-
centret fér undervisningssektorn effektivise-
rats sa att utbildningscentret har kapacitet att
fungera som ett I6nsamt aktiebolag pa mark-
naden.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att Utbildningscentret for un-
dervisningssektorn ombildas till ett aktiebo-
lag. Staten tecknar samtliga aktier i det aktie-
bolag som bildas. Efter bolagiseringen ar det
meningen att aktiebolagets dgarbas breddas.
Den fullmakt som giller en breddning av
dgarbasen ingér i regeringspropositionen med
forslag till forsta tilliggsbudget for 2009.

Aktiebolagets verksamhetsomradde omfattar
utbildnings-, konsult- och utvecklingstjénster
och annan tillhérande affirsverksamhet. Ak-
tiebolaget fortsitter affarsverksamheten vid
Utbildningscentret for undervisningssektorn
och inleder verksamheten den 1 januari 2010,
varvid Utbildningscentret for undervisnings-
sektorn upphor att vara ett statligt verk.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Bildande av ett aktiebolag

Det forberedande arbetet for bildandet av
ett bolag pagar som bist. Avsikten dr att ett
aktiebolag med ett litet aktiekapital bildas sa
snart lagen har stadfists for att skota de for-
beredande atgidrder som bolagsbildningen
kréver, s& att bolagsverksamheten kan inle-
das sa fort lagen har tritt i kraft.

Utbildningscentret for undervisningssek-
torn ska upphora att vara ett statligt affars-
verk den 1 januari 2010. Dess egendom,
skulder och verksamhet samt avtal och for-
bindelser i anslutning hértill ska 6verga till
aktiebolaget s& snart bolagsbildningen &r
genomford. Egendomen 6verlats som apport
i utbyte mot aktier.

Kapitalstrukturen ska vara siddan att den i
inledningsskedet ar tillrackligt stark, sa att
personalnedskérningar kan undvikas och 16n-
sam verksamhet bli mgjlig, dock med hénsyn
tagen till konkurrensldget i branschen. Staten
far avkastning pa det i aktiebolaget placerade
kapitalet i form av dividend.

Egendom

Bolagets ingaende balans berdknas uppga
till ca 2 miljoner euro. Anldggningstillgang-
arna berdknas uppgd till endast knappt
20 000 euro. Omsittningstillgadngarna ar ock-
s& sma. Apportegendomen ska nidrmast besta
av den existerande orderstocken och forsilj-
ningsfordringarna. Storleken och strukturen
pd den ingaende balansen preciseras under
beredningens géng och i samband med vir-
deringen av apportegendomen. Den slutliga
virderingen av apportegendomen kommer att
grunda sig pa det mellanbokslut som gors



RP 8/2009 rd 5

upp 1 slutet av 2009. En oberoende revisor
ska ge ett utlaitande om den egendom som
Overfors som apport. Aktiebolagets soliditet
kommer ocksa att grunda sig pa det mellan-
bokslut som gors upp i slutet av 2009.

Behandlingen av aktiebolaget i skattehinse-
ende

Inom ramen f6r de skattebestimmelser som
giller vid omstruktureringar av foretag kan
foretagsverksamheten under vissa forutsitt-
ningar omorganiseras utan att det har négra
skatteméssiga konsekvenser for inkomstbe-
skattning, mervirdesbeskattning eller overla-
telsebeskattning.

I inkomstbeskattningen motsvarar bolagi-
seringen av Utbildningscentret fér undervis-
ningssektorn som foretagsarrangemang be-
traktat en sddan verksamhetsoverlatelse som
avses i 52 d § i lagen om beskattning av in-
komst av nédringsverksamhet (360/1968).
Overlatelsen kan ske utan skattepafoljder un-
der de forutséttningar som ndmns i lagrum-
met och under iakttagande av kontinuitets-
principen. Centralskattendmndens forhands-
avgorande nr 59/1999 giller Gverlételse av
ett statligt affdrsverks hela affarsverksamhet
som apport. Enligt avgorandet kunde be-
stimmelserna om verksamhetsoverlatelse
tillimpas pd overldtelsen, d& de tillgdngar
och skulder som hénférde sig till affarsverk-
samheten overlits pa det overtagande bolaget
enligt virden som vid tidpunkten for dverla-
telsen inte hade avskrivits i bokféringen, ef-
tersom nya aktier i bolaget gavs som veder-
lag och de arbetstagare som varit i det over-
latande bolagets tjanst i samband med verk-
samhetsoverlatelsen Overgick i det Overta-
gande bolagets tjinst som s.k. gamla arbets-
tagare. Principerna i lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet som géller
verksamhetsoverlatelse kan tillimpas ocksa
vid bolagiseringen av Utbildningscentret for
undervisningssektorn.

Som forséljning betraktas enligt 19 a § i
mervirdesskattelagen (1501/1993) inte sadan
overlatelse av varor och tjinster i samband
med att en rorelse Overldts helt eller delvis
som sker till den som fortsitter rorelsen och
denne tar i bruk de Overldtna varorna och
tjdnsterna for ett andamal som berittigar till

avdrag. Fore bolaget bildas ska skattemyn-
digheten konsulteras i friga om mervirdes-
skattelagens tillampning pé aktiebolaget.

Det bolag som bildas ska i likhet med
andra aktiebolag i princip vara inkomstskatt-
skyldigt enligt lagen om beskattning av in-
komst av nidringsverksamhet samt mervér-
desskattskyldigt.

Statsfinansiella konsekvenser

I statsbudgeten for 2009 har under moment
29.30.20 anvisats hogst 300 000 euro till un-
derstod for servicen vid Utbildningscentret
for undervisningssektorn. Ar 2008 var mot-
svarande summa efter tilliggsbudgeten
900 000 euro. Det &r beslutat att Utbildnings-
centret for undervisningssektorn frdn och
med 2011 inte ldngre ska atnjuta finansiellt
understod anvisat i statsbudgeten. Bolagise-
ringen inverkar inte pad den i statsbudgeten
anvisade finansieringen till personalutbild-
ning inom undervisningsvasendet.

I en senare budgetproposition foreslas ett
anslag att anvéinda for att ticka utgifterna for
en tilliggspensionstrygghet for de personer
som gar over i anstdllning hos det bolag som
fortsétter Utbildningscentrets for undervis-
ningssektorn verksamhet. Ett forslag om det-
ta ingar i en senare budgetproposition efter
att anslagsbehovet har utretts pa uppdrag av
Statskontoret.

I egenskap av aktiebolag kommer bolaget
att vara inkomstskattskyldigt. Bolaget ar
skyldigt att betala skatt enligt aktuell skatte-
sats pa det skattepliktiga resultatet, varefter
den vinst som kvarstér i bolaget i princip kan
delas ut som dividend till staten. Dividendbe-
loppet faststills varje ar. Staten far dessutom
forsaljningsinkomster av den eventuella for-
sédljningen av bolagets aktier.

Konsekvenser for affirsverksamheten

Enligt gjorda berdkningar har det bolag
som ska bildas mojligheter att bedriva en
Ionsam affirsverksamhet. Ombildningen till
aktiebolag medfor en del tilliggskostnader,
men dessa bestims enligt samma grunder
som for privata konkurrenter och andra ak-
tiebolag. Kostnader av det hir slaget uppstar
snarast p.g.a. statsbeskattningen, arbetslos-
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hets-, olycksfalls- och skadeforsdkringspre-
mier samt lonebikostnader. A andra sidan
minskar bl.a. pensionskostnaderna eftersom
de pa lang sikt bestdms enligt samma grunder
som inom den privata sektorn. Bolagisering-
en foranleder ytterligare pensionsansvar for
bolaget och Utbildningscentret for undervis-
ningssektorn har gett Statskontoret i uppdrag
att bestimma ansvarsbeloppet. Staten betalar
tillaggspensionsskyddet enligt ovan niamnda
beskrivning for att bolaget inte ska vara i en
samre stillning i frdga om pensionsskydd &n
konkurrenterna.

I jamforelse med den verksamhet som be-
drivits i affirsverksform kommer bolaget att
kunna tillimpa en snabbare beslutsprocess
och bolaget har lattare att skaffa samarbets-
parter. Nir bolaget agerar som aktiebolag
omfattas det inte av bestimmelserna for den
offentliga sektorn sdsom lagen om offentlig
upphandling (348/2007) eller lagen om of-

fentlighet 1 myndigheternas verksamhet

(621/1999).

4.2 Konsekvenser med tanke pa konkur-
renspolitiken

Utbildningscentret {or undervisningssek-
torn har fatt understdod for verksamheten ge-
nom statsbudgeten. Understodet ska stegvis
slopas fram till 2011. Utbildningscentrets for
undervisningssektorn bolagisering den 1 ja-
nuari 2010 paskyndar slopandet av understo-
det eftersom bolagets verksamhet inte ska fa
understod med statliga medel. Understédets
andel av Utbildningscentrets for undervis-
ningssektorn inkomster har bara varit om-
kring 6 procent per ar, och dérfor dr effekten
av att stodet faller bort for branschens kon-
kurrensldge inte av nagon storre betydelse.
Bolagiseringen 6kar genomskinligheten i ut-
bildningscentrets verksamhet och skapar
klarhet i konkurrensldget i branschen.

Aktiebolaget ska inte ha nigra specialrit-
tigheter eller -skyldigheter som hénf6r sig till
fortbildningen for undervisningsvisendets
personal. Aktiebolaget far i och med att
handlingsfriheten okar mer flexibla och
mangsidiga mojligheter att utveckla verk-
samheten.

I och med att den stringare regleringen i
fraga om anskaffningar och offentlighet som

berdr statlig aktivitet inte ldngre géller,
kommer bolagets stéllning att vara av samma
art som for andra aktiebolag. I skattehinse-
ende kommer aktiebolaget att befinna sig i
samma stillning som andra aktiebolag, dvs.
vara inkomstskatteskyldigt med stod av 1 § 3
mom. och 3 § 1 mom. 4 punkten i inkomst-
skattelagen (1535/1992).

4.3 Konsekvenser med tanke pa tjéinste-
anvindarna

Det &r framfor allt personal inom undervis-
ningsvisendet som anvénder sig av de tjéns-
ter som Utbildningscentret f6r undervis-
ningssektorn erbjuder och tjinsterna betalas
av stat och kommun. I beredningen av Ut-
bildningscentrets for undervisningssektorn
bolagisering har speciell uppmarksamhet fran
forsta borjan varit fast pa kvalitet, tillgdng
och kostnader nir det giller undervisnings-
personalens utbildning. Den utredare som ut-
viarderade Utbildningscentrets for undervis-
ningssektorn organisation hade som sarskilt
uppgift att studera dessa synpunkter. Utreda-
ren bedomde i sin rapport att bolagiseringen
mojliggor en Sverforing av Utbildningscen-
trets for undervisningssektorn verksamhet till
nya verksamhetsfilt och en garanti for de
nuvarande hogkvalitativa tjdnsterna och till-
gingligheten nationellt. I beredningen av Ut-
bildningscentrets for undervisningssektorn
bolagisering har utgangspunkten varit att ut-
bildningens kvalitet och tillgédnglighet &r
konkurrensfaktorer for bolaget med en stra-
tegisk tyngd i planeringen av affarsverksam-
heten.

Bolaget skulle ge utbildning pa finska och
svenska och vid behov pa andra sprak.

Det tidigare beslutet om slopande av det
statliga understodet for med sig ett behov att
héja priserna pa tjanster vid Utbildningscent-
ret for undervisningssektorn. Bolaget bor ef-
terstriva en sddan prissittning av produkter
och tjdnster som innebdr att verksamheten
blir 16nsam och att dividend kan utdelas. A
andra sidan kan Utbildningscentrets for un-
dervisningssektorn verksamhet som bolag
organiseras effektivare #n hittills med en
prissdttning som ocksa i fortsittningen ar
konkurrenskraftig. En allmin bedomning &r
att priset for utbildningstjénsterna i det stora
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hela inte i avgérande man fordndras som en
foljd av bolagiseringen.

4.4 Konsekvenser i fraiga om organisa-
tion och personal

Vid Utbildningscentret fér undervisnings-
sektorn verkade i borjan av ar 2009 samman-
lagt 66 personer, varav samtliga utom en i
tjansteforhéllande. Utbildningscentret har
under de senaste dren reducerat sina arsver-
ken fran 83,7 av till 62,2 &v. Bolagiseringen i
sig paverkar inte personalens storlek. Fakto-
rer som giller produktion och ekonomi kri-
ver dock en omprdvning av personalstyrkan,
eftersom det nybildade bolaget inte ska fa
statsunderstod utan maste klara sig i konkur-
rensen. Personalen méste minska redan pa
grund av beslutet att slopa understodet. Fore
bolagiseringen som sker under loppet av
2009 kommer personalstyrkan att justeras
och uppskattningsvis 57 personer att overga i
bolagets tjanst. Personalnedskdrningen ord-
nas i forsta hand s& att vissa personer gar i
pension och visstidsanstéllningarna avslutas.

Tjénsterna vid Utbildningscentret for un-
dervisningssektorn dras in och personalen
anstills i anstdllningsforhallande i det aktie-
bolag som grundas som s.k. gamla arbetsta-
gare. Att overgd som s.k. gammal arbetstaga-
re innebdr att man beaktar de till detta an-
stillningsforhéllande horande tidsfristerna.
Samarbetsférhandlingar har inletts med per-
sonalen. Utbildningscentret for undervis-
ningssektorn ingar en avsiktsforklaring om
villkoren i anstéllningsforhédllandet i det ak-
tiebolag som bildas med varje forening som
representerar personalen. Arbetsavtal ingés
med personalen innan tjansteforhéllandena
upphor sa att anstédllningsforhallandet ar
tryggat utan avbrott.

Aktiebolaget bereder sitt I6nesystem och
andra beloningssystem tillsammans med per-
sonalorganisationerna utgaende fran de mal
som uppstillts for férhandlingarna. Avsikten
ar att parterna ska enas om anstillningsvill-
koren redan innan bolaget bildas. P4 de an-
stilldas stéllning tillimpas déarutéver vad
som bestdms i statsraddets principbeslut om
ordnande av statsanstilldas stdllning vid or-
ganisationsfériandringar (VM 9/01/2006).

P& grund av bolagiseringen &verfors Ut-
bildningscentrets personal fran systemet i
lagstiftningen om statens pensioner till ar-
betspensionssystemet for den privata sektorn.
Principen for bolagiseringen 4r att den perso-
nal som o6vergar i aktiebolagets tjanst har
kvar sina pensionsformaner och att det nya
pensionsskyddet motsvarar det nuvarande
pensionsskyddet. Det ordnas genom en sepa-
rat gruppensionsforsikring. De kapitaliserade
kostnaderna for tilldggspensionsskyddet be-
riknas enligt det uppdrag som Statskontoret
fatt. Den slutliga summan for pensionsansva-
ret klarnar efter att tilliggspensionsskyddet
konkurrensutsatts. Senare i samband med
budgetforslaget behandlas de atgidrderna som
blir nédvéndiga for att betala pensionsansva-
ret. Det beskrivna forfarandet ska garantera
arrangemanget som avser pensionsskyddsni-
van fore bolagiseringen och personalens
Overgang 1 aktiebolagets tjanst. Innan pen-
sionsskyddet ordnas, ska dess forenlighet
med Europeiska gemenskapens bestdmmel-
ser om statsunderstéd utredas.

Utbildningscentret for undervisningssek-
torn har kontor i Heinola och Tammerfors.
Nagra fordndringar gillande dessa kontor
planeras inte. Bolaget som fortsitter Utbild-
ningscentrets for undervisningssektorn verk-
samhet ska erbjuda utbildningstjanster i hela
landet.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Regeringens proposition har beretts vid
undervisningsministeriet i samarbete med
Utbildningscentret for undervisningssektorn.
Samarbetsforhandlingar med foretrddare for
Utbildningscentrets for undervisningssektorn
personal har den 30 januari 2009 f6rts om
forslaget till proposition i enlighet med lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och
inréttningar (651/1988). Personalen vid Ut-
bildningscentret for undervisningssektorn har
regelbundet fatt underrittelser om beredning-
en av bolagiseringen.

Kulturpolitiska ministerarbetsgruppen har
den 28 mars 2008 férordat att Utbildnings-
centret for undervisningssektorn bolagiseras.
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Utlatanden om forslaget till proposition har
begirts av statsradets kansli, finansministeri-
et, Utbildningsstyrelsen, Utbildningscentret
for undervisningssektorn, Konkurrensverket,
Finlands Kommunférbund, personalorganisa-
tionerna och Undervisningssektorns Fackor-
ganisation OAJ r.f.

Propositionsutkastet har funnits till pdseen-
de pa undervisningsministeriets Internetsidor
sedan den 22 januari 2009.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Statsradets kansli har i sitt utlatande ansett
att det blivande bolaget bor verka pa mark-
nadens villkor och allt ifrAn bolagsbildningen
omfattas av statsradskansliets centraliserade
dgarstyrning.

Finansministeriet anser att propositionen
kan stodjas. Finansministeriets #ndringsfor-
slag om beskattningen har beaktats som sa-
dana.

Utbildningsstyrelsen och Utbildningscent-
ret for undervisningssektorn omfattar syftet i
propositionen. Samarbetskommissionens ju-
stering som ingér i utlatandet av Utbildnings-
centret for undervisningssektorn har beaktats.

Konkurrensverket understéder propositio-
nen och anser att den kan frimja konkurrens-
neutralitet. Konkurrensverket konstaterar, att
bolaget inte bor fa ogrundad fordel i forhal-
lande till Gvriga aktorer i branschen.

Finlands Kommunférbund anser det moti-
verat och virt understod att Utbildningscent-
ret for undervisningssektorn ombildas till ak-
tiebolag. Finlands Kommunférbund anser att
en tillimpning péa aktiebolaget av lagen om
offentlig upphandling noggrannare bor be-
handlas i propositionen.

Personalorganisationerna har fast sdrskild
uppmirksamhet vid anstidllningsvillkoren for
personalen i bolaget samt vid de villkor som
skall avtalas. Personalorganisationerna anser
dessutom att man i propositionen som alter-
nativ bor behandla bildandet av ett ickevinst-
givande bolag att fortsdtta Utbildningscen-
trets for undervisningssektorn verksamhet.

Undervisningssektorns ~ Fackorganisation
OAJ r.f. anser att verksamhetsomradet for det
aktiebolag som ska bildas &r alltfor allmént
och att bolaget bor vara ett allmédnnyttigt
samfund. Undervisningssektorns Fackorgani-
sation OAJ r.f. har fist uppmarksamheten pa
att bolagets aktiekapital bor vara tillrickligt
stort s& att bolaget kan ansvara for sina for-
pliktelser.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till den forsta
tilliggsbudgetpropositionen f6r 2009 och av-
ses bli behandlad i samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Overlatelsefullmakt och det aktiebolag
som ska bildas. Enligt paragrafen bemyndi-
gas statsradet att overlata den egendom och
de immateriella rittigheter som #r i Utbild-
ningscentrets for undervisningssektorn be-
sittning och den affirsverksamhet som verket
bedriver till aktiebolaget samt teckna samtli-
ga aktier i bolaget. Aktiebolagets verksam-
hetsomrade ska omfatta utbildnings-, kon-
sult- och utvecklingstjanster och annan till-
horande affirsverksamhet. Verksamheten ska
i forsta hand innefatta fortbildning av under-
visningsvisendets personal samt konsult- och
utvecklingstjanster for undervisningsvisen-
det. Bolaget ska kunna bedriva verksamhet i
hemlandet och &ven utomlands.

2 §. Villkoren for overlatelsen. Statsradet
bestimmer vilken egendom som ska overla-
tas till aktiebolaget och virdet av den samt
villkoren for overlatelsen. Statsrddet be-
stimmer ocksd om Ovriga arrangemang som
géller 6verlatelsen av egendomen och aktie-
bolagsbildningen. Virderingen av den egen-
dom som o&verlats till aktiebolaget i form av
apport ska grunda sig pa Utbildningscentrets
for undervisningssektorn mellanbokslut som
gors upp i slutet av 2009 och pd ett utldtande
av en oberoende revisor om apporten. Over-
latelsen av apportegendomen ska ske nir bo-
laget inleder sin verksamhet efter att lagen
tritt i kraft.

3 §. Beskattning. Paragrafen innehéller som
klargorande bestdmmelse en hénvisning till
att 52 d § i lagen om beskattning av inkomst
av niringsverksamhet i tillampliga delar iakt-
tas i samband med bolagiseringen. I samband
med bolagiseringen ska bestimmelserna om
verksamhetsoverlatelsen i tillampliga delar
samt om kontinuitetsprincipen iakttas.

4 §. Ansvar for forbindelser. Efter att egen-
domen har verlatits till aktiebolaget ska bo-
laget 6verta ansvaret for lan-, borgens-, ser-
vice-, anskaffnings- och leveransavtal samt
andra liknande forbindelser som Utbild-
ningscentret for undervisningssektorn har in-
gatt och som giller den egendom och affirs-
verksamhet som overlatits till aktiebolaget.

Ett omnidmnande av den kommande bolagi-
seringen ska tas in i de avtal som Utbild-
ningscentret for undervisningssektorn ingar
fore bolagiseringen.

Eftersom byte av géldendr endast kan ske
med borgendrens samtycke ska staten ocksa
fortsdttningsvis subsididrt svara for sadana
forpliktelser som ingatts fore bolagsbildning-
en och om vilka inget annat har avtalats. Ge-
nom bestimmelsen sdkras kontinuiteten i
tjansteutbudet i samband med bolagisering-
en.

5 §. Andring av personalens anstdllnings-
forhallande. Nar verksamheten vid Utbild-
ningscentret for undervisningssektorn dras
in, upphor tjénster och tjdnsteférhallanden
samtidigt och det aktiebolag som fortsitter
verksamheten anstiller personalen i arbetsav-
talsférhallande. Personalens anstéllningar
fortsétter i enlighet med statsradets princip-
beslut fran 2006 om organisationsforandring-
ar (VM 9/01/2006) pa det sitt som ska fore-
skrivas i paragrafen. Fran och med den 1 ja-
nuari 2010 tillimpas arbetsavtalslagen
(55/2001) i of6rindrad form pa personalen.
Det faktum att anstéllningen dndras fran ett
tjansteforhéllande till ett arbetsavtalsforhal-
lande péaverkar inte den fortsatta anstéllning-
en i forandringségonblicket. Arbetsavtal ska
ingds med personalen innan tjansteforhallan-
det upphor sa att anstillningen tryggas utan
avbrott.

Indragningen av tjanster och avslutandet av
pa dem baserade tjansteforhallandena samt
tjdnsteforhallanden pa viss tid sker i prakti-
ken genom administrativa atgérder. Enligt
den foreslagna bestimmelsen om ikrafttri-
dande i 6 § kan atgirder som géller indrag-
ningen av tjinster och avslutandet av pa dem
baserade tjansteforhallandena samt tjadnste-
forhallanden pa viss tid vidtas innan lagen
trader i kraft. Utbildningsstyrelsen vidtar de
atgdrder som giller direktorens tjdnst och
tjansteforhéllande. Utbildningscentret for un-
dervisningssektorn vidtar de atgirder som
giller ovriga tjdnster och tjansteforhallanden.

Enligt paragrafen ska personalen vid Ut-
bildningscentret for undervisningssektorn
overgar till anstillning i arbetsavtalsforhal-
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lande hos aktiebolaget den 1 januari 2010.
Personal vid Utbildningscentret fér undervis-
ningssektorn i tjdnsteforhallande pa viss tid
ska Overga till anstdllning hos aktiebolaget
for motsvarande tid.

P4 anstillda och anstéllningsvillkor tillaim-
pas vad som bestdms i eller foreskrivs och
bestdms med stod av lag och vad som avtalas
i kollektivavtal och arbetsavtal.

6 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2010.

Det foreslas att lagen om Utbildningscent-
ret for undervisningssektorn samtidigt upp-
hivs. Forordningen om Utbildningscentret
for undervisningssektorn upphévs likasd med
stod av lagen.

Det foreslas ocksa att en bestimmelse om
att atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsédtter fir vidtas innan lagen trider i
kraft. Det ska vara mgjligt att géra behovliga
forberedelser och arrangemang vid Utbild-
ningscentret fér undervisningssektorn redan
innan lagen trader i kraft. Utbildningscentret
for undervisningssektorn och utbildningssty-
relsen ska kunna fatta beslut om indragning-

en av tjanster och andra dtgérder innan lagen
trader i kraft. P4 motsvarande sitt skall stats-
radet under hosten 2009 kunna fatta beslut
om bolagsbildningen, teckna aktier i bolaget,
bestimma virdet av den egendom som ska
Overlatas, faststélla villkoren for overlatelsen
och vidta andra arrangemang.

I paragrafens fjarde moment ska finnas en
bestimmelse om utarbetandet av Utbild-
ningscentrets for undervisningssektorn sista
bokslut och skétseln av revisionen. Eftersom
bokslutet och revisionen giller verksamheten
vid ett statligt verk, ska de materiella be-
stimmelserna enligt lagen om statsbudgeten
(423/1988) tillampas, trots att atgdrderna vid-
tas av ett aktiebolag.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om ombildning av Utbildningscentret for undervisningssektorn till aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Overldtelsefullmakt och det aktiebolag som
ska bildas

Statsradet bemyndigas att till det aktiebo-
lag som ska bildas for att fortsétta verksam-
heten vid det till undervisningsministeriets
forvaltningsomrade horande Utbildningscent-
ret for undervisningssektorn overlata den
egendom och de immateriella rattigheter som
Utbildningscentret for undervisningssektorn
har i sin besittning samt affarsverksamheten
vid centret.

Aktiebolagets verksamhetsomrade omfattar
utbildnings-, konsult- och utvecklingstjénster
och tillhdrande annan affirsverksamhet. Bo-
laget kan bedriva verksamhet savil i hemlan-
det som utomlands.

Niér aktiebolaget bildas tecknar staten samt-
liga aktier.

28
Villkoren for dverlatelsen

Statsradet bestdmmer vilken egendom som
ska overlatas och vérdet av den samt villko-
ren for Overlatelsen. Statsrddet bestimmer
ocksd om Ovriga arrangemang som giller
overldtelsen av egendomen och bolagsbild-
ningen.

Statsradet bestimmer vilken del av egen-
domen som ska sittas in i bolaget mot aktier.

38
Beskattning

Vid inkomstbeskattningen iakttas i tillamp-
liga delar vad som i 52 d § i lagen om be-

skattning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968) foreskrivs om verksamhetsdver-
latelse.

48
Ansvar for forbindelser

Aktiebolaget svarar for de skuld-, hyres-,
service-, anskaffnings- och leveransavtal
samt andra motsvarande forbindelser som
Utbildningscentret for undervisningssektorn
har ingétt under sin verksamhetstid och som
giller den egendom och affiarsverksamhet
som §verlats till aktiebolaget.

Statens sekundira ansvar for de foérbindel-
ser som enligt 1 mom. 6verlats till det bolag
som ska bildas kvarstar, om inte den andra
avtalsparten godkénner att ansvaret dverfors
pa bolaget. Bolaget &r skyldigt att ersétta sta-
ten for det som staten betalar pa grund av sitt
ansvar enligt detta moment.

5§

Andring av personalens anstdllningsforhdl-
lande

Tjansterna vid Utbildningscentret for un-
dervisningssektorn dras in och pa dem base-
rade tjénsteforhdllanden och tjdnsteforhal-
landen pa viss tid upphdr utan uppséigning
den 31 december 2009. Personalen Gvergar
till anstéllning i arbetsavtalsforhéallande hos
aktiebolaget fran och med den 1 januari
2010. For indragningen av tjanster och avslu-
tandet av tjansteforhallanden krdvs varken
tjanstemannens samtycke eller ndgon grund.
De anstillda i arbetsavtalsforhallande vid
Utbildningscentret for undervisningssektorn
overgar till anstédllning i arbetsavtalsforhal-
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lande hos aktiebolaget frdn och med den 1
januari 2010. Personal i tjanste- och arbets-
avtalsforhallande pa viss tid overgér till an-
stdllning i arbetsavtalsforhallande hos aktie-
bolaget fér motsvarande tid.

P4 anstillda och anstéllningsvillkor tillaim-
pas vad som bestdms i eller foreskrivs och
bestdms med stod av lag och vad som avtalas
i kollektivavtal och arbetsavtal.

6§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 19
december 1997 om Utbildningscentret for
undervisningssektorn (1259/1997) jamte dnd-
ringar.

Helsingfors den 20 februari 2009

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft. Statsradet far vidta atgérder som avses
i1 och 2 § innan lagen trider i kraft. Utbild-
ningscentret for undervisningssektorn och
utbildningsstyrelsen far vidta atgdrder som
hanfor sig till indragningen av tjénster och
avslutandet av i 5 § 1 mom. avsedda tjanste-
forhallanden och tjansteforhallanden pa viss
tid innan lagen tréder i kraft.

P4 revisionen och bokslutet for den sista
verksamhetsperioden for Utbildningscentret
for undervisningssektorn tillimpas vad som
bestdms i den lag som ndmns i 2 mom. och i
lagen om statsbudgeten (423/1988) och med
stod av dem. Aktiebolaget skoter till denna
del centrets uppgifter.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Henna Virkkunen



