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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Opetusalan kou-
lutuskeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Opetusalan koulutuskeskuksen muuttamises-
ta osakeyhtioksi. Valtioneuvosto oikeutettai-
siin luovuttamaan Opetusalan koulutuskes-
kuksen hallinnassa oleva omaisuus ja toimin-
ta perustettavalle osakeyhtidlle, jonka toimi-
alana olisi koulutus-, konsultointi- ja kehit-
tamispalvelut sekd niihin liittyvd muu liike-
toiminta. Opetusalan koulutuskeskuksen hen-
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kilosto siirtyisi osakeyhtion palvelukseen.
Samalla kumottaisiin Opetusalan koulutus-
keskuksesta annettu laki.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 ensim-
maéiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu késiteltdviaksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Opetusalan koulutuskeskus eli Opeko on
Opetushallituksen alainen valtakunnallisesti
ja kansainvilisesti toimiva opetusalan asian-
tuntijaorganisaatio.

Opetusalan koulutuskeskus perustettiin 1
péivind elokuuta 1998 yhdistiméalldi Ammat-
tikasvatushallinnon koulutuskeskus ja Heino-
lan kurssikeskus, jotka oli perustettu tuke-
maan koulutuspoliittisia uudistuksia. Heino-
lan kurssikeskus perustettiin vuonna 1972 to-
teuttamaan peruskoulu-uudistuksen edellyt-
tdméd tdydennyskoulutusta ja ammattikasva-
tushallinnon koulutuskeskus vuonna 1988 to-
teuttamaan keskiasteen koulutuksen kehitta-
miseen liittyvd4d ammatillisten oppilaitosten
henkil6ston tdydennyskoulutusta.

Opetusalan koulutuskeskuksen erityisteh-
téaviksi asetettiin toisaalta koulutuspoliittisesti
merkittdvin tdydennyskoulutuksen tuottami-
nen koko opetusalalla ja toisaalta tdydennys-
koulutuksen saavutettavuuden lisddminen
valtakunnallisesti. Nykyisin Opetusalan kou-
lutuskeskus tarjoaa tdydennyskoulutusta noin
sadalla paikkakunnalla. Liséksi se on kehit-
tdnyt verkkopohjaisia oppimisympéristojé,
jotka mahdollistavat ajasta ja paikasta riip-
pumattoman opiskelun.

Selvitysmies kouluneuvos Hannu Pesola
antoi opetusministeriolle 29 pidivdanid helmi-
kuuta 2008 raportin, jossa tarkasteltiin erilai-
sia vaihtoehtoja Opetusalan koulutuskeskuk-
sen toiminnan jérjestimiseksi tulevaisuudes-
sa. Selvitysmies suositteli Opetusalan koulu-
tuskeskuksen yhtidittdmistd, jota selvitysmies
piti parhaana vaihtoehtona organisaation
toiminnan jatkuvuuden, kilpailutilanteen yl-
lapitamisen sekd opetusalan henkildstokoulu-
tuksen laadun ja saavutettavuuden turvaami-
seksi.

Sivistyspoliittinen ministeritydoryhma linja-
si 28 pdivand maaliskuuta 2008, ettd jatko-
valmistelu tehddédn selvitysmiehen ehdotuk-
sen pohjalta. Ministerityoryhmé korosti pai-
toksessddn koulutuksen laatua, saavutetta-
vuutta ja kustannuksia.

Opetusministerio ja Opetusalan koulutus-
keskus ovat valmistelleet yhtidittdmista selvi-
tysmiesraportin ja sivistyspoliittisen ministe-
rityéryhmén linjausten perusteella.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto

Opetusalan koulutuskeskuksen tehtdvit on
madritelty laissa Opetusalan koulutuskeskuk-
sesta (1259/1997) ja asetuksessa Opetusalan
koulutuskeskuksesta (187/1998). Lain mu-
kaan Opetusalan koulutuskeskus on Opetus-
hallituksen alainen ja sen tehtéviksi on laissa
midritelty opettajien ja opetustoimen muun
henkiloston jatko- ja tdydennyskoulutuksen
jarjestaiminen sekd tdhén liittyvét oheispalve-
lut. Koulutuskeskuksella on johtokunta, jon-
ka tehtdviand on muun muassa ohjata ja val-
voa koulutuskeskuksen toimintaa sekd pait-
tdd koulutuskeskuksen tyojarjestyksestd, toi-
minta- ja taloussuunnitelmasta seki talousar-
vioesityksesti.

Opetusalan koulutuskeskuksen tulot olivat
7,2 miljoonaa euroa vuonna 2007 ja 5,8 mil-
joonaa euroa vuonna 2008. Vuoden 2009 ta-
lousarviossa tuloiksi on arvioitu vajaat 6,1
miljoonaa euroa. Lukuihin sisdltyy valtion
tukirahoitus, jolla Opetusalan koulutuskes-
kuksen toimintaa on vuosittain tuettu valtion
talousarviosta. Tukirahoituksen méérd on ol-
lut vuosittain noin 400 000 euroa. Vuonna
2008 valtion talousarviossa Opetusalan kou-
lutuskeskuksen tukemiseen varattu midrira-
ha ei riittdnyt kattamaan toiminnan tappioita,
minkd vuoksi médrdrahan enimméaisméadrd
korotettiin lisdtalousarviossa 900 000 euroon.
Tukirahoituksesta on péitetty luopua asteit-
tain vuoteen 2011 mennessi ja vuodelle 2009
on Opetusalan koulutuskeskukselle osoitettu
tukirahoitusta valtion talousarviossa 300 000
euroa. Tukirahoitus huomioiden ovat koulu-
tuskeskuksen tulot kattaneet toiminnasta ai-
heutuneet menot. Ilman tukirahoitusta toi-
minta olisi ollut tappiollista.
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Maksaja-asiakkaana valtion osuus Opetus-
alan koulutuskeskuksen toiminnassa on mer-
kittdvda. Opetushallituksen osuus koulutus-
keskuksen tuloista on vuosittain noin 60 pro-
senttia, lddninhallitusten 15—20 prosenttia,
kuntien ja kuntayhtymien 15—20 prosenttia,
yritysten noin 5 prosenttia ja kotitalouksien
noin 3 prosenttia. Selvitysmies Hannu Peso-
lan arvion mukaan opetushenkil6ston tay-
dennyskoulutukseen kéytetddn vuosittain va-
hintddn 55 miljoonaa euroa, kun lasketaan
yhteen valtion, kuntien ja yksityisten koulu-
tuksen jérjestdjien tdydennyskoulutusrahoitus
sekd EU-rahoitteinen tdydennyskoulutus.
Valtion rahoittamasta opetustoimen henkilGs-
tokoulutuksesta Opetusalan koulutuskeskuk-
sen osuus on noin kolmannes. Yliopistojen
tdydennyskoulutuskeskusten osuus on myos
noin kolmannes ja ammattikorkeakoulujen
noin 10 prosenttia. Loput noin 20 prosenttia
valtion rahoittamasta opetustoimen henkil6s-
tokoulutuksesta jakaantuvat muille alan toi-
mijoille.

Koulutuskeskus jarjestdd vuosittain noin
1 000 koulutus-, konsultointi- ja kehittdmisti-
laisuutta. Tdydennyskoulutus sekd konsul-
tointi- ja kehittdmispalvelut kohdistuvat p#a-
asiassa opetusalan henkilostolle esi- ja pe-
rusopetuksen, toisen asteen yleissivistivin ja
ammatillisen koulutuksen sekd aikuiskoulu-
tuksen alueilla. Opetusalan koulutuskeskuk-
sen tuottamista koulutuspalveluista valtaosa
tukee opetusministerion maédrittelemien kou-
lutuspoliittisesti merkittdvien tavoitteiden
edistdmistd. Opetusalan koulutuskeskuksessa
oli vuoden 2009 alussa henkilostod yhteensa
66 henkil6a.

Opetusalan koulutuskeskuksella on toimi-
paikat Heinolassa ja Tampereella. Koulutus-
keskuksen toimitilat on vuokrattuja, eiki silld
ole kiinteisté- tai muuta merkittivdd omai-
suutta.

2.2 Nykytilan arviointi

Yhtidittédmisestd riippumatta on Opetusalan
koulutuskeskuksen tukirahoitus p#itetty lak-
kauttaa asteittain viimeistddn vuonna 2011.
Koulutuskeskus on siten jo aloittanut toi-
menpiteet toimintansa sopeuttamiseksi siten,
ettd toiminnan tulot kattavat jatkossakin toi-
minnasta aiheutuvat kulut. Koulutuskeskuk-

sen henkilotyovuosimédrd oli 83,7 htv:td
vuonna 2006 ja 77,8 htv:td vuonna 2007.
Vuonna 2008 henkil6tyovuosimédrd oli 62,2
htv:td. Erityisesti koulutuskeskuksen yhtey-
dessd Heinolassa harjoitetun hotelli- ja ravin-
tolatoiminnan lakkauttaminen syksylld 2007
on vihentidnyt sekd henkilostomadrdd ettd
my0s tilakustannuksia.

Opetusalan koulutuskeskus toimii kilpail-
luilla ja avoimilla markkinoilla. Selvitysmies
Hannu Pesolan raportin mukaan opetusalan
tdydennyskoulutus on voimakkaasti kilpail-
tua ja koulutusta sddnnoéllisesti tarjoavien ta-
hojen méédrd on vahintddn 110—120 toimi-
jaa. Koulutuksen alueellinen saatavuus vaih-
telee huomattavasti maan eri osissa.

Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelmaan sisdltyy maininta koulu-
tuksen jarjestdjille sdddettiavistd velvoitteesta
huolehtia siité, ettd henkilosté saa sdannolli-
sesti ammatillista osaamista parantavaa tiy-
dennyskoulutusta. Esitystd tdydennyskoulu-
tusvelvoitteeksi valmistellaan opetusministe-
riossd Opetusalan koulutuskeskuksen yhtigit-
tdmisestd erillisend hankkeena. Toteutues-
saan tdydennyskoulutusvelvoite kasvattanee
opettajien ja opetustoimen muun henkil6stén
tdydennyskoulutuspalveluiden kysyntia.
Toimialan markkinoiden voidaan olettaa jat-
kossa kasvavan.

Koulutuskeskus ei ole tdhdn mennesséd ky-
ennyt kattamaan toimintansa kuluja ilman
tukirahoitusta. Edellytyksend koulutuskes-
kuksen kannattavuuden ja kehittdmismahdol-
lisuuksien varmistamiselle sekéd asiakkaiden
muuttuviin  palvelutarpeisiin  vastaamiselle
kiristyvissd kilpailussa on riittava liiketoi-
mintaosaaminen seké tehokkaan ja tarkoituk-
senmukaisen organisaation muodostaminen.
Parhaiten tdm# voidaan saavuttaa liittoutu-
malla toisen saman toimialan toimijan kans-
sa. Yhtion toiminnan aloittamisen turvaami-
seksi on tarkoituksenmukaista, etti valtio pe-
rustaa yhtion ja myohemmin vihentdd omis-
tusosuuttaan. Liittoutuminen ja siihen liittyva
omistuspohjan laajentaminen edellyttavit
Opetusalan koulutuskeskuksen yhtidittdmis-
td. Valtion tukirahoituksen pééttyessd on
koulutuskeskuksen toiminnan yhtidittdminen
paras tapa turvata toiminnan jatkuvuus.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa Opetus-
alan koulutuskeskuksen liiketoiminnan ja
palveluiden kehittyminen yhtioittamalla lai-
toksen toiminta ja mahdollistamalla sen
omistuspohjan laajentaminen. Lisdksi tavoit-
teena on turvata palveluiden saavutettavuus,
laatu ja kilpailukykyinen kustannustaso.

Opetusalan koulutuskeskuksen toimialalla
toimii useita palveluiden tuottajia. Opetus-
toimen henkildston tdydennyskoulutus- sekd
kehittdmis- ja konsultointipalveluiden tuot-
taminen tapahtuu markkinatilanteessa. Valta-
osa Opetusalan koulutuskeskuksen tuottamis-
ta palveluista koskee koulutuspoliittisesti
merkittdvien tavoitteiden toteuttamisen tu-
kemista koulutuksellisin keinoin. Opetusalan
koulutuskeskuksen palvelutuotantoa ei ole
tarpeen ohjata hallinnollisin pé&toksin. Kou-
lutuspoliittisesti merkittdvien tavoitteiden to-
teuttaminen voidaan varmistaa jatkossakin
palveluiden ostoa koskevissa hankinnoissa
sekd omistajaohjauksen vilityksella.

Osana yhtidittdmiseen valmistautumista on
Opetusalan koulutuskeskuksessa valmisteltu
toiminnan tehostamista siten, ettd koulutus-
keskus kykenee toimimaan osakeyhtiond
kannattavasti markkinoilla.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan, ettd Opetusalan koulutuskes-
kuksesta muodostetaan osakeyhtié. Valtio
merkitsisi perustettavan osakeyhtion koko
osakekannan. Osakeyhtion omistuspohjaa on
tarkoitus laajentaa yhtidittdmisen jilkeen.
Omistuspohjan laajentamista koskeva valtuus
sisdltyy hallituksen esitykseen vuoden 2009
ensimmadiseksi lisdtalousarvioksi.

Osakeyhtion toimialana olisi koulutus-,
konsultointi- ja kehittdmispalvelut sekd nii-
hin liittyvd muu liiketoiminta. Osakeyhtio
jatkaisi Opetusalan koulutuskeskuksen liike-
toimintaa ja se aloittaisi toimintansa 1 p#ivé-
nd tammikuuta 2010, jolloin Opetusalan kou-
lutuskeskus lopettaisi toimintansa valtion lai-
toksena.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Osakeyhtion perustaminen

Yhtion perustamistoimien valmistelu on
kdynnissd. Lain vahvistamisen jilkeen on
tarkoitus perustaa osakeyhti6 pienelld osake-
paddomalla yhtion perustamisessa vaadittavi-
en valmistelevien toimien vuoksi, jolloin
osakeyhtion toiminta voisi kdynnistya vilit-
tomaésti lain tultua voimaan.

Opetusalan koulutuskeskus valtion laitok-
sena lakkaisi 1 pdivéstd tammikuuta 2010.
Sen omaisuus, velat ja toiminta sekd niihin
liittyvdt sopimukset ja sitoumukset siirrettii-
siin osakeyhtiolle heti, kun perustamistoi-
menpiteet on saatu paidtokseen. Omaisuuden
luovutus tapahtuisi apporttina osakkeita vas-
taan.

Pddomarakenne on tarkoitus muodostaa
sellaiseksi, ettd se olisi toiminnan aloitusvai-
heessa riittdvin vahva, jotta henkilostovi-
hennyksid ei olisi tarpeen tehdd, ja ettd se
mahdollistaisi yhtion kannattavan toiminnan
ottaen kuitenkin huomioon alan kilpailutilan-
teen. Valtio saisi tuottoja osakeyhtiéon sijoit-
tamalleen pddomalle osinkona.

Omaisuus

Yhtion aloittava tase ilman p#domitettua
eldkekustannusta olisi arviolta noin 2 miljoo-
naa euroa. Kdyttbomaisuutta on arviolta vain
alle 20 000 euroa. Myds vaihto-omaisuuden
mddrd on vihdinen. Apporttiomaisuutta
muodostuisi lghinnd olemassa olevasta tila-
uskannasta ja myyntisaatavista. Aloittavan
taseen miirid ja rakenne tarkentuu valmiste-
lun edetessd ja apporttiomaisuuden arvosta-
misen yhteydessd. Apporttiomaisuuden lo-
pullinen arvostus perustuu vuoden 2009 lo-
pulla laadittavaan valitilinpdétokseen. Riip-
pumattomalta tilintarkastajalta pyydetisin
luovutettavasta omaisuudesta apporttilausun-
to. My0s perustettavan yhtion omavaraisuus-
aste madrdaytyy vuoden 2009 lopulla laaditta-
van vilitilinpd4toksen perusteella.
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Osakeyhtion verokohtelu

Yritysjdrjestelyjd koskevien verosddnnos-
ten puitteissa yritystoimintaa voidaan uudel-
leen organisoida tietyin edellytyksin ilman,
ettd siitd aiheutuu veroseuraamuksia tulove-
rotuksessa, arvonlisdverotuksessa tai varain-
siirtoverotuksessa.

Tuloverotuksen osalta Opetusalan koulu-
tuskeskuksen yhtigittdminen vastaa jérjeste-
lynd elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain (360/1968) 52 d §:ssé tarkoitettua liike-
toimintasiirtoa. Siirto voidaan toteuttaa lain-
kohdassa mainituin edellytyksin ja jatku-
vuusperiaatetta noudattaen ilman veroseu-
raamuksia. Keskusverolautakunnan ennakko-
ratkaisu n:o 59/1999 koskee valtion liikelai-
toksen liiketoimintakokonaisuuden apportti-
siirtoa. Ratkaisun mukaan siirtoon voitiin so-
veltaa liiketoimintasiirtoa koskevia sdidnnok-
sid, kun siirtyvéan liiketoimintaan kohdistu-
vat varat ja velat siirrettiin vastaanottavalle
osakeyhtiolle siirtohetken mukaisista kirjan-
pidossa poistamatta olevista arvoista, kun
vastikkeeksi saatiin osakeyhtion uusia osak-
keita ja kun siirrettdvdn toiminnan palveluk-
sessa olleet tyontekijdt siirtyivit liiketoimin-
tasiirron yhteydessd vastaanottavaan yhtioon
niin sanottuina vanhoina tyontekijoind. Elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain liike-
toimintasiirtoa koskevia periaatteita voidaan
soveltaa my6s Opetusalan koulutuskeskuk-
sen yhtidittdmiseen.

Arvonlisdverolain  (1501/1993) 19a§:n
mukaan arvonlisdverotuksessa ei pidetd
myyntind litkkeen tai sen osan luovutuksen
yhteydessd tapahtuvaa tavaroiden ja palvelu-
jen luovuttamista liiketoiminnan jatkajalle,
joka ryhtyy kédyttimésn luovutettuja tavaroita
ja palveluja vihennykseen oikeuttavaan tar-
koitukseen. Ennen yhtién perustamista hae-
taan verottajalta ohjausta arvonlisdverolain
soveltamisesta osakeyhtioon.

Perustettava yhtié olisi muiden osakeyhti-
Oiden tapaan tuloverovelvollinen l#htokoh-
taisesti elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain perusteella ja arvonlisdverovelvollinen.

Vaikutukset valtion talouteen

Valtion vuoden 2009 talousarviossa on
momentilla 29.30.20 osoitettu enintidin

300 000 euroa Opetusalan koulutuskeskuk-
sen palvelutoiminnan tukemiseen. Vuonna
2008 vastaava summa oli lisdtalousarvioka-
sittelyn jidlkeen 900 000 euroa. Opetusalan
koulutuskeskuksen toiminnan tukemisesta
valtion talousarviossa osoitettavalla rahoituk-
sella on péétetty luopua vuoteen 2011 men-
nessd. Yhtidittdmiselld ei ole vaikutusta ope-
tustoimen henkildstokoulutuksen valtion va-
roista osoitettavaan rahoitukseen.

Valtion my6hemmaissd talousarvioesityk-
sessd ehdotetaan kaytettdviksi médrdraha
Opetusalan koulutuskeskuksen toimintaa jat-
kavan yhtion palvelukseen siirtyvien henki-
16iden lisdeldketurvan kattamisesta aiheutu-
viin menoihin kertasuorituksena. T#td koske-
va ehdotus siséllytetddn myohempéin talous-
arvioesitykseen sen jilkeen kun méérdraha-
tarve on Valtiokonttorille annettuun toimek-
siantoon perustuen selvitetty.

Osakeyhtiond toimittaessa osakeyhtio on
tuloverovelvollinen. Se maksaa verotettavas-
ta tuloksestaan tuloverokannan mukaisen ve-
ron, minkd jidlkeen yhtidlle syntyvd voitto
voidaan ldhtokohtaisesti jakaa osinkoina val-
tiolle. Osingon miérdstd paitettdisiin vuosit-
tain. Lisdksi yhtion osakkeiden mahdollisesta
myynnisté valtio saa myyntituloja.

Vaikutukset liitketoimintaan

Tehtyjen laskelmien mukaan perustettaval-
la yhtiolld on edellytykset kannattavaan liike-
toimintaan. Muuttuminen osakeyhtioksi tuo
erditd lisdkustannuksia, mutta ne madraytyvit
samoin perustein kuin yksityisten kilpailijoi-
den ja muiden osakeyhtididen. Téllaisia kus-
tannuksia syntyy ldhinné valtion verotukses-
ta, tyGttomyys-, tapaturma- ja vahinkovakuu-
tusmaksuista ja henkil6stosivukuluista. Toi-
saalta muun muassa eldkekustannukset ale-
nevat, koska ne pitkélld aikavililld maarady-
tyvét samoin perustein kuin yksityiselld sek-
torilla. Yhti6ittdminen aiheuttaa yhtiolle lisa-
eldkevastuun, jonka madrdn selvittdmisestd
Opetusalan koulutuskeskus on antanut toi-
meksiannon Valtiokonttorille. Valtio kattaisi
lisdeldkevastuun edelld kuvatun mukaisesti,
jotta yhtié ei olisi kilpailijoitaan huonom-
massa asemassa elakevastuiden osalta.

Opetusalan koulutuskeskuksen toimintaan
verrattuna osakeyhtiolld olisi mahdollisuus
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nopeampaan péidtoksentekoon ja yhtion olisi
helpompi hankkia yhteistyokumppaneita.
Osakeyhtiond toimittaessa sitd eivdt koskisi
julkisen sektorin sddnnokset, kuten laki julki-
sista hankinnoista (348/2007) tai laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999).

4.2 Kilpailupoliittiset vaikutukset

Opetusalan koulutuskeskus on saanut toi-
mintaansa tukirahoitusta valtion talousarvi-
ossa. Tukirahoituksesta on péitetty luopua
asteittain vuoteen 2011 mennessd. Opetus-
alan koulutuskeskuksen yhtidittdminen 1
pdivind tammikuuta 2010 nopeuttaisi tukira-
hoituksesta luopumista, silld yhtion toimintaa
ei tuettaisi valtion varoilla. Tukirahoituksen
osuus Opetusalan koulutuskeskuksen tuloista
on ollut vuosittain vain noin 6 prosenttia, jo-
ten tuen loppumisen vaikutukset toimialan
kilpailutilanteeseen eivdt olisi merkittivid.
Yhtioittdminen lisdisi osaltaan koulutuskes-
kuksen toiminnan ldpindkyvyyttd ja selkeyt-
téisi toimialan kilpailutilannetta.

Osakeyhtiolld ei olisi opetustoimen henki-
16ston tdydennyskoulutukseen liittyvid lakiin
perustuvia erityisoikeuksia eikd -velvoitteita.
Osakeyhtiolld olisi toimintavapauksien li-
sdantyessd nykyistd joustavammat ja moni-
puolisemmat mahdollisuudet kehittid4 toimin-
taansa.

Valtion toimintoja koskevan tiukemman
hankinta- ja julkisuussdintelyn poistumisen
vuoksi yhtion asema olisi samankaltainen
kuin muiden osakeyhtiéiden asema. Verotuk-
sellisesti osakeyhtié tulisi samaan asemaan
muiden osakeyhtididen kanssa eli olisi tulo-
verolain (1535/1992) 1 §:n 3 momentin sekd
3 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla tulovero-
velvollinen.

4.3 Vaikutukset palveluiden kayttijille

Opetusalan koulutuskeskuksen palveluiden
paidasiallisina kayttdjind on opetustoimen
henkilosto ja palveluiden maksajina valtio ja
kunnat. Opetusalan koulutuskeskuksen yhti-
oittdmisen valmistelussa on alusta asti kiinni-
tetty erityistd huomiota opetushenkildston
koulutuksen laatuun ja saavutettavuuteen se-
kd kustannuksiin. Opetusalan koulutuskes-

kuksen organisointia arvioineen selvitysmie-
hen tuli erityisesti kiinnittdd huomiota kysei-
siin ndkokohtiin. Selvitysmies arvioi rapor-
tissaan, ettd yhtidittdminen antaa mahdolli-
suuden siirtdd Opetusalan koulutuskeskuksen
toiminta uuteen toimintaympéristéon siten,
ettd nykyinen palvelujen korkea laatu ja hyva
valtakunnallinen saavutettavuus on mahdol-
lista turvata. Opetusalan koulutuskeskuksen
yhtigittdmisen valmistelussa on ldhdetty siité,
ettd koulutuksen laatu ja saavutettavuus ovat
erditd yhtion Kkilpailutekijoitd ja liiketoimin-
tasuunnitelman strategisia painotuksia.

Perustettava yhtio antaisi koulutusta suo-
men ja ruotsin kielelld seké tarvittaessa muil-
la kielilla.

Aiemmin péétetty valtion tukirahoituksen
lakkaaminen aiheuttaa tarpeita korottaa Ope-
tusalan koulutuskeskuksen palveluiden hinto-
ja. Yhtion on hinnoiteltava tuotteensa ja pal-
velunsa siten, ettd sen toiminta on kannatta-
vaa ja se voi jakaa osinkoja. Toisaalta Ope-
tusalan koulutuskeskuksen toiminta organi-
soidaan yhtidissd nykyistd tehokkaammin
niin, ettd yhtion hinnoittelu on kilpailuky-
kyistd. Kokonaisuutena voidaan arvioida, ett-
ei koulutuspalveluiden hinta muutu merkitti-
visti yhtidittdmisen seurauksena.

4.4 Organisaatio- ja henkiléstovaikutuk-
set

Vuoden 2009 alussa Opetusalan koulutus-
keskuksessa tyoskenteli 66 henkildd, joista
yhtd lukuun ottamatta kaikki ovat virkasuh-
teessa. Koulutuskeskus on viime vuosina su-
pistanut  henkil6tydvuosimédrdansd 83,7
htv:std 62,2 htv:hen. Yhtidittiminen ei itses-
sddn vaikuta henkiloston médrdén. Tuotan-
nolliset ja taloudelliset tekijat edellyttdvit
kuitenkin henkilostoméadridn arviointia, silld
perustettava yhtio ei saa valtiolta tukirahoi-
tusta ja sen on pystyttdvd vastaamaan toimi-
alan kilpailutilanteeseen. Pelkidstddn jo pai-
tetty tukirahoituksen lakkaaminen edellyttdd
henkilostomaérdn vihentdmistd. Ennen yhti-
oittdmistd vuoden 2009 kuluessa henkil6sto-
madrdd tarkistetaan siten, ettd perustettavaan
yhtioon siirtyisi arviolta 57 henkil6d. Henki-
16stomidran supistaminen pyritddn ensisijai-
sesti jarjestdimédn eldkoitymisten ja midriai-
kaisuuksien pédttymisten kautta.
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Opetusalan koulutuskeskuksen virat lak-
kaisivat ja henkilosto otettaisiin perustettavan
osakeyhtion palvelukseen tydsuhteeseen niin
sanottuina vanhoina tyontekijoind. Niin sa-
nottuina vanhoina tyontekijoind siirtyminen
tarkoittaa erilaisten palvelussuhteeseen liitty-
vien médrdaikojen laskentaa. Henkiloston
kanssa on aloitettu yhteistoimintaneuvottelut.
Opetusalan koulutuskeskus tekee kunkin sen
henkilostod edustavan yhdistyksen kanssa ai-
esopimuksen palvelussuhteen ehdoista perus-
tettavassa yhtiossd. Henkiloston kanssa teh-
dddn tyosopimukset ennen kuin virkasuhteet
lakkaavat, jolloin palvelussuhde on turvattu
katkotta.

Osakeyhtio valmistelee palkkaus- ja muut
palkitsemisjarjestelmansd henkilstojérjesto-
jen kanssa neuvoteltavien tavoitteiden poh-
jalta. Tarkoitus on, ettd siirtyvén henkildston
tyGsuhteen ehdoista sovitaan tydehtosopi-
muksin jo ennen yhtion perustamista. Henki-
16ston asemaan sovelletaan myds, mitd val-
tioneuvoston  periaatepddtoksessd  valtion
henkiloston aseman jérjestimisestd organi-
saatiomuutostilanteissa (VM 9/01/2006) on
maédaritty.

Koulutuskeskuksen henkilosto siirtyy yhti-
oittdmisen johdosta valtion elidkelainsdddan-
non mukaisesta jarjestelmastéd yksityisen alan
tyoeldkejarjestelmén piiriin. Yhtioittdmisessa
on periaatteena, ettd osakeyhtioon siirtyvin
henkildston eldke-edut turvataan ja siirtyvien
uusi eldketurva vastaa nykyistd eldketurvaa.
Tamé jarjestetddn erilliselld ryhméeldkeva-
kuutuksella. Lisdeldketurvan pédomitetut
kustannukset arvioidaan Valtiokonttorille
annetun toimeksiannon perusteella. Lopulli-
nen vastuusumma ratkeaa lisdeldketurvan jér-
jestdmistd koskevan kilpailutuksen jilkeen.
Myodhemmain talousarvioesityksen yhteydes-
s kasitellddn tarvittavia toimenpiteitd eldke-
vastuun kattamiseksi. Kuvatulla menettelylld
varmistettaisiin, ettd eldketurvan tasoa kos-
kevat jdrjestelyt turvataan ennen yhtiGitta-
mistd ja henkilGston siirtymistd osakeyhtion
palvelukseen. Ennen eldketurvan jérjestdmis-
td selvitetddn jarjestelyn yhteensopivuus Eu-
roopan Yhteison valtiontukisddntojen kanssa.

Opetusalan koulutuskeskuksella on toimi-
paikat Heinolassa ja Tampereella. Néiihin
toimipaikkoihin ei ole suunnitteilla muutok-
sia. Opetusalan koulutuskeskuksen toimintaa

jatkava yhtio tarjoaisi koulutuspalveluita val-
takunnallisesti.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu opetusmi-
nisteriossd yhteistyossd Opetusalan koulu-
tuskeskuksen kanssa. Hallituksen esityksesti
on kdyty yhteistoiminnasta valtion virastoissa
(651/1988) annetun lain mukaiset neuvottelut
Opetusalan koulutuskeskuksen henkiloston
kanssa 30 paiviand tammikuuta 2009. Yhtigit-
tdmisen valmistelusta on sdannéllisesti tiedo-
tettu Opetusalan koulutuskeskuksen henki-
lostolle.

Sivistyspoliittinen ministerityéryhma on 28
paivand maaliskuuta 2008 puoltanut Opetus-
alan koulutuskeskuksen yhtigittamista.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
valtioneuvoston kanslialta, valtiovarainmi-
nisterioltd, Opetushallitukselta, Opetusalan
koulutuskeskukselta, Kilpailuvirastolta,
Suomen Kuntaliitolta, henkilostéjarjestoiltd
ja Opetusalan ammattijédrjest6 OAJ Ry:It4.

Esitysluonnos on ollut luettavissa opetus-
ministerion Internet-sivulla 22 pdivéstd tam-
mikuuta 2009 ldhtien.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Valtioneuvoston kanslia on lausunnossaan
katsonut, ettd perustettava yhtio on markki-
naehtoisesti toimiva ja yhtio kuuluisi perus-
tamisestaan ldhtien valtioneuvoston kanslian
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Valtiovarainministeri6 pitdd esitystd kanna-
tettavana. Valtiovarainministerion lausun-
toon sisdltyneet verotusta koskevat muutos-
esitykset on otettu huomioon sellaisenaan.

Opetushallitus ja Opetusalan koulutuskes-
kus yhtyvit hallituksen esityksen tavoittei-
siin. Opetusalan koulutuskeskuksen lausun-
toon sisdltyneet yhteistoimintatoimikunnan
esittdmat tdismennykset on otettu huomioon.

Kilpailuvirasto kannattaa esitystd ja katsoo
esityksen voivan edistdd kilpailuneutraliteet-
tia. Kilpailuvirasto toteaa, ettd perustettava
yhtio ei saa saada perusteetonta etua suhtees-
sa alan muihin toimijoihin.
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Suomen Kuntaliitto pitdd Opetusalan kou-
lutuskeskuksen muuttamista osakeyhtioksi
perusteltuna ja kannatettavana. Suomen Kun-
taliitto katsoo, ettd esityksessa tulisi késitelld
tarkemmin julkisista hankinnoista annetun
lain soveltamista perustettavaan yhtioon.

Henkilostojarjestét ovat kiinnittdneet eri-
tyisesti huomiota henkildstén palvelussuh-
teen chtoihin perustettavassa yhtiossd sekd
palvelussuhteen ehdoista sopimiseen. Lisdksi
henkilostojarjestot katsovat, ettd esityksessd
tulisi késitelld vaihtoehtona voittoa tavoitte-
lemattoman yhtion perustamista jatkamaan
Opetusalan koulutuskeskuksen toimintaa.

Opetusalan ammattijérjesté OAJ ry katsoo,
ettd perustettavan osakeyhtion toimiala on
liian yleinen ja yhtion tulisi olla yleishy6dyl-
linen yhteis6. Opetusalan ammattijarjesto
OAJ ry on kiinnittdnyt huomiota siihen, etté
perustettavan yhtion osakepddoman on oltava
tarpeeksi iso, jotta yhtio pystyy vastaamaan
sille kuuluvista velvoitteista.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2009 ensim-

mdiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Luovutusvaltuus ja perustettava osake-
yhtio. Pykilan mukaan valtioneuvosto val-
tuutettaisiin luovuttamaan Opetusalan koulu-
tuskeskuksen hallinnassa oleva omaisuus, oi-
keudet ja liiketoiminta perustettavalle osake-
yhtidlle sekd merkitseméidn kaikki sen osak-
keet. Osakeyhtion toimialana olisi koulutus-,
konsultointi- ja kehittdmispalvelut sekd nii-
hin liittyvd muu liiketoiminta. Toiminta koh-
distuisi ensisijaisesti opetustoimen henkilos-
ton tdydennyskoulutukseen ja opetustoimeen
liittyviin konsultointi- ja kehittdmispalvelui-
hin. Yhti6 voisi harjoittaa toimintaa kotimaan
lisaksi myos ulkomailla.

2 §. Luovutuksen ehdot. Valtioneuvosto
maidrdisi osakeyhtiolle luovutettavan omai-
suuden ja sen arvon sekd ehdot, joilla luovu-
tus tapahtuu. Valtioneuvosto médrdisi myos
muista omaisuuden luovuttamista ja osakeyh-
tion muodostamista koskevista jérjestelyista.
Osakeyhtiolle apporttina siirrettivin omai-
suuden arvostus perustuisi vuoden 2009 lo-
pulla laadittavaan Opetusalan koulutuskes-
kuksen vilitilinpdatokseen ja riippumatto-
malta tilintarkastajalta pyydettdvdian apportti-
lausuntoon. Apporttiomaisuuden siirto tapah-
tuisi yhtion aloittaessa toimintansa lain tultua
voimaan.

3 §. Verotus. Pykildssd olisi selventdvdna
sddnnoksend viittaus elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 52 d §:n noudattamises-
ta soveltuvin osin yhtigittdmiseen. Yhtioit-
tdmisessd noudatettaisiin soveltuvin osin lii-
ketoimintasiirtoa koskevia sdénnoksii ja so-
vellettaisiin jatkuvuusperiaatetta.

4 §. Vastuu sitoumuksista. Sen jalkeen kun
omaisuus olisi siirretty osakeyhtiéon, se ot-
taisi vastatakseen Opetusalan koulutuskes-
kuksen tekemistd sellaisista laina-, takaus-,
palvelu-, hankinta- ja toimitussopimuksista
sekd muista sitoumuksista, joihin Opetusalan
koulutuskeskus on sitoutunut ja jotka koske-
vat osakeyhti6lle luovutettua omaisuutta ja
lilkketoimintaa. Tulevasta yhtidittdmisestd
otetaan maininta niihin sopimuksiin, jotka

Opetusalan koulutuskeskus tekee ennen yhti-
Oittdmisté.

Koska velallinen voi vaihtua vain velkojan
suostumuksella, vastaisi valtio edelleen tois-
sijaisesti sellaisista perustamista edeltdvisti
velvoitteista, joista ei toisin sovita. Sdéannok-
selld varmistettaisiin toiminnan ja palvelujen
tarjonnan jatkuvuus yhtidittimisen yhteydes-
sd.

5 §. Henkiloston palvelussuhteen muuttu-
minen. Samalla kun Opetusalan koulutuskes-
kuksen toiminta lakkaa, lakkaavat myos sen
virat sekd virkasuhteet ja henkil6st6 siirtyy
tyosuhteeseen toimintaa jatkavaan osakeyh-
tioon. Henkil6ston palvelussuhteet jatkuvat
valtioneuvoston vuonna 2006 tekemin orga-
nisaatiomuutoksia koskevan periaatepaatok-
sen (VM 9/01/2006) mukaisesti siten kuin
pykilédssd sdddettdisiin. Henkiloston asemaan
sovelletaan 1 pdivana tammikuuta 2010 alka-
en tyosopimuslakia (55/2001) sellaisenaan.
Palvelussuhteen lajin muuttuminen virkasuh-
teesta tyosuhteeksi ei vaikuta palvelussuh-
teen jatkumiseen muutoshetkelld. Henkil6s-
ton kanssa tehdddn tyGsopimukset ennen
kuin virkasuhteet lakkaavat, jolloin palvelus-
suhde on turvattu katkotta.

Virkojen lakkaamiseen ja niihin perustu-
viin virkasuhteiden sekd médardaikaisten vir-
kasuhteiden paittymiseen liittyy kdytdnnossi
hallinnollisia toimenpiteitd. Ehdotetun 6 §:n
voimaantulosididnnoksen mukaisesti voitaisiin
tehdd virkojen lakkaamista ja niihin perustu-
vien virkasuhteiden sekd miéraaikaisten vir-
kasuhteiden pdittymistd koskevia toimenpi-
teitd ennen lain voimaantuloa. Johtajan vir-
kaan ja virkasuhteeseen liittyvit toimenpiteet
tekee opetushallitus. Muiden virkojen ja vir-
kasuhteiden osalta toimenpiteet tekee Ope-
tusalan koulutuskeskus.

Pykildan mukaan Opetusalan koulutuskes-
kuksen henkilostd siirtyisi tydsuhteeseen
osakeyhtioon 1 pdivand tammikuuta 2010.
Miidrdajaksi Opetusalan koulutuskeskuksen
palvelukseen virkasuhteeseen otetut henkil6t
siirtyisivét vastaavaksi médrdajaksi osakeyh-
tion palvelukseen.
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Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin
sovellettaisiin, mitid laissa sdddetdédn tai sen
nojalla sdddetdidn tai madritdan ja mitd tyoeh-
tosopimuksessa ja tydsopimuksessa sovitaan.

6 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan 1 pdiviani tammikuuta 2010.

Opetusalan koulutuskeskuksesta annettu
laki ehdotetaan samalla kumottavaksi. Tal-
16in myos lain nojalla Opetusalan koulutus-
keskuksesta annettu asetus kumoutuisi.

Lisdksi pykidlddn ehdotetaan sddnnokset
toimenpiteistd, joihin voidaan ryhtyd ennen
lain voimaantuloa. Opetusalan koulutuskes-
kuksessa tulisi voida tehdi tarpeellisia val-
misteluja ja jéarjestelyji jo ennen lain voi-
maantuloa. Opetusalan koulutuskeskus ja
opetushallitus voisivat tehdd Opetusalan kou-
lutuskeskuksen virkojen lakkaamista koske-
vat padtokset ja muut toimenpiteet ennen lain
voimaantuloa. Vastaavasti valtioneuvosto
voisi vuonna 2009 tehdd paitoksen yhtion
perustamisesta, merkitd yhtion osakkeet,

madrdtd luovutettavan omaisuuden arvon,
madrdtd luovutuksen ehdoista ja muista jér-
jestelyistd.

Pykdlin neljannessi momentissa olisi
sdannos siitd, miten Opetusalan koulutuskes-
kuksen viimeinen tilinpdétds on laadittava ja
tilintarkastus hoidettava. Koska tilinp44tos ja
tilintarkastus koskevat valtion laitoksen toi-
mintaa, sovellettaisiin valtion talousarviosta
annetun lain (423/1988) aineellisia sddannok-
sid, vaikkakin ndiden toimenpiteiden suorit-
tajana olisi osakeyhtio.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2010.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Opetusalan koulutuskeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

1§
Luovutusvaltuus ja perustettava osakeyhtio

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan
opetusministerion hallinnonalaan kuuluvan
Opetusalan koulutuskeskuksen hallinnassa
oleva omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja
litketoiminta Opetusalan koulutuskeskuksen
toimintaa jatkamaan perustettavalle osakeyh-
tislle.

Yhtion toimialana on koulutus-, konsul-
tointi- ja kehittdmispalvelut sekd niihin liit-
tyvd muu liiketoiminta. Yhtié voi harjoittaa
toimintaa kotimaan lisdksi my6s ulkomailla.

Valtio merkitsee yhtiotd perustettaessa
kaikki sen osakkeet.

28
Luovutuksen ehdot

Valtioneuvosto ~ midrdd  luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon sekd ehdot, joilla
luovutus tapahtuu. Valtioneuvosto maarda
my0s muista omaisuuden luovuttamiseen ja
yhtion muodostamiseen liittyvistd jérjeste-
lyista.

Valtioneuvosto méirdd, mikd osa omaisuu-
desta pannaan yhtioon osakkeita vastaan.

38
Verotus

Tuloverotuksessa noudatetaan soveltuvin
osin elinkeinoverotulon verottamisesta anne-
tun lain (360/1968) 52 d §:ssd tarkoitettua
litketoimintasiirtoa koskevia sddnnoksi.

438
Vastuu sitoumuksista

Osakeyhtio vastaa velka-, vuokra-, palve-
lu-, hankinta- ja toimitussopimuksista seké
muista vastaavista sitoumuksista, joihin Ope-
tusalan koulutuskeskus on toimintansa aikana
sitoutunut ja jotka koskevat osakeyhtidlle
luovutettua omaisuutta ja liiketoimintaa.

Valtion toissijainen vastuu perustettavalle
yhti6lle 1 momentin perusteella siirtyvisti si-
toumuksista jdd voimaan, jollei vastapuoli
hyvéksy vastuun siirtdmistd yhtiolle. Yhtio
on velvollinen korvaamaan valtiolle sen, mitd
valtio tdssd momentissa tarkoitetun vastuunsa
perusteella suorittaa.

58
Henkiloston palvelussuhteen muuttuminen

Opetusalan koulutuskeskuksen virat lak-
kaavat ja niihin perustuvat virkasuhteet sekd
madrdaikaiset virkasuhteet padttyvit ilman ir-
tisanomista 31 pdivdnd joulukuuta 2009.
Henkil6sto siirtyy tyOsuhteeseen osakeyhti-
006n 1 pédivastd tammikuuta 2010. Virkojen
lakkaaminen ja virkasuhteiden pddttyminen
ei edellytd virkamiehen suostumusta eiki pe-
rustetta. Opetusalan koulutuskeskuksen tyo-
sopimussuhteinen henkilosto siirtyy tydsuh-
teeseen osakeyhtioon 1 piivistd tammikuuta
2010. Maédrdaikainen virka- ja tydsopimus-
suhteinen henkilosto siirtyy osakeyhtion pal-
velukseen tyOsuhteeseen vastaavaksi méara-
ajaksi.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin
sovelletaan, mit4 laissa tai sen nojalla sddde-
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t44n ja médratdan sekd mitd tydehtosopimuk-
sessa ja tyosopimuksessa sovitaan.

63§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan  pidivdnd  kuu-
ta20 .

Téll4 lailla kumotaan Opetusalan koulutus-
keskuksesta 19 pdivdnd joulukuuta 1997 an-
nettu laki (1259/1997) sithen mydhemmin
tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin. Valtioneuvosto voi tehdd 1 ja

Helsingissd 20 pdivénd helmikuuta 2009

2 §:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd ennen lain
voimaantuloa. Opetusalan koulutuskeskus ja
opetushallitus voivat tehdd 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen virkojen lakkaamiseen ja
virkoihin perustuvien virkasuhteiden seka
médrdaikaisten virkasuhteiden pédttymiseen
liittyvid toimenpiteitd ennen lain voimaantu-
loa.

Opetusalan koulutuskeskuksen viimeisen
toimintakauden tilintarkastukseen ja tilinp#-
tokseen sovelletaan, mitd 2 momentissa mai-
nitussa laissa ja valtion talousarviosta anne-
tussa laissa (423/1988) ja niiden nojalla sdé-
detédzn. Osakeyhtié hoitaa niiltd osin Opetus-
alan koulutuskeskuksen tehtévit.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Henna Virkkunen



