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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om understod for frimjande av
hiistuppfodning och hiistsport

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det med anledning av de foreslagna édndringarna i lotterilagen
stiftas en ny lag om understod for frimjande av hastuppfodning och héstsport. I den gillande
lotterilagen foreskrivs det om understod for fraimjande av hiastuppfodning och héstsport sa att
4 procent av Veikkaus Ab:s avkastning ska anvéndas for att frimja hastuppfodning och hésts-
port. Avsikten &r dndé att for verksamhet som finansieras av Veikkaus Ab:s avkastning ta 1 bruk
en ny finansieringsmodell som har beretts i parlamentariskt samarbete. Enligt den nya modellen
ska verksamheterna finansieras med allminna budgetmedel inom utgiftsramen frén och med
ingadngen av 2024. Med anledning av den nya finansieringsmodellen slopas de i lotterilagen
specificerade anvandningsdndamélen for Veikkaus Ab:s avkastning och fordelningen av finan-
sieringen for olika &ndamal. I fortsittningen tas Veikkaus Ab:s avkastning in som allménna
medel i statsbudgeten for att anvéndas for budgetenliga &ndamal.

Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lotterilagen innehaller ett forslag
enligt vilket bestimmelserna om &ndamalen for vilka Veikkaus Ab:s avkastning ska anvéndas,
upptagande av avkastningen i statsbudgeten och redovisningen av avkastningen dndras sé att de
overensstimmer med den nya finansieringsmodellen. Dessutom upphévs i lotterilagen bland
annat bestimmelserna om beslut om fordelningen av Veikkaus Ab:s avkastning och om stats-
understdd.

I lagen om understdd for fraimjande av hastuppfodning och héastsport foreskrivs om finansiering
och stodtagare av det understdd som beviljas for &ndamalet och om vilka &ndamél understod
kan beviljas for. I lagen ingér dessutom bestdmmelser om tillimpningen av bade statsunder-
stodslagen och reglerna om statligt stod pa de understod som beviljas.

Propositionen hinfor sig till regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lotteri-
lagen och avses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I lotterilagen (1047/2001) foreskrivs det om anordnande av lotterier och tillsynen &ver anord-
nandet, Veikkaus Ab:s verksamhet och begransningar i verksamheten, redovisningen av avkast-
ningen och de dndamal for vilka avkastningen kan anvidndas samt tillsynen 6ver anvéindningen
av avkastningen. Lotterilagen dndrades genom lag 1286/2016 som tridde i kraft vid ingadngen
av 2017 bland annat sa att det, pa grund av att penningspelssammanslutningarnas penningspels-
verksamhet slds samman, finns endast ett penningspelsbolag (Veikkaus Ab) som har ensamrétt
att anordna penningspel i Finland. Innan nuvarande Veikkaus Ab grundades och den dndring av
lotterilagen som triddde i kraft vid ingdngen av 2017 innehades ensamritten att anordna pen-
ningspel av Veikkaus Ab (penninglotterier samt tippnings- och vadslagningsspel), Penningau-
tomatféreningen (penningautomater, kasinospel och spelkasinoverksamhet) samt Fintoto Ab
(totospel). I samband med ovanndmnda &ndring av lotterilagen infordes i 17 § i lotterilagen en
bestimmelse om anviandningsdndamalet for Veikkaus Ab:s avkastning sé att 53 procent av
Veikkaus Ab:s avkastning anvénds for att frimja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och
ungdomsarbete (undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade), 43 procent for att
frimja hélsa och social vélfdrd (social- och hélsovirdsministeriets férvaltningsomrade) och fyra
procent for att frimja hastuppfodning och hastsport (jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade). Ovanndmnda inbordes fordelningsforhdllande mellan férmanstagargrupperna
enligt 17 § i lotterilagen baserar sig bland annat pa forhandlingar mellan staten och penning-
spelssammanslutningarna om sammanslagning av penningspelsverksamheterna samt pa sam-
forstdndsavtalet frén 2015 som undertecknades den 14 augusti 2015 (samforstdndsprotokoll om
sammanslagning av penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet). I samband
med beredningen av ovannidmnda lag om &dndring av lotterilagen 1286/2016 uppskattades
Veikkaus Ab:s avkastning for ovanndmnda dndamaél uppga till omkring en miljard euro per ar,
varav det bedomdes att det tillgdngliga beloppet for frimjande av hastuppfodning och hastsport
inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade var omkring 40 miljoner euro per ar.

Avkastningen av penningspelsverksamheten har under de senaste dren minskat pa grund av
bland annat effektiviseringsatgirder gillande forebyggande och minskning av skadeverkningar
som penningspel ger upphov till och férdndringar i spelandet. Veikkaus Ab:s minskade avkast-
ning har paverkat finansieringsnivén av sadan verksamhet som finansieras med den. I statsmi-
nister Sanna Marins regeringsprogram ingdr skrivningar om kompensering av minskade intéikter
av penningspelsverksamhet, vartill kompenseringen har behandlats i samband med budgetbe-
redningarna. Regeringen beslutade vid sina forhandlingar om budgetpropositionen for 2021 den
14 och 15 september 2020 att for 2021 till fullt belopp kompensera understodstagarna den lagre
intiktsforingen och att intidktsforingsnivan for 2019 anviands som jamforelseobjekt. Regeringen
beslutade dessutom att kompensationen ska fortga efter 2021, men i fortsdttningen kommer det
inte att vara mdjligt att kompensera den minskade intiktsforingen till fullt belopp med budget-
medel (Bilaga 5: Regeringens forhandlingar om budgetpropositionen for 2021, protokollsan-
teckningar (pa finska)).

Den eventuella, nya finansieringsmodellen for verksamhet som finansieras med avkastningen
av penningspelsverksamhet har sedermera utretts i tva projekt. Undervisnings- och kulturmini-
steriet, social- och hilsovérdsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och finansministeriet
tillsatte den 11 november 2020 en arbetsgrupp som ska reda ut beredskapen infor konsekven-
serna av den minskade avkastningen av penningspelsverksamhet. Enligt beslutet om tillsittande
ska man noggrant och som en organiserad process granska konsekvenserna av den minskade

3



avkastningen och de alternativa tillvigagangssétten. Uppgifterna var bland annat att reda ut den
samhdlleliga betydelsen av avkastningen av penningspel och EU-réttsliga specialvillkor for an-
viandning av avkastningen av penningspel i frdga om systemet med ensamritt. Arbetsgruppens
ordférande var Erkki Liikanen. Arbetsgruppens mandat gick ut den 28 februari 2021. Arbets-
gruppens utredning innehdll fyra alternativa modeller for fordelning av penningspelsintdkterna
i framtiden (Det finléndska penningspelssystemet i forédndring: Framtida alternativ. Statsradets
publikationer 2021:12 (pa finska)). Arbetsgruppen utsdg som primért alternativ en helhetsre-
form dér avkastningen av penningspel i sin helhet verfors till de allménna inkomstposterna i
statsbudgeten och de nuvarande forménstagarna till budgetens ramforfarande.

Regeringen faststéllde vid halvtidsdversynen och ramforhandlingarna i april 2021 att fortsatt
arbete for att bereda en ny permanent finansieringsmodell genast inleds. Malet &r att dra upp
riktlinjer for en modell som garanterar understddstagarna en forutsidgbar, stabil och tillricklig
finansiering som tryggar deras autonomi. Arbetet baserar sig pa rapporten av Liikanens arbets-
grupp och det fortsatta arbetet utfors i nara samarbete med understodstagarna. Vid beredningen
av atgdrderna beaktas ett parlamentariskt arbetssétt, noggrannare konsekvensbedémningar i
fraga om olika understodstagare, de forslag som lagts fram i projektet for utveckling och digi-
talisering av statsunderstodsverksamheten samt EU-réttsliga specialvillkor. Reformen genom-
fors fran och med 2024. Besluten fattas fore utgdngen av 2021 (Regeringens riktlinjer vid halv-
tidsoversynen och ramférhandlingarna 29.4.2021).

Statsradet tillsatte den 26 augusti 2021 pa framstillning av statsministern ett tidsbegransat pro-
jekt (VNK045:00/2021) med uppgift att utarbeta ett forslag till ny finansieringsmodell for verk-
samhet som finansieras med penningspelsintékter fran ingdngen av 2024. Enligt beslutet om
tillsittande var syftet med utarbetandet av den nya finansieringsmodellen att garantera under-
stodstagarna en forutségbar, stabil och tillracklig finansiering som tryggar deras autonomi. Till
grund for utarbetandet av den nya finansieringsmodellen lag rapporten av ordférande Erkki Li-
ikanens arbetsgrupp. Till projektet tillsattes en projektgrupp bestdende av statssekreterare och
ett sekretariat bestdende av foretradare for statsradets kansli, inrikesministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och fi-
nansministeriet. Till stod for utredningsprojektet tillsatte statsradets kansli den 13 oktober 2021
en parlamentarisk uppfoljningsgrupp vars medlemmar var riksdagsledamoter fran respektive
riksdagsgrupp och vars permanenta sakkunniga var sakkunniga fran de centrala organisationer
som foretrader understodstagarna. I projektet ordnades ocksa horande av sakkunniga och ett
horande i tjdnsten dinasikt.fi. Mandatperioden for projektet gick ut den 17 december 2021. Pro-
jektgruppens och den parlamentariska uppfoljningsgruppens samforstandspromemoria om en
ny finansieringsmodell for allmdnnyttig verksamhet som finansieras med avkastning av pen-
ningspel publicerades den 8§ februari 2022, nedan samférstandspromemorian.

Enligt samforstandspromemorian &r ett syfte med reformen av finansieringsmodellen att bryta
den nuvarande kopplingen mellan den avkastning som Veikkaus Ab redovisar, de nuvarande
statsunderstodministerierna (undervisnings- och kulturministeriet, social- och héilsovardsmi-
nisteriet och jord- och skogsbruksministeriet) och de andamal som anges i lotterilagen. Ett annat
syfte dr dessutom att se till att det for de tidigare &ndamal som finansierats med avkastning av
penningspel och eventuella nya motsvarande d&ndamél garanteras en forutsigbar, stabil och till-
racklig finansiering som tryggar aktdrernas autonomi och dels att det sékerstills att de legitima
grunderna for det finldndska penningspelssystemet, som grundar sig pa ensamrétt, uppratthalls.
Ett syfte dr ocksa att sdkerstilla att de satsningar som gors pa forebyggande och minskning av
de skadeverkningarna som penningspel ger upphov till &r tillrickliga samt 0ka transparensen
och verifierbarheten i frdga om satsningarna och de effekter dessa har. Enligt samforstandspro-
memorian ska Veikkaus Ab:s avkastning fran och med den 1 januari 2024 intéktsforas pé statens
inkomstkonto som allmidnna medel och dverforas darifran till den allmdnna ramfinansieringen.
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I den nya finansieringsmodellen ska kopplingen till de specificerade andaméal som anges i lot-
terilagen brytas. Enligt samforstindspromemorian kan det trots det finnas skl att fortsatt nimna
i lotterilagen att avkastningen ska anvindas till allminnyttiga &ndamaél. Detta bedoms i samband
med de Ovriga dndringarna i lotterilagen.

Enligt planen for de offentliga finanserna 2023—2026 overfors utgifterna i enlighet med den
nya, parlamentariskt faststillda finansieringsmodellen for allménnyttig verksamhet, som finan-
sieras med penningspelsintikter, oberoende av finansieringskilla och med avvikelse fran den i
regeringsprogrammet faststiillda regeln for utgiftsramen till en utgift inom ramen fran och med
2023. Ramen for valperioden hojs pa motsvarande sétt i fraga om hela nivén, inte bara till de
delar som for nirvarande finansieras med penningspelsintékter. Enligt de parlamentariska rikt-
linjerna ska nivén pé totalfinansieringen av understddsverksamheten for 2024 vara 990 miljoner
euro. Beloppet grundar sig pa det reella medelvirdet av statsunderstddsfinansieringen under tio
ar (2013—2022), utokat med 2022 ars riktade finansiering till veteranerna. Vid faststdllandet av
nivan pa totalfinansieringen for 2025—2026 har man beaktat att finansieringen till veteranerna
minskar arligen. I planen for de offentliga finanserna motsvarar finansieringsnivén for 2023 den
niva som finansieringen enligt riktlinjerna ska vara pa 2024 (Finansministeriets publikationer
2022:27 Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:27 ).

1.2 Beredning

Forslaget till regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag utifrén de riktlinjer som
beskrivs i avsnitt 1.1. I férslaget ingér i enlighet med de riktlinjer som dragits upp ett forslag till
ny lag om understdd for frimjande av hastuppfodning och histsport, med stod av vilken man i
fortséttningen ska kunna bevilja understdd for motsvarande dndamal som med stéd av géllande
17 § 3 punkten i lotterilagen. Handlingarna géllande projektet finns pa jord- och skogsbruksmi-
nisteriets projektsidor med identifieringskoden MMMO018:00/2022 (https://mmm.fi/sv/pro-
jekt2?tunnus=MMMO018:00/2022 ).

I den helhet som reformen av finansieringsmodellen utgdr ingér utéver foreliggande regerings-
proposition regeringens proposition med forslag till 4ndring av lotterilagen som beretts vid in-
rikesministeriet, regeringens proposition med forslag till &ndringar i vissa lagar inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som foranleds av dndringen av lotterilagen
och som beretts vid undervisnings- och kulturministeriet och regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om finansiering av féreningar och stiftelser inom social- och hélso-
varden som beretts vid social- och hélsovardsministeriet. De berérda ministerierna har samar-
betat vid beredningen av dessa propositioner och avsikten dr att de ska Overlatas till riksdagen
for behandling samtidigt under hostsessionen 2022.

Utlatanden om utkastet till regeringens proposition har begérts av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet,
statsradets kansli, finansministeriet, Centralférbundet for Lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf, Finlands Hippos rf, Finlands Ryttarférbund rf, Suomen Hevosenomistajien Keskus-
liitto ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf samt central- och landskaps-
travbanorna.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
I den géllande 17 § i lotterilagen foreskrivs om Veikkaus Ab:s avkastning och enligt 3 punkten

i den paragrafen ska av Veikkaus Ab:s avkastning anvéndas fyra procent for att frémja héstupp-
fodning och héstsport.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-207-9
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Nérmare bestimmelser om den avkastning som &r avsedd for att framja hastuppfodning och
héstsport finns i 17 ¢ § i lotterilagen. Enligt det féreslagna 1 mom. i den paragrafen ska minst
95 procent av den avkastning som &r avsedd for att frimja hdstuppfodning och héstsport anvisas
till centralorganisationen for travsport och histuppfodning och till dess medlemssammanslut-
ningar, dvs. till Finlands Hippos rf och till dess medlemsorganisationer. Genom att foreskriva
om procentandelen i lag forsokte man sékerstélla att sa gott som hela den andel av penning-
spelsbolagets avkastning som hor till hdstbranschen styrs till travsportssektorn pa samma sitt
som tidigare, det vill sdga innan nuvarande Veikkaus Ab grundades.

Enligt 17 ¢ § 2 mom. i lotterilagen ska centralorganisationen for travsport och héstuppfodning,
dvs. Finlands Hippos tf, vidare for jord- och skogsbruksministeriet ldgga fram ett forslag till
arlig plan for hur de understdd som beviljas av den andel av avkastningen avsedd for att frimja
histuppfodning och héstsport som tillkommer travsportsbranschen (minst 95 procent) ska for-
delas till olika understodstagare och andamal. Syftet med forslaget var att man ocksa efter den
andring av lotterilagen som triddde i kraft vid ingdngen av 2017 kan utnyttja travsportbranschens
sakkunskap nér Veikkaus Ab:s avkastning riktas till exempel som prisstdd till olika travbanor.
Finlands Hippos rf:s forslag dr dock inte bindande for jord- och skogsbruksministeriet niar mi-
nisteriet fattar understodsbeslut eller beslutar om fordelning av medel och understod pa olika
stodobjekt, utan det &r fraga om ett forslag till fordelningsplan.

117 ¢ § 3 mom. i lotterilagen finns en specialbestimmelse om uppfodningsstdd som anger att
avtal som avses i 7 § 2 mom. i statsunderstodslagen (7 § 3 mom. i den géllande statsunderstod-
slagen) inte behover ingés, om uppfodningsstdd beviljas héstens dgare under ledning av cen-
tralorganisationen for travsport och hastuppfodning. I 7 § 3 mom. i statsunderstodslagen fore-
skrivs det om statsunderstodstagarens skyldighet att med den som genomfor verksamheten eller
projektet ingé ett avtal om statsunderstddets anvéndning, dvervakningen av dess anvindning
och villkoren for dessa, om statsunderstdd beviljas for att anvindas for att understoda en verk-
samhet eller ett projekt som genomfors av ndgon annan &n understddstagaren och som fyller
andamalet enligt statsunderstodsbeslutet. Att regleringen avviker fran statsunderstodslagen an-
sdgs vara motiverat nar det giller uppfodningsstod som styrs till histens dgare, eftersom stodet
riktas till enskilda personer 1 form av sm4 summor och det finns minga stddmottagare. Arligen
far omkring 2 000 personer uppfodningsstdd och utbetalningen (formedlingen) av uppfodnings-
stod till stddmottagarna skots av Finlands Hippos rf.

Enligt 18 § i lotterilagen tas i statsbudgeten varje ar in anslag som uppskattas motsvara Veikkaus
Ab:s vinst under rikenskapsperioden i friga och de medel som atergér for ny utdelning. Jord-
och skogsbruksministeriets andel av ovanndmnda anslag budgeteras i sin helhet i statsbudgeten
pa ett moment under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel.

Enligt 20 § i lotterilagen fattas beslut om beviljande av de understdd som delas ut av Veikkaus
Ab:s avkastning till frimjande av hastuppfodning och héstsport av jord- och skogsbruksministe-
riet.

Deni22 § 3 mom. i lotterilagen avsedda avkastningen som &r avsedd for att frimja hastuppfod-
ning och héstsport kan anvindas till de kostnader som beviljandet av understdd féranleder jord-
och skogsbruksministeriet.

Enligt 23 § i lotterilagen tillimpas pa de understod som delas ut fran Veikkaus Ab:s avkastning
statsunderstodslagen (688/2001). Jord- och skogsbruksministeriet dr statsbidragsmyndighet en-
ligt statsunderstddslagen och fattar alla beslut i fraga om understdd som delas ut av Veikkaus
Ab:s avkastning.



Med stod av 8 § i statsunderstodslagen har man utfardat statsrddets forordning om den andel av
Veikkaus Ab:s avkastning som ska anvindas for frimjande av histuppfodning och héstsport
och om andra anslag som i statsbudgeten anvisas for detta &ndamal (14/2017). I ndmnda forord-
ning foreskrivs narmare bland annat om anvéndningsindamalen for understdd som beviljas cen-
tralorganisationer (Finlands Hippos rf och Finlands Ryttarforbund rf) samt deras medlemsorga-
nisationer och medlemssammanslutningar, om de narmare forutsattningarna for att f4 understod,
om begrinsningar i beviljandet av understdd, om anvéndningen av understdd och om forfaran-
det vid beviljande av understod.

Nir det géller de understdd som beviljas fran Veikkaus Ab:s avkastning for frimjande av hést-
uppfodning och héstsport grundar sig befogenheten for beviljande av merparten av understoden
(inklusive objekten, beloppen och processen) pa Europeiska kommissionens beslut (SA.46556
(2016/N) och SA.63553 (2021/N)) (Aid to the central and regional trotting tracks in Finland).
Den rittsliga grunden for beviljandet av statligt stod (statsunderstdd) enligt Europeiska kom-
missionens beslut &r artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Europeiska kommissionens ovanndmnda beslut om statligt stod ar som sddana bindande for
Finland och stdd kan inte beviljas pé sétt som avviker fran Europeiska kommissionens beslut.

Némnda Europeiska kommissionens beslut SA.46556 (2016/N) och SA.63553 (2021/N) (4id
to the central and regional trotting tracks in Finland) géller understdd som beviljas som verk-
samhetsstod, prisstdd och investeringsstod till centraltravbanan (Vermo) och de 19 landskaps-
travbanorna (Teivo, Lahtis, Kouvola, Abo, Forssa, Bjérneborg, Jyviskyld, Villmanstrand, Sei-
nidjoki, Vasa, S:t Michel, Kuopio, Joensuu, Kaustby, Ylivieska, Uledborg, Tornea, Kajana och
Rovaniemi). I Europeiska kommissionens beslut uppskattas det arliga prisstodet uppga till cirka
22 miljoner euro, understodet for anordnande av travtivlingar (verksamhetsstdd) till cirka
12 miljoner euro och understddet for investeringar till cirka en miljon euro. I Europeiska kom-
missionens beslut ingér punkter som géller bland annat férbud mot dverkompensation, beak-
tande av egen medelsanskaffning, proportionaliteten hos det statliga stodet och forfarandet for
att ansoka om det statliga stod som avses i beslutet och stodmottagarna. Europeiska kommiss-
ionens beslut dr tidsbestdimda (fem ar) och det senare av dem géller till utgdngen av 2026. Andra
understod for frimjande av héastuppfodning och histsport som beviljas av Veikkaus Ab:s av-
kastning omfattas inte av de ovanndmnda Europeiska kommissionens beslut.

For fraimjande av hastuppfodning och héstsport har ar 2022 beviljats statsunderstdd frén mo-
ment 30.10.54 i statsbudgeten (Framjande av histhushallning och héastsport med avkastningen
av penningspelsverksamhet) till central- och landskapstravbanorna beviljats prisstdd till ett be-
lopp av cirka 20,9 miljoner euro, verksamhetsstdd (allméint understod) till ett belopp av cirka
10,5 miljoner euro och investeringsstdd till ett belopp av cirka 1,2 miljoner euro. Sommartrav-
banorna har for sin del beviljats prisstdd till ett belopp av cirka 1,1 miljoner euro och verksam-
hetsstdd (allmant understod) till ett belopp av 558 000 euro. Uppfodningsstdd till hastuppfodare
har (genom formedling av Finlands Hippos rf) beviljats till ett belopp av cirka 2,6 miljoner euro.
Till Finlands Ryttarférbund rf har beviljats 170 000 euro och till hdstavelsférbund cirka 310 000
euro i understdd for radgivning inom héstbranschen. Dessutom uppskattas till Finlands Hippos
rf beviljas ar 2022 specialunderstdd pa cirka 2,9 miljoner euro (innehaller antidopningskostna-
der).

For narvarande bestér storsta delen av histbranschens finansiering av Veikkaus Ab:s avkast-
ning. Exempelvis de priser som betalas vid travtdvlingar och travbanornas omkostnader och
underhéllskostnader finansieras huvudsakligen med ovanndmnda avkastning. Utan stdd kan ba-
norna inte gora nédvéndiga erséttande investeringar och reparationsinvesteringar eller klara av
sina omkostnader. Héstéigarnas och héstuppfodarnas viktigaste inkomstkélla ar de priser som
betalas vid travtavlingar. Ett regionalt omfattande utbud av tdvlingar och en tillrdcklig niva pa
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priserna ger hédstdgarna mojlighet att utveckla sin verksamhet, investera i djurmaterial och satsa
pa uppfodnings- och trédningsverksamhet. En betydande del av hdstuppfodningen sker fortfa-
rande pa landsbygden, varfor verksamheten har en betydande roll som sysselséttare parallellt
med det traditionella jordbruket och andra landsbygdsnéringar.

3 Mailsittning

Propositionen syftar till att stifta en lag om understdd for frimjande av héstuppfodning och
héstsport, med stod av vilken understdd &ven i fortsdttningen kunde betalas for dessa &ndamal,
ndr det foreslas att bestimmelserna om ndmnda understdd vid ingangen av 2024 ska upphivas
i lotterilagen 1 enlighet med forslagen i regeringens proposition med forslag till lag om &ndring
av lotterilagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Avsikten &r att for verksamhet som finansieras av Veikkaus Ab:s avkastning ta i bruk en ny
finansieringsmodell som har beretts i parlamentariskt samarbete. Enligt den nya modellen ska
verksamheterna fran och med ingangen av 2024 finansieras med allminna budgetmedel inom
utgiftsramen. De i lotterilagen foreskrivna specificerade anviandningsdndamalen for Veikkaus
Ab:s avkastning och fordelningen av finansieringen mellan olika anvéindningsomraden ska fran-
gas med anledning av den nya finansieringsmodellen och Veikkaus Ab:s avkastning ska i fort-
séttningen tas med i statsbudgeten som en allmin inkomstpost for att anvéndas for utgifter enligt
budgeten. I lotterilagen upphévs bland annat bestimmelserna om beslut om fordelningen av
Veikkaus Ab:s avkastning och om statsunderstod.

Pé grund av de dndringar som foreslés i ovanndmnda nya finansieringsmodell och i lotterilagen
foreslas det att det stiftas en ny lag om understdd for frimjande av hastuppfodning och héstsport,
med stdd av vilken man kan bevilja understod for de dndamal som avses i lagen. Med stod av
den foreslagna lagen kan man ocksé i fortséattningen bevilja understod till samma aktorer och
for samma dndamél som for ndrvarande med stod av lotterilagens bestimmelser. Nédrmare be-
stimmelser om mottagarna till understdd som med stdd av 17 § i lotterilagen beviljas for ovan-
nidmnda dndamél och om understodsobjekten finns for niarvarande i ovanndmnda statsradets
forordning 14/2017.

I den foreslagna lagen om understdd for framjande av hastuppfodning och héstsport foreskrivs
om finansiering, understodstagare, verksamhet som understéds samt tillimpning av statsunder-
stodslagen och reglerna om statligt stod. Ocksa i fortsédttningen ska av det anslag i statsbudgeten
som anvisas for dndamal enligt lagen anvisas minst 95 procent till travsport- och héastuppfod-
ningsverksamhet. I praktiken ska av anslaget minst 95 procent anvisas till centralorganisationen
for travsport och hédstuppfodning och dess medlemssammanslutningar. I lagen infors i sak mot-
svarande bestimmelse som i 17 ¢ § 3 mom. i lotterilagen om avvikelse fran 7 § 3 mom. i stats-
understodslagen vad géller stod for uppfodning av héstar pad de grunder som anges ovan i
punkt 2.

I fortséttningen ska Finlands Hippos rf i motsats till vad som foreskrivs i 17 ¢ § 2 mom. i lotte-
rilagen inte ha i lag foreskriven ratt att for jord- och skogsbruksministeriet ldgga fram ett forslag
till arlig plan for hur de understdd som beviljas ska fordelas till olika understodstagare och én-
damal. Forslaget dr motiverat eftersom den finansiering som i fortsattningen tillkommer bran-
schen inte langre &r kopplad till Veikkaus Ab:s avkastning och séledes inte heller till totospel
och avkastningen fran dem. Jord- och skogsbruksministeriet kan i samband med planeringen
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och beredningen av fordelningsplanen for varje ar naturligtvis be Finlands Hippos rf till exem-
pel om sakkunnigutlatanden om fordelningen av det arliga anslaget och understéden mellan
olika objekt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen har inga direkta konsekvenser for de offentliga finanserna. I syfte att forbattra
kontinuiteten och forutsdgbarheten beslutas det i den nya finansieringsmodellen om den totala
ramen fOr finansieringen av statsunderstdd genom ett politiskt beslut i samband med plane-
ringen av de offentliga finanserna for de fyra foljande aren. I planen for de offentliga finanserna
for 2023-2026 har for fraimjande av hiastuppfodning och histsport anvisats ett arligt anslag om
39,192 miljoner euro under budgetmoment 30.10.54 (Frimjande av hasthushéllning och hists-
port med avkastningen av penningspelsverksamhet). P4 arsniva beslutas det om den slutliga
anslagsnivén for finansieringen av statsunderstdd som en del av statsbudgeten. Understod som
beviljas med stdd av den lag om understdd for frimjande av histuppfodning och héstsport som
ska stiftas beviljas inom ramen for anslagen inom ramarna for planeringen av de offentliga fi-
nanserna och statsbudgetarna.

Den foreslagna nya lagen om understod for frimjande av hastuppfodning och héstsport och
overgangen till den nya finansieringsmodellen bedéms inte ha nagra visentliga konsekvenser
for myndigheternas, i detta fall jord- och skogsbruksministeriets, verksamhet. Jord- och skogs-
bruksministeriet ska ocksa 1 fortsdttningen vara statsbidragsmyndighet vad giller de understod
som beviljas med stdd av den nya lagen. Eftersom de som tar emot understéd och den verksam-
het som understdds motsvarar nuldget, bedoms antalet understodsansdkningar kvarstd ungefar
pa nuvarande niva. | fraga om planeringen av ekonomin och verksamheten &r det forfarande-
massigt ingen vésentlig skillnad jamfort med forfarandet enligt den géllande lotterilagen. Nér
det géller planeringen av ekonomin och verksamheten dr den tillgéngliga anslagsnivan och dess
forutsagbarhet avgorande. Som en engangsatgird ska ministeriet meddela Europeiska kommiss-
ionen om dndringar i det statliga stodprogram som Europeiska kommissionen godkéant nir lag-
stiftningsgrunden dndras. De uppgifter som dndringarna foranleder medfor inget behov av till-
dggsresurser for jord- och skogsbruksministeriet och uppgifterna kan skdtas med nuvarande
personalresurser.

Detta forslag till proposition bedéms inte ha négra betydande konsekvenser for nuvarande mot-
tagare av understod for hastuppfodning och histsport som beviljas av Veikkaus Ab:s avkast-
ning. Understdd kan ocksé i fortsdttningen beviljas samma understodstagare och for samma
dndamal som for nirvarande. Det avgorande med tanke pé understddstagarna dr den finansie-
ringsniva som finns tillgdnglig for understdd och dess forutsdgbarhet pd motsvarande sitt som
i friga om myndigheternas verksamhet. Om det anslag som ér tillgéngligt for understod som
beviljas med stéd av den nya lagen bibehalls pa nuvarande niva, bedoms denna proposition inte
paverka understodstagarnas stillning. For ndrvarande bestar huvudparten av héstbranschens
finansiering av Veikkaus Ab:s avkastning och till exempel de priser som betalas vid travtav-
lingar och travbanornas omkostnader och underhéllskostnader finansieras huvudsakligen med
ndmnda avkastning. Utan understdd kan travbanorna inte gora nddvéndiga ersittande investe-
ringar och reparationsinvesteringar eller klara av sina omkostnader.

De understdd som beviljas for fraimjande av hastuppfodning och héstsport har en mycket stor
betydelse for histbranschen. I Finland finns for nérvarande lite 6ver 70 000 héstar, varav cirka
19 000 &r finska héstar. Travsportens betydelse for bevarandet av stammen av den finska histen
ar vildigt stor och den finska héstens framtid &r beroende av travsporten. Det uppskattas att det
finns cirka 220 000-250 000 utdvare av travsport och cirka 160 000 utovare av ridning i Finland.



Haéstbranschens sysselsittande effekt pa riksniva dr cirka 15 000 personer pé olika hall i Finland,
vilket dven har en effekt pd exempelvis landsbygdens livskraft och landsbygdsutvecklingen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I de tidigare skedena av beredningen av den nya finansieringsmodellen har olika handlingsvégar
utretts nér det géller indamalen med Veikkaus Ab:s avkastning och finansieringen av verksam-
heter som finansieras med avkastningen. Ordférande Erkki Liikanens arbetsgrupp framforde
fyra olika alternativ och utredde deras konsekvenser, det vill sdga 1) bevarande av gillande
lagstiftning, 2) en 16sning dir avkastningen av penningspelsverksamhet dverfors till de all-
ménna inkomstposterna i statsbudgeten och alla 6ronmérkningar mellan avkastningen och én-
damalen upphévs, 3) en totalreform frdn och med ingéngen av 2024 dér avkastningens dverging
till att tas in i den allménna statsbudgeten och inkomsternas dvergang till att tas in i rambudgeten
bereds noggrant, och 4) en delreform dér en del av de nuvarande utgifterna stegvis dverfors till
statsbudgetens allminna inkomster, medan aterstoden fortfarande anvinds for 6ronmérkta dn-
damal och finansieras med penningspelsintikter. Arbetsgruppen utsdg som primart alternativ en
totalreform dér avkastningen av penningspel i sin helhet 6verfors till de allménna inkomstpos-
terna i statsbudgeten och de nuvarande understodstagarna till budgetens ramforfarande.

I det projekt som tillsattes av statsradet den 26 augusti 2021 utnyttjades enligt samforstandspro-
memorian rapporten fran ordférande Erkki Liikanens arbetsgrupp och konsekvenserna av de
olika alternativen for finansieringsmodell beddmdes med tanke pé statsunderstodsverksamheten
och statsundersddsminiserierna, understodstagarna, planeringen av verksamheten och ekono-
min, lotterilagen och annan lagstiftning samt riksdagens budgetmakt samt preliminért utifran de
EU-réttsliga specialvillkoren. Den 26 november 2021 informerade statsradet att den av statsra-
det tillsatta projektgruppen utifran diskussioner med den parlamentariska uppf6ljningsgruppen
har beslutat att g vidare med beredningen av en modifierad version av den modell for en total-
reform som Erkki Liikanens arbetsgrupp foreslagit. Vid den fortsatta beredningen utreddes tva
olika finansieringsmodeller, en sa kallad lagbaserad modell och en beslutsbaserad modell. I den
lagbaserade modellen skulle en ny lag beredas. I lagen skulle det foreskrivas om statsunder-
stodsfinansiering till undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet och
jord- och skogsbruksministeriet i enlighet med den procentuella férdelning som anges i lagen.
Projektgruppen och den parlamentariska uppfoljningsgruppen kom fram till att rekommendera
den beslutsbaserade modellen dér det i samband med statsbudgeten och planeringen av de of-
fentliga finanserna stakas ut en linje om nivan for statsunderstddsverksamhetens finansiering
som helhet och de tre ministeriernas inbérdes andelar.

Jord- och skogsbruksministeriet har som utgangspunkt for beredningen av foreliggande rege-
ringsproposition haft ovanndmnda samforstdndspromemoria och den nya finansieringsmodell
som foreslas i den, varfor det i samband med beredningen inte separat utretts olika alternativa
finansieringsmodeller eller deras konsekvenser for jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade.

6 Remissvar
Foljande 28 instanser ldmnade utlatande om utkastet till proposition: inrikesministeriet, social-
och hélsovardsministeriet, finansministeriet, Centralforbundet for Lant- och skogsbruksprodu-

center MTK rf, Finlands Hippos rf, Finlands Ryttarférbund rf, Suomen Hevosenomistajien Kes-
kusliitto ry, Vermon Ravirata Oy, Eteld-Pohjanmaan hevosjalostusliitto ry, Himeen hevosjalos-
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tusliitto ry, Joensuun Ravirata Oy, Kaustisen Seudun Ravirata ry, Keski-Suomen Hevosjalos-
tusliitto ry, Keski-Suomen Ravirata Oy, Kuopion Ravirata Oy, Kymen-Karjalan Hevosjalostus-
liitto ry, Lahden Hevosystividinseura ry, Lappeenrannan Ravirata Oy, Léansi-Lapin Hevosysti-
vt ry, Mikkelin Ravirata Oy, Pohjanmaan Ravi ry, Pohjolan Hevosystivit ry, Porin Ravit Oy,
Rovaniemen Ravirata Oy, Tampereen Ravirata Oy, Turun Hippos ry, Valkealan Hevosystavdin-
seura ry och Egentliga Finlands Hastavelsforbund rf.

De inkomna utlitandena och ett sammandrag av dem finns pé jord- och skogsbruksministeriets
projektsida https:/mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMMO018:00/2022 med identifieringskoden
MMMO018:00/2022.

I storsta delen av utlatandena tog man upp understodens stora betydelse for hiastsektorn, det vill
sdga hastsporten och hastuppfodningen, ur olika synvinklar. I utldtandena fran ministerierna
foreslogs inga éndringar i det lagforslag som ingér i regeringens proposition. I samband vid den
fortsatta beredningen har dock stavningssétt i 2 och 3 § reviderats. I de nuvarande understods-
tagarnas, det vill sdga Finlands Hippos rf:s, travbanornas och histavelsférbundens utldtanden
foreslogs tre tillagg till den foreslagna lagen om understdd for fraimjande av hastuppfodning och
héstsport.

For det forsta foreslogs i 20 utldtanden fran de nuvarande understddstagarna att till lagen skulle
fogas en bestimmelse om att Finlands Hippos rf fortfarande ska ha ritt att for jord- och skogs-
bruksministeriet lagga fram ett forslag till arlig fordelningsplan pa motsvarande sitt som i gél-
lande 17 ¢ § 2 mom. i lotterilagen. En bestimmelse av motsvarande typ eller ett forslag till en
sadan finns inte inom négon annan sektor och den géllande lagstiftningen har medfort oklarheter
ocksa i offentligheten vad géller jord- och skogsbruksministeriets och Finlands Hippos rf:s roll
vid beviljande av statsunderstod och beslutsfattandet i samband med det. Nér finansieringen av
de understdd som beviljas for hdstuppfodning och héstsport den 1 januari 2024 Sverfors till att
finansieras med allménna budgetmedel, bryts den tidigare kopplingen till Veikkaus Ab:s av-
kastning och totospel helt och i fortsdttningen dr de understdd som beviljas med stdd av den
foreslagna lagen jimforbara med alla andra understdd som vid ministeriet beviljas med stod av
statsunderstodslagen. Dessutom faststiller Europeiska kommissionens uttryckliga beslut om
statligt stod ramar och gréanser for det statliga stod som beviljas (inklusive den finansiering som
anvinds for stodsystemet). P& basis av det ovan anforda har regeringens proposition vid den
fortsatta beredningen inte dndrats med anledning av de utlatanden som inkommit.

For det andra foreslogs i 16 utltanden frdn de nuvarande understddstagarna att till lagen skulle
fogas en bestimmelse om att utvecklingen vad géller den allménna kostnadsnivan ska beaktas
i totalnivan for den finansiering som beviljas understodstagarna. Forslaget har dock inte moti-
verats i de utlatanden som inkommit. Rétten till de understdd som beviljas med stdd av den
foreslagna lagen om understod for framjande av hastuppfodning och héstsport &r inte subjektiv
och i den foreslagna lagen ingar inte heller nagot i lag foreskrivet penningbelopp som finns till
forfogande for understoden. I syfte att forbattra kontinuiteten och forutsdgbarheten beslutas det
i den nya finansieringsmodellen om den totala ramen for finansieringen av statsunderstdd ge-
nom ett politiskt beslut i samband med planeringen av de offentliga finanserna for de fyra fol-
jande dren. [ 2 § 1 mom. i lagforslaget ingér en bestimmelse om att i lagen avsett understod kan
beviljas inom ramen for det anslag som anvisats for &ndamalet i statsbudgeten. Om det skulle
foreskrivas om finansieringens totalniva eller en hojning av den i ndgon lag, skulle detta sta i
strid med riksdagens obegriansade budgetmakt och med statsbudgeten som stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning. De understod som beviljas for frimjande av hiastuppfodning och histsport
avviker pé grund av Europeiska unionens lagstiftning om statligt stod ocksa frén 6vriga under-
stdd som beviljas av de ministerier som for ndrvarande fordelar Veikkaus Ab:s avkastning.
Europeiska kommissionens uttryckliga beslut om statligt stod faststiller ramar och granser for
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det statliga stéd som beviljas, inklusive den finansiering som anvénds for stodsystemet. Av de
Ovriga remissinstanserna tog finansministeriet uttryckligen stéllning till bestimmelsen i 2 §
1 mom. i lagforslaget och ansag att forslaget var valmotiverat. P4 basis av det ovan anforda har
regeringens proposition vid den fortsatta beredningen inte dndrats med anledning av de utlatan-
den som inkommit.

For det tredje foreslogs det i 11 utlatanden fran de nuvarande understddstagarna att till lagen
skulle fogas en bestimmelse om att understodet trots vad som foreskrivs i 6 § 1 mom. i statsun-
derstddslagen far ticka det fulla beloppet av de totalkostnader som orsakas av den verksamhet
eller det projekt som utgdr foremal for statsunderstodet. Enligt den bestdmmelsen i statsunder-
stodlagen far statsunderstodet inte tdcka det fulla beloppet av de totalkostnader som orsakas av
den verksambhet eller det projekt som utgor foremal for statsunderstddet, om inte nagot annat
foljer av skél som dr motiverade och nodvéndiga for att malen med beviljandet av statsunder-
stodet ska nas. Forslaget har dock inte motiverats i de utlatanden som inkommit. [ lagstiftningen
om olika statsunderstdd och statliga stéd inom jord- och skogsbruksministeriets férvaltnings-
omrade finns inte ndimnda undantag, det vill sdga att man alltid automatiskt kunde avvika fran
nidmnda bestdmmelse i statsunderstddslagen. Eftersom de understéd som fran och med den 1
januari 2024 beviljas med stod av den foreslagna lagen om understod for fraimjande av hastupp-
fodning och histsport kan jamstéllas med alla andra understdd som vid ministeriet beviljas med
stdd av statunderstddslagen, finns det inga grunder for att till denna del infora avvikande be-
stimmelser for en understddsform. Ovannidmnda bestimmelse i statsunderstodslagen kan na-
turligtvis tillampas ocksé for narvarande, om forutséttningarna enligt lagen uppfylls. For nirva-
rande r understodsintensiteten inom hastsektorn mycket hdg och en automatisk tillimpning av
ovanndmnda bestimmelse i statsunderstddslagen skulle medfora 6kade risker till exempel for
overkompensation och vad giller tillsynen. Vid beviljandet av understdd ska man beakta de
villkor for beviljande av statligt stod som stélls i Europeiska kommissionens beslut om statligt
stod, sasom forbudet mot dverkompensation. P4 basis av det ovan anforda har regeringens pro-
position vid den fortsatta beredningen inte dndrats med anledning av de utldtanden som inkom-
mit.

7 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 lagens 1 § ska foreskrivas om lagens tillimpningsomrade sa att
lagen ska tillampas nir understod enligt provning beviljas for fraimjande av hastuppfodning och
héstsport. Forslaget motsvarar till sitt tillimpningsomrade 17 § 3 punkten i den géllande lotte-
rilagen. Understoden ska vara beroende av provning pa samma sétt som nu och det finns ingen
subjektiv ratt att fa understod.

2 §. Finansiering. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om finansieringen av understéd. Enligt
det foreslagna 1 mom. ska understdd kunna beviljas inom ramen for det anslag som anvisats for
dandamalet i statsbudgeten. I enlighet med detta ska om anvdndning av Veikkaus Ab:s avkast-
ning bland annat for understéd for frimjande av hastuppfodning och héstsport fréan ingdngen av
2024 inte langre foreskrivas i lotterilagen, utan Veikkaus Ab:s avkastning tas med i statsbudge-
ten som en allmin inkomstpost. De anslag som anvisas for &ndamal enligt denna lag faststélls i
varje ars budget och understod kan naturligtvis endast beviljas inom ramen for det anslag som
anvisats i statsbudgeten.

I enlighet med det foreslagna 2 mom. anvisas av det anslag i statsbudgeten som anvisas for
dndamal enligt lagen om understdd for framjande av histuppfodning och héstsport minst 95 pro-
cent till travsports- och hédstuppfodningsverksambhet. I praktiken ska av anslaget minst 95 pro-
cent anvisas till centralorganisationen for travsport och hédstuppfodning och dess medlemssam-
manslutningar. Forslaget motsvarar i sak bestimmelsen 1 17 ¢ § 1 mom. i lotterilagen, och till
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denna del ar propositionen fortfarande behovlig bland annat med anledning av ovannimnda
Europeiska kommissionens beslut och de grunder som ndmns i regeringens proposition om den
andring 1 lotterilagen som trddde i kraft vid ingadngen av 2017 (RP 132/2016 rd; Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lotte-
rilagen och av vissa lagar som har samband med den).

3 §. Understiodstagare. 1 lagens 3 § ska pa i sak motsvarande sétt som i gillande lagstiftning
foreskrivas att understdd kan beviljas centralorganisationer for travsports-, histuppfodnings-
och ridsportsorganisationer och centralorganisationernas medlemssammanslutningar samt
kommuner. Om detta foreskrivs for ndrvarande i ovanndmnda statsrddets forordning 14/2017
som utfardats med stod av 8 § i statsunderstodslagen. De centralorganisationer som avses i pa-
ragrafen dr Finlands Hippos rf och Finlands Ryttarférbund rf.

4 §. Verksamhet som understods. 1 lagens 4 § ska inforas en grundbestimmelse om for vilka
olika objekt och verksamheter understdd enligt lagen kan beviljas. Enligt det foreslagna 1 mom.
kan understdd for det forsta beviljas for verksamhet som hanfor sig till hasttavlingar och orga-
nisering av dem, frimjande av hastuppfodning, utveckling av héstbranschen, radgivning och
utbildning. Understdd som beviljas for verksamhet som hanfor sig till hésttédvlingar och organi-
sering av dem kan utover prisstod vara till exempel understdd som hénfor sig till anordnande,
utvecklande och dvervakning av hésttivlingar, internationell tdvlingsverksamhet, ledande av
travbanors verksamhet och frimjande av travsport samt dvervakning av anviandningen av ldke-
medel som pé konstgjord vig paverkar héstars prestationsforméga vid hasttavlingar samt over-
vakning av anvédndningen av &mnen och preparat som motsvarar dem (antidopning). Enligt for-
slaget kan understdd dessutom beviljas for anskaffning av markomraden som behovs for hists-
port, anldggande och grundlig forbattring av banor och andra omraden, uppférande och om-
byggnad av byggnader samt anskaffning av och underhall och hyreskostnader for materiel, ma-
skiner och anordningar. Byggnader kan ocks& omfatta till exempel understdd som beviljas for
byggande av en hastklinik pa en travbanas omréde. I paragrafen foreslagna objekt och verksam-
heter for vilka understdd kan beviljas motsvarar verksamhet som understods enligt géllande
statsradets forordning 14/2017.

5 §. Tillimpning av statsunderstodslagen. Enligt paragrafens 1 mom. tillimpas pad understod
enligt lagen dessutom statsunderstodslagen pad motsvarande sdtt som enligt 23 § 1 mom. i den
géllande lotterilagen. Saledes ska bland annat pa beviljande och betalning av understdd, an-
vandning, 6vervakning, aterbetalning och aterkrav av statsunderstdd samt bland annat rétten att
fa uppgifter och &dndringssokande tillimpas ocksa statsunderstodslagens bestammelser pa
samma sitt som for ndrvarande.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs pd motsvarande sétt som i 17 ¢ § 3 mom. i lotterilagen om
undantag fran 7 § 3 mom. i statsunderstddslagen. Enligt forslaget behover med avvikelse fran
vad som foreskrivs i statsunderstodslagen inte ett avtal som avses i 7 § 3 mom. i statsunderstod-
slagen ingés, om héstens dgare genom centralorganisationen beviljas stod for frimjande av hést-
uppfodning. I praktiken innebér detta sadant stod for uppfodning av héstar som férmedlas och
betalas till hdstuppfodare via Finlands Hippos rf. Forslaget ér fortfarande motiverat pa de grun-
der som beskrivs ovan i punkt 2.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska jord- och skogsbruksministeriet pd samma sétt som for nirva-
rande vara statsbidragsmyndighet enligt statsunderstodslagen.

6 §. Tilldmpning av reglerna om statligt stod. Enligt 6 § 1 mom. finns bestimmelser om forut-
sdttningarna for och begrénsning av det understod som beviljas som statligt stod enligt arti-
kel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i Europeiska unionens lagstiftning.
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Paragrafen dr ndrmast informativ och genom den forsdker man sikerstélla att lagstiftningen &r
tydlig. Sdsom ovan konstaterats géller for huvudparten av de understdd som beviljas for frim-
jande av hastuppfodning och héstsport ovanndmnda Europeiska kommissionens beslut och de
specialvillkor for beviljande av understod som uppstélls i dem.

8 Bestimmelser pa ligre nivad dn lag

14 och 6 § i forslaget till lag om understdd for frimjande av hastuppfodning och héstsport ingar
forslag till bemyndiganden att utfirda forordning. Enligt det foreslagna 4 § 2 mom. kan genom
forordning av statsradet utfirdas nidrmare bestimmelser om den verksamhet som understdds,
understodsobjekt, forutsittningar for att f understdd, godtagbara kostnader och understddsbe-
lopp. I paragrafens 1 mom. ingar en huvudregel om den verksamhet som kan understddjas, men
det ar skdl att dven i fortsattningen pa samma sétt som nu genom forordning av statsradet utfirda
nirmare bestimmelser om understddsobjekten enligt understodstagare. For ndrvarande finns
bestdmmelser om det som avses i momentet i statsradets forordning 14/2017.

Eftersom pé understod som avses 1 den foreslagna lagen om understéd for frimjande av hést-
uppfodning och histsport enligt 5 § 1 mom. i den lagen dessutom ska tillimpas statsunderstod-
slagen, kan genom forordning av statsrddet med stdd av 8 § i statsunderstodlagen dessutom
utfardas ndrmare bestimmelser om hur statsunderstod som hor till tilldmpningsomradet for la-
gen ska beviljas, utbetalas och anvéndas i enlighet med budgeten.

9 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2024 samtidigt med de &ndringar i lotterilagen som f6-
reslds i regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lotterilagen.

10 Verkstillighet och uppfoljning

I 6verensstimmelse med vad som anforts ovan ska jord- och skogsbruksministeriet ansvara for
genomforandet av lagen om understdd for frimjande av hastuppfodning och hastsport och mi-
nisteriet ska ocksa vara den statsbidragsmyndighet som avses i statsunderstodslagen pa samma
sétt som for ndrvarande i friga om understdd som beviljas med stod av lotterilagen.

Det har inte planerats nagra sirskilda atgirder for uppféljningen av den nya lagen om understod
for frimjande av hiastuppfodning och héstsport jamfort med uppfoljningen av de understdd som
for nérvarande beviljas vid jord- och skogsbruksministeriet. Av statsunderstodslagen foljer di-
rekt en uppfoljningsskyldighet for statsbidragsmyndigheten, eftersom det i 36 § (Bedomning av
verkningarna) i statsunderstddslagen konstateras foljande: "Statsbidragsmyndigheten ska pé
lampligt sétt folja resultaten och &ndamalsenligheten i fraga om anviandningen av statsunderstod
som den beviljat samt deras verkningar pé konkurrensen och olika befolkningsgruppers still-
ning liksom deras miljokonsekvenser och andra verkningar. Statsbidragsmyndigheten ska med
jdmna mellanrum utvirdera nddvindigheten av statsunderstdden och behoven av att utveckla
dem."

Till Europeiska kommissionens beslut om statligt stod (SA.46556 (2016/N) och SA.63553
(2021/N) (Aid to the central and regional trotting tracks in Finland) ansluter dessutom en arlig
rapporteringsskyldighet till Europeiska kommissionen om systemet med statligt stod i fraga.
Europeiska kommissionen kan ocksé gora egna kontroller av funktionen hos det system med
statligt stod som den godként och om hur dess méal uppnétts.
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Jord- och skogsbruksministeriet har sedan 2017 pé sin webbplats offentliggjort uppgifterna om
de understdd som beviljats for frimjande av histuppfodning och héstsport enligt mottagare och
eurobelopp (https://mmm.fi/hevostalouden-edistaminen, péd finska).

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Samtidigt med féreliggande regeringsproposition behandlar riksdagen regeringens proposition
till rlksdagen med forslag till lag om dndring av lotterilagen. I ovanndmnda regeringsproposition
ingér ett forslag om att i lotterilagen ska upphévas bestimmelserna om foérdelning av Veikkaus
Ab:s avkastning och att det i fortséttningen till behovliga delar ska foreskrivas om understdds-
metoderna i Ovrig lagstiftning. Vad géller jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
foreskrivs om ovanndmnda drenden i det forslag till lag om understod for frimjande av hést-
uppfodning och histsport som ingér i foreliggande regeringsproposition. Avsikten dr att dessa
regeringspropositioner ska behandlas i riksdagen samtidigt som propositioner som har samband
med varandra och att de ska tréda i kraft samtidigt den 1 januari 2024.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

180 § i1 grundlagen foreskrivs om utfardande av forordningar och delegering av lagstiftningsbe-
horighet. Enligt 1 mom. i den paragrafen kan republikens president, statsradet och ministerierna
utfarda forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Enligt
gingse praxis for grundlagsutskottet i fraiga om huruvida delegering av den lagstiftande makten
ska tillatas fasts uppmaérksamhet vid att bemyndigandet ska vara exakt och noggrant avgrinsat
(RP 1/1998 rd, sid. 131/11-132/ och GrUU 11/1999 rd). Delegering av lagstiftningsbehorig-
heten begrdnsas av den bestdmmelse i 80 § 1 mom. i grundlagen enligt vilken det genom lag
ska utfardas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Grundlagsutskottet har i sin utla-
tandepraxis sarskilt stillt krav pa att bestimmelser om bemyndigande i lag ska vara exakta och
noggrant avgriansade (GrUU 19/2002 rd och GrUU 40/2002 rd). I den foreslagna lagen om un-
derstdd for frimjande av hastuppfodning och héistsport ingér tva forslag till utfirdande av nér-
mare bestimmelser genom forordning av statsrdet. De foreslagna bestimmelserna dr exakta
och de foreslagna bemyndigandena noggrant avgransade och géller inte individens réttigheter
eller skyldigheter.

Lagforslaget dr av betydelse ocksa med tanke pé riksdagens budgetmakt enligt bestimmelserna
i 83 § i grundlagen. Nér lotterilagen stiftades ansag grundlagsutskottet att de foreslagna 17 §
1 mom. och 18 § 1 punkten i sak begriansade den budgetmakt som riksdagen har genom grund-
lagen. Lagforslaget innebar enligt grundlagsutskottet en uttrycklig begransning av de befogen-
heter som riksdagen har genom grundlagen, dock enbart s att anvindningsdndamalen for an-
slaget rdknas upp i lagen. Utskottet menade att det vore 1dmpligare att foreskriva i lag hur av-
kastningen ska fordelas mellan anvindningsdndamaélen eller att lata riksdagen besluta om fragan
i det arliga budgetforfarandet. Utskottet forordade att bestimmelser om saken tas in i lagen
(GrUU 23/2000 rd).

Den foreslagna nya finansieringsmodellen stirker riksdagens budgetmakt. I lotterilagen ska inte
langre foreskrivas om anvéndning av Veikkaus Ab:s avkastning for vissa &ndamal, utan avkast-
ningen tas med i statsbudgeten som en allmén inkomstpost. Den verksamhet som for ndrvarande
finansieras med Veikkaus Ab:s avkastning ska i fortséttningen finansieras inom utgiftsramen
med allménna budgetmedel. Riksdagen ska siledes i samband med den arliga budgetbehand-
lingen besluta om nivan pé och anviandningsdndamaélet for de anslag som for nirvarande med
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stdd av lotterilagen anvisas undervisnings- och kulturministeriets, social- och hélsovardsmi-
nisteriets och jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréden for olika &ndamal.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om understod for frimjande av hiistuppféodning och héstsport

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas nér understdd enligt provning beviljas for frimjande av hastuppfodning
och héstsport.

28
Finansiering

Understdd kan beviljas inom ramen for det anslag som anvisats for &andamaélet i statsbudgeten.
Av det anslag i statsbudgeten som anvisas for dandamal enligt denna lag anvisas minst 95 pro-
cent till travsports- och hastuppfédningsverksamhet.

38
Understodstagare

Understod kan beviljas centralorganisationer for travsports-, hastuppfodnings- och ridsports-
organisationer och centralorganisationernas medlemssammanslutningar samt kommuner.

438
Verksamhet som understods

Understod kan beviljas for verksamhet som hanfor sig till hasttavlingar och organisering av
dem, frimjande av hastuppfodning, utveckling av histbranschen, radgivning och utbildning.
Understdd kan dessutom beviljas for anskaffning av markomraden som behovs for histsport,
anldggande och grundlig forbéttring av banor och andra omraden, uppforande och ombyggnad
av byggnader samt anskaffning av och underhall och hyreskostnader for materiel, maskiner och
anordningar.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfardas om den verksamhet som
understdds, understodsobjekt, forutsittningar for att fa understod, godtagbara kostnader och det
maximala understodsbeloppet.

58
Tilldmpning av statsunderstodslagen

Pé understdd som avses i denna lag tilldimpas statsunderstodslagen (688/2001).
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Med avvikelse fran vad som foreskrivs i statsunderstddslagen behdver inte ett avtal som avses
17 § 3 mom. i statsunderstodslagen ingds, om héstens dgare genom centralorganisationen be-
viljas stdd for framjande av hastuppfodning.

Jord- och skogsbruksministeriet ar statsbidragsmyndighet enligt statsunderstodslagen.

6§
Tilldmpning av reglerna om statligt stod
Bestimmelser om forutsittningarna for och begriansning av det understdod som beviljas som

statligt stod enligt artikel 107 i1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt finns i Europe-
iska unionens lagstiftning.

78§
Tkrafttradande
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
Helsingfors den 10.11.2022
Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen
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