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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myon-
nettivisti avustuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi uusi laki hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen
myOnnettivistd avustuksista arpajaislakiin ehdotettujen muutosten johdosta. Voimassa olevassa
arpajaislaissa sdddetidan hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettavista avus-
tuksista siten, ettd Veikkaus Oy:n tuotosta kiytetddn neljd prosenttia hevoskasvatuksen ja he-
vosurheilun edistimiseen. Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitetuille toiminnoille on kuitenkin tar-
koitus ottaa kéyttoon parlamentaarisessa yhteistydssa valmisteltu uusi rahoitusmalli, jossa toi-
mintoja rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien menokehyksen sisilta yleiskatteellisista bud-
jettivaroista. Arpajaislaissa sdddetyistd Veikkaus Oy:n tuoton yksiloidyistd kayttdtarkoituksista
ja rahoituksen jakautumisesta eri kdyttokohteisiin luovuttaisiin uuden rahoitusmallin johdosta.
Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin jatkossa yleiskatteellisena valtion talousarvioon kaytettavaksi
talousarvion mukaisiin menoihin.

Hallituksen esitykseen laiksi arpajaislain muuttamisesta sisiltyy ehdotus arpajaislain muuttami-
sesta siten, ettd sddnnokset Veikkaus Oy:n tuoton kéyttotarkoituksesta, tuoton ottamisesta ta-
lousarvioon ja tilittdmisestd muutettaisiin uutta rahoitusmallia vastaaviksi. Lisdksi arpajaislaista
kumottaisiin muun muassa Veikkaus Oy:n tuoton jaosta paattadmistd koskevat sadnnokset ja val-
tionavustuksiin liittyvat sddnnokset.

Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettdvistd avustuksista annettavassa
laissa sdddettdisiin tarkoitukseen myonnettdvin avustuksen rahoituksesta, avustuksensaajata-
hoista seka siitd, mihin tarkoituksiin avustusta voitaisiin myontaé. Liséksi lakiin sisdltyisi sdén-
nokset sekd valtionavustuslain ettd valtiontukisdidntdjen soveltamisesta mydnnettdviin avustuk-
siin.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi arpajaislain muuttamisesta ja on tarkoitettu késitelta-
viksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Arpajaislaissa (1047/2001) sdddetdédn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta,
Veikkaus Oy:n toiminnasta ja toiminnan rajoituksista, tuottojen tilittdmisesté ja kdyttotarkoi-
tuksista sekd tuottojen kdyton valvonnasta. Arpajaislakia on muutettu vuoden 2017 alusta lukien
voimaan tulleella lailla 1286/2016 muun muassa siten, etté rahapeliyhteisjen rahapelitoimin-
tojen yhdistimisen johdosta ainoastaan yhdelld rahapeliyhtiolld (Veikkaus Oy) on yksinoikeus
toimeenpanna rahapelejd Suomessa. Ennen nykyisen Veikkaus Oy:n perustamista ja vuoden
2017 alusta voimaan tulleen arpajaislain muutosta yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen
oli Veikkaus Oy:ll4 (raha-arpajaiset seké veikkaus- ja vedonlyontipelit), Raha-automaattiyhdis-
tykselld (raha-automaatit, kasinopelit ja peli-kasinotoiminta) sekd Fintoto Oy:1l4 on (totopelit).
Edelld mainitun arpajaislain muutoksen yhteydessé arpajaislain 17 §:44n otettiin sdédnnos Veik-
kaus Oy:n tuoton kayttdtarkoituksista siten, ettd Veikkaus Oy:n tuotosta kdytetddn 53 prosenttia
urheilun ja litkkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistdmiseen (opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonala), 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen
(sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala) ja nelji prosenttia hevoskasvatuksen ja hevosur-
heilun edistdmiseen (maa- ja metsétalousministerion hallinnonala). Edelld mainittu arpajaislain
17 §:n mukainen edunsaajaryhmien keskindinen jakosuhde perustuu muun muassa rahapelitoi-
mintojen yhdistdmisestd kdytyihin neuvotteluihin valtion ja rahapeliyhteisdjen vililld seka
14.8.2015 allekirjoitettuun 2015 yhteisymmarryspoytakirja (yhteisymmarryspoytékirja rahape-
liyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdistimisests). Edelld mainitun lain 1286/2016 valmistelun
yhteydessd Veikkaus Oy:n edelld mainittuihin tarkoituksiin kaytettdvéksi tulevan tuoton mai-
raksi arvioitiin noin yksi miljardi euroa vuodessa, mistd maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalalle hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen arvioitiin kdytettdvissd olevaksi
madrdksi noin 40 miljoonaa euroa vuodessa.

Rahapelitoiminnan tuotto on viime vuosina vihentynyt muun muassa rahapelihaittojen ehkaisya
ja vihentdmisté koskevien tehostamistoimenpiteiden ja pelaamisessa tapahtuneiden muutosten
johdosta. Veikkaus Oy:n tuoton alentuminen on vaikuttanut tuotoilla rahoitettujen toimintojen
rahoitustasoon. Pddministeri Marinin hallitusohjelmaan siséiltyy kirjauksia rahapelitoiminnan
tuoton alenemisen kompensoimisesta, minké liséksi kompensointia on késitelty talousarvioval-
mistelujen yhteydessa. Hallitus pdétti vaoden 2021 talousarvioesitysté koskevissa neuvotteluis-
saan 14-15.9.2020, ettd vuoden 2021 osalta tuloutuksen lasku kompensoidaan edunsaajille tay-
simddrdisesti ja ettd vertailukohtana kéytetd&in vuoden 2019 tuloutustasoa. Lisdksi hallitus
paatti, ettd vuoden 2021 jdlkeen kompensointia jatketaan, mutta jatkossa tuloutuksen alenemista
ei ole mahdollista kompensoida tdysimdariisesti budjettivaroin (Liite 5: Hallituksen neuvottelu
vuoden 2021 talousarvioesityksestd, poytékirjamerkinnét).

Rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen uutta mahdollista rahoitusmallia on sittemmin selvi-
tetty kahdessa hankkeessa. Opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid, maa-
ja metsétalousministerio ja valtiovarainministerio asettivat 11.11.2020 tyéryhman selvittimaan
rahapelitoiminnan tuoton alentumisen vaikutuksiin varautumista. Asettamispdiatoksen mukaan
tuoton alenemisen vaikutuksia ja vaihtoehtoisia etenemistapoja tulee tarkastella perusteellisesti
organisoituna prosessina. Tehtivina oli selvittdd muun muassa rahapelituottojen yhteiskunnal-
lista merkitystd ja EU-oikeudellisia reunaehtoja rahapelituottojen kdyttamiselle yksinoikeusjér-
jestelmédsséd. Tyoryhmén puheenjohtajana toimi Erkki Liikanen. Tyoryhmén toimikausi péattyi
28.2.2021. Tydryhmén selvitys sisilsi neljé vaihtoehtoista mallia rahapelituottojen jakamisesta
tulevaisuudessa (Suomalainen rahapelijarjestelmd muutoksessa: Tulevaisuuden vaihtoehtoja.
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Valtioneuvoston julkaisuja 2021:12). Tydryhma asetti ensisijaiseksi vaihtoehdoksi kokonaisuu-
distuksen, jossa rahapelituotot ohjattaisiin valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi ja nykyiset edun-
saajat siirrettdisiin budjetin kehysmenettelyn piiriin.

Hallitus linjasi huhtikuun 2021 puolivéli- ja kehysriihessd, ettd kdynnistetddn valittomésti jat-
kotyd uuden pysyvén rahoitusmallin valmistelemiseksi. Tavoitteena on linjata mallista, joka
turvaa edunsaajille ennustettavan, vakaan, edunsaajien autonomian turvaavan ja riittdvén rahoi-
tuksen. Tyoskentelyn pohjana on Liikasen ryhmén raportti, ja jatkotyo tehdéén tiiviissa yhteis-
tyOssd edunsaajien kanssa. Toimenpiteiden valmistelussa huomioidaan parlamentaarisuus, tar-
kemmat vaikutusarviot eri edunsaajille, valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointi-
hankkeen ehdotukset sekd EU-oikeudelliset reunachdot. Uudistus toteutetaan 2024 alkaen. Pai-
tokset tehddan vuoden 2021 loppuun mennessé (Hallituksen linjaukset puolivéli- ja kehysrii-
hessd 29.4.2021).

Valtioneuvosto asetti 26.8.2021 péddministerin  esityksestd maddrdaikaisen hankkeen
(VNKO045:00/2021), jonka tehtdvdnd oli laatia ehdotus uudeksi rahoitusmalliksi rahapeli-
tuotoilla rahoitettujen toimintojen rahoittamisesta vuoden 2024 alusta lukien. Asettamispaatok-
sen mukaan uuden rahoitusmallin laatimisessa oli tavoitteena turvata rahapelien tuotolla toimi-
neille edunsaajille ennustettava, vakaa ja edunsaajien autonomian turvaava riittava rahoitus. Ra-
hoitusmallin laatimisen pohjana oli puheenjohtaja Erkki Liikasen tydryhmén raportti. Hank-
keelle asetettiin valtiosihteereistd koostunut hankeryhma seka sihteeristo, jossa oli edustajat val-
tioneuvoston kansliasta, sisiministeriosti, opetus- ja kulttuuriministeriosté, sosiaali- ja terveys-
ministeriostd, maa- ja metsdtalousministeriosti ja valtiovarainministeriostd. Valtioneuvoston
kanslia asetti hankkeen tueksi 13.10.2021 parlamentaarisen seurantaryhmén, jonka jéseniné toi-
mivat kansanedustajat kustakin eduskuntaryhmisti ja pysyvind asiantuntijoina asiantuntijoita
edunsaajia edustavista keskeisisté jarjestoistd. Hankkeessa jarjestettiin myos asiantuntijakuule-
misia ja kuuleminen Otakantaa.fi-palvelussa. Hankkeen toimikausi paittyi 17.12.2021. Hanke-
ryhmén ja parlamentaarisen seurantaryhmén yhteisymmaérrysmuistio rahapelituotoilla rahoitet-
tavien yleishyddyllisten toimintojen uudesta rahoitusmallista julkaistiin 8.2.2022, jaljempani
yhteisymmdrrysmuistio.

Yhteisymmérrysmuistion mukaan rahoitusmalliuudistuksen tavoitteena on katkaista nykyinen
Veikkaus Oy:n tulouttaman tuoton sekd nykyisten valtionavustusministeri6iden (opetus- ja kult-
tuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja maa- ja metsatalousmlnlsterlo) ja arpajaislaissa
saadettyjen kayttotarkmtusten vélinen yhteys. Liséksi tavoitteena on turvata rahapelien tuotolla
aiemmin rahoitetuille sekd mahdollisille uusille vastaaville kayttotarkoituksille ennustettava,
vakaa ja toimijoiden autonomian turvaava riittivé rahoitus ja varmistaa osaltaan suomalaisen
yksinoikeuteen perustuvan rahapelijdrjestelmén oikeuttamisperusteiden toteutumista. Tavoit-
teena on my0s varmistaa osaltaan rahapelihaittojen ehkéisyyn ja vihentdmiseen tehtévien pa-
nostusten riittdvyys seka lisdtd panostusten ja niilld aikaansaatavien vaikutusten lapindkyvyytta
ja todennettavuutta. Yhteisymmarrysmuistion mukaan 1.1.2024 alkaen Veikkaus Oy:n tuotto
tuloutetaan yleiskatteellisena valtion tulotilille, josta se siirtyy osaksi yleiskatteellista kehysra-
hoitusta. Uudessa rahoitusmallissa katkaistaan yhteys arpajaislaissa sdddettyjen yksildityjen
kéyttotarkoitusten véliltd. Yhteisymmarrysmuistion mukaan arpajaislakiin voi silti olla perus-
teltua siséllyttdd kirjaus tuoton yleishyodyllisestd kaytostd, miké arvioidaan arpajaislakiin teh-
tdvien muutosten yhteydessa.

Vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelman mukaan rahapelituotoilla rahoitettavien
yleishyddyllisten toimintojen uuden parlamentaarisesti linjatun rahoitusmallin mukaisesti me-
not siirretdéin rahoitusléhteestd riippumatta ja hallitusohjelmassa linjatusta kehyssaannosté poi-
keten kehykseen kuuluvaksi menoksi vuodesta 2023 lukien. Vaalikauden kehystéd korotetaan
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vastaavasti koko tason osalta, ei vain rahapelituotoilla nykyisin rahoitettavilta osin. Parlamen-
taarisen linjauksen mukaan vuodelle 2024 kohdennettava avustustoiminnan kokonaisrahoitus-
taso on 990 miljoonaa euroa ja se perustuu vuosien 2013—-2022 valtionavustusrahoituksen kym-
menen vuoden reaaliseen keskiarvoon, johon on lisdtty veteraaneille vuodelle 2022 kohdennettu
rahoitus. Vuosina 2025-2026 kokonaisrahoitustason méérittelysséd on huomioitu vuosittainen
veteraanien rahoituksen alentuminen. Julkisen talouden suunnitelmassa vuoden 2023 rahoitus-
taso vastaa vuodelle 2024 linjattua rahoitustasoa (Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:27 ).

1.2 Valmistelu

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu virkatyona edelld kohdassa 1.1. selostettujen lin-
jausten pohjalta. Ehdotukseen sisiltyy tehtyjen linjausten mukaisesti ehdotus uudeksi laiksi he-
voskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettivistd avustuksista, jonka nojalla voi-
taisiin jatkossa myoOntdd avustuksia vastaaviin tarkoituksiin kuin voimassa olevan arpajaislain
17 §:n 3 kohdan nojalla. Hankkeen asiakirjat 16ytyvit maa- ja metsdtalousministerion hankesi-
vuilta tunnuksella MMMO018:00/2022 (https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO018:00/2022).

Rahoitusmalliuudistuksen kokonaisuuteen liittyy tdimén hallituksen esityksen lisdksi sisdminis-
teriossd valmisteltu hallituksen esitys laiksi arpajaislain muuttamisesta, opetus- ja kulttuurimi-
nisteriossd valmisteltu hallituksen esitys arpajaislain muutoksesta aiheutuvat muutokset opetus-
ja kulttuuriministerion eréisiin lakeihin ja sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteltu hallituk-
sen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen rahoituksesta.
Naiden hallitusten esitysten valmistelussa on tehty yhteistyGtd asianomaisten ministerididen
kesken ja tarkoituksena on, ettd ne annettaisiin eduskunnan kasiteltdviksi samanaikaisesti syys-
istuntokaudella 2022.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolts, sisdmi-
nisterioltd, sosiaali- ja terveysministeridlti, tyd- ja elinkeinoministeriolté, valtioneuvoston kans-
lialta, valtiovarainministerioltd, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK Ry:Itd, Suo-
men Hippos Ry:Itd, Suomen Ratsastajainliitto Ry:Itd, Suomen Hevosenomistajien Keskusliitto
Ry:1td, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC Rf:1td sekd keskus- ja maakun-
taraviradoilta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevan arpajaislain 17 §:ssé sdddetddn Veikkaus Oy:n tuotosta ja pykilidn 3 kohdan
mukaan Veikkaus Oy:n tuotosta kaytetdéin neljd prosenttia hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen.

Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen tarkoitetusta tuotosta sdddetddn tarkemmin
arpajaislain 17 ¢ §:ssd. Mainitun pykdlan 1 momentin mukaan hevoskasvatuksen ja hevosurhei-
lun edistimiseen tarkoitetusta tuotosta osoitetaan véhintddn 95 prosenttia raviurheilun- ja he-
voskasvatuksen keskusjérjestolle sekd timén jasenyhteisoille eli Suomen Hippos ry:lle ja timén
jasenjdrjestoille. Prosenttiosuuden sdétdmiselld lain tasolla pyrittiin varmistamaan se, ettd miltei
koko rahapeliyhtion tuotosta hevosalalle kuuluva osuus ohjautuisi raviurheilusektorille kuten
aikaisemminkin eli ennen nykyisen Veikkaus Oy:n perustamista.

Edelleen arpajaislain 17 ¢ §:n 2 momentin mukaan raviurheilun- ja hevoskasvatuksen keskus-
jérjestd eli Suomen Hippos ry tekee maa- ja metsitalousministeriolle esityksen raviurheilualalle
tulevasta osuudesta (vahintdin 95 prosenttia) hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen
tarkoitetusta tuotosta mydnnettivien avustusten vuosittaisesta jakosuunnitelmasta eri avustuk-
sensaajille ja kdyttotarkoituksiin. Ehdotuksen tarkoituksena oli se, etti arpajaislain vuoden 2017
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alusta voimaan tulleen muutoksenkin jdlkeen voidaan hyddyntdd raviurheilualan asiantunte-
musta silloin, kun Veikkaus Oy:n tuottoa suunnataan esimerkiksi palkintotukena eri ravira-
doille. Suomen Hippos Ry:n esitys ei ole kuitenkaan maa- ja metsédtalousministeriétd sitova
ministerion tehdessad avustuspadtoksid tai sen padttidessi varojen ja avustusten suuntaamisesta
eri tukikohteisiin, vaan kyse on jakosuunnitelmaesityksesta.

Arpajaislain 17 ¢ §:n 3 momenttiin sisdltyy erityissddnnds kasvattajatuen osalta siten, ettd val-
tionavustuslain 7 §:n 2 (voimassa olevan valtionavustuslain 7 §:n 3 momentti) momentissa tar-
koitettua sopimusta ei tarvitse tehdé, jos kasvatustukea myonnetéén raviurheilun ja hevoskas-
vatuksen keskusjirjeston ohjaamana hevosen omistajalle. Valtionavustuslain 7 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn valtionavustuksen saajan velvollisuudesta tehdé sopimus valtionavustuksen kéy-
tostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa, jos valti-
onavustus myonnetddn kaytettdviksi valtionavustuspditoksen mukaista kayttdtarkoitusta to-
teuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Valtionavustuslaista poik-
keava sédéntely katsottiin perustelluksi hevosen omistajalle ohjattavan kasvatustuen osalta,
koska tukea ohjautuu yksittdisille henkildille pienind summina ja tuen saajia on paljon. Kasva-
tustuen saajia on vuosittain noin 2 000 henkilda ja kasvatustuen maksamisen (vélittimisen) tu-
ensaajille hoitaa Suomen Hippos Ry.

Arpajaislain 18 §:n mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain méérirahat, joiden arvioi-
daan vastaavan Veikkaus Oy:n asianomaisen tilikauden voittoa ja uudelleen jaettaviksi palau-
tuvia varoja. Maa- ja metsatalousministerion osuus edelld mainitusta médararahasta budjetoidaan
kokonaisuudessaan valtion talousarvioon maa- ja metsétalousministerion padluokan momen-
tille.

Arpajaislain 20 §:n mukaan maa- ja metsiatalousministerio paattad Veikkaus Oy:n tuotosta jaet-
tavien avustusten myOntdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen

Arpajaislain 22 §:n 3 momentin mukaan hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen tar-
koitettua tuottoa voidaan kayttdd avustusten myOntdmisestd maa- ja metsdtalousministeriolle
aiheutuviin kustannuksiin.

Edelleen arpajaislain 23 §:n mukaan Veikkaus Oy:n tuotosta jaettaviin avustuksiin sovelletaan
valtionavustuslakia (688/2001). Maa- ja metsitalousministerié on valtionavustuslaissa tarkoi-
tettu valtionapuviranomainen ja tekee kaikki paatokset Veikkaus Oy:n tuotosta jaettavien avus-
tusten osalta.

Valtionavustuslain 8 §:n nojalla on annettu 18.1.2017 voimaan tullut valtioneuvoston asetus
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen kaytettavéstd osuudesta Veikkaus Oy:n tuo-
tosta ja muista valtion talousarviossa tdhdn tarkoitukseen osoitettavista maédrdrahoista
(14/2017). Mainitussa asetuksessa sdddetdan tarkemmin muun muassa keskusjarjestdille (Suo-
men Hippos Ry ja Suomen Ratsastajainliitto Ry) sekd nididen jdsenjdrjestolle ja -yhteisolle
myOnnettdvien avustusten kiyttotarkoituksista, avustuksen saamisen tarkemmista edellytyk-
sistd, avustuksen myontdmisen rajoituksista, avustuksen kdyttdmisestd ja myontdmisessd nou-
datettavasta menettelysta.

Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen Veikkaus Oy:n tuotosta mydnnettdvien avus-
tusten osalta oikeutus myontdd valtaosa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen tar-
koitetuista avustuksista (ml. kohteet, méérit, prosessi) perustuu Euroopan komission pédtoksiin
(SA.46556 (2016/N) ja SA.63553 (2021/N) (Aid to the central and regional trotting tracks in
Finland). Oikeusperustana Euroopan komission péétosten mukaisten valtiontukien (valtion-
avustusten) myontdmiselle on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
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107 artikla. Mainitut Euroopan komission valtiontukipdétokset sitovat sellaisenaan Suomea eika
tukea voida myontdd Euroopan komission paétoksistd poikkeavasti.

Mainitut Euroopan komission péaitokset SA.46556 (2016/N) ja SA.63553 (2021/N) (A4id to the
central and regional trotting tracks in Finland) koskevat avustuksia, jotka myonnetdédn toimin-
tatukena, palkintotukena ja investointitukena keskusraviradalle (Vermo) ja 19:lle maakuntara-
viradalle (Teivo, Lahti, Kouvola, Turku, Forssa, Pori, Jyviskyld, Lappeenranta, Seindjoki,
Vaasa, Mikkeli, Kuopio, Joensuu, Kaustinen, Ylivieska, Oulu, Tornio, Kajaani ja Rovaniemi).
Euroopan komission paitoksissd on arvioitu vuositasolla mydnnettévén palkintotukena noin 22
miljoonaa euroa, avustuksena ravikilpailujen jarjestdmiseen (toimintatuki) noin 12 miljoonaa
euroa ja avustuksena investointeihin noin miljoona euroa. Euroopan komission paatoksiin sisil-
tyy kohtia liittyen muun muassa ylikompensaation kieltoon, oman varainhankinnan huomioon
ottamiseen, valtiontuen oikeasuhteisuuteen ja paédtoksessa tarkoitetun valtiontuen hakuproses-
siin ja tuensaajiin. Euroopan komission péadtokset ovat miirdaikaisia (viisi vuotta) ja ndisté jal-
kimmaéinen on voimassa vuoden 2026 loppuun saakka. Muita hevoskasvatuksen ja hevosurhei-
lun edistimiseen Veikkaus Oy:n tuotosta myoOnnettavid avustuksia edelld mainitut Euroopan
komission paitokset eivit koske.

Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen on myonnetty vuonna 2022 valtionavustuksia
valtion talousarvion momentilta 30.10.54 (Rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettava hevoskasva-
tuksen ja hevosurheilun edistiminen) keskus- ja maakuntaraviradoille palkintotukea noin
20,9 miljoonaa euroa, toimintatukea (yleisavustus) noin 10,5 miljoonaa euroa ja investointitu-
kea noin 1,2 miljoonaa euroa. Kesdraviradoille on puolestaan myonnetty palkintotukea noin
1,1 miljoonaa euroa ja toimintatukea (yleisavustus) 558 000 euroa. Hevosten kasvatustukea he-
vosten kasvattajille on myonnetty (Suomen Hippos Ry:n vilittiméni) noin 2,6 miljoonaa euroa.
Suomen Ratsastajainliitto Ry:1le on myonnetty avustusta 170 000 ja hevosjalostusliitoille he-
vosalan neuvontaan noin 310 000 euroa. Lisdksi Suomen Hippos Ry:lle arvioidaan mydnnetta-
véan vuonna 2022 erityisavustusta noin 2,9 miljoonaa euroa (sisaltdd antidoping kustannuksia).

Talla hetkelld padosa hevosalan rahoituksesta muodostuu Veikkaus Oy:n tuotoista. Esimerkiksi
ravikilpailuissa maksettavat palkinnot ja raviratojen toiminta- ja yllapitokulut rahoitetaan paa-
asiassa edelld mainituilla tuotoilla. [lman tukea radat eivit pystyisi tekemédin tarvittavia kor-
vaus- ja korjausinvestointeja tai selviytyméén toimintakuluistaan. Hevosenomistajien ja hevos-
kasvattajien tarkein tulonldhde ovat ravikilpailuissa maksettavat palkinnot. Alueellisesti kattava
kilpailutarjonta ja riittdva palkintotaso antavat hevosenomistajille mahdollisuuden kehittaa toi-
mintaansa, investoida eldinainekseen seké panostaa kasvatus- ja valmennustoimintaan. Edelleen
merkittdva osa hevoskasvatuksesta tapahtuu maaseudulla, joten toiminnalla on tirkea rooli tyol-
listdjéna perinteisen maatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen rinnalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sditda laki hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimisen myonnet-
tavistd avustuksista, jonka nojalla voitaisiin jatkossakin maksaa avustuksia kyseisiin tarkoituk-
siin, kun mainittuja avustuksia koskevat sidnnokset ehdotetaan kumottaviksi arpajaislaista hal-
lituksen esitykseen laiksi arpajaislain muuttamisesta siséltyvien ehdotusten mukaisesti vuoden
2024 alusta lukien.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitetuille toiminnoille on tarkoitus ottaa kdyttoon parlamentaarisessa
yhteisty0ssd valmisteltu uusi rahoitusmalli, jossa niitd rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien
menokehyksen sisdltd yleiskatteellisista budjettivaroista. Arpajaislaissa sdddetyistd Veikkaus
Oy:n tuoton yksildidyistéd kéyttotarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri kiyttokohteisin
luovuttaisiin uuden rahoitusmallin johdosta ja Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin jatkossa yleis-
katteellisena valtion talousarvioon kéytettaviksi talousarvion mukaisiin menoihin. Arpajais-
laista kumottaisiin muun muassa Veikkaus Oy:n tuoton jaosta paéttdmisté ja valtionavustuksiin
liittyvét sddnnokset.

Edelld mainittuun uuteen rahoitusmalliin ja arpajaislakiin ehdotettujen muutosten johdosta eh-
dotetaan sdddettidviksi uusi laki hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnetté-
vistd avustuksista, jonka nojalla voitaisiin myontid avustuksia laissa tarkoitettuihin tarkoituk-
siin. Ehdotetun lain nojalla avustuksia voitaisiin jatkossakin myontdd samoille tahoille ja sa-
moihin tarkoituksiin kuin nykyisinkin arpajaislain sd&nnosten nojalla. Téll4 hetkelld arpajaislain
17 §:n nojalla edelld mainittuihin tarkoituksiin myonnettdvien avustuksen saajista ja avustetta-
vista kohteista sdddetddin tarkemmin edelld mainitussa valtioneuvoston asetuksessa 14/2017.

Ehdotetussa laissa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen myonnettivistd avustuk-
sista sdddettdisiin rahoituksesta, avustuksen saajasta, avustettavasta toiminnasta sekd valtion-
avustuslain ja valtiontukisddnnosten soveltamisesta. Jatkossakin lain mukaisiin tarkoituksiin
kulloinkin valtion talousarviossa osoitetusta méériarahasta vihintdéin 95 prosenttia osoitettaisiin
raviurheilu- ja hevoskasvatustoimintaan. Kaytdnnossa tdmé tarkoittaisi vahintddn 95 prosentin
osuuden osoittamista raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjérjestolle sekd timén jasenyhtei-
soille. Lakiin otettaisiin asiallisesti voimassa olevan arpajaislain 17 ¢ §:n 3 momenttia vastaava
saannos poikkeamisesta valtionavustuslain 7 §:n 3 momentissa sdddetystd hevosten kasvatus-
tuen osalta edelld kohdassa 2 mainituilla perusteilla.

Jatkossa Suomen Hippos Ry:ll4 ei olisi laissa sdddettyd oikeutta antaa maa- ja metsitalousmi-
nisteriolle ehdotusta vuosittaisesta jakosuunnitelmasta eri avustuksensaajille ja kédyttotarkoituk-
siin toisin kuin voimassa olevan arpajaislain 17 ¢ §:n 2 momentissa sdddetdan. Ehdotus on pe-
rusteltu, koska jatkossa alalle tuleva rahoitus ei ole endd kytkoksissd Veikkaus Oy:n tuottoihin
eikd niin ollen my6skéin totopeleihin ja niistd saatavaan tuottoon. Maa- ja metsitalousministe-
rid voi luonnollisesti pyytdd Suomen Hippos Ry:1td esimerkiksi asiantuntijalausuntoja vuotui-
sesta mddrdrahan ja avustusten jakautumisesta eri kohteiden vililld kutakin vuotta koskevan
jakosuunnitelman suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia valtiontaloudellisia vaikutuksia. Uudessa rahoitusmallissa valti-
onavustusrahoituksen kokonaiskehys péétetddn poliittisella padtokselld julkisen talouden suun-
nittelun yhteydessa neljille tulevalle vuodelle jatkuvuuden ja ennakoitavuuden parantamiseksi.
Vuosia 2023-2026 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa on hevoskasvatuksen ja he-
vosurheilun edistdmiseen osoitettu valtion talousarvion momentille 30.10.54 (Rahapelituotoilla
rahoittava hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdminen) vuotuinen 39,192 miljoonan euron
vuotuinen maédrdraha. Vuositasolla valtionavustusrahoituksen lopullisesta médrérahatasosta
péétetddn valtion talousarvion osana. Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen myon-
nettivistd avustuksista annettavan lain nojalla myonnettdvit avustukset myonnetdén julkisen
talouden suunnitelman seké valtion talousarvioiden mukaisten méararahojen puitteissa.
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Ehdotetulla uudella lailla hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmisen myonnettévistd avus-
tuksista ja uuteen rahoitusmalliin siirtymiselld ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia viran-
omaisten eli tissi tapauksessa maa- ja metsédtalousministerion toimintaan. Maa-ja metsétalous-
ministerid olisi jatkossakin valtionapuviranomainen uuden lain nojalla myonnettévien avustus-
ten osalta. Koska avustusten saajatahot ja avustettava toiminta vastaisi nykyisté tilannetta, avus-
tushakemusten médrin arvioidaan pysyvan jotakuinkin nykyiselld tasolla. Menettelyllisesti ta-
louden ja toiminnan suunnittelussa ei olisi oleellista eroa nykyisen arpajaislain mukaiseen me-
nettelyyn. Keskeistd talouden ja toiminnan suunnittelussa on kéytettidvissd olevan maérdrahan
taso sekd sen ennakoitavuus. Kertaluonteisena toimenpiteend ministerion tullee ilmoittaa Eu-
roopan komissiolle muutoksista Euroopan komission hyvéksyméén valtion tukiohjelmaan lain-
sddadantopohjan muuttuessa. Ehdotetuista muutoksista aiheutuvat tehtdvat eivit aiheuta lisdre-
surssitarpeita maa- ja metsédtalousministeriolle ja tehtévét voidaan hoitaa nykyisten henkildre-
surssien puitteissa.

Talla esitysehdotuksella ei arvioida olevan merkittivia vaikutuksia nykyisten, Veikkaus Oy:n
tuotoista hevoskasvatuksen ja hevosurheiluun mydnnettdvien avustusten avustuksen saajiin.
Jatkossakin avustuksia voitaisiin myontda samoille avustuksensaajatahoille ja samoihin kaytto-
tarkoituksiin kuin nykyisinkin. Keskeistd avustusten saajien kannalta on avustuksiin kéytett-
vissd olevan rahoituksen taso ja sen ennakoitavuus vastaavasti kuin viranomaisten toiminnan
osalta. Jos ehdotetun uuden lain nojalla myonnettiviin avustuksiin kiytettdvissd oleva maira-
raha sdilyy nykyiselld tasolla, tilld esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia avustusten saajien
asemaan. Télla hetkelld paddosa hevosalan rahoituksesta muodostuu Veikkaus Oy:n tuotoista ja
esimerkiksi ravikilpailuissa maksettavat palkinnot ja raviratojen toiminta- ja ylldpitokulut ra-
hoitetaan pddasiassa edelld mainituilla tuotoilla. [Iman avustuksia raviradat eivit pystyisi teke-
méién tarvittavia korvaus- ja korjausinvestointeja tai selviytyméén toimintakuluistaan.

Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettivilld avustuksilla on erittdin suuri
merkitys hevosalalle. Suomessa on tilld hetkelld hieman yli 70 000 hevosta, joista suomenhe-
vosia on noin 19 000. Raviurheilun merkitys suomenhevosen kannan séilymiselle on erittdin
tarked ja suomenhevosen tulevaisuus riippuu raveista. Raviurheilun harrastajia arvioidaan Suo-
messa olevan noin 220 000—250 000 ja ratsastuksen harrastajia noin 160 000 kappaletta. He-
vosalan tyo6llistédva vaikutus koko maan tasolla on noin 15 000 henkildé eri puolilla Suomea,
milld on vaikutusta myds esimerkiksi maaseudun elinvoimaisuuden ja maaseudun kehittdmisen
kannalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Uuden rahoitusmallin valmistelun aiemmissa vaiheissa on selvitetty erilaisia toteuttamisvaihto-
chtoja Veikkaus Oy:n tuoton kdyttotarkoitusten ja tuotolla rahoitettujen toimintojen rahoituksen
osalta. Puheenjohtaja Erkki Liikasen tyoryhma esitti nelja erilaista vaihtoehtoa ja selvitti niiden
vaikutuksia: 1) nykyisen sdéntelyn sdilyttdminen; 2) kertaratkaisu, jossa rahapelitoiminnan tuo-
tot siirrettdisiin valtion yleiskatteelliseen budjettiin tapahtuu yhdelld kertaa ja kaikki korvamer-
kinnit tuottojen ja kéyttotarkoitusten vélilld poistuisivat; 3) vuoden 2024 alusta lukien kokonai-
suusuudistus, jossa huolellisesti valmistellaan siirtyminen tulojen osalta yleiskatteellisuuteen ja
menojen osalta kehysbudjetointiin ja 4) osittaisuudistus, jossa siirretddn vaiheittain osa me-
noista yleiskatteellisuuden piiriin ja osa jatetddn korvamerkityiksi ja rahapelituotoista rahoitet-
tavaksi. TyOryhma asetti ensisijaiseksi vaihtoehdoksi kokonaisuudistuksen, jossa rahapelituotot
ohjattaisiin valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi ja nykyiset edunsaajat siirrettdisiin budjetin ke-
hysmenettelyn piiriin.



Valtioneuvoston 26.8.2021 asettamassa hankkeessa hyddynnettiin yhteisymmarrysmuistion
mukaan puheenjohtaja Erkki Liikasen tydryhmén raporttia ja rahoitusmallivaihtoehtojen vaiku-
tuksia arvioitiin valtionavustustoiminnan ja -ministerididen, avustuksensaajien, toiminnan ja ta-
louden suunnittelun, arpajaislain ja muun lainsdadannon sekd eduskunnan budjettivallan nako-
kulmista sekd alustavasti Euroopan unionin oikeudellisten reunaehtojen valossa. Valtioneu-
vosto tiedotti 26.11.2021, ettd valtioneuvoston asettama hankeryhma oli yhdessa parlamentaa-
risen seurantaryhmén kanssa kéytyjen keskustelujen pohjalta paétynyt jatkovalmistelemaan so-
vellettua versiota Erkki Liikasen tyoryhmén esittdmastd kokonaisuudistusmallista. Jatkovalmis-
telussa selvitettiin kahta erilaista rahoitusmallia, niin sanottua sddddsperusteista ja padtdsperus-
teista. Sdéddosperusteisessa mallissa olisi valmistelu uusi laki, jossa olisi sdédetty opetus- ja kult-
tuuriministeriolle, sosiaali- ja terveysministeridlle ja maa- ja metsitalousministeridlle kohden-
nettavasta valtionavustusrahoituksesta lain mukaisten prosentuaalisten jakosuhteiden mukai-
sesti. Hankeryhm4 ja parlamentaarinen seurantaryhma paityivit ehdottamaan péétdsperusteista
mallia, jossa valtionavustustoiminnan kokonaisrahoituksen tasosta ja kolmen ministerion kes-
kindisistd osuuksista linjataan valtion talousarvioiden ja julkisen talouden suunnitelmien paa-
tosten yhteydessa.

Maa- ja metséitalousministeridssd on tdmén hallituksen esityksen valmistelun 1dhtokohtana ollut
edelld mainittu yhteisymmarrysmuistio ja siind ehdotettu uusi rahoitusmalli, mink& vuoksi val-
mistelun yhteydessé ei ole erikseen selvitetty erilaisia rahoitusmallivaihtoehtoja tai niiden vai-
kutuksia maa- ja metsétalousministerion hallinnonalalle.

6 Lausuntopalaute

Esitysehdotuksesta saatiin lausunto seuraavilta 28 taholta: sisdministeriolti, sosiaali- ja terveys-
ministeridltd, valtiovarainministerioltd, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:1ta,
Suomen Hippos Ry:Itd, Suomen Ratsastajainliitto Ry:1td, Suomen Hevosenomistajien Keskus-
liitto Ry:1t4, Vermon Ravirata Oy:ltd, Eteld-Pohjanmaan hevosjalostusliitto ry:1td, Himeen he-
vosjalostusliitto ry:Itd, Joensuun Ravirata Oy:It4, Kaustisen Seudun Ravirata Ry:Itd, Keski-Suo-
men Hevosjalostusliitto ry:1td, Keski-Suomen Ravirata Oy:Itd, Kuopion Ravirata Oy:ltd, Ky-
men-Karjalan Hevosjalostusliitto ry:1td, Lahden Hevosystéviinseura ry:ltd, Lappeenrannan Ra-
virata Oy:lItd, Linsi-Lapin Hevosystévit ry:1td, Mikkelin Ravirata Oy:Itd, Pohjanmaan Ravi
ry:1td, Pohjolan Hevosystévit ry:Itd, Porin Ravit Oy:1td, Rovaniemen Ravirata Oy:1td, Tampe-
reen Ravirata Oy:Itd, Turun Hippos ry:Itd, Valkealan Hevosystiavdinseura ry:td ja Varsinais-
Suomen Hevosjalostusliitto ry:Ita.

Saadut lausunnot ja lausuntoyhteenveto 10ytyvit maa- ja metsdtalousministerion hankesivuilta
https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO018:00/2022 tunnuksella MMMO018:00/2022.

Valtaosassa lausuntoja tuotiin esiin avustusten suuri merkitys hevossektorille eli hevosurhei-
lulle ja hevoskasvatukselle eri ndkdkulmista. Ministerididen antamissa lausunnoissa ei ehdo-
tettu tehtdvaksi muutoksia hallituksen esitykseen sisiltyvadn lakiehdotukseen. Jatkovalmistelun
yhteydessi lakiehdotuksen 2 ja 3 §:n kirjoitusasua on kuitenkin tarkistettu. Nykyisten avustuk-
sensaajien eli Suomen Hippos ry:n, raviratojen ja hevosjalostusliittojen lausunnoissa esitettiin
kolmea lisdystd ehdotettuun lakiin hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnet-
tavistd avustuksista.

Ensinnékin 20 nykyisen avustuksensaajan lausunnossa ehdotettiin lakiin lisittavaksi sddnnds
siitd, ettd Suomen Hippos ry:1ld on edelleen oikeus antaa maa- ja metsédtalousministeriélle eh-
dotus vuosittaisesta jakosuunnitelmasta voimassa olevan arpajaislain 17 ¢ §:n 2 momenttia vas-
taavasti. Edelld sanotun tdmén tyyppistd ehdotusta tai sddnndsta ei ole milldédn muulla sektorilla
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ja voimassa oleva lainsdédinto on aiheuttanut myos julkisuudessa episelvyyttd maa- ja metsa-
talousministerion ja Suomen Hippos Ry:n rooleista valtionavustusten myontdmisessé ja siithen
liittyvassd paatoksenteossa. Kun hevoskasvatuksen ja hevosurheiluun myonnettévien avustus-
ten rahoitus siirtyy 1.1.2024 valtion talousarviossa ns. yleiskatteelliseen rahoitukseen, aiemmin
Veikkaus Oy:n tuottoihin ja totopeleihin ollut kytkds poistuu kokonaan ja jatkossa nyt ehdotetun
lain nojalla myonnettdvit avustukset ovat verrattavissa kaikkiin muihin ministeridssé valtion-
avustuslain nojalla my6nnettiviin avustuksiin. Liséksi Euroopan komission nimenomainen val-
tiontukipaitos asettaa raamit ja rajat myonnettiville valtiontuille (ml. tukijérjestelméén kaytet-
tava rahoitus). Edelld sanotun perusteella hallituksen esitysti ei ole muutettu jatkovalmistelun
yhteydessa saatujen lausuntojen johdosta.

Toiseksi 16 nykyisen avustuksensaajan lausunnossa ehdotettiin lakiin lisattavaksi saannos siita,
ettd avustuksen saajien rahoituksen kokonaistasossa huomioidaan yleinen kustannustason kehi-
tys. Ehdotusta ei ole kuitenkaan perusteltu saaduissa lausunnoissa. Ehdotetun lain hevoskasva-
tuksen ja hevosurheilun edistimiseen mydnnettdvistd avustuksista nojalla myonnettiviin avus-
tuksiin ei ole subjektiivista oikeutta eikd ehdotettuun lakiin myoskdan sisilly laissa sdadettyd,
avustuksiin kdytettdvissi olevaa rahamiarad. Uudessa rahoitusmallissa valtionavustusrahoituk-
sen kokonaiskehys paatetiadn poliittisella paatoksella julkisen talouden suunnittelun yhteydessa
neljille tulevalle vuodelle jatkuvuuden ja ennakoitavuuden parantamiseksi. Lakiehdotuksen
2 §:n 1 momenttiin siséltyy sdédnnds siitd, ettd laissa tarkoitettua avustusta voidaan myontéd
valtion talousarviossa tdhén tarkoitukseen osoitetun médrirahan puitteissa. Jos rahoituksen ko-
konaistasosta tai sen noususta sdddettdisiin jossain laissa, tdma olisi ristiriidassa eduskunnan
budjettivallan rajoittamattomuuden kanssa seké valtion talousarvion, joka annetaan tavallisessa
lainsédtamisjérjestyksessé, kanssa. Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen mydnnet-
tavat avustukset poikkeavat myos muista nykyisten Veikkaus Oy:n tuotonjakoministerididen
myOntdmistd avustuksista Euroopan unionin valtiontukisééntelystd johtuen. Euroopan komis-
sion nimenomainen valtiontukipéétds asettaa puitteet ja rajat myonnettiville valtiontuille, tuki-
jarjestelmadn kaytettava rahoitus mukaan lukien. Muista lausunnonantajista valtiovarainminis-
terio otti nimenomaisesti kantaa lakiechdotuksen 2 §:n 1 momentin sddnnokseen ja piti ehdotusta
hyvin perusteltuna. Edelld sanotun perusteella hallituksen esitysti ei ole muutettu jatkovalmis-
telun yhteydessé saatujen lausuntojen johdosta

Kolmanneksi 11 nykyisen avustuksensaajan lausunnossa ehdotettiin lakiin lisdttdvéksi sddnnos
siitd, ettd valtionavustuslain (688/2001) 6 §:n 1 momentin estimattd avustus saa kattaa valtion-
avustuksen kohteena olevasta toiminnasta ja hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tay-
den miérdn. Mainitun valtionavustuslain sddnnoksen mukaan valtionavustus ei saa kattaa val-
tionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten
tayttd madrda, jollei valtionavustuksen myontdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttimatto-
mistd ja perustelluista syistd muuta johdu. Ehdotusta ei ole kuitenkaan perusteltu saaduissa lau-
sunnoissa. Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan, eri valtionavustuksia ja -tukia koske-
vassa lainsdddannossad ei ole ehdotettua poikkeusta eli toisin sanoen siitd, ettd voitaisiin aina
automaattisesti poiketa mainitusta valtionavustuslain sddnnoksestd. Kun 1.1.2024 lukien ehdo-
tetun lain hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettivistd avustuksista nojalla
myOnnettdvit avustukset ovat verrattavissa kaikkiin muihin ministeriossd valtionavustuslain
nojalla myonnettdviin avustuksiin ei ole perusteita sditdd yhdessd avustusmuodossa poik-
keavasti téltd osin. Edelld mainittua valtionavustuslain sdénnostd voidaan luonnollisesti nykyi-
sinkin soveltaa, jos laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat. Talld hetkelld hevossektorin avustus-
intensiteetti on erittdin korkea ja edelld mainitun valtionavustuslain sdédnndksen automaattinen
soveltaminen johtaisi kasvaneisiin riskeihin esimerkiksi ylikompensaation ja valvonnan osalta.
Avustuksia myoOnnettdesséd on otettava huomioon Euroopan komission valtiontukipddtoksessi
asettamat valtiontuen myontdmisen edellytykset kuten ylikompensaation kielto. Edelld sanotun
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perusteella hallituksen esitysti ei ole muutettu jatkovalmistelun yhteydessa saatujen lausuntojen
johdosta.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Lain 1 §:ssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta siten, etté lakia sovellettaisiin
myOnnettdessd harkinnanvaraista avustusta hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen.
Ehdotus vastaa soveltamisalan osalta voimassa olevan arpajaislain 17 §:n 3 kohdan sédénnosta.
Avustukset olisivat harkinnanvaraisia kuten nykyisinkin eikd avustuksen saamiseen olisi sub-
jektiivista oikeutta.

2 §. Rahoitus. Pykildssa sdddettiisiin avustusten rahoituksesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan
avustusta voitaisiin myontéé valtion talousarviossa téhin tarkoitukseen osoitetun médriarahan
puitteissa. Edelld sanotun mukaisesti vuoden 2024 alusta lukien Veikkaus Oy:n tuottojen kéyt-
tdmisestd muun muassa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettéviin avus-
tuksiin ei endd sdddettiisi arpajaislaissa, vaan Veikkaus Oy:n tuotot otetaan yleiskatteellisina
valtion talousarvioon. Kulloinkin tdmén lain mukaisiin tarkoituksiin osoitettavat méardrahat
vahvistetaan kunkin vuoden talousarviossa ja luonnollisesti avustuksia voidaan myontéé vain
valtion talousarviossa osoitetun méérarahan puitteissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ehdotetun hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen an-
nettavan lain mukaisiin tarkoituksiin valtion talousarviossa osoitetusta maéirdrahasta osoitettai-
siin vahintdan 95 prosenttia raviurheilu- ja hevoskasvatustoimintaan. Kaytdnnossa tdma tarkoit-
taisi vahintddn 95 prosentin osuuden osoittamista raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjér-
jestolle sekd timén jdsenyhteisoille. Ehdotus vastaa asiallisesti voimassa olevan arpajaislain
17 ¢ §:n 1 momentin sddnndsta. ja tiltd osin esitys on edelleen perusteltu muun muassa edellad
mainittujen Euroopan komission pditosten sekd arpajaislain vuoden 2017 alusta tullutta muu-
tosta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 132/2016 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle la-
eiksi arpajaislain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta) mainituilla perusteilla.

3 §. Avustuksen saaja. Lain 3 §:ssd sdéddettdisiin asiallisesti voimassa olevaa lainsédédantoa vas-
taavasti siitd, ettd avustusta voitaisiin myontéa raviurheilu-, hevoskasvatus- ja ratsastusurheilu-
jarjestojen keskusjdrjestoille ja ndiden jasenyhteisolle sekd kunnalle. Asiasta sdddetdin téllé het-
kella valtionavustuslain 8 §:n nojalla annetussa edelld mainitussa valtioneuvoston asetuksessa
14/2017. Pykalassa tarkoitettuja keskusjarjestdja ovat Suomen Hippos Ry ja Suomen Ratsasta-
jain Liitto Ry.

4 §. Avustettava toiminta. Lain 4 §:4én siséllytettdisiin perussddnnds siitd, mihin eri kohteisiin
ja toimintoihin laissa tarkoitettua avustusta voitaisiin myontid. Ehdotetun 1 momentin mukaan
avustusta voitaisiin ensinnidkin myo6ntdi hevoskilpailuihin ja niiden jérjestimiseen liittyvain
toimintaan, hevoskasvatuksen edistimiseen, hevosalan kehittdimiseen, neuvontaan ja koulutuk-
seen. Hevoskilpailuihin ja niiden jarjestdmiseen liittyvddn toimintaan myonnettavid avustuksia
voisi palkintotuen lisdksi olla esimerkiksi avustukset, jotka liittyvit hevoskilpailujen jérjesta-
miseen, kehittimiseen ja valvontaan, kansainviliseen kilpailutoimintaan, raviradan toiminnan
johtamiseen ja raviurheilun edistimiseen sekd hevoskilpailuissa hevosten suorituskykyyn kei-
notekoisesti vaikuttavien lddkeaineiden seké niitd vastaavien aineiden ja valmisteiden kdyton
valvontaan (antidoping). Ehdotuksen mukaan avustusta voitaisiin lisdksi myontdd hevosurhei-
lutoiminnassa tarvittavan maa-alueen hankintaan, radan ja muiden alueiden seké rakennusten
rakentamiseen ja perusparantamiseen, kalustojen, koneiden ja laitteiden hankintaan, kunnossa-
pitoon ja vuokrauskustannuksiin. Rakennukset voisivat kattaa myos esimerkiksi raviradan alu-
eella sijaitsevan hevosklinikan rakentamiseen myonnettdvit avustukset. Pykéldssd ehdotetut
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kohteet ja toiminnot, mihin avustusta voitaisiin myontda, vastaavat voimassa olevan valtioneu-
voston asetuksen 14/2017 mukaista avustettavaa toimintaa.

5 §. Valtionavustuslain soveltaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan laissa tarkoitettuun avus-
tukseen sovellettaisiin lisdksi valtionavustuslakia vastaavasti kuin mitd voimassa olevan arpa-
jaislain 23 §:n 1 momentissa sdddetddn. Néin ollen muun muassa avustusten myontdmiseen ja
maksamiseen, valtionavustusten kdyttdon, valvontaan, palauttamiseen ja takaisinperimiseen
sekd muun muassa tietojensaantiin ja muutoksenhakuun sovellettaisiin siten myds valtionavus-
tuslain sdénndksid kuten nykyisinkin.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin voimassa olevan arpajaislain 17 ¢ §:n 3 momentin sdannosta
vastaavasti poikkeuksesta valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin sddnnoksestd. Ehdotuksen mu-
kaan poiketen siitd, mitd valtionavustuslaissa sédddetdén, valtionavustuslain 7 §:n 3 momentissa
tarkoitettua sopimusta ei tarvitsisi tehdd, jos hevosten kasvatuksen edistdmiseen kohdistuvaa
tukea myonnetddn keskusjéirjeston kautta hevosen omistajalle. Kiytdnnossd tdma tarkoittaa
Suomen Hippos Ry:n kautta hevosten kasvattajille vélitettdvaa ja maksettava hevosten kasva-
tustukea. Ehdotus on edelleen perusteltu edelld kohdassa 2 selostetuilla perusteilla.

Ehdotetun 3 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerio toimisi valtionavustuslaissa tar-
koitettuna valtionapuviranomaisena kuten nykyisinkin.

6 §. Valtiontukisddntdjen soveltaminen. Lain 6 §:n 1 momentin mukaan Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettuna valtiontukena myonnettiavéan avustuk-
sen edellytyksistd ja rajoituksista sdddettdisiin Euroopan unionin lainsdddannossi. Pykald on
lahinnd informatiivinen ja silld pyritddn varmistamaan lainsdddannon selkeyttd. Kuten edelld on
todettu, valtaosaa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettivid avustuksia
koskee edelld mainitut Euroopan komission péétokset ja niissd asetetut reunachdot avustusten
myontimiselle.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Ehdotukseen hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettivistd avustuksista an-
nettavaksi laiksi sisdltyy ehdotus asetuksenantovaltuudeksi lain 4 ja 6 §:4n. Ehdotetun 4 §:n
2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié avustet-
tavasta toiminnasta, avustuskohteista, avustuksen saamisen edellytyksistd, hyvaksyttavista kus-
tannuksista ja avustuksen enimmaismaéarastd. Pykéldn 1 momenttiin siséltyy pdasaantd avustet-
tavasta toiminnasta, mutta avustusten tarkemmista kohteista avustuksen saajittain on jatkossa-
kin tarpeen antaa tarkempia sdfnndksid valtioneuvoston asetuksella kuten nykyisinkin. Talla
hetkelld momentissa tarkoitetuista seikoista sdédetdin edelld mainitussa valtioneuvoston ase-
tuksessa 14/2017.

Koska ehdotetun hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettavistd avustuksista
annettavan lain 5 §:n 1 momentin mukaan myonnettéviin avustuksiin sovellettaisiin lisdksi val-
tionavustuslakia, valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi antaa valtionavustuslain 8 §:n
nojalla tarkempia sddnnoksid lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion
mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta ja kaytosta.

9 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024 yhti aikaa hallituksen esitykseen laiksi arpajais-
lain muuttamisesta siséltyvien arpajaislakiin ehdotettujen muutosten kanssa.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Edelld sanotun mukaisesti ehdotetun hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myon-
nettivistd avustuksista annettavan lain mukaan lain toimeenpanosta vastaisi maa- ja metsita-
lousministerid, joka toimisi my0s valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena
kuten nykyisinkin arpajaislain nojalla mydnnettévien avustusten osalta.

Ehdotetun uuden hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen myonnettivistd avustuksista
annettavan lain seurantaan ei ole suunniteltu erityisié toimia verrattuna nykyisin maa- ja metsa-
talousministeridossd myonnettdvien avustusten seurantaan. Valtionavustuslaista seuraa suoraan
valtionapuviranomaiselle seurantavelvollisuus, koska valtionavustuslain 36 §:n mukaan (Vai-
kutusten arviointi): ”Valtionapuviranomaisen on sopivalla tavalla seurattava myontdmiensé val-
tionavustusten kdyton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seki valtionavustusten vaiku-
tuksia kilpailuun, eri viestdryhmien asemaan samoin kuin niiden ympéristd- ja muita vaikutuk-
sia. Valtionapuviranomaisen on médriajoin arvioitava valtionavustusten tarpeellisuutta ja ke-
hittdmistarpeita.”

Euroopan komission valtiontukipdédtoksiin (SA.46556 (2016/N) ja SA.63553 (2021/N) (A4id to
the central and regional trotting tracks in Finland) liittyy lisdksi vuosittainen raportointivel-
voite Euroopan komissiolle kyseisestd valtiontukijérjestelmésti. Euroopan komissio voi myos
tehdd omia tarkastuksia hyviksyméinséi valtiontukijarjestelmén toimivuudesta ja sen tavoittei-
den saavuttamisesta.

Maa- ja metsitalousministerié on julkaissut vuodesta 2017 lukien Internet —sivuillaan tiedot
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnetyistd avustuksista saaja- ja euromaa-
rakohtaisesti (https:/mmm.fi/hevostalouden-edistaminen).

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Samaan aikaan nyt késiteltdvén hallituksen esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdvina hal-
lituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta. Edelld mainittuun hallituksen esi-
tykseen sisdltyy ehdotus siitd, ettd arpajaislaista kumottaisiin Veikkaus Oy:n tuoton jakamista
koskevat sddnnokset ja avustusmenettelyistd sdddettdisiin jatkossa tarvittavilta osin muussa
lainsdddannossd. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan osalta edelld mainituista sei-
koista sdédettiisiin tdhin hallituksen esitykseen sisdltyvéssad ehdotuksessa hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistimisen myonnettivistd avustuksista annettavassa laissa. Tarkoitus on, ettid
ndma hallituksen esitykset kisiteltdisiin eduskunnassa samanaikaisesti toisistaan riippuvaisina
esityksind ja ettd ne tulisivat voimaan samanaikaisesti 1.1.2024.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys

Perustuslain 80 §:ssé sdddetidn asetuksen antamisesta ja lainsdddédntdvallan siirtimisesti. Mai-
nitun pykdldn 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat
antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti lainsdéddéntovallan delegoinnin sallittavuuden arvi-
oinnissa kiinnitetddn yleisesti huomiota valtuuttavan sddnnoksen tdsmaéllisyyteen ja tarkkara-
jaisuuteen (HE 1/1998 vp, s. 131/11-132/1 ja PeVL 11/1999 vp). Lainsdddantovallan delegointia
rajoittaa perustuslain 80 §:n 1 momentin sédénnds, jonka mukaan lailla on sdddettdva yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-

14


https://mmm.fi/hevostalouden-edistaminen

luvat lain alaan. Valtuutuksen sdédtdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdn-
nossd kohdistettu erityisesti vaatimuksia sdintelyn tdsmaillisyydestd ja tarkkuudesta (PeVL
19/2002 vp ja PeVL 40/2002 vp). Ehdotettuun hevostalouden ja hevosurheilun edistdmiseen
myoOnnettavistd avustuksista annettavaan lakiin siséltyy kaksi ehdotusta lakia tarkempien séén-
ndsten antamisesta valtioneuvoston asetuksella. Ehdotetut valtuuttavat sdénnokset ovat tdsmal-
lisid ja ehdotetut asetuksenantovaltuudet tarkkarajaisia eivétkéd asetuksenantovaltuudet koske
yksilon oikeuksia tai velvollisuuksia.

Lakiehdotus on merkityksellinen my6s perustuslain 83 §:ssé sdddetyn eduskunnan budjettival-
lan ndkokulmasta. Arpajaislakia sédédettdessd perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotetut arpa-
jaislain 17 §:n 1 momentin ja 18 §:n 1 kohdan siddnndkset rajoittivat asiallisesti eduskunnalle
perustuslain mukaan kuuluvaa budjettivaltaa. Lakiehdotuksessa oli perustuslakivaliokunnan
mukaan kysymys eduskunnalle perustuslain mukaan kuuluvan toimivallan nimenomaisesta ra-
joittamisesta, tosin pelkdstddn siten, ettd maédrdrahan kéyttotarkoitukset on lueteltu laissa. Pe-
rustuslakivaliokunta totesi, ettd tuoton jakamisesta laissa mainittujen kayttotarkoitusten kesken
olisi ehdotettua asianmukaisempaa saétas lailla tai jattda asia eduskunnan vuosittaisessa budjet-
timenettelyssd paatettdviksi. Valiokunta puolsi sddnndsten ottamista asiasta lakiin (PeVL
23/2000 vp).

Ehdotettu uusi rahoitusmalli vahvistaisi eduskunnan budjettivaltaa. Arpajaislaissa ei endi sii-
dettéisi Veikkaus Oy:n tuoton kiyttdmisestd tiettyihin kdyttdtarkoituksiin, vaan tuotto otettai-
siin yleiskatteellisena valtion talousarvioon. Nykyisin Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitettuja toi-
mintoja rahoitettaisiin jatkossa menokehyksen sisilta yleiskatteellisista budjettivaroista. Edus-
kunta paéttiisi ndin ollen vuosittaisen talousarviokasittelyn yhteydessa tdlld hetkelld arpajais-
lain nojalla opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalle nykyisin arpajaislaissa sdddettyihin eri tarkoituksiin osoitetta-
vien méériarahojen tasosta ja kéyttotarkoituksesta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistiimiseen myonnettivisti avustuksista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan myOnnettiessd harkinnanvaraista avustusta hevoskasvatuksen ja he-
vosurheilun edistdmiseen.

238
Rahoitus

Avustusta voidaan myontéd valtion talousarviossa tdhén tarkoitukseen osoitetun mairdarahan
puitteissa.

Valtion talousarviossa tdimén lain mukaisiin tarkoituksiin osoitetusta médararahasta osoitetaan
vahintddn 95 prosenttia raviurheilu- ja hevoskasvatustoimintaan.

38
Avustuksen saaja

Avustusta voidaan myontéé raviurheilu-, hevoskasvatus- ja ratsastusurheilujirjestdjen kes-
kusjarjestdille ja ndiden jasenyhteisolle sekéd kunnalle.

43§
Avustettava toiminta

Avustusta voidaan mydntid hevoskilpailuihin ja niiden jérjestdmiseen liittyvdén toimintaan,
hevoskasvatuksen edistimiseen, hevosalan kehittdmiseen, neuvontaan ja koulutukseen. Avus-
tusta voidaan lisdksi myontdd hevosurheilutoiminnassa tarvittavan maa-alueen hankintaan, ra-
dan ja muiden alueiden seké rakennusten rakentamiseen ja perusparantamiseen, kalustojen, ko-
neiden ja laitteiden hankintaan, kunnossapitoon ja vuokrauskustannuksiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksiéd avustettavasta toiminnasta,
avustuskohteista, avustuksen saamisen edellytyksistd, hyviksyttivistd kustannuksista ja avus-
tuksen enimmaismaarasta.

58
Valtionavustuslain soveltaminen

Téssa laissa tarkoitettuun avustukseen sovelletaan lisdksi valtionavustuslakia (688/2001).
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Poiketen siitd, mitd valtionavustuslaissa sdddetdén, valtionavustuslain 7 §:n 3 momentissa tar-
koitettua sopimusta ei tarvitse tehd4, jos hevosten kasvatuksen edistimiseen kohdistuvaa tukea
myOnnetiin keskusjirjeston kautta hevosen omistajalle.

Maa- ja metsétalousministerid toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomai-
sena.

6§
Valtiontukisddntojen soveltaminen

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettuna valtiontukena
myonnettivan avustuksen edellytyksistd ja rajoituksista sdédetddn Euroopan unionin lainsdé-
dannossa.

78
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2024.

Helsingissd 10.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Antti Kurvinen
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