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Hallituksen esitys laiksi rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta ja laeiks erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta, joka korvaisi samannimisen nykyisen
lain. Lailla pantaisiin téytant6on finanssi-
ryhmittymien valvonnasta annetun direktii-
vin maaraykset. Lailla lagjennettaisiin jonkin
verran nykyisen lain mukaista rahoitus- ja
vakuutusryhmittyman maéaritelmad. Rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymille sé&dettéisiin
pakollinen vakavaraisuusvaatimus ja | akisééa
teinen suuria asiakasriskeja koskeva rajoitus.
Lisdks laissa sdadettéisiin monikansallisten
ryhmittymien valvontavastuun jakautumises-
ta

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutetta-
vaks luottolaitostoiminnasta annettua lakia,
liikepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisis-
ta luottolaitoksista annettua lakia, s88sto-
pankkilakia, osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annettua
lakia, ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen
toiminnasta Suomessa annettua lakia, sijoi-
tuspalveluyrityksistd annettua lakia, Rahoi-
tustarkastuslakia, vakuutusyhtidlakia, tyoel&-
kevakuutusyhtidistd annettua lakia ja vakuu-
tusyhdistyslakia.

Lakiin ehdotetaan lisdttavaks luottolaitos-
ten 18hipiiriluotonantoa koskevat sédnnokset,
joiden mukaan luottolaitoksen l&hipiirille
myonnettavat luotot tai niiden yleiset ehdot
olis paitettava luottolaitoksen hallituksessa
jatélaisen luotonannon ehdot eivét saisi poi-
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keta yleisdluotonantoon yleisesti sovelletta-
vista ehdoista. Vastaavaa markkinaehtoisuu-
den periaatetta olis sovellettava my6s mui-
hin luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja
vakuutusyhtididen liiketoimiin silloin, kun
liiketoimen toisena osapuolena on téllaiseen
yritykseen |8hei sessé yhteydessa oleva yritys.

Talletuspankkien ja ulkomaisten talletus-
pankkien Suomessa olevien sivukonttoreiden
kassavarantosuhdetta koskeva vaatimus eh-
dotetaan kumottavaksi.

Lakiin liikepankeista ja muista osakeyh-
tibmuotoisista luottolaitoksista, sdastopank-
kilakiin ja lakiin osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoi sista luottol aitoksista ehdo-
tetaan lisdttdvaks sadnnds, jonka mukaan
luottolaitoksen sulautumisessa sulautumisliu-
pavoitaisiin myontéa velkojan vastustuksesta
huolimatta, jos Rahoitustarkastus katsoo, ett-
e velkojan asema sulautumisen johdosta
heikkene ja sulautuminen on tarpeen luotto-
laitosten vakaan toiminnan turvaamiseksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan niin pian kuin ne on hyvaksytty ja vah-
vistettu, kuitenkin viimeistédn finanssiryh-
mittymien valvonnasta annetun direktiivin
téytantéonpanolle asetettuun  maéraaikaan
11.8.2004 mennessa. Ehdotettuja ryhmitty-
man taloudellisen aseman valvontaa koskevia
sddnnoksida olis  kuitenkin  sovellettava
1.1.2005 lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi finanssiryhmittymé&an kuuluvien luotto-
laitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalve-
luyritysten lisdvalvonnasta sekd neuvoston
direktiivien ~ 73/239/ETY,  79/267/ETY,
92/49/ETY, 92/96/ETY, 93/6/ETY ja
93/22/ETY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY
muuttamisesta (2002/87/EY, jdjempana di-
rektiivi) annettiin  16.12.2002. Direktiivin
maaraykset on saatettava voimaan kansalli-
sessa lainsé&dannossi 11.8.2004 mennessa.

Liséks luottolaitoslainsdddannon sd8nnok-
vélisen valvontakdytanndn ja markkinoiden
kehityksestd, minka vuoksi niitd on tarpeen
tarkistaa direktiivin maaraysten voimaansaat-
tamisen lisdksi. Talta osin keskeiset lainsaé-
dannon tdydentdmis- ja muutostarpeet liitty-
vat talletuspankkien maksuvamiuden ny-
kyista joustavampaan sdantelyyn ja lainsda
dannon taydentdmiseen luottolaitosten ns. 1&
hipiiriluototusta  koskevilla  sddnnoksilla.
Viimeks mainituilla séénnoksilla on myds
|&heinen yhteys rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien sdantelyyn.

2. Nykytila

2.1. Voimassaolevalainsaadant®

21.1.  Laki rahoitus ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta sé&detddn laissa rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta (44/2002). Lain
tarkoituksena on varmistaa sellainen rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonta, jolla
voidaan osaltaan turvata rahoitus- ja vakuu-

tusmarkkinoiden héiriéton toiminta, edistda
ryhmittymien johtamista terveiden ja varo-
vaisten liikeperiaatteiden mukaisesti seka
turvata tallettgjien ja sijoittgjien taloudellista
asemaa ja vakuutettuja etuja.

Ryhmittyman maaritelma

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymalla tarkoi-
tetaan laissa ryhmittymég, joka koostuu suo-
malaisesta emoyrityksesta ja sen véahintdan
yhdesta suomalaisesta tytaryrityksesta siten,
etta

1) emoyritys on suomalainen luottolaitos
tal sijoituspalveluyritys ja vahintdan yksi ty-
téryrityksista on suomalainen vakuutusyhti®
taikka emoyritys on suomalainen vakuutus-
yhtié ja vahintddn yks tytéryrityksistd on
suomalainen luottolaitos tai sijoituspal velu-
yritys; taikka

2) emoyritys on suomalainen omistusyhtei-
sO (holding-yhti®) ja tytéryrityksista véahin-
tédn yksi on suomalainen luottolaitos tai si-
joituspalveluyritys ja yksi on suomalainen
vakuutusyhtio.

Ryhmittyméan luetaan ainoastaan sellaiset
emoyrityksen tytéryritykset, jotka ovat joko
laissa tarkemmin méariteltyja rahoitus- tai
vakuutusalan yrityksid. Siten esimerkiksi
kauppaa tai teollisuutta harjoittavia tytaryri-
tyksia e lueta rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymaan. Mydskaan tydel dkevakuutusyhtiota,
eldkekassaa ja eldkesddtiota e lueta kuulu-
vaks rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan,
mutta niiden omistamat tytaryritysten osak-
keet ja osuudet otetaan laissa tarkemmin sd&-
detylla tavalla huomioon laskettaessa emo-
yrityksen omistusosuutta.

Emoyritys mééritelld8n laissa sSiten, ettd
emoyrityksena pidetddn yritysta, jolla on jo-
ko toiseen yritykseen kirjanpitolaissa tarkoi-
tettu konsernisuhteen perustava maéraysval-
ta, jolla on yhteinen hallinto toisen yrityksen
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kanssa tai jotajohdetaan yhteisesti toisen yri-
tyksen kanssa.
Lakia e sovelleta ryhmittymiin, joissa toi-

toimialan osuutta pidetédn vahai send, jos toi-
sen toimialan osuus ryhmittyméssa on vé-
hemman kuin kymmenen prosenttia. Osuus
lasketaan toimialojen yhteenlasketun taseen
ja yhteenlasketun pddomavaatimuksen kes-
kiarvon perustedlla.

Koordinoiva valvontaviranomainen

Lain mukaan rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymid valvovat yhteistytssd Rahoitustarkas-
tus ja Vakuutusvalvontavirasto. Toinen nédis-
t& viranomaisista toimii koordinoivana val-
vontaviranomaisena sen mukaan, onko rahoi-
tus- vai vakuutustoimiala ryhmittyméssa hal-
litsevammassa asemassa. Se, kumman toimi-
aloista katsotaan olevan ryhmittyméassa hal-
litsevammassa asemassa, madraytyy samalla
tavalla toimialojen taseiden loppusumman ja
vakavarai suusvaatimuksen keskiarvojen pe-
rusteella kuin méariteltdessi edelld tarkoite-
tulla tavalla sitd, onko toisen toimialan osuus
omaiset voivat kuitenkin sopia jarjestelysta,
jonka mukaan toinen valvontaviranomainen
huolehtii  ryhmittyman valvonnan koor-
dinoinnista. Lailla e rgoiteta Rahoitustar-
kastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston toi-
mivaltaa valvoa niiden valvontaan toimiala-
kohtaisen lainsdadannén perusteella kuuluvia
yrityksia

Valvonnan sisalto

Lain mukaan ryhmittyman omistusyhteison
omistajiin sovelletaan samoja omistajakont-
rollisddnnoksia kuin luottolaitoksiin ja va
kuutusyhti6ihin. Omistusyhteison osakkeiden
tal osuuksien hankinnasta on siten ilmoitetta-
va valvontaviranomaiselle omistusosuuden
ylittdessa laissa tarkemmin médritellyt kyn-
nysarvot ja valvontaviranomainen voi vastus-
taa omistusosuuden hankintaa, jos omis
tusosuuden hankinnan arvioidaan vaaranta-
van omistusyhteisdn tai ryhmittyman varo-
vaisen ja terveiden liikeperiaatteiden mukai-
sen liiketoiminnan. Liséks valvontaviran-
omainen voi kieltda ryhmittymédan kuuluvaa

yritystd hankkimasta maéréysvaltaa Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisessa yrityksessa,
jos hankinnan kohteena olevaan yritykseen
sovellettava lainsdédantd vaikeuttaa ryhmit-
tyman tehokasta valvontaa.

Lakiin sisdltyy lisdks vaatimus ryhmitty-
man omistusyhteisdn hallintoelinten jasenten
ja toimitugohtgjan luotettavuudesta seké
omistusyhteison tilintarkastgjille asetettavista
vaatimuksista.

Ryhmittymééan kuuluvalla yrityksella on
lain mukaan oltava toimintaansa néhden riit-
téva sisiinen valvonta ja riittéavéat riskienhal-
lintgdrjestelmét seké emoyrityksella liséks
koko ryhmittyman toimintaan nahden riittava
sisdinen valvonta ja riittavét riskienhallinta-
jéarjestelmét.

Ryhmittyméan emoyrityksen on ilmoitettava
koordinoivalle valvontaviranomaiselle laissa
tarkemmin méératyt tiedot ryhmittymaan
kuuluvista yrityksistd, emoyrityksen konser-
nitilinpdatds, ryhmittymadn kuuluvien yritys-
ten keskindiset liiketoimet laissa tarkemmin
séédetyssd lagjuudessa, ryhmittyman suuret
riskikeskittymét seka ryhmittymén osake- ja
kiintel stomistus.

Valvontaviranomai sten yhtei styo

Koordinoiva vavontaviranomainen Vvoi
pyytaa toista valvontaviranomaista tekemaan
tarpeellisia tarkastuksia tdman valvonnassa
olevissa yrityksissa siina lagjuudessa kuin se
on ryhmittyman valvonnan kannalta tarpeel-
lista seka tehda toiselle viranomaiselle esi-
tyksid niistd toimenpiteistd, joita ryhmitty-
man valvonnan perusteella on tarpeen koh-
distaa viimeksi mainitun viranomaisen val-
vonnassa oleviin yrityksiin.

Laissa sdidetéén lisdks valvontaviran-
omaisten velvollisuudesta vaihtaa keskendén
tietoja seka koordinoivan valvontaviranomai-
sen tiedonsaantioikeudesta niissa ryhmitty-
maan kuuluvissa yrityksissa, jotka eivét ole
toimialakohtaisen valvonnan piirissa.

Konsernitilinpaatos

Ryhmittyman omistusyhteison tilinp&dtos
on laadittava sitd toimialaa koskevien sdan-
nosten mukaisesti, joka on ryhmittymassa
edelld mainitulla tavalla hallitsevampi. Ryh-
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mittyman emoyrityksen konsernitilinpddtos
laaditaan lain mukaan siten, ettd Sinéd esite-
tadn erikseen luottolaitos- ja sijoituspal velu-
toiminnan erét ja erikseen vakuutustoi minnan
erét. Tarkemmat sadnnokset konsernitilinp&é-
toksen laatimisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

2.1.2.  Muu luottolaitos ainsdadantd

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993, jéljempana luottolaitoslaki) sa&-
detd8n muun muassa luottolaitoksen maéri-
telmastd, luottolaitoksen toimilupavelvolli-
suudesta ja toimiluvan edellytyksistd, luotto-
laitoksille sallitusta liiketoiminnasta, tilinpdé:
toksestd, talletussuojasta, suuria asiakasriske-
ja koskevista rgjoituksista, maksuvalmius- ja
vakavarai suusvaati muksi sta, asiakkaan-
suojasta seké pankkisalaisuudesta. Luottolai-
todailla saatettiin voimaan direktiivit, jotka
sittemmin on yhdistetty Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi luottolaitosten
liiketoiminnan aoittamisesta ja harjoittami-
sesta (2000/12/EY), sek& neuvoston direktii-
vi pankkien ja muiden rahoitusaitosten tilin-
paatoksesta ja konsolidoidusta tilinpdatokses-
t& (86/635/ETY).

Liikepankeista ja muista osakeyhtiémuo-
toisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1501/2001), sééstopankkilaissa (1502/2001),
laissa osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista (1504/2001) se-
k& hypoteekkiyhdistyksistd annetussa laissa
(936/1978) sdadetddn lisdksi kunkin yhtei-
sbmuodon osalta erikseen luottolaitoksen pe-
rustamisesta, sulautumisesta, jakautumisesta,
liiketoiminnan luovutuksesta, vapaaehtoises-
ta toimiluvasta luopumisesta ja purkamisesta
seka saastopankkilaissa lisdksi sdastopankin
hallinnosta.

2.2. Kansainvalinen kehitys

2.2.1.  Finanssiryhmittymien valvontaa

koskeva direktiivi
Tavoitteet

Direktiivin johdanto-osassa saantelyn tar-
pedlisuutta perustellaan muun ohessa silla,

ettd nykyinen toimialakohtaisen sdantelyn
soveltamisala e ole riittdvan kattava finans-
siryhmittymia silmalla pitéen. Tama synnyt-
téd sdantelyn katvealueita. Toisaalta toimi-
alakohtaisissa sd8nnoksissi todetaan olevan
tarpeettomia pééllekkaisyyksd ja epgoh-
donmukaisuuksia, jotka voivat aiheuttaa tar-
peettomia kustannuksia valvottaville. Esi-
merkiksi ryhmittyman emoyritys voi olla
samanaikaisesti seka vakuutus- ettd luottolai-
tosdirektiiveissa sdannelty omistusyhteiso,
johon kohdistuu kaksinkertaiset velvoitteet
viranomai sraportoinnin osalta.

Finanssiryhmittyman maaritelma ja direktii-
vin soveltamisala

Direktiivissi sdantelyn kohteena olevan fi-
nanssi ryhmittyman méaéritelman perustana on
direktiivissd mééritelty ryhmén kéasite. Ryh-
malla tarkoitetaan emoyritysté ja sen tytaryri-
tystd seka emoyrityksen ja tytaryrityksen
omistusyhteysyrityksia. Emoyrityksella tar-
koitetaan yritystd, jolla on toiseen yritykseen
(tytéryritykseen) tosiasialinen méardysvalta.
Liséksi ryhmén voivat muodostaa yritykset,
joilla on yhteinen halinto tai joita johdetaan
yhteisesti. Omistusyhteydella tarkoitetaan di-
rektiivissa valitonta tai valillistd vahintéén
20 %:n osuutta toisen yrityksen osakkeista tai
osuuksista taikka &danivallasta sekd muuta
yritysten tilinpddtoksid koskevan direktiivin
(78/660/ETY) maéritelman tayttdmaa omis-
tusyhteytta.

Finanssiryhmittymalla tarkoitetaan direk-
tiivissd edell& tarkoitettua ryhmaa, joka tayt-
t&é8 seuraavat edellytykset:

- joko ryhmén emoyritys tai ainakin yksi
sen tytaryrityksistd on luottolaitos, sjoitus-
paveluyritys tai vakuutusyhtit (sdéannelty
yritys)

- ryhmén yrityksisté vahintéén yks toimii
vakuutusalallajayksi rahoitusalalla

- pienemméan toimialan osuus ryhmittymas-
saylittéd direktiivissa séadetyn kynnysarvon.

Ryhmittymana pidetéén lisdksi saénneltya
yritysta ja sen omistusyhteysyrityksia silloin-
kin kun sdannellylla yrityksella e ole yhtéan
tytaryritystd, edellyttéden ettd ryhmittyman
madritelma muuten tayttyy. Ryhmittyman
valvontaan osallistuvat viranomaiset voivat
lisdksi yksimielisesti paéttdd, etté jos henki-
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16il1& on direktiivissi tarkemmin maaritellyl-
1& tavalla muu kuin edelld mainittu omistus-
tal vaikutusvaltasuhde yhteen tai useampaan
séanneltyyn yritykseen ja ryhmittyman maa-
ritelma muuten tayttyy, direktiivia on sovel-
lettava kokonaan tai osittain.

Finanssiryhmittymaan luetaan emoyritys ja
kaikki sen tytér- ja omistusyhteysyritykset
riippumatta siité toimivatko ne rahoitus- tai
vakuutusalala taikka jollain muulla toimi-
aala

Toimialojen keskindisd osuuksia mitatta-
essa kynnysarvona pidetéan 10 %, joka las-
ketaan vakavaraisuusvaatimuksen ja taseen
loppusumman perusteella. Liséksi sovelle-
taan absoluuttista 6 miljardin euron kyn-
nysarvoa siten, etté ryhmittyman maaritelma
tayttyy riippumatta toimialojen suhteellisesta
osuudesta, jos pienemman toimialan yhteen-
laskettu tase ylittdd mainitun absoluuttisen
kynnysarvon. Ryhmittyman valvontaan osal-
listuvat toimivaltaiset viranomaiset voivat li-
séksi  yksimielisesti sopia alhaisemmasta
kynnysarvosta tai kynnysarvon laskennassa
kaytettavien kriteerien valinnasta.

Jos ryhmittyman johdossa on muu kuin
saannelty yritys (direktiivin terminologiassa
rahoitusalan sekaholdingyhti®), ryhmittyman
maaritelma edellyttaa lisaksi, etté taseella mi-
tattuna vahintddn 40 % ryhman liiketoimin-
nasta tapahtuu rahoitus- tal vakuutustoi-
mialalla.

Direktiivia sovelletaan ryhmittymiin, jonka
johdossa on Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa toimiluvan saanut séannelty
yritys tai rahoitusalan sekaholdingyhti®, jon-
ka kotipaikka on Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa. Lisaksi direktiivin 18 ja
19 artiklassa séédetdan sellaisen ryhmittyman
valvonnasta, johon kuuluu Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saanut sdannelty yritys mutta jonka johdossa
on Euroopan talousalueen ulkopuolisessa
valtiossa sijaitseva yritys.

Vakavaraisuus

Finanssiryhmittymaan sovelletaan erillista
vakavaraisuusvaatimusta, joka on laskettava
ryhmittyman johdossa olevan yrityksen va-
linnan mukaan kayttden jotakin direktiivin
liitteessa editetyistda vaihtoehtoisista mene-
telmista taikka menetelmien yhdistelmaa. Fi-

nanssiryhmittyman vakavaraisuus laskettai-
siin laskemalla yhteen ryhmittymaan kuulu-
vien rahoitus- ja vakuutustoimialaan kuulu-
vien yritysten toi mial akohtai steen séénndsten
mukaisesti maaritellyt omat varat ja vahen-
tamall& niista néiden yritysten yhteenl asketut
niin ikdan toimialakohtaisten sd8nntsten pe-
rusteella lasketut p&domavaatimukset sekd
eliminoimalla ryhmittymén sisdinen péa-
oman monenkertainen hyvaksikaytto.

Suurten riskikeskittymien ja sisdisten liike-
toimien valvonta

Direktiivissd on liséksi ryhmittyman siséi-
sia liiketoimia ja riskikeskittymia koskevia
séannoksid, joissa painopiste on ensisijai sesti
laadullisissa  vaatimuksissa.  Direktiivissa
edellytetédn riskienhalintgdrjestelmiltéa ja
sisédiselta valvonnalta riskikeskittymien ja s-
sdisten liiketoimien seurantgjarjestelmien ke-
hittamista Suurille riskikeskittymille e ase-
teta maardlista enimméisrgjaa. Jasenvaltiot
voivat kuitenkin sallia méaaréllisten rgojen
asettami sen kansallisi ssa séannoksissa.

Valvontaviranomai sten yhtei styo

Direktiivissd on kattavat sdannokset niin
kutsutun koordinoivan valvontaviranomaisen
nimeamisestd, sen tehtavista sek& toimival-
taisten valvontaviranomaisten yhteistyosta ja
tietojenvaihdosta. Koordinoivaa valvontavi-
ranomaisen nimedmistd koskevissa direktii-
vin maardyksissa on selkeasti keskitytty rgjat
ylittavien finanssiryhmittymien valvontavas-
tuun jakamiseen. Vaikka sdantely ens sijassa
kohdistuukin ragjat ylittéviin ryhmittymiin,
todetaan direktiivin johdanto-osassa koor-
dinaattorin  nimittdmisen olevan tarpeen
my6s kansallisissa finanssiryhmittymissa.
Koordinoivan valvontaviranomaisen tehtévi-
n& direktiivissa mainitaan ryhmittymaa kos-
kevan informaation keré&minen ja informaa-
tion edelleen vdittdminen muille ryhmitty-
man valvontaan osalistuville viranomaisille,
ryhmittyman rakenteen, organisaation ja si-
sdisten riskienhallintgjdrjestelmien seka ta-
loudellisen kokonaisaseman arviointi samoin
kuin valvontatoimenpiteiden suunnittelu ja
koordinainti. Tehtéavaluettelo e ole tyhjenta:
va vaan valvojat voivat esimerkiksi keskinéi-
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sissA valvontapoytakirjoissaan sopia koor-
dinaattorin muista tehtévista.

Direktiiviin sisdltyy sédnnoksia, jotka liit-
tyvét finanssiryhmittymaan kuuluvien yritys-
ten keskindiseen tiedonvaihtoon, viranomais-
ten tiedonsaantiin finanssiryhmittymaén kuu-
luvista yrityksistd, seka viranomaisten keski-
ndiseen tiedonvaihtoon. Yritysten keskinéi-
sen tiedonvaihdon osalta jasenmaiden edelly-
tetédn varmistavan, etta kansallisessa lain-
sédadannissa e ole edteita yritysten vélisdle
tiedonvaihdolle valvonnan piiriin kuuluvissa
asioissa. Jasenmaiden on myds varmistettava,
ettd viranomaisilla on tiedonsaantioikeus
kaikista finanssiryhmittymien valvonnan pii-
riin kuuluvista yrityksista ja tiedoista. Viran-
omaisten keskindisen tiedonvaihdon osalta
direktiiviin sisdltyy vahimmaéisiuettelo tie-
donvaihdon kohteena olevista osa-alueista.

Toimial akohtai sen |ainsdadannon tarkista-
minen

laitoksia, djoituspaveluyrityksida ja vakuu-
tusyhtiditd koskeviin direktiiveihin, joilla
yhdenmukaistettaisiin toimialakohtaisia
séannoksida muun muassa maaritelmien, paé-
omien kaksinkertaisen hyvéksikdyton, sisdis-
ten liiketoimien valvonnan ja viranomaisten
vélisen yhteistoiminnan osalta. Muutoksilla
pyritédn varmistamaan Kilpailuneutraliteetti
finanssiryhmittymien ja padasiallisesti rahoi-
tus- tai vakuutustoimintaa harjoittavien ryh-
mittymien valilla

2.2.2.  Ulkomainen lainsdadant®

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien sdénte-
ly poikkeaa eri maissa huomattavasti toisis-
taan. Erillistd lainsdadantéa rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta on Suomen
ohella ainakin Norjassa, Hollannissa, Belgi-
assa ja Espanjassa. Koska kansallista lain-
séadantéd joudutaan direktiivin  johdosta
merkittavasti muuttamaan kaikissa Euroopan
talousalueen valtioissa, nykyisin voimassa
olevan ulkomaisen lainsdadannén |éhempi
tarkastelu ei téssa yhteydessa ole tarkoituk-
senmukaista.

Myo6s talletuspankkien  maksuval miuden
séantely poikkeaa merkittdvéasti Euroopan
Unionin jasenvaltioiden kesken, koska lain-
séadantoa e tdta osin ole harmonisoitu.
Suomen nyKkyista lainséadantda |uonteeltaan
vastaavaa likvidien varojen suhtedllista vé-
himmaismaaraa koskeva selked |akisddteinen
vaatimus on asetettu ainakin Tanskassa, Nor-
jassa ja Isossa-Britanniassa ja Irlannissa kun
taas esimerkiksi Saksassa, Ranskassa ja Hol-
lannissa eddl lytetdan ainoastaan, etta likvide-
ja varoja on oltava riittavasti kattamaan
erdantyvét velat. Ainakin Ruotsissa, Belgias-
sa, Italiassa ja Espanjassa maksuvalmiusris-
kien hallinnalle on asetettu ainoastaan yleisia
laadullisia vaatimuksia.

2.3. Markkinoiden kehitys

Suomen rahoitusmarkkinoiden rakenteessa
e ole tapahtunut merkittévia muutoksia ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
vuonna 2002 annetun lain sddtamiseen jél-
keen, joskin Nordea-ryhman kesalla 2003 te-
kema ilmoitus ryhmittyman uudelleenjarjes-
tamisesta Ruotsiin perustettavan emopankin
alaisuuteen korostaa tarvetta tehostaa moni-
kansallisten finanssiryhmittymien sééntelya.

Suomen rahoitusmarkkinoita hallitsevista
kolmesta suurimmista pankkiryhmista kaksii
(Nordea ja Sampo) ovat selkeasti direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia monikansallisia fi-
nanssiryhmittymid. Nordea-ryhméassd emo-
yritys on ruotsalainen omistusyhteiso ja ryh-
mittymall& on pankki-, vakuutus- ja sjoitus-
palvelutoimintaa Suomen lisdksi Ruotsissa,
Norjassa, Tanskassa ja Baltian maissa. Nor-
dea-ryhméssa vastuu valvonnan koordinoin-
nista on emoyrityksen sijaintipaikan mukai-
sesti Ruotsin viranomaisilla. Sampo-ryhma
muodostaa vastaavanalaisen ryhmittyman
sen hankittua vuoden 2004 alussa omistuk-
seensa  If-vakuutuskonsernin. Sampo-
ryhmittymé poikkeaa Nordeasta siing, etta
Sammon emoyrityksen kotipaikka on Suo-
messa.

Lisaks direktiivin sddnnokset saattavat so-
vellettavista kynnysarvoista riippuen tulla
sovellettaviksi useisiin puhtaasti kansallisiin
ryhmittymiin, joissa emoyrityksena on joko
talletuspankki tai vakuutusyhti®.
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3. Nykytilan arviointi
3.1. Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonta

Nykyinen laki rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta on ollut voimassa vasta
vuodesta 2002 eikd sen tarkistamiseen ole
ilmennyt erityisia kaytdnnon syitd. Vaikka
nykyista lakia sdadettdessa otettiin osittain
huomioon finanssiryhmittymien valvontaa
koskeva komission direktiiviehdotus, nykyi-
sestd laista puuttuu useita direktiivin edellyt-
témia periaatteita. Naista keskeisimpid ovat
finanssiryhmittyméan méaéritelman taydenta
minen muun muassa sSiten, eftd se kattaa
myo6s luottolaitoksen tai sijoituspalveluyri-
tyksen ja vakuutusyhtitn kanssa samaan yri-
tysryhméén kuuluvat muut kuin rahoitus- tai
vakuutustoimintaa  harjoittavat  yritykset,
koordinoivan valvontaviranomaisen ja sovel-
lettavan lain maéraytyminen monikansallisis-
sa ryhmittymissd seké ehkd keskeisimpana
ryhmittymatason vakavarai suusvaatimus.
Myo6s niita nykyisen lain sd8nnoksig, joita
vastaavia madrayksia siséltyy direktiiviin,
laisia ovat muun muassa lain soveltamisalaa
rgjoittavien kynnysarvojen méadrittely seka
riskikeskittymien ja sisdisten liiketoimien
valvontaa koskevat sddnnokset, jotka eivét
kaikilta osin nykyisin vastaa hyvdlle valvon-
nalle kansainvalisesti asetettuja vaatimuksia.

3.2. Muu luottolaitoslainsaadant®

Huolimatta useista lainmuutoksista luotto-
osin jaaneen jakeen kansainvélisen valvon-
takéytanndn ja markkinoiden kehityksestd,
mink& vuoksi niité on tarpeen tarkistaa.

Lahipiiriluotonanto

Laista puuttuvat edelleen ns. [dhipiiriluoto-
tusta koskevat séannokset, joiden on katsottu
kansainvalisessa valvontakaytanntssa kuulu-
van térkedna osana luottolaitosten sdantelyyn
ja jotka sen vuoks on tarpeen lisata lakiin.
Liséksi ndma sdannokset on tarpeen sovittaa
yhteen niiden vaatimusten kanssa, joita di-

rektiivi asettaa rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien sisdisten liiketoimien valvonnalle.

Maksuvalmius

Talletuspankeilta niiden maksuvalmiuden
turvaamiseksi vaadittavaa kassavarantosuh-
detta koskevat sdannokset eivat endl vastaa
nykyaikaisen maksuvalmiusriskien hallinnan
vaatimuksia. Nykyisen lain mukaan talletus-
pankilla on oltava laissa tarkemmin maéaritel -
tyja helposti rahaks muutettavia varoja vé-
hintédn 10 prosenttia laissa niin ikéén tar-
kemmin méaritellyista lyhytaikaisista velois-
ta. S&annos jaykistéd aiheettomasti pankkien
maksuvalmiuden hallintaa ja tdman vuoksi
on tarpeen harkita sen korvaamista jousta-
vammilla maksuvalmiusriskien hallintaa
koskevilla sd&nndksilla. Ndin on jo tehty
muun muassa Ruotsissa.

Toiminimi

Nykyisen lain mukaan muun yrityksen
kuin talletuspankin toiminimessa saadaan
kayttda viittausta talletuspankin toiminimeen
ainoastaan Rahoitustarkastuksen luvala ja
lupa voidaan myontda ainoastaan talletus-
pankin kanssa samaan konsolidointiryhmaan
kuuluvalle yritykselle. Muun muassa rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien yleistymisen
my6ta yritysryhmérakenteet ovat monipuo-
listuneet siten, etté tarve viitata emoyrityksen
nimeen tytaryrityksen toiminimessa saattaa
olla nykyisen sdanntksen soveltamisalaa laa-
jempi. Koska patentti- ja rekisterihallitus
yleisend toi minimiviranomaisena valvoo, etta
rekisterditéavat toiminimet eivét ole harhaan-
johtavia, nykyisen lain mukaista erityista lu-
pamenettelya ei myodskdan tasta syysta voi
pitéa perusteltuna.

Hallintoelinten jasenten koti paikkavaati muk-
set

Voimassa olevien talletuspankkeja ja va-
kuutusyhti6ita koskevien sddnndsten mukaan
vahintaén puolella perustgjista ja hallituksen
jésenistd seka toimitug ohtagjalla on oltava ko-
tipaikka Euroopan talousalueella. Sd8nnokset
ovat taltd osin yhdenmukaiset vuonna 1993
voimaan tulleiden osakeyhtidlain séannisten
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kanssa. Saantely on siten vastannut erityisesti
luottol aitosl ainsééddannossa omaksuttua
yleisperiaatetta, jonka mukaan noudatetaan
yleisid yhtidoikeudellisia periaatteita, jollei
poikkeuksia voida perustella toimialan eri-
tyisluonteella. Muista rahoituspal veluyrityk-
sisté kuin taletuspankeista ei talta osin ole
séadetty erikseen vaan niihin sovelletaan
yleista yhti6lai nsdadantoa.

Osakeyhtidlaissa olevia asuinpaikkavaati-
muksia on muutettu lailla 887/2002 siten, et-
td vahintédn yhden hallituksen jésenen ja
toimitugohtajan asuminen Euroopan talous-
aluedlla katsotaan riittdvaksi. Kotipaikkavaa-
timusta on perusteltu yleisessa yhtiolainséé-
danndssa muun muassa silla, ettd Euroopan
talousaluedita tulee aina 16ytyd vastuullinen
henkild, jonka puoleen viranomaiset ja vel-
kojat voivat kdantya yhtitta koskevassa asi-
assa. Toteutetussa osakeyhtidlain muutokses-
sa tédman vaatimuksen on katsottu riittavasti
tayttyvan ilman, ettd useamman kuin yhden
hallituksen jésenen tarvitsee asua Euroopan
talousaluedlla.

Osakeyhtilain  muutoksesta seuraa, ettd
talletuspankkien ja muiden rahoituspal velu-
yritysten sdantely poikkeaa télta osin toisis-
taan. Sama koskee vakuutusyhtidita.

Sulautuminen

Luottolaitosten  sulautumista  koskevat
saannokset muutettiin vuoden 2002 alusta si-
ten, ettd sulautumismenettelyyn sovelletaan
yleisen yhteisolainséddannon mukaisia peri-
adtteita. Lain soveltamisesta saadut koke-
mukset osoittavat, ettd erdissd tapauksissa
velkojat ovat voineet aiheettomasti vaikeut-
taa luottolaitosten vakavaraisuuden varmis-
tamiseksi vattamattomia sulautumisia Té&
man vuoksi luottolaitosten sulautumista kos-
kevia velkojainsuojasédnnoksia on tarpeen
tarkistaa.

Edella mainittuja seikkoja e ole EU:ssa
harmonisoitu, joten lainsdadannodn tarkista-
minen voi perustua yksinomaan kansalliseen
harkintaan.

4. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa voimaan

kansallisessa lainsdadannéssa direktiivin vaa
timukset. Esityksella edistettéisiin direktiivin
yleisten tavoitteiden mukaisesti rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien vakautta ja tehostet-
taisiin erityisesti monikansallisten ryhmitty-
mien valvontaa edistamalla eri maiden val-
vontaviranomaisten yhteisty6td ja selkeytta
mall& niiden tyonjakoa téllaisten ryhmittymi-
en valvonnassa.

Esityksella pyritdan liséks sdilyttdmaan
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnan
nykyinen taso siltékin osin kuin direktiivi e
sitd edellytd. Esityksella pyritéan niin ikdan
varmistumaan siitg, ettd uudella sééntelylla el
heikenneta nykyistd toimialakohtaista val-
vontaa eikéd rgoiteta valvontaviranomaisten
nykyista toimivaltaa valvoa toimialakohtai-
sesti sédnneltyjayrityksidjayritysryhmiéa

Esityksen tavoitteena on my6s se, ettd
Suomen lainséadantd olisi mahdollisimman
yhdenmukainen erityisesti muissa pohjois-
maissa omaksuttavan vastaavan lainsdadan-
non kanssa. Tavoitteena on talta osin jarjes-
té&4 nykyisin pohjoismaissa toimivien moni-
kansallisten ryhmittymien valvonta mahdol-
lissmman tehokkaasti véalttéen toisaalta péa-
lekkdinen valvonta ja toisadta valvonnan
katvealueet seka tehokkaan valvonnan kier-
taminen djoittamalla yritysten Kkotipaikka
sellaiseen valtioon, jossa valvonta on muita
valtioita heikompaa. Niin ikd8n esityksen ta-
voitteena on vdttéd tehokkaan valvonnan
kiertdminen siirtamalla liiketoimintaa taikka
vargja tai velkoja ryhmittymassa sellaiseen
toimialaan kuuluvaan yritykseen, jonka val-
vonta téllaisen liiketoiminnan osalta on lie-
vempaa.

Esitykselld pyritédn my6s siihen, etta ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien sééntely ei
perusteettomasti poikkea luottolaitoksia ja
vakuutusyhtidita koskevasta toimialakohtai-
sesta saantelysta.

Lisdks esityksen tavoitteena on sadttaa
luottolaitosten maksuvalmiusriskien hallinta
joustavammaksi ja nykyaikaisen riskienhal-
linnan vaatimuksia paremmin vastaavaksi.
Ehdotetulla lainsdddanndlla korjattaisiin li-

vastaamaan hyvélle pankkivalvonnale kan-
sainvélisesti asetettuja vaatimuksia.



12 HE 69/2004 vp

5. Keskeiset ehdotukset

5.1. Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
sAntely
Maaritelméa

Rahoitus- ja vakuutusryhmittyman (jaljem-
pana ryhmittymd) méaaritelmaa ehdotetaan
lagennettavaksi nykyisesta laista direktiivin
edellyttamédlla tavalla siten, etta ryhmitty-
maan luettaisiin rahoitus- tai vakuutustoimin-
taa harjoittavien yritysten lisdksi myds muuta
liiketoimintaa harjoittavat yritykset. Ryhmit-
tymadan kuuluvat tyteldkevakuutusyhtict [u-
ettaisiin ehdotettujen séénnosten mukaan tal-
laisiin muuta liiketoimintaa harjoittaviin yri-
tyksiin, koska niitd e ole pidetty tarkoituk-
senmukaisena sisdllyttda ryhmittyman vaka-
varaisuuden vavontaan. Vakavaraisuutta
valvottaessa ryhmittymaan luettaisiin ainoas-
taan rahoitus- ja vakuutusalan yritykset.

Ryhmittymall& tarkoitettaisiin laissa ensin-
nakin yritysryhmaa, jonka emoyritys on luot-
tolaitos, sijoituspalveluyritys, rahastoyhtio tai
vakuutusyhti6 (sd8nnelty yritys) ja joka tayt-
té8 seuraavat edellytykset:

a) vahintdan yksi yritysryhmaén kuuluvista
yrityksista on rahoitusalan yritys ja vahintaan
yksi on vakuutusalan yritys; ja

b) rahoitusalan yritysten yhteenlaskettu
osuus ja vakuutusalan yritysten yhteenl asket-
tu osuus ovat yritysryhmassa kumpikin erik-
seen merkittévia laissa tarkemmin sdadetté-
véalatavallalaskettuna.

Ryhmittymall& tarkoitettaisiin laissa liséksi
yritysryhmag, jonka emoyritys on muu kuin
séénnelty yritys (ryhmittyman omistusyhtei-
s0) jajoka tayttda seuraavat edellytykset:

a) vahintdan yks sen tytaryrityksistéd on
séannelty yritys;

b) véhintdan yks yritysryhméan kuuluvista
yrityksista on rahoitusalan yritys ja véhintdan
yksi on vakuutusalan yritys,

¢) rahoitusalan yritysten yhteenlaskettu
osuus ja vakuutusalan yritysten yhteenlasket-
tu osuus ovat yritysryhmassa kumpikin erik-
seen merkittavia laissa tarkemmin séédettd
véllatavallalaskettung; ja

d) rahoitus- ja vakuutusalan yritysten yh-
teenlaskettu osuus yritysryhmassa  ylittéa
40 prosenttia.

Ryhmittymén muodostaisivat ehdotuksen
mukaan liséks luottolaitos, sijoituspalvelu-
yritys tai rahastoyhti6 ja vahintdan yks sel-
lainen vakuutusalan yritys, joka on luottolai-
toksen, sijoituspalveluyrityksen tai rahasto-
yhtion omistusyhteysyritys, seka vakuutusyh-
ti6 ja vahintddn yks sellainen rahoitusalan
yritys, joka on vakuutusyhtion omistusyh-
teysyritys, eddlyttden, etta tdlaisessa ryh-
massa rahoitus- ja vakuutusalan yritysten yh-
teenlaskettu osuus seka kummankin toimi-
alan yritysten osuus erikseen ovat laissa tar-
kemmin sdé&dettévalla tavalla laskettuna mer-
kittavia.

Ryhmittymén muodostaisivat niin ikaén
séannellyt yritykset, joiden valilla vallitsee
luottol aitostoiminnasta annetun lain 4 a 8:ss4,
sijoituspalveluyrityksistda ~ annetun lain
(579/1996) 6 a 8:ssd ja vakuutusyhtiGlain
(1062/1979) 1 luvun 5 8:ss& merkittava si-
donnaisuus seka tallaisten yritysten tytaryri-
tykset ja omistusyhteysyritykset, edellyttéen
etta vahintddn yksi saannellyista yrityksista
on rahoitusalan yritys ja vahintéddn yksi on
vakuutusalan yritys seka etta téllaisessa ryh-
massa rahoitus- ja vakuutusalan yritysten yh-
teenlaskettu osuus seka kummankin toimi-
alan yritysten osuus erikseen ovat laissa tar-
kemmin saadettavalla tavalla laskettuna mer-
kittdvia. Lisaks laissa tarkoitetun ryhmitty-
man vois muodostaa osuuspankkien yhteen-
liittym& ja siihen kuuluvien yhteisgjen méa
réaysvallassa olevat vakuutusalan yritykset,
jos vakuutusalan osuus tallaisessa ryhmitty-
massa olisi edell& tarkoitetulla tavalla merkit-
tava.

Elakes&dtioita ja eldkekassoja e luettais
kuuluvaks ryhmittyméaén, mutta niiden kaut-
ta tapahtuva vdillinen omistus otettaisiin
huomioon ryhmittyman mééritelmaa sovel-
lettaessa.  TyoOeldkevakuutusyhtiot sitéd vas-
toin kuuluisivat ryhmittymaén, mutta niité el
pidettéis rahoitus- eiké vakuutusalan yrityk-
sind. Tyoelakevakuutusyhtitt jaisivét tdman
johdosta jdjempand ehdotetun mukaisesti
ryhmittyman vakavaraisuutta ja suuria asia
kasriskgjd koskevien sddnnosten sovelta
misalan ulkopuolelle.

Lain soveltamisen edellytyksena olis, etta
sekd rahoitusalan yritysten ettd vakuutusalan
yritysten osuus ryhmittymassa on merkittava.
Vakuutusalan yrityksina pidettdisiin vakuu-
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tusyhti6itd, vakuutusomistusyhteisojg, va
kuutusalan palveluyritystd seké sellaisia ra-
hastoyhtidita ja sdilytysyhteistjd, jotka ovat
vakuutusyhtion tai vakuutusomistusyhteison
tytér- tai omistusyhteysyrityksid. Rahoitus-
alan yrityksina pidettéisiin luottolaitoksia, Si-
joituspalveluyrityksié ja niiden konsolidointi-
ryhméén kuuluvia rahoitudaitoksia ja palve-
luyrityksid seka sellaisia rahastoyhtioita, séi-
lytysyhteisgja ja ryhmittyman omistusyhtei-
son tytér- ja omistusyhteysyrityksina olevia
rahoituslaitoksia, joita e edelld sanotun mu-
kaisesti luettais vakuutusalaan.

Toimialojen osuutta pidettdisiin pa&séan-
nén mukaan merkittdvana, jos kummankin
toimialan osuus ryhmittyman rahoitus- ja va-
kuutusalan yritysten yhteenlasketusta maé
rasta ylittéa 10 prosenttia. Osuus laskettaisiin
laissa tarkemmin sd&dettavalla tavalla tasei-
den loppusummien ja vakavaraisuusvaati-
musten keskiarvon perusteella. Toimialojen
osuutta pidettdisiin kuitenkin merkittévana
my6s silloin, kun pienemman toimialan yri-
tysten taseiden yhteenlaskettu loppusumma
on yli 6 miljardia euroa. Liséks lakia sovel-
lettaisiin lahtokohtaisesti myds silloin, kun
kummankin toimialan osuus toimialojen yh-
teenlasketuista tuotoista ryhmittymassa ylit-
téd 10 prosenttia. Koska viimeksi mainittua
kynnysarvoa sovellettaisiin direktiivin mu-
kaan vain poikkeuksellisesti, |aissa sdadettéi-
siin koordinoivalle viranomaiselle mahdolli-
suus jéttaa lakia soveltamatta, jos kynnysarvo
tayttyy vain talla perusteella

Akillisten muutosten vélttamiseksi ryhmit-
tymén valvonnassa lakiin sisdllytettdisiin li-
séksi direktiivin mukaiset sddnnokset siitd,
ettd lain soveltamisen aloittamista voidaan
lykétd enintddn kolmen vuoden gan kyn-
nysarvojen taytyttya ja etta ryhmittymaan
voidaan soveltaa laissa tarkemmin sé&dettd
vid, edella mainittuja kynnysarvoja alhai-
sempia kynnysarvoja enintéén kolmen vuo-
den gan.

Koordinoiva vavontaviranomainen vois
lisdksi antaa luvan siihen, ettd ryhmittyman
valvonnan kannalta vahédinen yritys saadaan
jéttéé valvonnan ulkopuolélle.

Lakia e ehdoteta sovellettavaks sellaisiin
alaryhmittymiin, joita valvotaan ehdotetun
lain mukaisesti osana lagjempaa ryhmitty-
maa.

Lain alueedllinen soveltamisala ja koordinoi-
van valvontaviranomai sen maaraytyminen

Lain aluedlinen soveltamisala méaraytyis
lahtokohtaisesti sen mukaan, onko ryhmitty-
man emoyrityksella kotipaikka Suomessa.
Suomen laki tulisi aina sovellettavaksi, jos
emoyrityksen kotipaikka on Suomessa ja vé-
hintéén yhddla ryhmittymdan kuuluvalla
saannellylla yrityksella on kotipaikka Suo-
messa.

Laissa tarkemmin s8&dettdvin edellytyksin
Suomen lakia voitaisiin soveltaa myds sellai-
seen ryhmittymaan, jonka emoyrityksen ko-
tipaikka on toisessa Euroopan talousalueen
valtiossa, edellyttéen ettd vahintdan yhdella
ryhmittymadan kuuluvista sdannellyista yri-
tyksista on kotipaikka Suomessa. Niin ikéan
Suomen lakia voitaisiin poikkeuksellisesti
soveltaa sellaiseen ryhmittyméan, jonka
emoyrityksena olevan omistusyhteisdn koti-
paikka on Suomessa jajohon e kuulu yhtéan
suomalaista sdanneltya yritystd. Suomen laki
tulis néissa tapauksissa sovellettavaksi, jos
direktiivin 10 artiklassa sé&dettyjen perustei-
den nojalla Suomen viranomaisen tulee toi-
mia koordinoivana val vontaviranomai sena.

Lisdksi lakiin sisdllytettéisiin direktiivin
mukaiset sédnnokset Siitd, ettd Suomen val-
vontaviranomaiset voivat jéattéa soveltamatta
Suomen lakia, jos ryhmittymé&a valvonnasta
vastaa toisen Euroopan talousalueen viran-
omainen ja valvontavastuusta on sovittu néi-
den viranomaisten kesken. Valvontavastuuta
el kuitenkaan vois siirtéa silloin, kun seka
ryhmittyman emoyrityksella ettd vahintdan
yhdella ryhmittyméén kuuluvalla séénnellyl-
la yritykselld on kotipaikka Suomessa.

Laissa & erikseen sdadettéis Sitd, milloin
koordinoivana valvontaviranomaisena toimii
Suomen viranomainen, koska Suomen val-
vontaviranomaisen toimivalta toimia koor-
dinoivana valvontaviranomaisena seurais
suoraan edella kuvatusta Suomen lain sovel-
tamisalasta. Siten Suomen viranomainen
toimisi koordinoivana valvontaviranomaise-
na kaikissa niissa ryhmittymissa, jotka kuu-
luvat tdmén lain soveltamisalan piiriin edell&
kuvattujen periaatteiden mukaisesti.

Laissa on lisdks tarpeen sédtda toimivallan
jaosta Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusval-
vontaviraston kesken sdllaisten ryhmittymien
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valvonnassa, joihin sovelletaan Suomen la-
kia. Toimivalta médaréytyis ehdotuksen mu-
kaan nykyista lakia vastaavasti silla perus-
tedla, kumman toimialan osuus ryhmitty-
massa on merkittavampi. Toimialojen suh-
tedlista osuutta ryhmittyméssa arvioitaisiin
samoilla perusteilla kuin laskettaessa edella
mainittuja lain soveltamisalan edellytyksend
oleviakynnysarvoja.

Sovellettavan lain ja vastaavasti koordinoi-
van viranomaisen kansallisuuden maarayty-
misté koskevat sédnnokset ehdotetaan ul otet-
taviksi vastaavansisdltdisind myo6s luottolai-
tos lainsdddantton. Sité vastoin vakuutusyh-
tididen lisavalvontaa koskevat nykyiset séan-
nokset on téltd osin katsottu riittaviksi.

Direktiivin 18 artiklan mukaan jasenvalti-
oiden lainsdddannossd on sdadettavd myos
sellaisten séénneltyjen yritysten lisdvalvon-
nasta, jotka kuuluvat sellaiseen ryhmitty-
maan, jonka emoyritys sijaitsee Euroopan ta-
lousalueen ulkopuoldla. Taman vuoksi luot-
tolaitostoiminnasta annettua lakia, sijoitus-
palveluyrityksista annettua lakia, ja vakuu-
tusyhtidlakia ehdotetaan téydennettéavaksi si-
ten, etta jos luottolaitos, sijoituspalveluyritys
tai vakuutusyhtio kuuluu tamén lain sovelta-
misalan ulkopuolélle jadvaan ryhmittymaan,
toimiluvan eddlytyksend olisi, ettd ulkomaan
viranomainen valvoo ryhmittymaa téta lakia
vastaavalla tavalla taikka ettd muuten voi-
daan varmistua, ettd ryhmittyman vakavarai-
suus, riskikeskittymét, siséinen valvonta ja
riskienhallinta sek& ryhmittyman omistusyh-
teisbn omistgjiien ja johdon luotettavuus ja
sopivuus vastaavat Suomen lain vaatimuksia.

Taloudellisen aseman valvonta

Lakiin sisdlytettéisiin nykyisestd laista
poiketen direktiivin eddlyttamalla tavalla
séénnokset ryhmittymélle asetettavasta vaka-
varaisuusvaatimuksesta. Ryhmittyman vaka-
varaisuutta laskettaessa ryhmittyméaén luet-
taisiin yle sestda maaritelmasta poiketen aino-
astaan ryhmittyméan kuuluvat rahoitus- ja
vakuutusalan yritykset. Ryhmittyman omis-
tusyhteisO otettaisiin kuitenkin aina huomi-
oon sen toimial asta riippumatta.

Ryhmittymén omien varojen maarén olis
aina oltava suurempi kuin ehdotetun lain ja
sen nojalla annettavan asetuksen mukai sesti

laskettava ryhmittymén omien varojen vé
himmaismaddrd. Ryhmittyman omien varojen
vahimmai smaara laskettaisiin kayttden perus-
tana ryhmittymaan kuuluvien rahoitus- ja va
kuutusalan yritysten toimialakohtaisia omien
varojen vahimmaismadrid.  Ryhmittymén
omistusyhteisolle ja muille toimialakohtais-
ten vakavaraisuusvaatimusten ulkopuolelle
jéaville yrityksille laskettaisiin laskennalli-
nen omien varojen vadhimmaismaara luotto-
laitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin sovel-
|ettavia periaatteita noudattaen. Ryhmittyman
omien varojen vdhimmaismadran kattami-
seksi tarvittava omien varojen maara |asket-
taisiin samojen periaattei den mukaisesti.
Ryhmittyman omien varojen maaré ja omi-
en varojen vahimmaismaara saataisiin yhdis-
telemdlld edelld mainitut toimialakohtaisten
séantdjen perusteella lasketut maarat kaytta-
en jotakin direktiivin sallimasta kolmesta
menetel masta taikka ndiden menetelmien yh-
distelméa. Sallitut menetelmét olisivat ase-
tuksessa direktiivin mukaisesti tarkemmin
madriteltavat  konsolidointimenetelma, va-
hentémis- ja yhteenlaskumenetelma seka kir-
janpitoarvoihin perustuva menetelmé. Koska
direktiivin mukaisten menetelmien sovelta-
minen edellyttda yksityiskohtaisia teknisia
séannoksia, ryhmittyman omien varojen vé-
himmaismddran laskemista koskevat tar-
kemmat séénnokset ehdotetaan annettavaks
valtioneuvoston asetuksella.
telmille yhteisia vaatimuksia. Tallaisia olisi-
vat ensinndkin vaatimus Siitd, ettd samaan
toimialaan kuuluvien yritysten yhteenlaske-
tun toimialakohtaisen pa&omavaatimuksen
ylittava yhteenlaskettu omien varojen maéra
(ryhmittymén pddomareservi) saadaan ottaa
huomioon ryhmittymén vakavaraisuutta las-
kettaessa ainoastaan siltd osin kuin nama
omat varat tayttéavat seka rahoitus- etta va-
kuutustoimialan sdantjen mukaisen omien
varojen madritelman. Ryhmittymaan kuulu-
vien yritysten keskindiset omat varat ja kes-
kindisista liiketoimista syntynyt sisdinen kate
olisi myds aina eliminoitava. Lisdksi yksittai-
sen tytaryrityksen pddomavaje olis pa&séan-
tisesti aina otettava taysimaéraisend huomi-
oon riippumatta siitd, mik& on emoyrityksen
omistusosuus. Niin ikéan yksittéisen yrityk-
sen pddomavaatimuksen ylittava osuus sen
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omista varoista saataisiin ottaa huomioon ai-
noastaan muiden ryhmittymédan kuuluvien
yritysten omistusosuutta vastaavassa suhtees-
sa, koska ulkopuolisille omistgjille kuuluva
osuus ryhmittyméaédn kuuluvan yrityksen
omista varoista e kaytanngssa voi olla kay-
tettdvissa ryhmittyman tappioiden kattami-
seen elka se siten taytd omille varoille asetet-
tavia vaatimuksia. Lainsdadannon johdon-
mukaisuuden varmistamiseksi vastaava peri-
aate ehdotetaan sisdllytettavaksi myds toimi-
al akohtai seen lainsdadantoon.

Ryhmittymén pédomavaatimus ja omien
varojen méaré olis ilmoitettava koordinoi-
valle valvontaviranomaiselle neljannesvuo-
sittain.

Nykyista toimialakohtaista sééantelyd vas-
taavasti koordinoivalla valvontaviranomai-
sella olis oikeus antaa tarkempia méarayksia
lain soveltamisesta silté osin kuin sen on tar-
peen direktiivin méaradysten voimaan saatta-
miseksi.

Lakiin sisdllytettdisiin lisdksi nykyisesta
laista poiketen sd&nnokset ryhmittyman suu-
rista asiakasriskeistd. Direktiivi e edellyta
téllaisia rgjoituksia mutta siind sdadetdan ni-
menomaisesti jasenvaltioille oikeus asettaa
talaisiargjoituksia. Ehdotuksen mukaan suu-
ret asiakasriskit maariteltdisiin ja niita kos-
kevat rajoitukset séadettéisiin samalla tavoin
kuin luottolaitoksille. T&laisten rajoitusten
ulottaminen koko ryhmittyman tasolle on
katsottu perustelluksi erityisesti sen varmis-
tamiseksi, ettei ryhmittymassa kierreta toimi-
alakohtaisia rajoituksia ohjaamalla toimintaa
ryhmittymassa sellaisiin yrityksiin, jotka ei-
vét ole toimialakohtai sen sdantelyn piirissa

Liséks luottolaitoksiin sovellettavaa asia-
kasriskin méaritelméa tarkistettaisiin siten,
etta ryhmittyman sisdiset asiakasriskit jaisi-
vat kasitteen ulkopuolelle samojen periaat-
teiden mukaisesti kuin konsolidointiryhman
sisdiset asiakasriskit. Ryhmittyméaé on téta
osin perusteltua kasitella samalla tavoin kuin
konsolidointiryhmad, koska molempiin so-
velletaan samoja ryhmétason vakavarai suus-
ja asiakasriskimadrayksia ja niitd valvotaan
muutenkin samojen periaattei den mukai sesti.

Luottolaitoslain suuria asiakasrisked kos-
kevia sdédnnoksia tarkistettaisiin lisiksi siten,

poikkeavia rgoituksia sellaisille suurille

asiakasriskeille, jotka kohdistuvat luottolai-
tokseen |8hei sessé yhteydessa oleviin yrityk-
siin. Nykyisin asiakasriskikasitteen ulkopuo-
lelle on jatetty kaikki luottolaitoksen kanssa
samaan konsolidointiryhmaan kuuluviin yri-
tyksiin, emo- ja sisaryritykset mukaan lukien,
kohdistuvat asiakasriskit. Kansainvalisessi
valvontakdytanndssa el kuitenkaan ole pidet-
ty hyvéksyttavana, ettd ryhmittymaa voidaan
ilman erityistd valvontaa tai rgjoituksia ra
hoittaa hankkimalla ulkopuolista rahoitusta
tytaryhtididen vélityksella ja ohjaamalla sitd
edelleen emoyritykselle seka emoyritykselta
edelleen, mahdollisesti oman pédoman ehtoi-
sena, edelleen muille tytéryritykselle. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd suuria asiakasriskega
koskevien rgjoitusten piiriin sisdllytettdisiin
muut konsolidointiryhman tai rahoitus- ja
vakuutusryhmittymén sisdiset  asiakasriskit
paitsi tytaryrityksen vastuut emoyritykselle.
Jotta ryhmittyméan rahoitus e muodostuis
tarpeettoman jaykaksi, Rahoitustarkastuksel-
la olis kuitenkin oikeus jattda yksittéista-
pauksittain soveltamatta suuria asiakasriskeja
koskevia ragjoituksia konsolidointiryhman tai
rahoitus- ja vakuutusryhmittyman sisdisin
asiakasriskeihin.,

Lakiin lisdttéisiin niin ik&an direktiivin
edellyttamalla tavalla séannokset koordinoi-
van vavontaviranomaisen velvollisuudesta
valvoa ryhmittyman muita riskikeskittymia
kuin edell& tarkoitettuja suuria asiakasriskeja
samoin kuin ryhmittyméaén kuuluvien yritys-
ten keskindisia liiketoimia. Koska keskinéis-
ten liiketoimien raportointi on jo nykyisen
toimialakohtaisen sdantelyn nojalla riittévén
kattavaa, lakiin e sislllytettdis erikseen
séénnoksia ryhmittymaan kuuluvien yritysten
velvollisuudesta ilmoittaa keskindisia liike-
toimia vaan keskindiset liiketoimet ilmoitet-
taisiin anoastaan toimialakohtaisten sdan-
nosten nojalla asianomaiselle valvontaviran-
omaiselle, joka olisi velvollinen ilmoitta-
maan ryhmittyman valvonnan kannalta mer-
kittava liiketoimet edelleen koordinoivalle
valvontaviranomaiselle.

Muu valvonta
Lakiin sisdllytettdisiin padosin nykyista la-

kia ja toimialakohtaisia vaatimuksia vastaa-
vat séannokset ryhmittyman omistusyhteison
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omistajavalvonnasta ja johtamisesta, maaré-
ysvallan hankkimisesta Euroopan taousalu-
een ulkopuolisessa yrityksessd, omistusyhtei-
son tilintarkastuksesta ja ryhmittyman siséi-
sesté valvonnasta. Myds ryhmittyman tilin-
paatosta koskevat saénnokset sdilyisivét péa-
osin ennallaan.

Valvontaviranomai sten yhtei styo

Laissa sdadettéisiin direktiivin  edellytta
malla tavalla nykyista lakia yksityiskohtai-
semmin koordinoivan valvontaviranomaisen
tehtavistd. Lakiin sisdlytettdisiin liséksi di-
rektiivin edellyttamét sédnnokset valvontavi-
ranomai sten valisesté tiedonvai hdosta.

Koordinoivan valvontaviranomaisten toi-
mivalta valvoa ryhmittymad e vakuttais
toimial akohtaisten valvontaviranomaisten
nykyiseen toimivaltaan valvoa niiden val-
vonnassa olevia yrityksia.

Muut ehdotukset

Lakiin sisdlytettdisiin nykyista lakia vas-
taavat sd8nnokset ryhmittyméén kuuluvien
yritysten salassapitovelvollisuudesta, valvon-
taviranomaisten oikeudesta asettaa uhkasak-
ko ryhmittyméan kuuluvale yritykselle ja
ryhmittyman omistusyhteison hallintoelinten
vahingonkorvausvelvollisuudesta. Liséks la-
kiin sisdllytettéisiin nykyista lakia vastaava
rangai stussaannos.

Edella esitetyt ehdotukset merkitsevat niin
lagjoja muutoksia nykyiseen lakiin rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta, etta
mainittu laki ehdotetaan korvattavaksi uudel-
lasamannimisellalailla

Toimialakohtaiseen lainsdadantoon tehtdi-
siin liséksi ehdotetusta rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetusta laista
johtuvat tarpedlliset muutokset. Koska rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa kos-
kevaa direktiivia sovelletaan my6s vakuutus-
yhdistyslain (1250/1987) mukaisiin vakuu-
tusyhdistyksiin, myds vakuutusyhdistyksia
koskevaa sdantelya yhtendistettdisiin vakuu-
tusyhti6itd koskevan sdéntelyn kanssa sind
maérin, kuin se on tarpeellista valvonnan to-
teuttamisen kannata. Na&ma vakuutusyhdis-
tydain muutokset olisivat padsdantoi sesti
vastaavia, jotka tehtiin vakuutusyhtidlakiin

vakuutusyhtidlain  muuttamisesta annetulla
lailla 49/2002 samassa yhteydesss, kun ny-
kyinen laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymi-
en valvonnasta sdadettiin.

5.2, Muut kuin rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymia koskevat ehdotukset

Lahipiiriluotonanto

Luottolaitoslakiin ehdotetaan liséttévaksi
kansainvalisen valvontakaytannon, erityisesti
Baselin komitean suositusten (Core Princi-
ples of Banking Supervision), mukaisesti
séannokset luottolaitoksen lahipiiriin kuulu-
ville luonnallisille henkiléille, yhteistille ja
saétidille myonnettavista luotoista ja l&hipii-
riin kuuluviin yrityksiin tehtévista sijoituksis-
ta Tdlaiset sddnnokset puuttuvat nykyisin
kokonaan Suomen lainséddanndsta.  S&an-
nokset taydentéisivat osaltaan ehdotettuja si-
sdidin liiketoimiin sovellettavia yleisia peri-
aatteita.

Ehdotuksen mukaan luottolaitoksen [&hipii-
rilleen antamat luotot tai téllaisen luotonan-
non yleiset ehdot olis péitettdva luottolai-
toksen hallituksessa. Tdlaisen luotonannon
ehdot eivdt myodskdan saisi poiketa yleiso-
luotonantoon yleisesti sovellettavista ehdois-
ta

Lahipiirilla tarkoitettaisiin luottolaitoksen
omistagjia laissa tarkemmin maarétyilta osin,
luottolaitoksen hallintoelinten jésenid, toimi-
tugohtgjaa ja tilintarkastgjaa ja nadiden &
hisukulaisia sekd edella mainittujen maara-
ysvallassa olevia yhteisdja ja sédtidita. S8an-
noksilla edistettdisiin erityisesti luottolaitos-
konsernien toiminnan lapindkyvyytta sekéa
varmistettaisiin erityisesti pienissa luottolai-
toksissa, ettd |uottolaitoksen hallintoelinten
jésenille ja toimitugohtgjalle e myonneta
luottoa sellaisin ehdoin, joka saattaa vaaran-
taa luottolaitoksen taloudellista asemaa tai
muuten luottolaitoksen héiriottdman toimin-
nan edellytyksena olevaa luottamusta luotto-
laitoksen toimintaan

Toiminimi

Luottolaitoslakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta yrityksen toiminimessa saataisiin
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ilman viranomaisen lupaakin kayttéa viittaus-
ta luottolaitoksen kanssa samaan konserniin,
konsolidointiryhmaan tai rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymdan kuuluvan talletuspankin
toiminimeen ja etta osuuspankkien yhteenliit-
tymddn kuuluvassa yrityksessd saataisiin
kayttaa viittausta osuuspankkiin. S&8nnoksel-
& mahdollistettaisiin se, ettd ryhmittyman
kaikissa yrityksissa voitaisiin kayttaa ryhmit-
tyman yhteista liiketunnusta. Téllaisissa ti-
lanteissa viranomaisiupa olisi tarpeettoman
raskas keino sen estdmiseksi, ettda muut yri-
tykset kuin talletuspankit pyrkisivat hyoty-
maan lainsdadannon talletuspankeille tarjoa
masta erityisesta julkisesta luotettavuudesta.
Taman vuoksi ehdotetaan luovuttavaksi ny-
kyisesta periaatteesta, jonka mukaan muun
kuin talletuspankin on aina saatava viran-
omaislupa pankin nimeen viittaavan toimi-
nimen kayttamiseen.

Maksuvalmius

Luottolaitoslaissa nykyisin olevat sd8nnok-
set talletuspankilta ja ulkomaisen talletus-
pankin Suomessa olevalta sivukonttorilta
vaadittavasta kassavarantosuhteesta ehdote-
taan kumottavaksi. Sdannokselld edigtettéi-
siin talletuspankkien maksuvalmiuden jous-
tavaa ja liiketalouddllisesti perusteltua mak-
suvamiuden halintaa. Sen varmistamiseksi,
ettel lakisdéteisen kassavarantovaatimuksen
kumoamisesta aiheudu vaaraa talletuspankin
maksuvalmiudelle, laissa oleva vaatimus sii-
ta, ettd luottolaitos el saa toiminnassaan ottaa
lilan suurta riskid, seka kyseiseen lainkohtaan
liittyvd Rahoitustarkastuksen oikeus antaa
tarkempia maéréyksia riskien hallinnan jar-
jestdmisestd, ulotettaisiin koskemaan myos
maksuvalmiusriskid. Rahoitustarkastuksella
olisi siten nimenomainen velvollisuus var-
mistua siit, etta talletuspankin samoin kuin
muidenkin luottolaitosten maksuval miusris-
kien hallintgjarjestelma on pankin toiminnan
laatuun ja lagjuuteen ndhden riittdva. Rahoi-
tustarkastus voisi my6s antaa madrayksia tél-
laisille riskienhallintajérjestelmille asetetta-
vista yleisstéd laadullisista vaatimuksista.
M &érédystenanto-oikeus ei sitéd vastoin koskisi
maksuvamiusriskille asetettavia maardlisia
vaatimuksia.

Ssaiset liiketoimet

Luottolaitoslakiin, sijoituspalveluyrityksis-
ta annettuun lakiin, vakuutusyhtitlakiin ja
vakuutusyhdistyslakiin liséttéisiin - s88nnds,
jonka mukaan liiketoimet, jotka luottolaitos,
sijoituspalveluyritys tai niiden konsolidointi-
ryhméan kuuluva yritys taikka vakuutusyhtio
tai vakuutusyhdistys tekee tallaiseen yrityk-
seen laissa tarkemmin méériteltavassa |éhei-
sessa suhteessa olevan yrityksen kanssa, olis
tehtéva samanlaisin ehdoin kuin jos viimeksi
mainittu yritys olis riippumaton yritys. Vas-
taavaa sdannosta sovellettaisiin myos edella
tarkoitettuun 18hipiiriluotonantoon.

Hallintoelinten jasenten koti paikkavaati muk-
set

Osakeyhtidlakiin lailla 887/2002 tehdyn
muutoksen johdosta liikepankeista ja muista
osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista an-
nettua lakia, osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annettua
lakia, sdéstOpankkilakia, vakuutusyhtiolakia
seka vakuutusyhdistyslakia muutettaisiin si-
ten, ettd vahintéén yhdella perustgjalla, halli-
tuksen jasenelld seké toimitug ohtajalla on ol-
tava kotipaikka Euroopan talousaluedla
Muutos vastais lainsdadanntssa omaksuttua
yleidinjaa, jonka mukaan luottolaitoksiin ja
vakuutusyrityksiin sovelletaan yleisia yhtei-
sboikeudellisia periaatteita, jos niistéa poik-
keamiseen ei ole niiden liiketoiminnan luon-
teestajohtuvia erityisia syita.

Sulautuminen

Liikepankeista ja muista osakeyhtiémuo-
toisista luottolaitoksista annettuun lakiin,
séastopankkilakiin  sek& osuuspankeista ja
mui sta osuuskuntamuotoisista luottol aitoksis-
ta annettuun lakiin ehdotetaan liséttavaks
séénnos, jonka mukaan velkojan vastustaessa
sulautumista, rekisteriviranomaisen on pyy-
dettdva Rahoitustarkastukselta lausunto sSiita,
miten sulautumisen taytantdonpano vaikuttaa
velkojan asemaan ja onko sulautuminen tar-
peen luottolaitosten vakaan toiminnan tur-
vaamiseksi. Jos velkojan asema ei Rahoitus-
tarkastuksen késityksen mukaan sulautumi-
sen johdosta heikkene ja sulautuminen on
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Rahoitustarkastuksen kasityksen mukaan tar-
peen luottolaitosten vakaan toiminnan tur-
vaamiseksi rekisteriviranomaisen  olis
myonnettava taytantéonpanolupa velkojan
vastustuksesta huolimatta.

Ehdotetun sd&nndksen tarkoituksena olis
ehkaista kdytdnnossa esiintyneita tilanteita,
joissa esmerkiksi pelkastddn kyseenalaiseen
vahingonkorvausvaatimukseen  perustuvan
velkoja-aseman nojala on |dhinna kiusante-
kotarkoituksessa pyritty vaikeuttamaan pan-
kin toiminnan sinansa tarkoituksenmukaista
uudelleenjérjestelya  erityisesti tilanteessa,
jossa sulautuvan luottolaitoksen |akisdatei set
toimintaede lytykset ovat merkittavasti hei-
kentyneet.

6. Esityksen vaikutukset

Ehdotetut séénnokset rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymén vakavaraisuudesta ja suuresta
asiakasriskeista olisivat omiaan yleisesti li-
sddméaan rahoitusmarkkinoiden vakautta. Eh-
dotukset eivéat kuitenkaan nykyisessa tilan-
teessa ainakaan merkittavasti lisdisi yrityksil-
ta vaadittavan pdéoman maaréd. Sita vastoin
ehdotuksen mukainen vakavarai suutta ja suu-
ria asakasriskgla koskeva raportointi lisdisi
jonkin verran yritysten hallinnollisia kustan-
nuksia. Kustannusvaikutus voidaan kuitenkin
asiassajo nykyisin keréttaviin tietoi hin.

Ehdotetut rahoitus- ja vakuutusryhmittymi-
en valvontaa koskevat sddnnokset lisdavat
rahoitusmarkkinoiden valvontaa ja siten peri-
aatteessa valvontaviranomaisten kustannuk-
sia. Kustannusvaikutukset kohdistuisivat ny-
kytilanteessa pédasiassa Rahoitustarkastuk-
seen, koska valtaosa lain piiriin tulevista
ryhmittymisté painottuu rahoitusalale. Kos-
ka ehdotetussa laissa tarkoitettuja ryhmitty-
mi& valvotaan jo nykyisin varsin kattavasti,
lisdkustannukset voidaan arvioida vahéaisiks,
enintédn yhta henkiltyovuotta vastaavaksi.
Rahoitustarkastuksen toiminnan kustannuk-
set katetaan valvottavilta kerétyilla valvon-
tamaksuilla, joten mahdollinen kustannusten
lisdys kohdistuis viime kadessa valvottaviin.

M aksuval miuslainséédantdd, |ahipiiriluoto-

tusta, toiminime& ja luottolaitosten vakava-
raisuuslaskentaa koskevilla sédnnésmuutok-
sillae arvioida olevan merkittévia valittomia
vaikutuksia yrityksille tai viranomaisille,
joskin ehdotetut séannokset kassavarantosuh-
teen kumoamisesta ja toiminimesta osaltaan
vahentévét viranomaisvalvonnan ja yritysten
hallinnollisia kustannuksia. Toisadlta erityi-
sesti 18hipiiriluototuksen valvontaa koskevat
séannokset vastaavasti jonkin verran lisdisi-
vét téllaisia kustannuksia.

7. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkamiestyona val-
tiovarainministeriossa yhteistytssa sosiaali-
ja terveysministerion, Rahoitustarkastuksen
ja Vakuutusvalvontaviraston kanssa. Esityk-
sesté on saatu lausunnot sosiadli- ja terveys-
ministerioltd, oikeusministerioltd, Rahoitus-
tarkastukselta,  Vakuutusvalvontavirastolta,
Suomen Pankilta, Suomen Pankkiyhdistyk-
seltd, Arvopaperinvdlittdjien Y hdistykselts,
Suomen Vakuutusyhtitiden Keskudliitolta,
Tyo6el&kevakuuttajat TEL Alta, Lahivakuutus-
ryhman Keskudliitolta sekd Lokalférsa
kringsgruppens Svenska Forbundilta.

8. Muut esitykseen vaikuttavat sei-
kat

Ehdotetut séénnokset perustuvat osittain
parhaillaan valmisteltavana olevaan hallituk-
sen esitykseen kirjanpitolain muuttamisesta.
Liséks ehdotettujen vakuutusyhtiélain 10 lu-
vun 11 8:n ja tyoeld&kevakuutusyhtidista an-
netun lain 1 8:n 3 momentin sisaltéon saattaa
vaikuttaa parhaillaan vamisteltavana oleva,
edellda mainittuun lainmuutokseen liittyva
esitys vakuutusyhtitlain ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta Ehdotettuja
ryhmittyman mééritelméa ja ryhmittyman ti-
linpaétosta koskevia sddnnoksia seka mainit-
tuja vakuutusyhtidlain ja tyoel&kevakuutus-
lain s&&nndsehdotuksia saattaa sen vuoksi ol-
la tarpeen vield yhteensovittaa mainittujen
|akiesitysten kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakirahoitus javakuutusryhmitty-
mien valvonnasta
1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykalassa saédettéisiin
lain yleisesta sisdllosta ja tarkoituksesta ny-
kyista lakia vastaavasti. Laissa séédettéisiin,
kuten nykyaéankin, rahoitus- ja vakuutusryh-
mittyman toiminnalle asetettavista vaatimuk-
sista ja niiden valvonnasta. Pykéléssa tarkoi-
tettu rahoitus- ja vakuutusryhmittyman toi-
minnan valvonta tarkoittais samaa kuin di-
rektiivissa tarkoitettu sddnneltyjen yritysten
lisdvalvonta. Koska laissa asetettaisiin jal-
jempéana ehdotetun mukaisesti eréita itsendi-
sia vaatimuksia myds ryhmittyman omis-
tusyhteistlle elka nykyisessi laissa kaytetd
lisdvalvonnan kasitettd, tata kasitetta e ehdo-
teta kaytettévaks mydskdan nyt ehdotetussa
laissa.

Tassa laissa tarkoitetun valvonnan tarkoi-
tuksena olisi, kuten nykyisenkin lain mu-
kaan, osaltaan turvata rahoitus- ja vakuutus-
markkinoiden hairiétdn toiminta, edistda ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien johtamista
terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden
mukaisesti sekd turvata tallettgjien ja sijoitta
jien taloudellista asemaa ja vakuutettuja etu-
ja. Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden héiri-
Ottobman toiminnan turvaamisen kannalta
keskeisia lain soveltamisen tavoitteita olisi-
vat erityisesti pagomien moninkertaisen hy-
vaksikayton estéminen, ryhmittyman eri osi-
en valisen tartuntariskin hallitseminen seka
riittdvén valvonnan varmistaminen myos
toimialakohtaisen valvonnan ulkopuolelle
jéavien katveal ueiden osalta.

2 8. Maaritelmat. Pykdlan 1 momentissa
séadettéisiin laissa kaytettévien keskeisten
kasitteiden maaritelmistd. Momentin 1 koh-
dassa sdadettdisiin direktiivin 2 artiklan
1 kohtaa vastaavasti luottolaitoksen maari-
telméasta. Luottolaitoksella tarkoitettaisiin,
kuten nykyisessakin laissa, luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa tarkoitettua ja sité
vastaavaa ulkomaista luottol aitosta.

Momentin 2 kohdassa sé&dettéisiin direk-
tiilvin 2 artiklan 3 kohtaa vastaavasti sijoitus-
palveluyrityksen méaritelmésta. Sijoituspal-
veluyrityksella tarkoitettaisiin nykyista lakia
vastaavasti sijoituspalveluyrityksistd anne-
tussa laissa tarkoitettua ja sita vastaavaa ul-
komaista sijoituspal vel uyritysta.

Momentin 3 kohdassa méériteltéisiin rahas-
toyhti® direktiivin 2 artiklan 5 kohtaa vastaa-
vasti siten, ettd rahastoyhtioll& tarkoitettaisiin
sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoitettua ja
sitd vastaavaa ulkomai sta rahastoyhti6ta.

Momentin 4 kohdassa méiritdtaisiin va
kuutusyhti¢ direktiivin 2 artiklan 2 kohtaa
vastaavasti siten, ettd vakuutusyhtiolla tar-
koitettaisiin, kuten nykyisenkin lain mukaan,
vakuutusyhtitlaissa tarkoitettua vakuutusyh-
titta seka vastaavaa ulkomaista vakuutusyh-
tidta. Vakuutusyhtiéon rinnastettaisiin va-
kuutusyhdistyslaissa tarkoitettu vakuutusyh-
distys.

Tyo6el dkevakuutusyhtitisti annetussa laissa
(354/1997) tarkoitettuja tyodel kevakuutusyh-
tiGita el pidettéisi ehdotettua lakia sovelletta-
essa vakuutusyhtiind. Ne otettaisiin siten
huomioon tét& lakia sovellettaessa rahoitus-
ja vakuutusalan ulkopuolisina yrityksind sa-
malla tavalla kuin esimerkiksi kauppa- ja te-
ollisuusyritykset, jos tyoel akevakuutusyhtion
ja muiden ryhmittymaan kuuluvien yritysten
vailla vallitsee ryhmittyméan maaritelméan
edellyttdma méadraysvaltasuhde ta omis
tusyhteys. Siltd osin kuin tydel &kevakuutus-
yhtiot ovat keskindisia yhtiditd, olis lisaksi
otettava huomioon, mitd jdljempéna 8 ja
9 kohdan osalta sanotaan emoyrityksen ja ty-
taryrityksen maaritelman soveltamisesta kes-
kindisiin yhti6ihin.

Edella sanotusta seuraa, ettd pelkéastéén
tyoel8kevakuutusyhtio e vois muodostaa
laissa tarkoitettua ryhmittyméa, vaikka sen ja
yhden tai useamman rahoitusalan yrityksen
vailla vallitsiskin laissa tarkoitettu maara
ysvaltasuhde tai omistusyhteys. Koska jél-
jempéna 3 luvussa ehdotettuja ryhmittyman
taloudellista valvontaa koskevia séénnoksia
sovellettaisiin ainoastaan ryhmittymaan kuu-
luviin rahoitus- ja vakuutusalan yrityksiin,
tyoel dkevakuutusyhtiitd e mydskaan sisdl-
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lytettdis ryhmittymén vakavaraisuudasken-
taan eikd otettaisi huomioon ryhmittyman
suurten asiakasriskien ja muiden riskikeskit-
tymien valvonnassa.

Momentin 5 kohdan mukaan sdénnellylla
yrityksella tarkoitettaisiin  edella kohdissa
1—4 tarkoitettuja koti- ja ulkomaisia luotto-
laitoksia, sijoituspalveluyrityksid, rahastoyh-
tiGita ja vakuutusyhtidita. M&aritelma vastai-
si direktiivin 2 artiklan 4 kohtaa kuitenkin si-
ten, ettéd sdanneltyna yrityksena pidettéisiin
my6s rahastoyhtioté. Direktiivin 30 artiklan
mukaan rahastoyhtioon sovelletaan, mité di-
rektiivissa séadetéan sdannellyista yrityksis-
ta

Momentin 6 kohdassa méariteltéisiin direk-
tiilvin 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti rahoi-
tusalan yritys siten, ettd rahoitusalan yrityk-
send pidettéisiin luottolaitosta, sijoituspalve-
luyritystd, luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa ja sijoituspalveluyrityksistd annetussa
laissa tarkoitettua palveluyritysta ja rahoitus-
laitosta sekéd rahastoyhtiota ja sdilytysyhtei-
sbd. Rahoitudaitoksdlla tarkoitettaisiin paits
luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen
konsolidointiryhm&an kuuluva rahoituslaitos-
ta myds muuta yritysta, joka téyttaa luottol ai-
todain 3 8n mukaisen rahoituslaitoksen
maaritelman. Siten myds esimerkiksi rahoi-
tudaitokset, jotka ovat ryhmittyman omis-
tusyhteison ta  ryhmittymdan kuuluvan
kauppa- tai teollisuusyrityksen valittomia ty-
taryrityksig, olisivat kohdassa tarkoitettuja
rahoitusalan yrityksiaé. Momentissa tarkoite-
tuksi rahoitusalan yritykseksi e kuitenkaan
luettais jaljempéna 7 kohdassa ehdotetun
mukaisesti vakuutusomistusyhteisba eika sel-
laista rahastoyhti6ta tai sdilytysyhteisod, joka
7 kohdan mukaan luettaisiin vakuutusalan
yritykseksi. M&aritelméan mukaan tassa laissa
tarkoitettua ryhmittyman omistusyhteisoa el
myo6skadn luettais rahoitusalan yritykseksi,
koska se on luottolaitoslain 3 §:ssa nimen-
omaisesti suljettu rahoituslaitoksen maéri-
telmén ulkopuolelle. Rahoitusalan yrityksiksi
luettaisiin kohdan mukaan myds vastaavat
ulkomaiset yritykset.

Direktiivin 30 artiklan mukaan jasenvalti-
oiden tulee s&&téa kansallisessa lainsaadan-
nossd ditd, mihin toimialaan rahastoyhtiot
luetaan kuuluviksi, kuitenkin siten, etta luot-
tolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen kon-

solidointiryhm&an kuuluvat yritykset on kat-
sottava rahoitusalan yrityksiksi ja vakuutus-
yhtién lisdvalvonnan piiriin kuuluvat rahas-
toyhti6t vakuutusalan yrityksiksi. Séilytysyh-
teisbihin ehdotetaan sovellettavaksi samoja
periaatteita kuin rahastoyhti6ihin, vaikka nii-
ta e direktiivissi erikseen mainita.

Momentin 7 kohdan mukaan vakuutusalan
yrityksena pidettéisiin vakuutusyhtiota seka
vakuutusyhtiotlai ssa ja vakuutusyhdistyslaissa
tarkoitettua vakuutusomistusyhteisoa ja pal-
veluyritysta samoin kuin sellaista rahastoyh-
titta ja sdilytysyhteisod, joka on edella tassa
kohdassa tarkoitetun yrityksen tytéryritys tai
sellainen omistusyhteysyritys, josta tassa
kohdassa tarkoitetut yritykset omistavat yh-
teensd suuremman osuuden kuin edella
6 kohdassa tarkoitetut rahoitusalan yritykset.
Ryhmittyméan omistusyhteisba e pidettdis
my6skédn vakuutusalan yrityksend. Myos ta-
ta kohtaa sovellettaessa kotimaisiin yrityksiin
rinnastettaisiin vastaavat ulkomaiset yrityk-
Set.

Momentin 8 ja 9 kohdissa méariteltéisiin
emoyritys  ja  tytéryritys.  Emoyritys-
tytéaryritys —suhde syntyisi, kun yrityksellé on
toisessa yrityksessa kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 8:n mukainen maaré-
ysvalta. Vamisteltavana olevan kirjanpito-
lain muutosten muutoksen jalkeen méardys-
valtavois syntyd myos yhteisen hallinnon tai
yhteisen johtamisen perusteella. Ehdotettu
sdannds vastais siten luottolaitoslain 5 8:ssa
jo nykyisin olevaa konsolidointiryhman emo-
ja tytaryrityksen madritelmaa. Maaritelma
vastais direktiivin 2 artiklan 9 ja 10 kohtaa.
Jéljempand 2 momentissa sdddettdisiin Siita,
ettd kohdissa tarkoitettua omistusosuutta sa-
moin kuin 10 kohdassa tarkoitettua omis-
tusosuutta laskettaessa huomioon otetaan
my6ds mainitussa momentissa tarkemmin
méadriteltyjen elakesdétitiden ja elékekasso-
jen omistusosuus. Laissa e erikseen saédet-
téis keskindisten vakuutusyhtitiden huomi-
oon ottamisesta vaan niiden osalta olisi kus-
sakin yksittéistapauksessa erikseen arvioita-
va, tayttyykd kirjanpitolain mukainen emo-
tal tytaryrityksen méadritelma.

Momentin 10 kohdassa mé&iriteltéisiin
omistusyhteysyrityksen kéasite. Omistusyh-
teydella tarkoitettaisiin suhdetta, joka syntyy
kun yrityksella
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a) on toisen yrityksen osakkeista, jésen-
osuuksista, takuuosuuksista tai yhtiGosuuk-
sista

suoraan tai valillisesti vahintéén 20 pro-
senttia;

b) on toisen yrityksen osakkeista, jésen-
osuuksista takuuosuuksista tai yhtitosuuksis-
ta

maard, joka tuottaa vahintdan 20 % yrityk-
sen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuot-
tamista danista ja aénimadéard perustuu omis-
tukseen, j&senyyteen, yhtiojarjestykseen, yh-
tibsopimukseen tai niihin verrattaviin s&an-
t6ihin taikka muuhun sopimukseen;

C) on oikeus nimittda tai erottaa toisen yri-
tyksen hallituksen jasenista tai sellaisen toi-
mielimen jasenista, joka nimittéd hallituksen,
vahintéén yksi viidesosa ja nimittémisoikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin edella
b) kohdassa tarkoitettu 8animaarg; tai

d) on muu sellainen omistusosuus toisessa
yrityksessd, joka luo néiden yritysten vélille
pysyvéan yhteyden ja on tarkoitettu edisté:
maan yrityksen tai sen kanssa samaan kon-
serniin kuuluvan yrityksen toimintaa.

Mé&dritelma vastaa kaytannossa direktiivin
2 artiklan 11 kohdassa olevaa omistusyhtey-
den méadritelmad, kuitenkin siten, etta sitd on
vakuutusyhtiolain 14 b luvun 1 &n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaisesti lagjennettu kos-
kemaan tilanteita, joissa yrityksella on oikeus
nimittéd vahintddn yks viidesosa toisen yri-
tyksen hallituksen tai, jos hallituksen nimit-
tdmisoikeus on hallintoneuvostolla, hallinto-
neuvoston jasenistd. Maéaritel massa tarkoitet-
tu omistusyhteys voi muodostua ainoastaan
yritysten véille. Jdljempéana 3 §:n 3 momen-
tin 1 kohdassa sd&dettédisiin erikseen lain so-
veltamisesta sellaisiin tilanteisiin, joissa eri
toimialoihin kuuluvien yritysten valilla val-
litseva yhteys perustuu siihen, ettd niiden
omistajana on sama luonnollinen henkil 8.

Kohdassa tarkoitetut omistusosuudet las-
kettaisiin ottamalla huomioon sek& valitén
etta valillinen osuus toisessa yrityksessa. Si-
ten, jos yritys A omistaa 40 % yrityksesta B,
joka puolestaan omistaa 40 % yrityksesta C,
ainoastaan B on A:n omistusyhteysyritys,
koska A:n omistus C:ssd on vain 16 % ja jéa
siten alle kohdassa sdadetyn 20 %:n ragjan.
Péinvastoin kuin tytéryrityksen maaritelméas-
S8, omistusyhteysyritys madriteltéisiin kun-

kin yksittdisen yrityksen omistusosuuden pe-
rusteella eik& ryhmittymaan kuuluvien yritys-
ten yhteenlasketun omistusosuuden perus-
tedlla

Momentin 11 kohdassa méériteltdisiin osa
kasyritys. Osakasyrityksella tarkoitettaisiin
emoyritystd ja sellaista yritysta, jolla on toi-
seen yritykseen 10 kohdassa tarkoitettu yli
20 %:n osuus sen osakkeista, osuuksista tai
danivallasta ta muu kohdassa tarkoitettu
omistusosuus taikka mainitussa kohdassa
tarkoitettu hallintoelinten jasenten nimitt&
misoikeus. M&dritelmé vastais kaytanntssa
vakuutusyhtidlain 14 b luvun 1 8:ssa olevaa
osakasyrityksen maaritel maa.

Momentin 12 kohdan mukaan ryhmittyman
omistusyhteisolla tarkoitettaisiin jaljempéana
ehdotetun 3 8:n 1 momentin mukaisen rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymén muodostavan
yritysryhman emoyritystd, joka e ole séan-
nelty yritys. Ma&aritelma vastais direktiivin
2 artiklan 15 kohtaa.

Momentin 13 kohdan mukaan valvontavi-
ranomaisella tarkoitettaisiin direktiivin 2 ar-
tiklan 16 kohdan mukaisesti Rahoitustarkas-
tusta, Vakuutusvalvontavirastoa ja niita vas-
taavaa toisen Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion valvontaviranomaista.

Momentin 14 kohdan mukaan keskeisella
valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin direk-
tiivin 2 artiklan 13 kohdan mukai sesti

a) valvontaviranomaista, joka ehdotettujen
6—8 8:n nojalla taikka vastaavan ulkomaan
lain nojalla toimii ryhmittyméan koordinoiva
na valvontaviranomaisena;

b) muuta valvontaviranomaista, joka vastaa
ryhmittymaan kuuluvan luottolaitoksen tai si-
joituspalveluyrityksen konsolidoidusta val-
vonnasta taikka ryhmittymaén kuuluvan va
kuutusyhti6n lisdvalvonnasta;

¢) ryhmittymédan kuuluvan sellaisen séén-
nellyn yrityksen valvonnasta vastaavaa vi-
ranomaista, johon e sovelleta b) -kohdassa
tarkoitettua konsolidoitua valvontaa tai lisé-
valvontaa.

Lisdksi momentin d kohdan mukaan edell&
mainitut viranomaiset voisivat mainitun di-
rektiivikohdan edellyttamdla tavalla yksi-
mielisesti padttdd sitd, ettd myods ryhmitty-
maan kuuluvan yrityksen valvonnasta vas-
taava muu kuin edella tarkoitettu viranomai-
nen on ryhmittymassé keskeinen valvontavi-
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ranomainen. Tdlaisia viranomaisia olisivat
ryhmittyman toimialakohtaiseen alaryhmit-
tymédan kuuluvien yksittdisten sdanneltyjen
yritysten valvonnasta vastaavat viranomai set
silloin, kun talaisen alaryhmittyman toimi-
alakohtai sesta ryhméavalvonnasta vastaa muu
valvontaviranomainen.

Pykéldn 2 momentissa séédettéisiin nykyi-
sen lain 7 8:44 vastaavasti Siitd, etté vaikka
elakesddtiot ja eldkekassat eivat sisdly
1 momentin mukaiseen yritysryhman maari-
telmaan, niiden omistamat osakkeet ja osuu-
det otettaisiin huomioon laskettaessa 1 mo-
mentin 8-11 kohdassa tarkoitettua omistus- ja
aaniosuutta. Nykyisesta laista poiketen saan-
nos el koskisi tyoel ékevakuutusyhtiditd, kos-
ka ne voivat kuulua ryhmittymaén edella eh-
dotettujen maéritelmien ja jaljempéna 3 8:ssa
ehdotetun ryhmittyman méaaritelméan nojalla

Momentin mukaisesti huomioon otettaisiin
sellaiseen 3 8:n 2 momentissa tarkoitettuun
yritysryhméén kuuluvan tyonantgjayrityksen
perustama el8kesaétiolaissa (1774/1995) tar-
koitettu elakesdétio, jonka toimintapiiriin
kuuluvat henkil6t ovat tyGnantgjayrityksen
palveluksessa sekéd sellainen vakuutuskassa
laissa (1164/1992) tarkoitettu eldkekassa,
jonka toimintapiirissa voivat olla yritysryh-
maan kuuluvan tyOnantgjayrityksen pave-
luksessa olevat henkil 6t.

3 8. Rahoitus- ja vakuutusryhmittyma. Py-
kdldssa saadettdisiin direktiivin 2 artiklan
12 ja 14 kohtaa vastaavasti rahoitus- ja va
kuutusryhmittyman maaritel masta.

Pykdan 1 momentin 1 kohdan mukaan
laissa tarkoitettuna rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymana pidettéisiin sellaista 2 momentissa
méadriteltya yritysryhmaa, jossa emoyritys ta
muu osakasyritys on saannelty yritys. Osa
kasyrityksella tarkoitettaisiin 2 pykélan
1 momentin 11 kohdan mukaisesti emoyri-
tysta sekd yritystd, jolla on yhteen tai useam-
paan toiseen yritykseen mainitun momentin
10 kohdan mukainen omistusyhteys.

Momentin 1 kohdassa tarkoitettuun ryhmit-
tyméan luettaisiin yritysryhmadan kuuluvat
yritykset niiden toimialasta riippumatta, jos
vahintéén yks yritysryhméan kuuluvista yri-
tyksistéd on rahoitusalan yritys ja vahintéan
yksi on vakuutusalan yritys seké rahoitusalan
yritysten yhteenlaskettu osuus ja vakuutus-
alan yritysten yhteenlaskettu osuus ovat yri-

tysryhmassa kumpikin erikseen merkittavia.
Toimialan osuus laskettaisiin ehdotetun 4 §:n
mukaisesti siten, etté jos kummankin toimi-
alan osuus ylittda mainitun pykalan mukai-
sesti  lasketun  kynnysarvon, toimiaojen
osuuksia pidetd8n merkittavina.

Momentin 1 kohdasta seuraa, ettd ryhmit-
tymana pidettdisiin myos sellaista yritysryh-
maa, johon kuuluu ainoastaan sdannelty yri-
tys ja sen omistusyhteysyritykset silloinkin,
kun sdannellylla yrityksella ei ole yhtéan ty-
taryritysta.

Pykddn 1 momentin 2 kohdan mukaan
ryhmittymana pidettéisiin sellaista jéljempa
na 2 momentissa maariteltya yritysryhmaa,
jossa emoyritys on muu kuin saénnelty yri-
tys. Edella 2 8:n 1 momentin 12 kohdan mu-
kaisesti tdlaista emoyritystéd kutsuttaisiin
laissa ryhmittyman omistusyhteisoksi. Tallai-
sessa tapauksessa ryhmittyméan luettaisiin
2 momentissa tarkoitettuun yritysryhmaan
kuuluvat kaikki yritykset, niin ikéén toimi-
alasta riippumatta, jos yritysrynma tayttéa
seuraavat edellytykset:

a) vahintdan yks omistusyhteison tytéryri-
tyksisté on séénnelty yritys;

b) véhintdan yksi yritysryhmaan kuuluvista
yrityksista on rahoitusalan yritys ja vahintéan
yksi on vakuutusalan yritys,

c) rahoitusalan yritysten yhteenlaskettu
osuus ja vakuutusalan yritysten yhteenl asket-
tu osuus ovat yritysryhmassa kumpikin erik-
seen merkittavia 4 8:n mukaisesti lasketulla
tavalla;

d) rahoitus- ja vakuutusalan yritysten yh-
teenlaskettu osuus yritysryhmassa on merkit-
téva 4 8:n mukaisesti lasketullatavalla.

Kohdan soveltamisen eddlytyksend olis
aing, etta ryhmittymédan kuuluva séénnelty
yritys on toisen yrityksen tytaryritys. Ryh-
mittyman maaritelman ulkopuoldle jéis si-
ten selainen yrityssyhmd, jossa ei-
séannellylld yrityksella on ainoastaan yksi tai
useampi sédnnelty omistusyhteysyritys mutta
e yhtadn sddnneltya tytaryritysta.

Pykdlan 2 momentissa méadriteltéisiin
1 momentissa tarkoitettu yritysryhma. Edella
1 momentin mukaisesti rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymé&an kuuluisivat kaikki  téssi
momentissa tarkoitettuun yritysryhmaan kuu-
luvat yritykset, jos yritysrsynma téyttéa
1 momentissa sdddetyt edellytykset. Yritys
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ryhmén kéasite vastais direktiivin 2 artiklan
12 kohdan méaéaritelmaa

Momentin mukaan 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun  yritysryhmdn  muodostaisivat
osakasyritys eli emoyritystai muu yritys, jol-
la on omistusyhteys toiseen yritykseen, seké
osakasyrityksen tytéaryritykset ja ndiden
omistusyhteysyritykset. 1 momentin mukai-
sesti osakasyritys olis talléin aina sdannelty
yritys.

Jos osakasyritys on muu kuin emoyritys,
ryhmittymaan kuuluisivat edella todetun mu-
kaisesti ainoastaan yritykset, jotka t&yttavét
téllaisen osakasyrityksen omistusyhteysyri-
tyksen maaritelman. Omistusyhteysyrityksen
tytaryritykset otettaisiin huomioon sen mu-
kaisesti mitd edella 2 §&n 1 momentin
10 kohdassa on sanottu, ainoastaan silt& osin
kuin osakasyrityksen vélillinen omistus tal-
laisessa yrityksessd on niin suuri, ettd omis-
tusyhteysyrityksen maaritel ma tayttyy.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu ryhmittyma voisi siten muodostua seu-
raavalla kolmella tavalla edellyttéen etta va
hintéén yksi yrityksista on rahoitusalan yritys
ja yksi vakuutusalan yritys ja ettda kumman-
kin toimialan osuus on 4 8:ssd tarkemmin
séadetyllatavalla merkittava:

Vaihtoehto 1:
Saannelty yritys (emoyritys)
(>50 %)
S&annelty tai ei-sagnnelty yritys (tytaryritys)

Vaihtoehto 2:
Saannelty yritys (muu osakasyritys kuin
emoyritys)
(20—50 %)

Saannelty tai ei-sddnnelty yritys (emoyritys)

(>50 %)

Saannelty tai ei-sddnnelty tytaryritys

Vaihtoehto 3:
Saannelty yritys (muu osakasyritys kuin
emoyritys)
(20—50 %)

S&annelty tai ei-sagnnelty omistusyhteysyri-
tys

Jos edella vaihtoehdossa 2 séannellylla yri-
tykselld on omistusyhteys emoyritykseen, jo-
ka tayttda ryhmittyman omistusyhtei son méa-
ritelmén, muodostuu kaks eri ryhmittymaa
(yht&alta osakasyritys ja sen omistusyhteys-
yritykset jatoisaalta omistusyhteisd ja sen ty-
tér- ja omistusyhteysyritykset), joista kum-
mankin olis erikseen taytettava lain vaati-
mukset. Ensksi mainitun ryhmittymén osalta
on lisdksi huomattava se, etta siihen kuuluvat
ainoastaan ne yritykset, jotka téyttavat ryh-
mittymassd ylinnd olevan osakasyrityksen
omistusyhteysyrityksen maaritelmén eli jois-
sa téllaisen osakasyrityksen valiton tai valil-
linen osuus ylittda 20 %. Ensiksi mainitun
ryhmittyman lagjuus vois siten olla suppe-
ampi kuin viimeksi mainitun ryhmittyman,
koska ensiksi mainitussa ryhmittymassa
my&s sen omistusyhteison ja sen tytéryrityk-
sen vélinen suhde otetaan huomioon ainoas-
taan suhteellisesti. Siten, jos osakasyritys
omistaa 30 % omistusyhteisosta, joka puoles-
taan omistaa 60 % tytaryrityksestd, télaista
tytaryritysta e luettais ensiksi mainittuun
ryhmittymaan, koska osakasyrityksen valilli-
nen omistusosuus tallai sessa omistusyhteistn
tytéaryrityksessd on ainoastaan 18 %, eika ty-
taryritys siten taytd osakasyrityksen omis-
tusyhteysyrityksen madritelmaa. Lisdks on
huomattava, etté ehdotetun 6 8:n 4 momentin
mukaan siind tarkoitettua aaryhmittymaé
koskevaa poikkeus tulee sovellettavaks ai-
noastaan sellaisiin aaryhmittymiin, jonka
emoyritys on toisen ryhmittyman tytaryritys.
Poikkeusta el siten vois soveltaa sellaisiin
alaryhmittymiin, jonka emoyritys on ainoas-
taan toisen ryhmittyman omistusyhteysyritys.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
yritysryhméén  muodostaisivat  emoyritys,
emoyrityksen tytaryritykset ja néiden omis-
tusyhteysyritykset. Mainitun kohdan mukaan
emoyritys olisi talléin ana ryhmittyman
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omistusyhtei so.

Pyk&lan 3 momentin 1 kohdassa saédettéi-
siin direktiivin artiklan 5.4 johdosta, etta
ryhmittyméan muodostavat my6s saénnelyt
yritykset, joiden vailla vallitsee luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 4 a 8:ss4, sijoitus-
palveluyrityksista annetun lain 6 a §:ss4 ja
vakuutusyhtidlain 1 luvun 5 8:ssa tarkoitettu
muu kuin edella tassa pykalassa tarkoitettu
merkittava sidonnaisuus. Tdlaiseen ryhmit-
tymaan luettaisiin myos téllaisten séénnelty-
jen yritysten tytaryritykset ja omistusyhteys-
yritykset. Edellytyksena olisi lisdksi, etté vé-
hintéén yks sdénnellyistd yrityksistd on ra-
hoitusalan yritys ja vahintéan yksi on vakuu-
tusalan yritys seka ettd tédlaisessa ryhmassa
rahoitus- ja vakuutusalan yritysten yhteen-
laskettu osuus sek& kummankin toimialan
yritysten osuus erikseen ovat merkittavia
4 8:n mukaisesti lasketullatavalla.

Momentin 2 kohdan mukaan ryhmittyman
muodostaisivat lisdksi osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista annetuista
luottolaitoksista annetun lain 3 8:ss tarkoi-
tettuun  yhteenliittym&&n mainitun pykalan
1 momenttiin mukaan kuuluvat yhteistt ja
vakuutusalan yritykset, joihin mainituilla yh-
teisdilla on yksin tai yhdessa 2 8:n 1 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitettu madraysvalta taik-
ka jotka ovat téllaisen yhteison omistusyhte-
ysyrityksid. Taloinkin edellytyksend olisi li-
séksi, etta téllaisessa ryhmassa rahoitus- ja
vakuutusalan yritysten yhteenlaskettu osuus
seka kummankin toimialan yritysten osuus
erikseen ovat merkittavia 4 8n mukaisesti
lasketulla tavalla.

Direktiivin artiklan 5.4 mukaan keskeiset
valvontaviranomaiset voisivat yksimielisella
paatoksella sopia lain soveltamisalan lagjen-
tamisesta kokonaan tai osittain ryhmittymiin,
joissa yritysten valilla on muu kuin ryhmit-
tyman varsinai sessa maaritelmassa edellytet-
ty mééraysvalta- ta vaikutusvaltasuhde. So-
veltamisen edellytyksend olis etta luonnolli-
silla tai oikeushenkil6illa on omistusyhteys
tal muu pddomaside taikka muu huomattava
vaikutusvalta ilman padomasidettakin yhteen
tal useampaan sddnneltyyn yritykseen. Koska
lain soveltamisalaa e ole katsottu voitavan
lagentaa pelkéstédn viranomaispagtoksin,
tallaiset ryhmittymét ehdotetaan 3 8&:n 3 mo-
mentissa  sisdllytettéviks  |ahtokohtai sesti

ryhmittyman maaritelméaén. Lisdksi sd8nnok-
sen soveltamiseen liittyvén oikeusvarmuuden
lisBdmiseks direktiivissd olevia perusteita
tdsmennettdisiin mainitun momentin mukai-
sesti. Koska lain soveltaminen tdlaisiin ryh-
mittymiin on kuitenkin tarkoitettu poikkeuk-
selliseksi, koordinoivalla viranomaisdla olisi
ehdotetun 6 8:n 5 momentin mukaan oikeus
myontéd poikkeus lain soveltamisesta téllai-
siin ryhmittymiin, jos lain soveltamiseen ky-
sei seen ryhmittymaén ei ole erityista syyta.

Pykéldn 4 momentissa méariteltdisiin ryh-
mittyman johdossa oleva yritys. Tala tarkoi-
tettaisiin edella 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun ryhmittyméan osalta osakasyritysta,
mainitun momentin 2 kohdassa tarkoitetun
ryhmittyman osalta emoyritystéd ja 3 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetun ryhmittymén osal-
ta sitéd ryhmittymédan kuuluvaa sddnneltya
yritystd, jonka taseen loppusumma on suurin,
sekd 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
ryhmittymén osalta yhteenliittyméan keskus-
yhteista. Jajempadna ehdotetuissa ryhmitty-
man valvontaa koskevissa sédnnoksissa ryh-
mittyman johdossa olevalle yrityksille asetet-
taisiin erityisida velvollisuuksia erityisesti
ryhmittyman taloudellista asemaa koskevan
raportoinnin osalta.

4 8. Ryhmittymaan sovellettavat kynnysar-
vot. Pykal&ssé sdadettéisiin lain soveltamisen
edellytyksena olevien kynnysarvojen laske-
misesta. Pykadl&a vastais direktiivin 3 artiklaa.
Edella 3 8:n 1 ja 3 momentin mukaan lakia
sovelletaan ainoastaan sellaiseen ryhmitty-
maan, jossa seka rahoitus- etta vakuutustoi-
mialaan kuuluvien yritysten osuus ylittéa t&-
man pykalan mukaisesti lasketut kynnysar-
vot. Lisdks sellaisen ryhmittymén osalta,
jonka emoyritys on muu kuin sdannelty yri-
tys, lakia sovellettaisiin ainoastaan, jos rahoi-
tus- ja vakuutustoimialoihin kuuluvien yri-
tysten yhteenlaskettu osuus kaikista ryhmit-
tyméan kuuluvista yrityksista ylittda t&man
pykdlan mukaisesti lasketun kynnysarvon.
Rahoitustoimialaan kuuluvat yritykset maari-
teltdisin ehdotetussa 2 8n 1 momentin
6 kohdassa ja vakuutustoimialaan kuuluvat
yritykset mainitun momentin 7 kohdassa.

Pykdan 1 momentin mukaan rahoitus- ja
vakuutusalan yritysten yhteenlaskettu osuus
yritysryhméssa oliss 3 8n 1 momentin
2 d kohdassa ja 3 8:n 3 momentissa tarkoite-
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tulla tavalla merkittava, jos ndiden yritysten
taseiden loppusummien yhteenlaskettu méaéra
ylittd& 40 % ryhmittymaédn kuuluvien kaikki-
en yritysten taseiden loppusummien yhteen-
lasketusta méarastdé. Momenttia sovellettai-
siin ainoastaan ryhmittymaan, jonka emoyri-
tys on muu kuin sdannelty yritys. Poiketen
siitd, mita tyoel ékevakuutusyhtididen huomi-
oon ottamisesta muuten laissa sdadettéisin,
tétd momenttia sovellettaessa tydel akevakuu-
tusyhtiditd e luettaisi ryhmittymaan. Tala
poikkeuksella varmistettaisiin, ettei pelkés-
téan se, ettd ryhmittyma&an kuuluu suuri tyo-
eldkevakuutusyhtio, johtaisi ryhmittyman
jéamiseen lain soveltamisalan ulkopuolelle
tédssd momentissa tarkoitetun kynnysarvon
alittumisen johdosta.

Pykaan 2 momentin mukaan rahoitusalan
yritysten yhteenlaskettu osuus ja vakuutus-
alan yritysten yhteenlaskettu osuus (toimi-
alan osuus) yritysryhméén tai 3 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun ryhmaan kuuluvista
kaikista rahoitus- ja vakuutusalan yrityksista
olisivat kumpikin merkittédvia 3 &n 1 mo-
mentin 1 b ta 2 ¢ kohdassa taikka 3 8:n
3 momentissa tarkoitetulla tavalla, jos vahin-
tédn yksi momentissa mainituista edellytyk-
Sisté tayttyy.

Toimialojen osuuksia pidettéisiin momen-
tin 1 kohdan mukaan merkittavina silloin,
kun molempien toimialojentase- ja pddoma-
vaatimusosuuksien keskiarvo 3 momentin
mukaisesti laskettuna ylittéa 10 %. S&8nnds
vastaig télta osin direktiivin 3.2 artiklaa. Li-
séksi momentin 2 kohdan mukaan toimialo-
jen osuuksia pidettéisiin merkittévina direk-
tiilvin 3.3 artiklan mukaisesti silloin, kun pie-
nempaan toimialaan kuuluvien yritysten ta-
seiden yhteenlaskettu maara ylittéa 6 miljar-
dia euroa. Momentin 3 kohdan mukaan toi-
mialojen osuuksia pidettdisiin merkittavina
my6s silloin, kun molempien toimialojen lii-
ketoiminnan tuottojen osuus ylittdd 10 %
toimialojen yhteenlasketuista tuotoista. Lii-
ketoiminnan tuotot méériteltdisiin tuloslas-
kelman yhteenlaskettujen tuottojen perusteel-
la. Tuotoilla tarkoitettaisiin kaikkia séadetys-
td tuloslaskelmakaavasta ilmenevia tuot-
toerid. Myos sellaiset tuottoerdt, jotka tilin-
p&dtoksen laatimista koskevien sdadosten ja
maaraysten mukaan esitetéddn nettomaaréisi-
ng, kuten luottolaitosten arvopaperikaupan

tulos, olis sisdllytettava laskelmaan tulodas-
kelman mukaisesti, jos tuottoerd on positiivi-
nen. Sitd vastoin tuottoerét, joiden vahennyk-
set esitetddn erikseen tuloslaskelmassa, kuten
korkotuotot, olisi sisdllytettava laskelmaan
bruttomééréisend. Ehdotetun 5 momentin
mukaan koordinoiva viranomainen voisi an-
taa tarkempia maddréyksia siitd, miten mo-
mentissa tarkoitetut méérét on laskettava.

Momentin 3 kohdassa tarkoitettua tuottoi-
hin perustuvaa kynnysarvoa olisi direktiivin
3.5 artiklan nojala sovellettava ainoastaan
niissa tapauksissa, jolloin keskeiset valvon-
taviranomaiset yksitté stapauksessa niin paét-
tavédt. Koska tallainen viranomaisen tekema
p&étos vois joissakin tapauksissa lagjentaa
lain soveltamisalaa Siitd, mité se suoraan lain
nojala olis, tdma kynnysarvo ehdotetaan
séadettévaksi momentissa suoraan lain sovel-
tamisalan edellytykseksi. Jaljempéna 5 8:n
2 momentin 3 kohdassa sé&dettéisiin kuiten-
kin koordinoivalle valvontaviranomaiselle
oikeus poiketa lain soveltamisesta silloin,
kun ryhmittymatulis lain soveltamisalan pii-
riin ainoastaan tdman kynnysarvon perusteel-
la

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin tar-
kemmin edelld 2 momentin 1 kohdassa s&&-
detyn kynnysarvon laskemisesta. Kynnysar-
Vo laskettaisiin siten, etta ensin laskettaisiin
kummankin toimialaan kuuluvien yritysten
taseiden yhteenlasketun loppusumman suhde
kaikkien rahoitus- ja vakuutusalan yritysten
taseiden yhteenlaskettuun loppusummaan
(suhdeluku 1). Taman jalkeen laskettaisiin
kummankin toimialan yhteenlasketun pa&-
omavaatimuksen suhde ryhmittymaén kuulu-
vien kaikkien rahoitus- ja vakuutusalan yri-
tysten yhteenlaskettuun pédomavaatimukseen
(suhdeluku 2). Mikdli ndiden suhdelukujen
keskiarvo ylittééa 10 %, lakia olis sovelletta
va ryhmittyméén. Momentin mukaan paé&-
omavaatimuksella tarkoitettaisiin j&ljempéna
18 8:n 1 momentissa tarkemmin méaéritelta-
vaa asianomaisen toimialakohtaisen lainsda-
dannodn mukaista omien varojen vahimmais-
maarad, tai jos kysymys on toimialakohtai-
sesta alaryhmittymastd, mainitun pykééan
2 momentissa tarkoitettua télaisen alaryh-
mittyman konsolidoitua omien varojen va
himmaismaaraa tai mukautettua toi mintapdé:
oman vahimmaismadréd. Y hteenlasketussa
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p&domavaatimuksessa otettaisiin  huomioon
ainoastaan ne rahoitus- ja vakuutusalan yri-
tykset, jotka ovat toimialakohtaisten vakava-
raisuusvaatimusten alaisia (séannellyt yrityk-
set), sekd, jos kysymys on toimialakohtai ses-
taalaryhmittymastd, yritykset, jotka sisillyte-
tédn toimialakohtaisten sdénndsten nojala
konsolidoituun tai mukautettuun vakavarai-
suudlaskelmaan. Sitd vastoin |laskettaessa ta-
seidin perustuvia 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettuja suhdelukuja huomioon otettaisiin
kaikki ryhmittymaén kuuluvat rahoitus- ja
vakuutusalan yritykset riippumatta siitd, kuu-
luvatko ne konsolidoidun valvonnan tai lisa
valvonnan piiriin toimialakohtaisen lainséé-
dénnon nojalla.

Pykaéan 4 momentissa sdédettéisiin direk-
tilvin 3.7 artiklaa vastaavasti edella 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen taseen loppu-
summaan perustuvien suhdelukujen laskemi-
sesta silloin, kun osa ryhmittymaan kuuluvis-
ta yrityksistd muodostaa konsernin. Jos ryh-
mittymassid pédasiassa Ssamaan toimialaan
kuuluvat yritykset tai osa niistd muodostavat
konsernin, josta laaditaan konsernitilinpda-
t6s, suhdelukuja laskettaessa néiden yritysten
erillistaseita e sisdllytetd laskelmaan vaan
niiden sijasta otetaan huomioon konsernin ta-
se. Jos osa ryhmittymaan kuuluvista rahoitus-
ja vakuutusalan yrityksistd muodostavat yh-
dessa konsernin, my6s tallaisen pelk&stdan
rahoitus- ja vakuutusalaan kuuluvista yrityk-
Sistd muodostuvan konsernin tase voidaan
erillistaseiden sijasta ottaa huomioon lasket-
taessa 1 momentissa tarkoitettua suhdelukua
(rahoitus- ja vakuutusalaan kuuluvien yritys-
ten yhteenlaskettu osuus koko ryhmittymés-
t8). Sitd vastoin laskettaessa toimialakohtai-
sia osuuksia, sellaisten konsernien osdlta,
joihin kuuluu seka rahoitus- ettd vakuutus-
alan yrityksig, olisi suhdelukuja laskettaessa
kaytettéava erillistaseita.

Pykéldn 4 momentissa sdadettdisin myos
taseen ulkopuolisten sitoumusten huomioon
ottamisesta pykdlda sovellettaessa. Direktii-
vin 3.7 artiklan mukaan keskeiset toimival-
taiset viranomaiset voivat vaatia, ettd |asket-
taessa tassd momentissa tarkoitettuja suhde-
lukuja taseen loppusummassa otetaan huo-
mioon myds taseen ulkopuoliset sitoumukset.
Koska taseen ulkopuolisten sitoumusten
huomioon ottaminen tala tavoin pelkastéan

viranomaispdatoksel & lagentais lain sovel-
tamisalaa, on tarkoituksenmukaisempaa si-
sdllyttaa taseen ulkopuoliset sitoumukset 18h-
tokohtaisesti kynnysarvoihin suoraan lain no-
jala Jdjempana5 §:n 2 momentin 3 kohdas-
sa sdadettéisiin vastaavasti kuin  edella on
sanottu liiketoiminnan tuottoihin perustuvan
kynnysarvon soveltamisesta, ettéd mikali kyn-
nysarvo ylittyy ainoastaan taseen ulkopuolis-
ten sitoumusten huomioon ottamisen johdos-
ta, koordinoiva viranomainen voisi myontaa
poikkeuksen lain soveltamisesta. Taseen ul-
kopuoliset sitoumukset olis otettava huomi-
oon luottolaitodain 77 8:n mukaisesti |asket-
tujen luottovasta-arvojen magrdisind. Samoja
periagtteita olis sovellettava myds ryhmit-
tymdan kuuluviin vakuutusalan yrityksiin,
vaikkei mainittu luottolaitoslain pykadla s-
nénsa koske vakuutusyhtiGita.

Ehdotetussa 4 momentissa sd&dettdisiin
niin ikdan sita, miten omistusyhteysyritykset
otetaan huomioon pykdlda sovellettaessa.
Ehdotuksen mukaan kynnysarvojen laskemi-
sessa kaytettavét kriteerit (taseen loppusum-
ma, taseen ulkopuoliset sitoumukset seka lii-
ketoiminnan tuotot) olisi otettava huomioon
ryhmittymaan kuuluvien yritysten yhteenlas-
kettua omistusosuutta omistusyhteysyrityk-
sessa vastaavassa suhteessa. Jos omistusyh-
teys perustuu yksinomaan tai omistuksen
ohella oikeuteen nimittaa tai erottaa hallituk-
sen jésenid, omistusyhteysyritykset otettaisiin
huomioon jéasenten nimitys- tai erottamisoi-
keutta vastaavassa suhteessa, jos se on suu-
rempi kuin omistusosuus. Tytaryritykset otet-
taisiin pykalaa sovellettaessa huomioon aina
téysimaarédisesti riippumatta siitd, perustuuko
konsernisuhde omistukseen, yhteiseen hallin-
toon tai yhteiseen johtamiseen.

Muun muassa sen vuoksi, etta kynnysarvo-
jen laskeminen edellyttda jadjempana
18 8:ss&  tarkoitettujen  toimialakohtaisten
séédnnosten mukaisesti laskettujen omien va-
rojen véhimmaismaérien huomioon ottamis-
ta, joiden laskemisesta koordinoiva valvon-
taviranomainen voi antaa tarkempia maaré
yksia ehdotetun 26 8:n nojalla, 5 momentissa
ehdotetaan  koordinoivalle valvontaviran-
omaiselle oikeus antaa mainittua pykalaa
vastaavalla tavalla tarkempia mééréyksia tar-
vittaessa myds siitd, miten tdman ja jajem-
pana ehdotetun 5 8:n sédnnoksia on sovellet-
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tava.

5 8. Kynnysarvojen soveltamista koskevat
poikkeukset. Pykdlan 1 momentissa saadet-
téisiin direktiivin 3.6 artiklaa vastaavasti
kynnysarvojen soveltamista koskevista poik-
keuksista sellaisissa tilanteissa, joissa kyn-
nysarvot laskevat 4 8:ssi séadettyjen rajojen
alle. Momentin tarkoituksena on varmistaa
valvonnan jatkuvuus tilanteissa, joissa kyn-
nysarvot tilapdisesti laskevat lain soveltami-
sen edellytyksené olevien rgjojen dle. Mo-
mentin mukaan ryhmittyma séilyisi lain so-
veltamisalan piirissé kolmen vuoden gan sii-
t&, kun kynnysarvo laskee ale 4 8:ssi sdéde-
tyn rgjan. Momentissa séadettéisiin kuitenkin
aemmat rgat, joiden aittuessa mainitun
kolmen vuoden g anjakson aikanakin lain so-
veltaminen ryhmittyman lakkaa. Nama
alemmat rgjat olisivat 4 8:n 1 momenttia so-
vellettaessa 35 % sekd mainitun pykalan
2 momentin 1 ja 3 kohtaa sovellettaessa 8 %
jamainitun momentin 2 kohtaa sovellettaessa
5 miljardia euroa. Koordinoiva valvontavi-
ranomainen vois lisdks muiden keskeisten
valvontaviranomaisten suostumuksella paét-
tad, etta lain soveltaminen lakkaa mainitun
kolmen vuoden ganjakson aikana, vaikka
alemmat rgjat eivét olekaan alittuneet. S&an-
noksen tarkoituksena on vélttaé lain aiheeton
soveltaminen sellaisissa tilanteissa, joissa
ennen mainitun gjanjakson paattymista kay
ilmeiseksi, ettd ryhmittyma tulee j&8maan
pysyvéasti 4 8:ssi sdadettyjen kynnysarvojen
ale.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisin kyn-
nysarvojen soveltamista koskevista muista
poikkeuksista. Momentin 1 kohdan mukaan
koordinoiva valvontaviranomainen vois
paattas, ettd lakia ei sovelleta ryhmittymaan
tal ettd sitd sovelletaan vain osittain, jos pie-
nemman toimialan yhteenlaskettu tase ryh-
mittymassa ylittd4 4 8:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun 6 miljardin euron kyn-
nysarvon mutta alittaa mainitun momentin
1tai 3 kohdassa tarkoitetun 10 prosentin
kynnysarvon.  Poikkeuksen  soveltamisen
edellytyksena olis jdjempana ehdotetun
3 momentin mukaisesti, etta lain soveltami-
teiden kannadlta tai jos lain soveltaminen el
ole lain tavoitteiden kannalta tarkoituksen-
mukaista tai se on harhaanjohtavaa. Direktii-

vin 3.3 artiklan mukaisesti lain soveltamisen
merkitysté olis arvioitava ottamalla huomi-
oon esimerkiksi se, ylittddkd pienemman
toimialan yhteenlaskettu tase tai pddomavaa-
timus ryhmittyméssa yli 5 prosenttia tai pie-
nemman toimialan markkinaosuus missédan
jésenvaltiossa 5 prosenttia. Markkinaosuutta
olis arvioitava rahoitusalan yritysten osalta
taseen loppusumman perusteella ja vakuutus-
alan yritysten osalta bruttomaksutulolla. Lain
soveltamisella olis siten katsottava olevan
tut prosenttiosuudet alittuvat.

Momentin 2 kohdan nojalla yritys, jonka
merkitys ryhmittymassa on valvonnan tavoit-
dinoivan valvontaviranomaisen pédtoksella
jéttéd huomiotta laskettaessa 4 8:n mukaisia
kynnysarvoja. S&8nnds vastaa direktiivin 3.4
alakappaettal a

Koordinoiva viranomainen voisi momentin
3 kohdan nojala paattad, etta ryhmittymaén
e sovelletatdtalakia, jos 4 §:n 2 momentissa
séadetyista kynnysarvoista ylittyy ainoastaan
mainitun momentin 3 kohdan mukainen tuot-
tojen perusteella laskettava kynnysarvo tai
jos 4 8:n 1 tai 2 momentissa séadettyjen edel-
lytysten tayttyminen johtuu ainoastaan taseen
ulkopuolisten sitoumusten huomioon ottami-
sesta mainitun pykaldn 4 momentin mukai-
sesti. Lain soveltaminen pelk&stddn edella
mainitun 4 8:n 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun tuottokriteerin perusteella seka ta
seen ulkopuolisten sitoumusten huomion ot-
taminen on direktiivin 3.4 artiklan mukaan
tarkoitettu sovellettavaksi ainoastaan poikke-
uksellisesti ja vain jos kaikki keskeiset val-
vontaviranomaiset Sitd edellyttévét. Koska
lain soveltamisalaa e ole pidetty mahdollise-
na lagjentaa pelkastéan viranomai spagtoksin,
mainitut perusteet on sisdlytetty edella endo-
tetun 4 8:n mukaan suoraan lakisaéteisiin
kynnysarvoihin. Koska perusteet on kuiten-
kin tarkoitettu sovellettaviksi ainoastaan
poikkeustapauksissa, tassa kohdassa tarkoi-
tettu poikkeus on tarkoitettu sovellettavaksi
olennaisesti lievemmin perustein kuin muut
téssd momentissa mainitut poikkeukset. T&
man vuoksi j8ljempana 3 momentissa saadet-
taisiin gita, ettd koordinoiva valvontaviran-
omainen voi tehda padtoksen ilman muiden
keskeisten valvontaviranomaisten suostu-
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musta ja edellyttéen, ettd pelkastéén mainit-
tujen kriteereiden perusteella kynnysarvot
tayttéavan ryhmittyman valvonnalle e ole eri-
tyisid syitd. Télaisia erityisia syita voisivat
olla essimerkiksi ryhmittyman suuri absoluut-
tinen koko markkinoilla tai taseen ulkopuo-
listen sitoumusten poikkeuksellisen suuri
maara.

Momentin 4 kohdan mukaan koordinoiva
viranomainen voisi paattés, etta lakia el so-
velleta ryhmittymaan ennen kuin sen on tayt-
tényt 1 ja 2 momentin mukaiset kynnysarvot
yht§aksoisesti vahintddn kolmen vuoden
gjan. SA48nnGs vastaa direktiivin 3.4 artiklan
alakappaetta 1 b ja sen tarkoituksena on
varmistaa, ettd lain soveltamisalan piirin el
tilapéisesti tule sellaisia ryhmittymid, jotka
todennakoisesti elvét pysyvasti tayta 4 8:ssa
séédettyja kynnysarvoja.

Pykdan 3 momentissa sd&dettéisiin edella
tassa pykalassa tarkoitettujen padatdsten edel-
Iytykseksi, ettéd pddtokseen on saatu muiden
keskeisten valvontaviranomai sten suostumus.
Lisdks edellytyksend olisi, etté lain sovelta-
voitteiden kannalta tai lain soveltaminen ei
ole lain tavoitteiden kannalta tarkoituksen-
mukaista tai se on harhaanjohtavaa. Néita
edellytyksia el kuitenkaan vaadittaisi 2 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetuilta paétoksilta
edelld kyseisen momentin kohdalla maini-
tuista syista.

6 8. Soveltamisala. Pykdlassa sdadettdisiin
lain aluedllisesta soveltamisalasta seké eréis-
ta lain soveltamisalaa koskevista poikkeuk-
sista. Vastaavaa sdanntsta el sisdlly nykyi-
seen lakiin.

Direktiivin 5 artiklan 1 kappaleen mukaan
jasenvaltioiden on, rgjoittamatta alakohtais-
ten valvontasdanndsten soveltamista, séadet-
tava direktiivissa tarkoitettujen sdanneltyjen
yritysten eli luottolaitosten, sijoituspalvelu-
yritysten ja vakuutusyhtididen lisaval vonnas-
ta direktiiviss sdddetyssd lagjuudessa. Mai-
nitun artiklan 2 kohdan mukaan direktiivin
mukai sta lisaval vontaa sovelletaan seuraaviin
saanneltyihin yrityksiin finanssiryhmittyman
tasolla 17 artiklan mukai sesti:

a) sddnnelty yritys, joka on finanssiryhmit-
tyman johdossg;

b) sdannelty yritys, jonka emoyritys on ra-
hoitusalan sekaholdingyhtid, jonka padkont-

tori on yhteisssg;

¢) sdannelty yritys, jota yhdistaa toiseen ra-
hoitusalan yritykseen direktiivin 83/349/ETY
12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu suhde.

Mainitun artiklan mukaan jésenvaltioiden
on siten huolehdittava sitg, etta niiden lain-
sédadannon alaiset luottolaitokset, sijoituspal-
veluyritykset ja vakuutusyhti6t tulevat direk-
tilvissd tarkoitetun lisédvalvonnan (ryhmitty-
métason valvonnan) piiriin, jos ne ovat ryh-
mittyman emoyrityksia taikka ryhmittyman
emoyrityksen tytaryrityksid. Lisaksi tytér-
emoyrityssuhteeseen rinnastetaan konserniti-
linpaétoksen laatimista koskevan direktiivin
83/349/ETY 12 artiklassa tarkoitettu emoyri-
tys-tytaryritys —suhteeseen rinnastuva suhde.

Direktiivin e kuitenkaan sisdlly séénnoksia
siitd, minka jésenvaltion lakia ryhmittyméta-
son valvontaan sovelletaan silloin, kun ryh-
mittyméan kuuluu useammassa eri jasenval-
tiossa olevia edell& mainitussa artiklassa tar-
koitettuja sédnneltyja yrityksid. Koska direk-
tiilvi on luonteeltaan minimiharmonisointiin
perustuvaa puitelainsdadantéd, sen sovelta
minen edellyttéd kaytdnnodssa direktiivin
sédnnoksia yksityiskohtaisempia kansallisa
séannoksid, jotka saattavat merkittavastikin
poiketa toisistaan ryhmittyméan kuuluvien
séanneltyjen yritysten kotivaltioissa. Taman
vuoksi lakiin on tarpeen lisita sdannokset sii-
t&, milloin ryhmittymé&an sovelletaan Suomen
lakia.

Pykdédn 1 momentin 1 kohdan mukaan
paasdantona olisi, etta lakia sovelletaan sel-
laisiin ryhmittymiin, jonka johdossa olevan
yrityksen kotipaikka on Suomessa. Lisaksi
sellaisen ryhmittymén osalta, jonka emoyri-
tyksend on ryhmittyman omistusyhteiso,
edellytyksena olisi, ettéa ainakin yksi téllaisen
omistusyhteison sdannellyista tytaryrityksista
on Suomen lainsé&dannon alainen luottolai-
tos, sijoituspalveluyritys, rahastoyhtio tai va-
kuutusyhti6. Sellaisen ryhmittymén valvon-
taan, johon kuuluu ainoastaan ulkomaisten
séanneltyjen yritysten Suomessa oleva omis-
tusyhteisd, e siten momentin nojalla sovel-
lettais Suomen lakia.

Direktiivin asettamat vaatimukset ryhmit-
tymétason valvonnalle, kuten riitt&va ryhmit-
tymétason riskienhallinta ja muu sisdinen
valvonta seka ryhmittymatason vakavarai-
suudaskenta ja sen edellyttama tietojenke-
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ruu, kohdistuvat useimmissa ryhmittymissi
k&ytdnndssa ryhmittyman johdossa olevaan
yritykseen. Toisadta direktiivin 10 artiklan
sddnnokset koordinoivan valvontaviranomai-
sen madraytymisesta perustuvat siihen, etta
ryhmittymatason valvontavastuu on tarkoi-
tuksenmukaisinta yleensd antaa ryhmittyman
johdossa olevan yrityksen kotivaltion valvon-
taviranomaiselle silloinkin, kun ryhmittyman
johdossa oleva yritys e ole sdannelty yritys.

Taman vuoks lain kansalinen sovelta-
misala on tarkoituksenmukaisinta maaréta
|ahtokohtaisesti ryhmittymén emoyrityksen
tal muun ryhmittymén johdossa olevan yri-
tyksen kotivaltion mukaan, jolloin voidaan
varmistaa, ettd ryhmittymén valvontaan voi-
daan soveltaa sen valtion lakia, jossa ryhmit-
tymétason valvonnasta vastaava viranomai-
nen on toimivaltainen. Koska direktiivin 1&h-
tokohtana on toisaalta sddnneltyjen yritysten
lisdvalvonta eivétkd direktiivin vaatimukset
kohdistu erillisind s&énteleméttomédan emo-
yritykseen kuin rgjoitetusti, 1 momentissa
séadettéisiin lain soveltamisalan edellytyk-
seksi lisdksi ettd vahintdén yhden ryhmitty-
maan kuuluvaan sddnnellyn yrityksen on ol-
tava suomalainen sadnnelty yritys.

Direktiivin 10 artiklassa on séadetty erik-
seen koordinoivan viranomaisen méaarayty-
misestd niissa tapauksissa, joissa ryhmitty-
man johdossa olevan yrityksen kotivaltiossa
e ole yhtéén ryhmittym&an kuluvaa séénnel-
tyayritysta. Ryhmittyman méaéritel masta seu-
raa, etta taloin kysymys on aina ryhmitty-
man omistusyhteison kotivaltiosta. Direktii-
vistd seuraa, ettd koordinoivana viranomai-
sena toimis Suomen viranomainen silloin-
kin, kun omistusyhteison kotipaikka on toi-
sessa Euroopan talousalueen valtiossa, jos
ryhmittymassa suuremmalla toimialalla toi-
miva suomalainen séénnelty yritys on taseen
loppusummaltaan suurin kaikista ryhmitty-
man kyseisella toimialalla toimivista yrityk-
sistd Toisadta e ole tarkoituksenmukaista,
ettd suomalainen viranomainen joutuis so-
veltamaan ryhmittyméan valvontaan ulko-
maan lakia. Jotta voitaisiin varmistaa, etta
téllaisissa tilanteissa Suomen viranomainen
voi soveltaa Suomen lakia, 1 momentin
2 kohdassa séadettéisiin, ettd myos téllaisten
ryhmittymien valvontaan sovelletaan Suo-
men lakia.

Direktiivin 10 artikla edellyttds, ettd ryh-
mittyman valvontaan osallistuvien viran-
omaisten on voitava tarvittaessa sopia, etta
my6s muu kuin yrityksen johdossa olevan
yrityksen kotivaltion toimivaltainen viran-
omainen voi toimia koordinoivana viran-
omaisena. Mahdollisuudesta tehda sopimuk-
sia valvontavastuun vastaanottamisesta myos
muissa kuin suoraan lain nojalla Suomen lain
soveltamisalaan kuuluvissa ryhmittymissa
sdadettdisiin jajempana 8 8:n 2 momentissa.
Taman vuoks pykalan 2 momentissa séédet-
téisiin, etta lakia voitaisin soveltaa myds
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun ryhmit-
tyman valvontaan, jos siitd on sovittu 8 §:n
2 momentin mukaisesti. Ryhmittyman joh-
dossa olevalla yrityksella tai ainakin yhdella
sddnnellyista tytaryrityksista olisi kuitenkin
talldin aina oltava kotipaikka Suomessa. Mi-
kali momenttia sovellettaisiin sill& perusteel-
la, ettd ryhmittymaén kuuluvista yrityksista
ainoastaan ryhmittyman omistusyhteisolla on
kotipaikka Suomessa, ryhmittyman sdannel-
lyisté tytéaryrityksistd ainakin yhdella tulis
olla kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.

Talaisessakin tilanteessa on voitava var-
mistaa, ettd Suomen viranomainen voi sovel-
taa Suomen lakia. Momentin soveltamisen
edellytyksena olisi sen vuoksi, ettd ryhmit-
tymén valvontaan voidaan soveltaa Suomen
lakia. Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusval-
vontaviraston olisi siten ennen tassa momen-
tissa tarkoitetun sopimuksen tekemisté voita-
va varmistua sitg, etté ryhmittymaan kuulu-
vien yritysten kotivaltion lainsé&danto e esta
Suomen lain soveltamista ryhmittymén val-
vontaan. Sopimuksen tekemisen yleisend
edellytyksena olis liséksi ehdotetun 8 8:n
3 momentin mukaan, ettd valvontavastuun
siirtdmiselle on ryhmittyman tehokkaan val-
vonnan edellyttdma painava syy.

Edella mainitusta direktiivin 10 artiklasta
johtuu mya@s, ettéa silloinkin kun ryhmittyman
johdossa on suomalainen yritys, ryhmittyman
valvontavastuun tulis tarvittaessa voida olla
ulkomaan viranomaisella. Myds ulkomaan
viranomaisen olisi voitava soveltaa valvon-
taan oman kotivaltionsa lakia. Tdman vuoksi
3 momentissa sdadettéisiin, ettd Suomen la-
kia el sovelleta, jos valvontavastuun sirtémi-
sesté toisen Euroopan tal ousal ueeseen kuulu-
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van valtion toimivaltaiselle viranomaiselle on
sovittu jdjempdnd 8 8:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla. Mainitussa momentissa
séadettaisiin tallaisen sopimuksen edellytyk-
seksi, etta sopimus voidaan tehda vain sel-
laisen ryhmittymén valvonnasta, jonka joh-
dossa oleva yritys e ole suomalainen séan-
nelty yritys. Lisdks momentissa tarkoitettu
sopimus Vvoitaisiin jéljempana ehdotettujen
toimialakohtaisia toimilupaede lytyksia kos-
kevien sdannosten johdosta tehda ainoastaan
edellytyksin, etta koordinoivalla viranomai-
sella on toimivalta valvoa ryhmittyméa Suo-
men lakia vastaavalla tavalla Téallainen toi-
mivalta olisi direktiivin perusteella |ahtokoh-
taisesti kaikkien Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden toimivaltaisilla viran-
omaisilla. Koska 8 &:n 3 nojdla myos téssa
momentissa tarkoitetun sopimuksen tekemi-
selle on oltava ryhmittymén tehokkaan val-
vonnan edellyttdma painava syy, suomalais-
ten valvontaviranomaisten tulis siten ennen
valvontavastuun siirtdmista varmistua muun
muassa siita, ettd direktiivi on asanmukai-
sesti saatettu voimaan valvontavastuun vas-
taanottavan viranomaisen kotivaltiossa myds
t&man viranomai sen toimivaltuuksien osalta.

Pykaan 4 momentissa sdédettdisiin direk-
tiivin artiklan 5.2 mukaisesti siitg, ettéd mikali
ryhmittymaan sisdltyy finanssikonglomeraa-
tin méaritelman tayttéava alaryhmittyma, lakia
e sovelleta téllaiseen alaryhmittymaan. Mo-
mentin soveltamisen edellytyksend olisi, etta
koko ryhmittymaa valvotaan tdman lain ta
Sitd vastaavan ulkomaan lain mukaisesti.
Momenttia sovellettaisiin ainoastaan niissa
tapauksissa, joissa aaryhmittyméan johdossa
oleva yritys on koko ryhmittymén johdossa
olevan yrityksen tytaryritys. S88nnds e siten
soveltuis tilanteeseen, jossa koko ryhmitty-
man johdossa on sellainen osakasyritys, jolla
e ole yht&an tytéryritysta.

Pykdldn 5 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta jéttéa soveltamatta lakia sellai-
siin ryhmittymiin, jossa séénnellyt yritykset
ovat yhteydessa toisiinsa ainoastaan 3 8:n
3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun |&heisen
sidoksen kautta taikka ryhmittym& muodos-
tuu osuuspankkien yhteenliittymadan kuulu-
vista yhteisdista ja niiden méaardysvallassa
olevista vakuutusalan yrityksista. Direktiivin
artiklan 4.4. mukaan keskeiset valvontavi-

ranomaiset voisivat yksimielisella padtoksel-
|& sopia lain soveltamisalan |agjentamisesta
kokonaan tai osittain ryhmittymiin, joissa
yritysten véilld on muu kuin ryhmittyman
varsinaisessa madritelmassa edellytetty maa-
réysvalta- tai vaikutusvaltasuhde. Soveltami-
sen edellytyksend olis etté luonnollisilla tai
oikeushenkil6illa on omistusyhteys tai muu
pddomaside taikka muu huomattava vaiku-
tusvalta ilman pddomasidettékin yhteen tai
useampaan saanneltyyn yritykseen. Koska
lain soveltamisalaa e ole katsottu voitavan
lagentaa pelkastdan viranomaispadtoksella,
tallaiset ryhmittymét on edella 3 8n 3 mo-
mentissa ehdotettu sisdllytettéviksi ryhmit-
tyman maéritelmaan. Koska lain soveltami-
nen talaisiin ryhmittymiin on kuitenkin tar-
koitettu poikkeukselliseksi, koordinoivalla
viranomaisella olisi ehdotetun momentin
mukaan oikeus myontda poikkeus lain sovel-
tamisesta tdllaisiin ryhmittymiin, jos lain so-
veltamiseen kyseiseen ryhmittyméén e ole
erityistd syyta. Tdlainen erityinen syy olis
esimerkiks se, ettéd ryhmittymaan kuuluvien
yritysten vélilla esiintyy sellaisia merkittavia
keskindisid liiketoimia, joiden perusteela
voidaan paatelld, ettd ryhmittyméaén kuuluvia
yrityksiatosiasialisesti johdetaan yhdessa.

7 8. Valvontaviranomaiset. Pykdan 1 mo-
mentissa sdadettdisiin nykyisen lain 2 8n
1 momenttia vastaavasti Siitd, ettd ryhmitty-
man valvonnasta vastaavia viranomaisia ovat
Suomessa Rahoitustarkastus ja Vakuutusval -
vontavirasto. Momentissa saddettéisiin néille
viranomaisille nykyistd lakia vastaavasti
yleinen ryhmittymien valvontaa koskeva yh-
teistyovelvoite.

Pykédldn 2 momentissa sdadettéisin niin
ikdan nykyista lakia vastaavasti siitd, kumpi
1 momentissa mainitusta viranomaisista toi-
mii ryhmittyman koordinoivana viranomai-
sena niissa tapauksissa, joissa ryhmittyman
johdossa oleva yritys on suomalainen. Rahoi-
tustarkastus toimisi momentin mukaan koor-
dinoivana viranomaisena silloin, kun ryhmit-
tyman johdossa oleva yritys on luottolaitos,
sijoituspalveluyritys tai rahastoyhtio taikka
ryhmittyman omistusyhteisd sellaisessa ryh-
mittymassd, jossa rahoitusalan yritysten
osuus on 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukai-
sella tavalla laskettuna ryhmittyméssa suu-
rempi kuin vakuutusalan yritysten osuus.
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Vastaavasti Vakuutusvalvontavirasto toimisi
koordinoivana valvontaviranomaisena sil-
loin, kun ryhmittyman johdossa oleva yritys
on vakuutusyhti¢ taikka omistusyhteiso sdl-
laisessa ryhmittymassd, jossa vakuutusalan
yritysten osuus on mainitun kohdan mukai-
sella tavalla laskettuna ryhmittyméssa suu-
rempi kuin rahoitusalan yritysten osuus.

Pykaldn 3 momentissa sdadettédisiin koor-
dinointivastuun madraytymisesta Rahoitus-
tarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston
kesken niissa 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa, joissa Suomen lakia
sovelletaan sellaiseen ryhmittyméan, jonka
johdossa oleva yritys e ole suomalainen.
Naissa tilanteissa ryhmittymén koordinoiva
na valvontaviranomaisena toimisi Rahoitus-
tarkastus, jos mainitussa kohdassa tarkoitettu
séannelty yritys on luottolaitos, sijoituspalve-
luyritys tai rahastoyhti®, ja Vakuutusvalvon-
tavirasto, jos kohdassa tarkoitettu séannelty
yritys on vakuutusyhti. Jdljempana 8 8:ssa
séadettdisiin mahdollisuudesta poiketa tdman
momentin sddnnoksistd sopimalla siitd val-
vontaviranomaisten sekd mikali ryhmitty-
maan kuuluu ulkomaisia saénneltyja yrityk-
Sig, asanomaisten ulkomaan valvontaviran-
omaisten kesken.

Pykalan 4 momenttiin sisdllytettdisiin sel-
vyyden vuoks nykyisen lain 2 §&n 3 mo-
menttia vastaava saannds Sitd, etta tdman
lain sdannokset eivét rgjoita toisen valvonta
viranomaisen oikeuksia ja velvollisuuksia
valvoa ryhmittyméan kuuluvaa yritysta tai
yritysryhmaé asianomai sen toimialakohtai sen
valvontasdannoston mukai sesti.

8 8. Valvontatehtdvan sirtaminen toiselle
valvontaviranomaiselle. Pykalassi sdéadettéi-
siin direktiivin 10.3 artiklan mukaisesti mah-
dollisuudesta sopia ryhmittyman valvontaan
osallistuvien valvontaviranomaisten kesken
siita, mika valvontaviranomainen ottaa hoi-
taakseen koordinoivan valvontaviranomaisen
tehtévan. Téllainen valvontatehtdvan siirto
tulis kysymykseen ainoastaan poikkeukselli-
sesti sellaisissa tapauksissa, joissa ryhmitty-
man tehokas valvonta edellyttéa valvontateh-
tavan siirtdmista.

Pykdan 1 momentin mukaan se suomalai-
sista valvontaviranomaisista, joka 7 8:n mu-
kaan toimisi koordinoivana valvontaviran-
omaisena, voi sopia joko toisen kotimaisen

valvontaviranomaisen taikka ulkomaan val-
vontaviranomaisen kanssa, ettd tama ottaa
hoitaakseen  koordinoivan  valvontaviran-
omaisen tehtévét sellaisessa ryhmittymissa,
jotka 6 8&:n 1 momentin mukaisesti kuuluvat
Suomen lain soveltamisalan piiriin. Jos so-
pimus tehd&ddn ulkomaan valvontaviranomai-
sen kanssa, ryhmittyman valvontaan e sovel-
leta ehdotetun 6 8:n 3 momentin mukaan
Suomen lakia. Jéaljempana ehdotetun 9 &:n
nojala tehtavastd ryhmittyméan syntymista
koskevan padtoksestéa olisi kaytava ilmi,
mink& maan lakia téléin sovelletaan. Kay-
ténnossa sovellettava laki méardytyisi asian-
omaista ulkomaan valvontaviranomaista
koskevan lain mukaan. Sopimuksen tekemi-
sen edellytyksena olisi jaljempéana ehdotettu-
jen toimialakohtaisia toimilupaedellytyksia
koskevien sddnnosten johdosta, ettd ulko-
maan valvontaviranomaisella on sovelletta-
van ulkomaan lain nojalla vastaava toimival-
ta kuin Suomen valvontaviranomaisilla. Li-
séksi momentissa sdadettéisiin, ettd momen-
tissa tarkoitettu sopimus voidaan tehda vain
sellaisen ryhmittymén valvonnasta, jonka
johdossa oleva yritys e ole suomalainen
séannelty yritys.

Pykdan 2 momentin mukaan vastaavalla
tavalla voitaisiin sopia myos siita, ettd jom-
pikumpi suomalaisista valvontaviranomaisis-
ta vois ottaa hoitaakseen koordinoivan val-
vontaviranomaisen tehtdva muissa kuin
6 8:n 1 momentin nojala Suomen lain sovel-
tamisalaan kuuluvissa ryhmittymissa. Tall6in
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontavi-
raston olis tehtdva yhdessa sopimus sen ul-
komaan valvontaviranomaisen kanssa, joka
direktiivin 10 artiklan perustella toimis
koordinoivana valvontaviranomaisena. Téal-
laisessa tapauksessa ryhmittyman valvontaan
sovellettaisin 6 8&n 2 momentin nojalla
Suomen lakia. Sopimuksen edellytyksena
olisi mainitun momentin mukaan, etté joko
ryhmittyman emoyritys on suomalainen ei-
saannelty yritys tai ettd vahintéén yks ryh-
mittymaan kuuluvista séénnellyista yrityksis-
t4 on suomalainen. Koska Suomen valvonta-
viranomaisten toimivalta voi perustua ainoas-
taan Suomen lakiin, edellytyksené olisi lisdk-
Si, ettd ryhmittyman emoyrityksen ja sen
kaikkien sdanneltyjen tytaryritysten kotival-
tion lain mukaan kyseisen ryhmittymén val-
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vontaan voidaan soveltaa Suomen lakia.

Pykdldn 3 momentissa sd&dettdisiin 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen sopimusten ylei-
sista edellytyksistéa sen lisdaksi, mita ulko-
maan valvontaviranomaisten kanssa tehtévi-
en sopimusten osdlta johtuu edella ehdote-
tuista sd8nnoksista. Vavontavastuun siirté-
misté koskeva sopimus voitaisiin tehda aino-
astaan, mikali siihen on ryhmittymén tehok-
kaan valvonnan eddlyttama painava syy.
Téllainen tilanne voisi esintya esimerkiksi
silloin, kun ryhmittyman emoyrityksena on
omistusyhteisd, joka el kdytanndssa huolehdi
ryhmittyman keskitetystd ohjauksesta, vaan
saanneltyja tytéryrityksia johdetaan itsendi-
sesti ja ryhmittyman liiketoiminta keskittyy
muuhun kuin emoyrityksen kotivaltioon. Tal-
|6in saattaa olla tarkoituksenmukai sempaa,
ettd koordinoivana valvontaviranomaisena
toimii sen maan valvontaviranomainen, jossa
varsinaista liiketoimintaa padasiallisesti har-
joitetaan. Valvontavastuun siirtamista koske-
vasta sopimuksesta olisi tehtava kirjalinen
valvontapoytakirja, joka direktiivin 10.3 ar-
tiklan mukaan olis kaikkien keskeisten val-
vontaviranomaisten allekirjoitettava. Keskei-
selld valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin
edella ehdotetun 2 &:n 14 momentin mukai-
sesti direktiivin 2.17 kohtaa vastaavasti sita
valvontaviranomaista, joka lain nojala toi-
misi koordinoivana valvontaviranomaisena,
seka ryhmittyméaan kuuluvien toimialakoh-
taisten alaryhmittymien vavonnasta vastaa-
viavalvontaviranomaisia.

Momentin mukaan valvontapoytakirja olisi
annettava tiedoksi ryhmittyman johdossa
olevaleyritykselle

9 8 Ryhmittymén ja sen omistusyhteisdn
tunnistaminen. Pykélassa sdadettédisiin laissa
tarkoitetun ryhmittyman tunnistamismenette-
lystdé. Ryhmittyman tunnistamismenettelylle
asetettavista vahimmaisvaatimuksista sdade-
tédn direktiivin 4 artiklassa, jonka mukaan
tunnistamismenettely on ryhmittymaan kuu-
luvien sddnneltyjen yritysten valvontaviran-
omaisten vastuulla.

Pykdldn 1 momentin mukaan ryhmitty-
maan kuuluvan suomalaisen sdannellyn yri-
tyksen olis saatuaan tiedon yrityksen kuu-
lumisesta ryhmittyméan ilmoitettava dita
valvontaviranomaiselle. Ilmoitus voitaisiin
tehda joko Rahoitustarkastukselle tai Vakuu-

tusvalvontavirastolle riippumatta siitd, milla
toimialalla yritys toimii. Vastaava sdannosta
e sisdly direktiiviin,. Momentissa séadetty
ilmoitusvelvollisuus koskisi kaikkia suoma-
laisia sd@dnneltyja yrityksig, jotka kuuluvat
sellaiseen 3 §:ssd sdddetyt edellytykset téyt-
tévaan ryhmittymaan, johon 6 8:n 1 nojalla
sovelletaan suoraan Suomen lakia. llmoitus
olisi tehtdva sekd dlloin, kun ryhmittyma
syntyy tai lakkaa, ettd silloin kun yritys tulee
jo olemassa olevan ryhmittyman piirin tai
lakkaa kuulumasta téllai seen ryhmittymaan.

Pykaan 2 momentin mukaan Rahoitustar-
kastuksen tai Vakuutusvalvontaviranomaisen
on saatuaan 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tai muuten tiedon ryhmittyman syn-
tymisestd tai lakkaamisesta tai séannelyn
yrityksen kuulumisesta ryhmittymaan, ilmoi-
tettava sita viipymétta toiselle suomalaiselle
valvontaviranomaiselle. Taman jélkeen sen
viranomaisen, joka 7 §:n nojala toimii koor-
dinoivana valvontaviranomaisena,  tulis
kuulla muita keskeisid valvontaviranomaisia
siitd, kuuluuko ryhmittyma lain sovelta-
misalaan tai onko se lakannut kuulumasta
siihen. Taméan jékeen koordinoivan valvon-
taviranomaisen olis tehtava paétts ryhmit-
tyman syntymisesté tai lakkaamisesta. Padtos
olisi annettava tiedoksi ryhmittyman johdos-
sa olevalle yritykselle, ryhmittymaan kuulu-
ville suomalaisille sdénnellyille yrityksille,
keskeisille valvontaviranomaisille seka Eu-
roopan komissiolle.

Pykdéan 3 momentissa séédettéisiin edella
2 momentissa tarkoitetun pdatdksen vahim-
maissisallosta. Padtoksestd olisi ilmettéva en-
sinndkin se, mika ryhmittymadan kuuluvista
yrityksista katsotaan ryhmittymén johdossa
olevaks yritykseksi, sekd taman yrityksen
kotipaikka. Paatoksessa olisi liséksi todettava
ne muut yritykset, jotka edella 3 &n mukai-
sesti katsotaan kuuluviksi ryhmittymaan, se-
k& ndiden yritysten kotipaikat. Paéttksesta
olisi myds kaytéva ilmi kunkin ryhmittymaan
kuuluvan yrityksen osdlta, onko se edela
28n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ra-
hoitusalan yritys, mainitun momentin 7 koh-
dassa tarkoitettu vakuutusalan yritys vai néi-
den toimialojen ulkopuolelle jdava yritys.
Edelleen p&dtoksesta olis k&ytéava ilmi koor-
dinoiva valvontaviranomainen ja muut kes-
keiset valvontaviranomaiset seka perusteet,
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joilla  ryhmittymén katsotaan téyttavan
4 8:ss4 tarkoitetut kynnysarvot. Jos ryhmit-
tyman emoyrityksen kotipaikka ei ole Suo-
messa tai ryhmittyméan e kuulu yhtéan
séanneltyd yritystd, jonka kotipaikka on
Suomessa, pdatoksesta olisi lisdks kéytava
ilmi peruste, jonka mukaan ryhmittymaan
sovelletaan Suomen lakia.

2 luku. Ryhmittymaan kuuluvia yri-
tyksia koskevat yleiset vaati-

muk set

10 8 Saanndllinen ilmoitusvelvollisuus.
Pykalan 1 momentissa séadettéisiin nykyisen
lain 14 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa vastaa-
vasti ryhmittyméa koskevien tietojen sdan-
nollisesta ilmoitusvelvollisuudesta. Ryhmit-
tyman johdossa olevan yrityksen olisi ilmoi-
tettava momentin 1 kohdan mukaan jokai ses-
ta ryhmittymadn kuuluvasta yrityksesta
koordinoivalle valvontaviranomaiselle yri-
tyksen nimi, osoite, toimiala, taseen loppu-
summa, merkittdvimmat omistgat ja heidan
osuutensa yrityksen kaikista osakkeista tai
osuuksista ja niiden tuottamista 8anista seka
hallituksen jéasenten, toimitugohtgjan ja tilin-
tarkastajien nimi, kotipaikka ja kansalaisuus
samoin kuin ndissa tiedoissa tapahtuneet
muutokset. Tiedot olis ilmoitettava vuosit-
tain.

Momentin 2 kohdan mukaan emoyrityksen
olisi toimitettava koordinoivalle valvontavi-
ranomaiselle vuosittain emoyrityksen kon-
sernitilinpd&tds. S&8nnos tulisi téltd osin so-
vellettavaks ainoastaan silloin, kun ryhmit-
tyman johdossa oleva yritys on emoyritys.

Ehdotetun 2 momentin mukaan koor-
dinoiva valvontaviranomainen vois antaa
tarkempia méarayksia ilmoitettavista tiedois-
ta. Mé&drayksissa voitaisiin muun muassa ra-
joittaa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
tietojen ilmoittamista ryhmittyman koon tai
liiketoiminnan luonteen kannalta merkityk-
sellisiin yrityksiin. Pykdéssa el nykyisesta
laista poiketen sé&dettdisi osake- ja kiinteis-
téomistusten, suurten asiakasriskien ja keski-
naisten liiketoimien ilmoittamisesta, koska
suurten asi akasriskien ilmoittami sesta séadet-
taisiin jajempéana 21 8:ss4, osake- jakiinteis-
toomistuksista 23 8:ss4 ja keskindisista liike-
toimista j8ljempéna ehdotettavissa toimiaa-

kohtaisissa sdénnoksissd.  Vavontaviran-
omaisten velvollisuudesta ilmoittaa toimiala-
kohtaisessa valvonnassa saamansa keskinéi-
sid liiketoimia koskevat tiedot koordinoivalle
valvontaviranomaiselle sdadettéisiin lisdksi
24 8:ssa.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin nykyi-
sen lain 14 8n 2 momenttia vastaavasti
koordinoivan valvontaviranomaisen oikeu-
desta antaa tarkempia méaarayksia 1 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisesta.
M&aréyksestd olisi ennen sen antamista pyy-
dettdvéa muiden keskeisten valvontaviran-
omaisten lausunto.

11 8 Ryhmittyman omistusyhteison osak-
keiden ja osuuksien hankinnasta ilmoittami-
nen. Pykdlassd sdddettdisiin  ryhmittyman
omistusyhteisdn omistgjavalvonnan edellyt-
tdméastd omistusyhteisbn osakkeiden tai
osuuksien hankintaa ja luovuttamista koske-
vasta ilmoittamisvelvollisuudesta. S&&nnos
vastais nykyisen lain 8 884 Ryhmittyman
omistusyhteisdn omistusta koskevaan ilmoit-
tamisvelvollisuuteen sovellettaisiin  samoja
periaatteita kuin luottolaitoksen ja djoitus-
palveluyrityksen omistajavalvontaan.

12 8. Hankinnan vastustaminen. Pykalassa
sdadettaisiin nykyisen lain 9 8:84 vastaavadti
koordinoivan valvontaviranomaisen oikeu-
desta vastustaa ryhmittyman omistusyhteison
osakkeiden tai osuuksien hankintaa. Myds
téltd osin ryhmittymén omistusyhteison
omistajavalvontaan sovellettaisiin samoja pe-
riaatteita kuin luottolaitoksen ja sijoituspal-
veluyrityksen omistajavalvontaan.

13 8. Mé&araysvallan hankkiminen Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisessa yrityksessi.
Pykaléssa séadettdisiin nykyisen lain 10 8:44
vastaavasti rgjoituksista, jotka koskevat ryh-
mittyméan kuuluvan yrityksen oikeutta
hankkia mééréysvaltaa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa yrityksessd.  Ryhmitty-
maan kuuluvaan yritykseen sovellettaisin
téltd osin samoja sddnnoksia kuin luottolai-
toksen konsolidointiryhmaan kuuluvaan yri-
tykseen. Nykyisesté laista poiketen séannosta
sovellettaisiin myos rahastoyhtion hankkimi-
seen. Lagjennus on tarpeen erityisesti sen
vuoksi, ettd uuden sijoitusrahastol ainsdadan-
non nojala rahastoyhtié voi varsinaisen ra
hastotoiminnan ohella tarjota myds eréita si-
joituspalveluja. Lisaksi pykaaa tarkistettai-
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siin siten, etta pykéléssa tarkoitettu hankinta
voitaisiin kieltda ainoastaan silloin, kun han-
kittava yritys kuuluis hankinnan jalkeen
ryhmittymaan.

14 8. Ryhmittyman omistusyhteison johta-
minen. Pykalassi sdddettdisiin nykyisen lain
11 8:&4 vastaavasti ryhmittymén omistusyh-
teisbn hallituksen jasenelle ja vargésendlle
sekda toimitugohtgjalle ja toimitugohtajan si-
jaisdle asetettavista kelpoisuus- ja luotetta
edellytettéisiin samoja | uotettavuusvaati muk-
sia kuin luottolaitoksen ja sen omistusyhtei-
son vastaavilta hallintohenkil 6ilta. S&annok-
selld saatettaisiin my6s voimaan direktiivin
13 artiklan vaatimus siitg, ettd henkilGiden,
jotka johtavat omistusyhteisdn toimintaa, on
oltavariittavan hyvamaineisia ja kokeneita.

15 8. Ryhmittyman omistusyhteison tilin-
tarkastus. Pykalassd 1 momentissa saadettéi-
siin nykyisen lain 12 8:n 1 momenttia vas-
taavasti ryhmittyméan omistusyhteison tilin-
tarkastajan kel poisuusvaatimuksista.

Vastaavasti pykddn 2 momentissa sadet-
téisiin mainitun pykaan 2 momenttia vastaa-
vasti tilintarkastajan erityisestd ilmoitusvel-
vollisuudesta. S&annds olis samansisdltdinen
kuin mita luottolaitoksen tilintarkastajan kel-
poisuudesta ja erityisesta ilmoitusvelvolli-
suudesta on sé&detty. Pykdlan 3 momentissa
séadettéisiin nykyista lakia vastaavadti tilin-
tarkastajan vastuun rgjoittamisesta.

16 8 Ssdinen valvonta. Sédnnds vastais
sisdlléltédn nykyisen lain 13 8§84 Pykdan
1 momenttia sovellettaisiin ainoastaan sellai-
seen ryhmittymén johdossa olevaan yrityk-
seen, joka on emoyritys, koska muulla osa-
kasyrityksella el kaytdnntssa ole sdénnoksen
soveltamisen edellyttaméa ohjausvaltaa ryh-
mittymassd. Sadnnoksella ja sen nojalla an-
nettavilla viranomaisméarayksilla saatettai-
siin my6s voimaan direktiivin 9 artiklan maa-
réykset. Ehdotetun 3 momentin nojalla annet-
tavien viranomaismaérdysten olisi siten vas-
tattava vahintéan direktiivin 9 artiklan vaati-
muksia ryhmittymaan kuuluvien séénneltyjen
yritysten sisdisista tarkastusmenetelmista ja
riskienhallintamenettelyistd. Pykalassa séily-
tettdisiin kuitenkin nykyisen lain mukainen,
direktiivin vaatimuksia tiukempi sadantely,
joka koskisi direktiivista poiketen myos
ryhmittyman omistusyhteisba ja muita ryh-

mittymaan kuuluvia ei-séénneltyja yrityksia

3 luku. Ryhmittyman taloudellisen

aseman valvonta

17 8. Taloudellisen aseman valvonnan so-
veltamisala. Pykdén 1 momentissa séadettéi-
siin direktiivin 6.3 artiklaa vastaavasti siité,
mitka ryhmittymaén kuuluvat yritykset lue-
taan ryhmittyméén sovellettaessa sen talou-
dellisen aseman valvontaa koskevia sédnnok-
sia Ehdotetun momentin mukaan sovelletta-
essa 18—23 § sdanndksia ryhmittyman va-
kavarai suudesta seké suurista asiakasriskeista
ja muista riskikeskittymista ryhmittymaan
luettaisiin  ainoastaan ryhmittymén omis-
tusyhteisd ja sellaiset ryhmittyméén 3 8:n
mukaisesti luettavat yritykset, jotka ovat joko
2 8n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja
rahoitusalan yrityksid tai mainitun momentin
7 kohdassa tarkoitettuja vakuutusalan yrityk-
sia Omistusyhteisd sisdlytettéisin  aina
ryhmittymdan sen mahdollisesti harjoitta-
masta muusta liiketoiminnasta riippumatta.
Rahoitus- ja vakuutusalan yritykset siséllytet-
téisiin ryhmittymaan silloinkin, kun ne ovat
ryhmittymaan kuuluvan muun kuin rahoitus-
ja vakuutusalan yrityksen tytaryrityksid, jos
ryhmittymadan kuuluvan muun rahoitus- tai
vakuutusalan yritysten ja omistusyhteison
yhteenlaskettu vdlillinen osuus téllaisessa
yrityksessa tayttda tytaryrityksen tai omis-
tusyhteysyrityksen maéritelman. Vastaavadti
ryhmittymaan sisdlytettéisiin talaisen muun
kuin rahoitus- ja vakuutusalan yrityksen
omistusyhteysyritykset, jotka ovat rahoitus-
tai vakuutusalan yrityksig, jos myés ryhmit-
tymadan kuuluvan muun rahoitus- tai vakuu-
tusalan yrityksen tai omistusyhteisdn osuus
téllai sessa yrityksessa tayttéa omistusyhteys-
yrityksen méaritelman. Sovellettaessa tdméan
luvun 21—23 8n s88nnoksid suurista asia
kasriskeistda ja muista riskikeskittymista,
ryhmittymaan luettaisiin ainoastaan ryhmit-
tyman emoyritys ja sen tytaryritykset seka
ndiden kirjanpitolaissa tarkoitetut yhteisyri-
tykset. Tatékin osin soveltaminen edellyttéi-
si lisdksi, ettd ndma yritykset ovat rahoitus-
tai vakuutusalan yrityksia

Pykaéan 2 momentissa sdédettdisiin direk-
tiilvin 6.5 artiklaa vastaavasti vakavarai suus-
laskennan soveltamisalaa koskevista poikke-
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uksista. Momentin mukaan koordinoiva val-
vontaviranomainen vois yksittaistapauksessa
padttas, ettd 1 momentissa tarkoitettua ryh-
mittymaan kuuluvaa yritysta ei tarvitse sisal-
Iyttéd vakavaraisuuslaskentaan. Padtoksen
edellytyksend olisi, ettd yrityksen sisdlytté-
minen vakavarai suuslaskentaan ei ole tarpeen
ryhmittyman valvonnan tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Koordinoivan valvontaviranomai-
nen vois tehda padtoksen ilman muiden val-
vontaviranomaisten suostumusta mutta muil-
ta keskeisilta valvontaviranomaisilta olisi en-
nen padtoksen antamista pyydettava keskeis-
ten valvontaviranomaisten lausunto. P&&tos
voisi koskea esimerkiks sdllaista yritystg,
jolla el kokonsatai liiketoimintansa luonteen
vuoksi voi olla olennaista vaikutusta ryhmit-
tyman taloudelliseen asemaan.

Lisdks 1 momentissa tarkoitettu ryhmitty-
maan kuuluva yritys voitaisiin j&ttaa vakava-
raisuuslaskennan ulkopuolelle ilman viran-
omaisen padtostakin, jos yritys kuuluu ryh-
mittymaan kuuluvan luottolaitoksen tai sijoi-
tuspalveluyrityksen konsolidointiryhméaan tai
ryhmittymaan kuuluvan vakuutusyhtion lisa-
merkityksen vuoks saatu jéttda huomioon ot-
tamatta luottolaitoksen tai sijoituspal veluyri-
tyksen konsolidoidussa valvonnassa tai va
kuutusyhti 0On liséval vonnassa.

Ryhmittymaan kuuluvien yritysten
omlen varOJen ja omien varojen vahimmais-
maaran laskeminen. Pykalassa saadettaisiin
ryhmittymaan kuuluvien yritysten omien va-
rojen ja omien varojen vahimméaismairén
laskemisesta sovellettaessa tdmén luvun
sédnnoksid ryhmittymén vakavarai suusvaa-
timuksen ja suuria asiakasriskejd koskevien
rajoitusten laskemisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan ryhmitty-
maan kuuluvan sdannellyn yrityksen omien
vargjen ja omien varojen vahimmaismairan
kasite vastais momentissa tarkemmin sééde-
tyn mukaisesti, mitd kuhunkin yritykseen so-
velletaan |askettaessa sen vakavarai suusvaa-
timusta asianomaista toimialaa koskevan
lainsdddanndn  mukaisesti. Ryhmittyman
omistusyhteisolle ja muille ryhmittym&an
kuuluville ei-sdannellyille rahoitus- ja vakuu-
tusalan yrityksille méariteltéisiin laskennalli-
nen omien varojen maard ja laskennallinen
omien varojen vdhimmaismadra noudattaen

edell viitattuja asianomaista toimialaa kos-
kevia sdannoksia riippumeatta siitd, otetaanko
tallaiset yritykset huomioon toimialakohtais-
ten sdanndsten mukai sessa ryhmétason vaka-
varai suusl askennassa.

Direktiivin  mukaan ryhmittymén omis-
tusyhteison omat varat olis laskettava sitd
toimialaa koskevien sd8nntsten mukaan, jo-
ka ryhmittyméassa on suurempi. Koska Suo-
men vakuutuslainségddannon mukaan vakuu-
tusomistusyhteison riskgjd e oteta lainkaan
huomioon vakuutusyhtion mukautetussa va-
kavarai suus askel massa, vakuutusl ainsédé-
dénndn soveltaminen télta osin ryhmittyman
omistusyhteisbon jéttéis vakavaraisuudas-
kennassa tdysin huomiotta omistusyhteistn
toimintaan liittyvat, mahdollisesti merkitta
vatkin riskit. Téman vuoks pykalassa talta
osin poikettaisiin direktiivistd siten, etta
ryhmittyman omistusyhteisdon omien varojen
vahimmaisméara laskettaisiin aina rahoitus-
alan yrityksiin sovellettavien séénndsten mu-
kaisesti. Sita vastoin omistusyhteison omat
varat méariteltdisiin joko luottolaitos- tai va-
kuutuslainsdadannon mukaan riippuen sSita,
kumpi toimiala on ryhmittymassi suurempi.
Koska direktiivi on luonteeltaan minimihar-
monisointia ja koska ehdotettu sédnnds joh-
taa kansallisessa lainsdadanndssa direktiivia
ankarampaan lopputulokseen, ehdotetulle
séénnokselle e ole direktiivistd johtuvaa es-
tetta.

Momentin mukaan ryhmittymaan kuuluvan
ulkomaisen luottolaitoksen ja sjoituspalve-
luyrityksen omien varojen maara ja omien
varogjen vahimmaisméard sekd vastaavasti
ryhmittymaan kuuluvan ulkomaisen vakuu-
tusyhtion toimintapddoma ja toimintapad-
oman vahimmasmaéra laskettaisiin sovelta-
en luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen
tai vakuutusyhtion kotivaltion lakia. Vastaa-
vaa periaatetta sovellettaisiin myds konsoli-
doituihin omiin varoihin ja konsolidoituun
omien varojen vahimmaismaaradan seka mu-
kautettuun toimintapddomaan ja mukautet-
tuun toimintapddoman vahimmai smagraan.
Edellytyksena télaiselle ulkomaan lain so-
veltamiselle olis paésdantdisesti , ettd luotto-
laitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai vakuu-
tusyhtion kotipaikka on Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa, koska téldin
voidaan varmistua siité, etté sovellettava laki
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el olennaisesti poikkea Suomen laista. Ulko-
maan lakia voitaisiin kuitenkin soveltaa
poikkeuksellisesti silloinkin, kun kyseessa on
ulkomainen yritys, jonka kotivaltio e kuulu
Euroopan tal ousalueeseen. Edellytyksena oli-
si kuitenkin t8ll6in, etta yrityksen kotivaltio
edellyttéd yritykseltéd toimilupaa ja asettaa
sen toiminnalle suomalaisia vakavaraisuus-
vaatimuksia vastaavat vaatimukset S&8nnok-
selld helpotettaisiin monikansallisten ryhmit-
tymien vakavaraisuuslaskentaa, koska huo-
limatta Sitd, ettd omien varojen maaritelma
on harmonisoitu direktiivilla, maaritelmien
yksityiskohdat saattavat merkittavastikin
poiketa eri maiden vdilla Talléin Suomen
lain soveltaminen myds ryhmittymédan kuu-
luvien ulkomaisten yritysten omien varojen
méadrittelyyn saattais edellyttd4 runsaasti oi-
kaisuja yhdisteltéessa toimial akohtaisia luku-
ja ryhmittymén vakavaraisuuslaskennassa
ilman, ettd tallaisten oikaisujen tekemisesta
yrityksille tai viranomaisille aiheutuva yli-
maardinen tyo vastaisi siita saatavaa hyotya.

Pykédlassa e erikseen séédettdis siitd, mika
osuus omistusyhteysyritysten omista varoista
ja omien varojen vahimmai smaarasté otettai-
siin  huomioon vakavaraisuuslaskennassa.
Siltd osin kuin ryhmittyméan siséltyy toimi-
alakohtaisia alaryhmid, omistusyhteysyrityk-
set otettaisiin huomioon toimialakohtaisten
séddnnosten mukaisesti. Koska muilta osin
omistusyhteysyritysten huomioon ottaminen
riippuu sitd, mita direktiivin liitteen mukais-
ta laskentamenetelmda kaytetédén, asiasta
séadettéisiin kunkin menetelmén osalta erik-
seen ehdotetussa 19 8:ssi tarkoitetussa val-
tioneuvoston asetuksessa.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin, etta
siltéa osin kuin ryhmittymaan kuuluu sellaisia
aaryhmid, joille toimialakohtaisen lainsda-
danndn mukaan on laskettava konsolidoitu-
jen omien varojen vahimmaismaéra tai mu-
kautettu toimintapadoman vahimmaismaéra,
télaisiin alaryhmiin kuuluvien yritysten yk-
sittéisten omien varojen ja omien varojen yh-
teenlasketun vahimméismaéréan tai vastaavas-
ti toimintapadoman ja toimintapddoman yh-
teenlasketun vahimmaisméaéran sijasta ndiden
yritysten omiksi varoiksi ja omien varojen
vahimmaismaadréksi katsottaisiin  kyseisen
alaryhmén konsolidoidut omat varat ja kon-
solidoitu omien varojen vahimmaismaara tai

vastaavasti mukautettu toimintapd&oma ja
mukautettu toimintapddoman yhteismaara.
Mukautettua toimintapddoman vahimmais-
méadraa | askettaessa huomioon saataisiin kui-
tenkin ottaa ainoastaan vakuutusyhtio ja sen
tytér- ja omistusyhteysyritykset. Sita vastoin
vakuutusomistusyhteisd ja sen muut kuin
edelld tarkoitetut tytér- ja omistusyhteisot
olisi otettava erikseen huomioon ehdotetun
1 momentin h-kohdan mukaisesti siten, etta
niille lasketaan erillinen omien varojen véa
himmaismaara rahoitusalan yrityksiin sovel-
|ettavien periaatteiden mukai sesti.

Erityisesti tédllaisten vakuutusalaryhmien
osaltaolis talldin varmistettava, ettd 19 8:ssa
tarkoitetussa asetuksessa sdddettavét tar-
kemmat vakavarai suusvaatimuksen |askenta-
periaatteet eivat johda vakuutusomistusyhtei-
sbn omistamien vakuutusyhtion osalta kak-
sinkertai seen paédomavaati mukseen.

19 8. Ryhmittymén vakavar ai suusvaati mus.
Pykdlan 1 momentissa asetettaisiin direktii-
vin 6.2 artiklan mukaisesti ryhmittymélle
maéarallinen vakavaraisuusvaatimus. Momen-
tin mukaan ryhmittym&n omien varojen méa-
rén tulis aina olla suurempi kuin ryhmitty-
man omien varojen vdhimmaismadra. Ryh-
mittyman omien varojen maara ja omien va-
rojen véhimmaismadra laskettaisiin ehdote-
tun 20 8:n ja sen 5 momentin nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaisesti. Ny-
kyisessa laissa ryhmittymélle el aseteta méa-
rallista vakavarai suusvaatimusta.

Pykalan 2 momentissa sdédettdisiin direk-
tiilvin 6.2 artiklan mukaisesti ryhmittyman
johdossa olevan yrityksen velvollisuudesta
raportoida vakavarai suudestaan sadnndllisesti
koordinoivalle valvontaviranomaiselle. Mo-
mentin mukaan ryhmittyman johdossa olevan
yrityksen olis laadittava ja toimitettava
koordinoivalle valvontaviranomaiselle nel-
jannesvuosittain vakavaraisuuslaskelma, jos-
ta olisi kéytava ilmi ryhmittyméan omien va-
rojen madra ja omien varojen vahimmais-
maara seka niiden erotus. Koordinoiva val-
vontaviranomainen vois liséks antaa ehdo-
tetun 26 8:n nojalla ilmoitusvelvollisuudesta
tarkentavia maaréyksia, joissa voitaisiin vaa-
tia my6s ryhmittymétason tietojen pohjana
olevien, ryhmittym&an kuuluvien yksittéisten
yritysten tai alaryhmien vastaavien tietojen
ilmoittamista.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan koor-
dinoiva valvontaviranomainen vois myontaa
poikkeuksen vakavaraisuuslaskelman |laati-
misesta, jos ryhmittyman johdossa oleva yri-
tys kuuluu toiseen ryhmittymaan, josta teh-
déén taman pykdlan mukainen vakavarai-
suudlaskelma. Ehdotetun 6 8:n mukaan lakia
ei lainkaan sovellettais sellaisiin aaryhmit-
tymiin, joiden emoyrityksend on tassa laissa
tal sSitd vastaavassa toisen Euroopan talous-
alueen valtion laissa tarkoitetun ryhmittyman
tytaryritys. K&yténndssa momentti tulisi siten
sovellettavaksi tilanteisiin, joissa ryhmitty-
man johdossa oleva yritys on muu osakasyri-
tys kuin emoyritys.

Pykalén 3 momentissa ryhmittymalle ase-
tettaisiin liséks direktiivin 6.2 artiklan mu-
kaisesti yleisluontoinen vaatimus, jonka mu-
kaan ryhmittyman johdossa olevan yrityksen
on vahvistettava ryhmittymélle suunnitelma
ryhmittyman vakavaraisuuden yll&pitamisek-
Si. Suunnitelman tarkemmalle sisdlldlle el
laissa asetettais vaatimuksia mutta sen tulis
tarjota sek& ryhmittymén johdossa olevan
yrityksen johdolle ettd koordinoivalle val-
vontaviranomaiselle edellytykset arvioida
ryhmittymén omien varojen riittavyytta ryh-
mittyman tulevan taloudel lisen kehityksen eri
ennustevaihtoehtojen  kannalta. Momenttia
sovellettaisiin my6s muuhun ryhmittyman
johdossa olevaan yritykseen, kuin emoyri-
tykseen. Tallaiselta yritykselta edellytettaval-
le suunnitelmalle e kuitenkaan voisi asettaa
samoja vaatimuksia kuin emoyritykselle,
koska muulla osakasyrityksella ei kdytannos-
s4 ole samanlaista ohjausvaltaa koko ryhmit-
tymaan kuin emoyrityksella.

20 8. Ryhmittymén vakavar ai suusvaati-
muksen |askemi seen sovellettava yleiset peri-
aatteet. Pykdl dssa sdddettdisiin yleisista peri-
aalteista, joitaolisi sovellettava ryhmittyman
omien varojen ja omien varojen véhimmais-
maarén laskemiseen.

Pykaldn 1 momentin mukaan ryhmittyméan
omina varoina, pidettdisiin méaraa, joka saa-
daan laskemalla yhteen ryhmittymaan kuu-
luvien yritysten 18 8:ss& tarkoitetut omat va-
rat. Omista varoista olisi vahennettéva ryh-
mittymé&an kuuluvien yritysten keskinaiset
omat varat ja keskindisista liiketoimista syn-
tynyt sisdinen kate. Lisdksi ryhmittyman
omien varojen maarda laskettaessa olisi otet-

tava huomioon jajempand 2—4 momentissa
séédetyt rgjoitukset. Ryhmittyméan omien va-
rojen vahimmaismaarana pidettdisiin vastaa-
vasti madraa, joka saadaan laskemalla yhteen
ryhmittymdan kuuluvien yritysten 18 8:n
mukaisesti lasketut omien varojen vadhim-
mai smaaréat.

Pykdldn 2 momentissa sdadettédisiin, ettd
jos ryhmittymassa samaan toimialaan kuulu-
vien yritysten yhteenlaskettu omien vargjen
omien varojen yhteenlasketun vahimmaéis-
maérén, ndistd yhteenlasketuista omista va-
roista saadaan yhteenlaskettujen omien varo-
jen vahimmaismaaran ylittavalta osin ottaa
huomioon koko ryhmittyman vakavarai suutta
laskettaessa ainoastaan sellaiset omat varat,
jotka tayttévéat seka luottolaitostoiminnasta
annetun lain mukaiset omille varoille asetetut
vaatimukset ettd vakuutusyhtidlain mukaiset
toimintapadomalle asetettavat vaatimukset.

Momentin mukaan sellaisten yritysten osal-
ta, jotka kuuluvat ryhmittymaén kuuluvan
yrityksen konsolidointiryhméén tai ryhmit-
tymdan kuuluvan yrityksen lisdvalvonnan
piiriin, nilden omien varojen ja omien varo-
jen véhimmaismadran sijasta otettaisiin huo-
mioon konsolidoidut omata varat ja mukau-
tettu toimintapddomaa seka vastaavasti kon-
solidoitu omien varojen vahimmaismaara ja
mukautettu toi mi ntapddomavaati mus.

Direktiivin liitteen 1 mukaisesti momentis-
sa tarkoitettu pddomareservi saataisiin siten
ottaa ryhmittyman tasolla huomioon ainoas-
taan siltd osin kuin siihen sisdltyy erig, jotka
tayttavat seka luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain mukaisen omien varojen méadritel-
man ettd vakuutusyhtidlain mukaisen toimin-
tapadoman maaritel man.

Pykaan 3 momentin mukaan ryhmittyman
omiin varoihin saataisiin yksittaisen yrityk-
sen omien varojen vahimmaismadran ylitta
vélta osin lukea ainoastaan muiden ryhmit-
tymaan kuuluvien yritysten osuus omiin va-
roihin. S88nnds vastaisi direktiivin liitteen
vaatimusta siitg, ettéa ryhmittyman omiin va
roihin saadaan lukea ainoastaan sellaiset yk-
sittéisten yritysten omien vargjen erét, jotka
oval vapaasti kaytettavissd ryhmittyméssa.
Momentin mukaisesti kaikkien ryhmittymaén
luettavien yritysten omat varat saataisiin ot-
taa momentin estdmétta huomioon siihen
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ma&raan saakka, joka vastaa kyseisen yrityk-
sen omien varojen vahimmaismadrad. Silta
osin kuin yksittaisen yrityksen omien varojen
yhteismaara ylittdd sen omien varojen vé
himmaisméaran, ryhmittyman omina varoina
saataisiin kuitenkin ottaa huomioon ainoas-
taan se osa ylijdéamasta, joka yrityksen pur-
kautuessa kuuluisi ryhmittymaan kuuluville
muille yrityksille ja olis siten kaytettavissa
kattamaan myds ndiden muiden ryhmitty-
maan kuuluvien yritysten tappioita. S&8nnok-
sestd seuraa, etta ryhmittyman omiin varoihin
e sas lukea esmerkiks vaéhemmiston
osuutta omaan padomaan eikd ryhmittyman
ulkopuolisten tahojen merkitsemia padoma-
lainoja tai debentuureja silté osin kuin omien
varojen maara yrityksessa ylittda sen omien
varojen vahimmaismaaran. Lisdks momen-
tissa séédettéisiin siitd, ettd jos lain, yhtidjar-
jestyksen tai viranomaisen pddtoksen nojala
tallaisiin omiin varoihin sisaltyy muita niiden
jakokel poisuutta koskevia rgjoituksia tai va-
rat muuten eivat ole kaytettdvissd muiden
ryhmittymaan kuuluvien yritysten tappioiden
kattamiseen, téllaisten rajoitusten alaiset erét
olisi niin ikéén j&tettava lukematta omiin va-
roihin silté osin kuin yrityksen omien varojen
maara ylittéd yrityksen omien varojen va
himmaismaaran. Téllainen jakokelpoisuuden
rgjoitus vois ollaesimerkiksi kohtuusperiaat-
teen mukaan vakuutuksenottgjille kuuluva
maara vakuutusyhtion tilikauden tul oksesta.

Pykdldn 4 momentissa sdadettdisiin siita,
miten vahemmiston osuus ryhmittymaan
kuuluvan tytéryrityksen padomavajeesta on
otettava huomioon. Sovellettavasta menetel-
masta rii ppumatta kunkin tytaryrityksen omi-
en varojen véahimmaismaardn ja sSta pie
nemman omien varojen maadran erotus olisi
sisdlytettava ryhmittymén vakavaraisuudas-
kelmaan téaysiméarédisena riippumatta siita,
kuinka suuren osuuden tytaryrityksen osak-
keista ta osuuksista emoyritys omistaa.
Koordinoivan valvontaviranomaisen luvalla
padomavaje saataisiin kuitenkin ottaa huomi-
oon emoyrityksen omistusosuutta vastaavas-
sa suhteessa. Téllainen lupa voitaisiin direk-
tiivin liitteen 1 mukaan myontés, jos emoyri-
tyksen vastuu tytéryrityksen tappioista rgoit-
tuu yksisditteisesti  emoyrityksen omis-
tusosuutta vastaavaan maaraan.

Tarkemmat séénnokset vakavaraisuuslas-

kelman laatimisesta annettaisiin  ehdotetun
5 momentin mukaisesti valtioneuvoston ase-
tuksella. Koska direktiivin liitteen mukaan
vakavaraisuuslaskelma on laadittava noudat-
taen jotakin liitteessa kuvatuista kolmesta
menetel mastd tai ndiden menetelmien yhdis-
telménd, asetuksella voitaisiin antaa ainoas-
taan tarkemmat sd8nnokset ndiden menetel-
mien soveltamisesta. Pykadlassa ehdotettuja
periaatteita olisi direktiivin edelyttamalla ta-
valla sovellettava kaikkiin direktiivin liittees-
sa salittuihin menetelmiin, joskin periazttei-
den soveltamisen yksityiskohdat poikkeaisi-
vat erdilta osin toisistaan valitusta menetel-
masta riippuen. Liitteen sallimia menetelmia
olisivat luottolaitoksiin nykyisin sovellettava
téyden konsolidoinnin menetelmé, vakuutus-
yhtidihin nykyisin sovellettava véhennys- ja
yhteenlaskumenetelméa seka kirjanpitoarvoi-
hin perustuva menetelméa

21 8. Asiakasriskit ja niiden ilmoittaminen.
Pykdlan 1 momentissa maériteltéisiin asia
kasriski. Asiakasriskilla tarkoitettaisiin tassa
laissa luottolaitoslain 69 8:84 vastaavasti sa-
maan luonnolliseen tai oikeushenkil6on tai
téllaisen henkilon kanssa samaan ol ennaises-
sa taoudellisessa etuyhteydessa olevaan
luonnolliseen tai oikeushenkilo6n kohdistu-
vien saamisten ja sijoitusten seka taseen ul-
kopuolisten sitoumusten yhteisméardd. Ta
seen ulkopuolisiin sitoumuksiin rinnastettai-
siin luottovakuutukset. Momenttia sovellet-
taessa myds luottovakuutuksesta johtuvan
vastapuoliriskin jakaminen otetulla jalleen-
vakuutuksella olis momenttia sovellettaessa
otettava huomioon vastapuoliriskia véhenta-
malla. Vastaavasti annettuun luottovakuutuk-
seen rinnastettaisiin luottovakuutuksen jél-
leenvakuuttaminen.

Asiakasriskeind ei ehdotetun 2 momentin
mukaan pidettéisi, kuten luottolaitoksissa
kaan, eria jotka on vahennetty ryhmittymaan
kuuluvan yrityksen 18 8:ssi tarkoitetuista
omista varoista, sellaisa valuutan ostosta tai
myynnista syntyvia erig, jotka ilmenevét ta-
vanomai sessa selvityksessa 48 tunnin kulues-
sa maksusta, eika sellaisia arvopapereiden
ostosta tai myynnista syntyvia erig, jotka il-
menevét tavanomaisessa selvityksessa viiden
pankkipéivan kuluessa maksusta tai arvopa
perin luovutuksesta sen mukaan, kumpi nais-
ta toteutetaan aikaisemmin. Lisdks asiakas-
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riskik&sitteen ulkopuolelle ehdotetaan jatet-
tévaks vakuutusyhtitlain 10 luvun 3 a 8:ssd
tarkoitetut sijoitussidonnaisen vakuutuksen
arvonkehityksen maérdavat sijoituskohteet,
koska vastuu téllaisten sijoituskohteiden ar-
von aentumisesta on kaytannossd yksin-
omaan asiakkaalla eivatka niistd sen vuoksi
synny vastapuoliriskia ryhmittyméaén kuulu-
valle vakuutusyhtidlle.

Pykaldn 3 momentissa maariteltéisiin niin
ikdan luottolaitoslakia vastaavasti suuri asia-
kasriski. Suurella asiakasriskilla tarkoitettai-
Siin tassa laissa asiakasriskid, jonka maéra on
vahintéén 10 prosenttia ryhmittymén omista
varoista. Ryhmittyman omat varat laskettai-
siin edella ehdotettujen 18—20 §&:n mukai-
sesti, ottaen kuitenkin huomioon, mité edella
17 8:ss8 sdadetdan ryhmittymaan kuuluvista
yrityksista téta ja jajempanad 22 ja 23 pyké-
|84 sovellettaessa.

Pykaan 4 momentin mukaan ryhmittyman
emoyrityksen olis ilmoitettava suuret asia-
kasriskit koordinoivalle valvontaviranomai-
selle vahintdén nelja kertaa vuodessa.

22 8. Asiakasriskejd koskevat rajoitukset.
Pyk&lan 1 momentissa sd&dettéisiin luottolai-
todain 70 ja 71 8:84 vastaavasti, ettd ryhmit-
tyman asiakasriski e saa nousta sellaiseen
maaradn, joka ylittda 25 prosenttia tai, jos
asiakasyhteisd on ryhmittym&in kuuluvan
yrityksen emo- tai tytaryritys taikka emoyri-
tyksen tytaryritys, 20 prosenttia ryhmittyman
omista varoista. Ryhmittyméan taloudellisen
valvonnan soveltamisalaan kuuluvien rahoi-
tus- ja vakuutusalan yritysten keskindisia
vastuita koskevista poikkeuksista séédettéi-
siin jéljempand 4 momentissa, joten edella
mainittu ankarampi rgjoitus koskisi pddasias-
sa vain ryhmittyméan taloudellisen aseman
valvonnan ulkopuolelle jédvia muita kuin ra-
hoitus- ja vakuutusalaan kuuluvia konser-
niyrityksia.

Pykédldn 2 momentissa sdadettéisiin niin
ik&an luottolaitodain 70 8:84 vastaavasti suu-
ria asiakasriskegja koskevasta kumulatiivises-
ta rgjoituksesta, jota sovellettaisiin 1 momen-
tissa tarkoitettujen yhteen asiakaskokonai-
suuteen sovellettavien rgoitusten lisdks.
Momentin mukaan suurten asiakasriskien yh-
teenlaskettu méérd e sais nousta sellaiseen
maaradn, joka ylittéa 800 prosenttia ryhmit-
tyman omista varoista.

Pykdén 3 momentissa sd&dettisiin edella
tarkoitettujen asiakasriskirgojen ylittamista
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Ryhmit-
tyman emoyrityksen olisi momentin mukaan
valittdmasti ilmoitettava koordinoivalle val-
vontaviranomaiselle, jos ryhmittymén asia-
kasriski tai suurten asiakasriskien yhteisméa
ra ylittéd 1 tai 2 momentissa saédetyn ragjan.
Laissa & erikseen sdadettdisi toimenpitel sté,
joihin asiakasriskirgjoitusten rikkomisen joh-
dosta olisi ryhdyttéava. Ehdotetun 32 &:n no-
jalla koordinoivan valvontaviranomaisen oli-
s ilmoituksen saatuaan ilmoitettava Sita
muille valvontaviranomaisille, joiden olis
ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin niita
koskevien toimialakohtaisten s&&nndsten
mukaisesti. Toimialakohtaiset valvontaviran-
omaiset voisivat siten viime kadessa peruut-
taa séénnellyn yrityksen toimiluvan, jos tél-
lainen yritys kuuluu ryhmittymaan, jonka
asiakasriskit ylittavét tassa pykaléssa sdade-
tyt rgjat.

Ehdotetun 4 momentin mukaan asiakasris-
keihin e tata pykal 84 sovellettaessa luettaisi:

1) luottolaitostoiminnasta annetun lain
76 8:n | ryhméén luettavia erid, jollel niiden
lukeminen | ryhmadn perustu ainoastaan
| ryhmén 6 kohdassa tarkoitettuun takauk-
Sseen,

2) luottolaitoslain 76 8&n Il ryhmén 1 ja
2 kohtiin luettavia sellaisia eri, joiden jaljel-
l& oleva juoksuaika on enintdan yksi vuos,
jollei niiden lukeminen Il ryhméan perustu
ainoastaan |l ryhmén 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettuun takaukseen; asiakasriskia laskettaessa
saadaan lisdks jéttda huomioon ottamatta
80 prosenttia jokaisesta sellaisesta 76 8:n
Il ryhmén 1 kohtaan luettavasta erést, jonka
jajella oleva juoksuaika on enemman kuin
yksi vuosi, mutta enintéén 3 vuotta;

3) saamisia, joiden vakuutena on talletus
tal siihen rinnastettava muu arvopaperi lainan
antaneessa ryhmittymaan kuuluvassa yrityk-
sessa tai téllaisen yrityksen emo- tai tytaryri-
tyksesss;

4) ryhmittyman tytaryritykseen kohdistuvia
asiakasriskg , jos tytaryritys on rahoitus- tai
vakuutusalan yritys,

5) alle vuoden pituisia sitovia luottolupa-
uksia ja niihin rinnastettavia sitoumuksia,
jotka voidaan irtisanoa ehdoitta;

6) kiinnitysluottopankkilaissa (1240/1999)
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tarkoitettuja julkisyhteisd- ja kiinteistova-
kuudellisia joukkovelkakirjalainoja ja niihin
rinnastettavia ulkomaisia vakuudellisia jouk-
kovelkakirjalainoja;

7) muita seamisia, sijoituksia ja taseen ul-
kopuolisia sitoumuksia, joiden vakuutena on
koordinoivan valvontaviranomaisen hyvak-
symid, helposti rahaksi muutettavia arvopa-
pereita, seka saastdpankkien ja osuuspankki-
en yhteenliittyméan kuulumattomien osuus-
pankkien asiakasriskgja laskettaessa ndiden
pankkien keskusrahalaitokselta olevia saami-
sia

Edella 1 ja 2 kohdissa tarkoitettuja erid oli-
sivat néissi kohdissa mainituissa luottol aitos-
lain kohdissa tarkoitetut erdt sita rii ppumat-
ta, onko kysymyksessa ryhmittymaén kuulu-
van rahoitus- vai vakuutusalan yrityksen
saaminen.

Ehdotettu momentti vastais jéljempana
ehdotettua luottolaitoslain 70 §&:n 4 moment-
tia

Pykaan 5 momentin mukaan téta pykalda
sovellettaessa asiakasriskin katsottaisiin koh-
distuvan takagjaan, jos toinen luottolaitos, si-
joituspalveluyritys tai vakuutusyhtio on anta-
nut omavelkaisen takauksen asiakkaan puo-
lesta. Omavelkaiseen takaukseen ja 4 mo-
mentin 3 kohdan mukaiseen talletukseen saa-
taisiin rinnastaa koordinoivan valvontaviran-
omaisen hyvaksymét ehdot tayttavét luotto-
johdannaissopimukset. Ryhmittymén asia
kasriskeja laskettaessa kirjanpitol ai ssa tarkoi-
tettujen yhteisyritysten asiakasriskit otettai-
siin momentin mukaan huomioon samassa
suhteessa kuin yhteisyrityksen tase yhdistel-
188n luottolaitoksen tai omistusyhteison kon-
sernitaseeseen.

Pykdéan 6 momentin mukaan koordinoiva
valvontaviranomainen voisi  ryhmittyman
emoyrityksen hakemuksesta myontda luvan
poiketa tassi pykadssa sdddetyista rajoituk-
Sista, jos suuri asiakasriski kohdistuu muu-
hun kuin 4 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuun, samaan rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
méaan kuuluvaan luottolaitokseen, rahoitudai-
tokseen, palveluyritykseen tai vakuutusyhti-
06n. Momentti vastais luottolaitodain
70 8:88n ehdotettua uutta 6 momenttia.

Pykdldn 7 momentissa sdadettdisiin, ettd
1ja 2 momentissa sdadettyja rgjoja e sovel-
lettais ryhmittymddn sen syntyessa. Jos

ryhmittyman asiakasriskit talloin ylittévét
nama rajat, asiakasriskit eivét kuitenkaan sai-
si kasvaa ditd, mitd ne ovat ryhmittyman
syntyessa. Ehdotettujen voimaantul osdannds-
ten mukaan vastaavia periaatteita sovellettai-
siin my6s lain soveltamisalan piiriin lain
voimaantullessa tulevia ryhmittymié.

Pykélan 8 momentissa sé&dettdisiin osuus-
pankkien yhteenliittyméén perustuvaa ryh-
mittymaa koskevasta poikkeuksesta. Ehdote-
tun momentin mukaan téllaisen ryhmittyman
suuriin asiakasriskeihin sovellettaisiin tdman
pykdlan sijasta samoja periaatteita kuin yh-
teenliittyman suuriin asiakasriskeihin osuus-
pankeista ja muista osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annetun lain 7 8:n 4 nojalla.

23 8. Muiden riskikeskittymien valvonta.
Pyk&ldn 1 momentissa séédettdisiin nykyisen
lain 14 8:n 1 momentin 5 kohdan mukai sesti
ryhmittyman emoyrityksen velvollisuudesta
ilmoittaa vuosittain ryhmittyméan osake- ja
Kiintel stbomistus seka ryhmittymén osake- ja
kiinteistbomistusta koskeva strategia ja ryh-
mittyman kokonaisomistuksille asetetut si-
sdiset rgjat.

Ryhmittymén emoyrityksen olisi lisiks
ehdotetun 2 momentin mukaan seurattava
ryhmittyman liiketoimiin siséltyvia maa-, va-
luuttakurssi-, korko- jatoimialariskejé ja ase-
tettava niille sisdiset rgjat. Ryhmittyman
emoyrityksen olisi ilmoitettava koordinoival-
le valvontaviranomaiselle tiedot, jotka ovat
tarpeen ndista riskeista aiheutuvien keskitty-
mien valvomiseksi.

Ehdotetun 26 8:n mukaan koordinoiva val-
vontaviranomainen vois antaa tarkemmat
madraykset tdman pykaan mukaisen ilmoi-
tusvelvollisuuden tayttamisesta

24 8. Keskindisten liiketoimien valvonta.
Pykélassa sdadettdisiin direktiivin 8 artiklaa
vastaavasti keskinéisten liiketoimien valvon-
nasta. Pykdldn 1 momentin mukaan Rahoi-
tustarkastuksen, silloin kun se e itse toimi
koordinoivana valvontaviranomaisena, olisi
ilmoitettava  koordinoivalle valvontaviran-
omaiselle, kaytanntssa Vakuutusvalvontavi-
rastolle, luottolaitostoiminnasta annetun lain
71 a 8nta sijoituspalveluyrityksistéd annetun
lain 31 8:n nojalla saamansa tiedot |uottolai-
toksen ja dijoituspalveluyrityksen konsoli-
dointirynmédan kuuluvan yrityksen liiketoi-
mista samaan konserniin kuuluvien yritysten



HE 69/2004 vp 41

kanssa. Vastaava velvollisuus koskisi Vakuu-
tusvalvontaviraston vakuutusyhtididen val-
vonnassa saamiensa tietojen ilmoittamista
Rahoitustarkastukselle, silloin kun t&ma toi-
mii  koordinoivana viranomaisena. Koska
|uottolaitostoiminnasta annetun lain 71 a §,
sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 31 §,
vakuutusyhtidlain 14 b luvun 8 § ja vakuu-
tusyhdistyslain 12 a luvun 8 § kattavat kéy-
tdnnossa kaikki mainitussa artiklassa tarkoi-
tetut ryhmittymaédn kuuluvien yritysten val-
vonnan kannalta merkittavat keskinaiset lii-
ketoimet, téssé laissa el olisi tarpeen erikseen
s&atda ryhmittymaan kuuluvien yritysten vel-
vollisuudesta ilmoittaa keskinédisia liiketoi-
mia.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin liséksi
koordinoivan viranomaisen velvollisuudesta
hankkia ulkomaan viranomaiselta 1 momen-
tissa tarkoitettuja, ryhmittymaan kuuluvia ul-
komaisia yrityksia koskeviatietoja.

Koska téta lakia ei sovelleta ryhmittymiin,
jotka jadvét 6 8:ssa sdddetyn soveltamisalan
ulkopuolelle, rahoitustarkastuslakia ja vakuu-
tusyhtidlakia ehdotetaan téydennettéavaksi si-
ten, ettd Rahoitustarkastuksen ja Vakuutus-
valvontaviraston olisi ilmoitettava mainittu-
jen lainkohtien nojalla saamansa tiedot myo6s
sellaiselle ulkomaan viranomaiselle, jonka
tehtédvan on valvoa Suomen lain sovelta-
misalan ulkopuol elle jaavaa ryhmittymaa.

25 8. Ryhmittymén toiminnan tervehdytt&-
minen. Pykélassa séédettéisiin direktiivin ar-
tiklan 16 mukaisesti toimenpiteistd, joihin
ryhmittyman johdossa olevan yrityksen on
ryhdyttava ryhmittymén heikentyneen vaka
varaisuuden tervehdyttamiseksi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan ryhmitty-
man johdossa olevan yrityksen olisi toimitet-
tava koordinoivan valvontaviranomaisen hy-
vaksyttavaksi tdman madradmassa gjassa
ryhmittyman vakavaraisuuden tervehdytta-
missuunnitelma aina, kun 18 8:ssi tarkoite-
tun laskelman perusteella todetaan, etta ryh-
mittyman vakavaraisuus on negatiivinen tai
vakavaraisuus on vaarantunut. Ryhmittyman
vakavaraisuuden voidaan katsoa vaarantu-
neen momentissa tarkoitetulla tavalla esi-
merkiks silloin, kun viimeks laaditun vaka-
varaisuuslaskelman laatimisen jalkeen ilme-
nee merkittavia tappioita.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tervehdyt-

témissuunnitelman tulisi sisiltaa:

1) ehdotus toimenpiteistd, joita tarvitaan
vakavarai suuden tervehdyttamiseksi;

2) selvitys gitd, milla tavoin ehdotettujen
toimenpiteiden arvioidaan vaikuttavan tur-
vaavasti talettgjien ja sijoittgien taloudelli-
seen asemaan ja vakuutettuihin etuihin;

3) méadraaika, jonka kuluessa tervehdytta
mistoimenpiteet on tarkoitus toteuttaa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan koordinoi-
van valvontaviranomaisen olis ilmoitettava
ryhmittymaan kuuluvien sddnneltyjen yritys-
ten valvonnasta vastaaville toimivaltaisilie
viranomaisille, jos tervehdytt&missuunnitel-
maa e ole voitu toteuttaa maaragjassa tai jos
suunnitelman mukaisilla toimenpiteilla ei il-
meisesti voida turvata talettgjien ja sijoittgji-
en taloudellista asemaa ja vakuutettuja etuja.
Laissa & erikseen sd&dettdis toimenpitel stg,
joihin valvontaviranomaisten tulee ryhtya tal -
laisessa tilanteessa vaan viranomaisten oi-
keudet ja velvollisuudet ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin ryhmittymaan kuuluvia yri-
tyksi& kohtaan maaréytyisivét tdman lain se-
k& asianomaista toimialaa koskevien yleis-
tensaénnosten mukai sesti.

26 8. Tarkemmat maaradykset. Pykél&ssa
séadettéisiin luottolaitostoiminnasta annetun
lain 81 a 884 vastaavasti Siitd, ettd koor-
dinoiva valvontaviranomainen voi antaa tar-
kempia médrayksia tdman luvun sd8nndsten
soveltamisesta. Pykdlassa valvontaviran-
omaiselle delegoitu norminantovalta olisi
kuitenkin silla tavoin tarkasti rgjattua, etta se
vois koskea ainoastaan direktiivin vaatimus-
ten tayttédmiseks tarvittavia, lakia yksityis-
kohtaisempia madréyksid sekd vakavara-
suutta, suuria asiakasriskeja ja riskikeskitty-
mia koskevan saénndllisen ilmoitusvelvolli-
suuden tarkempaa sisdltéa, esimerkiks yh-
denmukaisia raportointikaavoja.

4 |uku. Tilinpaatos

27 8. Ryhmittymén omistusyhteison tilin-
paatds. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin
nykyisen lain 18 8:n 2 momenttia vastaavas-
ti, ettd ryhmittyman omistusyhteison tilikaus
on kalenterivuosi. Ryhmittyman toiminnan
alkaessa tai pédttyessa tilikausi saisi kuiten-
kin olla téta lyhyempi tai pidempi, kuitenkin
enintdan 18 kuukautta
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Pykéldn 2 momentissa séédettéisiin nykyi-
sen lain 18 &:n 3 momenttia vastaavasti, etta
ryhmittyman omistusyhteison tilinpdétds on
laadittava kolmen kuukauden kuluessa tili-
kauden pa&attymisesta.

Ryhmittyman omistusyhteison tilinpaétok-
seen sovellettavasta normistosta el nykyisesta
laista poiketen sdadettdis erikseen. Omis-
tusyhteison tilinpadtoksen laatimiseen sovel-
lettaisiin siten kaikissa tapauksissa yksin-
omaan yleista kirjanpitol ainséadantoa.

28 8. Konsernitilinpaatds. Pykaléssa saé-
dettéisiin nykyisen lain 19 §:84 vastaavadti
ryhmittyman emoyrityksen konsernitilinpd&a:
tokseen sovellettavista periaattei sta.

Pykaan 1 momentin mukaan ryhmittyman
konsernitilinpaéttkseen sovellettaisiin ensisi-
jaisesti jajempadnd tassi luvussa siddettyja
periaatteita. Luvun sd8nndsten soveltamisala
poikkeaisi kuitenkin ehdotetun 1 luvun ryh-
mittyman yleisestd maaritelmasta siten, etta
luvun séénnoksid sovellettaisiin ainoastaan
tilanteissa, jossa ryhmittyman emoyritys on
samalla kirjanpitolaissa tarkoitettu konsernin
emoyritys. Luvun soveltamisala olis siten
suppeampi kuin ryhmittyman yleinen méaéri-
telmé, koska kaikkia 3 §:n mukaisesti maari-
teltyja ryhmittyman emoyrityksia ei koske
kirjanpitolain mukainen velvollisuus lagtia
konsernitilinpaétos.

Jos emoyritys on luottolaitos tai Sijoitus-
palveluyritys tai niiden luottolaitoslaissa ta
sijoituspalveluyrityksistd  annetussa laissa
tarkoitettu omistusyhteisd, konsernitilinpaé-
tokseen sovellettaisiin luottolaitoslain séén-
noksig, jos tdmén luvun sd8nnoksista el muu-
ta johdu. Vastaavasti jos emoyritys on va-
kuutusyhti6, konsernitilinpdétokseen sovel-
lettaisiin vakuutusyhtitlain sddnnoksia silta
osin kuin tassa luvussa el toisin séédetd. Jos
emoyritys on muu kuin edella tarkoitettu yh-
teisd, konsernitilinpddtokseen sovellettaisiin
ainoastaan kirjanpitolain séannoksia slta
osin kuin tassd luvussa ei toisin séadeté.

Pykdlan sd8nnoksia e sovellettais sellai-
siin konserneihin, joissa rahoitus- tai vakuu-
ryhmittyman yleinen mééritelméa el tayty.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin kirjan-
pitolain 6 luvun 4 8:n 2 momentista poiketen,
etta sellaisten konserniyritysten tilinpaétok-
sig, jotka on laadittu luottolaitodlain tai va

kuutusyhtitlain erityissédnndsten mukaisesti,
e tarvitd oikaista ennen niiden yhdistelya
sellaisten periaatteiden osdta, joista ndissa
lagissa on sdadetty erikseen emoyrityksen ti-
linpaétosperiaatteista tai konsernissa paéasi-
assa nhoudatettavista tilinpadtosperiaatteista
poikkeavasti. Siten esimerkiksi konserniyri-
tysten varat arvostettaisiin konsernitilinpéaé-
toksessa asianomaista konserniyritystéa kos-
kevien erityissééannosten mukaisesti. Tilin-
padtokset olisi kuitenkin ennen yhdistelya
oikaistava kirjanpitolain 6 luvun 4 8n
2 momentin mukaisesti sellaisten tilinpaétos-
periaatteiden, esimerkiks ka&yttbomaisuuden
hankintamenon jaksotuksen, osdlta, joista e
ole toimialakohtaisia sdannoksia. Momenttia
sovellettaessa voitaisiin kuitenkin ottaa huo-
mioon mainitussa kirjanpitolain kohdassa
séadetty periaate, jonka mukaan konserniyri-
tysten tilinpd&dttsten oikaisemista koskevasta
padsdannostd voidaan poiketa erityisesta
syystd. Siten ehdotetun momentin estamatta
my6s muut kuin toimialakohtaisten séénnos-
ten edellyttdmét tilinp&&tosperiaatteet voitai-
siin jattéa oikaisematta, jos siihen on kirjan-
pitolaissa tarkoitettu erityinen syy.

Pykddn 3 momentin mukaan konserniin
kuuluvan luottolaitoksen, sijoituspalveluyri-
tyksen tai vakuutusyhtion tytaryritys ja osak-
kuusyritys voidaan jé&ttda konsernitilinpd&a:
toksen ulkopuoléelle, jos se saataisiin asian-
omaiseen luottolaitokseen, sijoituspalveluyri-
tykseen tai vakuutusyhtiéon sovellettavien
séannosten nojalla jattaa konsernitilinpaétok-
sen ulkopuoldle. Muilta osin sovellettaisiin
yksinomaan kirjanpitolain 6 luvun 3 8n
sédnnoksia.

Pykdéan 4 momentin mukaan konsernitu-
lodaskelmassa ja —taseessa olisi esitettdva
omina ryhminaan rahoitustoiminnan erét, va-
kuutustoi minnan erét ja muun toiminnan erét.
Rahoitus- ja vakuutustoiminta médriteltaisiin
edelld ehdotetun 4 §:n mukai sesti.

29 8. Tarkempien sdanndsten, ohjeiden,
lausuntojen ja lupien antaminen. Pyk&l&ssa
sdadettaisiin nykyisen lain 20 §:44 vastaavas-
ti ryhmittyman omistusyhteison konserniti-
linpaétosta koskevien tarkempien sddnnosten,
ohjeiden, lausuntojen ja lupien antamisesta.
Nykyisesta pykdlasta poiketen kaikki tar-
kemmat sd&nnokset t&man luvun soveltami-
sesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksel-
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la. Asetuksella voitaisiin s&étéa tase- ja tulos-
|askelmakaavoista, rahoituslaskelmasta, ta-
seen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman lii-
tetiedoissa ja toimintakertomuksessa annet-
tavista tiedoista, konsernitaseen ja konserni-
tuloslaskelman kaavoista ja konsernin rahoi-
tudaskelmasta, konsernitaseen, konsernitu-
loslaskelman ja konsernin rahoituslaskelman
liitetiedoi ssa annettavista tiedoista seka tase-
erittelyigta ja liitetietojen erittelyista Pykdlan
mukaan asianomainen valvontaviranomainen
voisi, kuten nykyisinkin, antaa ohjeita ja lau-
suntoja tdméan luvun sdénndsten soveltami-
sesta. Lisdks viranomainen voisi myontda
pykadlassa sdadetyin edellytyksin luvan poi-
keta tdman luvun sédnnoksista.

Pykdldn 1 momentin mukaan toimivaltai-
nen viranomainen ohjeiden, lausuntojen ja
lupien antamiseen olisi Rahoitustarkastus sil-
loin, kun 25 §:ssa tarkoitetun konsernin
emoyritys on luottolaitos, sijoituspalveluyri-
tystai sellaisen ryhmittyman omistusyhtei so,
jossa rahoitusalan yritysten osuus ryhmitty-
massi on ehdotetun 6 8:n mukaan suurempi
kuin vakuutusalan yritysten osuus.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimivaltai-
nen viranomainen olis Vakuutusvalvontavi-
rasto silloin, kun t&ssi luvussa tarkoitetun
konsernin emoyritys on vakuutusyhtio tai
sellaisen ryhmittyman omistusyhteisd, jossa
vakuutustoiminnan osuus ryhmittyméassi on
suurempi kuin rahoitustoi minnan.

Pykdlan 3 momentissa sdadettédisiin, etta
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa Ra-
hoitustarkastuksen on kuultava V akuutusval-
vontavirastoa ja 2 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa Vakuutusvalvontaviraston vas-
taavasti Rahoitustarkastusta ennen tassa py-
kélassa tarkoitetun ohjeen, lausunnon tai
poikkeusluvan antamista. Lisdksi ndiden vi-
ranomaisten olisi pyydettéava kirjanpitolauta-
kunnan lausunto asioissa, jotka ovat yleisen
kirjanpitolainsd8ddnnon soveltamisen kan-
nalta merkittavia.

30 8. Kansainvélisten tilinpaattsstandardi-
en soveltaminen. Pykél8ssd sdadettéisiin, etta
yrityksiin, jotka laativat tilinpddtoksen tai
konsernitilinpaéttksen noudattaen kansainva
lisa tilinpd&atosstandardeja, e sovelleta mité
téssa luvussa séddetdan. Téallaisten yritysten
tilinpdatdksen ja konsernitilinpadtoksen sisdl-
t6 maaraytyisi siten yksinomaan kansainvé-

listen tilinpaéttsstandardien mukaisesti. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin kuitenkin
saéatda sellaisten tilinpadtosta taydentavien li-
sétietojen antamisesta, joita kansainvaliset ti-
linpéétosstandardit eivét edellyta.

5 luku. Valvontaviranomaisten tehta-

vat

31 8. Koordinoivan valvontaviranomaisen
tehtavat. Pyk&ldn 1 momentissa saéédettéisiin
direktiivin 11 artiklaa ja osin nykyisen lain
15 8:84 vastaavasti koordinoivan valvontavi-
ranomaisen tehtavista. Koordinoivan valvon-
taviranomaisen tehtavand olis momentin
1 kohdan mukaan valvoa, ettd ryhmittymaan
kuuluvat yritykset tayttavat, mita niiden vel-
vollisuudeksi on tassa laissa séadetty. Val-
vonta kohdistuisi pé&dasiassa ryhmittyman
johdossa olevaan yritykseen, jota tassa laissa
séédetyt velvollisuudet 1&hinnd koskevat.
Koska edelld ehdotetut 16 8§:n 2 momentin
sédnnokset sisdisen valvonnan ja riskienhal-
lintgjdrjestelmien  riittévyydesta koskisivat
my6s muita ryhmittymadan kuuluvia yrityk-
sia, momentissa saadetty yleinen valvonta-
tehtéva koskisi ryhmittyman johdossa olevan
yrityksen lisdksi my6s muita ryhmittyméagn
kuuluvia koti- ja ulkomaisia sd8nneltyjajae-
séanneltyja rahoitus- ja vakuutusalan yrityk-
sia Kaytannossa tdma merkitsis kotimaisten
yritysten osalta tarkastus- ja tietojensaantioi-
keutta ja oikeutta asettaa uhkasakko 16 8:n
2 momentissa saddettyjen vaatimusten tayt-
témiseksi. Ulkomaisten yritysten osalta mo-
mentissa tarkoitettu yleinen valvontatehtava
tarkoittais  riittdvastd valvontayhteistytsta
huolehtimista ulkomaan valvontaviranomai-
sen kanssa. Koordinoivalla valvontaviran-
omaisellaolis siten yleinen velvollisuus val-
voa, ettd ryhmittyméan kuuluvat yritykset
noudattavat, mita niiden velvollisuudeksi on
téssa laissa séddetty. Koordinoivan valvonta-
viranomaisen vavontavelvollisuus e sitd
vastoin koskisi niité ryhmittyméaén kuuluvan
yrityksen velvollisuuksia, joista sdadetdan
toimi alakohtal sessa | ai nséadannossa.

Momentin 2 kohdan nojala koordinoivan
valvontaviranomaisen tulisi |aatia yhteistyds-
s& muiden keskeisten valvontaviranomaisten
kanssa vahintéan kerran vuodessa arvio ryh-
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mittyman rakenteen selkeydestd valvonnan
kannalta, organisaation toimivuudesta, sisai-
sen valvonnan riittdvyydestd, ryhmittyman
keskindisten liiketoimien vaikutuksesta ryh-
mittyman sdanneltyihin yrityksiin, ryhmitty-
man riskikeskittymistd seka omien varojen
ja riskinkantokyvyn riittavyydestd. S88nnos
perustuis direktiivin 11.1 artiklan kohtiin b,c
jad.

Momentin 3 kohdan mukaan koordinoivan
valvontaviranomaisen tehtdvana olis laatia
yhteistytsséd muiden keskeisten valvontavi-
ranomaisten kanssa vuosittain suunnitelma
ryhmittyman valvonnasta. Suunnitelman tuli-
s kéasittaa seké ryhmittymaan kuuluvien yri-
tysten tarkastaminen ettd muut ryhmittymaan
kohdistettavat valvontatoimet. S&annds pe-
rustuisi direktiivin 11.1 artiklan kohtaan e.

Momentin 4 kohdan mukaan koordinoivan
valvontaviranomaisen tehtévana olis laatia
yteistytssd muiden keskeisten valvontavi-
ranomaisten kanssa suunnitelma menettelysta
kriigitilanteessa. Sa@nnds perustuisi  niin
ik&én direktiivin 11.1 artiklan kohtaan e.

Momentin 5 kohdan mukaan koordinoivan
valvontaviranomaisen tehtdvéna olis  antaa
ryhmittymadan kuuluville yrityksille ohjeita
taman lain noudattamiseksi. Muiden kuin
ryhmittyman johdossa olevan yrityksen osal-
ta tehtdva rgoittuis, yhdenmukaisesti sen
kanssa, mita edella 1 momentin osalta on sa-
nottu, ohjeiden antamiseen ehdotetussa
16 8:n 2 kohdassa tarkoitettujen siséista val-
vontaa ja riskienhallintamenetelmia koskevi-
en sdanndsten noudattamisesta. S88nnos vas-
taisi nykyisenlain 15 8:n 1 kohtaa.

Momentin 6 kohdan mukaan koordinoivan
valvontaviranomaisen tulis pyytdd toista
valvontaviranomaista toimittamaan taman
valvonnassa olevien ryhmittymaén kuuluvien
yritysten tarkastuksia niin usein ja siina laa-
juudessa kuin ryhmittyman valvonnan kan-
nalta on tarpeen sen valvonnan lisaksi, mita
toinen valvontaviranomainen sitd koskevan
lainsdddannon nojala muuten harjoittaa.
S&annos vastais talta osin direktiivin 11.2 ar-
tiklaa. Lisdks koordinoivan valvontaviran-
omaisen tulis itse toimittaa tédlaisia tarkas-
tuksia niissd ryhmittymédn kuuluvissa yri-
tyksissg, jotka eivdt muuten ole julkisen val-
vonnan aaisia tai joissa toinen vavontavi-
ranomainen e ole kohtuullisessa gjassa edel-

|& tarkoitetun pyynnon saatuaan toimittanut
tarkastusta.

Momentin 7 kohdan mukaan koordinoivan
valvontaviranomaisen tehtéavana olisi  tehda
tarpeelliset esitykset muille valvontaviran-
omaiselle niistd toimenpiteistd, jotka koor-
dinoiva valvontaviranomainen katsoo aiheel-
lisks ryhmittymasta saatujen tietojen perus-
tedla. S88nnds vastaisi direktiivin 11 artiklan
akohtaa.

Pykaldn 2 momentissa séédettdisiin nykyi-
sen lain 15 8:n 2 momenttia vastaavasti, etta
koordinoivan valvontaviranomaisen on en-
nen 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun oh-
jeen antamista pyydettava siitd muiden val-
vontaviranomaisten lausunto seké ilmoitetta-
va muulle valvontaviranomaiselle etukateen
6 kohdassa tarkoitetun tarkastuksen toimit-
tamisesta viimeksi mainitun valvontaviran-
omaisen valvottavassa. Mainitun kohdan
mukaan koordinoiva valvontaviranomainen
voisi suorittaa tédlaisen tarkastuksen ainoas-
taan, mikdli toinen valvontaviranomainen ei
ole kohtuullisessa gjassa pyynnon saatuaan
toi mittanut tarkastusta.

32 8. Valvontaviranomaisten vélinen tie-
donvaihto. Pykal8ssi saadettéisiin direktiivin
12 artiklaa vastaavasti ryhmittymén valvon-
taan osallistuvien viranomaisten velvollisuu-
desta vaihtaa keskendén ryhmittyman val-
vonnan kannalta merkityksellisid tietoja. Tél-
laisia tietoja ovat mainitun artiklan mukaan
ainakin

a) ryhman rakenteen, kaikkien finanssi-
ryhmittymadan kuuluvien suurimpien yritys-
ten sekad ryhmén sdanneltyjen yritysten osalta
toimivaltaisten valvontaviranomaisten yksi-
|6iminen;

b) finanssiryhmittyman toimintastrategia;

¢) finanssiryhmittyman rahoitustilanne, eri-
tyisesti sen vakavaraisuus, ryhmansisaiset
liiketoimet, riskikeskittymét ja kannattavuus;

d) finanssiryhmittyman térkeimmé osak-
keenomistgjat ja johto;

€) organisaatio, riskienhalinta ja sisdiset
tarkastugérjestelmat finanssiryhmittyman ta-
sollg;

f) menettelyt tietojen kerddmiseks finans-
siryhmittyman yrityksilté ja néiden tietojen
tarkistaminen;

g) sa@nnellyissa yrityksissa tai finanssi-
ryhmittyméan muissa yrityksissa tapahtunut
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haitallinen kehitys, jolla voi olla vakavia vai-
kutuksia sédnneltyihin yrityksiin; seka

h) toimivaltaisten valvontaviranomaisten
alakohtaisten sééntdjen tai direktiivin sdan-
nosten mukaisesti madrdamat tarkeimmét
seuraamukset ja niiden poikkeuksellisesti to-
teuttamat toimenpiteet.

Pykaldn 1 momentissa sd&dettdisiin koor-
dinoivan valvontaviranomaisen tietojenanto-
velvollisuudesta muille ryhmittyman valvon-
taan osdlistuville koti- ja ulkomaisille val-
vontaviranomaisille.  Momentin ~ mukaan
koordinoivan valvontaviranomaisten on toi-
mitettava muille valvontaviranomaisille vii-
pymaétta tdman lain nojalla tekeménsa paéa
tokset seka néiden lainkohtien ja 2 momentin
perusteella saamansa ilmoitukset ja muut
ryhmittyman valvonnan kannalta merkittévét
tiedot samoin kuin 31 8n nojala laaditut
selvitykset ja suunnitel mat.

Pykaan 2 momentissa séadettéisiin Rahoi-
tustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston
velvollisuudesta toimittaa tietoja koordinoi-
valle valvontaviranomaiselle. Momentin mu-
kaan tietojenantovelvollisuus koskisi 31 8:ss4
séadettyjen tehtavien tayttamiseks tarpeelli-
siatietojaja valvottavia koskevia merkittavia
padtoksia seka valvottaville maaréttyja seu-
raamuksia. Rahoitustarkastuksen ja Vakuu-
tusvalvontaviraston olisi liséks koordinoivan
valvontaviranomaisen pyynndsté toimitettava
télle muut ryhmittyman valvonnan kannalta
tarpeelliset, valvontaviranomaisen hallussa
olevat tiedot. Momentissa tarkoitettuja tietoja
olisivat ensinndkin ryhmittymadan kuuluvien
séénneltyjen yritysten ja niiden konsolidoin-
tiryhmé&an tai lisdvalvonnan piiriin kuuluvien
yritysten vakavaraisuutta, suuria asiakasris-
keja ja muita riskikeskittymia seka valvotta-
vien sisdisté valvontaa ja riskienhallintame-
netelmid koskevat tiedot. Liséksi tietojenan-
tovelvollisuus koskisi muita viranomaisen
valvontatoiminnassaan saamiaan, esimerkiksi
ryhmittyman rakennetta, taloudellista ase-
maa, omistusta, johtamista ja organisaatiota,
toimintastrategiaa, sisdistd valvontaa ja ris-
kienhallintaa seka tiedonkeruujarjestelmaa ja
sen luotettavuutta koskevia olennaisia tietoja.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Rahoitus-
tarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston
olisi oma-aloitteisesti toimitettava toisilieen
ja muille ryhmittyméan kuuluvien yritysten

valvonnasta vastaaville viranomaisille myos
sellaiset valvontatoiminnassaan saamansa
tiedot, joilla voi olla olennaista merkitysta
toisen valvontaviranomaisen toimialakohtai-
sen valvontatehtdvan kannalta.

Koska téta lakia sovelletaan ainoastaan
68n mukaisesti Suomen lain sovelta
misalaan kuuluviin ryhmittymiin, Rahoitus-
tarkastuksesta annetussa laissa ja Vakuutus-
valvontavirastosta annetussa laissa séédettéi-
siin erikseen Rahoitustarkastuksen ja Vakuu-
tusvalvontaviraston velvollisuudesta toimit-
taa vastaavia tietoja sellaisen direktiivissa
tarkoitetun ryhmittymén koordinoivalle val-
vontaviranomaiselle, johon sovelletaan t&
man lain sédnndsten sijasta ulkomaan lakia.

6 luku. Erindiset sddnnokset

33 8. Salassapitovelvollisuus. Pykéléassa
sdadettaisiin nykyisen lain 21 §:44 vastaavas-
ti ryhmittymé&an kuuluvan yrityksen salassa-
pitovelvollisuudesta. Pykdlan mukaan ryh-
mittyméan kuuluvalla yrityksella olis sa-
manlainen salassapitovelvollisuus kuin luot-
tolaitoksella ja sen konsolidointiryhmaan
kuuluvalla yrityksella Saénnoksella pantai-
siin taytantoon rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvontaa koskevan direktiivin
2002/87/EY 14.1 artiklan maérays.

34 8 Ryhmittymdan kuuluvan yrityksen
velvollisuus antaa tietoja ryhmittyman joh-
dossa olevalle yritykselle. Pykél&ssa sdadet-
téisiin erityisesti sen varmistamiseksi, etta
ryhmittyman johdossa oleva yritys voi téyt-
téd dlle tassa laissa séédetyn raportointivel-
vollisuuden, etta ryhmittymaan kuuluva yri-
tys on sen estamattd, mita muualla laissa séé-
detédn, velvollinen antamaan ryhmittyman
johdossa olevalle yritykselle tiedot, jotka
ovat tarpeen ryhmittymén johdossa olevalle
yritykselle sille téssa laissa sdadettyjen vel-
vollisuuksien tayttamiseksi. Saénnoksella
olisi erityista merkitysta tietojen saannille
omistusyhteysyrityksista, joihin ryhmittyman
johdossa olevalla yritykselld e muuten ole
maaraysvaltaa.

35 8. Uhkasakko ja muut toimivaltuudet.
Pykélassa saadettéisiin nykyisen lain 22 §:84
vastaavasti koordinoivan valvontaviranomai-
sen oikeudesta asettaa ryhmittymaén kuulu-
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valle yritykselle uhkasakko sekd& muista
koordinoivan valvontaviranomaisen valvon-
tavaltuuksista suhteessa ryhmittymaan kuu-
luvaan yritykseen. Sdanntksella pantaisiin
taytantéon rahoitus- ja vakuutusryhmittymi-
en vavontaa  koskevan direktiivin
2002/87/EY 16 ja17.1 artiklan ma&raykset.

Pykdan 1 momentin mukaan koordinoiva
valvontaviranomainen voi uhkasakolla vel-
voittaa ryhmittymédn kuuluvan yrityksen
tayttamaan velvollisuutensa, jos tama e ole
noudattanut, mita sen vevollisuudeks on
téssa laissa sdédetty. Vastaavasti ryhmitty-
maan kuuluvaa sddnneltya yritysta valvova
viranomainen voi asettaa tallaiselle sdannel-
lylle yritykselle uhkasakon tédméan lain séén-
nosten noudattamisen tehostamiseksi.

Pykddn 2 momentin mukaan uhkasakon
tuomitsemiseen maksettavaks sovelletaan,
mitd 1 momentissa tarkoitetun valvontavi-
ranomaisen maaréamadn uhkasakon makset-
tavaksi tuomitsemisesta on erikseen saadetty.
Taméan mukaisesti  Rahoitustarkastuksen
madrédmaan uhkasakkoon sovellettaisiin ra-
hoitustarkastudlain 24 §:n séénnoksid ja Va
kuutusvalvontaviraston —madréamaan  uh-
kasakkoon vakuutusyhtitlain 14 luvun 5 8:n
ja vakuutusyhdistyslain 12 luvun 6 §:n séan-
noksi&

Pykdan 3 momentin mukaan Rahoitustar-
kastuksen valvontavaltuuksista koordinoiva-
na valvontaviranomaisena ryhmittyman
omistusyhteisdon nahden olisi téaméan lain
sédnnosten lisdksi voimassa, mita rahoitus-
tarkastud ai ssa séadetééan, ja V akuutusval von-
taviraston valvontavaltuuksista koordinoiva-
na valvontaviranomaisena ryhmittyman
omistusyhteisbon ndhden, mitd vakuutusyh-
ti 0l ai ssa séddetaan.

36 8 Rangaistussdannokset. Pykaléssa
sdadettaisiin nykyisen lain 23 §:44 vastaavas-
ti rangaistavaksi ryhmittyman omistusyhtei-
son osakkeiden ta osuuksien hankkiminen
tahallaan 12 tai 13 8:n vastaisesti, jollei teko
detty ankarampaa rangai stusta.

37 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pyké&-
|8ssi séédettdisiin nykyisen lain 24 §:84 vas-
taavasti ryhmittyman omistusyhteison halli-
tuksen jasenen, hallintoneuvoston j&senen ja
toimitugohtgjan velvollisuudesta  korvata
vahinko, jonka tdméa on toimessaan tahalli-

sesti tai tuottamuksesta aiheuttanut tété lakia
tal sen nojalla annettuja asetuksia tai Mmaaré-
yksiarikkomalla.

1.2.  Lakiluottolaitostoiminnasta

5 8. Konserni ja konsolidointiryhma. Pyk&-
lan 5 momentissa olevat laki- ja pykaaviitta-
ukset tarkistettaisiin vastaamaan ehdotettua
lakia rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta. Ryhmittyman omistusyhteisba ei
nykyisesta laista poiketen pidettéisi tassa
laissa tarkoitettuna omistusyhteisbnd sovel-
lettaessa tdman lain 8 ja 9 luvun sd8nnoksia,
koska mainittuja lakeja vastaavat sdannokset
ehdotetaan liséttdvaksi mainittuun lakiin. Li-
séks momenttiin liséttéisiin viittaus talletus-
pankkien vakuusrahaston kannatusmaksun
madraytymistéd koskevaan 65 d 8:8an sen
varmistamiseksi, ettd ehdotetut muutokset
eivét vaikuta kannatusmaksun nykyisiin maa-
réytymisperusteisiin.

8 8. Toiminimi. Pykdldn 1 momentissa sé&-
dettéisiin nykyisen pykdéan 2 momenttia vas-
taavasti Sitd, ettd ainoastaan talletuspankki,
Suomen Pankki ja Pohjoismaiden Investoin-
tipankki saisivat toiminimessdan kayttaa ni-
mitysta "pankki”. Nimitystd saataisiin kui-
tenkin kiellon estdméttd kayttdd, jos on il-
meistd, ettd nimitys el harhaanjohtavasti viit-
taa talletuspankin toimintaan. Momentissa el
erikseen nykyisesta laista poiketen séadettéis
nimityksen muusta kaytosta, koska jéljempa
na ehdotetun 3 momentin mukaan sdanndsta
sovellettaisiin toiminimilain periaatteita vas-
taavasti my6s aputoiminimeen ja toissijai-
seen tunnukseen. Lain asiasiséltd e ehdote-
tun momentin johdosta muuttuisi.

Pykalan 2 momentti korvaisi nykyisen py-
kdlan 3 momentin. Momentin mukaan talle-
tuspankin tai sen kanssa samaan konserniin,
konsolidointiryhm&an tai rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittyman valvonnasta annetussa laissa
(44/2202) tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymaan kuuluva yritys saisi ilman vi-
ranomaislupaakin  kayttda toiminimessaan
viittausta  télaisen talletuspankin  toi-
minimeen. Osuuspankkien yhteenliittymaan
kuuluva yritys sais liséksi toiminimessdan
kayttdd viittausta osuuspankkeihin. Muihin
tilanteisiin sovellettaisiin yksinomaan 1 mo-
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mentin ylei ss88nnosta.

Momentin mukaan sallittua olisi ainoastaan
sellaisen toiminimen kayttaminen, jossa vii-
tataan samaan konserniin, konsolidointiryh-
maan tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan
kuuluvan talletuspankin toiminimeen taikka,
osuuspankkien yhteenliittymén osalta, ylei-
sesti osuuspankkeihin. Sallittua e sita vas-
toin olis liittéé toiminimeen sellaisenaan sa-
naa” pankki”.

Pykdldan 3 momentissa sdadettdisiin sel-
vyyden vuoksi, etta mita pykal assi sdadetdan
toiminimestd, sovellettaisin  vastaavasti
my6s aputoiminimeen ja toissijaiseen tun-
nukseen. Aputoiminimelld ja toissijaisella
tunnuksella  tarkoitettaisiin -~ toiminimilain
(128/1979) 1 8&:n 2 momentissa tarkoitettuja
vastaavia kasitteita

9 a 8. Konsolidointiryhmaan sovellettavien
sddnnosten alueellinen soveltamisala. Pyké-
lassa sBadettéisiin luottolaitoksen  konsoli-
doidun vavonnan aueellisesta sovelta-
misalasta luottol aitosten liiketoiminnan aloit-
tamisesta ja harjoittamisesta annetun direk-
tilvin 2000/12/EY artiklan 53 mukaisesti.
Vastaavaa sdannosta e sisdlly nykyiseen la-
kiin. S&&nnokset vastaisivat soveltuvin osin
ehdotettua rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annettavan lain 6 §:84.

Jos suomalainen luottolaitos kuuluu konso-
lidointiryhméén, joka jéi tdman pykaéan so-
veltamisalan ulkopuolelle, Rahoitustarkas-
tuksen olisi jaljempana ehdotetun 11 8&n
3 momentin mukaisesti varmistuttava Siité,
etté ulkomaan viranomaisella on riittéva toi-
mivalta valvoa koko konsolidointiryhméa t&
ta lakia vastaavalla tavalla taikka etté luotto-
laitoksen kuuluminen tallaiseen konsolidoin-
tiryhmdan el muuten vaaranna luottolaitok-
sen toiminnan vakautta. Jos télainen ulko-
maisen konsolidointiryhmén valvonta e vas-
taa mainitun momentin vaatimuksia, Rahoi-
tustarkastuksen olis peruutettava luottolai-
toksen toimilupa.

Mainitun direktiivin 53 artiklan 2 kappa-
leen mukaan tapauksissa, joissa useammassa
kuin yhdessd jasenvaltiossa toimiluvan saa-
neilla luottolaitoksilla on emoyrityksend sa-
ma omistusyhteisd, jasenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten on sovittava yhdessa
Siit, mitk& ndista viranomaisista toteuttavat
konsolidoitua valvontaa. Jos téllaista sopi-

musta e ole, konsolidoitu valvonta on konso-
lidointiryhmén emoyrityksen kotivaltion vi-
ranomaisen vastuulla, jos véhintddn yksi
konsolidointiryhmadn kuuluvista yrityksista
on saanut toimiluvan téssa valtiossa. Muussa
tapauksessa konsolidoitu valvonta on sen
luottolaitoksen valvonnasta vastaavan viran-
omaisen vastuulla, jonka taseen loppusumma
on suurin.

Pykdédn 1 momentin 1 kohdan mukaan
paasdantona olisi, etta lakia sovelletaan sel-
laisiin konsolidointiryhmiin, jonka emoyri-
tyksen kotipaikka on Suomessa ja joko emo-
yritys tai ainakin yksi emoyrityksen tytaryri-
tyksissa on Suomen lainsdadannon alainen
[uottolaitos.

Direktiivin asettamat vaatimukset konsoli-
doidulle valvonnalle, kuten riittava ryhméta-
son riskienhallinta ja muu sisdinen valvonta
seka konsolidoitu vakavaraisuusaskenta ja
sen eddlyttama tietojenkeruu, kohdistuvat
useimmissa tapauksissa konsolidointiryhman
emoyritykseen. Myos direktiivin sddnndkset
konsolidoidusta valvonnasta vastaavan val-
vontaviranomaisen maaraytymisesta perustu-
vat siihen, ettd vastuu konsolidoidusta val-
vonnasta on tarkoituksenmukaisinta yleensa
antaa emoyrityksen kotivaltion valvontavi-
ranomaiselle silloinkin, kun emoyritys el ole
luottolaitos.

Taman vuoks lain kansallinen sovelta-
misala on tarkoituksenmukaisinta maaréta
lahtokohtaisesti  emoyrityksen  Kkotivaltion
mukaan, jolloin voidaan varmistaa, etta kon-
solidoituun valvontaan voidaan soveltaa sen
valtion lakia, jossa konsolidoidusta valvon-
nasta vastaava viranomainen on toimivaltai-
nen. Koska direktiivin lahtokohtana on toi-
sadlta luottolaitosten lisévalvonta eivétka di-
rektiivin vaatimukset sinansa kohdistu erilli-
sind  sdanteleméttdbmaan  emoyritykseen,
1 momentissa sdadettdisiin lain  sovelta
misalan edellytykseksi liséksi ettd vahintéan
yhden konsolidointiryhmaan kuuluvaan luot-
tolaitoksen on oltava suomalainen luottolai-
tos.

Direktiivin 53 artiklassa on séédetty erik-
seen konsolidoidusta valvonnasta vastaavan
viranomai sen maaraytymisesta niissi tapauk-
Sissa, joissa emoyrityksen kotivaltiossa el ole
yht&an luottolaitosta. Direktiivista seuraa, et-
td4 konsolidoidusta vavonnasta vastaavana
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viranomaisena toimisi Suomen viranomainen
silloinkin, kun emoyrityksen kotipaikka on
toisessa Euroopan talousalueen valtiossa, jos
suomalainen luottolaitos on taseen loppu-
summaltaan suurin kaikista konsolidointi-
ryhméén kuuluvista luottolaitoksista. Toi-
sadta @ ole tarkoituksenmukaista, ettd suo-
malainen viranomainen joutuisi soveltamaan
konsolidoituun valvontaan ulkomaan lakia.
Jotta voitaisiin varmistaa, etta téllaisissa ti-
lanteissa Suomen viranomainen voi soveltaa
Suomen lakia, 1 momentin 2 kohdassa sd&-
dettéisiin, ettd myos téllaisen konsolidointi-
ryhmén valvontaan sovelletaan Suomen la
kia.

Direktiivi edellyttéd, ettd konsolidoituun
valvontaan osallistuvien viranomaisten on
voitava tarvittaessa sopia, ettd myds muu
kuin emoyrityksen kotivaltion toimivaltainen
viranomainen voi toimia konsolidoidusta
valvonnasta vastaavana  viranomaisena.
Mahdollisuudesta tehda téllaisia valvontavas-
tuun dirtdmista koskevia sopimuksia séédet-
taisiin jaljempana 9 b 8:ssa Tamén vuoksi
pykalan 2 momentissa sdddettéisiin, etta lakia
voitaisiin soveltaa my6s sellaisen muun kuin
1 8:ssa tarkoitetun konsolidointiryhmén val-
vontaan, jonka emoyritys on suomalainen
yritys tai jonka tytaryrityksista vahintaan yk-
s on suomalainen luottolaitos. Mikéli mo-
menttia sovellettaisiin sill& perusteella, ettd
konsolidointiryhmé&an kuuluvista yrityksista
ainoastaan omistusyhteisolla on kotipaikka
Suomessa, konsolidointiryhman séannellyista
tytaryrityksista ainakin yhdella tulisi olla ko-
tipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
savaltiossa.

Télaisessakin tilanteessa on voitava var-
mistaa, etta Suomen viranomainen voi sovel-
taa Suomen lakia. Kohdan soveltamisen edel-
lytyksend olisi sen vuoksi, etté konsolidoin-
tirryhmén valvontaan voidaan soveltaa Suo-
men lakia. Siten ennen téss momentissa tar-
koitetun sopimuksen tekemista olis voitava
varmistua ditd, ettd konsolidointiryhmaén
kuuluvien yritysten kotivaltion lainsaadanto
e estd Suomen lain soveltamista konsolidoi-
tuun valvontaan. Sopimuksen tekemisen
yleisend edellytyksend olisi lisdksi ehdotetun
9 b &n 3 momentin mukaan, etta valvonta-
vastuun siirtémiselle on tehokkaan valvonnan
edellyttama painava syy.

Edella mainitusta direktiivin 53 artiklasta
johtuu myds, ettd silloinkin kun emoyritys on
suomalainen yritys, vastuun konsolidoidusta
valvonnasta tulis tarvittaessa voida olla ul-
komaan viranomaisella. Rahoitustarkastuk-
sen mahdollisuus sopimuksella luopua val-
vontavastuusta e kuitenkaan koskisi sellaista
konsolidointiryhmé&a, jossa emoyritys on
suomalainen saannelty yritys. Tassakin tapa-
uksessa viranomaisen olis voitava soveltaa
valvontaan oman kotivaltionsa lakia. Taman
vuoks 3 momentissa sdadettaisiin, ettd Suo-
men lakia e sovelleta, jos valvontavastuun
siirtdmisestéd toisen Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion toimivaltaiselle viran-
omaiselle on sovittu jaljempana 9 b §:ssa tar-
koitetulla tavalla. Momentissa tarkoitettu so-
pimus voitaisiin tehdd ainoastaan edellytyk-
sin, ettd ulkomaan viranomaisella on toimi-
valta harjoittaa konsolidoitua valvontaa
Suomen lakia vastaavalla tavalla. Tallainen
toimivalta olis direktiivin perusteella 1&hto-
kohtaisesti kaikkien Euroopan talousaluee-
seen kuuluvien valtioiden toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla. Koska 9 b §:n 3 momentin no-
jalla myo6s tassi momentissa tarkoitetun so-
pimuksen tekemiselle on oltava tehokkaan
valvonnan edellyttama painava syy, suoma-
laisten valvontaviranomaisten tulis siten en-
nen vavontavastuun siirtamistd varmistua
muun muassa Sita, etta direktiivi on asian-
mukaisesti saatettu voimaan valvontavastuun
vastaanottavan viranomaisen kotivaltiossa
my6s tdman viranomaisen toimivaltuuksien
osalta.

9 b 8. Valvontatehtdvan siirtdéminen toisel-
le valvontaviranomaiselle. Pyk8la vastais
ehdotettua rahoitus- ja vakuutusryhmittymis-
ta annettavan lain 8 8:84.

10 8. Toimilupa. Pykdaan lisdttdisiin di-
rektiivin 2002/87/EY artiklan 29.2 ja 3 edel-
lyttdmall& tavalla velvollisuus kuulla toimi-
lupaa haettaessa ulkomaisen emoyrityksen
valvonnasta vastaavaa viranomaista myos sil-
loin, kun emoyritys on vakuutusyhtio tai si-
joituspalveluyritys. Samalla pykaéan raken-
netta selkeytettdisiin jakamalla nykyinen
2 momentti kahdeksi eri momentiks siten,
ettd 2 momentissa sdé&dettéisiin toimilupaha-
kemuksesta kotimaisilta tahoilta pyydettévis-
ta lausunnoista ja uudessa 3 momentissa ul-
komaan viranomaisilta pyydettavista lausun-
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noista.

11 & Toimiluvan myontaminen. Pykalaén
lisdttdisiin uus 3 momentti, jolloin nykyiset
3 ja4 momentti siirtyisivat 4 ja’5 momentik-
si. Momenttia sovellettaisiin luottol aitokseen,
joka kuuluu sellaiseen 5 8:ssi tarkoitettuun
konsolidointiryhm&an tai, rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymaan, johon sovelletaan muuta
kuin Suomen lakia.

Momentissa séadettéisiin toimiluvan edel-
Iytykseksi sen lisdksi, mitd 2 momentissa
sdadetdan, ettd voidaan varmistua Sitd, etta
ulkomaan viranomaisella on riittava toimi-
valta valvoa koko konsolidointiryhméa tai
rahoitus- ja vakuutusryhmittymaa téta lakia
vastaavalla tavalla. Jos konsolidointiryhman
tai rahoitus- ja vakuutusryhmittyman emoyri-
tys sijaitsee Euroopan talousaluedla, lain-
kohdan vaatimusten voitaisiin yleensa katsoa
tayttyvan, koska koko konsolidointiryhméan
sovelletaan Suomen lakia riittavasti vastaa-
vaa harmonisoitua valvontaa riippumatta sii-
td, missa Euroopan talousalueen valtiossa
emoyritys sijaitsee.

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
taa koskevan direktiivin 2002/87/EY 18.1 ar-
tiklan mukaisesti muun kuin Euroopan talo-
usalueseen kuuluvan valtion viranomaisen
harjoittaman valvonnan riittavyys todettaisiin
mainitun artiklan mukaisessa menettelyssa
direktiivissi tarkoitetun komitean annettua
siitéd lausuntonsa. Vastaavat sddnnokset on
tarkoitus sisdllyttéd myos luottolaitosten val-
vontaa koskevaan direktiiviin 2000/12/EY .
Toimiluvan edellytyksend olis siten |ahto-
kohtaisesti, etta ulkomaan valvonnan riitta-
vyys on todettu mainittujen direktiivien mu-
kai sessa menettelyssd. V alvonnan toteaminen
riittavaks edellyttéisi, ettd ulkomaan viran-
omaisella on direktiiveja vastaava toimivalta
valvoa koko konsolidointiryhmaé tai ryhmit-
tyméaa ja ettd konsolidointiryhma tai ryhmit-
tyma tayttéda olennaisiita osiltaan direktiivin
vaatimukset.

Ehdotetun momentin mukaan toimilupa
voitaisiin kuitenkin myontda myods muissa
tapauksissa, joissa voidaan muulla tavoin
varmistua Sitd, etté luottolaitoksen kuulumi-
nen momentissa tarkoitettuun konsolidointi-
ryhméén tai ryhmittymé&an e vaaranna luot-
tolaitoksen toiminnan vakautta. Momentin
mukaan tama edellytys téyttyis, jos voidaan

varmistua sitd, ettd konsolidoitu vakavarai-
suus, konsolidoidut suuret asiakasriskit, kon-
solidointiryhmén sisdinen valvonta ja ris
kienhallintamenetelmét sekd omistusyhteiso
omistajien ja johdon sopivuus ja luotettavuus
vastaavat tdman lain mukaisia vaatimuksia
tal vastaavasti ryhmittyman vakavaraisuus,
suuret asiakasriskit, siséinen valvonta ja ris-
kienhallintamenetelméat sekd ryhmittyman
emoyrityksen omistgjien ja johdon sopivuus
ja luotettavuus vastaavat rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymastd annetun lain vaatimuksia.
Tama edellytys eroaisi edelld tarkoitetussa
direktiivien mukaisessa menettelyssi vahvis-
tettavasta valvonnan riittavyydesta siten, etta
ryhmittyméan valvonnalta ei  edellytettéis
emoyrityksen kotivaltion vastaavan lainséd-
déanndn ja viranomaisvalvonnan olemassa-
oloa vaan ainoastaan Sitd, ettd momentissa
tarkoitettujen Suomen lainsdadantoa vastaa-
vien vaatimusten voidaan osoittaa toteutuvan
koko konsolidointiryhméan tai ryhmittyman
tasolla. Koska edellytysten toteutuminen on
k&ytdnndssa voitava todentaa kaikkien kon-
solidointiryhm&an tai ryhmittymaén kuuluvi-
en yritysten osalta elkéd Suomen viranomai-
silla ole oikeutta tarkastaa ulkomaisia yrityk-
sid, ulkomaan viranomaisella olis oltava riit-
téava toimivalta tarkastaa konsolidointiryh-
maan tai ryhmittymaén kuuluvia yrityksia
Liséks valvontaviranomaisten valisella val-
vontapoytakirjala tai muulla tavoin olis
varmistettava, ettd ulkomaan viranomainen
suorittaa  Rahoitustarkastuksen  pyynnosta
tarvittavat tarkastukset.

16 8. Luotonanto ja djoittaminen eréissi
tapauksissa. Pykdén soveltamisalaa lagjen-
nettaisiin koskemaan kaikkea luottolaitoksen
[8hipiiriin kohdistuvaa luotonantoa ja siihen
rinnastettavaa rahoitusta seka sijoittamista
[&hipiiriin - kuuluviin  yrityksiin. Ehdotettu
séannos kattaisi paitsi nykyisessi pykalassa
tarkoitetut vakuutusyhtiot myds muut luotto-
laitoksen kanssa samaan konserniin tai kon-
solidointiryhméan kuuluvat yhteistt seka eh-
dotetussa 3 momentissa mainitut luonnolliset
henkil 6t ja ndiden méérdysvallassa olevat yh-
teisdt ja sadtiot. Vakuutusyhtioité koskevasta
luotonannosta ei siten olisi tarpeen enda séa-
téd erikseen

Pykaan 1 momentin mukaan luottolaitok-
sen lahipiiriin kuuluvalle luonnolliselle hen-
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kilolle, yhteisdlle tai s&&tidlle annettavaa
luottoa koskevat padatokset sekd [ahipiiriin
kuuluvaan yritykseen sijoittamista koskevat
padtokset taikka téllaiseen luotonantoon tai
sijoittamiseen sovellettavat yleiset ehdot olis
hyvéksyttavd luottolaitoksen hallituksessa.
Erityisesti pienissd luottolaitoksissa ja suu-
rimpien luottojen osalta yksittdiset luotto- ja
sijoituspadatokset olisi tarkoituksenmukaista
tehda luottolaitoksen hallituksessa. Suurissa
luottolaitoksissa ja valvonnan kannata véa
hémerkityksisten luottojen ja sijoitusten, ku-
ten tavanomaisten henkilokuntaluottojen ja
konserniyritysten tavanomaisen jatkuvan ra-
hoituksen osalta olis riittavad, etta hallituk-
sessa padtettdisiin ainoastaan luottojen ylei-
sisté ehdoista. Télaisia yleisia ehtoja olisivat
erityisesti vaadittavia vakuuksia, korkoa seka
luottojen uusimista ja takaisinmaksua koske-
vat periaatteet samoin kuin periaatteet, joiden
mukaan 1&hipiiriin kuuluvan yrityksen osak-
keista tai muista pddomainstrumenteista
maksettava hinta maéraytyy.

Jdjempand ehdotetun mukaan 71 a 8n
3 momentin sé&nnosta liiketoimilta edellytet-
tévéasta markkinaehtoisuudesta sovellettaisiin
momentin nojalla myds tassa pykaéssa tar-
koitettuun I&hipiiriluotonantoon. Markki-
naehtoisuudesta voitaisiin kuitenkin poiketa
tavanomaisten henkil6stluottojen  osalta.
Tavanomaisina henkil 6stéluottoina voitaisiin
pitéa luottoja, joita myodnnetdan samanlaisin
ehdoin johdolle ja muulle henkil6stdlle.

Momentin 1 kohdan mukaan l&hipiiriin [u-
ettaisiin luonnollinen henkil® tai oikeushen-
kilg, jolla omistuksen, optio-oikeuden tai
vaihtovelkakirjalainan nojalla on tai voi olla
vahintédn viisi prosenttia luottolaitoksen
osakkeista tai osuuksista tai niiden tuotta-
masta daniméarasta taikka vastaava omistus
tai &dnivalta luottolaitoksen konserniin kuu-
luvassa yhteisdssa taikka luottolaitoksessa
madraysvaltaa kayttédvassi yhteisdssa. Koh-
taa e kuitenkaan sovellettaisi, jos omistuksen
kohteena oleva yritys on koko konsernin
voisivat olla esimerkiksi kiinteistéyhtitt. Ra-
hoitustarkastus voisi myos téltd osin antaa
tarkempia soveltamisméérayksia jéjempana
ehdotettavan 7 momentin nojalla.

Momentin 2 kohdan mukaan |uottolaitok-
sen lahipiiriin luettaisiin niin ikdan halinto-

neuvoston jésen, hallituksen jdsen ja vargja
sen, toimitugohtgja ja toimitug ohtgan sijai-
nen, tilintarkastgja seké vastaavassa asemas-
sa 1 kohdassa tarkoitetussa yrityksessa oleva
henkil 6.

Momentin 3 kohdan mukaan |&hipiirin lu-
ettaisiin myos edella 2 kohdassa tarkoitetun
henkilon aviopuoliso tai henkil6on aviolii-
tonomaisessa suhteessa olevaa henkilo seka
lapset. Lahipiiriin e katsottais kuuluvaksi
muita lahisukulaisia, koska tallaisten sdan-
nosten valvonta luottol aitoksessa olis vaike-
aa ja useimmissa tapauksissa epétarkoituk-
senmukaista. Jos on ilmeistd, ettd pykalassa
tarkoitettuja luottoja on myonnetty tdlaisille
henkildille taméan pykdan sdanndsten kier-
tamiseksi, siihen voitaisiin puuttua esimer-
kiks hallintoelinten jasenten ja toimitusgoh-
tgjan yleista sopivuutta ja luotettavuutta kos-
kevien sédnndsten nojalla.

Momentin 4 kohdan mukaan l&hipiiriin [u-
ettaisiin lisdksi yhteiso ja s&étio, jossa eddlla
1—3 kohdassa tarkoitetulla luonnollisella
henkil6llg, yhteisolla tai saétiolla yksin tai
yhdessa toisen téllaisen henkilén tai yhteisdn
kanssa on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tar-
koitettu mééraysvalta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan luottolai-
toksen olis pidettéava luetteloa 3 momentin
mukaan l&hipiiriin kuuluvista luonnollisista
henkilGistd, yhteisdista ja séétidisté. Lisdks
momentissa sdadettdisiin, ettd luetteloon
merkityt tiedot ja siina tapahtuneet muutok-
set sekd luettelossa mainituille luonnallisille
henkildille, yhteistille ja saétidille myonnet-
tyja luottoja tai yhteisoon tehtyja sijoituksia
koskevat 1 momentissa tarkoitetut paatokset
tal ehdot olisi ilmoitettava Rahoitustarkas-
tukselle. Rahoitustarkastus voisi ehdotetun
8 momentin nojalla antaa valvonnan kannalta
tarpeellisia tarkempia mééardyksia momentis-
sa tarkoitetun luettelon yll&pitdmisesta sa-
moin kuin momentissa tarkoitettujen tietojen
ilmoittamisesta Rahoitustarkastuksel le.

Ehdotetun uuden 6 momentin mukaan py-
kalan sdannoksia sovellettaisiin myds luotto-
laitoksen  konsolidointiryhmdan  kuuluvan
suomalaisen rahoituslaitoksen l&hipiirilleen
myoéntémiin luottoihin ja sijoituksiin. Myo6s
luottolaitoksen omistusyhteisd olis momen-
tissa tarkoitettu rahoituslaitos. Sa&&nnoksella
varmistettaisiin, ettei |ahipiiriluototusta kos-



HE 69/2004 vp 51

kevia sdénnoksid kierretd ohjaamalla luo-
tonantoa luottolaitoksen kanssa samaan kon-
solidointiryhméan kuuluvien muiden yritys-
ten kautta.

Ehdotetun 7 momentin mukaan Rahoitus-
tarkastus vois antaa tarvittaessa tarkempia
maarayksia ahipiirid koskevaa luotonantoa
ja sijoittamista koskevien pdatGsten kirjaami-
sessa sovellettavasta menettelystd, esimer-
kiksi niista tiedoista, jotka hallituksen pda-
toksessa on mainittava, seka luotto- ja sijoi-
tuspadtoksid koskevasta ilmoitusvelvollisuu-
desta Rahoitustarkastukselle. Samoin Rahoi-
tustarkastus vois antaa méaardyksia 2 mo-
mentin mukaisesti 1&hipiiriin kuuluvien luon-
nollisten henkilGiden, yhteisGjen ja s&étioi-
den merkitsemistd 3 momentissa tarkoitet-
tuun rekisteriin.

17 a 8. Luottolaitoksen ja omistusyhteison
johtaminen. Pykaén 1—3 momentissa olevat
viittaukset varatoimitugohtgjaan muutettai-
siin osakeyhti6laissa omaksutun terminol ogi-
an mukaisesti koskemaan toimitugjohtagjan si-
jaista.

19 a 8. Maéraysvallan hankkiminen Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisessa yrityk-
sessa. Pykdlan 1 momenttiin liséttéisiin viit-
taus rahastoyhtiGihin edella rahoitus- ja va
kuutusryhmittymistd annettuun lakiin ehdo-
tettua 13 8:n 1 momenittia vastaavasti.

67 8 Kassavaranto. Pykda ehdotetaan
kumottavaksi. Samalla luvun otsikkoa muu-
tettaisiin siten, etta siité poistettaisiin viittaus
kassavarantoon.

68 8. Yleissdannos riskien hallinnasta. Py-
kalan soveltamisalaa ehdotettaisiin lagjennet-
tavaksi edell&a ehdotetun 67 8:n kumoamisen
johdosta siten, ettd siina viitattaisiin myos
maksuvalmiusriskien hallintaan. Rahoitus-
tarkastus vois pykaan 3 momentin nojala
antaa tarkempia madrayksia riskienhallinta-
jarjestelmille  asetettavista  vaatimuksista
my6s maksuval miusriskien osalta.

68 a 8. Riskikeskittymien valvonta. Lakiin
lisdttdisiin yhdenmukaisesti edella rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annet-
tavaan lakiin ehdotetun 23 &n mukaisesti
yleissd8nnos riskikeskittymien valvonnasta.

Pykaldn 1 momentin mukaan luottolaitok-
sen olis seurattava liiketoimiinsa sisdltyvia
maa-, valuuttakurssi-, korko- ja toimialaris-
keja ja asetettava niille sisdiset rgjat. Luotto-

laitoksen olisi myo6s ilmoitettava Rahoitus-
tarkastukselle tiedot, jotka ovat tarpeen ndista
riskeistd aiheutuvien keskittymien valvomi-
seksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momen-
tissa sé&detty velvollisuus koskisi koko kon-
solidointiryhmé&& silloin, kun luottolaitos
kuuluu konsolidoidun valvonnan piiriin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Rahoitus-
tarkastus vois antaa tarkempia méardyksia
taman pykdan mukaisen ilmoitusvelvolli-
suuden sisdll6std ja ditd, kuinka usein ilmoi-
tukset on tehtava

70 8. Asiakasriskejd koskevat rajoitukset.
Pykdlan 4 momentin 4 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymisté annetun lain 17 8:n mukai-
sesti ryhmittyméan luettavat rahoitus- ja va-
kuutusalan yritykset, voitaisin rinnastaa
kohdassa tarkoitettuihin samaan konsolidoin-
tiryhmédan kuuluviin yrityksiin, koska ryh-
mittyman valvontaan sovellettaisiin lagem-
minkin luottolaitosten konsolidoitua valvon-
taa vastaavia sédnnoksid mainitussa pykal&s-
s4 sdidetyssi lagjuudessa. Lisdks kohdan
soveltamisalaa rajoitettaisiin siten, ettéa kon-
solidointiryhmén ja rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittyman sisdiset vastuut jaisivét asiakas-
riskirgjoitusten ulkopuolelle ainoastaan silta
osin kuin kysymys on emoyrityksen tytéryri-
tykselle antamasta rahoituksesta. S&8nnds tu-
kisi sitda kansainvélisen valvontakaytannén
edellyttamaa periaatetta, ettd ryhmittyman ja
siihen kuuluvien yritysten rahoitusasemaa e
tulis ainakaan ilman erityista valvontaa voi-
da parantaa hankkimalla emoyritykselle ra-
hoitusta tytaryritysten kautta, koska talla ta-
voin emoyritykselle hankitut varat voitaisiin
siirtda takaisin tytaryrityksille oman pdéoman
ehdoin, mika johtaisi rahoitusaseman keino-
tekoiseen parantumiseen. Jéljempana ehdote-
tussa 5 momentissa siadettaisiin kuitenkin,
ettd Rahoitustarkastus voi antaa luvan jattda
soveltamatta pykal&ssi sdddettyjé rgjoituksia
siltéd osin kuin kysymys on muusta kuin tassa
kohdassa tarkoitetusta konsolidointiryhman
tal rahoitus- ja vakuutusryhmittyman siséi-
sesta rahoituksesta.

Pykaldan lisdttaisiin edella 4 momentin
4 kohtaan ehdotetun muutoksen johdosta uu-
si 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti
siirtyis 7 momentiksi. Mainitun kohdan mu-
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kaisesti suuren asiakasriskin kasitteeseen lu-
ettaisiin myods konsolidointiryhmén ja rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittyman siséiset vastuut
silloin, kun asiakasriski kohdistuu muuhun
ryhmittyméddn kuuluvaan yritykseen kuin
luottolaitoksen tytaryritykseen. Koska t&ssi
pykalassd mainittuja rgjoituksia e ole edella
sanotun mukaisesti kaikissa tapauksissa tar-
koituksenmukaista soveltaa téllaisin sisdisiin
vastuisiin ainakaan taysimaarai sesti, momen-
tissa ehdotetaan, ettéa Rahoitustarkastus voisi
luottolaitoksen hakemuksesta myontéa poik-
keuksen tassi pykéd éssa sdadetyista rgjoituk-
sista. Ehdotettu poikkeusséannés on tarkoi-
tettu sovellettavaksi tilanteissa, joissa Rahoi-
tustarkastus voi varmistua siitg, etté téllaises-
sa sisdisessa rahoituksessa e ole kysymys
ryhmittyman tai siihen kuuluvien yritysten
rahoitusaseman keinotekoisesta parantami-
sesta.

Ehdotetun momentin  mukaan vastaavia
séannoksia sovellettaisiin myds osuuspank-
kien yhteenliittyman sisdisiin vastuisiin.

71 a 8. Ssdiset liiketoimet. Pykaan otsik-
koa muutettaisiin ehdotetun uuden 4 momen-
tin johdosta.

Pykalan rakennetta ehdotetaan selkeytetta
vaks siten, ettd pykdan 1 momentissa séé-
dettéisiin luottolaitoksen velvollisuudesta il-
moittaa 18hipiiriinsa  kuuluvien yritysten
kanssa tekemansa liiketoimet silloinkin, kun
luottolaitosta e valvota konsolidoidusti. 11-
moitusvelvollisuus koskisi, kuten nykyisin-
kin, myds luottolaitoksen kanssa samaan
konsolidointiryhmaan kuuluvan yrityksen te-
kemi& liiketoimia.

IImoitusvelvollisuutta ehdotetaan lagen-
nettavaks 1 momentin 1 kohdassa siten, etta
ilmoittamisvelvollisuus koskisi myds samaan
konsolidointiryhméaan kuuluvien yritysten
keskindisia liiketoimia. Muilta osin sovelta-
misala vastais pddosin nykyisen pykadlan
1 momenttia Siten, etté luottolaitoksen olisi
ilmoitettava Rahoitustarkastukselle sellaisista
liiketoi mista, jossa vastapuolena on

1) luottolaitoksen konsolidointiryhmaén
kuulumaton yritys, joka kuuluu luottolaitok-
sen kanssa samaan konserniin tai on luotto-
laitoksen tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluvan yrityksen kirjanpitolaissa tarkoitet-
tu omistusyhteysyritys,

2) sellainen luottolaitoksen tai sen kanssa

samaan konserniin tai konsolidointiryhmaan
kuuluvan tyGnantgayrityksen perustama el&-
kesédtiolaissa (1774/1995) tarkoitettu el&
kesédtio, jonka toimintapiiriin kuuluvat hen-
kilot ovat tyonantgjayrityksen palveluksessa;
tai

3) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoi-
tettu el8kekassa, jonka toimintapiirissi voivat
olla luottolaitoksen tai sen kanssa samaan
konserniin tai konsolidointiryhméan kuulu-
van tyOnantgjayrityksen palveluksessa olevat
henkil 6t.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi erityisesti pienid valvottavia silmall&pi-
téen, etta myos nykyisen lain mukaisen mil-
joonan euron aittavat liiketoimet olisi ilmoi-
tettava, jos ne ylittavdt maaran, joka vastaa
5 %:a asianomaisen yrityksen omista varois-
ta

Pykal&an lisdttdisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan pykalassa tarkoitettuja sisdisia liike-
toimia ei saisi tehda ehdoin, jotka poikkeavat
toisistaan riippumattomien osapuolten valilla
samanlaisissa liiketoimissa yleisesti noudate-
tuista ehdoista. S&8nnGs edellyttéisi kaytan-
nossi vaatimusta markkinahintojen sovelta-
misesta. Luotonantoon sek& muuhun varojen
sijoittamiseen oman tai vieraan paaoman eh-
doin luottolaitoksen I&hipiiriin  ehdotetun
16 8:n mukaisesti kuuluviin yrityksiin sovel-
lettaisiin lisdksi mainitun pykalan sdannoksia
[8hipiiriluotonannosta. Momentissa saadet-
taisiin lisdksi giitd, etté tilanteissa, joissa kon-
serniyritysten tarvitsemat palvelut hankitaan
konserniin kuuluvalta yritykseltg, ei tarvitsis
soveltaa markkinaehtoisuuden vaatimusta.
Siten esimerkiksi konsernin tarvitsemien kir-
janpito-, kiinteistéhuolto- tai muiden sellais-
ten palveluiden hankkimiseksi voitaisiin pe-
rustaa siséinen palveluyritys, jolta konser-
niyritykset voisivat ostaa palveluita niiden
tuottami skustannuksi a vastaavaan hintaan.

Momentin sé&nnds e koskisi sellaisia paé-
oma- ja debentuurilainoja, joita emoyritys
myontad tytaryritykselle téman pddomara
kenteen vahvistamiseksi, eikd muuhunkaan
tytaryrityksen rahoittamiseen silloin kun ty-
taryritys on samaan konsolidointiryhméan
kuuluvarahoituslaitos tai palveluyritys taikka
samaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan
kuuluva rahoitus- tai vakuutusalan yritys ja
emoyritys huolehtii yleisesti konsolidointi-



HE 69/2004 vp 53

ryhmén tai ryhmittymén varainhallinnasta.

Pykél&ssa ehdotettua ilmoitusvelvollisuutta
taydentéis edella ehdotetussa 16 8§:ssi séa-
detty ilmoitusvelvollisuus, jonka mukaan
luottolaitoksen olisi ilmoitettava pykalassa
tarkemmin mééritellylle l&hipiirille annetut
luotot ja lahipiiriin kuuluviin yrityksiin teh-
dyt sijoitukset. Mainitun pykdlan mukaan
my6s tallaisten lahipiiriluottojen ja -
sijoitusten ehtoihin olisi sovellettava tdman
pykdlan 3 momenttia.

79 8. Konsolidoidut omat varat. Pykdldan
lisdttéisiin uus 6 momentti, jossa sdadettéai-
siin yhdenmukaisesti edella ehdotetun rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymistéd annettavan lain
19 8:n kanssa, etta jos konsolidointiryhmaan
kuuluvan yrityksen omien varojen maara
ylittda yrityksen omien varojen véhimmais-
madran, tallaisista omista varoista saadaan
omien varojen vahimmaismaaran ylittavalta
osin ottaa huomioon ainoastaan muiden kon-
solidointiryhméén kuuluvien yritysten osuus.
Momentissa tarkoitettuja omia varoja, joiden
jakokel poisuutta on lain, yhtiojérjestyksen tai
séanttjen taikka viranomaisen paatdksen no-
jallargjoitettu tai jotka muuten elvét ole kéy-
tettdvissa muiden konsolidointiryhmaan kuu-
luvien yritysten tappioiden kattamiseen, e
myo6skaan saisi lukea ryhmittyman omiin va-
roihin. Sdannoksdla varmistettaisiin, etta
konsolidoituihin omiin varoihin siséllytetdan
ainoastaan sellaiset erdt, jotka ovat kaytettd-
vissa konsolidointiryhman tappioiden katta-
miseen.

80 8. Omien varojen ja konsolidoitujen
omien varojen kartuttamisvelvollisuus. Pyka-
|&8n ehdotetaan lisattévaks uusi 2 momentti,
jonka mukaan pykal&ssa séédetty konsolidoi-
tujen omien varogjen kartuttamisvelvollisuus
koskisi my6s rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetussa lai ssa tarkoitetun
p&adomavaatimuksen alittumista.

81 8. Vakavaraisuudesta ja suurista asia-
kasriskeista johtuvat voittovarojen kéytén
rajoitukset. Pykdlddn ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 3 momentti, jonka mukaan pykélassa
séadettya voittovarojen kayttorgjoitusta voi-
taisiin soveltaa my6s silloin, kun rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa tarkoitetun ryhmittyman omien varojen
vahimmaismé&ra ei vastaa mainitun lain mu-
kai sta pd&domavaatimusta.

1.3. Laki ulkomaisen luotto- jarahoitus-
laitoksen toiminnasta Suomessa

23 8. Maksuvalmius. Pykdlan 1 momentti
ehdotetaan kumottavaksi yhdenmukaisesti
edellad ehdotetun luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 67 8&n kumoamisen johdosta
Momentin kumoamisen vuoks pyk&lan ot-
sikkoa muutettaisiin vastaamaan paremmin
pykéan jaljelle jéavaa sisaltoa

14. Laki liikepankeista ja muista osake-
yhtiémuotoisista luottolaitoksista

2 8. Pykdla muutettaisiin vastaamaan osa-
keyhtidlakiin lailla 887/2002 tehtya muutos-
ta. Ehdotetun pyk&ldn mukaan vahintdén yh-
dell& luottolaitoksen perustgjala, hallituksen
jésenella ja toimitugohtgala on oltava
asuinpaikka, tai jos perustgja on oikeushenki-
16, kotipaikka Euroopan talousalueella.

5 a 8. Lakiin ehdotetaan lisittdvaksi uus
5a §, jossa sdidettdisiin mahdollisuudesta
myo6ntéd taytantddnpanolupa luottolaitoksen
sulautumiseen silloinkin, kun velkoja on vas-
tustanut sulautumista. Jos velkoja on vastus-
tanut sulautumista, rekisteriviranomaisen oli-
si pyydettava Rahoitustarkastukselta lausunto
siitd, miten sulautumisen taytantGonpano
vaikuttaa velkojan asemaan ja onko sulautu-
misen téytantdonpano tarpeen luottolaitosten
vakaan toiminnan turvaamiseksi. Rekisterivi-
ranomaisen olis sen estaméttd, mitd 5 8n
3 momentissa séddetddn taytantdonpanolu-
van myontamisen edellytyksistd, myonnetta-
va taytantdonpanolupa velkojan vastustuk-
sesta huolimatta, jos Rahoitustarkastus kat-
s00 lausunnossaan, etta sulautumisen taytan-
tédnpano e heikenna velkojan taloudellista
asemaa ja sulautumisen taytantéonpanolle
viivytyksettd on luottolaitosten tehokkaan
valvonnan edellyttama painava syy.

S&annbs olis tarkoitettu sovellettavaksi
sellaisissa tilanteissa, joissa velkoja e Vvoi
osoittaa, etta hanelld on aihetta vastustaa su-
lautumista oman taloudellisen asemansa hei-
kentymisen johdosta. Lisaks sdannoksen so-
veltamisen edellytyksena on, etta sulautumi-
sen téytantdonpano viivytyksettd olis tar-
peen luottolaitosten vakaan toiminnan tur-
vaamiseksi. S&8nnosté voitaisiin siten sovel-
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taa l&hinna tilanteessa, jossa sulautuminen
olisi tarpeen sulautumiseen osalisen luotto-
laitoksen toimintaedellytysten, kuten riitté
van vakavaraisuuden tai kannattavuuden
tailkka ammattitaitoisen johdon varmistami-
seksi.

Saannoksen soveltamisella voitaisiin var-
mistaa, etta erityisesti tilanteissa, joissa hel-
kossa tal oudelli sessa asemassa olevaa luotto-
laitosta ollaan sulauttamassa vakavaraisem-
paan luottolaitokseen, sulautuminen e vaa
rantuisi kiusantekotarkoituksessa tai muuten
ilman riittdvaa syyta tehtyyn vastustukseen.
Rahoitustarkastuksen olis ennen momentissa
tarkoitetun lausunnon antamista kuultava se-
kd asianomaista velkojaa ettd sulautuvaa
|uottolaitosta.

15

2 8 Pykdan 2 momenttia muutettaisiin
edella ehdotettua liikepankeista ja muista
osakeyhtiémuotoisista luottolaitoksista anne-
tun lain 2 §:84 vastaavasti.

42 8. Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin
edella ehdotettua liikepankeista ja muista
osakeyhtiémuotoisista luottolaitoksista anne-
tun lain 2 §:88 vastaavasti.

73 8. Pykd&an ehdotetaan lisittévaks uus
4 momentti, joka vastais edella liikepankeis-
ta ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolai-
toksista annettuun lakiin lisittavaksi ehdotet-
tua5asg:éa

Saastopankkilaki

1.6. Laki osuuspankeistaja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitok-
sista

2 8. Pykalda muutettaisiin edella ehdotettua
liikepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisis-
ta luottolaitoksista annetun lain 2 §:83 vas-
taavasti.

3 8 Pykdan rakennetta selkeytettéisin.
Lain asiasisdlto e muuttuisi.

23 a 8. Lakiin ehdotetaan liséttavéks uus
23 a §, joka vastais edella liikepankeista ja
muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksis-
ta annettuun lakiin lisdttdvdksi ehdotettua
5 a 8:44 ja séastopankkilakiin lisittavaks eh-
dotettua 73 8:n 4 momenttia

1.7. Laki sijoituspalveluyrityksista

6 8. Konsolidointiryhma. Pykdlan 6 mo-
mentin nykyinen séannts kumottaisiin edella
luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 8:&8n
ehdotettua muutosta vastaavasti. Sen sjasta
momentissa sdadettéisin ditd, ettd sijoitus-
palveluyrityksen konsolidoidun valvonnan
aluedlinen soveltamisala madraytyisi samal-
la tavoin kuin luottolaitoksissa edella luotto-
laitostoiminnasta annettuun lakiin ehdotettu-
jenuusien 9 aja9 b §:n mukaisesti.

10 & Toimiluvan myontaminen. Pykalaén
lisittéisiin direktiivin 2002/87/EY  artiklan
27.1 ja 2 eddlyttamdla tavala uusi 2 ja
5 momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti
siirtyvét 3 ja 4 momentiksi ja nykyinen
4 momentti 6 momentiksi. Ehdotettu 2 mo-
mentti vastaisi edell& luottolaitostoi minnasta
annetun lain 11 8§&in ehdotettua uutta
2 momenttia ja ehdotettu 5 momentti maini-
tun lain 10 §:88n ehdotettua 3 momenttia.

12 b 8. Sjoituspalveluyrityksen ja omis-
tusyhteisdn johtaminen. Pykdéan 1—3 mo-
mentissa olevat viittaukset varatoi mitugohta-
jaan muutettaisiin osakeyhtitlaissa omaksu-
tun terminologian mukaisesti koskemaan
toimitugohtagjan sijaista.

15 b 8. Maéaraysvallan hankkiminen Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisessa yrityk-
sessa. Pykdlén 1 momenttiin liséttéisiin viit-
taus rahastoyhti66n edell& rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annettuun la-
kiin ehdotetun 13 8:n 1 momentin mukaises-
ti.

31 8 Omien varojen vahimmaismaara ja
sisdiset liiketoimet. Pykddan lisdttéisiin uus
7 momentti, joka vastais edella luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 80 8:&8n ehdotettua
uutta 2 momenttia. Pykadlan otsikkoa muutet-
taisiin lisdks edella ehdotettua luottolaitos-
lain 71 a 8:n otsikkoa vastaavasti.

1.8. Laki Rahoitustarkastuksesta

15 8. Tarkastus- ja tietojensaantioikeus.
Pykalan 4 momenttia muutettaisiin siten, etta
pykalassa tarkoitettu tarkastus- ja tietojen-
saantioikeus koskisi myds koti- ja ulkomaista
ehdotetussa rahoitus- ja vakuutusryhmittymi-
en valvonnasta annetussa laissa tarkoitettua
yritystd. Sdannds vastaisi nykyisen rahoitus-
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ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tun lain 17 884 ja sill& pantaisiin taytantdon
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa
koskevan direktiivin 2002/87/EY 14.2 artik-
lan méarays.

31 8. Tarkastus- ja tietojensaantioikeus ul-
komaiseen konsolidointiryhmaan tai rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittyméan kuuluvassa
suomalaisessa yrityksessa. Pykdan 1 ja
2 momentin  soveltamisalaa |agjennettaisiin
siten, ettd momenttgja sovellettaisiin myds
sellaiseen rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
maan, jonka emoyritys sijaitsee Euroopan ta-
lousalueella. S&annoksella pantaisiin tdytén-
toon rahoitus- ja vakuutusryhmittymia kos-
kevan direktiivin 2002/87/EY 14.2 ja 15 ar-
tiklan maéraykset.

Pykaldan liséttdisiin lisdksi ehdotettua ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 31 8n 2 momenttia vastaava
sddnnos. Ehdotetun momentin mukaan Ra-
hoitustarkastuksen olisi ilmoitettava maini-
tussa lainkohdassa tarkoitetut tiedot ryhmit-
tyman valvonnasta vastaavalle viranomaisel-
le my6s silloin, kun ryhmittyma j&a mainitun
lain 6 8:n nojalla Suomen lain soveltamisalan
ulkopuoléelle. Momentin saénnoksella pantai-
siin taytantdon rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymid koskevan direktiivin  2002/87/EY
12 artiklan méaraykset siltd osin kuin niitd on
sovellettava Suomen lain soveltamisalan ul-
kopuolelle j&aviin ryhmittymiin.

19. Vakuutusyhtiolaki

1 luku. Yleisia sdannoksia

5 b 8. Pykdasta poistettaisiin viittaus va-
kuutusyhtitlain 14 b luvun lisdvalvontaséén-
noksiin, joita nykyisin sovelletaan viittauk-
sen perustedla rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetun lain sovelta-
misalan piiriin kuuluvaan ryhmittyman omis-
tusyhteisdon, jos vakuutusalan yritysten
osuus ryhmittymassa on viimeksi mainitun
lain 6 8:n 2 momentin mukaisesti laskettuna
suurempi kuin rahoitusalan yritysten osuus.
Viittaus jéisi tarpeettomaksi, koska uus ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annettava laki sSisdltdis tarvittavat asiaan
kuuluvat sddnndkset. Samasta syysté poistet-
taisin - s&&nnds  Vakuutusvalvontaviraston

velvollisuudesta pyytdd lausunto Rahoitus-
tarkastukselta.

Lisdks teknisena muutoksena pykéalassa
olevat viittausséannokset nykyiseen rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annet-
tuun lakiin muutettaisiin viittauksiksi uuteen
vastaavaan lakiin.

2 luku. Vakuutusyhtién perustaminen

1 a 8 Pykdlan 2 momentti muutettaisiin
osakeyhtidlakiin lailla 887/2002 tehtyd muu-
tosta ja ehdotettua liikepankeista ja muista
osakeyhtiémuotoisista luottolaitoksista anne-
tun lain 2 8:48n ehdotettua muutosta vastaa-
vasti, ettd vahintéén yhdella vakuutusyhtion
perustgjista olis oltava asuin- tai kotipaikka
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
0ssa, jolle sosiadli- ja terveysministerio
myoénna siita poikkeusta. Lisdksi momentissa
sdadettéisiin luvan ehdoista edell& mainittuun
lakiin ehdotetun vastaavan sé&nntksen mu-
kaisesti.

2 a 8. Pykdlaan liséttéisiin vakuutusyhtion
perustamismenettelyd koskeva 2 ja 3 mo-
mentti rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvontaa koskevan direktiivin 2002/87/EY
22 artiklan 1 kohdan ja 23 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Direktiivin mukaan asianomaisen
toisen jasenvaltion toimivaltaisia viranomai-
sia on kuultava ennen toimiluvan myoénté&-
mista vakuutusyritykselle, jos yrityksella on
direktiivissd mainittu liitynta toiseen jasen-
valtioon.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin, ettd
sosiaali- ja terveysministerion olis pyydetta-
va vakuutusyhtion toimilupahakemuksesta
lausunto toisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion asianomaiselta valvovalta
viranomaiselta, jos perustettava vakuutusyh-
ti6 on tassa valtiossa toimiluvan saaneen va-
kuutusyrityksen, luottolaitoksen tai sijoitus-
palveluyrityksen tytéryhti6, télaisen yrityk-
sen emoyrityksen tytaryhtio tai maaraysvalta
on perustettavassa vakuutusyhtitssd samalla
luonnollisella henkil6ll& tai oikeushenkildlla
kuin tallai sessa yrityksessa.

Direktiivissd mainitaan seikat, joita jasen-
maiden toimivaltaisten viranomaisten erityi-
sesti on kasiteltdvd kuulemismenettel yssa.
Taman takia pykdan 3 momentin mukaan
toisen jasenvaltion viranomaiselta pyydetté
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vassa lausunnossa olisi erityisesti arvioitava
osakkeenomistgjien sopivuutta sek& saman
ryhmén toisen yrityksen johtamiseen osallis-
tuvien johtgjien mainetta ja kokemusta seka
ilmoitettava edella mainittuja seikkoja kos-
kevat tiedot, joilla on merkitysta toimiluvan
myoéntémi sen sekd vakuutusyhtion valvonnan
kannalta

5 8 Pykdldn lisdttéisin vakuutusyhtion
toimiluvan edellytyksia koskeva 2 momentti.
Sitd sovelettaisin  vakuutusyhtioon, joka
kuuluu sellaiseen rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymaan, jonka emoyrityksen kotipaikka ei
ole Suomessa ja joka @ ole rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 6 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ryh-
mittyma.

Uudessa 2 momentissa saadettéisin, etta
vakuutusyhtion  toimiluvan  mydntdminen
edellyttéd ulkomaan viranomaisen riittavéa
toimivaltaa valvoa ryhmittymaa. Vaihtoeh-
toisesti olis voitava varmistua Sita, ettei va-
kuutusyhtién ~ kuuluminen  ryhmittymaan
muuten vaaranna yhtion toiminnan vakautta.
Vakautta arvioitaessa otettaisiin  huomioon
ryhmittyman vakavarai suus, riskikeskittymét,
ryhmittyman sisdinen valvonta ja riskienhal-
lintamenetelméat sekd ryhmittymén omis-
tusyhteisdn omistgjien ja johdon sopivuus ja
luotettavuus. Momentin sisaltod vastaisi, mita
luottolaitoslakiin ehdotetussa 11 §:n 3 mo-
mentissa sadettédisiin luottolaitoksen toimi-
luvan edellytyksista.

Ensivakuutustoiminnan har -
joittaminen ulkomailla

2 aluku.

17 8. Teknisend muutoksena pykélassa
oleva viittaus muutettaisiin ehdotettua rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annettualakia vastaavaksi.

3 luku. Vakuutusyhtién osakkuus

3 8. Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvontaa koskevan direktiivin 2002/87/EY
24 artiklan 1 kohdassa ja 25 artiklan 1 koh-
dassa séédetddn 2 luvun 5 8:n 2 momenttiin
ehdotetun viranomaisten vélisen kuulemis-
menettelyn ulottamisesta tiettyihin rgjat ylit-
tavien omistusyhteyksien hankkimiseen. Vi-
ranomaisen on kuultava toisen jasenvaltion

asianomaista viranomaista, jos omistusyh-
teyden hankkija on toisessa jasenvaltiossa
toimiluvan saanut vakuutusyritys, luottolaitos
tai sijoituspalveluyritystai sellaisen yrityksen
emoyritys tai luonnollinen henkil® tai oike-
ushenkil®, jolla on méadraysvalta téllaisessa
yrityksessg, ja jos yrityksesta tulee mainitun
yritysoston my6ta hankkijan tytéryritys tai
hankkija saa siind mééraysvallan.

Direktiivin perusteella 3 8:&n lisdttéisiin
uusi 7 momentti. Sen mukaan Vakuutusval-
vontaviraston olis pyydettava toisen jasen-
valtion asianomai selta viranomaiselta lausun-
to, jos direktiivissA tarkoitetun osuuden
hankkijan suora tai vélillinen osuus vakuu-
tusyhtion osakkeista tai takuuosuuksista ylit-
taisi hankinnan seurauksena 3 &:n 1 ja2 mo-
mentissa mainitulla tavalla 10, 20, 33 tai
50 prosenttia yhtion osake- tai takuup&s-
omasta.

7 luku.

3 8 Pykdén 1 momenttia muutettaisiin
edelld ehdotettua 2 luvun 1 a 8:44 vastaavas-
ti, ettd vahintdan yhdella vakuutusyhtion hal-
lituksen jasendla olis oltava asuinpaikka
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
0ssg, jollel Vakuutusvalvontavirasto myoénna
siité poikkeusta. Lisdksi momentissa saddet-
téisiin luvan ehdoista edella ehdotettujen vas-
taavien sédnnosten mukai sesti.

Y htidn johto

101luku. Tilinpaatds, konser nitilinpaatts

javastuuvelan kattaminen

11 8 Teknisend muutoksena pykaléan
5 momentissa oleva viittaus muutettaisiin
ehdotettua rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annettua lakia vastaavaksi.
141luku. Vakuutusyhtion jarahoitus- ja
vakuutusryhmittymaan kuulu-
van yrityksen valvonta

Luvun otsikkoa muutettaisiin ehdotettujen
3 ja4 a 8&n johdosta, jotka koskisivat rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymista annetussa lais-
sa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymaan kuuluvan yrityksen valvontaa

3 8. Pykdlddn otettavalla sédnnoksella laa-
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jennettaisiin  valvontaviranomaisen tiedon-
saantioikeutta rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvontaa koskevan direktiivin
2002/87/EY 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Vakuutusvalvontavirastolla olis oikeus saa-
da tietoja suomalaisen vakuutusyhtion ja va-
kuutusomi stusyhteison lisdksi myds rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussa laissa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymédn kuuluvalta kotimaiselta tai
ulkomaiselta yritykselta silloin, kun virasto
toimii koordinoivana valvontaviranomaisena
tal muuten suorittaa sille mainitun lain perus-
teella kuuluviatehtavia.

4 a 8. Pykdan 1—3 momentissa pantaisiin
taytantéon rahoitus- ja vakuutusryhmittymi-
en vavontaa  koskevan direktiivin
2002/87/EY 15 artikla. Siind sd&detd8n me-
nettelystd, jolla toimivaltaiset viranomaiset
voivat saada tietoja toisessa j&senvaltiossa si-
jaitsevan  finanssiryhmittymadn  kuuluvan
saannellyn tai sddntelemattdman yrityksen
toiminnasta joko tarkastamalla itse yrityksen
toimintaa ta osallistumala kyseisen jasen-
valtion viranomaisten suorittamaan tarkas-
tukseen.

Pykalan 1 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirastolla olis toisen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion vakuutustoimin-
taa valvovan viranomaisen pyynnosta oikeus
suorittaa tarkastus Suomessa olevassa yrityk-
sessq, joka kuuluu sellaiseen rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymaan, johon kuuluu vahintéan
yksi vakuutusyritys, jolla on kotipaikka ky-
seisessa Euroopan tal ousalueeseen kuuluvas-
savaltiossa.

Pykéaldn 2 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirastolla olis oikeus suorittaa tarkastus
tai osallistua tarkastukseen toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, jos vi-
rasto on sité pyytanyt kyseisen valtion va
kuutustoimintaa valvovalta viranomaiselta ja
téma viranomainen sen sallii. Tarkastus vois
koskea yritystd, joka kuuluu sellaiseen rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymaan, johon kuuluu
my6s suomalainen vakuutusyhti6 tai vakuu-
tusyhdistyslain mukainen vakuutusyhdistys.

Pykdan 3 momentissa sd&dettéisiin vasta-
vuoroisesti Siitd, ettd toisen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion vakuutustoimin-
taa valvova viranomainen voi pyytaa Vakuu-
tusvalvontavirastolta tarkastuksen suoritta-

mista Suomessa ol evassa yrityksessa. Vakuu-
tusvalvontaviraston olis téytettdva pyynto
joko suorittamalla tarkastus itse tai antamalla
pyynnon esitténeen viranomaisen osallistua
viraston suorittamaan tarkastukseen.

Pykdan 4 momentissa sd&dettéisiin rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa kos-
kevan direktiivin 2002/87/EY 12 artiklan
mukaisesti Euroopan talousalueeseen kuulu-
vien valtioiden toimivaltaisten viranomaisten
yhteistyosta ja tietojenvaihdosta. Direktiivin
mukaan finanssiryhmittyméan sédnneltyjen
yritysten valvonnasta vastaavien toimival-
taisten viranomaisten ja kyseisen finanssi-
ryhmittyman osalta koordinaattoriksi nime-
tyn toimivaltaisen viranomaisen on toimitta-
va tiiviissa yhteistydssa toistensa kanssa. Ar-
tiklassa painotetaan valvonnan kannalta
olennaisen térkeiden tai merkityksellisten tie-
tojen vaihdon térkeyttad. Artiklassa myds lue-
tellaan valvontaa koskevat seikat, joita kos-
kevien tietojen keruusta ja vaihdosta viran-
omaisten on yhteistydssa vahintéan huoleh-
dittava.

Pykéaldn 4 momentin mukaan Vakuutusval-
vontaviraston olisi ilmoitettava toiseen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion va
kuutustarkastuksesta vastaavalle viranomai-
selle, jollei virasto mainitun viranomaisen
kanssa toisin sovi, oma-aloitteisesti pykéés-
sa mainitut valvottavien organisaatiota, talo-
utta, strategiaa ja riskienhallintaa koskevat
tiedot. Lisdks Vakuutusvalvontaviraston oli-
si kyseisen viranomaisen pyynndsta toi mitet-
tava tdlle muut valvonnan kannalta tarpeelli-
set, hallussaan olevat tiedot.

14 bluku. Vakuutusyritysryhman lisaval-
vonta

1 8 Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvontaa koskevan direktiivin 2002/87/EY
28 artiklan 1 kohdassa muutetaan vakuutus-
yritysryhméén  kuuluvien vakuutusyritysten
lisdvalvonnasta annetun direktiivin 98/78/EY
1 artiklassa olevia osakasyrityksen, sidosyri-
tyksen, vakuutushol dingyhtitn ja sekavakuu-
tusholdingyhtion méaaritelmia. Osakasyrityk-
siksi ja sidosyrityksiksi katsotaan muutoksen
jalkeen myds yritys, jota johdetaan yhtendi-
seltd pohjalta tai jonka hallinto-, johto- tai
valvontaelimiin  kuuluu samoja henkilGita



58 HE 69/2004 vp

toisen yrityksen kanssa konsolidoiduista ti-
linpéétoksistd annetun seitsemannen neuvos-
ton direktiivin 83/349/ETY 12 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Vakuutushol dingyhtitn
ja sekavakuutusholdingyhtion méaéritelmista
suljetaan pois yritykset, jotka eivét ole direk-
tiivissé 2002/87/EY tarkoitettuja rahoitusalan
sekahol dingyhtidita.

Pykaan 1 momentin 4 ja 5 kohdassa muu-
tettaisiin osakasyrityksen ja sidosyrityksen
maaritelmia direktiivin  mukaisesti, jolloin
osakas- ja sidosyrityksend pidettdisin myos
yritystd, joka on sidoksissa toiseen yritykseen
luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 8n
2momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla

Pykaan 1 momentin 9 kohdassa muutettai-
siin moniaaomistusyhteison maaritelma vas-
taamaan direktiivin maaritelmda siten, etta
yhtend emoyrityksen monialaomistusyhtei-
son kasitteestd poissulkevana kriteerind pi-
dettdisiin my0os sitd, ettd emoyritys on rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa lai ssa tarkoitettu omistusyhteiso.

8 8. Pykdlassa sdadettdisiin edella ehdotet-
tua luottolaitostoiminnasta annetun lain
71 a 8:84 vastaavasti, ettd pykal assa tarkoitet-
tuja liiketoimia e saa tehda ehdoin, jotka
poikkeavat toisistaan riippumattomien osa-
puolten vdlilla samanlaisissa liiketoimissa
yleisesti noudatetuista ehdoista Momentin
sédénnoksid e kuitenkaan sovellettaisi kon-
serniyritysten  tarvitsemien hallinnollisten
pavelujen hankkimiseen konserniin kuulu-
valta yritykseltd eika emoyrityksen tytaryri-
tykselle myontémiin pd&oma- ja debentuuri-
lainoihin, jotka ovat tarpeen tytéryrityksen
p&domarakenteen vahvistamiseksi.

1.10. Lakitydeldkevakuutusyhtidista

1 8 Lain soveltamisala. Ty6el8kevakuu-
tusyhti6itd el edelld ehdotetun rahoitus- ja
vakuutusryhmittymid koskevan lain 2 8n
4 kohdan mukaan pidettéisi vakuutusyhtioina
sovellettaessa mainitun lain sé8nnoksia. T&
man vuoksi pykdan 3 momentin luetteloon
vakuutusyhtidlain séénnoksistd, joita e so-
velleta tyoel dkevakuutusyhtioon, lisdttéaisiin
viittaus edelld ehdotettuihin vakuutusyhtio-
lain 2 luvun 5 8:n 2 momenttiin ja 14 luvun 4
a§:a&n.

Tyoel &kevakuutusyhtiodn el mydskaén so-
vellettais vakuutusyhtidlain 2 luvun 1 a 8:n
2 momenttia efkéa 7 luvun 3 8:n 1 momenttia,
joiden osalta edella ehdotetaan lievennyksia
vakuutusyhtion perustgjien ja hallituksen j&
senten kotipaikkavaatimuksiin. Tydel dkeva-
yhtigita koskevien muutosten tekemiseen ole
tarvetta. Ty6eldkevakuutusyhtion perustgjien
ja hallitusten jasenten kotipaikkavaatimukset
sdilyisivit ennallaan, silla nykyisia vakuu-
tusyhtidlain sd8nnoksia vastaavat sédnnokset
otettaisiin tydel 8kevakuutusyhtidistd annetun
lain 6 8:n 4 momenttiin ja 9 8n 3 moment-
tiin.

6 8. Toimilupa. Pykdaén lisdttéisiin uus
4 momentti, jonka mukaan toimiluvan edel-
lytyksend olisi, ettd vahintdan puoldla tyo-
eldkevakuutusyhtion perustgjista on asuin-
paikka tai, jos perustaja on oikeushenkild,
kotipaikka Euroopan talousalueella, jollei so-
siadi- ja terveysministerio myonna tasta
poikkeusta. Lisdksi momentissa séddettdisiin
luvan ehdoista edell& ehdotettujen vastaavien
séénnosten mukaisesti. Nykyisin tyoel 8keva-
kuutusyhti6ita koskee vastaava vakuutusyh-
tidlain 2 luvun 1 a 8:n 2 momentti. S88nNnds
otettaisiin tydelakevakuutusyhtiGistd annet-
tuun lakiin, koska vakuutusyhtidlaissa olevaa
perustgjien kotipaikkavaatimusta ehdotetaan
mainitussa pykal éssa lievennettavaksi.

9 8. Tyoedakevakuutusyhtion hallintoneu-
vosto ja hallitus. Pykdlan 3 momentista pois-
tettaisiin viittaus vakuutusyhtiélain 7 luvun 3
8:n 1 momenttiin, jossa séédetdan hallituksen
ja toimitugohtgjan Kotipaikkavaatimuksista.
Koska vakuutusyhtidlain séanndsta ehdote-
taan muutettavaksi, tyoel 8kevakuutusyhtidita
koskeva séénnds otettaisiin tyoel 8kevakuu-
tusyhtidistd annetun lain 12 &n 2 moment-
tiin.

12 8. Johdon erityiset kelpoisuusvaati muk-
set. Pykdlan 1 momentti sdilyis nykyisel-
[&éan.

Pykal&an lisattéisiin uusi 2 momentti. Sen
mukaan véahintéén puolella tyoeldkevakuu-
tusyhtion hallituksen ja hallintoneuvoston j&
senistd ja toimitugohtgala olisi oltava
asuinpaikka Euroopan talousaluedlla, jollel
Vakuutusvalvontavirasto myonna tasta poik-
keusta. Lisdksi momentissa saédettdisiin lu-
van ehdoista edella ehdotettujen vastaavien
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séénnosten mukaisesti. Nykyisin tyoel 8keva-
kuutusyhti6ita koskee vastaava vakuutusyh-
tidlain 7 luvun 3 8n 1 momentti ja 7 luvun
78:n 3 momentti. S&8nnos otettaisiin tyoel &
kevakuutusyhtidistda annettuun lakiin, koska
vakuutusyhtiolaissa olevaa hallituksen ja hal-
lintoneuvoston jasenten kotipaikkavaatimusta
ehdotetaan lievennettavaksi.

Pykalan 3 ja4 momentti vastaisivat nykyis-
td 2 ja 3 momenttia.

Pykdlan 5 momentti vastais nykyista
4 momenttia. Momentissa oleva viittaus ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annettuun lakiin muutettaisiin kuitenkin viit-
taukseksi uuteen vastaavaan lakiin.

1.11. Vakuutusyhdistydaki

lluku.  Yleisasdannoksia

6 a 8. Pykdassa tasmennettédisiin palvelu-
yrityksen méaritelmé vastaamaan vakuutus-
yhtidlain 1 luvun 5 a 8:848. Palveluyritykseksi
katsottaisiin myos yhteisd, joka padasiallise-
na toimintanaan tuottaa palveluja yhdelle tai
useammalle vakuutusyhdistykselle omista-
malla, hallitsemalla tai hoitamalla kiinteisto-

ja

6 b 8. Vakuutusyhdistyslain vakuutusomis-
tusyhteison méaritelma muutettaisiin vas-
taamaan vakuutusyhtidlain 1 luvun 5 b §:84.
Liséksi maaritelma, joka nykyisin on vakuu-
tusyritysrynman  lisdvalvontaa koskevassa
12 aluvun 1 8:n 9 kohdassa, otettaisiin 1 lu-
kuun, koska kasitetta vakuutusomistusyhtei so
kaytettdisiin myds 12 a luvun ulkopuolella.
Samalla 12 a luvun 1 8:n 9 kohta kumottai-
siin tarpeettomana.

2 luku. Vakuutusyhdistyksen perusta-

minen

1 8 Pykdldan 2 momenttia muutettaisiin
edella ehdotettua vakuutusyhtidlain 2 luvun
1la 8§&i vastaavadti, etté vahintédn yhdella
vakuutusyhdistyksen perustgjista olis oltava
kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa, jollei Vakuutusvalvontaviras-
to myonna siita poikkeusta. Liséksi momen-
tissa sdadettéisiin poikkeuksen ehdoista edel-
|& ehdotettujen vastaavien sd8nndsten mukai-

sesti.
6 luku. Vakuutusyhdistyksen johto
3 8 Pykdédn 1 momentti muutettaisiin

edelld ehdotettua vakuutusyhtidlain 7 luvun
3 8:44 vastaavasti, ettd vahintéén yhdella va-
kuutusyhdistyksen hallituksen jasenella olis
oltava kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa, jollei Vakuutusvalvon-
tavirasto myonnd siitd poikkeusta. Lisiks
momentissa séadettdisiin luvan ehdoista edel -
|4 ehdotettujen vastaavien sd8nntGsten mukai-
sesti,

Pykalén 2 ja 3 momentti muutettaisiin vas-
taamaan vakuutusyhtidlain 7 luvun 3 8n
2 momenttia. Hallituksen ja toimitug ohtgjan
tulis johtaa vakuutusyhdistystda ammettitai-
toisesti seka terveiden ja varovaisten liikepe-
riaatteiden mukaisesti. Vakuutusyhdistyksen
hallintoneuvoston jasenend e sais toimiava
jaavaltainen, konkurssissa oleva tai liiketoi-
mintakieltoon méaratty henkil .

Pykal&an liséttéisiin 4 ja 5 momentti, joissa
séédettdisiin vakuutusyhtidlan 3 8n 3 ja
4 momenttia vastaavasti hallintohenkil iden
muutoksi sta ilmoittamisesta ja hallintohenki-
[6itA koskevien sddnnbsten soveltamisesta
vakuutusomi stusyhtei soon.

3 a 8. Pykalassi séddettéisiin vakuutusyh-
tidlain 7 luvun 3 a 8n 1 momenttia vastaa-
vasti henkilén kel poisuudesta toimia vakuu-
tusyhdistyksen toimitusjohtajana ja hdnen si-
jaisenaan. Tdlainen henkild e sais olla va
kuutusyhdistyksen kanssa samaan konserniin
tal rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ryh-
mittymaan kuuluvan luottolaitoksen tai sijoi-
tuspalveluyrityksen toimitugohtgjana tai téa-
man sijaisena.

10luku.  Tilinp&atds, konser nitilinpaatos

javastuuvelan kattaminen

4 a 8. Pykdlan sisdltd muutettaisiin vastaa-
maan vakuutusyhtidlain 10 luvun 3 ¢ 8:84.
Siten myds vakuutusomistusyhteisolla olis
oltava vakuutusyhdistyksen toiminnan laa
tuun ja lagjuuteen nahden riittdva sisdinen
valvonta ja riittavat riskienhallintgjarjestel-
mét.
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9 b 8. Pykéalan uuteen 3 momenttiin otettai-
siin  vakuutusyhtiolain 10 luvun 11 8n
5 momenttia vastaava sddnnos konsernitilin-
padtoksen laadinnasta. Monidaisissa rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymissa konsernitilin-
p&&tos voitaisiin laatia rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetun lain 3 lu-
vun mukaan, jos se on tarpeen oikean jariit-
tavan kuvan saamiseks konsernin toiminnan
tuloksesta ja tal oudelli sesta asemasta.

11 luku. Voitonjako ja yhdistyksen va-

rojen muu kaytto

8 8. Konsernin sisdista luotonantoa koske-
vat sédnnokset muutettaisiin vastaaviksi, jot-
ka vakuutusyhtidlain 12 luvun 6 8§:n nojala
koskevat vakuutusyhtititd. Aiemmin vain
konsernia koskenut sddntely ulotettaisiin
1 momentissa my6s rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun ryhmittyméan.

Pykdan 2 momentin mukaan luoton anta-
mista koskevia sdannoksia sovellettaisin
vastaavasti takauksen antamiseen tai muuhun
vakuuden asettamiseen toisen antaman luo-
ton maksamisesta.

12 luku. Vakuutusyhdistyksen valvonta

4 8. Uudessa 5 momentissa lagjennettaisiin
Vakuutusvalvontaviraston oikeus tarkastaa
vakuutusyhdistyksen ja sen tytéryhteison lii-
kettd ja toimintaa koskemaan myds suoma-
laista vakuutusomistusyhteisoa ja sen tytér-
yhteisbd. Tarkastusoikeus vastaisi sisdllol-
tdan vakuutusyhtitlain 14 luvun 4 8:n 3 mo-
menttia.

5 8. Vavontaviranomaisten tiedonsaantioi-
keus lagennettaisiin kasittdmadn vakuutus-
yhdistyksen lisdksi suomalainen vakuutus-
omistusyhteisd ja rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvonnasta annetussa laissa tar-
koitettu rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan
kuuluva kotimainen tai ulkomainen yritys.
S&annoksella pantaisiin t&ytant6on, vastaa-
vasti kuin vakuutusyhtididen osalta vakuu-
tusyhtitlain 14 luvun 3 8:11§, rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvontaa koskevan di-
rektiivin 2002/87/EY 14 artiklan 2 kohta.

12 aluku. Vakuutusyritysryhman lisaval-
vonta

1 8. Pykdlan 4, 5 ja 10 kohdassa osakasyri-
tyksen, sidosyrityksen ja monialaomistusyh-
teisbn méaritelmét muutettaisiin rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvontaa koskevan
direktiivin 2002/87/EY 28 artiklan 1 kohdan
mukaisiksi vastaavasti, kuin samat méaritel-
mét vakuutusyhtitiden osalta muutettaisiin
vakuutusyhtidlain 14 bluvun 1 8n 1 mo-
mentin 4, 5 ja 9 kohdassa. Pykdlan 9 kohta
kumottaisiin sen mukaisesti, mitd edella 1
luvun 6 b 8:n osalta on sanottu.

5 8. Pykdlan 1 momentti muutettaisiin vas-
taamaan vakuutusyhtidlain 14 b luvun 5 8&:n
1 momenttia. Vakuutusyhdistyksen lisaval-
vontaa varten laadittavassa mukautetussa va-
kavaraisuuslaskelmassa olisi siten otettava
huomioon muiden sidosyritysten ohella my6s
sellaiset yritykset, jotka ovat luottolaitostoi-
minnasta annetun lain mukaisia luotto- tai
rahoituslaitoksia tai sijoituspalveluyrityksista
annetussa laissa tarkoitettuja sijoituspalvelu-
yrityksia

6 8. Pykdlan 1 momentti muutettaisiin vas-
taamaan vakuutusyhtilain 14 b luvun 6 &n
1 momenttia. Vakuutusyhdistyksen emoyri-
tyksen lisdvalvontaa varten | aadittavassa mu-
kautetussa vakavaraisuuslaskelmassa olis si-
ten otettava huomioon muiden emoyritysten
sidosyritysten ohella myos sellaiset yritykset,
jotka ovat luottolaitostoiminnasta annetun
lain mukaisia luotto- tai rahoituslaitoksia tai
sijoituspalveluyrityksistd  annetussa laissa
tarkoitettuja sjoituspal veluyrityksia.

8 8. Pykdaan lisdttéisiin uusi 5 momentti
edelld ehdotettua vakuutusyhtidlain 14 b lu-
vun 8 §:84 vastaavasti.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistaan fi-
nanssiryhmittymien valvontaa koskevan di-
rektiivin kansalliselle t&yténtéonpanolle sé&
dettyyn madrgpdivédn 11 elokuuta 2004
mennessd. Ehdotetun rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvontaa koskevan lain 3 lu-
vun saannoksig, jotka koskevat ryhmittyman
talouddllisen aseman valvontaa, olisi kuiten-
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kin sovellettava direktiivin  mukaisesti
1.1.2005 lukien. Lisdks nykyisen, tdla lailla
kumottavan lain 3 luvun saannoksia tilinpda:
toksestd sovellettaisiin 1.1.2005 saakka.

3. Saatamisjarjestys

Lait voidaan hallituksen kasityksen mu-
kaan késitella tavallisessa sédtamigarjestyk-
sessa. Saatamigarjestyksen kannalta merki-
tykselliset kysymykset liittyvét joko direktii-
vin pakottaviin sdannoksiin taikka vastaavat
voimassa olevaan |uottolaitod ainséadant6on
jo aikaisemmin sisdllytettyja periaatteita.

Ehdotuksesta on kuitenkin tarpeen pyytéa
perustudlakivaliokunnan lausunto. Saatamis-
jarjestysta harkittaessa tulee kiinnittéa huo-
miota erityisesti seuraaviin lakiesitysten koh-
tiin.

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annettavan lain 6—8 8:88n ehdote-
taan sisdllytettavaksi direktiivista pakottavas-
ti johtuva periaate, jonka mukaan monikan-
sallisten ryhmittymien pédasiallisesta valvon-
tavastuusta on voitava sopia asianomaisten
valtioiden valvontaviranomaisten kesken.
L akiehdotuksessa periaate on ehdotettu otet-
tavaksi huomioon siten, ettd Suomen viran-
omainen voi luopua lain soveltamisesta, jos
Se VoI varmistua siitd, etta toisen Euroopan
talousal ueen toimivaltainen viranomainen ot-
taa huolehtiakseen nédista tehtévista Vastaa-
vasti laissa tarkemmin méaaritellyissa tapauk-
Sissa voitaisin soveltaa lakia muissa kuin

Suomen lain soveltamisalaan suoraan lain
nojala kuuluvissa tilanteissa, jos Suomen
toimivaltainen viranomainen ottaa huolehti-
akseen kyseisista tehtavista.

Mainitun lakiehdotuksen 5 8&:&n, 6 8&n
5 momenttiin, 17 8:n 2 momenttiin ja 22 8:n
5 momenttiin sekd 2. lakiesityksen 70 &:n
4 momenttiin sisdltyy uusia séannoksia, joilla
Rahoitustarkastukselle annetaan  erityista
harkintavaltaa, joka kuitenkin luonteeltaan ja
lagjuudeltaan vastaa direktiivin pakottavia
séannoksid ja hyvéta rahoitusvalvonnata
kansainvalisesti edellytettyd tasoa eikd mer-
kittdvasti poikkea néille viranomaisille ny-
kyisessa toimial akohtaisessa lainsdadanntssa
suodusta harkintavallasta.

Ensimmaisen lakiehdotuksen 4 8:n 5 mo-
menttiin, 20 8:n 5 momenttiin ja 26 8:84n se-
ka 2. lakiehdotuksen 16 8:n 7 momenttiin,
68 a 8:n 3 momenttiin ja 71 §:84n sisdltyy li-
séksi norminantovallan delegointia sisdltavia
séannoksia. Sdannoksissa tarkoitettu delegoi-
tu norminantovalta rgjoittuu kuitenkin direk-
tilvin tdyténtéonpanon kannalta tarpeellisiin
tal muuten luonteeltaan teknisiin t&ydentaviin
sddnnoksiin ja méaérayksiin eivétka lagjuudel -
taan poikkea olennaisesti vastaavista nykyi-
seen toimial akohtai seen |ainsdadant6on sisal-
tyvistd sddnnoksista. Erityisesti mainittuun
20 8&&84n gsdtyvda asetuksenantovaltuutta
rajoittaa merkittavasti se, ettd asetuksella an-
nettavien tarkempien sd&nndsten on taytetta-
va direktiivin liitteen yksityiskohtaiset séan-
nokset sovellettavista vakavaraisuudasken-
tamenetel mista
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Lakiehdotukset

L aki

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Tassi laissa sB8detdan rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittyméan toiminnalle asetettavista vaa-
timuksista ja niiden valvonnasta. Vavonnan
tarkoituksena on osaltaan turvata rahoitus- ja
vakuutusmarkkinoiden hairioton toiminta,
edistéd rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
johtamista terveiden ja varovaisten liikeperi-
aatteiden mukaisesti seké turvata tallettgjien
ja djaittgjien taloudellista asemaa ja vakuu-
tettuja etuja.

28
Maaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) luottolaitoksella |uottolaitostoiminnasta
annetun lain (1607/1993) 2 §:ssA tarkoitettua
luottolaitosta ja St vastaavaa ulkomaista
|uottolaitosta;

2) djoituspalveluyrityksdlla sijoituspalve-
luyrityksistd annetun lain (579/1996) 4 8§:ssa
tarkoitettua sijoituspal veluyritysta ja sitd vas-
taavaa ulkomaista sijoituspal vel uyritysta;

3) rahastoyhtiolla djoitusrahastolaissa
(48/1999) tarkoitettua rahastoyhtitta ja sita
vastaavaa ulkomai sta rahastoyhti 6t&;

4) vakuutusyhtiolla vakuutusyhtiolaissa
(1062/1979) tarkoitettua vakuutusyhtiota,

tyoel dkevakuutusyhtiGistd annetussa laissa
(354/1997) tarkoitettua tyoel 8kevakuutusyh-
tita lukuun ottamatta, ja vastaavaa ulko-
mai sta vakuutusyhti6t&; mité téssa laissa séa-
detddn vakuutusyhtiostéa sovelletaan vastaa
vasti vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitettuun vakuutusyhdistykseen;

5) sdanndllylla yrityksella luottolaitosta, Si-
joituspalveluyritystd, rahastoyhtitta ja va
kuutusyhti6tg;

6) rahoitusalan yrityksella luottolaitosta,
sijoituspalveluyritysta, luottolaitostoiminnas-
ta annetussa laissa ja dijoituspal veluyrityksis-
t& annetussa laissa tarkoitettua palveluyritys-
ta ja rahoitudaitosta, rahastoyhtitta ja séily-
tysyhteistd seka niihin rinnastettavaa ulko-
maista yrityst&; lukuun ottamatta jajempana
kohdassa 7 tarkoitettua rahastoyhtioté ja séi-
lytysyhteisoa;

7) vakuutusalan yrityksella vakuutusyhtio-
t&, vakuutusyhtidlaissa ja vakuutusyhdistys-
laissa tarkoitettua vakuutusomistusyhteisoa
ja palveluyritystd, sdlaista rahastoyhtiéta ja
séilytysyhteisod, joka on edella téssa kohdas-
sa tarkoitetun yrityksen tytaryritys tai sellai-
nen omistusyhteysyritys, josta tassa kohdassa
tarkoitetut yritykset omistavat yhteensi suu-
remman osuuden kuin edelld 6 kohdassa tar-
koitetut yritykset, seka edella tassa kohdassa
tarkoitettuihin yrityksiin rinnastettavaa ul-
komaista yritystg;

8) emoyritykselld yritystd, jolla on toiseen
yritykseen kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
5 8§:ssi tarkoitetullatavalla méardysvalta;

9) tytaryrityksella yritystd, johon emoyri-
tykselld on 8 kohdassa tarkoitettu méaarays-
valta;
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10) omistusyhteysyrityksel & yritysta,

a) jonka osakkeista, jasenosuuksista, ta-
kuuosuuksista tai yhtiGosuuksista toinen yri-
tys suoraan tai vdlillisesti omistaa vahintaén
20 prosenttia;

b) jonka osakkeiden, jésenosuuksien, ta-
kuuosuuksien tai yhtidosuuksien tuottamasta
a8nimaarasta toisella yrityksell& on vahintéan
20 prosenttia ja tama danimadra perustuu
omistukseen, jasenyyteen, yhtiojérjestykseen,
yhtiésopimukseen tai  niihin  verrattaviin
séantoihin taikka muuhun sopimukseen;

¢) jonka hallituksen jésenista tai sellaisen
toimielimen j&senistd, joka nimittda hallituk-
sen, toisella yrityksella on oikeus nimittéa tai
erottaa vahintééan yksi viidesosa ja nimittd-
misoikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin
b-kohdassa tarkoitettu 8animaarg; ta

d) johon toisella yrityksella on muu sellai-
nen omistusosuus, joka luo nédiden yritysten
vdlille pysyvan yhteyden ja on tarkoitettu
edistdmaédn yrityksen tai sen kanssa samaan
konserniin kuuluvan yrityksen toimintaa;

11) osakasyrityksella emoyritystd ja sellais-
ta yritystd, jolla on 10 kohdassa tarkoitettu
omistusyhteys toiseen yritykseen;

12) ryhmittymén omistusyhteisdlla 3 &n
1 momentin mukaisen rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittyman muodostavan  yritysryhman
emoyritystd, joka el ole sddnnelty yritys,

13) valvontaviranomaisella Rahoitustar-
kastusta, Vakuutusvalvontavirastoa ja niita
vastaavaa toisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion valvontaviranomaista;

14) keskeisella valvontaviranomaisella

a) valvontaviranomaista, joka 6—38 8:n no-
jalla taikka vastaavan ulkomaan lain nojala
toimii rahoitus- ja vakuutusryhmittyman
koordinoivana val vontaviranomai sena;

b) muuta valvontaviranomaista, joka vastaa
rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan kuuluvan
luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen
konsolidoidusta valvonnasta taikka ryhmit-
tyméan kuuluvan vakuutusyhtion lisvalvon-
nasta;

¢) rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan kuu-
luvan sellaisen saannellyn yrityksen valvon-
nasta vastaavaa viranomaista, johon e sovel-
leta b-kohdassa tarkoitettua konsolidoitua
valvontaa tai lisdvalvontaa;

d) muuta kuin edelld a—c -kohdassa tar-
koitettua rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan

kuuluvan saénnellyn yrityksen valvonnasta
vastaavaa valvontaviranomaista, jos a—c
kohdassa tarkoitetut valvontaviranomaiset
yksimielisesti niin paéttavét.

Sovellettaessa 1 momentin 8—11 kohtaa
omistus- ja &aniosuuteen luetaan myos osak-
keet ja osuudet, jotka kuuluvat sellaiselle
38n 2 momentissa tarkoitettuun yritysryh-
maan kuuluvan tyonantgjayrityksen perusta-
malle elakesaétiolaissa (1774/1995) tarkoite-
tulle eldkes&dtiolle, jonka toimintapiiriin
kuuluvat henkilét ovat tyGnantgjayrityksen
palveluksessa, tai sellaiseen vakuutuskassa-
laissa (1164/1992) tarkoitettuun el&kekas-
saan, jonka toimintapiirissa voivat olla yri-
tysryhmaén kuuluvan tydnantajayrityksen
palvel uksessa olevat henkil6t.

38
Rahoitus- ja vakuutusryhmittymé

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymala (ryh-
mittyma) tarkoitetaan

1) yrityssyhm&, jossa osakasyritys on
séannelty yritys ja joka tayttaa kaikki seuraa-
vat edellytykset:

a) vahintdan yksi yritysryhmaén kuuluvista
yrityksista on rahoitusalan yritys ja vahintéan
yksi on vakuutusalan yritys,

b) rahoitusalan yritysten yhteenlaskettu
osuus ja vakuutusalan yritysten yhteenl asket-
tu osuus ovat yritysryhmassa kumpikin erik-
seen merkittavia 4 8:n mukaisesti laskettuna;

2) yritysryhmég, jonka emoyritys on muu
kuin sdannelty yritys ja joka tayttaéa kaikki
seuraavat edellytykset:

a) vahintdan yksi emoyrityksen tytéryrityk-
sisté on sdannelty yritys;

b) véhintéan yksi yritysryhmaan kuuluvista
yrityksista on rahoitusalan yritys ja vahintéan
yksi on vakuutusalan yritys,

c) rahoitusalan yritysten yhteenlaskettu
osuus ja vakuutusalan yritysten yhteenl asket-
tu osuus ovat yritysryhmassa kumpikin erik-
seen merkittavia 4 8:n mukaisesti lasketulla
tavalla;

d) rahoitus- ja vakuutusalan yritysten yh-
teenlaskettu osuus yritysryhmassa on merkit-
téva 4 8:n mukaisesti lasketullatavalla.

Yritysryhmalla tarkoitetaan 1 momentin
1 kohtaa sovellettaessa ryhmaa, jonka muo-
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dostavat emoyritys, emoyrityksen tytéryri-
tykset ja ndiden omistusyhteysyritykset tai,
jos osakasyritys on muu kuin emoyritys, osa
kasyritys ja sen omistusyhteysyritykset, seké
1 momentin 2 kohtaa sovellettaessa ryhmaa,
jonka muodostavat emoyritys, emoyrityksen
tytéaryritykset ja ndiden omistusyhteysyrityk-
Set.

Sen liséksi, mitd edelld tassa pykdlassa
séadetddn, ryhmittyman muodostavat

1) séannellyt yritykset, joiden valilla vallit-
see luottolaitostoiminnasta annetun lain
4a8ssq, djoituspalveluyrityksistd annetun
lain 6 a 8:ssa ja vakuutusyhtidlain 1 luvun
5 8:ss4 tarkoitettu muu kuin edella tassa py-
kéléssa tarkoitettu merkittéva sidonnaisuus
seka tdlaisten yritysten tytaryritykset ja
omistusyhteysyritykset, edellyttéen etta va-
hintéén yks sdénnellyistd yrityksistd on ra-
hoitusalan yritys ja vahintéan yksi on vakuu-
tusalan yritys;

2) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetun lain
(1504/2002) 3 8:ssa tarkoitettuun yhteenliit-
tyma&an mainitun pykdan 1 momenttiin mu-
kaan kuuluvat yhteistt ja sellaiset vakuutus-
alan yritykset, joihin mainituilla yhteistilla
on yksin ta yhdessd 2 8&n 1 momentin
8 kohdassa tarkoitettu méaraysvalta tai jotka
ovat  tdllasen  yhteisbn  omistusyh-
teysyrityksig;
edellyttéen, ettd téllaisessa ryhmassa rahoi-
tus- ja vakuutusalan yritysten yhteenlaskettu
osuus seka kummankin toimialan yritysten
osuus erikseen ovat merkittévia 4 8:n mukai-
sesti lasketullatavalla.

Ryhmittyméan johdossa olevalla yrityksella
tarkoitetaan jéjempand téssa laissa 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun ryhmittyman
osakasyritystd, mainitun momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetun ryhmittyman emoyritysta,
3 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa ryhmit-
tymassa sité saanneltyd yritystd, jonka taseen
loppusumma on suurin, sekd 3 momentin
2 kohdassa tarkoitetussa ryhmittyméssa yh-
teenliittyman keskusyhtei soa.

48
Ryhmittymaan sovellettavat kynnysarvot

Rahoitus- ja vakuutusalan yritysten yhteen-

laskettu osuus yritysryhméssé ja 3 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetussa ryhméssa on 3 8n
1 momentin 2 d kohdassa ja 3 &n 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla merkittava, jos néi-
den yritysten taseiden loppusummien yhteen-
laskettu ma&dra ylittdd 40 prosenttia yritys-
ryhméaén kuuluvien kaikkien yritysten tasei-
den loppusummien yhteenlasketusta maéras-
ta. Sovellettaessa tata momenttia tydel dkeva
kuutusyhtita el lueta yritysryhmaan.

Rahoitusdlan  yritysten  yhteenlaskettu
osuus ja vakuutusalan yritysten yhteenl asket-
tu osuus (toimialan osuus) yritysryhmaan tai
3 8n 3 momentissa tarkoitettuun ryhmaan
kuuluvista kaikista rahoitus- ja vakuutusalan
yrityksistd ovat kumpikin merkittavia 3 &:n
1 momentin 1 b tai 2 ¢ kohdassa taikka 3 8:n
3 momentissa tarkoitetulla tavalla, jos vahin-
téan yksi seuraavista edel lytyksista tayttyy:

1) molempien toimialojen tase- ja pddoma-
vaatimusosuuksien 3 momentin mukai sesti
laskettu keskiarvo ylittda 10 prosenttia;

2) pienempaan toimialaan kuuluvien yritys-
ten taseiden loppusummien yhteenlaskettu
maara ylittd4 6 miljardia euroa;

3) ryhmittymé&in kuuluvien rahoitusalan
yritysten ja vakuutusalan yritysten liiketoi-
minnan tuottojen osuus kumpikin ylittavét
10 prosenttia ryhmittymaan kuuluvien rahoi-
tus- ja vakuutusalan yritysten yhteenlaske-
tuista tuotoista.

Edella 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
keskiarvo saadaan laskemalla ensin toimi-
alaan kuuluvien yritysten taseiden yhteenlas-
ketun loppusumman suhde kaikkien rahoitus-
ja vakuutusalan yritysten taseiden yhteenlas-
kettuun loppusummaan (suhdeluku 1) ja toi-
mialaan kuuluvien yritysten yhteenlasketun
pddomavaatimuksen suhde ryhmittymaan
kuuluvien rahoitus- ja vakuutusa an yritysten
yhteenlaskettuun padomavaatimuksen (suh-
deluku 2) ja laskemalla sen jalkeen suhdelu-
kujen 1 ja 2 aritmeettinen keskiarvo. Pa&
omavaatimuksella tarkoitetaan téssi momen-
tissa rynmittyméan kuuluvan sddnnellyn yri-
tyksen 18 8§:n 1 momentin mukaisesti lasket-
tua omien vargjen vahimmaismaarda. Jos
séénneltyyn yritykseen sovelletaan konsoli-
doitua valvontaa tai lisavalvontaa, paédoma-
vaatimuksella tarkoitetaan 18 8:n 2 momen-
tin mukaisesti laskettua omien varojen vé-
himmé&i smaarda.
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Jos kaksi tai useampi ryhmittymén samaan
toimialaan kuuluvista yrityksista tai, sovellet-
taessa 1 momenttia, kaksl tai useampi rahoi-
tus- ja vakuutusalaan kuuluvista yrityksista,
muodostaa konsernin, johon e kuulu olen-
naisessa madrin muun aan yrityksid ja joka
laatii  konsernitilinpéétoksen, taseen sijasta
otetaan nédiden yritysten osalta huomioon
konsernin tase sovellettaessa 1—3 momentin
séannoksid. Taseen ja konsernitaseen loppu-
summaan lisétéan tata pyka da sovellettaessa
taseen ulkopuolisten sitoumusten luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 77 8:n mukaises-
ti laskettu luottovasta-arvo. Omistusyhteys-
yrityksen taseen loppusummasta, taseen ul-
kopuolisista sitoumuksista, padomavaati-
muksesta ja liiketoiminnan tuctoista otetaan
téta pykal 84 sovellettaessa huomioon ryhmit-
tymédan kuuluvien yritysten omistusyhteys-
yrityksessa yhteensa omistamaa osuutta vas-
taava madara. Jos omistusyhteys perustuu ko-
konaan tai odittain oikeuteen nimittéa tai
erottaa hallitukseen jasenia, taseen loppu-
summasta, taseen ulkopuolisista sitoumuksis-
ta, pddomavaatimuksesta ja liiketoiminnan
tuotoista otetaan tdta pykaaa sovellettaessa
huomioon mééra, joka vastaa nimittdmis- tai
erottamisoikeuden kohteena olevien hallituk-
sen jasenten osuutta hallituksen jasenten ko-
konaismairasta, jos taléatavoin laskettu méa
ra on suurempi kuin omistusosuuden perus-
teella laskettu méaréa.

Koordinoiva viranomainen voi antaa tar-
kempia maérayksia tdméan ja 5 8:n soveltami-
sesta

58

Kynnysarvojen soveltamista koskevat poik-
keukset

Jos rahoitus- ja vakuutusalan yritysten yh-
teenlaskettu osuus ryhmittymassa laskee alle
4 8n 1 momentissa séadetyn kynnysarvon,
ryhmittyméddn sovelletaan mainitusta mo-
mentista poiketen 35 prosentin kynnysarvoa
kolmen seuraavan vuoden gjan. Jos rahoitus-
alan yritysten ta vakuutusalan yritysten
osuus ryhmittyméssa laskee ale 4 §:n 2 mo-
mentin 1 tai 3 kohdassa sd&detyn kynnysar-
von, ryhmittyméddn sovelletaan mainitusta
momentista poiketen seuraavan kolmen vuo-

den gan 8 prosentin kynnysarvoa. Jos rahoi-
tus- tai vakuutusalan yritysten taseiden lop-
pusummien yhteenlaskettu madra ryhmitty-
méassa laskee ale 4 8§n 2 momentin 2 koh-
dassa séadetyn kynnysarvon, ryhmittymaan
sovelletaan mainitusta momentista poiketen
seuraavan kolmen vuoden gan 5 miljardin
kynnysarvoa. Vavontaviranomainen, joka
7 tai 8 8:n mukaan toimii ryhmittyméan koor-
dinoivana valvontaviranomaisena voi ryhmit-
tymadn muiden keskeisten valvontaviran-
omaisen annettua sihen suostumuksensa
paittés, ettd ryhmittyméan lakataan sovelta
masta tdman momentin sdanntksida ennen
edella tarkoitetun kolmen vuoden maaréajan
paattymista.

Vavontaviranomainen, joka 7 tai 8 §:n no-
jalla toimii koordinoivana valvontaviran-
omaisena, voi paattas, etté

1) lakia e sovelleta ryhmittyméaén tai ettd
sita sovelletaan vain osittain, jos pienemman
toimialan osuus ryhmittymassa ylittéa 4 8:n
2momentin 2 kohdassa tarkoitetun kyn-
nysarvon mutta alittaa mainitun momentin
1 ja 3 kohdassa tarkoitetun kynnysarvon;

2) yritys, jonka merkitys ryhmittyméassa on
voidaan jéttda huomiotta laskettaessa 4 8:ssa
jatéssa pykal assa tarkoitettuja kynnysarvoja;

3) ryhmittymaan ei sovelleta téta lakia, jos
4 §:n 2 momentissa sd&detyista edellytyksista
téyttyy anoastaan mainitun momentin
3 kohdassa mainittu edellytys tai jos 4 8&n
1tai 2 momentissa séadettyjen edellytysten
tayttyminen johtuu ainoastaan taseen ulko-
puolisten sitoumusten huomioon ottamisesta
4 §:n 4 momentin mukaisesti;

4) lakia e sovelleta ryhmittyma&an ennen
kuin sen on téyttanyt 4 8:n 1 ja 2 momentin
mukaiset kynnysarvot yhtéjaksoisesti vahin-
tédn kolmen vuoden gjan.

Edella 1 momentissaja 2 momentin 1, 2 ja
4 kohdassa tarkoitettu pdétts voidaan tehda
vain muiden keskeisten valvontaviranomais-
ten suostumuksellajavain jos lain soveltami-
tavoitteiden kannalta tai jos lain soveltami-
nen e ole lain tavoitteiden kannalta tarkoi-
tuksenmukaista tai se on harhaanjohtavaa.
Edella 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
pa&étos voidaan tehdd, jos lain soveltamiselle
e ole erityisia syita
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68
Soveltamisala

Lakia sovelletaan sellaiseen ryhmittymaan,
johon kuuluu ainakin yksi suomalainen séén-
nelty yritysja

1) jonka johdossa olevan yrityksen Kkoti-
paikka on Suomessa; tai

2) jonka johdossa olevan yrityksen koti-
paikka on toisessa Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa ja kaikki seuraavat edel-
lytykset tayttyvét:

a) ryhmittymén johdossa olevan yrityksen
kotivaltiossa e ole ryhmittymédan kuuluvaa
séanneltya yrityst;

b) ryhmittymadn kuuluva suomalainen
séannelty yritys toimii silla toimialala, joka
on 4 8n 2 momentin 1 kohdan mukaisella
tavalla laskettuna ryhmittyméassa suurempi;

¢) edella b kohdassa tarkoitetun sédnnellyn
yrityksen taseen loppusumma on suurempi
kuin mink&8an sellaisen samalla toimialalla
toimivan ryhmittymaan kuuluvan séénnellyn
yrityksen taseen loppusumma, jonka Koti-
paikka on toisessa Euroopan tal ousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.

Lakia sovelletaan lisdks sellaisen muuhun
kuin 1 momentissa tarkoitettuun ryhmitty-
maan, joka tayttdA kaikki seuraavat edelly-
tykset:

1) ryhmittyman johdossa olevalla yrityksel-
& ta ainakin yhdella 3 &n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetun ryhmittyméan emoyri-
tyksen sdannellyista tytaryrityksista on Koti-
paikka Suomessa;

2) ryhmittyman johdossa olevalla yrityksel -
14 ja anakin yhdella ryhmittyméan kuuluvis-
ta sdannellyista yrityksista on kotipaikka Eu-
roopan tal ousalueeseen kuuluvassa valtiossa;

3) Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvonta-
virasto ovat 8 8:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla yhdessa sopineet keskeisten valvonta-
viranomaisten kanssa siita, etta jompikumpi
ensiksi mainituista valvontaviranomaisista
toimii ryhmittyman koordinoivana valvonta-
viranomaisena ja ettd ryhmittyman valvon-
taan sovelletaan Suomen lakia.

Sen estdmattd, mita 1 momentissa séade-
tédn, lakia e sovelleta, jos valvontaviran-
omainen, joka 7 8n nojalla toimisi koor-
dinoivana viranomaisena on 8 8:n 1 momen-

tissa tarkoitetulla tavalla sopinut muiden
keskeisten valvontaviranomaisten kanssa sii-
t§, etta toisen Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion toimivaltainen viranomainen
ottaa vastatakseen ryhmittyméan valvonnasta.

Lakia el sovelleta sellaiseen ryhmittymaén
(alaryhmittymd), jonka emoyritys on tassi
laissatal Sitd vastaavassa toisen Euroopan ta-
lousal ueeseen kuuluvan valtion laissa tarkoi-
tettuun ryhmittymaan kuuluvan yrityksen ty-
taryritys ja viimeksi mainittua ryhmittymaa
valvotaan taman lain mukaisesti tai tata lakia
vastaavallatavalla

Se valvontaviranomainen, joka 7 tai 8 8n
nojalla toimii koordinoivana valvontaviran-
omaisena, voi tehda padtoksen poiketa lain
soveltamisesta 3 8:n 3 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa. Paatts poikkeamisesta
voidaan tehdg, jos lain soveltamiselle tdllai-
seen ryhmittymaén ei ole erityisa syita.

78
Valvontaviranomai set

Ryhmittymia valvovat yhteistytssd Rahoi-
tustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto. Ra-
hoitustarkastuksen ja V akuutusval vontaviras-
ton on oltava lisaksi yhteistydssa muiden
valvontaviranomaisten kanssa.

Edella 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun ryhmittyman koordinoivana valvontavi-
ranomaisena toimii, jollei 8 §:std muuta joh-
du, Rahoitustarkastus, jos ryhmittyman joh-
dossa oleva yritys on luottolaitos, sijoituspal-
veluyritys, rahastoyhtio taikka ryhmittymén
omistusyhteisd sellaisessa  ryhmittymassa,
jossa rahoitusalan yritysten osuus on 4 8:n
2 momentin 1 kohdan mukaisella tavalla las-
kettuna ryhmittymassa suurempi kuin vakuu-
tusalan yritysten osuus. Edella 6 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun ryhmittyman
koordinoivana valvontaviranomai sena toimii,
jollel 8 8:st& muuta johdu, Vakuutusvalvon-
tavirasto, jos ryhmittyman johdossa oleva
yritys on vakuutusyhtio taikka ryhmittymén
omistusyhteisd sellaisessa  ryhmittymassa,
jossa vakuutusalan yritysten osuus on 4 8:n
2 momentin 1 kohdan mukaisella tavalla las-
kettuna ryhmittymassa suurempi kuin rahoi-
tusalan yritysten osuus.



HE 69/2004 vp 67

Edella 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun ryhmittyman koordinoivana valvontavi-
ranomaisena toimii, jollei 8 §:std muuta joh-
du, Rahoitustarkastus, jos kohdassa tarkoitet-
tu sddnnelty yritys on luottolaitos, sjoitus-
palveluyritys tai rahastoyhtio, ja Vakuutus-
valvontavirasto, jos kohdassa tarkoitettu
séannelty yritys on vakuutusyhti6.

Mité tassé lai ssa séddetdan, e rajoita toisen
valvontaviranomaisen oikeuksia ja velvolli-
suuksia valvoa ryhmittyméddn kuuluvaa yri-
tystata yritysryhméa siten kuin muussa lais-
sa séédetdan.

88

Valvontatehtédvan siirtaminen toiselle valvon-
taviranomaiselle

Poiketen siitd, mita 7 8:ssa sdadetéan, val-
vontaviranomainen, joka 7 8:n nojallatoimisi
koordinoivana valvontaviranomaisena, Voi
tehdd 7 8:ssi tarkoitetun toisen valvontavi-
ranomaisen sekd yhden tai useamman muun
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
valvontaviranomaisen kanssa sopimuksen
Siitd, etta koordinoivana valvontaviranomai-
sena toimii toinen Euroopan tal ousalueeseen
kuuluvan valtion valvontaviranomainen taik-
ka etté tallainen muu valvontaviranomainen
ottaa osittain hoitaakseen, mita tassa laissa
on sdadetty koordinoivan valvontaviranomai-
sen tehtdvéksi. Sopimus, jonka mukaan ul-
komaan valvontaviranomainen toimii koor-
dinoivana valvontaviranomaisena voidaan
tehdd, jos ryhmittyman johdossa oleva yritys
e ole suomalainen sdannelty yritys.

Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavi-
rasto voivat 6 8n 2 momentissa sdddetyin
edellytyksin tehda yhden tai useamman Eu-
roopan talousal ueeseen kuuluvan valtion val-
vontaviranomaisen kanssa sopimuksen siité,
ettd Rahoitustarkastus tai Vakuutusvalvonta-
virasto toimii koordinoivana valvontaviran-
omaisena 6 8:n 2 momentissa tarkoitetussa
ryhmittymassa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu sopi-
mus voidaan tehdd, jos siihen on ryhmitty-
man valvonnan tehokkaan jérjestdmisen edel-
lyttdma painava syy. Sopimuksesta on laadit-
tava kirjalinen valvontapoytakirja, joka on

kaikkien keskeisten valvontaviranomaisten
alekirjoitettava ja annettava tiedoks ryhmit-
tyman johdossa olevalle yritykselle.

98

Ryhmittyméan ja sen omistusyhtei son tunnis-
taminen

Edella 6 8&n 1 momentissa tarkoitettuun
ryhmittymdan kuuluvan saénnellyn yrityk-
sen, jolla on kotipaikka Suomessa, on ilmoi-
tettava Rahoitustarkastukselle tai Vakuutus-
valvontavirastolle kuulumisestaan ryhmitty-
maan viivytyksetta saatuaan siitétiedon.

Jos Rahoitustarkastus tai Vakuutusvalvon-
tavirasto on vastaanottanut 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen, tai jos ne muuten
saavat tiedon ryhmittyman syntymisesta tai
lakkaamisesta, niiden on ilmoitettava tasta
viipymétta toiselle valvontaviranomaiselle.
Jos se valvontaviranomainen, jonka 7 8:n no-
jallatulee toimia ryhmittymén koordinoivana
valvontaviranomaisena, katsoo ryhmittyman
kuuluvan tai lakanneen kuulumasta tdman
lain soveltamisalan piiriin, sen on kuultuaan
muita keskeisid valvontaviranomaisia, tehté-
va tasta pdétos ja ilmoitettava se ryhmitty-
man johdossa olevalle yritykselle, niille ryh-
mittymaan kuuluville s&annellyille yrityksil-
le, joiden kotipaikka on Suomessa, muille
keskeisille valvontaviranomaiselle seka Eu-
roopan komissiolle.

Edella 2 momentissa tarkoitetusta ryhmit-
tyman syntymistd koskevasta paétoksesta on
kaytavailmi

1) ryhmittyman johdossa oleva yritys ja sen
toimialajakotipaikka;

2) muut ryhmittymadan kuuluvat yritykset,
niiden toimialat ja kotipaikat,

3) valvontaviranomainen, joka toimii koor-
dinoivana valvontaviranomaisena, seka ryh-
mittyman valvontaan osallistuvat muut kes-
keiset valvontaviranomai set;

4) perusteet, joilla ryhmittyman katsotaan
tayttavan 4 8:ssatarkoitetut kynnysarvot;

5) jos ryhmittymén emoyrityksen tai yh-
denkdan ryhmittymé&an kuuluvan sdénnellyn
yrityksen kotipaikka ei ole Suomessa, perus-
te, jonka mukaan ryhmittymaan sovelletaan
Suomen lakia.
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2 luku

Ryhmittymaan kuuluvia yrityksia koskevat
yleiset vaatimukset

108
Saanndllinen ilmoitusvel vollisuus

Ryhmittyman johdossa olevan yrityksen on
ilmoitettava sen lisdksi, mita muualla téssa
laissa saadetéan, koordinoivalle valvontavi-
ranomaiselle vuosittain seuraavat tiedot:

1) ryhmittymaan kuuluvien yritysten nimi,
osoite, toimiala, taseen loppusumma, merkit-
tavimmat omistgjat ja heidén osuutensa yri-
tyksen kaikista osakkeista tai osuuksista ja
niiden tuottamista &énista seka hallituksen j&
senten, toimitugohtgjan ja tilintarkastgjien
nimi, kotipaikka ja kansalai suus samoin kuin
néi ssé ti edoi ssa tapahtuneet muutokset;

2) ryhmittyman emoyrityksen konserniti-
linpaétos.

Koordinoiva valvontaviranomainen antaa
tarkemmat mééraykset 1 momentissa tarkoi-
tettujen tietojen ilmoittamisesta. M &réykses-
té on ennen sen antamista pyydettéva muiden
keskeisten val vontaviranomaisten lausunto.

118

Ryhmittyman omistusyhtei sén osakkeiden ja
osuuksien hankinnasta ilmoittaminen

Jos jonkun tarkoituksena on hankkia suo-
raan tai valillisesti ryhmittymén omistusyh-
teisdsta osuus, joka on vahintdan 10 prosent-
tia sen osake-, takuu- tai osuuspddomasta tai
joka tuottaa véhintédn 10 prosenttia sen
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &ani-
vallasta, hankinnasta on ilmoitettava etuk&
teen Rahoitustarkastukselle tai Vakuutusval-
vontavirastolle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua osuutta lisé-
t&an siten, ettd se kasvaa vahintéan 20, 33 tai
50 prosenttiin osake-, takuu- tai osuusp&a-
omasta tai tuottaa vahintddn samansuuruisen
adnioikeuden tai ettd ryhmittymén omis-
tusyhtei sosté tul ee tytaryritys, hankinnasta on
my6s ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle.

Laskettaessa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua

omistus- ja &&niosuutta sovelletaan, mité ar-
vopaperimarkkinalain  (495/1989) 1 luvun
58ssdja 2 luvun 9 8&n 1 ja 2 momentissa
saadetaan.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus on tehtédva myos slloin, kun osuuden
omistus laskee alle 1 ja 2 momentissa sdade-
tyn suuruisten osuuksien.

Edella 1,2 ta 4 momentissa tarkoitetun il-
moituksen vastaanottaneen vavontaviran-
omaisen on vaittdmasti annettava ilmoitus
tiedoks koordinoivale valvontaviranomai-
selle.

Ryhmittyméan omistusyhteisdn on ilmoitet-
tava koordinoivalle valvontaviranomaiselle
vahintéén kerran vuodessa 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen osuuksien omistajat ja omistus-
ten suuruus seka valittémasti ilmoitettava sen
tietoon tulleet osuuksien muutokset.

12 §
Hankinnan vastustaminen

Koordinoiva vavontaviranomainen voi
kolmen kuukauden kuluessa 11 8:ssi tarkoi-
tetun ilmoituksen vastaanottamisesta kieltda
osuuden hankinnan, jos omistgjien luotetta-
vuudesta ja sopivuudesta saadun selvityksen
perusteella tai muuten on todennakdista, etta
osuuden omistus vaarantais ryhmittyman
omistusyhteisdn tai ryhmittyman terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisen liike-
toiminnan.

Jos osuuden hankinta jatetéan ilmoittamatta
tal jos osuus on hankittu koordinoivan val-
vontaviranomaisen  kidlosta  huolimatta,
koordinoiva valvontaviranomainen voi kiel-
téd osakkeen- tai osuudenomistgjan hankki-
mia osakkeita tai osuuksia koskevan saannon
merkitsemisen osake- ja osakas uetteloon
taikka jasenluetteloon. Jos koordinoiva val-
vontaviranomainen osuuden hankinnan jél-
keen havaitsee osuuden omistuksen vakavasti
vaarantavan ryhmittyman tai sen omistusyh-
teisbn jaterveiden ja varovaisten liikeperiaat-
teiden mukaisen toiminnan, koordinoiva val-
vontaviranomainen voi vaatia osakkeiden tai
osuuksien saantoa koskevaan osake- tai
osuudluetteloon tal jasenluetteloon tehdyn
merkinnan mitéatditavaks kerrallaan enintdan
vuoden maaragjaksi.
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Koordinoivan vavontaviranomaisen on
pyydettéva ennen 1 ja 2 momentissa padtok-
sen tekemista muiden keskeisten valvontavi-
ranomaisen lausunto. Suostumusta hankin-
taan e saa antaa, jos vahintddn yksi muista
keskeisista valvontaviranomaisista vastustaa
hankintaa.

138

Maaraysvallan hankkiminen Euroopan talo-
usalueen ulkopuolisessa yrityksessa

Ryhmittyman kuuluva yritys el saa hankkia
kirjanpitolain 1 luvun 5 8:ssi tarkoitettua
maaraysvaltaa sellaisessa luottolaitoksessa,
sijoituspalveluyrityksessd,  rahastoyhtiossa
taikka vakuutusyhtitssg, jonka kotipaikka on
Euroopan talousalueeseen kuulumattomassa
valtiossa, jolle yritys ole ilmoittanut sita
etukdteen koordinoivalle valvontaviranomai-
selle taikka jos koordinoiva valvontaviran-
omainen on ilmoituksen saatuaan kieltanyt
hankinnan 2 momenti ssa s8adetyssa g assa.

Koordinoiva vavontaviranomainen Vvoi
kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisesta
kieltéd 1 momentissa tarkoitetun hankinnan,
jos hankinnan kohteena oleva yritys kuuluisi
ryhmittymdan ja yritykseen sovellettavat
lait, asetukset tai hallinnolliset maaraykset
olennaisesti vaikeuttaisivat ryhmittymén te-
hokasta valvontaa.

Koordinoivan valvontaviranomaisen on
pyydettéva ennen 2 momentissa tarkoitetun
padtoksen tekemistd muiden keskeisten val-
vontaviranomaisen lausunto. Suostumusta
hankintaan ei saa antaa, jos vahintddn yksi
muu keskeinen valvontaviranomainen vas-
tustaa hankintaa.

148
Ryhmittyman omistusyhteisbn johtaminen

Ryhmittymén omistusyhteison hallituksen
ja toimitugohtgjan tulee johtaa ryhmittyman
omistusyhteisbd ammattitaitoisesti seka ter-
veiden ja varovaisten liikeperiaatteiden mu-
kaisesti. Hallituksen jésenten ja varajdsenten
seka toimitugiohtgjan ja toimitugohtgjan si-
jaisen on oltava luotettavia henkil6itd, jotka

eivédt ole konkurssissa ja joiden toimintakel-
poisuutta ei ole ragjoitettu. Hallituksen jase-
nelld ja vargasenella seka toimitugohtgjala
jatoimitugohtajan sijaisella on lisdksi oltava
sellainen yleinen rahoitus- ja vakuutustoi-
minnan tuntemus kuin ryhmittyméan toimin-
nan laatuun ja lagj uuteen katsoen on tarpeen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua henkil 6a
e pidetd luotettavana, jos hanet on lainvoi-
man saaneella tuomiolla viiden viimeisen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-
daan katsoa osoittavan hanen olevan ilmeisen
sopimaton  ryhmittymén  omistusyhteison
hallituksen jaseneksi tai vargjaseneks taikka
toimitugohtgjaksi tai toimitugohtgjan sijai-
seksi.

Koordinoiva vavontaviranomainen Vvoi
médraajaksi, enintéan viideksi vuodeksi, kiel-
téd henkil6a toimimasta ryhmittyman omis-
tusyhteison hallituksen jasenend tai varajése-
nena taikka toimitugohtajana tai toimitusjoh-
tajan sijaisena, jos

1) tdma tehtavansa hoidossa on osoittanut
ilmeistd taitamattomuutta tai varomattomuut-
tajajoson ilmeistd, ettd se voi vakavasti va-
hingoittaa ryhmittymén vakaata toimintaa,
tallettgjien tai dijoittgjien asemaa, velkojien
etua taikka vakuutettuja etuj a; tai

2) hédn e téytd 1 momentissa sdddettyja
vaatimuksia.

Ryhmittyman omistusyhteisdn on ilmoitet-
tava 1 momentissa tarkoitettujen hallintohen-
kildidensd muutoksista viipymétta koor-
dinoivalle valvontaviranomaiselle.

158
Ryhmittyman omistusyhteison tilintarkastus

Ryhmittymén omistusyhteison tilintarkas-
tagjaks voidaan valita vain tilintarkastuslain
(936/1994) 2 8:n 2 kohdassa tarkoitettu hy-
vaksytty tilintarkastgja. Vahintddan yhden
ryhmittyman omistusyhteison tilintarkastgjis-
ta on oltava tilintarkastuslain 4 8§:ssa tarkoi-
tettu tilintarkastgja tai mainitun lain 5 8:ssd
tarkoitettu tilintarkastusyhtei so.

Ryhmittymén omistusyhteison tilintarkas-
taja on viipymétta ilmoitettava koordinoival-
le valvontaviranomaiselle sellaisista ryhmit-
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tyman omistusyhteisbd koskevista seikoista
ja pdatoksista, jotka hén on saanut tietoonsa
tehtévaa suorittaessaan ja joiden voidaan kat-
soa

1) rikkovan ryhmittyman omistusyhteison
taman lain mukaisia velvollisuuksia;

2) vaarantavan ryhmittyméan omistusyhtei-
son tai sen tytaryritysten toiminnan jatkumi-
sen; tai

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutuksen tai tilinpdédtoksen vahvistamista
koskevan kielteisen lausunnon esittémiseen.

Vilpittdméssa mielessa toimineelle tilintar-
kastgalle e aiheudu vastuuta tdmén momen-
tin mukaisista toimenpiteistda mahdollisesti
aiheutuneesta tal oudel lisesta vahingosta.

16 8
S sdinen valvonta

Ryhmittymén emoyrityksella on oltava
ryhmittyman toimintaan néhden riittava s-
séinen valvonta ja riittévét riskienhallintajar-
jestelméat.

Ryhmittyméan omistusyhteisolla seka ryh-
mittymaan kuuluvalla rahoitus- ja vakuutus-
alan yrityksella on oltava toimintaansa nah-
den riittdva siséinen valvonta ja riittavét ris-
kienhallintaj arjestel mét.

Koordinoiva valvontaviranomainen voi an-
taa tarkemmat maaraykset siséisen valvonnan
ja riskienhalinnan jarjestéamisesta seka luo-
tettavaa hallintoa koskevista vaatimuksi sta.

3 luku
Ryhmittyman taloudellisen aseman valvonta
178§

Talouddllisen aseman valvonnan sovelta-
misala

Sovellettaessa 18—23 8§:84 ryhmittymaan
luetaan 3 8:st& poiketen ainoastaan rahoitus-
ja vakuutusalan yritykset sek& ryhmittyman
omistusyhteisd. Sovellettaessa 21—23 §:85,
ryhmittymaan luetaan edella tassd momentis-
sa tarkoitetuista yrityksista ainoastaan ryh-

mittyman emoyritys ja sen tytaryritykset sek&
ndiden kirjanpitolaissa tarkoitetut yhteisyri-
tykset.

Ryhmittyméan kuuluva yritys voidaan jét-
téd huomioon ofttamatta 18—23 8§&
sovellettaessa koordinoivan valvontaviran-
omaisen pédtokselld, jos soveltaminen e ole
tarpeen ryhmittyman valvonnan tavoitteiden
saavuttamiseksi. Koordinoivan valvontavi-
ranomaisen on ennen padtoksen antamista
pyydettéva siitd muiden keskeisten valvonta-
viranomaisten lausunto. Yritys, joka kuuluu
ryhmittymaan kuuluvan luottolaitoksen tai si-
joituspalveluyrityksen konsolidointiryhmaan
ta ryhmittyméan kuuluvan vakuutusyhtion
lisdvalvonnan piiriin, voidaan lisaksi ilman
valvontaviranomaisen  pdatostékin - jéttéa
huomioon ottamatta, jos se on yrityksen vé-
héisen merkityksen vuoksi jatetty huomioon
ottamatta konsolidoidussa valvonnassa tai li-
sévalvonnassa.

188

Ryhmittymaan kuuluvien yritysten omien va-
rojen ja omien varojen vahimmai smaaran
laskeminen

Sovellettaessa  tdmédn  luvun  sdannoksia
ryhmittymaan kuuluvan yrityksen omilla va-
roilla ja omien varojen vdhimmaismaardla
tarkoitetaan:

a) luottolaitostoiminnasta annetun lain
9 luvun mukaisia omia varoja ja omien varo-
jen vahimmaismaarad, kun kyseessi on suo-
malainen tai muu kuin d-kohdassa tarkoitettu
ulkomainen luottolaitos, luottolaitoksen tai
sijoituspalveluyrityksen omistusyhteiso, sel-
laisen ryhmittyméan omistusyhteisd, jossa ra-
hoitustoimialan osuus on 4 8:n 2 momentin
1 kohdan mukaisesti laskettuna suurempi
kuin vakuutustoimialan osuus, taikka sellai-
nen muu rahoitusalan yritys, joka on luotto-
laitoksen, sijoituspalveluyrityksen, niiden
omistusyhteisdn taikka ryhmittymén omis-
tusyhteison tytér- tai omistusyhteysyritys,

b) djoituspalveluyrityksistd annetun lain
31 8&:n mukaisia omia varoja ja omien varo-
jen vahimmaismadrad, kun kyseessi on suo-
malainen tai muu kuin d-kohdassa tarkoitettu
ulkomainen sijoituspal veluyritys;
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¢) sijoitusrahastolain 6 8:n mukaisia omia
vargja ja omien varojen vahimmaismairas,
kun kyseessa on suomalainen tai muu kuin d-
kohdassa tarkoitettu ulkomainen rahastoyh-
tio;

d) edella kohdissa a—c tarkoitettujen yri-
tysten kotivaltion séénndsten mukaisia omia
vargja ja omien varojen vahimmaismaras,
kun kyseessd on mainituissa kohdissa tarkoi-
tettuja yrityksia vastaava ulkomainen yritys,
jonka kotivaltio kuuluu Euroopan talousalu-
eeseen, tai muu mainituissa kohdissa tarkoi-
tettuja yrityksia vastaava ulkomainen yritys,
jolta sen kotivaltion lain mukaan vaaditaan
toimilupaa ja jonka toiminnalle on asetettu
suomalaisia vakavaraisuusvaatimuksia vas-
taavat vaatimukset;

e) vakuutusyhtiolain 11 luvun mukaista
toimintapddomaa ja toimintapddoman vé-
himmaismaaréd, kun kyseessd on suomalai-
nen henki- tai vahinkovakuutusyhtio tai muu
kuin g-kohdassa tarkoitettu  ulkomainen
henki- tai vahinkovakuutusyhtid tai jalleen-
vakuutusyritys;

f) vakuutusyhdistyslain 10 a luvun mukais-
ta toimintapddomaa ja toimintapddoman va-
himmaismaarad, kun kyseessd on vakuutus-
yhdistys;

g) vakuutusyrityksen kotivaltion sé&nnos-
ten mukaista toimintapddomaa ja toiminta-
p&doman vahimmaismaarag, kun kyseessa on
ulkomainen vakuutusyritys, jonka kotivaltio
kuuluu Euroopan talousalueeseen, tai muu
ulkomainen vakuutusyritys, jolta sen kotival-
tion lain mukaan vaaditaan toimilupaa ja
jonka toiminnalle on asetettu suomalaisia
vakavaraisuusvaatimuksia vastaavat vaati-
mukset; jos téllaisia vaatimuksia sovelletaan
kyseisessa valtiossa vakuutusyrityksiin, mut-
ta e jaleenvakuutusyrityksiin, jalleenvakuu-
tusyrityksen toimintapdaoma ja toimintapaé-
oman vahimmaismaara voidaan laskea kuin
kyseessd olis mainitun valtion vakuutusyri-
tys,

h) vakuutusyhtiolain 11 luvun mukaista
toimintapddomaa ja luottolaitodain 78 §:n
mukaista omien varojen vahimmaismagraa,
kun kyseessa on 2 8:n 7 kohdassa tarkoitettu
vakuutusomistusyhteiso, palveluyritys, rahas-
toyhtio tai sdilytysyhteisd taikka sellaisen
ryhmittyman omistusyhteiso, jossa vakuutus-
toimialan osuus on 4 8:n 2 momentin 1 koh-

dan mukaisesti laskettuna suurempi kuin ra-
hoitustoimialan osuus.

Jos luottolaitos tai sijoituspalveluyritys
kuuluu luottolaitostoiminnasta annetun lain
5 8:ss4 tarkoitettuun tai sité vastaavaan ul-
komaiseen konsolidointiryhméén, konsoli-
dointiryhmaan kuuluvien yritysten 1 momen-
tissa tarkoitettujen omien varojen ja konsoli-
doitujen omien varojen vahimmaismaaran si-
jasta otetaan huomioon luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 79 §:ssitai Sita vastaavas-
sa ulkomaan laissa tarkoitetut konsolidoidut
omat varat ja luottolaitostoiminnasta annetun
lain 79 a 8:ssé tal Sitd vastaavassa ulkomaan
laissa tarkoitettu konsolidoitujen omien varo-
jen vdhimmaismaara. Jos ryhmittymaan kuu-
luva vakuutusyritys sisdltyy vakuutusyhtio-
lain 14 b luvun 5 8:ssa tal 6 8:ss4 tarkoitet-
tuun tai Sité vastaavaan ulkomaiseen mukau-
tettuun vakavaraisuuslaskelmaan, siihen s-
sdllytettyjen toimintapdédomien ja toiminta-
padomien vahimmaismadrien sijasta otetaan
huomioon mukautettu toimintapd&doma ja
mukautettu  toimintapddoman vahimmais-
madrd. TatA momenttia sovellettaessa mu-
kautettuun vakavarai suuslaskelmaan voidaan
lukea ainoastaan vakuutusyhtio ja sen tytér-
jaomistusyhteysyritys.

198
Ryhmittymén vakavar ai suusvaati mus

Ryhmittyméan vakavaraisuuden turvaami-
seksi ryhmittyman omien varojen maaran on
jatkuvasti oltava véhintddn yhta suuri kuin
ryhmittyman omien vargjen vahimmaismaa-
ra.

Ryhmittyman johdossa olevan yrityksen on
laadittava ja toimitettava koordinoivalle val-
vontaviranomaisella neljannesvuosittain va-
kavaraisuudaskelma, josta kdy ilmi 1 mo-
mentissa tarkoitetut omien varojen méaré ja
omien varojen vdhimmaismaara sekad niiden
erotus. Koordinoiva valvontaviranomainen
voi myontéa ryhmittymén johdossa olevalle
yritykselle poikkeuksen tdméan momentin so-
veltamisesta, jos ryhmittymén johdossa oleva
yritys kuuluu toiseen ryhmittymaan, johon
sovelletaan téta pykdlda tal sitd vastaavaa toi-
sen Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion lakia, ja kaikki ensiksi mainittuun ryh-
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mittyméan kuuluvat yritykset sisdltyvét vii-
meksi mainittuun ryhmittymaan.

Ryhmittyman johdossa olevan yrityksen on
vahvistettava ryhmittymélle suunnitelma
ryhmittyman vakavaraisuuden yll&pitamisek-
Sl.

208

Ryhmittyman vakavar ai suusvaatimuksen las-
kemiseen sovellettava yleiset periaatteet

Ryhmittymén omina varoina pidetdan, jol-
lei 2—4 momentista muuta johdu, maéréa,
joka ssadaan laskemalla yhteen ryhmitty-
maan kuuluvien yritysten omat varat ja va
hentamdla niista ryhmittymadan kuuluvien
yritysten keskindiset omat varat ja keskinai-
sista liiketoimista syntynyt sisdinen kate.
Ryhmittyméan omien varojen vahimmaismaa-
rana pidetéén maaraa, joka saadaan laskemal -
la yhteen ryhmittymaan kuuluvien yritysten
omien varojen vahimmaismaarét.

Jos ryhmittymassi samaan toimialaan kuu-
luvien yritysten yhteenlaskettu omien varojen
omien varojen yhteenlasketun vahimméis-
maaran, ndistd yhteenlasketuista omista va-
roista saadaan yhteenlaskettujen omien varo-
jen vdhimmaismaaran ylittavalta osin ottaa
huomioon ryhmittymén vakavaraisuutta las-
kettaessa ainoastaan sellaiset omat varat, jot-
ka tayttavat seka luottolaitostoiminnasta an-
netun lain mukaiset omille varoille asetetut
vaatimukset ettd vakuutusyhtiolain mukaiset
toimintapddomalle asetettavat vaatimukset.
Mit& tdssA momentissa séadetédn omista va-
roista ja omien varojen vahimmaismaarasta,
sovelletaan  vastaavasti  konsolidoituihin
omiin varoihin ja mukautettuun toi mintap&s-
omaan sekd konsolidoituun omien varojen
vahimmaismaaréan ja mukautettuun toimin-
tapéddoman vaéhimmaismaaraéan niiden yritys-
ten osalta, jotka kuuluvat ryhmittyméén kuu-
luvan yrityksen konsolidointiryhmaan tai
ryhmittymadan kuuluvan yrityksen lisaval-
vonnan piiriin,

Jos ryhmittymaan kuuluvan yrityksen omi-
en varojen maara ylittéa yritykselta vaaditta-
van omien varojen vahimmaismaéaran, tdllai-
sista omista varoista saadaan omien varojen
vahimmaismaaran ylittavalta osin ottaa huo-

mioon ainoastaan muiden ryhmittym&an kuu-
luvien yritysten osuus. T&ssa momentissa
tarkoitettuja omia vargja, joiden jakokel poi-
suutta on lain, yhtidjarjestyksen tai sdantdjen
taikka viranomaisen pagtoksen nojala rajoi-
tettu tai jotka muuten eivét ole kaytettévissa
muiden ryhmittyméan Kkuuluvien yritysten
tappioiden kattamiseen, ei mydskaan saa lu-
kea ryhmittyman omiin varoihin slta osin
kuin yrityksen omien varojen maara ylittéa
yrityksen omien varojen vahimmaismaaran .

Jos ryhmittyméan kuuluvan tytaryrityksen
omien varojen vahimmaismaira on suurempi
kuin sen omien varogjen mairg, erotus on
otettava huomioon tdysimaaréisena |lasketta-
essa ryhmittyman vakavaraisuutta, jolle
koordinoiva viranomainen yksittéistapauk-
sessa myOnné lupaa sihen, ettd erotus saa-
daan ottaa huomioon emoyrityksen omis-
tusosuutta tallaisessa yrityksessa vastaavassa
suhteessa.

Tarkemmat sédnnokset ryhmittyman vaka-
varaisuuden laskemisesta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

218
Asiakasriskit ja niiden ilmoittaminen

Ryhmittyméén kuuluvan yrityksen asia-
kasriskilla tarkoitetaan téssa laissa samaan
luonnolliseen tai oikeushenkiloon tai tallai-
sen henkilon kanssa samaan olennaisessa ta-
loudellisessa etuyhteydessa olevaan luonnol-
liseen tai oikeushenkil6on kohdistuvien saa-
misten ja sijoitusten seka taseen ulkopuolis-
ten sitoumusten yhteismadrésd. Taseen ulko-
puolisiin sitoumuksiin rinnastetaan luottova
kuutus.

Asiakasriskgja eivét kuitenkaan ole:

1) sellaiset erédt, jotka on vdhennetty ryh-
mittymaan kuuluvan yrityksen 18 8§:ssa tar-
koitetui sta omista varoista;

2) valuutan ostosta tai myynnisté syntyvét
erét, jotka ilmenevét tavanomaisessa selvi-
tyksessd 48 tunnin kuluessa maksusta;

3) arvopapereiden ostosta tai myynnista
syntyvét erét, jotka ilmenevat tavanomaises-
sa selvityksessa viiden pankkipaivan kulues-
sa maksusta tai arvopaperin luovutuksesta



HE 69/2004 vp 73

sen mukaan, kumpi néisté toteutetaan aikai-
semmin;

4) vakuutusyhtiolain 10 luvun 3 a 8§:ssi
tarkoitetut sijoitussidonnaisen vakuutuksen
arvonkehityksen maaradvét sijoituskohteet.

Suurella asiakasriskilla tarkoitetaan t&ssi
laissa asiakasriskig, jonka méard on véahin-
tédn 10 prosenttia ryhmittymén omista va-
roista.

Ryhmittyman emoyrityksen on ilmoitettava
suuret asiakasriskit koordinoivalle valvonta-
viranomaiselle vahintddn nelja kertaa vuo-
dessa

22§
Asiakasriskeja koskevat rajoitukset

Asiakasriski el saa nousta sellaiseen maa-
raan, joka ylittéa 25 prosenttia tai, jos asia
kasyhteisd on ryhmittyméan kuuluvan yri-
tyksen emo- tai tytéryritys taikka emoyrityk-
sen tytéryritys, 20 prosenttia ryhmittyman
omista varoista.

Suurten asiakasriskien yhteenlaskettu méa-
ra el saa nousta sellaiseen maaraan, joka ylit-
téd 800 prosenttia ryhmittyman omista va-
roista.

Jos ryhmittyman asiakasriski tai suurten
asiakasriskien yhteismd&ra ylittda 1 tai
2 momentissa saddetyn rajan, ryhmittyman
emoyrityksen on valittémasti ilmoitettava sii-
t& koordinoivalle valvontaviranomaiselle.

Asiakasriskeihin e lueta téta pykaaa so-
vellettaessa

1) luocttolaitostoiminnasta annetun lain
76 8:n | ryhméén luettavia erid, jollei niiden
lukeminen mainittuun ryhmaan perustu aino-
astaan sen 6 kohdassa tarkoitettuun takauk-
Seen,;

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
76 8n Il ryhmén 1 ja 2 kohtiin luettavia sel-
laisia erid, joiden jajell& oleva juoksuaika on
enintéén yks vuosi, jollei niiden lukeminen
mainittuun ryhméaan perustu ainoastaan sen
lja 2 kohdassa tarkoitettuun takaukseen;
asiakasriskia laskettaessa saadaan lisdksi jét-
t&4 huomioon ottamatta 80 prosenttia jokai-
sesta sellaisesta mainitun ryhman 1 kohtaan
luettavasta erdstd, jonka jdjella oleva juok-

suaika on enemman kuin yksi vuosi, mutta
enintédan 3 vuotta;

3) saamisia, joiden vakuutena on talletus
tai siihen rinnastettava muu arvopaperi lainan
antaneessa ryhmittymaan kuuluvassa yrityk-
sessa tai téllaisen yrityksen emo- tai tytaryri-
tyksesss;

4) ryhmittymaan kuuluvan yrityksen tytar-
yritykseen kohdistuvia asiakasriskejd, jos ty-
taryritys on rahoitus- tai vakuutusalan yritys;

5) alle vuoden pituisia sitovia luottolupa-
uksia ja niihin rinnastettavia sitoumuksia,
jotka voidaan irtisanoa ehdoitta;

6) kiinnitysluottopankkilaissa (1240/1999)
tarkoitettuja julkisyhteisd- ja Kiinteistova
kuudellisia joukkovelkakirjalainoja ja niihin
rinnastettavia ulkomaisia vakuudellisia jouk-
kovelkakirjalainoja;

7) muita saamisia, sjoituksia ja taseen ul-
kopuolisia sitoumuksia, joiden vakuutena on
koordinoivan valvontaviranomaisen hyvak-
symid, helposti rahaksi muutettavia arvopa-
pereita, seka saastdpankkien ja osuuspankki-
en yhteenliittyméan kuulumattomien osuus-
pankkien asiakasriskgja laskettaessa ndiden
pankkien keskusrahalaitokselta olevia saami-
sa

Taa pykdaa sovellettaessa asiakasriskin
katsotaan kohdistuvan takagjaan, jos toinen
luottolaitos, sijoituspalveluyritys tai vakuu-
tusyhtio on antanut omavelkaisen takauksen
asiakkaan puolesta. Omavelkaiseen takauk-
seen ja 4 momentin 3 kohdan mukaiseen tal-
letukseen saadaan rinnastaa koordinoivan
valvontaviranomaisen  hyvaksymét ehdot
tayttéavéat luottojohdannaissopimukset. Ryh-
mittyman asiakasriskeja |askettaessa kirjan-
pitolaissa tarkoitettujen yhteisyritysten asia-
kasriskit otetaan huomioon samassa suhtees-
sa kuin yhteisyrityksen tase yhdistel|&én luot-
tolaitoksen tai omistusyhteisbn konserni-
taseeseen.

Koordinoiva vavontaviranomainen Vvoi
ryhmittyman emoyrityksen hakemuksesta
myo6ntaa luvan poiketa tassa pykal assa sdade-
tyistd rgjoituksista, jos suuri asiakasriski
kohdistuu muuhun kuin 4 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettuun, samaan rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymaan kuuluvaan luottolaitok-
seen, rahoitudaitokseen, palveluyritykseen
tai vakuutusyhtioon.

Mita tassa pykél assd sdddetdan, e sovelleta
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suuriin asiakasriskeihin, joita ryhmittymalla
on ryhmittyméan syntyessa. Jos ryhmittyman
asiakasriski tai 2 momentissa tarkoitettu
suurten asiakasriskien yhteenlaskettu maéra
ryhmittyman syntyessa ylittaa tassa pykaés-
sa saddetyn rgjan, asiakasriski e kuitenkaan
saa nousta siitd, mité se oli ryhmittyman syn-
tyessa

Poiketen siitd, mita edella téssa pykalassa
sdadetdan, 3 8:n 3 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuun yhteenliittyméaan sovelletaan, mita
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista annetun lain 7 8n
4 momentissa sdadetéén osuuspankkien yh-
teenliittyman suurista asiakasriskeista.

238
Muiden riskikeskittymien valvonta

Ryhmittyman emoyrityksen on ilmoitettava
koordinoivalle valvontaviranomaiselle vuo-
sittain ryhmittyman kiinteisté- ja osakeomis-
tukset seka ryhmittymén osake- ja kiinteisto-
omistusta koskeva strategia ja ryhmittyman
kokonai somistuksille asetetut sisdiset rgjat.

Ryhmittyman emoyrityksen on lisaksi seu-
rattava ryhmittyman liiketoimiin sisdltyvia
maa-, valuuttakurssi-, korko- ja toimialaris-
kejd ja asetettava niille siséiset rgjat. Ryhmit-
tyméan emoyrityksen on ilmoitettava koor-
dinoivalle valvontaviranomaiselle tiedot, jot-
ka ovat tarpeen ndistd riskeistd aiheutuvien
keskittymien valvomiseksi.

248
Keskinaisten liiketoimien valvonta

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava koor-
dinoivalle vavontaviranomaiselle luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 71 a 8:n ja Sijoi-
tuspalveluyrityksista annetun lain 31 &:n no-
jalla saamansa tiedot. Vakuutusvalvontavi-
raston on vastaavasti ilmoitettava koordinoi-
valle valvontaviranomaiselle vakuutusyhtio-
lain 14 b luvun 8 8:n nojalla ja vakuutusyh-
distyslain 12 aluvun 8 8:n saamansa tiedot.

Koordinoivan valvontaviranomaisen on li-
séks pyydettdva vastaavat tiedot ryhmitty-

maan kuuluvien ulkomaisten sd&nneltyjen
yritysten valvonnasta vastaavilta viranomai-
silta.

258
Ryhmittyman toiminnan tervehdyttaminen

Jos 19 8:ssa tarkoitetun laskelman perus-
tedlla todetaan, etta ryhmittymén vakavarai-
suus on negatiivinen tai vakavaraisuus on
vaarantunut, ryhmittyméan johdossa olevan
yrityksen on toimitettava koordinoivan val-
vontaviranomaisen hyvaksyttévaksi  tédman
maaradmassa gjassa ryhmittyman vakavarai-
suuden tervehdyttamissuunnitelma.

Tervehdyttamissuunnitelman tulee sisdlté&:

1) ehdotus toimenpiteistd, joita tarvitaan
vakavarai suuden tervehdyttémiseksi;

2) selvitys gitd, milla tavoin ehdotettujen
toimenpiteiden arvioidaan vaikuttavan tur-
vaavasti talettgjien ja sijoittgjien taloudelli-
seen asemaan ja vakuutettuihin etuihin;

3) méadraaika, jonka kuluessa tervehdytta
mistoimenpiteet on tarkoitus toteuttaa.

Jos tervehdyttamissuunnitelmaa ei ole voi-
tu toteuttaa 2 momentissa tarkoitetussa méaé-
régjassa tai jos suunnitelman mukaisilla toi-
menpiteilla e ilmeisesti voida turvata tallet-
tgiien ja djoittgien taloudellista asemaa ja
vakuutettuja etuja, koordinoivan valvontavi-
ranomaisen on ilmoitettava siitd ryhmitty-
maan kuuluvien sd@nneltyjen yritysten val-
vonnasta vastaaville toimivataisille viran-
omaisille.

26 8
Tarkemmat maar aykset

Koordinoiva valvontaviranomainen voi an-
taa finanssiryhmittymdan kuuluvien luotto-
laitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalve-
luyritysten lisdvalvonnasta sekd neuvoston
direktiivien  73/239/ETY,  79/267/ETY,
92/49/ETY, 92/96/ETY, 93/6/ETY ja
93/22/ETY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2002/87/EY vaa-
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timusten tayttdmiseks tarvittavia tarkempia
maarayksia tdman luvun sdanndsten sovelta-
misesta seka valvonnan kannalta tarpeellisia
tarkempia mééréyksia 19 8:n 2 momentissa,
21 &n 3 momentissa ja 23 8§:ssa sdadetyn il-
moitusvelvollisuuden tayttamisesta.

4 luku
Tilinpaatos
278
Ryhmittyman omistusyhteison tilinpaétos

Ryhmittyméan omistusyhteison tilikaus on
kalenterivuosi. Ryhmittyman toiminnan al-
kaessa tai padttyessatilikausi saa olla tété ly-
hyempi tai pidempi, kuitenkin enintéan
18 kuukautta.

Ryhmittyman omistusyhteison tilinpadtos
on laadittava kolmen kuukauden kuluessa ti-
likauden p&attymisesta.

288
Konsernitilinpaatos

Jos konsernin emoyritys on téssa laissa tar-
koitettu ryhmittyman emoyritys ja ryhmitty-
maan sovelletaan téta lakia, konsernitilinpda:
toksen laatimiseen sovelletaan mitd j&8jem-
péna tassi luvussa saadetan.

Sellaisten konserniyritysten tilinpdatokset,
joihin sovelletaan |uottol aitostoiminnasta an-
netun lain 4 lukua tai vakuutusyhtidlain
10lukua, ssadaan yhdistella konsernitilin-
padtokseen muuttamatta ndiden sddnndsten
edellyttamia tilinpdéttsperiaatteita.

Edella 2 momentissa tarkoitetun konser-
niyrityksen tytaryritys ja osakkuusyritys saa
daan jéttéa yhdistelematta konsernitilinpaéa-
tokseen noudattaen, mita téllaisen konser-
niyrityksen konsernitilinpddtoksen laatimi-
sesta on saadetty.

Konsernitaseessa on esitettdva erikseen ra-
hoitusalan yritysten, vakuutusalan yritysten
ja ryhmittyman omistusyhteison varat ja ve-

lat ja konsernituloslaskelmassa vastaavasti
erikseen rahoitusalan yritysten, vakuutusalan
yritysten ja ryhmittyman omistusyhteison
tuotot ja kulut.

298

Tarkempien sddnndsten, ohjeiden, lausunto-
jenjalupien antaminen

Tarkemmat sd88nnokset tase- ja tuloslas-
kelmakaavoista, rahoitud askelmasta, taseen,
tuloslaskelman ja rahoituslaskelman liitetie-
doissa ja toimintakertomuksessa annettavista
tiedoista, konsernitaseen ja konsernituloslas-
kelman kaavoista ja konsernin rahoituslas-
kelmasta, konsernitaseen, konsernitulosas-
kelman ja konsernin rahoituslaskelman liite-
tiedoissa annettavista tiedoista sekd tase-
erittelyistajaliitetietojen erittelyistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella. Rahoitustarkas-
tus voi antaa lisdksi lausuntoja ja ohjeita té-
man luvun sdanndsten soveltamisesta sellai-
seen tassd momentissa tarkoitettuun konser-
niin, jonka kirjanpitolaissa tarkoitettu emo-
yritys on luottolaitos, sijoituspalveluyritys tai
sellaisen ryhmittyman omistusyhteisd, jossa
rahoitusalan yritysten osuus ryhmittymassa
on 4 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla suurempi kuin vakuutusalan yritysten
osuus, seka myontaa tallaisen emoyrityksen
hakemuksesta erityisestd syystd maaragjaks
luvan poiketa tdman luvun sddnndksista, jos
poikkeus on tarpeen oikean ja riittavan kuvan
saamiseksi konsernin tuloksesta ja taloudelli-
sesta asemasta.

Mitd 1 momentissa séadetddn Rahoitustar-
kastuksen oikeudesta antaa ohjeita, lausunto-
jajalupia sovelletaan vastaavasti Vakuutus-
valvontavirastoon, jos konsernin emoyritys
on vakuutusyhtio tai sellaisen ryhmittyman
omistusyhteisd, jossa vakuutusalan yritysten
osuus ryhmittyméassa on momentissa maini-
tulla tavalla laskettuna suurempi kuin rahoi-
tusalan yritysten osuus.

Ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun oh-
jeen, lausunnon tai luvan antamista, valvon-
taviranomaisen on pyydettava toisen valvon-
taviranomaisen sekd, jos asia on kirjanpito-
lain tai -asetuksen taikka osakeyhtidlain tai
osuuskuntalain yleisen soveltamisen kannalta
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merkittava, kirjanpitolautakunnan lausunto.
308

Kansainvalisten tilinpaattsstandardien so-
veltaminen.

Yritykseen, joka laatii tilinp&dtoksensa tai
konsernitilinpaéttksensa kansainvélisia tilin-
padtosstandardgja noudattaen, e sovelleta
mit& t&ssd luvussa sdadetdan. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan kuitenkin sddtéa sel-
laisten lisétietojen antamisesta, joita kansain-
valiset tilinpdéttsstandardit eivat edellyta.

5 luku
Valvontaviranomaisten tehtavéat
318
Koordinoivan valvontaviranomaisen tehtavat

Koordinoivan valvontaviranomaisen teht&-
vanaon:

1) valvoa, etta ryhmittymaén kuuluvat yri-
tykset tayttavat, mita niiden velvollisuudeksi
on téssdlaissa séadetty;

2) laatia yhteistydssda muiden keskeisten
valvontaviranomaisten kanssa vahintaéan ker-
ran vuodessa arvio ryhmittyman rakenteen
selkeydesta valvonnan kannalta, organisaati-
on toimivuudesta, sisdisen valvonnan riitté-
vyydestd, ryhmittyman keskindisten liiketoi-
mien vaikutuksesta ryhmittyman sdanneltyi-
hin yrityksiin, ryhmittyman riskikeskittymis-
td sekd omien vargjen ja riskinkantokyvyn
riittévyydesta;

3) koordinoida ryhmittyman valvontaa ja
|aatia yhtei stydssa muiden keskeisten valvon-
taviranomaisten kanssa vuosittain suunnitel-
ma ryhmittyman valvonnasta;

4) ladtia yhteistydssd muiden keskeisten
valvontaviranomaisten kanssa suunnitelma
menettelysta kriisitilanteessa;

5) antaa ryhmittymaan kuuluville yrityksil-
le ohjeita tdmén lain noudattamiseks;

6) pyytda toista valvontaviranomaista toi-
mittamaan tdman valvonnassa olevien ryh-
mittyméan kuuluvien yritysten tarkastuksia
niin usein ja siind lagjuudessa kuin ryhmit-

tymédn valvonnan kannalta on tarpeen sen
valvonnan lisdksi, mité toinen valvontaviran-
omainen sita koskevan lainsdadannon nojalla
muuten harjoittaa, seké toimittaaitse téllaisia
tarkastuksia niissa ryhmittymaan kuuluvissa
yrityksissd, jotka eiva muuten ole julkisen
valvonnan alaisia tai joissa toinen valvonta-
viranomainen e ole kohtuullisessa gjassa
edella tarkoitetun pyynnon saatuaan toimitta-
nut tarkastusta;

7) tehda tarpeelliset esitykset muille val-
vontaviranomaisille niistd  toimenpiteisté,
jotka koordinoiva valvontaviranomainen kat-
soo aihedlisiksi ryhmittymésta saatujen tie-
tojen perustedla.

Koordinoivan valvontaviranomaisen on
ennen 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun oh-
jeen antamista pyydettava siitd muiden val-
vontaviranomaisten lausunto seké ilmoitetta-
va muulle valvontaviranomaiselle etukéteen
6 kohdassa tarkoitetun tarkastuksen toimit-
tamisesta viimeksi mainitun valvontaviran-
omaisen valvottavassa.

328
Valvontaviranomai sten valinen tiedonvai hto

Koordinoivan valvontaviranomaisen on
toimitettava muille valvontaviranomaisille
viipymaétta taman lain nojalla tekemansé péé-
tokset ja tdman lain nojalla saamansa ilmoi-
tukset ja muut ryhmittymén valvonnan kan-
nalta merkittévét tiedot seka 31 8§:n nojala
laaditut selvitykset ja suunnitelmat.

Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvon-
taviraston on oma-aloitteisesti toimitettava
koordinoivalle valvontaviranomaiselle tdmén
31 8:ssa saddettyjen tehtévien tayttémiseksi
tarpeelliset tiedot ja valvottaviaan koskevat
merkittavat padtokset sekd valvottavilleen
madrédmansa seuraamukset. Rahoitustarkas-
tuksen ja Vakuutusval vontaviraston on lisdk-
si koordinoivan valvontaviranomaisen pyyn-
nosta toimitettava téle muut ryhmittyman
valvonnan kannalta tarpeelliset, valvontavi-
ranomaisen hallussa olevat tiedot.

Ryhmittyméan valvonnan kannalta tarpeel-
listen tietojen vaihtamisen lisdksi Rahoitus-
tarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston on
oma-aloitteisesti  toimitettava toisilleen ja
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muille ryhmittym&an kuuluvien yritysten
valvonnasta vastaaville viranomaisille val-
vontatoiminnassaan saamansa tiedot, joilla
voi olla olennaista merkitysté toisen valvon-
taviranomaisen valvontatehtavan kannalta.

6 luku
Erindiset sdannokset
338
Salassapitovelvollisuus

Joka ryhmittymdan kuuluvan yrityksen
taikka sen asiamiehen tai ryhmittymaan kuu-
luvan yrityksen lukuun toimivan muun yri-
tyksen toimielimen jésenena tai varg dsenend
tal niiden palveluksessa taikka niiden toi-
meksiannosta tehtévaé suorittaessaan on saa-
nut tietdd ryhmittymadan kuuluvan yrityksen
asiakkaan tal muun sen toimintaan liittyvan
henkilon taloudellista asemaa tai yksityisen
henkil6kohtaisia oloja koskevan seikan taik-
ka liike- tai ammattisalaisuuden, on velvolli-
nen pitdmaadn sen salassa, jollel se, jonka hy-
vaks vaitiolovelvollisuus on séédetty, anna
suostumustaan sen ilmaisemiseen. Salassa
pidettévia tietoja el saa antaa my6skaan yh-
tiokokoukselle, osuuskunnan kokoukselle tai
edustgjistolle eika kokoukseen osdlistuvalle
osakkeenomistgjalle tai jasenelle. Ryhmitty-
maan kuuluvan luottolaitoksen ja sen konso-
lidointiryhmé&én kuuluvan yrityksen, sijoitus-
palveluyrityksen ja sen konsolidointiryhmaan
kuuluvan yrityksen, rahastoyhtion, vakuutus-
yhtién, vakuutusomistusyhteison ja vakuu-
tusyhtidlain 1 luvun 5 b 8:ssé tarkoitetun
palveluyrityksen salassapitovelvollisuudesta
sé&detddn erikseen.

Ryhmittymé&én kuuluvalla 1 momentissa
tarkoitetulla yrityksella on velvollisuus antaa
1 momentissa tarkoitettuja tietoja syyttg & ja
esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvitté-
miseksi seka muulle viranomaiselle, jolla on
lain mukaan oikeus saada sellaisiatietoja.

Ryhmittymé&én kuuluvalla 1 momentissa
tarkoitetulla yrityksella on oikeus antaa
1 momentissa tarkoitettuja tietoja samaan
ryhmittymaan kuuluvalle yhteistlle asiakas-

palvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista,
markkinointia sekd ryhmittyman riskienhal-
lintaa varten. Mité edella t&ssi momentissa
séadetddn tietojen luovuttamisesta, ei koske
henkildtietolain 11 8:ssa tarkoitettujen arka-
luonteisten tietojen luovuttamista.

348

Ryhmittymaan kuuluvan yrityksen velvolli-
suus antaa tietoja ryhmittyméan johdossa ole-
valle yritykselle

Ryhmittyméan kuuluva yritys on sen esté-
méttd, mitd muualla laissa sdadetéan, velvol-
linen antamaan ryhmittymén johdossa oleval -
le yritykselle tiedot, jotka ovat sille tarpeen
téssa laissa sBadettyjen velvollisuuksien tayt-
tamiseksi. Ryhmittyméan johdossa olevalla
yrityksella on sama salassapitovelvollisuus
kuin tiedot luovuttaneella yrityksel l&a

358
Uhkasakko ja muut toi mivaltuudet

Jos ryhmittyméén kuuluva yritys e ole
noudattanut, mita sen velvollisuudeks on
téss4 lai ssa séadetty, yritysta valvova valvon-
taviranomainen tai, mikali yritys e muuten
kuin témén lain nojala ole julkisen valvon-
nan alainen, koordinoiva valvontaviranomai-
nen voi uhkasakolla velvoittaa yrityksen téyt-
tamaan tallai sen velvollisuuden.

Uhkasakon tuomitsemiseen maksettavaksi
sovelletaan, mita 1 momentissa tarkoitetun
valvontaviranomaisen maardamaan uhkasa-
kon maksettavaks tuomitsemisesta on erik-

seen saédetty.
Sen lisdksi, mita tassa laissa sdadetdan, Ra-
hoitustarkastuksen valvontavaltuuksista

koordinoivana valvontaviranomaisena ryh-
mittyman omistusyhteisdon nahden on voi-
massa, mita Rahoitustarkastuksesta annetussa
laissa (587/2003) sé&detdan, ja Vakuutusval -
vontaviraston  valvontavaltuuksista  koor-
dinoivana valvontaviranomaisena ryhmitty-
man omistusyhteisdon nahden, mita vakuu-
tusyhtidl ai ssa séadetéén.
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368
Rangai stussddnnokset

Joka hankkii osakkeita tai osuuksia tahal-
laan 12 tai 13 §:__n _y_astaisesti, on tuomittava,
laissa sdadetty ankarampaa rangaistusta, ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa
koskevien saannosten rikkomisesta sakkoon.

378
Vahingonkorvausvelvollisuus

Ryhmittyméan omistusyhteison hallituksen
jasen, hallintoneuvoston jésen ja toimitusjoh-
tgga on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka hén on toimessaan tahallisesti tai tuot-
tamuksesta aiheuttanut tété lakia tai sen no-
jalla annettuja asetuksia tai maardyksia rik-
komalla.

388§
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .Tél&lalla kumotaan 25 pavana helmi-
kuuta 2002 annettu laki rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien  valvonnasta  (44/2002).
Kumotun lain 3 luvun sé8nnoksid sovelletaan
kuitenkin 1.1.2005 saakka. Taman lain 3 ja
4 luvun sdannoksia sovelletaan 1.1.2005 lu-
kien.

Jos ryhmittymén suuret asiakasriskit lain
voimaan tullessa ylittéavéat 22 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdadetyn rajan, ryhmittyméaén ei so-
velleta mit& mainituissa momenteissa sdade-
tédn. Ryhmittymén asiakasriski tai mainitun
pykdlan 2 momentissa tarkoitettu suurten
asiakasriskien yhteenlaskettu mééra ei talloin
kuitenkaan saa nousta suuremmaksi kuin mi-
t& selain voimaan tullessaoli.
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L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1993 luottolaitostoiminnasta annetun lain (1607/1993)
67 §, sdlaisenakuin se on osaksi laeissa 1683/1995 ja 1340/1997,

muutetaan 5 8:n 5 momentti, 8 §, 10 8:n 2 momentti, 16 8:n 1 momentti, 17 a 8:n 1—3 mo-
mentti, 19 a 8:n 1 momentti, 7 luvun otsikko, 68 §:n 1 momentti, 70 &n 4 momentin 4 kohta
seka 71 a8:notsikko ja 1 ja2 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 5 8:n 5 momentti, 16 8:n 1 momentti, 19 a §&n 1 momentti ja
71 a8n otskko ja 1 ja 2 momentti laissa 45/2002, 8 § osittain laeissa 69/2003 ja 588/2003,
10 8&:n 2 momentti ja 17 a 8:n 1—3 momentti mainitussa laissa 588/2003, 68 §:n 1 momentti
mainitussa laissa 1340/1997, seka 70 §:n 4 momentti laissa 75/2003, seka

lisdtaan lakiin uus 9 aja9 b §, 10 8:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 588/2003,
uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi, 11 8:84n, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 949/1996 ja mainitussa laissa 558 /2003, uus 3 momentti, jol-
loin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi, 16 8:4én, sellaisena kuin se on
mainitussa laissa 45/2002, uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 4 ja
5 momentiksi, jauusi 6 ja7 momentti, lakiin uusi 68 a 8, 70 8:48n, sellaisena kuin se on osak-
S mainituissa laeissa 588/2002 ja 75/2003, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siir-
tyy 7 momentiksi, 71 a 8:48n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 45/2002, uusi 3 moment-
ti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 79 8:84n, sellaisena kuin se on mainitus-
sa laissa 1340/1997, uus 6 momentti, 80 8:&n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
558/2003, uusi 2 momentti, sek& 81 8:88n sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 1340/1997
ja75/2003, uus 3 momentti, seuraavasti:

58 ja konsolidointiryhman tytaryrityksend sel-

laista sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoi-

Konserni ja konsolidointiryhmé

Sen lisdksi, mita edella sdddetdén, tédman
lain 16 8n 4 momenttia sekd 21, 22, ja
65 d §:84 sovellettaessa konsolidointiryhman
emoyrityksena ja rahoitusl aitoksena pidetéén,
jollei Rahoitustarkastus yksittéistapauksessa
toisin madrad, selaista rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa lais-
sa( [/ ) tarkoitettua ryhmittyman omis-
tusyhteisod, jonka ryhmittyméassa rahoitus-
alan yritysten osuus on mainitun lain 4 8:n
2momentin 1 kohdassa lasketulla tavalla
suurempi kuin vakuutusalan yritysten osuus,

tettua rahastoyhtiota ja séilytysyhteisod, jo-
hon konsolidointiryhman emoyrityksella on
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu méarays-
valta Rahoitustarkastuksen on ennen edella
téssd momentissa tarkoitettua pagtdsta pyy-
dettdva asiasta lausunto muilta keskeisilta
valvontaviranomaisilta.

88
Toiminimi

Muu kuin talletuspankki, Suomen Pankki
tai Pohjoismaiden Investointipankki ei toi-
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minimessaan saa kayttaé nimitystd " pankki”,
jollel ole ilmeistd, ettd nimityksen kayttami-
nen e Vviittaa harhaanjohtavasti talletuspan-
kin toi mintaan.

Sen estdméttd, mitd edelld 1 momentissa
séadetddn, yritys saa k&yttéa toiminimessaén
viittausta sen kanssa samaan konserniin, kon-
solidointiryhm&an tai rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymadan kuuluvan talletuspankin toi-
minimeen. Osuuspankkien yhteenliittymaan
kuuluva yritys saa lisdksi toiminimessadn
kaytt&a viittausta osuuspankkeihin.

Mita edellé téssa pykélassa sdadetddn, so-
velletaan vastaavasti aputoiminimeen ja tois-
sijai seen tunnukseen.

9a8§

Konsolidointiryhmadn sovellettavien sain-
nosten aluedlinen soveltamisala

Taman lain konsolidointiryhmaa koskevia
sédnnoksid sovelletaan  konsolidointiryh-
maan, johon kuuluu ainakin yksi suomalai-
nen luottolaitos ja

1) jonka emoyrityksen kotipaikka on Suo-
messa; tai

2) jonka emoyrityksen kotipaikka on toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa ja kumpikin seuraavista edellytyk-
sista tayttyy:

a) emoyrityksen kotivaltiossa ei ole konso-
lidointiryhmaén kuuluvaa luottolaitosta;

b) konsolidointiryhmadan kuuluvan suoma-
laisen luottolaitoksen taseen loppusumma on
suurempi  kuin minkéén sellaisen luottolai-
toksen taseen loppusumma, jonka kotipaikka
on toisessa Euroopan talousal ueeseen kuulu-
vassa valtiossa.

Lakia sovelletaan lisaksi sallaiseen muuhun
kuin 1 momentissa tarkoitettuun konsolidoin-
tiryhmaa, joka tayttda kaikki seuraavat edel-
lytykset:

1) konsolidointiryhméan emoyrityksella tai
ainakin yhdella konsolidointiryhmaan kuulu-
valla luottolaitoksella on kotipaikka Suomes-

2) konsolidointiryhman emoyrityksella ja
ainakin yhdella konsolidointiryhmaan kuulu-
valla luottolaitoksella on kotipaikka Euroo-
pan tal ousal ueeseen kuuluvassa valtiossa;

3) Rahoitustarkastus on 9 b 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavall a sopinut konsolidoin-
tiryhmédan kuuluvien ulkomaisten luottolai-
tosten valvonnasta vastaavien viranomaisten
kanssa siitd, eftd Rahoitustarkastus toimii
konsolidoidusta valvonnasta vastaavana val-
vontaviranomaisena ja ettd konsolidoituun
valvontaan sovelletaan Suomen lakia.

Sen estamétta, mitd 1 momentissa séade-
tédn, lakia ei sovelleta, jos Rahoitustarkastus
on sopinut muiden konsolidointiryhmaan
kuuluvien ulkomaisten luottolaitosten val-
vonnasta vastaavien viranomaisten kanssa
Siitd, ettd toisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion toimivaltainen viranomai-
nen ottaa vastatakseen konsolidoidusta val-
vonnasta.

9b 8§

Valvontatehtavan siirtaminen toiselle valvon-
taviranomaiselle

Poiketen siitd, mita 9 a 8:ss8 sdadetdén,
Rahoitustarkastus voi tehdd yhden tai use-
amman muun Euroopan tal ousal ueeseen kuu-
luvan valtion valvontaviranomaisen kanssa
sopimuksen siitd, ettd konsolidoidusta val-
vonnasta vastaavana valvontaviranomaisena
toimii toinen Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion valvontaviranomainen. T&ssi
momentissa tarkoitettu sopimus voidaan teh-
dé, jos konsolidointiryhman emoyritys ei ole
suomalainen saannelty yritys.

Rahoitustarkastus voi 9 a 8:n 2 momentissa
séédetyin edellytyksin tehda yhden tai use-
amman Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion valvontaviranomaisen kanssa sopi-
muksen sSiitd, ettd Rahoitustarkastus toimii
konsolidoidusta valvonnasta vastaavana val-
vontaviranomaisena 9 a 8:n 2 momentissa
tarkoitetussa konsolidointiryhmassa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu sopi-
mus voidaan tehdd, jos siihen on konsolidoi-
un valvonnan tehokkaan jarjestémisen edel-
lyttdma painava syy. Sopimuksesta on laadit-
tava kirjalinen valvontapoytakirja, joka on
kaikkien konsolidointiryhm&an kuuluvien
luottolaitosten valvonnasta vastaavien viran-
omaisten allekirjoitettava ja annettava tie-
doksi konsolidointiryhman emoyritykselle.
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2 luku.

L uottolaitoksen perustaminen ja omistami-
nen

108
Toimilupa

Talletuspankin toimilupahakemuksesta on
pyydettéva talletussuojarahaston  lausunto.
Toimilupahakemuksesta on liséksi pyydett&-
va dijoittgjien korvausrahaston lausunto, jos
luottolaitos voi yhtidjarjestyksensd mukaan
tarjota sijoituspalveluja.

Jos toimilupaa hakeva yhteisd on toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen, si-
joituspalveluyrityksen tai vakuutusyhtion ty-
taryritys tai talaisen luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen tai vakuutusyhtion emoyri-
tyksen tytaryritys, hakemuksesta on pyydet-
téva tuon valtion asianomaisen valvontavi-
ranomaisen lausunto. Samoin menetell88n,
jos toimilupaa hakevan yhteisdn madréamis-
valta on samoilla luonnollisilla tai oikeus-
henkil6ill&a kuin téllaisessa luottolaitoksessa,
sijoituspal veluyrityksessd tai vakuutusyhtids-
sa. Téssa momentissa tarkoitetussa lausunto-
pyynndssa lausunnonantgjaa on pyydettava
erityisesti arvioimaan osakkeenomistgjien
sopivuutta sekd saman ryhman toisen yrityk-
sen johtamiseen osallistuvien johtgjien mai-
netta ja kokemusta seka ilmoittamaan edella
mainittuja seikkoja koskevat tiedot, joilla on
merkitysta toimiluvan myontémisen tai luot-
tolaitoksen valvonnan kannalta.

118
Toimiluvan myontéaminen

Jos luottolaitos kuuluu sellaiseen konsoli-
dointiryhméan, johon ei 9 a 8:n nojalla sovel-
leta Suomen lakia, toimiluvan myodntamisen
edellytyksena on lisdksi, ettd voidaan varmis-
tua gitd, ettd ulkomaan viranomaisella on
riittava toimivalta valvoa koko konsolidointi-

ryhméa tétd lakia vastaavalla tavalla taikka
ettd luottolaitoksen kuuluminen téllaiseen
konsolidointiryhmédn e muuten vaaranna
luottolaitoksen toiminnan vakautta. Luotto-
laitoksen kuulumisen t&ssid momentissa tar-
koitettuun konsolidointiryhmadan katsotaan
vaarantavan luottolaitoksen toiminnan va-
kauden, jollei voida osoittaa, ettd konsolidoi-
tu vakavaraisuus, konsolidoidut suuret asia-
kasriskit, konsolidointiryhman sisdinen val-
vonta ja riskienhallintamenetelmét seka
omistusyhteisbn omistgjien ja johdon sopi-
vuus ja luotettavuus vastaavat taman lain
mukaisia vaatimuksia. Mit& tdssi momentis-
sa sdadetdén konsolidointiryhmasta, sovelle-
taan vastaavasti muuhun kuin rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
lain 6 8n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun
rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan.

168

Luotonanto ja sijoittaminen er&issi tapauk-
sissa

Luottolaitoksen ldhipiiriin kuuluvalle luon-
nolliselle henkilélle, yhteisdlle tai s&tidlle
annettavaa luottoa ja sSihen rinnastettavaa
muuta rahoitusta koskevat paatokset seka &
hipiiriin kuuluvaan yritykseen sijoittamista
koskevat padatokset taikka télaiseen luo-
tonantoon ja sijoittamiseen sovellettavat ylei-
set ehdot on hyvaksyttava luottolaitoksen
hallituksessa. Téssa pykalassa tarkoitettujen
muiden liiketoimien kuin tavanomaisten
henkil dstéluottojen ehtoihin sovelletaan, mita
71 a 8:n 3 momentissa sdadetaan.

L uottolaitoksen l&hipiiriin kuuluvat:

1) se, jolla omistuksen, optio-oikeuden tai
vaihtovelkakirjalainan nojalla on tai voi olla
vahintéén 5 prosenttia luottolaitoksen osak-
keista tai osuuksista tai niiden tuottamasta
danimaarasta taikka vastaava omistus tai a&-
nivalta luottolaitoksen konserniin kuuluvassa
yhteistssa taikka luottolaitoksessa méadrays-
valtaa kéyttévassa yhteisissg, jollei omistuk-
sen kohteena olevan yhtion merkitys koko

2) luottolaitoksen hallintoneuvoston jasen,
hallituksen jésen ja vargjasen, toimitusjohtgja
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ja toimitugohtgan sijainen, tilintarkastgja
sekd vastaavassa asemassa 1 kohdassa tarkoi-
tetussa yrityksessa ol eva henkil 6;

3) 2—3 kohdassa tarkoitetun henkilon lap-
set seka aviopuoliso tai henkilédn aviolii-
tonomai sessa suhteessa ol eva henkil 6;

4) yhteisO ja s&&tio, jossa edelld tassd mo-
mentissa tarkoitetulla henkil 6l1& yksin tai yh-
dessa toisen kanssa on kirjanpitolain 1 luvun
5 8:ssa tarkoitettu maéraysvalta

Luottolaitoksen on pidettava luetteloa
2 momentissa tarkoitetuista luonnollisista
henkilGistd, yhteisdista ja séétidista. Luette-
lon tiedot ja siind tapahtuneet muutokset seké&
luettelossa mainituille luonnollisille henki-
IGille, yhteistille ja saétidille mydnnettyja
luottoja tai yhteisdon tehtyja sijoituksia kos-
kevat 1 momentissa tarkoitetut pdatokset tai
ehdot on ilmoitettava Rahoitustarkastukselle.

Mitéa edella tassa pykél dssa sdadetdan luot-
tolaitoksesta, sovelletaan vastaavasti |uotto-
laitoksen kanssa samaan konsolidointiryh-
madn kuuluvaan suomalaiseen rahoituslai-
tokseen.

Rahoitustarkastus voi antaa valvonnan
kannalta tarpeellisia tarkempia méarayksia 1
momentissa tarkoitettujen paatosten kirjaa-
misesta seké 3 momentissa tarkoitetun luette-
lon pitdmisesta ja mainitussa momentissa
tarkoitettujen tietojen ilmoittamisesta Rahoi-
tustarkastukselle. Rahoitustarkastus voi li-
séks antaa valvonnan kannalta tarkempia
maarayksia siitd, milloin 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua yhtiota pidetédn koko kon-

17 a8§

Luottol aitoksen ja omistusyhteison johtami-
nen

Luottolaitoksen hallituksen ja toimitug oh-
tgan tulee johtaa luottolaitosta ammattitai-
toisesti seka terveiden ja varovaisten liikepe-
riaatteiden mukaisesti. Hallituksen jasenten
ja vargjasenten seké toimitugohtajan ja toi-
mitugohtgjan sijaisen on oltava luotettavia
henkilitd, jotka eivat ole konkurssissa ja
joiden toimintakelpoisuutta ei ole rgjoitettul.

Hallituksen jasenelld ja vargésendla sekd
toimitugohtgjalla ja toimitugohtajan sijaisel-
la on lisdksi oltava sdllainen yleinen luotto-
laitostoiminnan tuntemus kuin luottolaitok-
sen toiminnan laatuun ja lagjuuteen katsoen
on tarpeen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua henkil 6a
e pidetd luotettavana, jos hénet on lainvoi-
man saaneella tuomiolla viiden viimeisen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-
daan katsoa osoittavan hanen olevan ilmeisen
sopimaton luottolaitoksen omistusyhteison
hallituksen jaseneksi tai vargjaseneks taikka
toimitugohtgjaksi tai toimitugohtgjan sijai-
seksi.

Rahoitustarkastus voi maéragjaksi, enin-
téan viideks vuodeksi, kieltda henkilda toi-
mimasta luottolaitoksen hallituksen jasenend
tai vargjasenena taikka toimitugohtgjana tai
toimitusgohtagjan sijaisena, jos

1) tdma tehtavansa hoidossa on osoittanut
ilmeistd taitamattomuutta tai varomattomuut-
tajajoson ilmeistd, ettd se voi vakavasti va-
hingoittaa luottolaitoksen vakaata toimintaa,
tallettgjien tai sijoittajien asemaa tai velkoji-
en etug; tai

2) hdn e téytd 1 momentissa sdddettyja
vaatimuksia.

19a8

Maaraysvallan hankkiminen Euroopan talo-
usal ueen ulkopuolisessa yrityksessa

Luottolaitos tai sen konsolidointiryhmaan
kuuluva yritys el saa hankkia kirjanpitolain
lluvun 5 8:ssi tarkoitettua méadrdysvaltaa
sellaisessa luottolaitoksessa, sijoituspalvelu-
yrityksesss, rahastoyhtiossa taikka vakuu-
tusyhtitssd, jonka kotipaikka on Euroopan
talousalueeseen kuulumattomassa valtiossa,
jollel yritys ole ilmoittanut siitd etukéteen
Rahoitustarkastukselle taikka jos Rahoitus-
tarkastus on ilmoituksen saatuaan kieltanyt
hankinnan 2 momenti ssa séadetyssd gj assa.
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7 luku.

M aksuvalmius

Yleissaannos riskien hallinnasta

Luottolaitos ja sen konsolidointiryhmaén
kuuluva yritys eivét saa toiminnassaan ottaa
niin suurtariskia, etta siité aiheutuu olennais-
ta vaaraa luottolaitoksen vakavaraisuudelle
ta konsolidoidulle vakavaraisuudelle tai
luottolaitoksen maksuvalmiudelle. Luottolai-
toksella ja sen konsolidointiryhméaén kuulu-
valla yritykselld on oltava toimintaansa nah-
den riittdva siséinen valvonta ja riittavét ris-
kienhallintaj &rjestel mét.

68a8g
Ri skikeskittymien valvonta

Luottolaitoksen on seurattava liiketoimiin-
sa sisdtyvia maa-, valuuttakurssi-, korko- ja
toimialariskeja ja asetettava niille siséiset ra-
jat. Luottolaitoksen on ilmoitettava Rahoitus-
tarkastukselle tiedot, jotka ovat tarpeen ndista
riskeistd aiheutuvien keskittymien valvomi-
seksi.

Mitd 1 momentissa sé&detdan luottolaitok-
sesta ja sen riskeista sovelletaan vastaavasti
omistusyhteisdon ja konsolidointiryhman
kokonaisriskeihin.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia maa-
rayksid tdman pykdladn mukaisen ilmoitus-
velvollisuuden sisdllostéjasiitd, kuinka usein
ilmoitukset on tehtava.

708
Asiakasriskeja koskevat rajoitukset

Asiakasriskeihin e lueta tata pykéaaa so-
vellettaessa

4) luottolaitoksen tytaryritykseen kohdistu-
via 1 momentissa tarkoitettuja saamisia, si-
joituksia ja taseen ulkopuolisia sitoumuksia,

jos tytéryritys on luottolaitos, rahoitudaitos
tai paveluyritys, joka kuuluu luottolaitoksen
kanssa samaan konsolidointiryhmaan; mita
téssd kohdassa sdédetddn konsolidointiryh-
maan kuuluvista yrityksistd, sovelletaan vas-
taavasti luottolaitoksen kanssa samaan, ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymaan kuuluviin mainitun lain
17 8:ssa tarkoitettuihin yrityksiin, jotka ovat
luottol aitoksen tytaryrityksia.
Rahoitustarkastus voi luottolaitoksen ha-
kemuksesta myontéa luvan poiketa tassi py-
kélassd sdddetyistd rgjoituksista, jos suuri
asiakasriski kohdistuu muuhun kuin 4 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuun, luottolai-
toksen kanssa samaan konsolidointiryhmaan
tal rahoitus- ja vakuutusryhmittym&an kuulu-
vaan luottolaitokseen, rahoitusaitokseen,
paveluyritykseen tai vakuutusyhtioon. Mita
edelld tdssd momentissa sdddetéén sovelle-
taan my0Os osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
lain 3 8:ssa tarkoitetun yhteenliittymén kes-
kusyhteison jasenluottolaitosten asiakasriske-
ja laskettaessa, jos suuri asiakasriski kohdis-
tuu mainitussa pykaléssa tarkoitettuihin yh-
teenliittymaan luettaviin yhteiséihin.

71a8
Ssiiset litketoimet

Luottolaitoksen, tai jos luottolaitos kuuluu
konsolidointiryhm&an, konsolidointiryhman
emoyrityksen on ilmoitettava Rahoitustarkas-
tukselle sellaisista liiketoimista, jossa yhtend
osapuolena on luottolaitos tai sen konsoli-
dointiryhméan kuuluva yritys ja toisena osa-
puolena

1) samaan konsolidointiryhméan kuuluva
yritys,

2) samaan konsolidointiryhmaén kuuluma-
ton yritys, joka kuuluu luottolaitoksen kanssa
samaan konserniin tai on luottolaitoksen tai
sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yri-
tyksen kirjanpitolaissa tarkoitettu omistusyh-
teysyritys;

3) sdlainen luottolaitoksen tai sen kanssa
samaan konserniin tai konsolidointiryhmaan
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kuuluvan tyonantgayrityksen perustama el&
kes&dtiOlaissa (1774/1995) tarkoitettu el&-
kesédtio, jonka toimintapiiriin kuuluvat hen-
kilot ovat tydnantajayrityksen palvel uksessa;

4) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoi-
tettu el8kekassa, jonka toimintapiirissi voivat
olla luottolaitoksen tai sen kanssa samaan
konserniin tai konsolidointiryhméan kuulu-
van tyOnantgjayrityksen palveluksessa olevat
henkil 6t.

Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtéva vahintédn neljénnesvuosittain sellai-
sista litketoimista, joiden arvo, tai jos keske-
n&ddn samanlgisia liiketoimia on tehty tassi
momentissa tarkoitettuna gjanjaksona useita,
niiden yhteenlaskettu arvo ylittdd miljoona
euroa tai 5 prosenttia liiketoimen osapuolena
olevan luottolaitoksen tai sen konsolidointi-
ryhméén kuuluvan yrityksen omista varoista,
jollei Rahoitustarkastus hyvéksy korkeampaa
ilmoitusragjaa.

Tassa pykalassa tarkoitettuja liiketoimia e
saa tehda ehdoin, jotka poikkeavat toisistaan
riippumattomien osapuolten valilla samanlai-
sissa liiketoimissa yleisesti noudatetuista eh-
doista. Mita tdssd momentissa sdadetdan, e
sovelleta konserniyritysten tarvitsemien hal-
linnollisten palvelujen hankkimiseen konser-
niin kuuluvalta yritykselta eiké emoyrityksen
tytéaryritykselle myontémiin pdédoma- ja de-
bentuurilainoihin, jotka ovat tarpeen tytaryri-
tyksen pddomarakenteen vahvistamiseksi, ei-
k& muuhunkaan tytaryrityksen rahoittami-
seen silloin kun tytaryritys on samaan konso-
lidointiryhmaén kuuluva rahoitudaitos tai
palveluyritys tailkka samaan rahoitus- ja va
kuutusryhmittymadan kuuluva rahoitus- tai
vakuutusalan yritys ja emoyritys huolehtii
yleisesti konsolidointiryhman tai ryhmitty-
man varainhallinnasta.

798

Konsolidoidut omat varat

Jos konsolidointiryhméan kuuluvan yrityk-
sen omien varojen madra ylittéa yrityksen
omien varojen vadhimmaismaaran, tdlaisista
omista varoista ssadaan omien varojen va-

himmaismaaréan ylittavalta osin ottaa huomi-
oon ainoastaan muiden konsolidointiryhmaan
kuuluvien yritysten osuus. Téssa momentissa
tarkoitettuja omia vargja, joiden jakokel poi-
suutta on lain, yhtidjarjestyksen tai séantdjen
taikka viranomaisen paétdksen nojala rajoi-
tettu tai jotka muuten eivét ole kéaytettévissi
muiden konsolidointiryhméaén kuuluvien yri-
tysten tappioiden kattamiseen, e saa lukea
ryhmittyméan omiin varoihin siltd osin kuin
niiden maara ylittaa yrityksen omien varojen
vahimmai smaaran.

808§

Omien varojen ja konsolidoitujen omien va-
rojen kartuttamisvelvollisuus

Jos luottolaitos on rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymisté annetussa laissa tarkoitettu ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittyman osakasyritys
tai tallaisen ryhmittyman emoyrityksen tytar-
yritys ja ryhmittymén omien varojen maara
vahenee dle mainitun lain 19 8:ssa sé&detyn
maaran, luottolaitokseen sovelletaan vastaa-
vasti, mité edelld 1 momentissa sdadetéan.
Rahoitustarkastuksen on ennen 1 momentissa
tarkoitetun paétdksen tekemistd pyydettéava
siité lausunto muilta mainitussa laissa tarkoi-
tetuilta keskeisilta valvontaviranomaisilta.

818

Vakavaraisuudesta ja suurista asiakasris-
keista johtuvat voittovarojen kayton rajoituk-
set

Jos luottolaitos on rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymisté annetussa laissa tarkoitettu ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittyman osakasyritys
tal tallaisen ryhmittyman emoyrityksen tytar-
yritys ja ryhmittymén omien varojen maara
vdhenee ale mainitun lain 19 ta 22 §:ssi
séadetyn vahimmaismaaran, luottolaitokseen
ja sen konsolidointiryhméan kuuluvaan yri-
tykseen sovelletaan vastaavasti, mita edella
1 ja 2 momentissa séadetéén. Rahoitustarkas-
tuksen on ennen 1 momentissa tarkoitetun
paatoksen tekemista pyydettava siita lausunto
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muilta mainitussa laissa tarkoitetuilta keskei-
silta valvontaviranomaisilta

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

3.
L aki
ulkomaisen luotto- ja rahoitudaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain 23 8:n muutta-
misesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péivana joulu-
kuuta 1993 annetun lain (1608/1993) 23 8&n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1346/1997, seka
muutetaan 23 8§:n otsikko seuraavasti:

238

Yleissaannos riskien hallinnasta

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana joulukuuta 2001 liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luot-

tolaitoksista annetun lain (1501/2001) 2 8 seka

lisatddn lakiin uus 5 a § seuraavasti:

28

Vahintéan yhdella luottolaitoksen perusta-
jalajavahintéan yhdella hallituksen jésenel -
& sekd toimitugohtgjala on oltava asuin-
paikka, tai jos perustaja on oikeushenkild,
kotipaikka Euroopan talousaluedla, jollei
Rahoitustarkastus myonna tastd poikkeusta.
Poikkeus voidaan my6nté4, jos se el vaaran-
na luottolaitoksen tehokasta valvontaa eikd

luottolaitoksen  hoitamista terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukai sesti.

5a8§

Jos velkoja on vastustanut sulautumista,
rekisteriviranomaisen on pyydettéva Rahoi-
tustarkastukselta lausunto siitd, miten sulau-
tumisen taytantéonpano vaikuttaa velkojan
asemaan ja onko sulautuminen tarpeen panna
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téytantoon viivytyksetta luottolaitosten va-
kaan toiminnan turvaamiseksi. Rekisterivi-
ranomaisen on sen estamattd, mita osakeyh-
tidlain 14 luvun 6 8:n 1 momentissa séade-
tadn taytantéonpanoluvan myontamisen edel-
lytyksistd, myonnettava taytantdonpanolupa
velkojan vastustuksesta huolimatta, jos Ra-
hoitustarkastus katsoo lausunnossaan, etta

sulautumisen t&yténtdonpano e heikenna
velkojan taloudellista asemaa ja sul autumisen
taytantéonpano viivytyksetta on tarpeen luot-
tolaitosten vakaan toiminnan turvaamiseksi.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

sdastopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péaivana joulukuuta 2001 annetun saddstopankkilain (1502/2001) 2 8:n 2 mo-

mentti ja42 8:n 3 momentti, seka

lisatddn 73 §:48n uus 4 momentti seuraavasti:

Véahintéan yhdella perustgjalla on oltava
asuinpaikka, tai jos perustgja on oikeushenki-
16, kotipaikka Euroopan talousalueella, jollel
Rahoitustarkastus myonna tastd poikkeusta.
Poikkeus voidaan my6ntéa, jos se el vaaran-
na pankin tehokasta valvontaa eika pankin
hoitamista terveiden ja varovaisten liikeperi-
aattelden mukaisesti.

Vahintdan yhdella hallituksen jasendla ja
toimitugohtgjalla on oltava asuinpaikka Eu-
roopan talousaluedlla, jollei Rahoitustarkas-
tus myonna téstéa poikkeusta. Poikkeus voi-
daan myontada, jos se el vaaranna pankin te-
hokasta valvontaa eikd pankin hoitamista
terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden
mukaisesti. Vgaavaltainen taikka konkurs-
sissaoleva e voi ollaisantdnd, hallituksen tai
hallintoneuvoston j&senena eika toimitugoh-
tgjana

Jos velkoja on vastustanut sulautumista,
rekisteriviranomaisen on pyydettéva Rahoi-
tustarkastukselta lausunto siitd, miten sulau-
tumisen taytantéonpano vaikuttaa velkojan
asemaan ja onko sulautuminen tarpeen panna
téytantéon viivytyksetta luottolaitosten va-
kaan toiminnan turvaamiseksi. Rekisterivi-
ranomaisen on sen estéamattd, mita 3 momen-
tissa séadetddn taytantéonpanoluvan myon-
tamisen edellytyksistd, myonnettéava taytan-
tédnpanolupa velkojan vastustuksesta huoli-
matta, jos Rahoitustarkastus katsoo lausun-
nossaan, etta sulautumisen téytantdtnpano e
heikenna velkojan taloudellista asemaa ja su-
lautumisen taytantdonpano viivytyksettd on
tarpeen luottolaitosten vakaan toiminnan tur-
vaamiseksi.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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L aki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamises-

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana joulukuuta 2001 osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annetun lain (1504/2001) 2 ja 3 §, sellaisena kuin niistd on 3 § osaksi laissa

77/2003, seka
lisatdan lakiin uus 23 a § seuraavasti:

28

Vahintéan yhdella luottolaitoksen perusta-
jalajavahintéén yhdella hallituksen jasenel -
& sekd toimitugohtgjala on oltava asuin-
paikka, tai jos perustaja on oikeushenkild,
kotipaikka Euroopan talousaluedla, jollei
Rahoitustarkastus myonna tastd poikkeusta.
Poikkeus voidaan my6ntéa, jos se el vaaran-
na luottolaitoksen tehokasta valvontaa eika
luottolaitoksen  hoitamista terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.

38

Tassi laissa tarkoitetun osuuspankkien yh-
teenliittyman muodostavat:

1) yhteenliittyman keskusyhtei s,

2) osuuspankkien keskusrahalaitoksena
toimiva liikepankki,

3) muut keskusyhteisdn konsolidointiryh-
maan kuuluvat yhtei sot,

4) jasenluottol aitokset,

5) jésenluottolaitosten konsolidointiryh-
miin kuuluvat yhtei sot,

6) sellaiset luottolaitokset, rahoituslaitokset
ja palveluyritykset, joista edella mainitut yh-
teistt yksin tai yhdessd omistavat yli puolet,
jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) keskusyhteisd ja jasenluottolaitokset
vastaavat toistensa veloista ja sitoumuksista
tédmaén lain 45 ja 46 §:n mukaisesti;

b) yhteenliittyméddn kuuluvien yhteisdjen
vakavaraisuutta, maksuvalmiutta ja asiakas-

riskegja valvotaan konsolidoidusti yhteenliit-
tyman tasolla;

¢) osuuspankkien keskusrahalaitoksena
toimiva liikepankki on keskusyhteison luot-
tolaitostoi minnasta annetussa laissa tarkoitet-
tu tytéryritys.

Keskusyhteisd on osuuskuntalain 2 8:ssa
tarkoitettu osuuskunta, joka on oikeutettu oh-
jaamaan jasenluottolaitoksia. Keskusyhtei-
soll& on velvollisuus antaa jésenl uottol aitok-
sille ohjeita niiden toiminnasta maksuval-
miuden, vakavaraisuuden ja riskien halinnan
turvaamiseks seka velvollisuus valvoa nii-
den toimintaa. Keskusyhteiso ei saa antaes-
saan ohjeita, suorittaessaan valvontaa, myon-
téessddn lupia tai muutoin hoitaessaan tassi
laissa tarkoitettuja tehtdviddn asettaa jésen-
luottolaitoksia keskenddn eriarvoiseen ase-
maan ilman perusteltua syyta. Keskusyhteiso
on luottolaitostoiminnasta annetun lain
3 8:ssatarkoitettu rahoitudlaitos.

Keskusyhteisolla ja osuuspankkien keskus-
rahalaitoksena toimivalla liikepankilla on
hallintoneuvosto. Keskusyhteison hallinto-
neuvoston jasenet muodostavat liikepankin
halintoneuvoston  jasenten  enemmiston.
Keskusyhteison hallituksen puheenjohtgja
toimii 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun lii-
kepankin hallituksen puheenjohtajana.

Keskusyhteisdn konsolidointiryhmaan lue-
taan keskusyhteisd, sen omistusyhteisd seka
luotto- tai rahoituslaitos tai palveluyritys, jo-
ka on keskusyhteison tai sen omistusyhteison
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tytéaryritys. Konsolidointiryhmééan luetaan li-
séks luotto- tai rahoitudaitos tai palveluyri-
tys, jolla on keskusyhteison tai sen omis-
tusyhteison tai niiden tytaryritysten kanssa
yhteinen hallinto tai jota johdetaan keskusyh-
teisbn, sen omistusyhteison tai niiden tytér-
yrityksen kanssa yhteisesti.

Jasenluottolaitoksen on oltava keskusyhtei-
son jasen. Jasenluottolaitoksia voivat olla
osuuspankit, 32 8:ssa tarkoitetut osuuspank-
kiosakeyhti6t, osuuspankkien keskusrahalai-
toksena toimiva liikepankki ja ne luottolai-
tokset, joiden danivallasta yhteenliittymaan
kuuluvat yhteistt omistavat yksin tai yhdessa
yli puolet.

23a8§
Jos velkoja on vastustanut sulautumista,
rekisteriviranomaisen on pyydettéva Rahoi-

tustarkastukselta lausunto siitd, miten sulau-
tumisen tdyténtéonpano vaikuttaa velkojan
asemaan ja onko sulautuminen tarpeen panna
taytantéon viivytyksetta luottolaitosten va-
kaan toiminnan turvaamiseksi. Rekisterivi-
ranomaisen on sen estémattd, mita osuuskun-
talain 16 luvun 12 8:n 3 momentissa sédde-
t&an taytantéonpanoluvan myontémisen edel-
Iytyksistd, myonnettava taytantdédnpanolupa
velkojan vastustuksesta huolimatta, jos Ra-
hoitustarkastus katsoo lausunnossaan, etta
sulautumisen t&yténtdonpano e heikenna
velkojan taloudellista asemaa ja sul autumisen
taytantéonpano viivytyksetta on tarpeen luot-
tolaitosten vakaan toiminnan turvaamiseksi.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana heindkuuta 1996 sijoituspal veluyrityksistd annetun lain (579/1996)
6 8:n 5 momentti, 12 b 8:n 1—3 momentti, 15 b 8:n 1 momentti ja 31 8:n otsikko, sellaisena
kuin niista ovat 6 8:n 5 momentti, 15 b 8&n 1 momentti ja 31 8:n otsikko laissa 48/2002 ja

12 b 8:n 1—3 momentti laissa 596/2003, seka

lisata&n 10 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 596/2003 uus 2 ja 5 momentti, jol-
loin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja4 momentiksi ja nykyinen 4 momentti 6 momen-
tiksi, seka 31 8§:88n, sellaisena kuin se on laissa 1347/1997 ja mainituissa laeissa 48/2002 ja

596/2003, uusi 7 momentti seuraavasti:
68

Konsolidointiryhméa

Sijoituspalveluyrityksen  konsolidointiryh-
méan sovelletaan vastaavasti, mita luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 9 aja 9 b 8:ssa
séadetddn luottolaitoksen konsolidointiryh-

maa koskevien sddnnosten aluedlisesta so-

veltamisalasta.

108

Toimiluvan mydntaminen
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Jos sijoituspalveluyritys kuuluu sellaiseen
konsolidointiryhmaan, johon 6 &:n 5 momen-
tin nojalla e sovelleta Suomen lakia, toimi-
luvan myontamisen edellytyksena on liséksi,
ettd voidaan varmistua sitd, ettd ulkomaan
viranomaisella on riittéva toimivalta valvoa
koko konsolidointiryhmaa téta lakia vastaa
vallatavalla taikka etta sijoituspal vel uyrityk-
sen kuuluminen tallaiseen konsolidointiryh-
maan el muuten vaaranna sijoituspalveluyri-
tyksen toiminnan vakautta. Sijoituspal velu-
yrityksen kuulumisen tassd momentissa tar-
koitettuun konsolidointiryhmadan katsotaan
vaarantavan sijoituspaveluyrityksen toimin-
nan vakauden, jollel voida osoittaa, etté kon-
solidoitu vakavaraisuus, konsolidoidut suuret
asiakasriskit, konsolidointiryhmédn sisdinen
valvonta ja riskienhallintamenetelmét seka
omistusyhteisbn omistgjien ja johdon sopi-
vuus ja luotettavuus vastaavat taman lain
mukaisia vaatimuksia. Mita téssa momentis-
sa sdadetdén konsolidointiryhmastd, sovelle-
taan vastaavasti sellaiseen rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
( / ) tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymaan, johon mainitun lain 6 §:n no-
jallaei sovelleta Suomen lakia.

Jos toimilupaa hakeva yhteisd on toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa toimiluvan saaneen sijoituspalveluyri-
tyksen, luottolaitoksen tai vakuutusyhtion ty-
taryritys tai tallaisen sijoituspalveluyrityksen,
luottolaitoksen tai vakuutusyhtion emoyri-
tyksen tytéryritys, hakemuksesta on pyydet-
téva tuon valtion asianomaisen valvontavi-
ranomaisen lausunto. Samoin menetell88n,
jos toimilupaa hakevan yhtei son maaraamis-
valta on samoailla luonnollisilla tai oikeus-
henkililla kuin talaisessa sijoituspalvelu-
yrityksessg, luottolaitoksessa tai vakuutusyh-
tibssd. TassA momentissa tarkoitetussa lau-
suntopyynnossa lausunnonantajaa on pyydet-
tava erityisesti arvioimaan osakkeenomistgji-
en sopivuutta seka saman ryhman toisen yri-
tyksen johtamiseen osdlistuvien johtgjien
mainetta ja kokemusta sekd ilmoittamaan
edelld mainittuja seikkoja koskevat tiedot,
joilla on merkitysta toimiluvan myontémisen
ta sijoituspalveluyrityksen valvonnan kan-
nalta.

12b §

Sjoituspalveluyrityksen ja omistusyhteison
johtaminen

Sijoituspalveluyrityksen hallituksen ja toi-
mitusgohtgjan tulee johtaa sijoituspal veluyri-
tystd ammattitaitoisesti sekd terveiden ja va
rovaisten liikeperiaattei den mukaisesti. Halli-
tuksen jésenten ja vargj asenten sek& toimitus-
johtgjan ja toimitugohtgjan sijaisen on olta-
va luotettavia henkil 6itd, jotka eivét ole kon-
kurssissa ja joiden toimintakel poisuutta ei ole
rgjoitettu. Hallituksen jasenella ja varagjase-
nella seka toimitugohtgjalla ja toimitusjohta-
jan sijaisdlla on liséks oltava sellainen ylei-
nen sijoituspalvelutoiminnan tuntemus kuin
sijoituspal veluyrityksen toiminnan laatuun ja
lagj uuteen katsoen on tarpeen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua henkil6a
e pidetd luotettavana, jos hanet on lainvoi-
man saaneella tuomiolla viiden viimeisen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-
daan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen
sopimaton sijoituspalveluyrityksen hallituk-
sen jaseneksi tai vargjaseneks taikka toimi-
tugohtgjaksi tai toimitugohtajan sijaiseksi.

Rahoitustarkastus voi kieltéd méérdajaks,
enintdan viideks vuodeksi, henkil6a toimi-
masta sijoituspal vel uyrityksen hallituksen j&
senend tai vargjasenena taikka toimitugohta-
janatai toimitugohtajan sijaisena, jos

1) tdma tehtavansa hoidossa on osoittanut
ilmeistd taitamattomuutta tai varomattomuut-
tajajoson ilmeistd, etta se voi vakavasti va-
hingoittaa dijoituspalveluyrityksen vakaata
toimintaa, sijoittgien asemaa tai velkojien
etua; ta

2) hédn e téytd 1 momentissa sdddettyja
vaatimuksia.

15b8

Maaraysvallan hankkiminen Euroopan talo-
usalueen ulkopuolisessa yrityksessa

Sijoituspalveluyritys tai sen konsolidointi-
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ryhméaén kuuluva yritys el saa hankkia kir-
janpitolain (1336/1997)1 luvun 5 8:ssa tar-
koitettua maadraysvaltaa sellaisessa luottolai-
toksessa, sijoituspalveluyrityksesss, rahasto-
yhtissa taikka vakuutusyhtidssa, jonka koti-
paikka on Euroopan talousalueeseen kuulu-
mattomassa valtiossa, jollei yritys ole ilmoit-
tanut siitd etukdteen Rahoitustarkastukselle
taikka jos Rahoitustarkastus on ilmoituksen
saatuaan kieltanyt hankinnan 2 momentissa
séadetyssi gjassa.

318§

Omien varojen vahimmaismaara ja sisdiset
liiketoi met

Jos sijoituspalveluyritys on rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymistéd annetussa laissa tarkoi-
tettu rahoitus- ja vakuutusryhmittyméan osa-
kasyritys tai tallaisen ryhmittyman emoyri-
tyksen tytaryritys ja ryhmittyméan omien va-
rojen maéra véhenee ale mainitun lain 19 tai
22 §:ssa sdddetyn vdhimmaismaarén, sjoi-
tuspalveluyritykseen sovelletaan, mité edella
5 momentissa sdadetddn, seka sijoituspal ve-
luyritykseen ja sen konsolidointiryhmaan
kuuluvaan yritykseen, mita edella 6 momen-
tissa séadetéén. Rahoitustarkastuksen on en-
nen 5 ja 6 momentissa tarkoitettujen padtos-
ten tekemistd pyydettdvd niistd lausunto
muilta mainitussa laissa tarkoitetuilta keskei-
siltd valvontaviranomaisilta.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

Rahoitustar kastuksesta annetun lain 15ja 31 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana kesdkuuta 2003 Rahoitustarkastuksesta annetun lain (587/2003)

15 8&:n 4 momentti ja 31 § seuraavasti:
158

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Mita 1—3 momentissa séédetéan valvotta-
vasta, sovelletaan myds suomalaiseen yrityk-
seen, joka kuuluu valvottavan kanssa samaan
koti- tai ulkomaiseen konserniin tai konsoli-
dointiryhméan taikka joka on valvottavan
osakkuusyritys. Rahoitustarkastuksella on li-
saksi oikeus saada valvottavalta valvottavan
kanssa samaan konserniin tai konsolidointi-

ryhmaén kuuluvaa ulkomaista yritystéa ja val-
vottavan ulkomaista osakkuusyritysté koske-
vat 2 momentissa tarkoitetut tiedot sek tar-
kastettavakseen valvottavalla olevat tdlaisia
tietoja sisdltavat asiakirjat ja muut tallenteet
jatarpedliset jaljenntkset niistd. Mita edella
tdssA momentissa sdadetdan Kkoti- tai ulko-
maiseen konserniin tai konsolidointiryhmaan
kuuluvasta yrityksesta sovelletaan vastaavas-
ti rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus-
ja vakuutusryhmittymadan kuuluvaan Kkoti-
maiseen tai ulkomaiseen yritykseen silloin,
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kun Rahoitustarkastus on mainitussa laissa
tarkoitettu koordinoiva valvontaviranomai-
nen ta Rahoitustarkastus muuten suorittaa
sille mainitun lain perusteella kuuluvia tehté-
via

318§

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus ulkomai-
seen konsolidointiryhmaan tai rahoitus- ja
vakuutusryhmittymaan kuuluvassa suomalai-
sessa yrityksessa

Rahoitustarkastuksella on oikeus suorittaa
tarkastus Suomessa olevassa yrityksesss, jo-
ka kuuluu ulkomaisen luottolaitoksen tai Si-
joituspalveluyrityksen konsolidointiryhmaan,
jatélaisen yrityksen emoyrityksen Suomessa
olevassa tytéryrityksessd, jos kyseisen valti-
on rahoitustoimintaa valvovalla viranomai-
sella on toimivalta tarkastaa téllaista yritysta
ja valvontaviranomainen pyytéa tarkastusta
konsolidoidun valvonnan suorittamiseksi.
Rahoitustarkastuksen oikeuteen saada tietoja
téssé momentissa tarkoitetulta yritykselta so-
velletaan, mité 15 8:ssi séadetddn. Mita téssa
momentissa séddetdan konsolidointiryhmés-
t8, sovelletaan vastaavasti rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittyméan, johon kuuluu véahintéén
yksi sellainen luottolaitos, sijoituspalveluyri-
tys tai rahastoyhtid, jolla on kotipaikka toi-
sessa valtiossa.

Jos toisen valtion rahoitustoimintaa valvo-
valla valvontaviranomaisella on tarvetta tar-
kastaa Suomessa 1 momentissa tarkoitettua
yritystd koskevia konsolidoidun valvonnan
tal rahoitus- ja vakuutusryhmittyméan valvon-

nan kannalta olennaisia tietoja, sen on pyy-
dettdvd Rahoitustarkastukselta tarkastuksen
suorittamista. Rahoitustarkastuksen on téytet-
téva pyynto joko suorittamalla tarkastus itse
tai antamalla pyynnon esittaneen valvontavi-
ranomaisen osallistua Rahoitustarkastuksen
suorittamaan tarkastukseen.

Rahoitustarkastuksen  on  ilmoitettava
1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle,
jollei Rahoitustarkastus mainitun viranomai-
sen kanssa muuta sovi, oma-aloitteisesti mai-
nitussa momentissa tarkoitettuun konsoli-
dointiryhméan tai ryhmittyméan kuuluvien
valvottaviensa vakavaraisuutta, suuria asia-
kasriskeja ja muita riskikeskittymia seka tal-
laisten valvottavien sisdista valvontaa ja ris-
kienhallintamenetelmi& koskevat tiedot sa
moin kuin valvontatoiminnassaan saamansa
1 momentissa tarkoitetun konsolidointiryh-
man tai ryhmittymén rakennetta, taloudellista
asemaa, omistusta, johtoa ja organisaatiota,
toimintastrategiaa, sisdista valvontaa ja ris-
kienhallintaa seka tiedonkeruujarjestelmaa ja
sen luotettavuutta koskevat olennaiset tiedot,
|uottolaitostoiminnasta annetun lain
71 a8:ssa tarkoitetut keskindisia liiketoimia
koskevat tiedot seka valvottaviaan koskevat
merkittavat padtokset sekd valvottavilleen
maaradmansa merkittavat seuraamukset. Ra
hoitustarkastuksen on liséksi ulkomaan vi-
ranomai sen pyynnosta toimitettava télle muut
konsolidointiryhmén tai ryhmittyman val-
vonnan kannalta tarpedliset, hallussaan ole-
vat tiedot.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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L aki

vakuutusyhtitlain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 1 luvun
5b §, 2 luvun 1a &n 2 momentti, 2 aluvun 17 §, 7 luvun 3 8:n 1 momentti, 10 luvun 11 8§:n
5 momentti, 14 luvun otsikko ja3 §ja14 b luvun 1 8n 4, 5ja9 kohta,

sellaisinakuin niistdovat 1 luvun5b §, 2 aluvun 17 § ja 10 luvun 11 8§:n 5 momentti laissa
49/2002, 2 luvun 1 a 8&n 2 momentti ja 7 luvun 3 8:n 1 momentti laissa 611/1997, seka 14 lu-
vun38§jaldbluvunl8n4,5ja9 kohtalaissa949/2000 seka

lisdtdan 2 luvun 2 a 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 79/1999, uus 2 ja 3 momentti ja
5 &aan sita mainitullalailla 611/1997 kumotun 2 momentin tilalle uus 2 momentti, 3 luvun
3 8:&8n, sellaisena kuin se on laissa 389/1995 ja mainitussa laissa 949/2000 uusi 7 momentti,
14 lukuun uus 4 a § ja 14 b luvun 8 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 949/2000,

uusi 5 momentti seuraavasti:
1 luku.
Y leisida sagnnoksia

5b§

Téassa laissa vakuutusomistusyhteisoll a tar-
koitetaan emoyritystd, jonka padasidlisena
toimintana on hankkia ja omistaa osuuksia
tytaryrityksistd, jotka ovat vakuutusyrityksia,
ulkomaisia jaleenvakuutusyrityksia tai kol-
mannen maan vakuutusyrityksia ja joista véa:
hintédén yksi on téssa laissa tarkoitettu vakuu-
tusyhtio. Vakuutusomistusyhteisona el kui-
tenkaan pideta rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetun lain (/) so-
veltamisalan piiriin kuuluvaa ryhmittyman
omistusyhteisbd. Edella téssa pykal dssd mai-
nituilla yrityksilla tarkoitetaan jajempana
14 b luvun 1 8§:ss& médriteltyd emoyritysta,
tytaryritystd, vakuutusyritystd, ulkomaista
jalleenvakuutusyritystd ja kolmannen maan
vakuutusyritysta.

2 luku.

Vakuutusyhtién perustaminen

Vahintéan yhdella perustgjista on oltava

asuinpaikkatai, jos perustagja on oikeushenki-
16, kotipaikka Euroopan talousaluedlla, jollel
sosiadli- ja terveysministerio myonna tasta
poikkeusta. Poikkeus voidaan myontda, jos
se e vaaranna vakuutusyhtitn tehokasta val-
vontaa eikd vakuutusyhtion hoitamista ter-
veiden ja varovaisten liikeperiaatteiden mu-
kai sesti.

Jos perustettava vakuutusosakeyhtio tulee
olemaan toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen va-
kuutusyrityksen, luottolaitoksen tai sijoitus-
paveluyrityksen tytaryhtié ta toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa toimiluvan saaneen vakuutusyrityksen,
luottolaitoksen tai sijoituspal veluyrityksen
emoyrityksen tytaryhtio taikka jos maaréys-
valta perustettavassa vakuutusyhtiossa tulee
olemaan samalla luonnollisella henkil6ll& tai
oikeushenkil6lla kuin toisessa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimilu-
van saaneessa vakuutusyrityksessa, luottolai-
toksessa tal sijoituspalveluyrityksesss, sosi-
aali- ja terveysministerion on pyydettava ha-
kemuksesta lausunto my6s kyseisen valtion
vakuutustoimintaa valvovalta viranomaiselta.
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Edella 2 momentissa tarkoitetussa lausun-
topyynnossa lausunnonantajaa on pyydettéava
erityisesti arvioimaan osakkeenomistgjien
sopivuutta sekd saman ryhman toisen yrityk-
sen johtamiseen osallistuvien johtgjien mai-
netta ja kokemusta seka ilmoittamaan edell&
mainittuja seikkoja koskevat tiedot, joilla on
merkitysta toimiluvan myontamisen seka va-
kuutusyhtién valvonnan kannalta.

Jos vakuutusyhtid kuuluu sellaiseen rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymaan, jonka emoyri-
tyksen kotipaikka ei ole Suomessa ja joka el
ole rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetun lain 6 8:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettu ryhmittymd, toimiluvan
myontémisen edellytyksend on lisdksi, ettd
voidaan varmistua siitd, etté ulkomaan viran-
omaisella on riittéva toimivalta valvoa koko
mainittua ryhmittymaa tata lakia vastaavalla
tavalla taikka ettéa vakuutusyhtion kuulumi-
nen tallaiseen ryhmittyméddn e muuten vaa
ranna yhtion toiminnan vakautta. Vakuutus-
yhtién kuulumisen téssd momentissa tarkoi-
tettuun ryhmittymaan katsotaan vaarantavan
yhtién toiminnan vakauden, jollei voida
osoittaa, ettd ryhmittyman vakavaraisuus,
riskikeskittymét, ryhmittyman sisdinen val-
vonta ja riskienhallintamenetelmét seka ryh-
mittyman omistusyhteisdn omistajien ja joh-
don sopivuus ja luotettavuus vastaavat tdman
lain ja rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain mukaisia vaati muk-
sia

2 aluku.

Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen ul-
komailla

178

Jos ulkomaisesta vakuutusyrityksestd on
tullut vakuutusyhtion tytaryritys, eika vakuu-
tusyhtio ole tehnyt ilmoitusta hankinnasta
tédman lain 7 luvun 8 8:n tai rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 13 8n mukaisesti, vakuutusyhtion on
ilmoitettava asiasta Vakuutusvalvontaviras-
tolle kolmen kuukauden kuluessa.

3 luku.
Vakuutusyhtion osakkuus

Jos 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen omis-
tusosuuksien hankkija on toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimi-
luvan saanut vakuutusyritys, luottolaitos tai
sijoituspalveluyritys tai sellaisen yrityksen
emoyritys tai luonnollinen henkild tai oike-
ushenkil®, jolla on kirjanpitolain 1 luvun
58:ssi tarkoitettu médraysvalta téllaisessa
yrityksessg, Vakuutusvalvontaviraston on
pyydettava hankinnasta 2luvun 2a 8n
2 momentissa tarkoitettu lausunto kyseisen
valtion vakuutustoimintaa valvovalta viran-
omaiselta

7 luku.
Y htion johto

38

Vahintdan yhdella hallituksen jésenista ja
toimitugohtgjala on oltava asuinpaikka Eu-
roopan talousalueella, jollei Vakuutusvalvon-
tavirasto myonna tasta poikkeusta. Poikkeus
voidaan myonté4, jos se e vaaranna vakuu-
tusyhtion tehokasta valvontaa elka vakuutus-
yhtion hoitamista terveiden ja varovaisten
liikeperiaatteiden mukaisesti.

10 luku.

Tilinp&atos, konser nitilinpaatosja vastuuve-
lan kattaminen

Jos vakuutusyhtion tai vakuutusomistusyh-
teistn konserniin kuuluu luottolaitos tai sijoi-
tuspalveluyritys, konsernitilinpaétds voidaan
laatia tdman luvun estamétta siten kuin rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 4 luvussa sé&detédn, jos se on
tarpeen oikean ja riittdvéan kuvan saamiseks
konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudelli-
sesta asemasta.
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14 luku.

Vakuutusyhtion jarahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymaan kuuluvan yrityksen valvonta

38

Vakuutusyhtion ja suomalaisen vakuutus-
omistusyhteisdn on annettava sosiaali- ja ter-
veysministeridlle ja Vakuutusvavontaviras-
tolle niiden maéarédmassa kohtuullisessa gjas-
sa toiminnastaan muitakin kuin 2 8:ssi tar-
koitettuja tietoja, jotka ovat tarpeen t&ssi
laissa sdadettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
Mita edell& téssa pyka éssa sdadetdén vakuu-
tusyhtiostd ja suomalaisesta vakuutusomis-
tusyhteisosta, sovelletaan vastaavasti rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymddn kuuluvaan yritykseen
silloin, kun virasto on mainitussa laissa tar-
koitettu koordinoiva valvontaviranomainen
tai virasto muuten suorittaa sille mainitun
lain perusteella kuuluvia tehtavia ja tietojen
antaminen on tarpeen virastolle mainitussa
| ai ssa sé&dettyjen tehtévien suorittamiseksi.

4a8

V akuutusvalvontavirastolla on oikeus suo-
rittaa tarkastus Suomessa olevassa yritykses-
s4, joka kuuluu sellaiseen rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymaan, johon kuuluu véahintéén
yksi vakuutusyritys, jolla on kotipaikka toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuluvassa
valtiossa, jos kyseisen valtion vakuutustoi-
mintaa valvova viranomainen pyytaa tarkas-
tusta.

Jos Vakuutusvalvontavirasto aikoo tarkas-
taa toisessa djaitsevaa yritystd, joka kuuluu
sellaiseen rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
maan, johon kuuluu myds suomalainen va
kuutusyhti6 tai vakuutusyhdistyslain mukai-
nen vakuutusyhdistys, sen on pyydettava ky-
seisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion vakuutustoimintaa valvovalta viran-
omaiselta tarkastuksen suorittamista. Vakuu-
tusvalvontavirastolla on oikeus suorittaa tar-
kastus tai osallistua tarkastukseen, jos pyyn-
non vastaanottanut viranomainen sen sallii.

Jos toisen Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion vakuutustoimintaa valvovalla
viranomaisella on tarvetta tarkastaa Suomes-
sa olevaa yritystd, joka kuuluu sellaiseen ra-

hoitus- ja vakuutusryhmittym&an, johon kuu-
luu myds vakuutusyritys, jolla on kotipaikka
kyseisessd valtiossa, sen on pyydettéava Va
kuutusvalvontavirastolta tarkastuksen suorit-
tamista. Vakuutusvalvontaviraston on téytet-
téva pyynto joko suorittamalla tarkastus itse
tal antamalla pyynnon esittdneen viranomai-
sen osallistua viraston suorittamaan tarkas-
tukseen. Vakuutusvalvontavirasto voi kayttda
tarkastuksessa apunaan viraston ulkopuolista
tilintarkastagjaa tai muuta asiantuntijaa.

Vakuutusvalvontaviraston on ilmoitettava
toiselle Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion vakuutustoimintaa valvovalle viran-
omaiselle, jollel virasto mainitun viranomai-
sen kanssa muuta sovi, oma-aloitteisesti ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymadan kuuluvien
valvottaviensa vakavaraisuutta, suuria asia-
kasriskejd ja muita riskikeskittymia seka tal-
laisten valvottavien sisdista valvontaa ja ris-
kienhallintamenetelmi& koskevat tiedot sa-
moin kuin valvontatoiminnassaan Saamansa
ryhmittyman rakennetta, talouddlista ase-
maa, omistusta, johtoa ja organisaatiota, toi-
mintastrategiaa, sisédistd valvontaa ja riskien-
hallintaa seka tiedonkeruujérjestelméa ja sen
luotettavuutta koskevat olennaiset  tiedot,
ryhmittymadan kuuluvien yritysten keskindi-
sid liiketoimia koskevat tiedot seka valvotta-
viaan koskevat merkittavat padtokset seka
valvottavilleen méa&rddmansa merkittavat
seuraamukset. Vakuutusvalvontaviraston on
lisdksi toisen Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion vakuutustoimintaa valvovan vi-
ranomaisen pyynnosta toimitettava télle muut
tal ryhmittyman valvonnan kannalta tarpeel-
liset, hallussaan olevat tiedot.

14 b luku.
Vakuutusyritysryhman lisavalvonta

18

Téassa luvussa tarkoitetaan:

4) osakasyrityksella emoyritysta tai sellais-
ta oikeushenkil6&, jolla on omistusyhteys toi-
sessa yrityksessa taikka yritystd, joka on si-
doksissa toiseen yritykseen luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (1607/1993) 5 &n
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2 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
vala

5) sidosyrityksella tytaryritysta tai sellaista
yritystd, jossa oikeushenkilolla on omis
tusyhteys taikka yritystd, joka on sidoksissa
toiseen yritykseen luottolaitostoiminnasta
annetun lain 5 8:n 2 momentin 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavall g;

9) monialaomistusyhteisolla emoyritystg,
joka e ole vakuutusyritys, kolmannen maan
vakuutusyritys, ulkomainen jaleenvakuutus-
yritys, vakuutusomistusyhteiso eika rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussa laissa tarkoitettu ryhmittyman omis-
tusyhteisd ja jonka tytaryrityksista vahintéén
yksi on téssa laissa tarkoitettu vakuutusyhtio.

10.

Tassa pykalassa tarkoitettuja liiketoimia e
saa tehda ehdoin, jotka poikkeavat toisistaan
riippumattomien osapuolten valilla samanlai-
sissa liiketoimissa yleisesti noudatetuista eh-
doista. Mita tassd momentissa sdadetdan, e
sovelleta konserniyritysten tarvitsemien hal-
linnollisten palvelujen hankkimiseen konser-
niin kuuluvalta yritykselta eikd emoyrityksen
tytaryritykselle myontéamiin pdédoma- ja de-
bentuurilainoihin, jotka ovat tarpeen tytaryri-
tyksen padomarakenteen vahvistamiseksi.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

L aki

tybelékevakuutusyhtitista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan tyoel8kevakuutusyhtidista 25 paivana huhtikuuta 1997 annetun lain (354/1997)
1 8:n 3 momentti, 9 §:n 3 momentti ja 12 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 8:n 3 momentti laissa
419/2003, 9 &:n 3 momentti laissa 640/1997 ja 12 § osaksi laissa 51/2002, seka

lisatadn 6 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1208/1998 ja 83/1999, uusi 4 momentti

Seuraavasti:
1 luku.
Yleiset shannokset
18

Lain soveltamisala

Tyo6eldkevakuutusyhtioon el kuitenkaan
sovelleta vakuutusyhtidlain 1 luvun 3, 3 aja
4 a8&3 2luvun 1 a &n 2 momenttia, 2 8n
1, 2 ja5 momenttia, 2 a 8:84, 4 8:n 1 momen-
tin 3 kohtaa ja 5 §&n 1, 2 ja 5 momenttia,
2 alukua, 3 luvun 1 8:n 1 momenttia, 1 a, 3,
4ja7 8484 7luvun 1 a8nlja2 momenttia,
2884 3848, 3a848,78n1, 3ja4 mo-

menttia, 10 luvun 2, 3a, 3 b, 4 dja7 8&3
11 lukua, 12 luvun 1 8:n 2 momenttiaja4 ja
5 8&:&4, 13 lukua, 14 luvun 1 8:n 2 momenttia,
4 §&n 2 momenttia, 4 a 8a4 5 a 8n 2 mo-
menttiaja 5 b ja 6 8&3, 14 a luvun 7 8n
4 momenttia ja 8 8384, 16 luvun 13 &n
4 momenttia, 16 a luvun 9 &n 4 momenttia
seka 10 ja 13—15 8§&5, 16 b luvun 4 8n
3 momenttia eika 18 luvun 9 §:n 2 moment-
tia

68
Toimilupa

Toimiluvan myodntamisen edellytyksena
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on, ettd vahintdan puolella perustgistaon ol-
tava asuinpaikka tai, jos perustgja on oikeus-
henkil 8, kotipaikka Euroopan talousaluedlla,
jollei sosiadli- ja terveysministerié myonna
tasta poikkeusta. Poikkeus voidaan myontaa,
jos se @ vaaranna yhtitn tehokasta valvontaa
eikd yhtibn hoitamista terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukai sesti.

98

Tyo6el ékevakuutusyhtion hallintoneuvosto ja
hallitus

Hallituksen jésenen on oltava hyvamainei-
nen ja hanella on oltava riittava tyoel ékeva-
kuutustoiminnan tuntemus. Hallituksessa on
oltava riittdva sijoitustoiminnan asiantunte-
mus. Hallintoneuvoston jasenelta ja vara
jasenelta seka hallituksen jasenelta ja vara
jasenelta on ennen valintaa saatava péaivétty
ja alekirjoitettu suostumus tehtéavaan. Mita
vakuutusyhtidlain 7 luvun 1 a 8:n 3 ja 4 mo-
mentissa seké 4 ja 5 8:ssi sekd osakeyhtio-
lain 16 luvun 4 8:ssa sdadetdén hallituksen
jasenestd, vargjdsenestd ja puheenjohtajasta,
sovelletaan vastaavasti hallintoneuvoston j&
seniin, varg dseniin ja puheenjohtajaan.

12§
Johdon erityiset kel poi suusvaati mukset

Hallituksen tai hallintoneuvoston jasenend
tal toimitugohtajana e voi olla vgaavaltai-

nen eké konkurssissa oleva elka mydskaan
henkild, joka on méaarétty liiketoimintakiel-
toon.

Vahintdan puolella hallituksen ja hallinto-
neuvoston jasenista ja toimitugohtgjala on
oltava asuinpaikka Euroopan talousaluedla,
jollel Vakuutusvalvontavirasto myonna tésta
poikkeusta. Poikkeus voidaan myontda, jos
se @ vaaranna yhtion tehokasta valvontaa ei-
ka yhtion hoitamista terveiden ja varovaisten
liikeperiaatteiden mukaisesti.

Hallintoneuvoston ja hallituksen kaikkien
jasenten lukumaaréstd enemmiston on oltava
henkil6itd, jotka eivdt ole saman luotto- tai
rahoituslaitoksen tai vakuutusyhtion taikka
niiden kanssa samaan konserniin kuuluvan
yhtion palveluksessa taikka niiden halinto-
neuvoston tai hallituksen jéseni&.

Tyo6eldkevakuutusyhtion  hallituksen  tai
hallintoneuvoston j&sen e saa olla toisen
tyoel dkevakuutusyhtion hallintoneuvoston tai
hallituksen jasen.

Tyo6el dkevakuutusyhtitn toimitugohtgja tai
hénen sijaisensa e saa olla luotto- tai rahoi-
tudaitoksen, rahastoyhtion tai toisen tyoel&-
kevakuutusyhtion tai muun vakuutusyhtitn
taikka sen kanssa samaan konserniin tai ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun ryhmit-
tymaan kuuluvan yhteison palveluksessa eika
toimia jonkin edella mainitun yhteison tilin-
tarkastajana. Tyoelakevakuutusyhtion toimi-
tugohtgja tai hanen sijaisensa el saa olla toi-
sen tyoeldkevakuutusyhtion hallintoneuvos-
ton tai hallituksen jésen.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .



HE 69/2004 vp 97

11.

L aki

vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 31 péivana joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 12 aluvun
1 &:n 9 kohta, sellaisena kuin se on laissa 952/2000,

muutetaan 1 luvun 6 a §, 2 luvun 1 8:n 2 momentti, 6 luvun 3 §, 10 luvun 4 a §, 11 luvun
88, 12 luvun 5 §&n 2 momentti, 12 aluvun 1 8:n 4, 5 ja 10 kohta, 5 §:n 1 momentti ja 6 8:n

1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 6 a 8§ laissa 638/2000, 2 luvun 1 8n 2 momentti ja
11 luvun 8 § laissa 340/2000, 6 luvun 3 § laissa 483/1993 ja mainitussa laissa 340/2000,
10luvun4 a8§, 12 aluvun 1 8:n 4, 5ja 10 kohta, 5 §:n 1 momentti ja6 8:n 1 momentti laissa
952/ 2000 ja 12 luvun 5 8:n 2 momentti laissa 81/1999 seka

lisatddn lain 1 lukuun uusi 6 b §, 6 lukuun uusi 3 a §, 10 luvun 9 b §:8an, sallaisena kuin se
on mainitussa laissa 340/2000, uusi 3 momentti, 12 luvun 4 &:8a8n, sellaisena kuin se on maini-
tussa laissa 340/2000, uusi 5 momentti sek& 12 a luvun 8 §:&8n, sellaisena kuin se on maini-
tussa laissa 952/2000, uusi 5 momentti seuraavasti:

1 luku.
Yleisia saannoksia

6a8

Tassi laissa tarkoitetaan palveluyrityksella
yhteistd, joka tuottaa vakuutusyhdistykselle
sen pédasialliseen toimintaan liittyvid palve-
luita. Lisdks paveluyritykselld tarkoitetaan
yhteistd, joka pddasiadlisena toimintanaan
tuottaa palveluja yhdelle tai ussammalle va-
kuutusyhdistykselle omistamalla, hallitse-
mallata hoitamalla kiinteistoja.

6b§

Tassid laissa tarkoitetaan vakuutusomis-
tusyhteisolla emoyritysta, jonka padasiallise-
na toi mintana on hankkia ja omistaa osuuksia
tytaryrityksista, jotka ovat vakuutusyrityksia,
ulkomaisia jaleenvakuutusyrityksia tai kol-
mannen maan vakuutusyrityksid ja joista va
hintédén yksi on t&ss laissa tarkoitettu vakuu-
tusyhdistys. Vakuutusomistusyhteisona e
kuitenkaan pideta rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvonnasta annetun lain (/)

soveltamisalan piiriin kuuluvaa ryhmittyman
omistusyhteisbd. Edella téssa pykal 8ssi mai-
nituilla yrityksilla tarkoitetaan t&mén lain
12 a luvun 1 8:ss8 méariteltyd emoyritysta,
tytaryritystd, vakuutusyritystd, ulkomaista
jalleenvakuutusyritystd ja kolmannen maan
vakuutusyritysta.

2 luku.

Vakuutusyhdistyksen perustaminen

Vahintéan yhdella perustgjista on oltava
asuinpaikkatai, jos perustgja on oikeushenki-
16, kotipaikka Euroopan talousaluedlla, jolle
Vakuutusvalvontavirasto myonna tasta poik-
keusta. Poikkeus voidaan myontéa, jos se e
vaaranna vakuutusyhdistyksen tehokasta val-
vontaa eikda vakuutusyhdistyksen hoitamista
terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden
mukai sesti.
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6 luku.
Vakuutusyhdistyksen johto

38

Vahintdan yhdella hallituksen jésenista ja
toimitugohtgjalla on oltava asuinpaikka Eu-
roopan talousaueella, jollei Vakuutusvalvon-
tavirasto myonna tasta poikkeusta. Poikkeus
voidaan myontéd, jos se e vaaranna vakuu-
tusyhdistyksen tehokasta valvontaa eika va-
kuutusyhdistyksen hoitamista terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukai sesti.

Vakuutusyhdistyksen hallituksen ja toimi-
tugohtgjan tulee johtaa vakuutusyhdistysta
ammattitaitoisesti sekd terveiden ja varovais-
ten liikeperiaatteiden mukaisesti. Hallituksen
jésenten ja toimitugohtajan on oltava hyva-
maineisiaja heillatulee olla sellainen yleinen
vakuutustoiminnan tuntemus kuin vakuutus-
yhdistyksen toiminnan laatuun ja lagjuuteen
katsoen on tarpeen.

Vg aavaltainen, konkurssissa oleva tai lii-
ketoimintakieltoon méardtty henkild e voi
olla hallituksen tai hallintoneuvoston jasene-
n& eika toimitugohtgjana

Vakuutusyhdistyksen on ilmoitettava edel-
I& 2 momentissa tarkoitettujen hallintohenki-
|6idensd muutoksista viipyméttd Vakuutus-
valvontavirastolle.

Mitd edelld 2—4 momentissa sdadetdén
vakuutusyhdistyksen hallintohenkilgistd, so-
velletaan vastaavasti vakuutusomistusyhtei-
sHoN.

3as

Vakuutusyhdistyksen toimitugohtgja ja
hénen sijaisensa eivéat saa olla vakuutusyh-
distyksen kanssa samaan konserniin tai ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa laissa tarkoitettuun ryhmittymaan
kuuluvan luottolaitoksen tai sijoituspalvelu-
yrityksen toimitugohtagjana tai tdméan sijaise-
na.

10 luku.

Tilinpaatos, konser nitilinpaatosja vastuuve-
lan kattaminen

4a8
Vakuutusyhdistyksella ja vakuutusomis-

tusyhteisolla on oltava yhdistyksen toimin-
nan laatuun ja lagjuuteen néhden riittava si-
séinen valvonta ja riittévét riskienhallintajar-
jestelmét. Vakuutusvalvontavirasto antaa tar-
kemmat méadraykset sistisen valvonnan ja
riskienhallinnan j&rjestémisesta.

Jos vakuutusyhdistyksen tai vakuutusomis-
tusyhteison konserniin kuuluu luottolaitos tai
sijoituspalveluyritys, konsernitilinp&dtos voi-
daan laatia tdmén luvun estamétta siten kuin
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetun lain 4 luvussa séédetdan, jos se
on tarpeen oikean ja riittavan kuvan saami-
seksi konsernin toiminnan tuloksesta ja ta-
loudellisesta asemasta.

11 luku.

Voitonjako ja yhdistyksen var ojen muu
kaytto

88§

Vakuutusyhdistyksen kanssa samaan kon-
serniin tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun
ryhmittymaan kuuluvalle yhteistlle annetta-
vaa luottoa ja télaiseen yhteisdon sijoitta-
mista koskevat merkittavét tai periaatteelliset
padtokset on tehtéava vakuutusyhdistyksen
hallituksessa.

Mita 1 momentissa séadetddn luoton anta-
misesta, sovelletaan vastaavasti takauksen
antamiseen ta muuhun vakuuden asettami-
seen toisen antaman luoton maksami sesta.

12 luku.

Vakuutusyhdistyksen valvonta

Mitd 3 momentissa sdadetéan Vakuutus-
valvontaviraston oikeudesta tarkastaa vakuu-
tusyhdistyksen ja sen tytéryhteison liiketta ja
muuta toimintaa, sovelletaan vastaavasti
suomalaiseen vakuutusomistusyhteisbon ja
sen tytaryhtei soon.
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Vakuutusyhdistyksen ja suomalaisen va-
kuutusomistusyhteison on annettava sosiaali-
ja terveysministeridlle ja Vakuutusvalvonta-
virastolle niiden mééréaméassa kohtuullisessa
gjassa toiminnastaan muitakin kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja, jotka ovat tar-
peen tassa lai ssa séadettyjen tehtavien suorit-
tamiseksi. Mit& edell& téssd momentissa sé&-
detddn vakuutusyhdistyksesté ja suomal ai ses-
ta vakuutusomistusyhteisostd, sovelletaan
vastaavasti rahoitus- ja vakuutusryhmittymi-
en valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun
rahoitus- ja vakuutusryhmittymédan kuulu-
vaan kotimaiseen tai ulkomaiseen yritykseen
silloin, kun virasto on mainitussa laissa tar-
koitettu koordinoiva valvontaviranomainen
tal virasto muuten suorittaa sille mainitun
lain perusteella kuuluvia tehtéavia.

12 aluku.
Vakuutusyritysryhman lisavalvonta
18

Téassa luvussa tarkoitetaan:

4) osakasyrityksella emoyritysta tai sellais-
ta oikeushenkil &g, jolla on omistusyhteys toi-
sessa yrityksessa taikka yritystd, joka on si-
doksissa toiseen yritykseen luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (1607/1993) 5 &n
2 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
vala

5) sidosyrityksella tytéryritysta tal sellaista
yritystd, jossa oikeushenkilolla on omis
tusyhteys taikka yritystd, joka on sidoksissa
toiseen yritykseen luottolaitostoiminnasta
annetun lain 5 8:n 2 momentin 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavall a;

10) monialaomistusyhteisolla emoyritysta,
joka e ole vakuutusyritys, kolmannen maan
vakuutusyritys, ulkomainen jaleenvakuutus-
yritys, vakuutusomistusyhteiso eika rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussa laissa tarkoitettu ryhmittyman omis-
tusyhteisd ja jonka tytaryrityksista vahintéén

yksi on tassa laissa tarkoitettu vakuutusyh-
distys.

58

Taman luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun vakuutusyhdistyksen lisdvalvontaa varten
yhdistyksen on laadittava mukautettu vaka-
varaisuuslaskelma, johon on otettava mukaan
sellaiset vakuutusyhdistyksen sidosyritykset,
jotka ovat vakuutusyrityksig, vakuutusomis-
tusyhteisgjd, kolmannen maan vakuutusyri-
tyksid, ulkomaisia jalleenvakuutusyrityksia
tal luottolaitostoiminnasta annetun lain mu-
kaisia luotto- tai rahoitudaitoksiatai sijoitus-
palveluyrityksista annetussa laissa
(579/1996) tarkoitettuja sijoituspalveluyri-
tyksid. Lisdksi laskelmassa on otettava huo-
mioon muutkin 2 8:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun vakuutusyritysryhmaan kuuluvat yrityk-
set dten kuin ministerion asetuksella tar-
kemmin sa&detdan. Laskelma on toimitettava
Vakuutusvalvontavirastolle tilinpaétostieto-
jen yhteydessa siten kuin virasto tarkemmin
M&araa.

68

Taman luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun vakuutusyhdistyksen emoyrityksena ole-
van suomalaisen vakuutusomistusyhteisdn on
laadittava lisdvalvontaa varten mukautettu
vakavaraisuuslaskelma, johon on otettava
mukaan sellaiset emoyrityksen sidosyrityk-
set, jotka ovat vakuutusyrityksid, vakuutus-
omistusyhteistja, kolmannen maan vakuu-
tusyrityksid, ulkomaisia jalleenvakuutusyri-
tyksid tai luottolaitostoiminnasta annetun lain
mukaisia luotto- tai rahoituslaitoksiatai sijoi-
tuspalveluyrityksista annetussa laissa tarkoi-
tettuja sijoituspalveluyrityksia. Lisdks las-
kelmassa on otettava huomioon muutkin
28n 4 momentissa tarkoitettuun vakuutus-
yritysryhméan kuuluvat yritykset siten kuin
ministerion asetuksella tarkemmin sé&detaén.
Jos vakuutusyhdistyksen emoyrityksena on
muu 2 8n 2 momentissa tarkoitettu yritys
kuin suomalainen vakuutusomistusyhteiso,
ryhméén kuuluvan vakuutusyhdistyksen on
laadittava kyseinen laskelma. Laskelma on
toimitettava Vakuutusvalvontavirastolle ti-
linpéétostietojen yhteydessa siten kuin viras-



100

to tarkemmin mé&araa.

Tassa pykalassa tarkoitettuja liiketoimia e
saa tehda ehdoin, jotka poikkeavat toisistaan
riippumattomien osapuolten valilla samanlai-
sissa liiketoimissa yleisesti noudatetuista eh-
doista. Mita tassa momentissa sdédetaan, el

Helsingissa 30 péivana huhtikuuta 2004
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sovelleta konserniyritysten tarvitsemien hal-
linnollisten palvelujen hankkimiseen konser-
niin kuuluvalta yritykselta eiké emoyrityksen
tytaryritykselle myontéamiin pddoma- ja de-
bentuurilainoihin, jotka ovat tarpeen tytaryri-
tyksen padomarakenteen vahvistamiseksi.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1993 luottolaitostoiminnasta annetun lain (1607/1993)
67 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1683/1995 ja 1340/1997,

muutetaan 5 &n 5 momentti, 8 §, 10 8:n 2 momentti, 16 8:n 1 momentti, 17 a 8:n 1—3 mo-
mentti, 19 a 8:n 1 momentti, 7 luvun otsikko, 68 8:n 1 momentti, 70 8:n 4 momentin 4 kohta
sekd 71 a 8:n otsikko ja 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 8:n 5 momentti, 16 §n 1 momentti, 19 a &n 1 momentti ja
71 a8n otskko ja 1 ja 2 momentti laissa 45/2002, 8 § osittain laeissa 69/2003 ja 588/2003,
10 8:n 2 momentti ja 17 a 8:n 1—3 momentti mainitussa laissa 588/2003, 68 §:n 1 momentti
mainitussa laissa 1340/1997, sek& 70 §8:n 4 momentti laissa 75/2003, sek&

lisdtéan lakiin uus 9 aja9 b §, 10 §:8an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 588/2003,
uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja5 momentiksi, 11 8:88n, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 949/1996 ja mainitussa laissa 558 /2003, uusi 3 momentti, jol-
loin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi, 16 8:4én, sellaisena kuin se on
mainitussa laissa 45/2002, uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 4 ja
5 momentiksi, jauus 6 ja7 momentti, lakiin uusi 68 a §, 70 8:84n, sellaisena kuin se on osak-
si mainituissa laeissa 588/2002 ja 75/2003, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siir-
tyy 7 momentiksi, 71 a 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 45/2002, uusi 3 moment-
ti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 79 8:&én, sellaisena kuin se on mainitus-
sa laissa 1340/1997, uus 6 momentti, 80 8&:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
558/2003, uusi 2 momentti, sek& 81 8§:4a8n sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 1340/1997
ja75/2003, uus 3 momentti, seuraavasti:

Ehdotus
58

Konserni ja konsolidointiryhmé

Voimassa oleva | aki

Sen lisdksi, mité edelld sdadetéan, tdman
lain 16 8&n 2 momenttia, 21 ja 22 8:84 sek&
8 ja 9 lukua sovellettaessa konsolidointi-
ryhmén emoyrityksend ja rahoituslaitoksena
pidetéan, jollei rahoitustarkastus yksittéista-
pauksessa toisin maarda, sellaista rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussa laissa tarkoitettua ryhmittyman omis-
tusyhteisod, jonka ryhmittymassa rahoitus-
alan yritysten osuus on mainitun lain 6 8:n
2 momentin mukaisesti laskettuna suurempi
kuin vakuutusalan yritysten osuus, ja konso-
lidointiryhman tytaryrityksend sellaista si-

Sen lisdksi, mité edella sdadetéan, tdman
lain 16 8n 4 momenttia sekd 21, 22, ja
65d 884 sovellettaessa konsolidointiryh-
man emoyrityksena ja rahoituslaitoksena pi-
detddn, jollel Rahoitustarkastus yksittéista-
pauksessa toisin maarda, sellaista rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussalaissa( / ) tarkoitettua ryhmittyman
omistusyhteisdd, jonka ryhmittymassi ra-
hoitusalan yritysten osuus on mainitun lain
4 8:n 2 momentin 1 kohdassa lasketulla ta-
valla suurempi kuin vakuutusalan yritysten
osuus, ja konsolidointiryhman tytaryritykse-
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joitusrahastolaissa (48/1999) tarkoitettua ra-
hastoyhti6ta ja sdilytysyhteisod, johon kon-
solidointiryhméan emoyrityksella on 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu méaraysvalta.
Rahoitustarkastuksen on ennen edell& téssi
momentissa tarkoitettua paétosta pyydettéva
asiasta lausunto V akuutusval vontavirastolta.

88
Toiminimi

Talletuspankin lisdksi ainoastaan Suomen
Pankki ja Pohjoismaiden Investointipankki
saavat kayttda toiminimessddn tai muuten
toimintaansa osoittamaan nimitysta " pank-
ki". Kiellon estdmétta saadaan nimitysta
" pankki” kayttdd toiminimessa tai kuvaa-
maan toimintaa, jos on ilmeista, ettei nimi-
tyksen kayttdminen viittaa harhaanjohtavasti
talletuspankin toimintaan.

Rahoitustarkastus voi antaa tall etuspankin
konsolidointiryhmaan kuuluvalle yritykselle
luvan kéyttéa toiminimessdan nimitysta
"pankki" tai viittausta talletuspankin toimin-
taan.

HE 69/2004 vp
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na sellaista sjoitusrahastolaissa (48/1999)
tarkoitettua rahastoyhtiotéa ja séilytysyhtei-
s6d, johon konsolidointiryhman emoyrityk-
selld on 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
maaraysvalta. Rahoitustarkastuksen on en-
nen edelld tdssd momentissa tarkoitettua
patosta pyydettdva asiasta lausunto muilta
keskeisilté valvontaviranomaisilta.

88
Toiminimi

Muu kuin talletuspankki, Suomen Pankki
tal Pohjoismaiden Investointipankki e toi-
minimessdan saa kayttda nimitysta " pank-
ki”, jollel oleilmeistd, ettd nimityksen kayt-
téminen ei viittaa harhaanjohtavasti talletus-
pankin toi mintaan.

Sen estdméatta, mita edella 1 momentissa
sdadetdan, yritys saa kayttaa toiminimes-
sdan viittausta sen kanssa samaan konser-
niin, konsolidointiryhmaan tai rahoitus- ja
vakuutusryhmittymadn kuuluvan talletus-
pankin toiminimeen. Osuuspankkien yhteen-
liittyméan kuuluva yritys saa lisdks toi-
minimessaan kayttaa viittausta osuuspank-
keihin.

Mitd edella téssd pykalassd siadetdan,
sovelletaan vastaavasti aputoiminimeen ja
toissijai seen tunnukseen.

9a8

Konsolidointiryhmaan sovellettavien sain-
nosten alueellinen soveltamisala

Taman lain konsolidointiryhmaa koskevia
sdannbksia sovelletaan konsolidointiryh-
maan, johon kuuluu ainakin yks suomalai-
nen luottolaitos ja

1) jonka emoyrityksen kotipaikka on Suo-
messa; tai

2) jonka emoyrityksen kotipaikka on toi-
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sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa ja seuraavat kumpikin seuraavista
edellytiksista tayttyy:

a) emoyrityksen kotivaltiossa el ole konso-
lidointiryhméaan kuuluvaa luottolaitosta;

b) konsolidointiryhmaan kuuluvan suoma-
laisen luottolaitoksen taseen loppusumma
on suurempi kuin mink&an sellaisen luotto-
laitoksen taseen loppusumma, jonka koti-
paikka on toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa.

Lakia sovelletaan lisdks sellaiseen muu-
hun kuin 1 momentissa tarkoitettuun konso-
lidointiryhmaa, joka tayttda kaikki seuraa-
vat edellytykset:

1) konsolidointiryhman emoyrityksella tai
ainakin yhdella konsolidointiryhmaan kuu-
luvalla luottolaitoksella on kotipaikka Suo-
messa;

2) konsolidointiryhman emoyrityksella ja
ainakin yhdella konsolidointiryhmaan kuu-
luvalla luottolaitoksella on kotipaikka Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtios-
=)

3) Rahoitustarkastus on 9 b 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla sopinut konsoli-
dointiryhméan kuuluvien ulkomaisten luot-
tolaitosten valvonnasta vastaavien viran-
omaisten kanssa siitd, ettd Rahoitustarkas-
tus toimii konsolidoidusta vavonnasta vas-
taavana valvontaviranomaisena ja etta kon-
solidoituun valvontaan sovelletaan Suomen
lakia.

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa sdade-
taan, lakia e sovelleta, jos Rahoitustarkas-
tus on sopinut muiden konsolidointiryhméaan
kuuluvien ulkomaisten luottolaitosten val-
vonnasta vastaavien viranomaisten kanssa
sSiitd, etta toisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion toimivaltainen viranomai-
nen ottaa vastatakseen konsolidoidusta val-
vonnasta.

9b§

Valvontatehtavan siirtaminen toiselle val -
vontaviranomaiselle

Poiketen siitd, mita 9 a 8:ssi siadetéan,
Rahoitustarkastus voi tehda yhden tai use-
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amman muun Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion valvontaviranomaisen
kanssa sopimuksen diitd, ettd  konsoli-
doidusta valvonnasta vastaavana valvon-
taviranomaisena toimii toinen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion valvontavi-
ranomainen. Tassd momentissa tarkoitettu
sopimus voidaan tehda, jos konsolidointi-
ryhman emoyritys e ole suomalainen saan-
nelty yritys.

Rahoitustarkastus voi 9 a 8:n 2 momentis-
sa saddetyin edellytyksin tehda yhden tai
useamman Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion valvontaviranomaisen kanssa
sopimuksen Siitd, ettd Rahoitustarkastus
toimii konsolidoidusta valvonnasta vastaa-
vana valvontaviranomaisena 9 a 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussakonsolidointiryhmas-
Sa.

Edellad 1 ja 2 momentissa tarkoitettu so-
pimus voidaan tehdd, jos siihen on konsoli-
doidun valvonnan tehokkaan jarjestamisen
edellyttama painava syy. Sopimuksesta on
laadittava kirjallinen valvontapoytakirja,
joka on kaikkien konsolidointiryhméaan kuu-
luvien luottolaitosten valvonnasta vastaavi-
en viranomaisten allekirjoitettava ja annet-
tava tiedoksi konsolidointiryhman emoyri-
tykselle.

2 luku.

L uottolaitoksen perustaminen ja omista-
minen

108

Toimilupa

Talletuspankin toimilupahakemuksesta on
pyydettéva talletussuojarahaston lausunto.
Toimilupahakemuksesta on lisdksi pyydet-
téva djoittgjien korvausrahaston lausunto,
jos luottolaitos voi yhtidjarjestyksensd mu-
kaan tarjota sijoituspalveluja. Toimilupaa
hakevan yhteison ollessa toisessa Euroopan
talousal ueeseen kuuluvassa valtiossa toimi-
luvan saaneen luottolaitoksen tytaryritys tai
tallaisen luottolaitoksen emoyrityksen tytér-
yritys, hakemuksesta on pyydettava tuon

Talletuspankin toimilupahakemuksesta on
pyydettéva talletussuojarahaston lausunto.
Toimilupahakemuksesta on lisdksi pyydet-
téva djoittgiien korvausrahaston lausunto,
jos luottolaitos voi yhtijarjestyksensd mu-
kaan tarjota sijoituspalveluja.



HE 69/2004 vp

Voimassa oleva |l aki

valtion rahoitusmarkkinoita valvovan val-
vontaviranomaisen lausunto. Samoin mene-
telldan, jos toimilupaa hakevan yhteison
maaraamisvalta on samoilla luonnollisilla
tai oikeushenkililla kuin tallaisessa luotto-
| aitoksessa.

105
Ehdotus

Jos toimilupaa hakeva yhteiso on toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen, si-
joituspal veluyrityksen tai vakuutusyhtion ty-
taryritys tai tallaisen luottolaitoksen, sijoi-
tuspal veluyrityksen tai vakuutusyhtion emo-
yrityksen tytaryritys, hakemuksesta on pyy-
dettéva tuon valtion asianomai sen valvonta-
viranomaisen lausunto. Samoin menetel-
l&4an, jos toimilupaa hakevan yhteistn maa-
radmisvalta on samoilla luonnollisilla tai
oikeushenkil 6ill&a kuin téllaisessa luottolai-
toksessa, sijoituspalveluyrityksessi tai va-
kuutusyhtidssi. Tassd momentissa tarkoite-
tussa lausuntopyynndssa lausunnonantajaa
on pyydettdva erityisesti arvioimaan osak-
keenomistajien sopivuutta sekd saman ryh-
man toisen yrityksen johtamiseen osallistu-
vien johtajien mainetta ja kokemusta seka
ilmoittamaan edella mainittuja seikkoja
koskevat tiedot, joilla on merkitysta toimilu-
van myontamisen tai luottolaitoksen valvon-
nan kannalta.

118

Jos luottolaitos kuuluu sellaiseen konsoli-
dointiryhmaan, johon e 9 a 8:n nojalla so-
velleta Suomen lakia, toimiluvan myontami-
sen edellytyksend on lisdksi, ettéd voidaan
varmistua sita, ettd ulkomaan viranomai-
sella on riittava toimivalta valvoa koko kon-
solidointiryhméa tata lakia vastaavalla ta-
valla taikka etta luottolaitoksen kuuluminen
tallaiseen konsolidointiryhméan ei muuten
vaaranna luottolaitoksen toiminnan vakaut-
ta. Luottolaitoksen kuulumisen tassa mo-
mentissa  tarkoitettuun  konsolidointiryh-
maan katsotaan vaarantavan luottol aitoksen
toiminnan vakauden, jollei voida osoittaa,



106 HE 69/2004 vp

Voimassa oleva |l aki

168

Luotonanto ja sijoittaminen er&iss tapauk-
sissa

Luottolaitoksen kanssa samaan konserniin
tal rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ryh-
mittymé&an kuuluvalle vakuutusyhtidlle an-
nettavaa luottoa ja téllaiseen vakuutusyhti-
00N sijoittamista koskevat merkittavét ja pe-
riaatteel liset padtokset on tehtava luottolai-
toksen hallituksessa.

Ehdotus

ettd konsolidoitu vakavaraisuus, konsoli-
doidut suuret asiakasriskit, konsolidointi-
ryhméan sisdinen valvonta ja riskienhallin-
tamenetelmét sekd omistusyhteison omista-
jien ja johdon sopivuus ja luotettavuus vas-
taavat taman lain mukaisia vaatimuksia.
Mita tAdssd momentissa sdidetdédn konsoli-
dointiryhmastd, sovelletaan vastaavasti
muuhun kuin rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetussa lain 6 8&:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettuun rahoitus- ja

vakuutusryhmittymaan.
168

Luotonanto ja sijoittaminen er&issi tapauk-
sissa

Luottolaitoksen  lahipiiriin - kuuluvalle

luonnolliselle henkilélle, yhteisolle tai saa-
titlle annettavaa luottoa ja siihen rinnastet-
tavaa muuta rahoitusta koskevat paatokset
sekd lahipiiriin kuuluvaan yritykseen sijoit-
tamista koskevat paatokset taikka téllaiseen
luotonantoon ja sijoittamiseen sovellettavat
yleiset ehdot on hyvaksyttava luottolaitoksen
hallituksessa. Tassa pykalassa tarkoitettujen
muiden liiketoimien kuin tavanomaisten
henkil 6stdl uottojen ehtoihin sovelletaan, mi-
ta 71 a 8:n 3 momentissa sdadetaan.

Luottolaitoksen lahipiiriin kuuluvat:

1) se, jolla omistuksen, optio-oikeuden tai
vaihtovelkakirjalainan nojalla on tai voi ol-
la vahintéan 5 prosenttia luottolaitoksen
osakkeista tai osuuksista tai niiden tuotta-
masta aanimadrasta taikka vastaava omis-
tus tai &anivalta luottolaitoksen konserniin
kuuluvassa yhteisossa taikka luottolaitok-
sessa maardysvaltaa kayttavassa yhtei soss,
jollei omistuksen kohteena olevan yhtitn
mer kitys koko konsernin kannalta ole vahai-
nen;

2) luottolaitoksen hallintoneuvoston jésen,
hallituksen jasen ja varajésen, toimitusjoh-
taja ja toimitugohtajan sijainen, tilintarkas-
taja seka vastaavassa asemassa 1 kohdassa
tarkoitetussa yrityksessa oleva henkil 6;

3) 2—3 kohdassa tarkoitetun henkilén
lapset seka aviopuoliso tai henkiléon avio-
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17 a8

Luottolaitoksen ja omistusyhtei son johtami-
nen

Luottolaitoksen hallituksen ja toimitusoh-
tgjan tulee johtaa luottolaitosta ammattitai-
toisesti seka terveiden ja varovaisten liike-
periaatteiden mukaisesti. Hallituksen jésen-
ten ja vargjasenten sekd toimitugohtgjan ja
varatoimitugohtgjan on oltava luotettavia
henkilGitd, jotka eivét ole konkurssissa ja
joiden toimintakel poisuutta ei ole rgjoitettu.
Hallituksen jasenelld ja vargésendla sekéd
toimitugohtgjala ja varatoimitugohtgjala
on lisdks oltava sellainen yleinen luottolai-

107
Ehdotus

liitonomai sessa suhteessa oleva henkil 6;

4) yhteisd ja saatio, jossa edelld téssa
momentissa tarkoitetulla henkil 6118 yksin tai
yhdessd toisen kanssa on kirjanpitolain
1luvun 5 ja 6 8:ssi tarkoitettu maaraysval-
ta.

Luottolaitoksen on pidettavd luetteloa
2 momentissa tarkoitetuista luonnollisista
henkil6ista, yhteisoista ja saatidista. Luette-
lon tiedot ja siina tapahtuneet muutokset se-
k& luettelossa mainituille luonnoallisille hen-
kiloille, yhteistille ja saatitille myonnettyja
luottoja tai yhteisdon tehtyj& sijoituksia kos-
kevat 1 momentissa tarkoitetut padtokset tai
ehdot on ilmoitettava Rahoitustarkastuksal-
le.

Mitd edelld téssd pykalassd saadetdan
luottolaitoksesta, sovelletaan vastaavasti
luottolaitoksen kanssa samaan konsolidoin-
tiryhméan kuuluvaan suomalaiseen rahoi-
tud aitokseen.

Rahoitustarkastus voi antaa valvonnan
kannalta tarpeellisia tarkempia maarayksia
1 momentissa tarkoitettujen padtosten kir-
jaamisesta sekd 3 momentissa tarkoitetun
luettelon pitdmisestd ja mainitussa momen-
tissa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisesta
Rahoitustarkastukselle.  Rahoitustarkastus
voi lisdks antaa valvonnan kannalta tar-
kempia madrayksia siitd, milloin 2 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettua yhtitta pidetdan
koko konsernin kannalta vahéi sena.

17a8

Luottolaitoksen ja omistusyhtei son johtami-
nen

Luottolaitoksen hallituksen ja toimitusoh-
tgjan tulee johtaa luottolaitosta ammatti-
taitoisesti sek& terveiden ja varovaisten lii-
keperiaatteiden mukaisesti. Hallituksen j&
senten ja varagjasenten seka toimitusjohtagjan
jatoimitugohtajan sijaisen on oltava luotet-
tavia henkil 6itd, jotka eivét ole konkurssissa
jajoiden toimintakel poisuutta ei ole rgjoitet-
tu. Hallituksen jésenelld ja varg asenella se-
ka toimitugohtgjala ja toimitusohtajan si-
jaisella on liséks oltava sellainen yleinen
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tostoiminnan tuntemus kuin luottolaitoksen
toiminnan laatuun ja lagjuuteen katsoen on
tarpeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua henkil 6&
e pideta luotettavana, jos hanet on lainvoi-
man saaneella tuomiolla viiden viimeisen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangai stuk-
seen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-
daan katsoa osoittavan hénen olevan ilmei-
sen sopimaton luottolaitoksen hallituksen
jaseneksi ta vargiaseneks taikka toimitus-
johtgjaksi tai varatoimitug ohtajaksi.

Rahoitustarkastus voi maérégjaksi, enin-
t88n viideksi vuodeksi, kieltda henkil 6a toi-
mimasta luottol aitoksen hallituksen jasenena
tal vargjasenena taikka toimitugohtgjana tai
varatoimitug ohtajana, jos

1) tdma tehtdvéansa hoidossa on osoittanut
ilmeistd taitamattomuutta tai varomatto-
muutta ja jos on ilmeista, ettd se voi vaka
vasti vahingoittaa luottolaitoksen vakaata
toimintag, tallettgjien tai djoittgjien asemaa
taikka velkojien etua; tai

2) han e taytd 1 momentissa sdadettyja
vaatimuksia.

19a8

Maar aysvallan hankkiminen Euroopan ta-
lousal ueen ulkopuolisessa yrityksessa

Luottolaitos tai sen konsolidointiryhméaén
kuuluva yritys e saa hankkia kirjanpitolain
1 luvun 5 ja 6 8:ssé tarkoitettua maéraysval -
taa sellaisessa |uottolaitoksessa, sijoituspal-
veluyrityksessa tai vakuutusyhtitssd, jonka
kotipaikka on Euroopan talousalueeseen
kuulumattomassa valtiossa, jollel luottolai-
tos ta sen konsolidointiryhmddn kuuluva
yritys ole ilmoittanut sita etukéteen rahoi-
tustarkastukselle taikka jos rahoitustarkastus
on ilmoituksen saatuaan kieltanyt hankinnan
2 momenti ssa séédetyssa gjassa.
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luottolaitostoiminnan tuntemus kuin luotto-
laitoksen toiminnan laatuun ja lagjuuteen
katsoen on tarpeen.

Edell& 1 momentissa tarkoitettua henkil 6&
e pideta luotettavana, jos hanet on lainvoi-
man saaneella tuomiolla viiden viimeisen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangai stuk-
seen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-
daan katsoa osoittavan hénen olevan ilmei-
sen sopimaton luottolaitoksen hallituksen
jaseneksi ta vargjdseneks taikka toimitus-
johtgjaksi tai toimitusjohtajan sijaiseksi.

Rahoitustarkastus voi maérégjaksi, enin-
t88n viideksi vuodeksi, kieltda henkil 6a toi-
mimasta luottol aitoksen hallituksen jasenena
tal vargjasenena taikka toimitugohtgjana tai
toimitusjohtajan sjaisena, jos

1) tdma tehtdvénsa hoidossa on osoittanut
ilmeistd taitamattomuutta tai varomatto-
muutta ja jos on ilmeista, ettd se voi vaka
vasti vahingoittaa luottolaitoksen vakaata
toimintaa, tallettgjien tai djoittgjien asemaa
tal velkojien etua; tai

2) han e taytd 1 momentissa sdadettyja
vaatimuksia.

19a8

Maar aysvallan hankkiminen Euroopan ta-
lousal ueen ulkopuolisessa yrityksessa

Luottolaitos tai sen konsolidointiryhméaén
kuuluva yritys e saa hankkia kirjanpitolain
1 luvun 5 8:ssé tarkoitettua méaraysvaltaa
sellaisessa luottolaitoksessa, sijoituspalve-
luyrityksessd, rahastoyhtissa taikka vakuu-
tusyhtitssd, jonka kotipaikka on Euroopan
talousalueeseen kuulumattomassa valtiossa,
jollel yritys ole ilmoittanut siitéd etuké&teen
Rahoitustarkastukselle taikka jos Rahoitus-
tarkastus on ilmoituksen saatuaan kieltanyt
hankinnan 2 momenti ssa séadetyssa gj assa.
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7 luku.

M aksuvalmius ja kassavaranto

678
Kassavaranto

Maksuval miutensa tukena talletuspankilla
on oltava kassavaranto, joka on vahint&an
10 prosenttia talletuspankin kaikista velois-
ta, lukuun ottamatta sellaisia velkoja, jotka
pankki on saanut Suomen valtion maarat-
tyyn tarkoitukseen antamista varoista, seka
pankin velkoja Suomen Pankille, keskusra-
halaitoksena toimivalle liikepankilleen tai
keskusrahalaitoksena toimivalle siastt-
pankkiosakeyhtitlleen

Talletuspankin kassavarantoon luetaan:

1) pankin kassa;

2) kuukauden kuluessa eraantyvat saami-
set Suomen Pankilta ja siihen rinnastuvilta
keskuspankeilta;

3) kuukauden kuluessa eréantyvat saami-
set kotimaisilta ja niihin rinnastuvilta ulko-
maisilta luottolaitoksilta nettomadraising;
sdagto- ja osuuspankkien kuukauden kulues-
sa erddntyvat saamiset keskusrahalaitokse-
na toimivalta liikepankilta tai keskusraha-
laitoksena toimivalta sadstpankkiosakeyh-
tiolta voidaan kuitenkin lukea kassavaran-
toon 1 momentin mukaista suhdelukua las-
kettaessa bruttomaaraising;

4) 76 8n 1 momentin | ryhmén kohdissa
2—4 ja Il ryhman kohdassa 1 tarkoitettujen
julkisyhteistjen ja luottolaitosten liikkee-
seenlaskemat saamistodistukset ja rahoitus-
tarkastuksen hyvaksymét muut julkisesti no-
teeraatut saamistodistukset, jotka on luettu
vaihtuviin vastaaviin, lukuun ottamatta
saamistodistuksia, joilla on huonompi etu-
oikeus kuin liikkeeseenlaskijan muilla ve-
loilla. Edella 2 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettuihin saamisiin ja saamistodistei-

Ehdotus

7 luku.

M aksuvalmius

109

(kumotaan)
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siin e lueta saamisia ja saamistodisteita
sellaisiita luotto- tai rahoituslaitoksilta, jot-
ka kuuluvat talletuspankin kanssa samaan
konsolidointiryhmaan.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia
madrayksid 2 momentissa tarkoitettuun kas-
savarantoon sisillytettdvistd eristd ja kas-
savarantosuhteen ilmoittamisesta rahoitus-
tarkastukselle.

68 §
Yleissaannos riskien hallinnasta

Luottolaitos ja sen konsolidointiryhméaén
kuuluva yritys eivét saa toiminnassaan ottaa
niin suurta riskia, etta sitd aiheutuu olen-
naista vaaraa luottolaitoksen vakavaraisuu-
delle tai konsolidoidulle vakavaraisuudelle.
Luottolaitoksella ja sen konsolidointiryh-
maan kuuluvalla yrityksella on oltava toi-
mintaansa ndhden riittéva sisdinen valvonta
jariittavét riskienhallintajdrjestel mét.

HE 69/2004 vp
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68 8§
Yleissaannos riskien hallinnasta

Luottolaitos ja sen konsolidointiryhméaén
kuuluva yritys eivét saa toiminnassaan ottaa
niin suurta riskia, etta sitd aiheutuu olen-
naista vaaraa luottolaitoksen vakavaraisuu-
delle ta konsolidoidulle vakavaraisuudelle
tai luottolaitoksen maksuvalmiudelle. Luot-
tolaitoksella ja sen konsolidointiryhméén
kuuluvalla yrityksella on oltava toimintaan-
sa ndhden riittéva sisinen valvonta ja riitta-
vét riskienhallintg) &rjestel mét.

68a8
Ri skikeskittymien valvonta

Luottolaitoksen on seurattava liiketoimiin-
sa sisdltyvia maa-, valuuttakurssi-, korko- ja
toimalariskejd ja asetettava niille sisiiset
rajat. Luottolaitoksen on ilmoitettava Ra-
hoitustarkastukselle tiedot, jotka ovat tar-
peen naista riskeista aiheutuvien keskittymi-
en valvomiseksi.

Mitd 1 momentissa sdadetdan luottolai-
toksesta ja sen riskeista sovelletaan vastaa-
vasti omistusyhteisbon ja konsolidointiryh-
man kokonaisriskeihin.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia
madrayksia taman pykaldn mukaisen ilmoi-
tusvelvollisuuden sisallosta ja siitd, kuinka
usein ilmoitukset on tehtava.
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708

Asiakasriskeja koskevat rajoitukset

Asiakasriskeihin e lueta tata pykalaa so-

vellettaessa:

4) luottolaitoksen kanssa samaan konsoli-
dointiryhméan kuuluvaan luotto- ja rahoi-
tudaitokseen tai paveluyritykseen kohdis-
tuvia saamisia, sijoituksia jataseen ulkopuo-
lisasitoumuksia;

71a8§
Ssdisten litketoimien ilmoittaminen

Konsolidointiryhman emoyrityksen on il-
moitettava rahoitustarkastukselle sellaisista

4) luottolaitoksen tytaryritykseen kohdis-
tuvia 1 momentissa tarkoitettuja saamisia,
sijoituksia ja taseen ulkopuolisia sitoumuk-
sia, jos tytaryritys on luottolaitos, rahoitus-
laitos tai palveluyritys, joka kuuluu luotto-
laitoksen kanssa samaan konsolidointiryh-
maan; mita tassi kohdassa sdadetdan kon-
solidointiryhméaan kuuluvista yrityksista, so-
velletaan vastaavagti luottolaitoksen kanssa
samaan, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun
rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan kuulu-
viin mainitun lain 17 8:ssa tarkoitettuihin
yrityksiin, jotka ovat luottolaitoksen tytér-
yrityksia.

Rahoitustarkastus voi luottolaitoksen ha-
kemuksesta mydntéa luvan poiketa tassa py-
kalassa saddetyista rajoituksista, jos suuri
asiakasriski kohdistuu muuhun kuin 4 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuun, luottolai-
toksen kanssa samaan konsolidointiryh-
maan tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan
kuuluvaan luottolaitokseen, rahoituslaitok-
seen, palveluyritykseen tai vakuutusyhtion.
Mit& edelld téssA momentissa sdddetdén so-
velletaan myds osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista an-
netun lain 3 8:ssa tarkoitetun yhteenliitty-
man keskusyhteison  jasenluottolaitosten
asiakasriskeja laskettaessa, jos suuri asia-
kasriski kohdistuu mainitussa pykalassa tar-
koitettuihin yhteenliittymadn luettaviin yh-
teisdihin.

71a8
Sisaiset liiketoimet

Luottolaitoksen, tai jos luottolaitos kuuluu
konsolidointiryhmaan, konsolidointiryhman
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konsolidointiryhméan kuuluvan yrityksen
liiketoi mista, jossa vastapuol ena on:

1) konsolidointiryhmaan kuulumaton yri-
tys, joka kuuluu luottolaitoksen kanssa sa-
maan konserniin tai on luottolaitoksen tai
sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yri-
tyksen kirjanpitolaissa tarkoitettu omis-
tusyhteysyritys,

2) sellainen konsolidointiryhmaén kuulu-
van tyOnantajayrityksen perustama el 8kesda-
tidlaissa (1774/1995) tarkoitettu el &kes&étio,
jonka toimintapiiriin kuuluvat henkil6t ovat
tyonantgjayrityksen palvel uksessa; tai

3) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tar-
koitettu elékekassa, jonka toimintapiirissi
voivat olla konsolidointiryhma&an kuuluvan
tyonantgjayrityksen palveluksessa olevat
henkil 6t.

Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
on tehtdvd véahintédn neljénnesvuosittain
sellaisista liiketoimista, joiden arvo, tai jos
keskendén samanlgjisia liiketoimia on tehty
téssA momentissa tarkoitettuna gjanjaksona
useita, niiden yhteenlaskettu arvo ylittéa
miljoona euroa, jollei rahoitustarkastus hy-
vaksy korkeampaa ilmoitusrajaa.

HE 69/2004 vp

Ehdotus

emoyrityksen on ilmoitettava Rahoitustar-
kastukselle sellaisista liiketoimista, jossa yh-
tend osapuolena on luottolaitos tai sen kon-
solidointiryhméan kuuluva yritys ja toisena
osapuolena

1) samaan konsolidointiryhmaan kuuluva

yritys,

2) samaan konsolidointiryhméan kuulu-
maton yritys, joka kuuluu luottolaitoksen
kanssa samaan konserniin tai on luottolai-
toksen tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluvan yrityksen kirjanpitolaissa tarkoi-
tettu omistusyhteysyritys,

3) sellainen luottolaitoksen tai sen kanssa
samaan konserniin tai konsolidointiryh-
madn kuuluvan tyonantajayrityksen perus-
tama elakesadtiolaissa (1774/1995) tarkoi-
tettu eldkesaatio, jonka toimintapiiriin kuu-
luvat henkil6t ovat tydnantajayrityksen pal-
veluksessa;

4) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tar-
koitettu eldkekassa, jonka toimintapiirissa
voivat olla luottolaitoksen tai sen kanssa
samaan konserniin tai konsolidointiryh-
madn kuuluvan tyonantajayrityksen palve-
luksessa olevat henkil 6t.

Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
on tehtdvd véahintddn neljénnesvuosittain
sellaisista liiketoimista, joiden arvo, tai jos
keskendén samanlgjisia liiketoimia on tehty
téssA momentissa tarkoitettuna gjanjaksona
useita, niiden yhteenlaskettu arvo ylittéa
miljoona euroa tai 5 prosenttia liiketoimen
osapuolena olevan luottolaitoksen tai sen
konsolidointiryhmaan kuuluvan yrityksen
omista varoista, jollei Rahoitustarkastus
hyvéksy korkeampaa ilmoitusrajaa.

Tassad pykaldssa tarkoitettuja litketoimia
e saa tehda ehdoin, jotka poikkeavat toisis-
taan riippumattomien osapuolten valilla
samanlaisissa liiketoimissa yleisesti nouda-
tetuista ehdoista. Mitd tassd momentissa
sdadetédan, e sovelleta konserniyritysten
tarvitsemien  hallinnollisten  palvelujen
hankkimiseen konserniin kuuluvalta yrityk-
seltd eilkd emoyrityksen tytaryritykselle
myéntamiin padoma- ja debentuurilainoi-
hin, jotka ovat tarpeen tytaryrityksen paa-
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omarakenteen vahvistamiseksi, elkd muu-
hunkaan tytaryrityksen rahoittamiseen sil-
loin kun tytéryritys on samaan konsolidoin-
tiryhmaan kuuluva rahoituslaitos tai palve-
luyritys taikka samaan rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymadn kuuluva rahoitus- tai va-
kuutusalan yritys ja emoyritys huolehtii ylei-
sesti konsolidointiryhman tai ryhmittyman
varainhallinnasta.

798

Jos konsolidointirynm&an kuuluvan yri-
tyksen omien varojen maara ylittaa yrityk-
sen omien varojen vahimmaismaaran, tal-
laisista omista varoista saadaan omien va-
rojen vahimmaismaaran ylittavalta osin ot-
taa huomioon ainoastaan muiden konsoli-
dointiryhméan kuuluvien yritysten osuus.
Téassd momentissa tarkoitettuja omia varoja,
joiden jakokelpoisuutta on lain, yhti¢jarjes-
tyksen tai saantdjen taikka viranomaisen
paatoksen nojalla rajoitettu tai jotka muuten
eivat ole kaytettavissa muiden konsolidointi-
ryhmaan kuuluvien yritysten tappioiden kat-
tamiseen, e saa lukea ryhmittyman omiin
varoihin siltd osin kuin niiden maara ylittaa
yrityksen omien varojen vahimmai smaran.

808§

Omien varojen ja konsolidoitujen omien va-
rojen kartuttamisvelvollisuus

Jos luottolaitos on rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymistd annetussa laissa tarkoitettu
rahoitus- ja vakuutusryhmittymén osa-
kasyritys tai tallaisen ryhmittyman emoyri-
tyksen tytaryritys ja ryhmittyman omien va-
rojen madra vahenee alle mainitun lain
19 8:ss4 sdadetyn maaran, luottolaitokseen
sovelletaan vastaavasti, mita edella 1 mo-
mentissa sdddetddn. Rahoitustarkastuksen
on ennen 1 momentissa tarkoitetun paatok-
sen tekemistd pyydettéava siitd lausunto
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muilta mainitussa laissa tarkoitetuilta kes-
keisi|ta valvontaviranomaisilta.

818

Vakavaraisuudesta ja suurista asiakasris-
keista johtuvat voittovarojen kayton rajoi-

tukset

Jos luottolaitos on rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymistd annetussa laissa tarkoitettu
rahoitus- ja vakuutusryhmittymén osa-
kasyritys tai tallaisen ryhmittymanemoyri-
tyksen tytaryritys ja ryhmittyman omien va-
rojen madra vahenee alle mainitun lain
19 tai 22 8:ssd saadetyn vahimmai sméadran,
luottolaitokseen ja sen konsolidointiryh-
maan kuuluvaan yritykseen sovelletaan vas-
taavasti, mitd edella 1 ja 2 momentissa sia-
detddn. Rahoitustarkastuksen on ennen
1 momentissa tarkoitetun paadttksen teke-
mista pyydettéva sitd lausunto muilta mai-
nitussa laissa tarkoitetuilta keskeisilta val-
vontaviranomaisilta.

Tama laki tulee voimaan pédivanda  kuu-
ta 20 .
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3.
L aki
ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain 23 8:n muutta-
misesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan ulkomaisen luotto- ja rahoitudaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péivana joulu-
kuuta 1993 annetun lain (1608/1993) 23 &n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1346/1997,seka

muutetaan 23 8:n otsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
238§ 238§
Maksuvalmius Yleissaannos riskien hallinnasta

Svukonttorilla on oltava maksuvalmiuten- (1 mom. kumotaan)
sa tukena luottolaitostoiminnasta annetun
lain 67 §:ssa sdddettyd vastaava kassava-
ranto. Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
madraykset sen kassavarantosuhteen laske-
misesta ja ilmoittamisesta rahoitustarkas-
tukselle.

Taméa laki tulee voimaan pdivand  kuu-
ta 20 .
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L aki

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan 28 péivana joulukuuta 2001 liikepankeista ja muista osakeyhtimuotoisista luot-
tolaitoksista annetun lain (1501/2001) 2 8 seka

lisataan lakiin uusi 5 a 8 seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

28

Vahintdan puolella luottolaitoksen perus-
tgjista ja hallituksen jéasenista seka toimitus-
johtgjalla ja osakeyhtidlain 9 luvun 12 8:n 2
momentissa tarkoitetulla toiminimenkirjoit-
tajalla on oltava asuinpaikka tai, jos perus-
taja on oikeushenkild, kotipaikka Euroopan
talousdueella, jolle rahoitustarkastus
myoénna luottolaitokselle lupaa poiketa tésta
vaatimuksesta. Lupa voidaan myontaa, jos
se el vaaranna luottol aitoksen tehokasta val-
vontaa eika luottolaitoksen hoitamista varo-
vaisten ja terveiden liikeperiaatteiden mu-
kaisesti.

Ehdotus

28

V &hintdan yhdella luottolaitoksen perusta-
jalla ja vahintdan yhdella hallituksen jase-
nelld seka toimitugohtgala on oltava
asuinpaikka, tai jos perustgja on oikeushen-
kilo, kotipaikka Euroopan taousaluedlla,
jollei Rahoitustarkastus myonna tasta poik-
keusta. Poikkeus voidaan myontda, jos se e
vaaranna luottolaitoksen tehokasta valvon-
taa eika luottolaitoksen hoitamista terveiden
ja varovaisten liikeperiaatteiden mukai sesti.

5a8§

Jos velkoja on vastustanut sulautumista,
rekisteriviranomaisen on pyydettdva Rahoi-
tustarkastukselta lausunto siitd, miten su-
lautumisen taytantoonpano vaikuttaa velko-
jan asemaan ja onko sulautuminen tarpeen
panna taytantéon viivytyksetta luottolaitos-
ten vakaan toiminnan turvaamiseksi. Rekis-
teriviranomaisen on sen estaméatta, mita
osakeyhtidlain 14 luvun 6 8:n 1 momentissa
sdadetdan taytantdonpanoluvan myodntami-
sen eddlytyksistd, myonnettava taytantéon-
panolupa velkojan vastustuksesta huolimat-
ta, jos Rahoitustarkastus katsoo lausunnos-
saan, efta sulautumisen taytantéonpano el
heikenna velkojan talouddlista asemaa ja
sulautumisen taytantdonpano viivytyksetta
on tarpeen |uottolaitosten vakaan toiminnan
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turvaamiseks.
Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-
ta 20 .
5.
L aki

sdastopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 2001 annetun saéstopankkilain (1502/2001) 2 8:n 2 mo-

mentti ja42 8:n 3 momentti, seka

lisatddn 73 §:48n uus 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Vahintdan puolella perustgjista tulee olla
asuinpaikka tai, jos perustgja on oikeushen-
kilo, kotipaikka Euroopan taousaluedla,
jolle rahoitustarkastus myonna pankille lu-
paa poiketa tasta vaatimuksesta. Lupa voi-
daan myo6nt&4, jos se e vaaranna pankin te-
hokasta valvontaa elkd pankin hoitamista
varovaisten ja terveiden liikeperiaatteiden
mukai sesti.

V ahintdan puolella hallituksen jasenistdja
toimitusjohtgjalla on oltava asuinpaikka Eu-
roopan talousaluedlla, jollei rahoitustarkas-
tus myonné pankille lupaa poiketa tasta vaa-
timuksesta. L upa voidaan myontaa, jos se el
vaaranna pankin tehokasta valvontaa eik&
pankin hoitamista varovaisten ja terveiden
liikeperiaatteiden mukaisesti. Vgjaavaltai-
nen taikka konkurssissatai liiketoi mintakiel-
lossa oleva el voi ollaisantdnd, hallintoneu-
voston tai hallituksen jéasenend eik& toimi-
tugohtgjana.

Ehdotus

Vahintdan yhdella perustajalla on oltava
asuinpaikka, tai jos perustgja on oikeushen-
kilo, kotipaikka Euroopan taousaluedla,
jollei Rahoitustarkastus myonna tasta poik-
keusta. Poikkeus voidaan myontd4, jos se e
vaaranna pankin tehokasta valvontaa eika
pankin hoitamista terveiden ja varovaisten
liikeperiaatteiden mukaisesti.

Vahintdan yhdella hallituksen jasendlla ja
toimitugohtgjala on oltava asuinpaikka Eu-
roopan talousaluedlla, jollei Rahoitustarkas-
tus myonna tasta poikkeusta. Poikkeus voi-
daan myo6nt&4, jos se e vaaranna pankin te-
hokasta valvontaa eikd pankin hoitamista
terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden
mukaisesti. Vajaavaltainen taikka konkurs-
sissa oleva & voi olla isénténg, hallituksen
tal hallintoneuvoston jasenena eika toimitus-
johtajana.



118 HE 69/2004 vp
Voimassa oleva |l aki Ehdotus
738

Jos velkoja on vastustanut sulautumista,
rekisteriviranomaisen on pyydettéva Rahoi-
tustarkastukselta lausunto siitd, miten su-
lautumisen taytantdonpano vaikuttaa velko-
jan asemaan ja onko sulautuminen tarpeen
panna taytantéon viivytyksetta luottolaitos-
ten vakaan toiminnan turvaamiseksi. Rekis-
teriviranomaisen on sen estaméttd, mité
3 momentissa saadetdan taytantéonpanol u-
van myontamisen edellytyksistd, myonnetta-
va taytantdonpanolupa velkojan vastustuk-
sesta huolimatta, jos Rahoitustarkastus kat-
s00 lausunnossaan, etta sulautumisen tay-
tantoonpano e heikenna velkojan taloudel-
lista asemaa ja sulautumisen taytantéonpa-
no viivytyksettd on tarpeen luottolaitosten
vakaan toiminnan turvaamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuu-
ta20 .
6.
L aki
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana joulukuuta 2001 osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annetun lain (1504/2001) 2 ja 3 §, sellaisena kuin niistd on 3 § osaksi laissa
77/2003, seka

lisataan lakiin uusi 23 a § seuraavasti:

Ehdotus

28 28
Vahintdan puolella luottolaitoksen perus- Vahintdan yhdella luottolaitoksen perusta-
tgjistaja hallituksen jésenista seké toimitus-  jalla ja vahintddn yhdella hallituksen jase-
johtgallaja osuuskuntalain 5 luvun 158:n2  nella sek& toimitugohtgjalla on oltava

Voimassa oleva laki

momentissa tarkoitetulla toiminimen kirjoit-
tajalla on oltava asuinpaikka tai, jos perus-
taja on oikeushenkild, kotipaikka Euroopan
talousadluedla, jolleé  rahoitustarkastus

asuinpaikka, tai jos perustgja on oikeushen-
kilo, kotipaikka Euroopan taousaluedla,
jollei Rahoitustarkastus myonna tasta poik-
keusta. Poikkeus voidaan myontda, jos se e
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my6nna luottolaitokselle lupaa poiketa tasta
vaatimuksesta. Lupa voidaan myontaa, jos
se el vaaranna luottol aitoksen tehokasta val-
vontaa eika |uottolaitoksen hoitamista varo-
vaisten ja terveiden liikeperiaatteiden mu-
kaisesti.

38

Osuuspankit, 32 8§:ssa tarkoitetut osuus-
pankkiosakeyhtitt, osuuspankkien keskus-
rahalaitoksena toimiva liikepankki ja luotto-
laitokset, joiden &nivallasta sanotut yhtei st
omistavat yksin tai yhdessa yli puolet, jotka
kuuluvat jasenina (jasenluottolaitos) niita
ohjaamaan oikeutettuun osuuskuntaan (kes-
kusyhteist), keskusyhteisd, keskusyhteistn
konsolidointiryhméan kuuluvat yhteisot, j&
senluottolaitosten  luottolaitostoiminnasta
annetun lain 5 8:ssa tarkoitettuun konsoli-
dointiryhméan kuuluvat yhteisot seka sellai-
set luotto- ja rahoitudlaitokset ja palveluyri-
tykset, joista yksi tai useampi edelld tassa
momentissa tarkoitettu yhteisd yhdessa yh-
den tai useamman muun edelld téssa mo-
mentissa tarkoitetun yhteison kanssa omis-
taa yli puolet, muodostavat téssa laissa tar-
koitetun osuuspankkien yhteenliittyman,
jos.

1) keskusyhteisd ja jasenluottolaitokset
vastaavat toistensa veloista ja sitoumuksista
téman lain 45 ja 46 §:n mukaisesti;

2) yhteenliittymaan kuuluvien yhteistjen
vakavaraisuutta, maksuvalmiutta ja asiakas-
riskeja valvotaan konsolidoidusti yhteenliit-
tyman tasolla; ja

3) osuuspankkien keskusrahalaitoksena
toimiva litkepankki on keskusyhteison luot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettu tytaryritys.

119
Ehdotus

vaaranna luottolaitoksen tehokasta valvon-
taa eika luottolaitoksen hoitamista terveiden
javarovaisten liikeperiaattei den mukaisesti.

38
Tassd laissa tarkoitetun osuuspankkien
yhteenliittymén muodostavat:

1) yhteenliittymén keskusyhteisd,

2) osuuspankkien keskusrahalaitoksena
toimiva liikepankki,

3) muut keskusyhteison konsolidointiryh-
maan kuuluvat yhtel sot,

4) jasenluottolaitokset,

5) jésenluottolaitosten konsolidointiryh-
miin kuuluvat yhtei sot,

6) sellaiset luottolaitokset, rahoituslaitok-
set ja palveluyritykset, joista edella mainitut
yhteisot yksin tai yhdessé omistavat yli puo-
let,
jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) keskusyhteisd ja jasenluottolaitokset
vastaavat toistensa veloista ja sitoumuksista
taméan lain 45 ja 46 §:n mukaisesti;

b) yhteenliittymaan kuuluvien yhteisdjen
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Keskusyhteisdn konsolidointiryhméén
luetaan keskusyhteisd, sen omistusyhteisd
sekd luotto- tai rahoitudaitos tai palveluyri-
tys, joka on keskusyhteison tai sen omis-
tusyhteison tytaryritys. Konsolidointiryh-
maan luetaan lisdksi luotto- tai rahoitudaitos
tal palveluyritys, jolla on keskusyhteison tai
sen omistusyhteison tai niiden tytéryritysten
kanssa yhteinen hallinto tai jota johdetaan
keskusyhteison, sen omistusyhteison tai nii-
den tytéryrityksen kanssa yhteisesti. Kes-
kusyhteisd on luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 3 §:ssa tarkoitettu rahoitudaitos.

Keskusyhteisolldaja 1 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitetulla liikepankilla on hallintoneu-
vosto. Keskusyhteison hallintoneuvoston j&
senet muodostavat liikepankin hallintoneu-
voston jasenten enemmiston. Keskusyhtei-
son hallituksen puheenjohtgja toimii 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetun liikepankin
hallituksen puheenjohtajana.

Keskusyhteisolla on velvollisuus antaa j&
senluottolaitoksille ohjeita niiden toiminnas-
ta maksuvalmiuden, vakavaraisuuden jaris-
kien hallinnan turvaamiseksi seka velvolli-
suus valvoa niiden toimintaa.

Keskusyhteish e saa antaessaan ohjeita,
suorittaessaan valvontaa, myontéesséén lu-
pia tai muutoin hoitaessaan téssa laissa tar-
koitettuja tehtévidén asettaa jasenluottolai-
toksia keskendén eriarvoiseen asemaan il-
man perusteltua syyta.

HE 69/2004 vp

Ehdotus

vakavaraisuutta, maksuvalmiutta ja asa-
kasriskej& valvotaan konsolidoidusti yhteen-
liittyman tasolla;

¢) osuuspankkien keskusrahalaitoksena
toimiva liikepankki on keskusyhteison luot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettu tytaryritys.

Keskusyhteisd on osuuskuntalain 2 8§:ssi
tarkoitettu osuuskunta, joka on oikeutettu
ohjaamaan jasenluottolaitoksia. Keskusyh-
teisdlla on velvollisuus antaa jasenluottolai-
toksille ohjeita niiden toiminnasta maksu-
valmiuden, vakavaraisuuden ja riskien hal-
linnan turvaamiseksi seka velvollisuus val-
voa niiden toimintaa. Keskusyhteist ei saa
antaessaan ohjeita, suorittaessaan valvon-
taa, myontéessaan lupia tai muutoin hoita-
essaan tassa laissa tarkoitettuja tehtavidan
aseftaa  jasenluottolaitoksia  keskendan
eriarvoiseen asemaan ilman perusteltua
syytd. Keskusyhteisd on luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 3 §:ssa tarkoitettu rahoi-
tudaitos.

Keskusyhtei soll& ja osuuspankkien keskus-
rahalaitoksena toimivalla liikepankilla on
hallintoneuvosto. Keskusyhteison hallinto-
neuvoston jasenet muodostavat liikepankin
halintoneuvoston jasenten  enemmiston.
Keskusyhteison hallituksen puheenjohtagja
toimii 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
liikepankin hallituksen puheenjohtajana.

Keskusyhteison konsolidointiryhméan lue-
taan keskusyhteisd, sen omistusyhteisd seké
luotto- tai rahoituslaitos tai palveluyritys,
joka on keskusyhteison tai sen omistusyhtei-
son tytaryritys. Konsolidointiryhmaan lue-
taan lisaks luotto- tai rahoituslaitos tai pal-
veluyritys, jolla on keskusyhteisdn tai sen
omistusyhteisbn tai niiden tytaryritysten
kanssa yhteinen hallinto tai jota johdetaan
keskusyhteison, sen omistusyhteison tai nii-
den tytaryrityksen kanssa yhtei sesti.

Jasenluottolaitoksen on oltava keskusyh-
teisdn jasen. Jasenluottolaitoksia voivat olla
osuuspankit, 32 8:ssi tarkoitetut osuus-
pankkiosakeyhtitt, osuuspankkien keskusra-
halaitoksena toimiva liikepankki ja ne luot-
tolaitokset, joiden &anivallasta yhteenliitty-
madn kuuluvat yhteisdt omistavat yksin tai
yhdessa yli puolet.
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23a8
Jos velkoja on vastustanut sulautumista,
rekisteriviranomaisen on pyydettdva Rahoi-
tustarkastukselta lausunto siitd, miten su-
lautumisen taytantoonpano vaikuttaa velko-
jan asemaan ja onko sulautuminen tarpeen
panna taytantéon viivytyksettad luottolaitos-
ten vakaan toiminnan turvaamiseksi. Rekis-
teriviranomaisen on sen estaméttd, mité
osuuskuntalain 16 luvun 12 8:n 3 momentis-
sa sdadetdan taytantdtnpanoluvan myon-
tamisen edellytyksista, myonnettava taytan-
téonpanolupa velkojan vastustuksesta huo-
limatta, jos Rahoitustarkastus katsoo lau-
sunnossaan, ettd sulautumisen taytantéon-
pano e heikennd velkojan talouddlista
asemaa ja sulautumisen taytantéénpano vii-
vytyksetta on tarpeen luottolaitosten vakaan

toiminnan turvaamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuu-

ta 20 .

L aki

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana heindkuuta 1996 sijoituspal veluyrityksistd annetun lain (579/1996)
6 8:n 5 momentti, 12 b 8:n 1—3 momentti, 15 b 8:n 1 momentti ja 31 8:n otsikko, sellaisena
kuin niista ovat 6 8:n 5 momentti, 15 b 8&n 1 momentti ja 31 8:n otsikko laissa 48/2002 ja

12 b 8:n 1—3 momentti laissa 596/2003, seka

lisata&n 10 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 596/2003 uus 2 ja 5 momentti, jol-
loin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja4 momentiksi ja nykyinen 4 momentti 6 momen-
tiksi, seka 31 §:88n, sellaisena kuin se on laissa 1347/1997 ja mainituissa lagissa 48/2002 ja

596/2003, uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

68

Konsolidointiryhmé

Sen lisdksi, mita edella sdadetdan, taméan
lain 29 ja 31 884 sovellettaessa konsoli-

Sjoituspalveluyrityksen konsolidointiryh-
madn sovelletaan vastaavasti, mita luotto-
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dointiryhmén emoyrityksena ja rahoituslai-
toksena pidetéan, jolle rahoitustarkastus yk-
sittéi stapauksessa toisin maaras, sellaista ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnas-
ta annetussa laissa (44/2002) tarkoitettua
ryhmittyman omistusyhteisod, jonka ryhmit-
tyméssd rahoitusalan yritysten osuus on
mainitun lain 6 8:n 2 momentin mukaisesti
laskettuna suurempi kuin vakuutusalan yri-
tysten osuus, ja konsolidointiryhméan tytér-
yrityksena sellaista Sjoitusrahastolaissa
(48/1999) tarkoitettua rahastoyhtioté ja séi-
lytysyhteisdd, johon konsolidointiryhman
emoyritykselld on 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu mééraysvalta.

HE 69/2004 vp
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laitostoiminnasta annetun lain 9a ja
9 b §:ss4 sAadetdan luottolaitoksen konsoli-
dointiryhmaa koskevien sdanndsten alueelli-
sesta soveltamisal asta.

108

Jos sijoituspalveluyritys kuuluu sellaiseen
konsolidointirynméan, johon 6 8&n 5 mo-
mentin nojalla e sovelleta Suomen lakia,
toimiluvan myodntamisen edel lytyksena on li-
séks, etta voidaan varmistua siita, etta ul-
komaan viranomaisella on riittéava toimival-
ta valvoa koko konsolidointiryhméaa téta la-
kia vastaavalla tavalla taikka ettd sjoitus-
palveluyrityksen kuuluminen téllaiseen kon-
solidointiryhméaan ei muuten vaaranna sijoi-
tuspalveluyrityksen toiminnan vakautta. S-
joituspalveluyrityksen  kuulumisen  tassa
momentissa tarkoitettuun konsolidointiryh-
madn katsotaan vaarantavan sijoituspalve-
luyrityksen toiminnan vakauden, jollei voida
osoittaa, ettd konsolidoitu vakavaraisuus,
konsolidoidut suuret asiakasriskit, konsoli-
dointiryhmén sisdinen valvonta ja riskien-
hallintamenetelmét sekd omistusyhteistn
omistajien ja johdon sopivuus ja luotetta-
vuus vastaavat tdméan lain mukaisia vaati-
muksia. Mita tdssd momentissa sdadetdan
konsolidointiryhmastd, sovelletaan vastaa-
vasti sellaiseen rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetussa laissa ( /)
tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymaan, johon mainitun lain 6 8:n nojalla e
sovelleta Suomen lakia.
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12b 8§

Sjoituspalvel uyrityksen ja omistusyhteison
johtaminen

Sijoituspalveluyrityksen  hallituksen  ja
toimitugohtgjan tulee johtaa sijoituspalve-
luyritystd ammattitaitoisesti seka terveiden
ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.
Hallituksen j&senten ja vargésenten sekd
toimitugohtgjan ja varatoimitugohtgian on
oltava luotettavia henkil 6it4, jotka eivét ole
konkurssissa ja joiden toimintakel poisuutta
e ole rgjoitettu. Hallituksen jasenella ja va-
rajasenella sekad toimitugohtgala ja vara
toimitugohtgjalla on lisdks oltava sellainen
yleinen sijoituspalvelutoiminnan tuntemus
kuin sijoituspal veluyrityksen toiminnan laa-
tuun jalagjuuteen katsoen on tarpeen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua henkil 6a
e pidetd luotettavana, jos hénet on lainvoi-
man saanedlla tuomiolla viiden viimeisen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangai stuk-
seen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-

123
Ehdotus

Jos toimilupaa hakeva yhteiso on toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa toimiluvan saaneen sijoituspalveluyri-
tyksen, luottolaitoksen tai vakuutusyhtion ty-
taryritys tai tallaisen sjoituspalveluyrityk-
sen, luottolaitoksen tai vakuutusyhtion emo-
yrityksen tytaryritys, hakemuksesta on pyy-
dettéva tuon valtion asianomai sen valvonta-
viranomaisen lausunto. Samoin menetel-
[4an, jos toimilupaa hakevan yhteistn maa-
radmisvalta on samoilla luonnollisilla tai
oikeushenkil6illa kuin sijoituspalveluyrityk-
sessy, tallaisessa luottolaitoksessa tai va-
kuutusyhtidssi. Tassé momentissa tarkoite-
tussa lausuntopyynndssa lausunnonantajaa
on pyydettdva erityisesti arvioimaan osak-
keenomistajien sopivuutta sekd saman ryh-
man toisen yrityksen johtamiseen osallistu-
vien johtajien mainetta ja kokemusta seka
ilmoittamaan edell& mainittuja seikkoja kos-
kevat tiedot, joilla on merkitysta toimiluvan
myontamisen tai  sijoituspalveluyrityksen
valvonnan kannalta.

12b 8§

Sjoituspalvel uyrityksen ja omistusyhteison
johtaminen

Sijoituspalveluyrityksen  hallituksen ja
toimitugohtgjan tulee johtaa sijoituspalve-
luyritystd ammattitaitoisesti seka terveiden
ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.
Hallituksen j&senten ja vargésenten sekd
toimitugohtgjan ja toimitugohtajan sijaisen
on oltava luotettavia henkilGitg, jotka eivét
ole konkurssissa ja joiden toimintakel poi-
suutta e ole rgjoitettu. Hallituksen jasendla
ja vargjasendla seka toimitugohtgalla ja
toimitugjohtajan sijaisella on liséks oltava
sellainen yleinen sijoituspal vel utoiminnan
tuntemus kuin sijoituspalveluyrityksen toi-
minnan laatuun ja lagjuuteen katsoen on tar-
peen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua henkil 6&
e pideta luotettavana, jos hénet on lainvoi-
man saaneella tuomiolla viiden viimeisen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangai stuk-
seen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-
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daan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmei-
sen sopimaton sijoituspalveluyrityksen hal-
lituksen jaseneksi tai vargjaseneks taikka
toimitusiohtgjaksi tai varatoimitusjohtajaksi.

Rahoitustarkastus voi kieltda maéréaaks,
enintdan viideks vuodeksi, henkilda toimi-
masta sijoituspalveluyrityksen hallituksen
jasenend tai vargjasenena taikka toimitus-
johtgjanatai varatoimitugohtgjana, jos:

1) tama tehtdvéansa hoidossa on osoittanut
ilmeistd taitamattomuutta tai varomatto-
muutta ja jos on ilmeista, ettd se voi vaka
vasti vahingoittaa sijoituspalveluyrityksen
vakaata toimintaa, Sijoittajien asemaa tai
velkojien etua; tai
2) hén ei téyta 1 momentissa séadettyja vaa-
timuksia

15b 8§

Maar aysvallan hankkiminen Euroopan ta-
lousal ueen ulkopuolisessa yrityksessa

Sijoituspalveluyritys tai sen konsolidointi-
ryhméén kuuluva yritys ei saa hankkia kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 ja 6 §:ssa
tarkoitettua méérdysvaltaa sell aisessa luotto-
laitoksessa, gjoituspalveluyrityksessa tai
vakuutusyhtitsss, jonka kotipaikka on Eu-
roopan talousalueeseen kuulumattomassa
valtiossa, jolle sijoituspalveluyritys tai sen
konsolidointiryhmaan kuuluva yritys ole il-
moittanut Siitd etukéteen rahoitustarkastuk-
selle taikka jos rahoitustarkastus on ilmoi-
tuksen saatuaan kieltanyt hankinnan 2 mo-
menti ssa séadetyssa gjassa.
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daan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmei-
sen sopimaton sijoituspalveluyrityksen hal-
lituksen jaseneksi tai vargjaseneks taikka
toimitusjohtgjaksi tai toimitugohtajan sijai-
seksi.

Rahoitustarkastus voi kieltda maéréaaks,
enintdan viideks vuodeksi, henkilda toimi-
masta sijoituspalveluyrityksen hallituksen
jasenend tai vargjasenena taikka toimitus-
johtgjanatai toimitugohtajan sijaisena, jos

1) tama tehtdvéansa hoidossa on osoittanut
ilmeistd taitamattomuutta tai varomatto-
muutta ja jos on ilmeista, ettd se voi vaka
vasti vahingoittaa sijoituspalveluyrityksen
vakaata toimintaa, sSijoittajien asemaa tai
velkojien etua; tai

2) han e téytd 1 momentissa sdadettyja
vaatimuksia.

15b 8§

Maar aysvallan hankkiminen Euroopan ta-
lousal ueen ulkopuolisessa yrityksessa

Sijoituspalveluyritys tai sen konsolidointi-
ryhméén kuuluva yritys ei saa hankkia kir-
janpitolain (1336/1997)1 luvun 5 §:ssi tar-
koitettua maéraysvaltaa sellaisessa luottolai-
toksessa, gijoituspalveluyrityksessd, rahas-
toyhtiossa taikka vakuutusyhtiossd, jonka
kotipaikka on Euroopan talousalueeseen
kuulumattomassa valtiossa, jolle yritys ole
ilmoittanut siitd etukéteen Rahoitustarkas-
tukselle taikka jos Rahoitustarkastus on il-
moituksen saatuaan kieltdnyt hankinnan
2 momenti ssa séédetyssa gjassa.

318§

Omien varojen vahimmaismaara ja sisdiset
liiketoi met

Jos gjoituspalveluyritys on rahoitus- ja
vakuutusryhmittymistd annetussa laissa tar-
koitettu rahoitus- ja vakuutusryhmittyman
osakasyritys tai téllaisen ryhmittyman tytar-
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yritys ja ryhmittym&n omien varojen maara
vahenee alle mainitun lain 19 tai 22 8:ss&
sdadetyn vahimmaismaaran, sijoituspalve-
luyritykseen sovelletaan, mitéd eddlla 5 mo-
mentissa sadddetéan, seka sijoituspal veluyri-
tykseen ja sen konsolidointiryhmaan kuulu-
vaan yritykseen, mitd edella 6 momentissa
sdadetédan. Rahoitustarkastuksen on ennen
5ja 6 momentissa tarkoitettujen paatdsten
tekemista pyydettava niista lausunto muilta
mainitussa laissa tarkoitetuilta keskeisilta
valvontaviranomaisilta.

Taméa laki tulee voimaan péivand  kuu-

ta 20 .

L aki

Rahoitustar kastuksesta annetun lain 15ja 31 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana kesdkuuta 2003 Rahoitustarkastuksesta annetun lain (587/2003)

15 8:n 4 momentti ja 31 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

158

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Mitd 1—3 momentissa séadetéén valvot-
tavasta, sovelletaan myds suomalaiseen yri-
tykseen, joka kuuluu valvottavan kanssa
samaan koti- tai ulkomaiseen konserniin tai
konsolidointiryhmaan taikka joka on valvot-
tavan osakkuusyritys. Rahoitustarkastuksel-
la on liséksi oikeus saada valvottavalta val-
vottavan kanssa samaan konserniin tai kon-
solidointiryhméén kuuluvaa ulkomaista yri-
tysté ja valvottavan ulkomaista osakkuusyri-
tysta koskevat 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot sekd tarkastettavakseen valvottavalla
olevat téllaisia tietoja sisdltavét asiakirjat ja
muut tallenteet ja tarpedliset jaljennokset

Mitd 1—3 momentissa séédetéén valvot-
tavasta, sovelletaan myds suomalaiseen yri-
tykseen, joka kuuluu valvottavan kanssa
samaan koti- tai ulkomaiseen konserniin tai
konsolidointiryhmaan taikka joka on valvot-
tavan osakkuusyritys. Rahoitustarkastuksel-
la on liséksi oikeus saada valvottavalta val-
vottavan kanssa samaan konserniin tai kon-
solidointiryhméén kuuluvaa ulkomaista yri-
tysté ja valvottavan ulkomaista osakkuusyri-
tysta koskevat 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot sekd tarkastettavakseen valvottavalla
olevat téllaisia tietoja sisdltavét asiakirjat ja
muut tallenteet ja tarpedlliset jaljennokset
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niistd. Rahoitustarkastuksen oikeudesta saa-
da tietoja valvottavan kanssa samaan rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymadan kuuluvasta
yrityksestéd sdddetéan rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa lai ssa.

318

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus ulkomai-
seen konsolidointiryhmaan kuuluvassa suo-
mal aisessa yrityksessa

Rahoitustarkastuksella on oikeus suorittaa
tarkastus Suomessa olevassa yrityksesss,
joka kuuluu ulkomaisen luottolaitoksen tai
sijoituspalveluyrityksen  konsolidointiryh-
maan, ja tdllaisen yrityksen emoyrityksen
Suomessa olevassa tytaryrityksessa, jos ky-
seisen valtion rahoitustoimintaa valvovalla
viranomaisella on toimivalta tarkastaa tél-
laista yritysta ja viranomainen pyytda tar-
kastusta konsolidoidun valvonnan suoritta-
miseksi.

Jos toisen valtion rahoitustoimintaa val-
vovalla viranomaisdla on tarvetta tarkastaa
Suomessa 1 momentissa tarkoitettua yritysta
koskevia konsolidoidun valvonnan kannalta
olennaisia tietoja, sen on pyydettédva Rahoi-
tustarkastukselta tarkastuksen suorittamista.
Rahoitustarkastuksen on taytettava pyynto
joko suorittamalla tarkastus itse tai antamal-
la pyynntn esittdneen viranomaisen osalis-
tuaviraston suorittamaan tarkastukseen.
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niistd. Mita edella tassd momentissa sddde-
tédan koti- tai ulkomaiseen konserniin tai
konsolidointiryhmaan kuuluvasta yrityksesta
sovelletaan vastaavasti rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa lais-
sa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryh-
mittym&an kuuluvaan kotimaiseen tai ulko-
maiseen yritykseen silloin, kun Rahoitustar-
kastus on mainitussa laissa tarkoitettu
koordinoiva valvontaviranomainen tai Ra-
hoitustarkastus muuten suorittaa sille mai-
nitun lain perusteella kuuluvia tehtavia.

318

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus ulkomai-

seen konsolidointiryhm&an tai rahoitus- ja

vakuutusryhmittymaan kuuluvassa suoma-
laisessa yrityksessa

Rahoitustarkastuksella on oikeus suorittaa
tarkastus Suomessa olevassa yrityksesss,
joka kuuluu ulkomaisen luottolaitoksen tai
sijoituspalveluyrityksen  konsolidointiryh-
maan, ja tdllaisen yrityksen emoyrityksen
Suomessa olevassa tytaryrityksessa, jos ky-
seisen valtion rahoitustoimintaa valvovalla
viranomaisella on toimivalta tarkastaa tél-
laista yritysta ja valvontaviranomainen pyy-
téd tarkastusta konsolidoidun valvonnan
suorittamiseksi. Rahoitustarkastuksen oi-
keuteen saada tietoja téassd momentissa tar-
koitetulta yritykseltd sovelletaan, mita
15 8:ss4 sdadetdan. Mité tassd momentissa
sdadetddn konsolidointiryhméstd, sovelle-
taan vastaavasti rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymaan, johon kuuluu vahintédan yks sel-
lainen luottolaitos, sijoituspalveluyritys tai
rahastoyhtio, jolla on kotipaikka toisessa
valtiossa.

Jos toisen valtion rahoitustoimintaa val-
vovalla valvontaviranomaisella on tarvetta
tarkastaa Suomessa 1 momentissa tarkoitet-
tua yritysta koskevia konsolidoidun valvon-
nan tai rahoitus- ja vakuutusryhmittyman
valvonnan kannalta olennaisia tietoja, sen
on pyydettdva Rahoitustarkastukselta tar-
kastuksen suorittamista. Rahoitustarkastuk-
sen on taytettava pyynt6 joko suorittamalla
tarkastus itse tai antamalla pyynnon esitté-
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neen valvontaviranomaisen osallistua Ra-
hoitustarkastuksen suorittamaan tarkastuk-
seen.

Rahoitustarkastuksen on  ilmoitettava
1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle,
jollei  Rahoitustarkastus mainitun viran-
omaisen kanssa muuta sovi, oOma-
aloitteisesti mainitussa momentissa tarkoi-
tettuun konsolidointiryhmaan tai ryhmitty-
maan kuuluvien valvottaviensa vakavarai-
suutta, suuria asiakasriskegjd ja muita riski-
keskittymid seka téllaisten valvottavien si-
sdistd valvontaa ja riskienhallintamenetel-
mia koskevat tiedot samoin kuin valvonta-
toiminnassaan saamansa 1 momentissa tar-
koitetun konsolidointiryhmén tai ryhmitty-
man rakennetta, taloudellista asemaa, omis-
tusta, johtoa ja organisaatiota, toimintastra-
tegiaa, sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa
sekd tiedonkeruujérjestelméd ja sen luotet-
tavuutta koskevat olennaiset tiedot, luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 71 a 8:ssa
tarkoitetut keskindisia liiketoimia koskevat
tiedot seka valvottaviaan koskevat merkitta-
véat padtokset seka valvottavilleen méaaraa-
mansa merkittavat seuraamukset. Rahoitus-
tarkastuksen on lisdks ulkomaan viran-
omaisen pyynnosta toimitettava télle muut
konsolidointiryhmén tai ryhmittyméan val-
vonnan kannalta tarpedlliset, hallussaan
olevat tiedot.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuu-
ta 20 .
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L aki

vakuutusyhtitlain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 1 luvun
5b §, 2 luvun 1a &n 2 momentti, 2 aluvun 17 §, 7 luvun 3 8:n 1 momentti, 10 luvun 11 8§:n
5 momentti, 14 luvun otsikko ja3 §ja 14 b luvun 1 8:n 4, 5ja 9 kohta,

sellaisinakuin niistdovat 1 luvun5b §, 2 aluvun 17 § ja 10 luvun 11 8§:n 5 momentti laissa
49/2002, 2 luvun 1 a 8&n 2 momentti ja 7 luvun 3 8:n 1 momentti laissa 611/1997, seka 14 lu-
vun 3 §jal4dbluvun 1 8n4,5ja9 kohtalaissa949/2000 seka

lisdtdan 2 luvun 2 a 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 79/1999, uus 2 ja 3 momentti ja
5 &aan sita mainitullalailla 611/1997 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti, 3 luvun
3 8:&é8n, sellaisena kuin se on laissa 389/1995 ja mainitussa laissa 949/2000 uusi 7 momentti,
14 lukuun uus 4 a § ja 14 b luvun 8 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 949/2000,

uusi 5 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku.
Yleisid sdannoksia

5b8§

Téssd laissa vakuutusomistusyhteisolla
tarkoitetaan emoyritystd, jonka padasiallise-
na toimintana on hankkia ja omistaa osuuk-
sia tytaryrityksistd, jotka ovat vakuutusyri-
tyksid, ulkomaisia jalleenvakuutusyrityksia
ta kolmannen maan vakuutusyrityksia ja
joista vahintédn yksi on tassa laissa tarkoi-
tettu vakuutusyhti6. Vakuutusomistusyhtei-
sona e kuitenkaan pideta rahoitus- ja va
kuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain (44/2002) soveltamisalan piiriin kuulu-
vaa ryhmittyméan omistusyhteisbd. Téllai-
seen omistusyhtei soon sovel letaan kuitenkin,
jollei  Vakuutusvalvontavirasto yksittéista-
pauksessa toisin maarda, taman lain 14 b
luvun 6, 7 ja 9 8:n vakuutusomistusyhtei sba
koskevia sdannoksa, jos vakuutusalan yri-
tysten osuus ryhmittymassa on mainitun lain
6 8:n 2 momentin mukaisesti laskettuna suu-
rempi kuin rahoitusalan yritysten osuus.
Edelld téssa pykaldssa mainituilla yrityksilla
tarkoitetaan jajempana 14 b luvun 1 §:ssi

Ehdotus
1 luku.
Yleisid sddnnoksia
5b8§
Téssd laissa vakuutusomistusyhteisolla

tarkoitetaan emoyritystd, jonka padasiallise-
na toimintana on hankkia ja omistaa osuuk-
sia tytaryrityksistd, jotka ovat vakuutusyri-
tyksid, ulkomaisia jalleenvakuutusyrityksia
ta kolmannen maan vakuutusyrityksia ja
joista vahintédn yksi on tassa laissa tarkoi-
tettu vakuutusyhti6. Vakuutusomistusyhtei-
sona e kuitenkaan pideta rahoitus- ja va
kuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lan ( / ) soveltamisalan piiriin kuuluvaa
ryhmittyman omistusyhteisbd. Edella tassa
pyk&l&ssi mainituilla yrityksill& tarkoitetaan
jajempéana 14 b luvun 1 8§:ssi médriteltya
emoyritystd, tytaryritystd, vakuutusyritysta,
ulkomaista jalleenvakuutusyritystéa ja kol-
mannen maan vakuutusyritysta.
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madriteltya emoyritystd, tytaryritystd, va
kuutusyritystd, ulkomaista jalleenvakuutus-
yritysta ja kolmannen maan vakuutusyritys-
ta. Vakuutusvalvontaviraston on ennen edel-
la tdssA momentissa tarkoitettua paatosta
pyydettdva asiasta lausunto rahoitustarkas-
tukselta.

129
Ehdotus

2 luku.

Vakuutusyhtién perustaminen

Vahintdan puolella perustgiista on oltava
asuinpaikka tai, jos perustgja on oikeushen-
kilo, kotipaikka Euroopan taousaluedla,
jollei asianomainen ministerié myonna tasta
poikkeusta.

Vahintéan yhdella perustgjista on oltava
asuinpaikka tai, jos perustgja on oikeushen-
kilo, kotipaikka Euroopan taousaluedla,
jollel sosiaali- ja terveysministerio myonna
téstd poikkeusta. Poikkeus voidaan myon-
tad, jos se e vaaranna vakuutusyhtion teho-
kasta valvontaa elka vakuutusyhtion hoita-
mista terveiden ja varovaisten liikeperiaat-
teiden mukaisesti.

Jos perustettava vakuutusosakeyhti6 tulee
olemaan toisessa Euroopan talousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen
vakuutusyrityksen, luottolaitoksen tai sijoi-
tuspalveluyrityksen tytaryhtio tai toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa toimiluvan saaneen vakuutusyrityksen,
luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen
emoyrityksen tytaryhtio taikka jos maarays-
valta perustettavassa vakuutusyhti6ssa tulee
olemaan samalla luonnollisella henkil6lla
tai oikeushenkil6lla kuin toisessa Euroopan
talousal ueeseen kuuluvassa valtiossa toimi-
luvan saaneessa vakuutusyrityksessd, luotto-
laitoksessa tai Sjoituspalveluyrityksessa,
sosiaali- ja terveysministerion on pyydetta-
va hakemuksesta lausunto myds kyseisen
valtion vakuutustoimintaa valvovalta viran-
omaiselta.

Edella 2 momentissa tarkoitetussa lausun-
topyynnossi lausunnonantajaa on pyydetta-
va erityisesti arvioimaan osakkeenomistaji-
en sopivuutta seka saman ryhman toisen yri-
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2 aluku.

Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen ul-
komailla

178

Jos ulkomaisesta vakuutusyrityksesta on
tullut vakuutusyhtion tytaryritys, elka va-
kuutusyhti6 ole tehnyt ilmoitusta hankinnas-
ta tdman lain 7 luvun 8 8n ta rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 10 8:n mukaisesti, vakuutusyhtion on
ilmoitettava asiasta Vakuutusvalvontaviras-
tolle kolmen kuukauden kuluessa.

HE 69/2004 vp

Ehdotus

tyksen johtamiseen osallistuvien johtajien
mainetta ja kokemusta sekd ilmoittamaan
edelld mainittuja seikkoja koskevat tiedot,
joilla on merkitysta toimiluvan mydntamisen
sekd vakuutusyhtion valvonnan kannalta.

Jos vakuutusyhti6 kuuluu sellaiseen rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymaan, jonka emo-
yrityksen kotipaikka e ole Suomessa ja joka
e ole rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain 6 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettu ryhmittyma, toimiluvan
myontamisen edellytyksena on lisdksi, etta
voidaan varmistua siitd, ettéd ulkomaan vi-
ranomaisella on riittédva toimivalta valvoa
koko ryhmittymaa taté lakia vastaavalla ta-
valla taikka ettd vakuutusyhtitn kuuluminen
tallaiseen ryhmittyméan ei muuten vaaran-
na yhtién toiminnan vakautta. Vakuutusyh-
tion kuulumisen tassd momentissa tarkoitet-
tuun ryhmittymdan katsotaan vaarantavan
yhtion toiminnan vakauden, jollei voida
osoittaa, ettd ryhmittymén vakavaraisuus,
riskikeskittymét, ryhmittyman sisdinen val-
vonta ja riskienhallintamenetelmét seka
ryhmittyman omistusyhteison omistajien ja
johdon sopivuus ja luotettavuus vastaavat
tdéman lain ja rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetun lain mukaisia
vaatimuksia.

2 aluku.

Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen ul-
komailla

178

Jos ulkomaisesta vakuutusyrityksesta on
tullut vakuutusyhtion tytaryritys, elka va-
kuutusyhti6 ole tehnyt ilmoitusta hankinnas-
ta tdman lain 7 luvun 8 8n ta rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 13 8:n mukaisesti, vakuutusyhtion on
ilmoitettava asiasta Vakuutusvalvontaviras-
tolle kolmen kuukauden kuluessa.
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Ehdotus

3 luku.

Vakuutusyhtion osakkuus

7 luku.
Y htion johto

38
Vahintdan puolella hallituksen jasenigté ja
toimitugohtgjala on oltava asuinpaikka Eu-
roopan talousaluedla, jollei asianomainen
ministeri® myonna tasta poikkeusta.

Jos 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen omis-
tusosuuksien hankkija on toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimi-
luvan saanut vakuutusyritys, luottolaitos tai
sijoituspalveluyritys tai sellaisen yrityksen
emoyritys tai luonnollinen henkild tai oike-
ushenkild, jolla on kirjanpitolain 1 luvun
5ja 6 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta téllai-
sessa yrityksessa, Vakuutusvalvontaviraston
on pyydettdva hankinnasta 2 luvun 2a 8:n
2 momentissa tarkoitettu lausunto kyseisen
valtion vakuutustoimintaa valvovalta viran-
omaiselta.

7 luku
Y htion johto

38

Vahintdan yhdella hallituksen jésenista ja
toimitugohtgjala on oltava asuinpaikka Eu-
roopan talousalueella, jollei Vakuutusval-
vontavirasto myonna tasta poikkeusta. Poik-
keus voidaan myontaa, jos se e vaaranna
vakuutusyhtion tehokasta valvontaa eika va-
kuutusyhtion  hoitamista terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.

10 luku.

Tilinpaatos, konser nitilinpaatos ja vas-
tuuvelan kattaminen

Jos vakuutusyhtion tai vakuutusomis-
tusyhteison konserniin kuuluu luottolaitos
tal gjoituspalveluyritys, konsernitilinp&dtos
voidaan laatia tdmén luvun estdmétta siten
kuin rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetun lain 3 luvussa sé&detaan,

Jos vakuutusyhtion tai vakuutusomis-
tusyhteison konserniin kuuluu luottolaitos
tal gjoituspalveluyritys, konsernitilinp&dtos
voidaan laatia tdmén luvun estémétta siten
kuin rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetun lain 4 luvussa sé&detdan,
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jos se on tarpeen oikean ja riittdvan kuvan
saamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta
jataloudellisesta asemasta.

14 luku.

Vakuutusyhtion valvonta

38

Vakuutusyhtion ja suomalaisen vakuutus-
omistusyhteisbn on annettava asianomaisel-
le minigteridlle ja Vakuutusval vontavirastol -
le niiden maarédmassa kohtuullisessa gjassa
toiminnastaan muitakin kuin 2 8:ssi tarkoi-
tettuja tietoja, jotka ovat tarpeen téssa laissa
séédettyjen tehtavien suorittamiseksi.

HE 69/2004 vp

Ehdotus

jos se on tarpeen oikean ja riittdvan kuvan
saamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta
jataloudellisesta asemasta.

14 luku.

Vakuutusyhtion ja rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymaan kuuluvan yrityksen valvonta

38

Vakuutusyhtion ja suomalaisen vakuutus-
omistusyhteisbn on annettava sosiaai- ja
terveysministeridlle ja Vakuutusval vontavi-
rastolle niiden médréamaéssa kohtuullisessa
gjassa toiminnastaan muitakin kuin 2 8:ssi
tarkoitettuja tietoja, jotka ovat tarpeen tassa
laissa sd&dettyjen tehtévien suorittamiseksi.
Mitd edella tassd pykalassa saadetdan va-
kuutusyhtiosta ja suomalaisesta vakuutus-
omistusyhteisdsta, sovelletaan vastaavasti
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa tarkoitettuun rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymadn kuuluvaan
yritykseen silloin, kun virasto on mainitussa
laissa tarkoitettu koordinoiva valvontavi-
ranomainen tai virasto muuten suorittaa sil-
le mainitun lain perusteella kuuluvia tehta-
Vié ja tietojen antaminen on tarpeen viras-
tolle mainitussa laissa sdadettyjen tehtavien
suorittamiseks.

4a8

Vakuutusvalvontavirastolla on oikeus suo-
rittaa tarkastus Suomessa olevassa yrityk-
sessd, joka kuuluu sdllaiseen rahoitus- ja
vakuutusryhmittymaan, johon kuuluu vahin-
téaan yksi vakuutusyritys, jolla on kotipaikka
toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa, jos kyseisen valtion vakuu-
tustoimintaa valvova viranomainen pyytaa
tarkastusta.

Jos Vakuutusvalvontavirasto aikoo tarkas-
taa toisessa Euroopan tal ousal ueeseen kuu-
luvassa valtiossa sijaitsevaa yritysta, joka
kuuluu sellaiseen rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymé&an, johon kuuluu myds suomalainen
vakuutusyhtio tai vakuutusyhdistyslain mu-
kainen vakuutusyhdistys, sen on pyydettava
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kyseisen valtion vakuutustoimintaa valvo-
valta viranomaiselta tarkastuksen suoritta-
mista. Vakuutusvalvontavirastolla on oikeus
suorittaa tarkastus tai osallistua tarkastuk-
seen, jos pyynnén vastaanottanut viran-
omainen sen sallii.

Jos toisen Euroopan tal ousal ueeseen kuu-
luvan valtion vakuutustoimintaa valvovalla
viranomaisella on tarvetta tarkastaa Suo-
messa olevaa yritystd, joka kuuluu sellai-
seen rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan, jo-
hon kuuluu my6s vakuutusyritys, jolla on ko-
tipaikka kyseisessi valtiossa, sen on pyydet-
tava Vakuutusvalvontavirastolta tarkastuk-
sen suorittamista. Vakuutusvalvontaviraston
on taytettéava pyynto joko suorittamalla tar-
kastus itse tai antamalla pyynnon esitténeen
viranomaisen osallistua viraston suoritta-
maan tarkastukseen. Vakuutusvalvontavi-
rasto voi kayttdd tarkastuksessa apunaan
viraston ulkopuolista tilintarkastajaa tai
muuta asiantuntijaa.

Vakuutusvalvontaviraston on ilmoitettava
toiselle Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion vakuutustoimintaa valvovalle viran-
omaiselle, jollel virasto mainitun viran-
omaisen kanssa muuta sovi, oma-
aloitteisesti rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
madn kuuluvien valvottaviensa vakavarai-
suutta, suuria asiakasriskegjd ja muita riski-
keskittymid seka téllaisten valvottavien si-
sdistd valvontaa ja riskienhallintamenetel-
mia koskevat tiedot samoin kuin valvonta-
toiminnassaan saamansa ryhmittyman ra-
kennetta, taloudellista asemaa, omistusta,
johtoa ja organisaatiota, toimintastrategiaa,
sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa seka
tiedonker uujarjestelmaa ja sen luotettavuut-
ta koskevat olennaiset tiedot, ryhmittymaan
kuuluvien yritysten keskindisia liiketoimia
koskevat tiedot seka valvottaviaan koskevat
merkittavat paatokset sekd valvottavilleen
maadradamansa merkittavat seuraamukset.
Vakuutusvalvontaviraston on lisdks toisen
Euroopan talousal ueeseen kuuluvan valtion
vakuutustoimintaa valvovan viranomaisen
pyynnosta toimitettava talle muut tai ryhmit-
tyman valvonnan kannalta tarpeelliset, hal-
lussaan olevat tiedot.
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14 b luku.

Vakuutusyritysryhman lisavalvonta

18

Téassa luvussa tarkoitetaan:

4) osakasyrityksella emoyritysta tai sel-
laista oikeushenkil 88, jolla on omistusyhte-
ys toi sessa yrityksesss;

5) sidosyrityksdlla tytaryritysta tai sellaista
yritystd, jossa oikeushenkilolla on omis-
tusyhteys,

9) monialaomistusyhteisolla emoyritysta,
joka e ole vakuutusyritys, kolmannen maan
vakuutusyritys, ulkomainen j&leenvakuu-
tusyritys eikd vakuutusomistusyhteisd ja
jonka tytaryrityksista vahintéan yksi on tés-
s4 laissatarkoitettu vakuutusyhtio.

4) osakasyrityksella emoyritysta tai sel-
laista oikeushenkil68, jolla on omistusyhte-
ys toisessa yrityksessa taikka yritystda, joka
on sidoksi ssa toiseen yritykseen luottolaitos-
toiminnasta annetun lain (1607/1993) 5 8:n
2momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla;

5) sidosyrityksdlla tytaryritysta tai sellaista
yritystd, jossa oikeushenkildlla on omis
tusyhteys taikka yritystd, joka on sidoksissa
toiseen yritykseen luottolaitostoiminnasta
annetun lain 5 8:n 2 momentin 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla;

9) monialaomistusyhteisolla emoyritysta,
joka e ole vakuutusyritys, kolmannen maan
vakuutusyritys, ulkomainen j&leenvakuu-
tusyritys, vakuutusomistusyhteisd eika ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnas-
ta annetussa laissa tarkoitettu ryhmittyman
omistusyhteisd ja jonka tytéryrityksista véa
hintéén yks on téssa laissa tarkoitettu va-
kuutusyhti 6.

Tassd pykaldssa tarkoitettuja litketoimia
e saa tehda ehdoin, jotka poikkeavat toisis-
taan riippumattomien osapuolten valilla
samanlaisissa liiketoimissa yleisesti nouda-
tetuista ehdoista. Mitd tassd momentissa
sdadetédan, e sovelleta konserniyritysten
tarvitsemien  hallinnollisten  palvelujen
hankkimiseen konserniin kuuluvalta yrityk-
seltd eilkd emoyrityksen tytaryritykselle
myoéntamiin padoma- ja debentuurilainoi-
hin, jotka ovat tarpeen tytaryrityksen paa-
omar akenteen vahvistamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-

ta 20 .
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L aki

tyoelékevakuutusyhtidistéa annetun lain n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan tydeldkevakuutusyhtidistd 25 péivana huhtikuuta 1997 annetun lain (354/1997)
1 8:n 3 momentti, 9 8:n 3 momentti ja 12 §, sellaisinakuin niistd ovat 1 8:n 3 momentti laissa
419/2003, 9 &:n 3 momentti laissa 640/1997 ja 12 § osaksi laissa 51/2002, seka

lisitéan 6 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1208/1998 ja 83/1999, uus 4 momentti

Seuraavasti ;

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

1 luku.

Yleiset sdannokset

18

Lain soveltamisala

Tyo6eldkevakuutusyhtioon e kuitenkaan
sovelleta vakuutusyhtiélain 1 luvun 3, 3aja
4 28383 2luvun 2 8:n 1, 2ja5 momenttia,
2a8&4, 4 8n1momentin 3 kohtaaja5 8&n
1 ja 5 momenttia, 2 alukua, 3 luvun 1 8n
1 momenttia, 1 a, 3, 4 ja 7 8&3, 7 luvun
la&nl ja2 momenttia, 2 84, 3 8n
2—4 momenttia, 3 a 883, 7 8n 1, 3 ja
4 momenttia, 10 luvun 2, 3 a, 3 b, 4d ja
7 844, 11 lukua, 12 luvun 1 8&n 2 moment-
tiaja4jab 84&4 13 lukua, 14 luvun 1 8n
2 momenttia, 4 8n 2 momenttia, 5 a 8n
2momenttia ja 5 b ja 6 8&5 14 a luvun
7 8:n4 momenttiaja8 8:&4, 16 luvun 13 8:n
4 momenttia, 16 a luvun 9 8n 4 momenttia
sekd 10 ja 13-15 &4&4, 16 b luvun 4 8&n
3 momenttia eika 18 luvun 9 §:n 2 moment-
tia

Tyo6eldkevakuutusyhtioon e kuitenkaan
sovelleta vakuutusyhtitlain 1 luvun 3, 3aja
4a8&3 2luvun 1 a 8n 2 momenttia, 2 8:n
1, 2 ja 5 momenttia, 2 a 843, 4 8n 1 mo-
mentin 3 kohtaa ja 5 8:n 1, 2 ja 5 moment-
tia, 2alukua, 3 luvun 1 &n 1 momenttia,
1la 3, 4ja7 88, 7luvun 1 a8nlja
2 momenttia, 2 8:83 3 8§84, 3a8&3 7 8n
1, 3 ja 4 momenttia, 10 luvun 2, 3 a, 3 b,
4dja 7 8&4, 1llukua, 12 luvun 1 &n
2momenttiaja 4 ja5 884 13 lukua, 14 lu-
vun 1 8n 2 momenttia, 4 8:n 2 momenttia,
4a84&4 5 a 8n 2 momenttia ja5 b ja
6845 14 a luvun 7 8n 4 momenttia ja
8843 16 luvun 13 8&n 4 momenttia,
16 aluvun 9 &n 4 momenttia sekéd 10 ja
13—15 8:&4, 16 b luvun 4 8:n 3 momenttia
eikd 18 luvun 9 8:n 2 momenttia.
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68
Toimilupa

Toimiluvan myontamisen edellytyksend
on, ettd vahintddn puolela perustajista on
oltava asuinpaikka tai, jos perustaja on oi-
keushenkil®, kotipaikka Euroopan talous
aluedla, jollei sosiaali- ja terveysministerio
myonna tasta poikkeusta. Poikkeus voidaan
myontéa, jos se el vaaranna yhtion tehokas-
ta valvontaa elka yhtion hoitamista tervei-
den ja varovaisten liikeperiaatteiden mukai-
Sesti.

98

Ty06el 8kevakuutusyhtion hallintoneuvosto ja
hallitus

Hallituksen jasenen on oltava hyvéa-
maineinen ja hanella on oltava riittéava tyo-
el 8kevakuutustoiminnan tuntemus. Hallituk-
sessa on oOltava riittdva sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Hallintoneuvoston jasenelta
ja vargjasenelta seka hallituksen jasenelta ja
varg dseneltd on ennen valintaa saatava péi-
vétty ja allekirjoitettu suostumus tehtavaan.
Mit& vakuutusyhtidlain 7 luvun 1 a 8n 3 ja
4 momentissa, 3 §:n 1 momentissa sekéd 4 ja
5 §:ss4 seka osakeyhtidlain 16 luvun 4 §:ss3
séadetddn hallituksen jasenestd, varajasenes-
td ja puheenjohtgasta, sovelletaan vastaa-
vasti hallintoneuvoston jaseniin, varajése-
niin ja puheenjohtajaan.

128
Johdon erityiset kel poisuusvaati mukset

Hallituksen tai hallintoneuvoston jasenena
tal toimitugohtgjana ei voi olla vajaavaltai-
nen eik& konkurssissa oleva eikd mydskaan
henkild, joka on méaérétty liiketoimintakiel-
toon.

Hallintoneuvoston ja hallituksen kaikkien
jasenten lukuméérasta enemmiston on olta

Hallituksen jasenen on oltava hyvéa-
maineinen ja hanelld on oltava riittéava tyo-
€l 8kevakuutustoiminnan tuntemus. Hallituk-
sessa on oOltava riittava sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Hallintoneuvoston jasenelta
ja vargjasenelta seka hallituksen jasenelta ja
varg dseneltd on ennen valintaa saatava péi-
vétty ja allekirjoitettu suostumus tehtavaan.
Mit& vakuutusyhtidlain 7 luvun 1 a 8n 3 ja
4 momentissa sekd 4 ja 5 §:ss8 seké osake-
yhtidlain 16 luvun 4 8:ssé sé&detéan halli-
tuksen jasenestd, vargadsenesta ja puheen-
johtgjasta, sovelletaan vastaavasti hallinto-
neuvoston jaseniin, vargjdseniin ja puheen-
johtajaan.

128
Johdon erityiset kel poi suusvaati mukset

Hallituksen tai hallintoneuvoston jasenena
tai toimitugohtgjana ei voi olla vajaavaltai-
nen eik& konkurssissa oleva eikd mydskaan
henkild, joka on méaérétty liiketoimintakiel-
toon.

Vahintdan puolella hallituksen ja hallin-
toneuvoston jasenistd ja toimitugohtajalla
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va henkil6itg, jotka eivét ole saman luotto-
ta rahoituslaitoksen ta vakuutusyhtion
taikka niiden kanssa samaan konserniin kuu-
luvan yhtion palveluksessa taikka niiden
hallintoneuvoston tai hallituksen jasenia

Tyo6eldkevakuutusyhtion  hallituksen tai
hallintoneuvoston jasen e saa olla toisen
tyoeldkevakuutusyhtion  hallintoneuvoston
tai hallituksen jasen.

Tyo6eldkevakuutusyhtion  toimitugohtgja
tal hdnen sijaisensa e saa olla luotto- tai ra-
hoituslaitoksen, rahastoyhtion tai toisen tyo-
eldkevakuutusyhtion tal muun vakuutusyh-
tion taikka sen kanssa samaan konserniin tai
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa (44/2002) tarkoitet-
tuun ryhmittymaan kuuluvan yhteison pal-
veluksessa elka toimia jonkin edella maini-
tun yhteison tilintarkastgjana. Tyoel 8keva-
kuutusyhtitn toimitugohtaja tai hénen sijai-
sensa e saa olla toisen tydel 8kevakuutusyh-
tién hallintoneuvoston tai hallituksen jésen.

137
Ehdotus

on oltava asuinpaikka Euroopan talousalu-
eella, jollel Vakuutusvalvontavirasto myon-
na tastd poikkeusta. Poikkeus voidaan
myontaa, jos se e vaaranna yhtion tehokas-
ta valvontaa eika yhtion hoitamista tervei-
den ja varovaisten liikeperiaatteiden mukai-
sesti.

Hallintoneuvoston ja hallituksen kaikkien
jasenten lukumaarasta enemmistén on olta-
va henkil6ita, jotka eivat ole saman luotto-
tai rahoitudaitoksen tai vakuutusyhtion
taikka niiden kanssa samaan konserniin
kuuluvan yhtion palveluksessa taikka niiden
hallintoneuvoston tai hallituksen jasenia.

Tyoelékevakuutusyhtion  hallituksen  tai
hallintoneuvoston jasen e saa olla toisen
tyoel kevakuutusyhtion  hallintoneuvoston
tai hallituksen jasen.

Tyoelékevakuutusyhtion  toimitusjohtaja
tai hanen sijaisensa ei saa olla luotto- tai
rahoitudaitoksen, rahastoyhtion tai toisen
tyoel kevakuutusyhtion tai muun vakuutus-
yhtion taikka sen kanssa samaan konserniin
tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa ( / ) tarkoitet-
tuun ryhmittymaan kuuluvan yhteison palve-
luksessa eika toimia jonkin edell& mainitun
yhteison tilintarkastajana. Tyoel ékevakuu-
tusyhtion toimitusjohtaja tai hanen sijaisen-
sa el saa olla toisen tyoel akevakuutusyhtion
hallintoneuvoston tai hallituksen jasen.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-

ta 20 .
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11.

L aki

vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 31 péivana joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 12 aluvun
1 8:n 9 kohta, sellaisena kuin se on laissa 952/2000,

muutetaan 1 luvun 6 a §, 2 luvun 1 8:n 2 momentti, 6 luvun 3 §, 10 luvun 4 a §, 11 luvun
8§, 12 luvun 5 8:n 2 momentti, 12 aluvun 1 8:n 4, 5ja 10 kohta, 5 8:n 1 momentti ja 6 8:n

1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 6 a § laissa 638/2000, 2 luvun 1 8&n 2 momentti ja
11 luvun 8 § laissa 340/2000, 6 luvun 3 § laissa 483/1993 ja mainitussa laissa 340/2000,
10luvun 4 a8§, 12 aluvun 1 8:n 4, 5ja 10 kohta, 5 8:n 1 momentti ja 6 8:n 1 momentti laissa
952/ 2000 ja 12 luvun 5 8:n 2 momentti laissa 81/1999 seka

lisitaan lain 1 lukuun uusi 6 b 8§, 6 lukuun uusi 3 a §, 10 luvun 9 b §:84n, sellaisena kuin se
on mainitussa laissa 340/2000, uusi 3 momentti, 12 luvun 4 &:8an, sellaisena kuin se on maini-
tussa laissa 340/2000, uusi 5 momentti sek& 12 a luvun 8 §:88n, sellaisena kuin se on maini-
tussa laissa 952/2000, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
1 luku.
Yleisia saannoksia

6a8
Tassé laissa tarkoitetaan palveluyrityksella
yhteistd, joka tuottaa vakuutusyhdistykselle
sen pédasialliseen toimintaan liittyvia palve-
luita.

Ehdotus
1 luku.
Yleisia saannoksia

6a8

Tassé |laissa tarkoitetaan palveluyrityksella
yhteistd, joka tuottaa vakuutusyhdistykselle
sen pédasialliseen toimintaan liittyvia palve-
luita. Lisaksi palveluyritykselld tarkoitetaan
yhteisod, joka padasiallisena toimintanaan
tuottaa palveluja yhdelle tai useammalle va-
kuutusyhdistykselle omistamalla, hallitse-
malla tai hoitamalla kiinteistoja.

6bs

Tassa laissa tarkoitetaan vakuutusomis-
tusyhteisolla emoyritystd, jonka paaasialli-
sena toimintana on hankkia ja omistaa
osuuksia tytéryrityksista, jotka ovat vakuu-
tusyrityksia, ulkomaisia jélleenvakuutusyri-
tyksid tai kolmannen maan vakuutusyrityk-
Sia ja joista vahintdan yks on tassa laissa
tarkoitettu vakuutusyhdistys. Vakuutusomis-
tusyhteisona e kuitenkaan pideta rahoitus-
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ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tun lain ( / ) soveltamisalan piiriin kuulu-
vaa ryhmittyman omistusyhteisba. Edella
téssd pykdlassd mainituilla yrityksilla tar-
koitetaan t&man lain 12a luvun 1 §:ssa
madriteltyd emoyritysta, tytaryritystd, va-
kuutusyritystd, ulkomaista jalleenvakuutus-
yritysta ja kolmannen maan vakuutusyritys-
ta.

2 luku.

Vakuutusyhdistyksen perustaminen

Vahintdan puolella perustgiista on oltava
asuinpaikka tai, jos perustgja on oikeushen-
kilo, kotipaikka Euroopan taousaluedlla,
jollei Vakuutusvalvontavirasto myénna lu-
paa poiketa tasta.

6 luku.
Vakuutusyhdistyksen johto

38
Vahintdan puolella hallituksen jasenigtd ja
toimitugohtgjala on oltava asuinpaikka Eu-
roopan talousalueella, jollei Vakuutusval-
vontavirasto myonna tasta poikkeusta.

Hallituksen j&senten ja toimitug ohtajan on
oltava hyvamaineisia ja heilla tulee olla sel-
lainen yleinen vakuutustoiminnan tuntemus
kuin vakuutusyhdistyksen toiminnan laa
tuun jalagjuuteen katsoen on tarpeen.

Vgaavaltainen, konkurssissa oleva tai lii-

Vahintéan yhdella perustgjista on oltava
asuinpaikka tai, jos perustgja on oikeushen-
kilo, kotipaikka Euroopan taousaluedla,
jollei Vakuutusvalvontavirasto myonna tasta
poikkeusta. Poikkeus voidaan myontaa, jos
se @ vaaranna vakuutusyhdistyksen teho-
kasta valvontaa eikd vakuutusyhdistyksen
hoitamista terveiden ja varovaisten liikepe-
riaatteiden mukaisesti.

6 luku.
Vakuutusyhdistyksen johto

38

Vahintdan yhdella hallituksen jésenista ja
toimitugohtgjala on oltava asuinpaikka Eu-
roopan talousalueella, jollei Vakuutusval-
vontavirasto myonna tasta poikkeusta. Poik-
keus voidaan myontaa, jos se e vaaranna
vakuutusyhdistyksen tehokasta valvontaa ei-
k& vakuutusyhdistyksen hoitamista terveiden
ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.

Vakuutusyhdistyksen hallituksen ja toimi-
tugohtajan tulee johtaa vakuutusyhdistysta
ammattitaitoisesti seka terveiden ja varo-
vaisten liikeperiaatteiden mukaisesti. Halli-
tuksen jasenten ja toimitusiohtgjan on oltava
hyvadmaineisia ja heilla tulee olla sellainen
yleinen vakuutustoiminnan tuntemus kuin
vakuutusyhdistyksen toiminnan laatuun ja
lagj uuteen katsoen on tarpeen.

Vgaavaltainen, konkurssissa oleva tai lii-
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ketoimintakieltoon méaéréity henkilé e voi
olla hallituksen jasenena eika toimitusjohta-
jana

10 luku.

Tilinp&atos, konser nitilinpaatosja vastuu-
velan kattaminen

4a8§

V akuutusyhdistyksen hallituksen on my6s
huolehdittava, ettd yhdistyksella on sen toi-
minnan laatuun ja lagjuuteen nahden riittava
sisdinen valvonta ja riittavéat riskienhallinta-
jarjestelmét. Vakuutusvalvontavirasto antaa
tarkemmat mééraykset sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan j&rjestémisesta.

HE 69/2004 vp

Ehdotus

ketoimintakieltoon maéréity henkilé e voi
olla hallituksen tai hallintoneuvoston jase-
nena eika toimitug ohtajana.

Vakuutusyhdistyksen on ilmoitettava edel-
la 2 momentissa tarkoitettujen hallintohen-
kildidensd muutoksista viipyméatta Vakuu-
tusvalvontavirastolle.

Mita edella 2—4 momentissa saddetéadn
vakuutusyhdistyksen hallintohenkil istd, so-
velletaan vastaavasti vakuutusomistusyhtei-
sHoN.

3a8
Vakuutusyhdi styksen toimitusjohtaja ja ha-
nen sijaisensa eivét saa olla vakuutusyhdis-
tyksen kanssa samaan konserniin tai rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa | aissa tarkoitettuun ryhmittymaan
kuuluvan luottolaitoksen tai sijoituspal velu-
yrityksen toimitusjohtajana tai tdman sijai-
sena.

10 luku.

Tilinp&atos, konser nitilinpaatosja vastuu-
velan kattaminen

4a8§

Vakuutusyhdistyksella ja vakuutusomis-
tusyhteisilla on oltava yhdistyksen toimin-
nan laatuun ja lagjuuteen nahden riittéva si-
séinen valvonta ja riittavét riskienhallinta-
jarjestelmét. Vakuutusvalvontavirasto antaa
tarkemmat mééraykset sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan j&rjestémisesta

Jos vakuutusyhdistyksen tai vakuutusomis-
tusyhteisdn konserniin kuuluu luottolaitos
tai sjoituspalveluyritys, konsernitilinpaatos
voidaan laatia tAman luvun estamétta siten
kuin rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetun lain 4 luvussa sdédetaan,
jos se on tarpeen oikean ja riittdvan kuvan
saamiseks konsernin toiminnan tuloksesta
jataloudellisesta asemasta.
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11 luku.

Voitonjako ja yhdistyksen var ojen muu
kaytto

88§
Vakuutusyhdistyksen kanssa samaan kon-
serniin - kuuluvalle yhteisille annettavaa
luottoa ja télaiseen yhteisdon sjoittamista
koskevat merkittavét tai periaatteelliset paé
tokset on tehtéva vakuutusyhdistyksen halli-
tuksessa.

141
Ehdotus
11 luku.
Voitonjako ja yhdistyksen var ojen muu
kaytto
88§

Vakuutusyhdistyksen kanssa samaan kon-
serniin tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymi-
en valvonnasta annetussa laissa tarkoitet-
tuun ryhmittymaan kuuluvalle yhteistlle an-
nettavaa luottoa ja tdllaiseen yhteisdon si-
joittamista koskevat merkittavat tai periaat-
tedlliset pdétokset on tehtdva vakuutusyhdis-
tyksen hallituksessa.

Mita 1 momentissa sdddetadn luoton an-
tamisesta, sovelletaan vastaavasti takauksen
antamiseen tai muuhun vakuuden asettami-
seen toisen antaman luoton maksami sesta.

12 luku.

Vakuutusyhdistyksen valvonta

Vakuutusyhdistyksen on annettava asian-
omaiselle ministeridlle ja Vakuutusvalvon-
tavirastolle niiden méaérddmassa kohtuulli-
sessa gjassa toiminnastaan muitakin kuin
1 momentissa tarkoitettuja tietoja, jotka ovat
tarpeen tdssd laissa sdédettyjen tehtdvien
suorittamiseksi.

48

Mita 3 momentissa sdadetdadn Vakuutus-
valvontaviraston oikeudesta tarkastaa va-
kuutusyhdistyksen ja sen tytaryhteison liiket-
td ja muuta toimintaa, sovelletaan vastaa-
vasti suomalaiseen vakuutusomistusyhtei-
sH0N ja sen tytaryhtei soon.

Vakuutusyhdistyksen ja suomalaisen va-
kuutusomistusyhteisdn on annettava sosiaa-
li- ja terveysministeridlle ja Vakuutusval-
vontavirastolle niiden médradmassa kohtuul -
lisessa gassa toiminnastaan muitakin kuin
1 momentissa tarkoitettuja tietoja, jotka ovat
tarpeen tdssd laissa sdédettyjen tehtdvien
suorittamiseksi. Mita edella tassd momen-
tissa sdadetddn vakuutusyhdistyksestéa ja
suomalaisesta  vakuutusomistusyhtei sostd,
sovelletaan vastaavasti rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa lais-
sa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryh-
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mittym&an kuuluvaan kotimaiseen tai ulko-
maiseen yritykseen silloin, kun virasto on
mainitussa laissa tarkoitettu koordinoiva
valvontaviranomainen tai virasto muuten
suorittaa sille mainitun lain perusteella kuu-
luvia tehtavia.

12 aluku.

Vakuutusyritysryhman lisavalvonta

18

Tassa luvussa tarkoi tetaan:

4) osakasyrityksella emoyritysta tai sel-
laista oikeushenkil 88, jolla on omistusyhte-
ys toisessa yrityksesss;

5) sidosyrityksella tytéryritysta tai sellaista
yritystd, jossa oikeushenkildlla on omis-
tusyhteys,

9) vakuutusomistusyhteisdlla emoyritysta,
jonka pédasiallisena toimintana on hankkia
ja omistaa osuuksia tytaryrityksistd, jotka
ovat vakuutusyrityksid, ulkomaisia jélleen-
vakuutusyrityksia tai kolmannen maan va-
kuutusyrityksia ja joista vahintéan yks on
tédssA laissa tarkoitettu vakuutusyhdistys;
seka

10) monialaomistusyhteisolla emoyritysta,
joka e ole vakuutusyritys, kolmannen maan
vakuutusyritys, ulkomainen j&leenvakuu-
tusyritys eikd vakuutusomistusyhteisd ja
jonka tytaryrityksista vahintéén yksi on tés-
sa laissatarkoitettu vakuutusyhdistys.

5§
Taman luvun 2 &n 1 momentissa tarkoite-

4) osakasyrityksella emoyritysta tai sel-
laista oikeushenkil6, jolla on omistusyhteys
toisessa yrityksessa taikka yritysta, joka on
sidoksissa toiseen yritykseen luottolaitos-
toiminnasta annetun lain (1607/1993) 5 &:n
2momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla;

5) sidosyrityksella tytéryritysta tai sellaista
yritystd, jossa oikeushenkil6lld on omis-
tusyhteys taikka yritystd, joka on sidoksissa
toiseen yritykseen luottolaitostoiminnasta
annetun lain 5 8:n 2 momentin 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla;

(9 kohta kumotaan)

10) monialaomistusyhteisolla emoyritysta,
joka e ole vakuutusyritys, kolmannen maan
vakuutusyritys, ulkomainen j&leenvakuu-
tusyritys, vakuutusomistusyhteisd eikd ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnas-
ta annetussa laissa tarkoitettu ryhmittyman
omistusyhteisd ja jonka tytéryrityksista véa
hintéén yks on tassa laissa tarkoitettu va-
kuutusyhti6.

5§
Taman luvun 2 & n 1 momentissa tarkoite-
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tun vakuutusyhdistyksen lisévalvontaa var-
ten yhdistyksen on laadittava mukautettu
vakavaraisuuslaskelma, johon on otettava
mukaan sellaiset vakuutusyhdistyksen si-
dosyritykset, jotka ovat vakuutusyrityksia,
vakuutusomistusyhteisgjd, kolmannen maan
vakuutusyrityksia tai ulkomaisia jdlleenva-
kuutusyrityksia Lisdks laskelmassa on
otettava huomioon muutkin 2 8:n 4 momen-
tissa tarkoitettuun vakuutusyritysryhmaan
kuuluvat yritykset siten kuin ministerion
asetuksella tarkemmin séédetéan. Laskelma
on toimitettava Vakuutusvalvontavirastolle
tilinpd&tostietojen yhteydessi siten kuin vi-
rasto tarkemmin madréé.

68

Taman luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun vakuutusyhdistyksen emoyrityksena
olevan suomalaisen vakuutusomistusyhtei-
sbn on laadittava lisdvalvontaa varten mu-
kautettu vakavaraisuuslaskelma, johon on
otettava mukaan sellaiset emoyrityksen si-
dosyritykset, jotka ovat vakuutusyrityksig,
vakuutusomistusyhteisgjd, kolmannen maan
vakuutusyrityksia tai ulkomaisia jéleenva-
kuutusyrityksia. Lisdksi laskelmassa on
otettava huomioon muutkin 2 8:n 4 momen-
tissa tarkoitettuun vakuutusyritysryhmaan
kuuluvat yritykset siten kuin ministerién
asetuksella tarkemmin séédetédn. Jos vakuu-
tusyhdistyksen emoyrityksend on muu 2 8:n
2 momentissa tarkoitettu yritys kuin suoma-
lainen vakuutusomistusyhteisd, ryhmaan
kuuluvan vakuutusyhdistyksen on laadittava
kyseinen laskelma. Laskelma on toimitetta-
va Vakuutusvalvontavirastolle tilinpd&tos-
tietojen yhteydessd siten kuin virasto tar-
kemmin maarda.
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tun vakuutusyhdistyksen lisévalvontaa var-
ten yhdistyksen on laadittava mukautettu
vakavaraisuuslaskelma, johon on otettava
mukaan sellaiset vakuutusyhdistyksen si-
dosyritykset, jotka ovat vakuutusyrityksia,
vakuutusomistusyhteisgjd, kolmannen maan
vakuutusyrityksid, ulkomaisia jalleenvakuu-
tusyrityksia tai luottolaitostoiminnasta an-
netun lain mukaisia luotto- tai rahoituslai-
toksia tai sijoituspalveluyrityksistd annetus-
sa laissa (579/1996) tarkoitettuja sijoitus-
palveluyrityksid. Lisaks laskelmassa on
otettava huomioon muutkin 2 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettuun vakuutusyritysryhmaan
kuuluvat yritykset siten kuin ministerion
asetuksella tarkemmin sé&det&én. Laskelma
on toimitettava Vakuutusvalvontavirastolle
tilinpd&tostietojen yhteydessa siten kuin vi-
rasto tarkemmin maaréa.

68

Taman luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun vakuutusyhdistyksen emoyrityksena
olevan suomalaisen vakuutusomistusyhtei-
sbn on laadittava lisdvalvontaa varten mu-
kautettu vakavaraisuuslaskelma, johon on
otettava mukaan sellaiset emoyrityksen si-
dosyritykset, jotka ovat vakuutusyrityksig,
vakuutusomistusyhteisgjd, kolmannen maan
vakuutusyrityksia, ulkomaisia jalleenvakuu-
tusyrityksia tai luottolaitostoiminnasta an-
netun lain mukaisia luotto- tai rahoituslai-
toksia tai sijoituspalveluyrityksistd annetus-
sa laissa tarkoitettuja sijoituspalveluyrityk-
sia. Lisdks laskelmassa on otettava huomi-
oon muutkin 2 8:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun vakuutusyritysryhmadan kuuluvat yri-
tykset siten kuin ministerion asetuksella tar-
kemmin sd8detd8n. Jos vakuutusyhdistyksen
emoyrityksend on muu 2 8:n 2 momentissa
tarkoitettu yritys kuin suomalainen vakuu-
tusomistusyhteisd, ryhmédan kuuluvan va-
kuutusyhdistyksen on laadittava kyseinen
laskelma. Laskelma on toimitettava V akuu-
tusvalvontavirastolle tilinpdétostietojen yh-
teydessa siten kuin virasto tarkemmin maa-
réa.
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Ehdotus

Tassd pykaldssa tarkoitettuja liiketoimia
€ saa tehda ehdoin, jotka poikkeavat toisis-
taan riippumattomien osapuolten valilla
samanlaisissa liiketoimissa yleisesti nouda-
tetuista ehdoista. Mita tdssd momentissa
sdadetddn, e sovelleta konserniyritysten
tarvitsemien  hallinnollisten  palvelujen
hankkimiseen konserniin kuuluvalta yrityk-
seltd eikda emoyrityksen tytaryritykselle
myontamiin pddoma- ja debentuurilainoi-
hin, jotka ovat tarpeen tytaryrityksen paa-
omar akenteen vahvistamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuu-
ta 20 .



