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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om ordnande av utfardandet av fardskrivarkort och
om andring av 2 § lagen om For donsforvaltningscentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om utfardande av sidana fardskrivar-
kort som har samband med de féardskrivare
vid vagtransporter som avses i radets forord-
ning (EEG) nr 3821/85 om férdskrivare vid
véagtransporter genom vilken Fordonsforvalt-
ningscentralen ges rétt att dverfora utférdan-
det av forar- och foretagskort till en privat el-
ler offentlig tjansteproducent genom avtal.
Syftet &r att distributionen av fardskrivarkort
skall bli heltdckande och flexibel i hela lan-
det och forvaltningskostnaderna minimeras.
Det foredas att utfardare av fardskrivarkort
skall véljas i en anbudstavling enligt be-
stammelserna om offentlig upphandling och
enligt samma principer som fdrarexamens-
verksamheten numera ordnas.

241105

Dessutom foreslds i propositionen att 2 §
lagen om Fordonsférvaltningscentralen and-
ras sa, att Fordonsforvaltningscentralen
namns som en sadan behdrig myndighet for
forvaltning av fardskrivare vid vagtransporter
och dartill horande férdskrivarkort. Med
hjédlp av fardskrivare 6vervakas att kor- och
vilotider efterfdljs vid transporter pa vag. En-
ligt r&dets forordning behdver foraren, trans-
portforetaget, fardskrivarreparatbren och den
som Gvervakar kor- och vilotider alla ett eget
fardskrivarkort, som utférdas av en medlems-
stats behdriga myndigheter.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

Om anordningar for dvervakning av trans-
porter pa vag, d.v.s. fardskrivare, foreskrivs i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fard-
skrivare vid végtransporter, nedan fardskri-
varforordningen. Med en fardskrivare Over-
vakas lasthils- och bussforares kor- och vilo-
tider, om vilka det foreskrivs i radets forord-
ning (EEG) nr 3820/85 om harmonisering av
viss socia lagstiftning om végtransporter,
nedan kor- och vilotidsférordningen.

Om installation av fardskrivare foreskrivs i
de EG-forordningar som namns ovan och i
25 §8 4 mom. fordonslagen (1090/2002).
Narmare bestammelser finnsi 15 § kommu-
nikationsministeriets forordning om bilars
och sldpvagnars konstruktion och utrustning
(1248/2002) och 7 § forordningen om an-
vandning av fordon pa vag (1257/1992). En
fardskrivare skall enligt dessa installeras och
anvandas i fordon som véager 6ver 3,5 ton,
som registrerats i en medlemsstat och som
anvands inom person- och godstrafik pa
landsvdg. Undantag for nédr kor- och vilotids-
forordningen inte behtver iakttas eller fard-
skrivare anvandas & uppréknade i 7 § for-
ordningen om anvandning av fordon pa vag.
Enligt den ovan namnda fordonslagen krévs
fardskrivare i Finland, avvikande fran ovriga
medlemsstater inom europeiska unionen,
aven i trafiktraktorer i tillstandspliktig trafik.

| rédets forordning (EG) nr 2135/98 om
andring av forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid végtransporter och direktiv
88/599/EEG om enhetligt forfarande vid
kontroll av forordningarna (EEG) nr 3820/85
och (EEG) nr 3821/85, nedan &ndringsfor-
ordningen, besl6t radet om ibruktagande av
en ny typ av fardskrivare, nedan digitala
fardskrivare. Forordningens bilaga 1 B, dar
de tekniska egenskaperna hos digitala fard-
skrivare definieras, |amnades Gppen. Enligt
artikel 2 i andringsforordningen skall den di-
gitala fardskrivaren tas i bruk tva &r efter att
de tekniska kraven har publicerats i Europe-

iska gemenskapens officiella tidning. Bilaga
1 B publicerades den 5 augusti 2002 i kom-
missionens forordning (EG) nr 1360/2002
om anpassning for gunde gangen till den
tekniska utvecklingen av radets forordning
(EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vég-
transporter, nedan komissionens anpass-
ningsforordning, och darfor skulle digitala
fardskrivare fran och med den 5 augusti 2004
installeras och anvandas i bussar och lastbilar
som tasi bruk for forsta gangen och som om-
fattas av kor- och vilotidsforordningen. Nu-
varande fardskrivare kan anvandas i fordon
som tagits i bruk fore den 5 augusti 2004
anda tills de maste bytas ut pa grund av fel.
Enligt samma forordning skall utfardandet av
forarkort inledas tre manader innan anord-
ningen tas i bruk, d.v.s. med borjan den 5
maj 2004. Ibruktagandet sker senare, vilket
tas upp nedan i denna proposition.

| den digitala fardskrivarens minne lagras
information om n&r en transport inleds och
avslutas samt om korhastigheten. Da fordo-
net inte & i trafik, kan foraren med hj&lp av
en knapp pa anordningen spara information
om huruvida han héller paus eller vilotid el-
ler utfor annat arbete. Dessutom lagras fel
och avbrott i stromtillférseln samt uppgifter
om de fardskrivarkort som anvénts i anord-
ningen.

Fardskrivarkortet ar ett kort av kreditkorts-
storlek forsett med minnesbricka. | dess pas-
siva minne finns personuppgifter om kortin-
nehavaren lagrade. | kortets aktiva minne kan
information om sadant som sker under an-
vandningen lagras. Det finns fyra typer av
fardskrivarkort. Forarkortet ar ett personligt
kort forsett med bild, i vars minne bland an-
nat uppgifter om kor- och vilotider, avverkad
korstrécka och korhastigheter sparas. Bero-
ende pa kortets minneskapacitet och férarens
korsétt, lagras uppgifter omfattande minst 28
dygn pa kortet. Foretagskortet gor det majligt
att bladdra i, 6éverfora och skriva ut informa-
tion som lagrats i de digitala fardskrivarna i
de fordon som tillhor foretaget. Verkstads-
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kortet utférdas till en godkand verkstad och
mojliggbr provning, kalibrering och pro-
grammering av den digitala fardskrivaren.
Kontrollkortet & ett kort som anvands av
myndigheterna for overvakning av kor- och
vilotider och som ger tillgang till uppgifterna
bade i den digitala férdskrivarens minne och
pa forarkortet. | andringsforordningen finns
det bestammelser om anvandning och distri-
bution av forar- och verkstadskort. Vad som
galer fardskrivarkort i ovrigt foreskrivs i
forordningens bilaga 1 B.

Enligt uppskattning kommer det totala an-
talet fardskrivarkort som utférdas i Finland
att uppga till 60 000 st for forarkortets del
och 10 000 < for foretagskortets del nér alla
berérda fordon har en digital fardskrivare.
Ibruktagandet av digitala fardskrivare tar
dock flera ar i ansprak. Den genomsnittliga
livslangden for lastbilar och bussar ar Gver
tio ar. Av kontrollkortet kommer det att be-
hovas ca 500 st och av verkstadskortet ca 100
St

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1.  Overlételse av den behoriga myndig-
hetens uppgifter till Fordonsforvalt-
ningscentralen

Med propositionen genomfdrs andringsf 6r-
ordningen och dess bilaga 1 B till de delar
den ber¢r utférdande av féardskrivarkort och
andra offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt
propositionen skall Fordonsforvaltningscen-
tralen vara den behtriga myndigheten i Fin-
land. Med offentliga forvaltningsuppgifter da
det géller fardskrivarkort avses inte dvervak-
ningen av kor- och vilotider, som handhas av
polisen, arbetarskyddsdistrikten, tullen och
gransbevakningen.

Uppgifterna rorande fardskrivarkort skall
lagrasi det fordonsregister som avsesi lagen
om fordonstrafikregistret (541/2003), som
uppréatthalls av Fordonsforvaltningscentralen.
Som upprétthdlare av registret skall For-
donsforvaltningscentralen ocksa ansvara for
det informationsutbyte om férarkort med-
lemsstaternas myndigheter emellan som fér-
utsétts i artikel 14 i férdskrivarforordningen,

for att bland annat sékerstélla att en sbkande
inte har ett annat giltigt férarkort i en annan
med|emsstat.

2.2.  Avtalsenlig 6verlatelse av utfardande
av fardskrivarkort till utomstaende
tjansteproducent

Ett av syftena med denna proposition &r att
gora det mgjligt for Fordonsforvaltningscen-
tralen att 1&a en del av uppgifternai anslut-
ning till fardskrivarkort handhas av en utom-
stdende samarbetspart.

Om Fordonsforvaltningscentralens  verk-
samhet och uppgifter foreskrivs i lagen om
Fordonsforvaltningscentralen  (1592/1995).
Fordonsforvaltningscentralen &r ett statligt
centralt ambetsverk med 195 angtéllda och
site i Helsingfors. Fordonsforvaltningscen-
tralens uppgifter & riksomfattande och darfor
har utomstaende tjansteproducenter fatt dver-
ta vissa uppgifter. Syftet med med denna ex-
ternalisering av verksamheten har ocksa varit
att ordna denna utan att belasta statens eko-
nomi. Genom externaliseringen har vissa
funktioner ocksa Oppnats for konkurrens, vil-
ket for sin del tvingar tjansteproducenterna
att utveckla sin verksamhet och dess kvalitet.

Externaliseringen av Fordonsforvaltnings-
centralens uppgifter har genomforts s3, att de
genom separat |agstiftning avdelats antingen
for Fordonsforvaltningscentralens avtal spar-
ter eller for innehavare av koncession som
utfardats av Fordonsforvaltningscentralen.
Fordonsforvaltningscentralen har inom bada
verksamhetsmodellerna det slutliga ansvaret
for anordnande och dvervakning av uppgif-
terna.

Genom avtal har man arrangerat sadana
uppgifter i anslutning till registrering av for-
don, som handhas av avtalsregistrerare med
stod av lagen om registrering av fordon
(1100/1998) och sadana uppgifter i anslut-
ning till forarexamensverksamheten, som
handhas av mottagare av férarexamen med
stéd av lagen om anordnande av forarexa-
mensverksamhet (535/1998). | lagen om re-
gistrering av fordon réknas allménna férut-
séttningar for avtalsregistrerare upp. Nér des-
sa forutséttningar finns kan Fordonsforvalt-
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ningscentralen inga avtal om registrerings-
verksamhet. Som avtalsregistrerare verkar
bilaffarer, besiktningsstationer, finansie-
ringsbolag och forsakringsbolag. Forarexa:
mensverksamheten & for sin del anordnad pa
sadant sétt, att allménna krav pa tjanstepro-
ducenterna har stllts | lagen om forarexa-
mensverksamhet, men tjansteproducenterna
har valts genom en anbudstévling enligt reg-
lerna om offentlig upphandling. Avtalen med
tjansteproducenterna ar regionala och géller
for viss tid. De nuvarande avtalen & i kraft
fram till den 31 december 2006.

For utférdande av férdskrivarkort bor ett
riksomfattande servicendt skapas. | proposi-
tionen forslas darfor att utfardandet av fard-
skrivarkort anordnas s3, att den del av. myn-
dighetsuppgifterna som ankommer pa For-
donsforvatningscentralen externaliseras pa
samma sétt som forarexamensverksamheten.
Mal%ttnl ngen ar att kvaliteten och tillgangen
pa tjanster sakerstélls pa ett sa effektivt och
ekonomiskt sdtt som mojligt. Enbart utfér-
dandet av fardskrivarkort och dértill hérande
andra offentliga férvaltningsuppgifter utgor
inte for sig en affarsekonomiskt 16nsam hel-
het med beaktande av den enligt uppskatt-
ning relativt ringa atgdngen pa kort och att
det pris som debiteras kunderna skall vara
det samma i hela landet. Genom avtal kan
den som utfardar fardskrivarkort forpliktas
att anordna en minimimangd tjanster inom
verksamhetsomradet, men & andra sidan kan
ensamrétt att utfarda férdskrivarkort inom en
Viss region garantera den som utférdar korten
en ekonomiskt tryggare utgangspunkt for
skotseln av uppgiften.

Utfardandet av fardskrivarkort pa avtalsba-
sis berdr inte ala fardskrivarkort, eftersom
Fordonsforvaltningscentralen gav kommer
att utfarda verkstads- och kontrollkort. For
nérvarande beviljar Fordonsfdrvaltningscen-
tralen verkstdderna installations- och repara-
tionstillstand i enlighet med 87 § fordonda-
gen. Ett gdllande installations- och repara-
tionstillstand skall vara en forutsattning for
utféardande av verkstadskort, och darfor &r det
motiverat att verkstadskorten alla utfardas av
samma myndighet. Kontrollkorten skall ut-
fardas till myndigheter som 6vervakar kor-
och vilotider, d.v.s. polisen, arbetarskydds-
myndigheterna, tullen och gransbevakningen.

Ett riksomfattande servicenét for utfardande
av kontrollkort anses inte vara nddvandigt pa
grund av kortets natur och det ringa antal
kort som skall beviljas. Avsikten & ocksa att
Fordonsforvaltningscentralen alltid skall vara
den instans som skéter indragningen av fard-
skrivarkort.

Déremot vore det andamalsenligt att genom
avtal komma Gverens om att utfardandet av
forar- och fOretagskort skots av offentliga -
ler privata instanser. Utfardarna skall véljas
pa basis av en anbudstavling i enlighet med
bestammelserna om offentlig upphandling.
Anbudstavlingarna skall arrangeras regionalt
eller riksomfattande och tévlingens vinnare
skall fa ensamrétt att utfarda forar- och fore-
tagskort for avtalstiden. Utfardaren skall
bland annat ombestrja utfardandet av fard-
skrivarkort till forare och féretag, bestdlning
fran tillverkaren i kundernas namn och dis-
tribution av korten samt offentliga forvalt-
ningsuppgifter i andutning till dessa uppgif-
ter.

Under beredningen av propositionen har
den bedémningen gjorts, att utfardandet av
fardskrivarkort som enskild servicehelhet be-
traktad eventuellt inte & en aff&rsekonomiskt
|6nsam foretagsverksamhet. | propositionen
foreslds darfor att man gor det mgjligt att
kombinera utfdrdandet av fardskrivarkort
med ndgon annan servicehelhet som aligger
Fordonsforvaltningscentralen. Det ligger ndra
till hands att ténka sig att uppgifterna kunde
kombineras med fdrarexamensverksamhet,
men det skall ockaa vara mgjligt att kombi-
nera dem med nagon annan serviceuppgift, t.
ex. besiktningsverksamhet.

Fardskrivarkort skall utfardas pa basis av
ansokan. Att fatta ett forvaltningsbesiut in-
nebdr utdvande av offentlig makt. Enligt
propositionen skall medborgarnas rétts-
skydd vid uppréttandet av servicendtet ga-
ranteras genom att det i lagen tasin tillrack-
ligt omfattande bestdmmelser om den valda
tjansteproducentens behorighetsvillkor och
om tillampning av allmén forvaltningsratts-
lig lagstiftning pa tjansteproducenten. | la-
gen skall aven till nédvandiga delar fore-
skrivas om skydd av personuppgifter, so-
kande av @ndring i tjénsteproducentens be-
slut samt tjansteproducentens straffrattsliga
tjansteansvar.
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2.3. Andra alternativ fér handhavandet
av uppgiften

Koncession

Det & mgjligt att skdta myndighetsuppgif-
ter med stéd av koncession, bara medborga-
rens rattsskydd tryggas i lag. Av Fordonsfor-
valtningscentralens uppgifter & besiktnings-
verksamheten koncessionsbelagd pa det sitt
som foreskrivs i lagen om koncession for
fordonsbesiktning (1099/1998). Koncession
beviljas en sokande som uppfyller dei lagen
faststdllda forutsdttningarna for beviljande av
koncession. Koncessionsinnehavarna ar pri-
vata afférsforetag och besiktningsverksamhe-
ten & foretagsverksamhet 6ppen for konkur-
rens.

Vid anordnande av fardskrivartjanster far
koncessionsalternativet inte medfora fordelar
jamfort med avtalsforfarandet. Det kommer
att utféardas endast en liten mangd fardskri-
varkort arligen. Dessutom &r ersattningen till
tj ansteproducenten for varje utfardat kort li-
ten. Darfor uppskattas tjansten vara av sa li-
ten ekonomisk betydelse, att det knappast ar
majligt att anordna tjansten pa koncessions-
basis i hela landet. Pa de villkor som galler
for koncession &r det S/art att forfattningsva-
gen forplikta koncessionsinnehavaren till en
faststélld miniminiva pa tjansterna, framfor
alt pa grund av att det pris som kunderna
skall debiteras for fardskrivarkorten skall
vara det sammai helalandet. | glest bebygg-
da omraden kunde det bli svart att fa konces-
sionssokande. En nationellt heltdckande ser-
vice torde kréava att tjansterna kombineras
med redan existerande service av vilka de
mest naturliga vore avtalshaserade tjanster i
anglutning till korrétt.

Koncessionsalternativet strider ocksa mot
principerna for minskande av statens till-
standsforvaltnlng Statsrédet har & 1989 och
1994 i sina principbesiut efterlyst en revide-
ring av tlllsIandsforvaItnmgen och alternativ
till tillsténd utfardade av myndigheter.

Annan myndighet
Polisen har forvaltningsuppgifter i anslut-

ning till beviljande av trafiktillstand och tra-
fiksakerheten. Polisen har ocksa tack vare sitt

verksamhetsndt och sina verksamhetsutrym-
men beredskap att utfarda fardskrivarkort i
helalandet.

Enligt 70 § vagtrafiklagen (267/1981) ut-
fardar polisen korkortstillstand. Enligt vag-
trafiklagen 71 8 2 mom. utlémnas koérkortet
av polisen eler den som haler forarexamen
enligt vad som narmare féreskrivs genom
forordning. Enligt 13 § korkortsférordningen
(845/1990) utldmnas korkortet av polisen,
men ett kortvarigt kérkort dock av den som
haller forarexamen. Utfardandet av fardskri-
varkort avviker frén de ovan namnda tillstan-
den for korrétt genom att utfardandet av kor-
tet inte direkt har effekter pa korrétten. Kor-
tet & edast ett hjdpmede for lagring och
Overvakning av forarens kor- och vilotider.

Det framsta syftet med fardskrivarkort &r i
forsta hand att forbattra trafiksikerheten ge-
nom o6vervakning av kor- och vilotider. Ut-
fardandet av fardskrivarkort har anknytning
till polisens dvriga arbete med tanke pa tra-
fiksdkerheten. Tyngdpunkten i polisens tra-
fiksakerhetsarbete maste dock anses vara for-
lagd till andra uppgifter. Foér polisens del
vore utférdandet av férdskrivarkort en ny
uppgift, som skulle komma att kréava mer re-
surser. Det skulle behtvas mera personal
motsvarande nagra arsverken och dven data-
tekniken skulle krédva mera resurser. A andra
sidan & polisen i egenskap av innehavare av
kontrollkort den myndighet som Overvakar
kor- och vilotider.

Det ar |ansstyrelsernas uppgift att utférda
trafiktillstdnd for idkande av person- och
godstrafik. Aven lansstyrelserna har med
tanke pa verksamhetsnat och verksamhetsut-
rymmen beredskap att utfarda fardskrivarkort
i hela landet. De trafiktillstand som utfardas
av lansstyrelserna avviker dock till sitt &n-
damdl fran fardskrivarkorten. Med trafiktill-
standen regleras naringsverksamhet. Enligt 2
§ forordningen om il |standspliktig godstrafik
pa vag (924/1999) och 9 § 3 mom. lagen om
tillstandspliktig persontrafik pé’l vag
(343/1991) utfardas trafiktillstand inte eller
kan trafiktillstand dras in t.ex. om innehava-
ren av trafiktillsténd eller den person som an-
svarar for foretagets trafik tre ganger under
det senaste aret blivit domd bl. a. for brott
mot bestdmmelserna om iakttagande av kor-
och vilotider. Nagot annat samband mellan
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kor- och vilotider och trafiktillstand finns
inte. Utfardandet av fardskrivarkort vore en
fristéende uppgift med hansyn till lansstyrel-
sernas Ovriga verksamhet.

Med undantag av Vé&gverket har inga andra
an de ovan ndmnda myndigheterna direkta
uppgifter i anslutning till forvaltningen av
tillstand for végtrafiken. Végverkets uppgif-
ter anduter sig till vaganvandningen och har
inget samband med kortider eller fardskriva-
re.

For ovan ndmnda och andra myndigheters
del kunde gemensam kundbetjaning for ut-
fardande av fardskrivarkort vara ett alterna-
tiv. Lagen om kundbetjaning vid gemen-
samma serviceenheter inom den offentliga
forvaltningen (802/1993) reglerar situationer
i vilka en myndighet kan bemyndiga en an-
nan myndighet aitt med dennas medgivande
skota uppgifter som inte forutsditer anda-
malsenlighetsprévning. Detta forutsitter ett
avtal mellan Fordonsférvaltningscentralen
och vederbdrande myndighet, men detta
skulle dock inte innebdra nagot nytt aterna-
tiv till forfarandet for utféardande av fardskri-
varkort, eftersom avtalet till sitt innehd!l up-
penbarhgen vore det samma som det som fo-
redasi denna proposition.

Om uppgifterna i andutning till utfardande
av fardskrivarkort skulle handhas av myn-
digheter inom flera olika forvaltningsomrd-
den skulle férvaltningens kostnader 6ka och
utforandet av uppgifterna forsvaras. FOr dem
som anvander tjansterna & det klarare, om en
myndighet ansvarar for tjansteutbudet. For-
donsférvaltningscentralen ansvarar redan nu
for beviljandet av de installations- och repa-
rationstillstand till verkstaderna som ocksa
skulle bli en forutsattning for utfardande av
verkstadskort. Fordonsforvaltningscentralen
handhar @ven @renden som berér typgodkan-
nande av fordon samt av deras system, delar
och separata tekniska enheter. EG-
typgodkannande av den fardskrivare och det
fardskrivarkort som avses i fardskrivarfor-
ordningen skall i Finland sbkas hos Fordons-
forvaltningscentralen. Uppgifterna om férd-
skrivarkorten kommer att lagras i fordonstra-
fikregistret for vilket Fordonsforvaltnings-
centralen star som registrerare. Fordonsfor-
valtningscentralen skall ocksa enligt be-
stammelserna i fardskrivarférordningen an-

svara for det internationella utbytet av regis-
teruppaifter.

Fordonsforvaltningscentralen  skall  @ven
verka som nationell certifieringsmyndighet.
Fardskrivarkortets utseende och de uppgifter
som skall lagras pa kortet & definieradei den
tekniska specifikationen i bilaga 1 B, som in-
gar i kommissionens anpassnmgsforordnlng
vilken namnts ovan. Pa kortet lagras som
identifikations- och datasdkerhetsuppgifter
applikationens identifierare, minnesbrickans
identifierare och kortets identifierare. Som
verifieringsdata fungerar en offentlig, euro-
peisk nyckel, medlemsstatens certifikat, kor-
tets certifikat och kortets privata nyckel. Sig-
naturverifieringsdata utgérs av agarens elek-
troniska identitet, med vars hjap innehavaren
av férdskrivarkortet identifieras.

Med beaktande av de uppgifter i andutning
till den digitala fardskrivaren och férdskri-
varkorten, som i vilket fal som helst an-
kommer pa Fordonsforvaltningscentralen, &r
det inte andamal senligt att fordela uppgifter-
na pa nagon annan forvaltni ngsmyndighet.
Att upprétta tjanster for fardskrivarkort inom
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade forordas aven av att ministeriet enligt
reglementet for statsradet (262/2003) bér an-
svaret for trafiksdkerheten.

3. Verkningar i frdga om organisa-
tion och ekonomi

Fardskrivarkorten tas i bruk med stéd av
andringsforordningen. Ibruktagandet foran-
leder kostnader for den myndighet som om-
bestrjer tillverkningen av korten, certifie-
ringen, distributionen, uppgiftsregistreringen
och dvriga offentliga forvaltningsuppgifter.
Ett av syftena med denna proposition &r att
minimera de kostnader som foranleds av dis-
tributionen.

Om propositionen antas, tvingas Fordons-
férvaltningscentralen Gka personalen med tva
eller tre arsverken. Om Fordonsforvaltni ngs-
centrden utfardade korten helt och halet
som myndighetsarbete, skulle behovet av yt-
terligare personal vara betydligt storre. Ytter-
ligare kostnader foranleds aven av de datasy-
stem uppgiftsregistreringen och distributio-
nen av korten kréver. Dessa kostnader upp-
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kommer &ven i det fall att utfardandet av kor-
ten dverl s pa en annan myndighet.

Kostnaderna bakas in i den avgift som
uppbars for kortet. Under de forsta aren
kommer kostnaderna att vara storre an in-
komsterna, men pa langre sikt skall inkoms-
terna av fardskrivarkorten helt och halet
tacka forvaltningskostnaderna.  Eftersom
Fordonsforvaltningscentralen & ett netto-
budgeterat ambetsverk, belastar kostnaderna
inte statsbudgeten, utan tacks helt och hallet
av de avgifter kunderna betalar i enlighet
med lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (150/1992).

Priset pa forarkortet och foretagskortet
kommer att vara 100 — 200 euro per kort.
Verkstads- och kontrollkorten kommer att
vara nagot dyrare, eftersom farre sadana ut-
fardas. De dutgiltiga priserna pa korten kan
faststéllas efter att kostnaderna for tillverk-
ningen av korten faststallts i samrad med den
tillverkare som vunnit anbudstavliingen i en-
lighet med lagstiftningen om offentlig upp-
handling. Kostnaderna for féretagen kommer
att bli laga.

4. Beredningen av propositionen

EG-kommissionens fordag till férordning
om andring av fardskrivarférordningen avléts
& 1995 och radets forordning utfardades
1998. | fraga om de tekniska egenskaperna
hos den digitala fardskrivaren lamnades for-
ordningen 6ppen for senare beslut. Kommis-
sionen avld den 30 november 2001 ett for-
dlag till tekniska egenskaper for fardskriva-
ren. Detta forslag vidarebefordrades till riks-
dagen genom statsrédets brev U 89/2001 rd. |
sitt utlatande godkande riksdagen statsradets
standpunkt, som var att den digitala fardskri-
varen skall tasi bruk.

Denna proposition har beretts som tjanste-

uppdrag vid kommunikationsministeriet och
Fordonsforvaltningscentralen. Utl&tanden om
propositionen inbegérdes av justitieministeri-
et, handels- och industriministeriet, inrikes-
ministeriets polisavdelning, social- och hal-
sovardsministeriets arbetarskyddsavdelning,
Fordonsforvaltningscentralen, transportbran-
schens arbetsmarknads- och f('jretagarorgani-
sationer och Biltekniska forbundet i Finland
rf.

| utldtandena forordades propositionen i
huvudsak. | justitieministeriets utldtande fas-
tes dock uppmérksamhet pa centrala fragor
med tanke pa forfattningsratten och med an-
ledning déarav gjordes flera preciseringsfor-
dag. Speciellt bestdmmelserna om utféardan-
de av_ fardskrivarkort har preciserats utgden-
de frén justitieministeriets utldtande. Bedut
fattades om att dverfora till ett annat lagfor-
dlag bestdmmelserna om forutséttningar for
utfardande och aterkallande av kort.

5. Samband med andra propositio-
ner

Ibruktagandet av fardskrivarkort forutsétter
bestdmmelser om férutsdttningar for utfar-
dande och &erkallande av fardskrivarkort
samt om dataskydd i fraga om de uppgifter
som lagras pa fardskrivarkorten och i den di-
gitala fardskrivaren. Dessutom maste and-
ringar goras i bestdmmelserna i vagtrafikla-
gen och med stéd av den givna férordningar i
vilka de tekniska egenskaperna hos den digi-
tala fardskrivaren inte har beaktats. FOr be-
redningen av dessa andringar har kommuni-
kationsministeriet tillsatt en  arbetsgrupp.
Andrlng eller forkastande av denna proposi-
tion kan inverka pa kommande propositioner.
Kommande propositioner inverkar dock inte
pa behandlingen av denna proposition.



RP 38/2004 rd 9

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom ordnandeav utféardandet av
fardskrivarkort

1 kap. Allméanna bestammel ser

1 8. Lagens syfte. | paragrafen faststélls la-
gens syfte, som & att ordna beviljande, be-
stéllning och distribution av verkstads-, fore-
tags- och kontrollkort i enlighet med férd-
skrivarforordningen samt andra offentliga
forvaltningsuppgifter i andlutning till de
namnda uppgifterna.

2 8. Definitioner. | paragrafen i ingdr defini-
tioner pa fardskrivarkort, utfardande av fard-
skrivarkort och den utfdrdande instansen
ingd Enligt punkt 1 i paragrafen skall med
fardskrivarkort avses verkstads-, forar-, fore-
tags- och kontrollkort i enlighet med férd-
skrivarforordningen. Utférdandet av férd-
skrivarkort skall i paragrafens 2 punkt defini-
eras som offentliga forvaltningsuppgifter i
anglutning till beviljande, bestélining och dis-
tribution av férdskrivarkort. Till utférdandet
hor kontroll av riktigheten i ansbkningsupp-
gifter, lagring av anstknings- och kortuppgif-
ter i fordonstrafikregistret, identifiering av
den som ansoker om kort och Gverldtelse av
fardskrivarkortet till sokanden. | kontrollen
av riktigheten i anstkningsuppgifterna ingar
sékerstéllande av att sokanden inte redan har
ett forarkort som utférdats i ett annat med-
lemsland. Myndighetsuppgifterna hanfor sig
direkt till ovan ndmnda forpliktelser enligt
radets forordning.

Enligt paragrafens 3 punkt skall med utfar-
dare av fardskrivarkort avse en instans, som
med stod av ingdnget avta utfardar forar-
och foéretagskort. Utférdaren kan vara en of-
fentlig eller privat instans.

3 8. Behorig myndighet. Det foreskrivs ge-
nom lag att Fordonsforvaltningscentralen &r
den behdriga myndighet som svarar for ut-
fardande och dterkallande av fardskrivarkort
i Finland. Fordonsforvaltningscentralen skall
aven svara for meddelanden till kommissio-

nen i enlighet med artikel 12.3 i radets for-
ordning som ndmns i 1 § samt for utbyte av
uppgifter om fardskrivarkort som inforts i
fordonstrafikregistret mellan behdriga myn-
digheter i Europeiska unionens medlemssta-
ter och stater som hor till Europeiska ekono-
miska sféren. Enligt artikel 12.3 i forord-
ningen skall medlemsstaternas behdriga
myndigheter till kommissionen dversdnda en
forteckning over godkénda montdrer och
verkstader. | artikel 14.3 punkt d i radets for-
ordning ingdr en bestammelse om att de be-
horiga myndigheterna skall sbka sakerstélla
att den som ansoker om forarkort inte redan
innehar ett giltigt forarkort. Enligt artikel
16.3 fjarde stycket skall myndigheterna in-
formera de myndigheter i en annan medlems-
stat som har utfardat det gamla kortet om
skalen for att kortet fornyas, ersétts eller byts
ut.

Fordonsforvaltningscentralen  skall  &ven
vara den nationella certifieringsmyndigheten
for certifikat i andutning till fardskrivarkort.
For denna uppgift redogérs narmare nedan i
forandringsforslaget till lag om Fordonsfor-
valtningscentralen.

4 8. Utfardande och aterkallande av fard-
skrivarkort. Fordonsfdrvaltningscentralen
kan enligt 1 mom. ordna utféardandet av fo-
rar- och féretagskort genom avtal med of-
fentliga eller privata instanser. Den utfardan-
de instansen kan da vara en annan myndighet
eller ett offentligt samfund med en lokal or-
ganisation.

Det & ocksd majligt att Fordonsforvalt-
ningscentralen inte genast ingdr ett avtal
om utfardande av forar- och foretagskort.
For att kostnaderna for etableringen av ett
distributionsnédt och utbildningen av utfér-
dare av fardskrivarkort skall allokerasi rétt
tid kan det vara motiverat att Fordonsfor-
valtningscentralen sjalv utfardar forar- och
foretagskort under en kort Gvergangsperi-
od.

Fordonsforvaltningscentralen  skall  altid
géav svara for aerkallande av ala typer av
fardskrivarkort.
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Utfardande av fardskrivarkort
med stod av avtal som ingas
med For donsfor valtningscen-
tralen

2 kap.

5 8. Avtal om utfardande av fardskrivar-
kort. | paragrafen ingdr bestammelser om de
fragor som man i ett avtal om utfardande av
fardskrivarkort atminstone skall ta upp. Be-
stammelserna innehdller alltsa centrala krav
for att det skall kunna sdkerstéllas att utfar-
dandet skots korrekt. Syftet & att Fordons-
forvaltningscentralen skall forhandla om 6v-
riga avtalsvillkor med varje tjansteproducent
sarskilt.

Bestdmmelserna behdvs for att garantera
ett tillrackligt heltdckande, riksomfattande
servicendt. Av denna orsak skall utférdandet
av fardskrivarkort enligt 1 mom. ordnas s3,
att tjansternas kvalitet, enhetlighet och till-
ganglighet kan sékerstéllas i olika delar av
landet.

Tjansterna skaffas enligt paragrafens 2
mom. 1 punkt genom en anbudstavling pa
basis av vilken tjansteproducenten far ensam-
rétt till produktion av tjansten.

Enligt momentets 2 punkt Gverenskoms i
avtalet om minimiantalet verksamhetsstéllen
som tjansteproducentens bor ha inom verk-
samhetsregionen och var dessa skall placeras
ortsvis samt om tjanstetiderna. Genom be-
stammelsen vill man sakerstélla bade den
riksomfattande tlllgangen pa tjanster och en
tillracklig serviceniva fran kundernas syn-
punkt. Det bor finnas ett tillrackligt antal ser-
vicestédllen sa att avstandet till tjansteprodu-
centens verksamhetsstélle inte ens inom glest
bebyggda omraden blir orimligt 1angt. Verk-
samhetsstéllenas tjanstetider skall vara till-
rackligt omfattande for att det skall vara moj-
ligt for i synnerhet sbkande av férarkort att
iaktta tidsfristerna for fornyande av kort en-
ligt artikel 14 och 15 i fardskrivarforordning-
en.

De omstandigheter som enligt 3 och 4
punkten forutsitts inga i avtalet ar av central
betydelse for kvaliteten pa servicen i angut-
ning till fardskrivarkort. | 3 punkten ingar en
bestéammelse om hur skétseln av de uppgifter
som ingdr i tjansteproducentens service samt
en tillréckligt hog yrkesskicklighet hos tjans-
teproducentens persona skall sdkerstéllas. |

avtalet skall det forfarande specificeras enligt
vilket Fordonsforvaltningscentralen i synner-
het genom att uthilda tjansteproducenten och
ge denna anvisningar skall sékerstélla servi-

cens kvalitet under hela avtalsperioden i de
fragor bestdmmel sen tar upp. | 4 punkten in-
gar ocksa en bestammelse om avtalande om
forfaranden vid anvéndning av fordonstrafik-
registret och lagring av uppgifter samt hur
den datasekretess och den datasékerhet som
forutsitts av tjansteproducenten skall pavi-
sas. | synnerhet anvandningen av fordonstra-
fikregistret och lagringen av uppgifter i re-
gistret forutsdtter utbildning och anvisningar.
Med pavisande av datasekretess avses tjans-
teproducentens skyldighet att uppfyllakraven
i datasekretesslagstiftningen. | frégor rérande
datasdkerhet forutsétts att tjansteproducenten
anvander sig av tillrackligt hégklassiga och
tillforlitliga forfaranden for att datasékerhe-
ten skall kunna garanteras.

| punkterna 5 — 7 ingér bestammelser om
vissa skyldigheter och forfaranden som allg-
ger tjdnsteproducenten och som skall mga [
avtalet. Enligt 5 punkten skall altid aven
Overenskommelser om forvaring och arkive-
ring av dokument i anslutning till uppgiften
ingai avtalet, enligt 6 punkten skall férfaran-
den vid debitering av avgifter for fardskri-
varkort och redovisning till Fordonsforvalt-
ningscentralen ingd i avtalet och enligt 7
punkten skall &ven den erséttning som beta-
las till tjansteproducenten samt betal ningssét-
tet inga i avtalet. | 8 punkten ingar en be-
stammelse om for vilken tid avtalet skall gél-
la, inledande av verksamheten och avtalets
h&vande under avtalstiden.

Enligt paragrafens 3 mom. kan tillhanda-
hallandet av fardskrivarkortstjanster kombi-
neras med tillhandahallandet av nagon annan
service som Fordonsforvaltningscentralen
koper. Eftersom fardskrivarkortstjansterna
som enskild service inte torde utgtra en af-
farsekonomiskt [6nsam helhet, kan Fordons-
férvaltningscentralen enligt egen provning
inbegara offerter om tlllhandahallandet av
tjansten i samband med nagon annan tjanst
anskaffad av Fordonsforvaltningscentralen.

| paragrafens 4 mom. ingdr en bestdmmelse
om terminer for avtalet rorande fardskrivar-
kortstjanster. Avtalet skall ingas for minst tre
& och hogst fem ar. Osakerhet om avtalets
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langd kunde minska intresset for anbudstév-
lingen gélande fardskrivarkortstjanster. A
andra sidan kan det vara nddvandigt att syn-
kronisera avtal sperioden till exempel med f6-
rarexamensverksamhet och dérfor foreslas att
ett omndmnande om rétt att for det forsta av-
talets del avvika fran avtalsperioden enligt
momentet tas in i lagens ikrafttrédandebes-
tdmmelse.

6 8. Allmanna krav pa den som utfardar av
fardskrivarkort. Av den som utfardar féard-
skrivarkort forutsétts tillférlitlighet, sakkun-
skap, oberoende och solvens. Fordonsfor-
valtningscentralen méste innan ett avtal ingés
utreda huruvida tjansteproducenten uppfyller
forutséttningarna och folja upp att forutsétt-
ningarna alltjamt &r uppfyllda under hela av-
talsperioden.

Om beddmning av tillforlitlighet och obe-
roende bestams narmare i 7 och 8 8. Tjanste-
producentens sakkunskap kunde baseras pa
|émplig utbildning eller arbetserfarenhet. Det
existerar inte nagon sarskild formell behdrig-
het for tjansten som den sokande maste upp-
fylla_Den yrkesskickligheten som kravs kan
uppnds genom utbildning. Med kravet pa
solvens avses formagan hos distributéren av
fardskrivarkort att pa ett behorigt sitt ansvara
for sina skyldigheter. Att verksamheten hal-
ler en tillréckligt hog kvalitet tillses genom
de avtalsvillkor som preciserar kvalitetskra-
ven och somingar i dess 8 8.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs sarskilt om
vissa omstandigheter som inverkar pa verk-
samhetens kvalitet. Tjansteproducenten skall
ha tillréckligt stor personal for att handha
fardskrivartjansterna och lampliga verksam-
hetsutrymmen. Likasa skall datatrafikforbin-
delserna och datasystemen halla en tillrack-
ligt hog klass. Datatrafikforbindel serna anses
vara tillrackliga, om de medger inmatning av
datai fordonstrafikregistret i realtid. Om mer
specifika krav pa datasekretess skall over-
enskommas i avtalet om handhavandet av
uppgifterna.

I' 3 mom. foreskrivs om den niva pa data-
sdkerhet som tjansteproducenten maste upp-
rétthdla Tj ansteproducenten maste i synner-
het uppfylla kraven i lagstiftningen om skyd-
dande av personuppgifter.

7 8. Beddmning av tillforlitligheten hos den
som utfardar fardskrivarkort. | paragrafen

réknas de personer upp vilkas tillforlitlighet
maste bedomas. | dominerande stéllning skall
utbver de i paragrafen uppraknade personer-
na dessutom anses vara till exempel en aktie-
dgare som har betydande rostrétt i foretaget.
Om n&gon som namns i paragrafen & uppen-
bart oldmplig som utférdare av fardskrivar-
kort, kan inte heller tjansteproducenten anses
varat|IIf0rI|tI|g

Enligt 2 mom. & utgangspunkten den att
utfardaren inte kan anses varatillférlitlig, om
nagon i 1 mom. namnd person & domd for
grov Overtrédelse av bestdmmelserna om
kor- och vilotider, registrering av fordon, be-
siktning, forarexamensverksamhet, trafikut-
ovning, bokforing, beskattning eller ekono-
mifdrvaltning. Det forutsétts dock att brottet
& av sa alvarlig karaktar, att det medfor att
tjénsteproducenten & ol ampllg att handha
fardskrivarkortstjanster. Aven allvarlig for-
summelse da det galler att erlagga skatter och
offentliga avgifter eller uppfyllande av andra
samhélleliga forpliktelser anses innebéra up-
penbar ol&mplighet for uppgiften.

Tillforlitligheten skall dltid bedémas fran
fall till fall. Eftersom Fordonsforvaltnings-
centralen ansvarar for fardskrivarkortstjans-
terna, har centralen omfattande provningsrétt
och ansvar vid beddmning av avtalspartens
tillforlitlighet.

8 8. Beddmning av oberoende hos den som
utfardar fardskrivarkort. Den som utfardar
fardskrivarkort far inte std i beroendeforhal-
lande till sadan verksamhet, inom vilken kor-
och vilotider dvervakas med fardskrivarkort.
Enligt artikel 3 i fardskrivarforordningen
skall fardskrivare anvandas i fordon pa vilka
férordningen om kor- och vilotider tillampas.
De som framfér dylika fordon maste ha ett
forarkort och transportforetag ett foretags-
kort. For att utesluta intressekonflikter fore-
skrivs det i paragrafen att utfardaren eller en
person i dennas tjanst eller i annat beroende-
forhdlande till tjansteproducenten inte far
handha transporter, pa vilka forordningen om
kor- och vilotider tillampas. Paragrafens 2
mom. innehdller kompletterande bestammel -
ser om hinder for oberoende.

9 8. lakitagande av vissa bestdmmelser
géllande myndigheternas verksamhet. Fard-
skrivarkortstjansterna ar offentliga forvalt-
ningsuppgifter, vilket innebér att tjanstepro-
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ducenten vid utforandet av tjansterna skall
iaktta allménna forvaltningsréttsliga princi-

per. S&dana & 4 § 2 mom. lagen om offent-
lighet i myndigheternas  verksamhet
(621/1999) och 1 § 1 mom. 6 punkten arkiv-
lagen (831/1994).

Likasa tillampas lagens bestammelser en-
ligt 2 § 3 mom. i fdrvaltningslagen
(434/2003) direkt pa enskilda da de skoter
offentliga fGrvaltningsuppgifter.

Enligt 25 § i spraklagen (423/2003)skall
myndigheterna for garanterande av medbor-
garnas sprakllga réttigheter forsskra sig om
att den sprakllga service som forutséits i la-
gen ges nar forvaltningsuppgifter skéts med
stod av ett avtal. For att myndigheterna inte
skall behtva forsdkra sig om detta separat,
foreslas att det foreskrivs om iakttagande av
spréklagens bestammelser i paragrafens 2
mom.

10 8. Tillsyn. | paragrafens 1 mom. konsta-
teras Fordonsforvaltningscentralens allmanna
skyldighet att utdva tillsyn dver utfardare av
fardskrivarkort. Overvaknl ngen kan naturligt
nog endast inriktas pa den verksamhet som
direkt & andluten till tjansteproducentens ut-
fardande av fardskrivarkort. Enligt 2 mom.
kan tjansteproducenten endast forpliktas att
tillstélla  Fordonsforvaltningscentralen  de
uppgifter som ar nddvandiga for overvak-
ningen. Tjansteproducenten skall ocksa utan
dr6jsma pa eget initiativ meddela Fordons-
forvaltningscentralen om sadana forandri ngar
i den egna verksamheten eller de egnaforhal-
landena som véasentligt inverkar pa utGvandet
av tjansterna i andutning till fardskrivarkort.
Vasentligaforandringar kan atminstone anses
vara sddana férandringar, som berdr de all-
manna krav som stalls pa tj ansteproducenten
i 6-88, dleridevillkor somingar i avtalet
mellan utférdaren av férdskrivarkort och
Fordonsforvaltningscentralen, och  vilka
ndmnsi 5 8.

Fordonsforvaltningscentralen &ger enligt 3
mom. rétt att utféra inspektioner i tjanstepro-
ducentens verksamhetsutrymmen. Syftet med
inspektionerna & framst att utreda behdrig
hantering av ansokningar om fardskrivarkort
och att de allménna forutsattningar som dlig-
ger tjansteproducenten kontinuerligt uppfylls.
Fordonsforvaltningscentralens  inspektions-
fullmakt skulle dock inte utstracka sig till sa

dana utrymmen, som atnjuter hemfrid enligt
10 8 1 mom. grundlagen.

I 4 mom. foreskrivs om Fordonsforvalt-
ningscentralens rétt att hava avtal rérande ut-
fardande av férdskrivarkort. Fordonsforvalt-
ningscentralen har rétt att hdva ett avtal ome-
delbart, om tjansteproducenten inte uppfyller
de férutsatni ngar som ingdr i 4 —6 8§, vagrar
att lamna Fordonsforvaltningscentralen upp-
gifter nddvandiga for dvervakning av verk-
samheten, hindrar eller forsoker hindra in-
spektion av tjansteproducentens utrymmen
eller vasentligen bryter mot det avtal som av-
sesi 4 § 2 mom. pa ett sddant Sétt, att behdrig
skotsel av utfardandet av fardskrivarkort
aventyras.

11 8. Personregisteruppgifter. | egenskap
av myndighet ansvarig for anordnande av
verksamheten och beréttigad att inga avtal
rorande fardskrivarkortstjnster skall For-
donsforvaltningscentralen for konstaterande
av att det krav pa tillforlitlighet som stélls
pa tjansteproducenten i 5 § & uppfyllt ha
rétt att kontrollera uppgifter om brott i
straffregistret och fordonstrafikregistret. |
lagen skall en bestdmmelse tas in som med-
ger atkomst till dessa uppgifter. Uppgifter
om brott kan ocksa kontrolleras i samband
med dvervakningen av tjansteproducentens
verksamhet.

Om dtraffregistret foreskrivs i straffregis-
terforordningen (772/1993). Om uppgifter
om brott begdngna vid framférande av mo-
tordrivet fordon och som skall lagras i for-
donstrafikregistret foreskrivs i 6 8 3 punkten
lagen om fordonstrafikregistret (541/2003).
Enligt 1 § 3 mom. i lagen far Fordonsforvalt-
ningscentralen anvanda fordonstrafikregistret
for skétseln av uppdrag eller forpliktelser
som enligt lag ankommer pa eller som med
stod av lagen péforts den. For att Fordons-
forvaltningscentralen skal kunna anvanda
uppgifter lagrade i fordonstrafikregistret aven
da det géller att bedoma tillforlitligheten hos
en samarbetspart som avses i denna lag, tas
ett uttryckligt stadgande om detta in i para
grafen.

Enligt paragrafen ges Fordonsférvaltnings-
centralen ocksa rétt at i samband med ha
vande av ett avta overldta information ro-
rande brott till tjansteproducenten, eftersom
Fordonsforvaltningscentralen &r skyldig att
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motivera sadant héavande av avtal som foran-
leds av brott.

12 8. Tystnadsplikt. | samband med be-
doémning av tjansteproducentens tillforlitlig-
het under avtalets giltighetstid kan tjanste-
producenten eller en person i dennas tjanst fa
kadnnedom om brott beganget av nagon av de
personer som avsesi 6 8. Av denna orsak fo-
reskrivs om tystnadsplikt for at skydda 2
dana uppgifter. For olovligt réjande av i pa-
ragrafen avsedda uppgifter till en utomstaen-
de skall straff utmétas enligt 38 kap. 1 och 2
§ strafflagen (39/1889).

3 kap. Sar skilda bestdmmel ser

13 8. Sokande av réttelse och andringsso-
kande. | 1 mom. foreskrivs om réttelse av be-
dut rérande utfardande av férdskrivarkort
samt om ett tekniskt férbud mot att soka énd-
ring i namnda beslut. Réttelse skall sbkas hos
Fordonsforvaltningscentralen, som & den
myndighet som har ansvaret for anordnande
av verksamheten. 1 2 mom. féreskrivs om
sokande av andring i sddanafall, da Fordons-
forvaltningscentralen har fattat besut med
anledning av réttelseyrkande eller da For-
donsférvaltningscentralen gélv har fattat be-
slut i ett &ende som géller fardskrivarkort.
Andring av beslut skall sbkas i enlighet med
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

En bestammelse om verkstélligheten av ett
beslut som & foremd for andringsstkande
tasin i 3 mom.. Enligt detta skall ett beslut
om indragning av ett fardskrivarkort kunna
ges verkstéllighet oberoende av anhangiga
besvar. Beslut om indragning av ett fardskri-
varkort skall alltid fattas av Fordonsférvalt-
ningscentralen, aven betréffande forar- och
foretagskort. Beslut om indragning av ett
kort berér négrmast fall av missbruk, och for
verkstadskortets ddl &ven sddana fal, da in-
stallations- och reparationstillstandet inte
langre &r i kraft, och darfor kan det anses mo-
tiverat att genomfdra besutet om indragning
trots besvér.

14 8. Handrackning. | paragrafen dlaggs
polisen skyldighet att ge handrackning vid
tillsynen Over att dennalag och bestammel ser
som utfardats med stoéd av den iakttas. Om
tjansteproducenten hindrar  Fordonsforvalt-
ningscentralens 6vervakningsatgard, kan cen-

tralen begédra handrackning av polisen for
genomfdrande av Gvervakningen.

15 8. Sraffbestammelser. Det foreslas att 1
mom. skall innehdlla en bestammelse om att
utféardande av fardskrivarkort utan avtal med
Fordonsférvaltningscentralen  skall ~ vara
straffbart. Det skall ocksa vara olagligt att
bedriva sddan verksamhet som avtalet inte
galer, t.ex. utfardande av verkstadskort utan
ett sddant berattigande som baserar sig pa ett
gdllande avtal med Fordonsférvaltningscen-
tralen.

Enligt 2 mom. skall en person som ger
fardskrivarkortsservice i denna uppgift jam-
stéllas med en tjdnsteman, och darfér skall
bestémmelser rorande straffrattsligt tjénste-
ansvar tillampas pa honom. Han far inte
ordttméatigt anvanda sin stéllning i eget eller
annans intresse eller avsigja uppgifter han
erhdllit i sin tjansteutévning. Det & under
dessa forhdllanden straffbart att t.ex. kréva
eller godkanna en forman for att uppfylla
sina skyldigheter eller att utfora dem i sddant
syfte.

Det foresagna 3 mom. innehdller hanvis-
ningar till strafflagen om utmétande av straff
for felaktig registeranteckning och brott mot
tystnadsplikten. Om tystnadsplikt da det gall-
er i fordonstrafikregistret antecknade uppgif-
ter och straff som utméts for brott mot denna
plikt foreskrivs i 22 § 1 mom. i lagen om
fordonstrafikregistret. | 22 8§ 2 mom. i samma
lag foreskrivs genom hanvisningsbestammel -
ser om straff for dataintrang i registret samt
personregisterforseel se.

16 8. Avgift for fardskrivarkort. Storleken
pa avgifterna for fardskrivarkort skall be-
stammas enligt vad som foreskrivs i_lagen
om grunderna for avgifter till staten pa basis
av gavkostnadspris. Avgifternas storlek
motsvarar beloppet av de totala kostnaderna
produktionen av tjansternaforanleder.

Kunden kan betaa sitt fardskrivarkort an-
tingen i forskott enligt faktura eller kontant.
En avgift som erlaggs i forskott gdr in direkt
pd Fordonsforvaltningscentralens  konto.
Tjansteproducenten redovisar for mottagna
kontantbetalningar till Fordonsférvaltnings-
centralen pa det sétt som dverenskommits i
avtalet. Tjansteproducenten skall inte kunna
debitera kunden serviceavgift eller annan
motsvarande avgift utbver de faststéllda av-
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gifterna. Fordonsforvaltningscentralen beta-
lar tjansteproducenten den Gverenskomna er-
séttningen for utforda tjanster.

17 8. Narmare bestdmmelser. Narmare be-
stdmmelser om utférdande av fardskrivarkort
och Fordonsforvaltningscentralens verksam-
het i egenskap av tillhandahdllare av fard-
skrivarkortstjanster skall ges genom forord-
ning av statsrédet. | statsrédets forordning fo-
redas ingd mera detaljerade bestammelser
om de krav som lagen stdller pa tjanstepro-
ducenten, villkoren i avtalet om fardskrivar-
kortstjanster, behandlingen av ansokningar
om férdskrivarkort och debitering av avgifter
for fardskrivarkort.

18 8. lkrafttradande. En sedvanlig be-
stammelse om ikrafttradande tas in i paragra-
fens 1 mom.

| paragrafens 2 mom. ges rétt att vidta at-
garder som verkstélligheten av lagen férut-
sétter innan den trader i kraft. En dylik atgard
ar t.ex. anbudsférfarande enligt lagstiftningen
om offentlig upphandling och dartill anslutna
avtalsforhandlingar mellan Fordonsforvalt-
ningscentralen och tjansteproducenter som
erbjuder fardskrivarkortstjanster. Enligt det
foreslagna 3 mom. kunde man avvika fran
kravet pa avtalsperiod i 5 § 4 mom. for det
forsta avtalets del for att avtal sperioden skall
kunna synkroniseras med andra serviceavtal
som ingétts med Fordonsforvaltningscentra-
len och pa detta sétt gora det |attare att kom-
binera den nya servicen med annan service-
verksamhet.

1.2. Lagoméandringav 2 §lagen om For-
donsforvaltningscentralen

Lagens 2 § 1 mom. skall utdkas med en ny
punkt 16 rérande Fordonsfdrvaltningscentra-
lens uppgifter, i vilken Fordonsforvaltnings-
centralen definieras som en i fardskrivarfor-
ordningen avsedd behtrig myndighet med
undantag av artikel 16.1 i forordningen. Sam-
tidigt gorsi 15 punkten en lagteknisk andring
som fdljer av den namnda nya punkten. En-
ligt artikel 16.1 i forordningen kan medlems-
staterna bemyndiga den behdriga myndighe-
ten att forbjuda anvéndningen av ett fordon,
om de dtgarder som foreskrivs i fardskrivar-
forordningen inte vidtagits pa grund av att ut-
rustningen gétt sonder eller fungerar felak-

tigt. | Finland &r polisen, tullen eler grans-
bevakningen den myndighet som forbjuder
anvandningen av ett fordon.

Till dvriga delar avser bestdmmel serna om
behorig myndighet i fardskrivarférordningen
Fordonsforvaltningscentralen. Bestdmmel ser
som géller den behériga myndigheten finns i
fardskrivarférordningen i artiklarna 7 - 9,
som faststéller dess roll vid EG-
typgodkénnande av férdskrivare och infor-
mering av 6vriga medlemsstater om detta, i
artikel 12, som galler myndighetens godkén-
nande av verkstader som far installera och
reparera fardskrivare och foreskriver att an-
malningar som berdr godkannandet skall till-
stéllas kommissionen, samt i artiklarna 14
och 15, som namner myndigheten som utféar-
dare av forarkort.

Till myndighetsuppgifterna hdr utéver de
ovan ndmnda dessutom administrering av de
sékerhetsmekanismer som skall programme-
rasin pa korten. Om dessa finns inga uttryck-
liga bestammelser i féardskrivarforordningen,
utan de finns i till&ggsbilagan "Tilldgg 117,
“ Gemensamma sakerhetsmekanismer” till bi-
lagalB.

Administreringen av sdkerhetsmekanis-
merna anordnas enligt andringsférordningen
s4, att ansvaret for skrivarkortsystemet pa eu-
ropeisk niva dligger kommissionen. Alla
medlemsstater har en nationell myndighet
som har det Gvergripande ansvaret for anord-
nande av fardskrivartjansternainom den egna
staten. Fardskrivarsystemet &r till sin upp-
byggnad ett nyckelsystem (Public Key Infra
structure, PK 1) med tre nivaer, d.v.s. europe-
isk niva, nationell niva och anvandarniva. Pa
europeisk niva tar den europeiska certifie-
ringsmyndigheten, som underlyder kommis-
sionen, fram ett certifikat for Europa, som
innehdller en offentlig och en privat nyckel
pa europeisk niva. For utvecklingen av nyck-
larna pa nationell niva ansvarar den nationel-
la certifieringsmyndigheten enligt definitio-
nernai den ovan namnda bilaga 1 B. Den eu-
ropeiska certifieringsmyndigheten signerar
de nationella certifikaten. De nationella
myndigheterna certifierar for sin del certifi-
katen pa den lagsta nivan for den egna sta-
tens vidkommande.

Den nationella certifieringsmyndigheten
ansvarar for den praktiska implementeringen
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av skrivarkortsystemet enligt infrastrukturen
for den offentliga nyckeln (PKI). Uppgiften
for den nationella certifieringsmyndigheten
ar att ta fram en offentlig och privat nyckel
som skall mgal det nationella certifikatet, be
den europeiska certifieringsmyndigheten cer-
tifiera det nationella certifikatet och signera
de skrivarkort som utfardats i ifrédgavarande
land med det nationella certifikatet. Den na-
tionella fardskrivarkortsmyndigheten skall
besluta om rollfordelningen mellan olika or-
ganisationer. Det & ocksa meningen att For-
donsforvaltningscentralen skall kopa certifi-
kattjansterna av utomstdende leverantorer pa
basis av en anbudstévling i enlighet med reg-
lernafor offentlig upphandling.

2. Narmare bestammel ser

Nérmare bestdmmelser om tillhandahallan-
det av fardskrivarkortstjanster utférdas ge-
nom forordning av statsrdet. Narmare be-
stammelser kan utfardas om de krav lagen
stéller pa tjansteproducenten, villkoren i av-
talet om fardskrivarkortstjanster, behandling-
en av ansokningar om fardskrivarkort och
debitering av avgifter for fardskrivarkort.

3. I krafttradande

Avsikten &r att lagarna skall trada i kraft sa
snart som majligt efter det att de har antagits.

Enligt bestammelserna i bilaga 1 B till ra
dets forordning (EEG) nr 3821/85 skall en
fardskrivare som installeras i ett fordon vara
EG-typgodkand i ndgon medlemsstat senast
den 5 augusti 2003 for att den digitala fard-
skrivaren och fardskrivarkorten skall kunna
tas i bruk. Typgodkanda anordningar finns
inte i detta skede. Enligt artikel 18 i forord-
ningen skall kommissionen presentera ett
férsag till nytt datum for ikrafttradande. N&
got sadant forslag foreligger annu inte.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med st6d av
lag, om det behovs for en dndamélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundléggande fri- och réattigheterna, ratts-

sakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. En forutséttning & dock att uppgifterna
pa detta sétt blir andamadlsenligt skotta. Upp-
gifter som innebdr betydande utdvning av of-
fentlig makt far dock inte ges andra an myn-
digheter.

Enligt motiveringarna till grundiagen &r
kravet pa andamalsenlighet en rattslig forut-
séttning, och det skall bedomas fran fall till
fall om denna forutsditning ar uppfylld. En-
ligt motiveringarna skall speciellt skotseln av
serviceuppgifter kunna anordnas flexibelt.
Enligt fordaget till lag om utfardande av
fardskrivarkort efterstravas genom externali-
sering av myndighetsuppgifterna en anda-
malsenllg skétsel av uppgifterna genom att
tillgangen pa tjansterna & riksomfattande
och genom ett férvaltningsmassigt effektivt,
men okomplicerat forfarande som inte belas-
tar statshushallningen.

Grundlagsutskottets vedertagna tolkning
har, t.ex. i utlatandet GrUU 26/2001 rd, varit
att "kravet pa réttssakerhet och god forvalt-
ning skall skrivas in i lag nar forvaltnings-
uppgifter fors 6ver pa nagon annan &n en

myndighet".
Fordaget till lag om utféardande av férd-
skrivarkort innehdler grundlidggande be-

stammelser om den som valjs till distributor
av féardskrivarkort och behtvliga bestémmel-
ser om tillampning av allman forvaltnings-
réttslig lagstiftning pa denna distributor. |
lagfordagets 5 § ingar bestammelser om de
minimivillkor som skall tas in i avtalet mel-
lan Fordonsforvaltningscentralen och tjans-
teproducenten, i 6 8 foreskrivs om allménna
forutséttningar for att verka som utférdare av
fardskrivarkort, i 7 8§ om tjansteproducentens
tillforlitlighet ochi 8 § om tjansteproducen-
tens oberoende. | 9 § ingar bestdmmelser om
at de almanna reglerna for offentlighet i
myndigheters verksamhet och spréket vid
myndigheter samt forvaltningslagen skall till-
lampas pa tjansteproducenten. | lagforslagets
13 § foreskrivs om sbkande av andring av
tjansteproducentens beslut och 15 § innehdl-
ler en bestammelse om att reglerna om straff-
réttdigt tjansteansvar skall tillampas pa den
person som utfor fardskrivarkortstjanster. Pa
basis av de ovan relaterade bestdmmelserna
kan kraven i det namnda lagrummet i grund-
lagen p& god forvaltning och réttsskydd anses
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vara uppfyllda Bestammelserna i lagen kan
anses innehdlla tillrackliga garantier for att
andamal senligheten hos och innehallet i avta-
let som ingds med tj ansteproducenten mot-
svarar de krav som stélls pa skotseln av_de
offentliga forvaltningsuppgifter som ingdr i
fardskrivarkortstjansterna. Darfor & det inte
nodvandigt att utveckla ett speciellt forfaran-
de for stadfastande av avtalen inom behorigt
ministerium eller i statsradet.

| 18 § grundlagen finns bestdmmelser om
rétt till arbete och néringsfrihet. Utfardandet
av forarkort kan anses ha betydelse ur denna
synvinkel. Forutsittningarna for att erhélla
forarkort fortecknas i artikel 14.3 och 14.4 i
fardskrivarférordningen. Forarkortet kan ut-
fardas till var och en som har ett kérkort som
beréttigar till framforande av lastbil eler
buss och vilkas stadigvarande boningsort
finns i Finland. Nagon speciell prévning in-

gar inte i beviljandet av forarkort. Réttighe-
terna enligt grundlagens 18 § aventyras alltsa
inte. Av samma _orsak kan beviljandet inte
anses innebara ndgon betydande utévning av
offentlig makt.

Pa basis av vad som anférts ovan kan for-
dlaget till lag om utfardande av férdskrivar-
kort inte anses utgdra ndgot problem med
tanke p& 18 eller 124 §i grundlagen.

Eftersom grundlagsutskottet i sina utlatan-
den nr 11 och 23/1994 rd ansett det vara pro-
blematiskt att utdvande av offentlig makt
som riktas gentemot enskilde grundar sig pa
ett avtal, anses det vara 6nskvart att grund-
Iagsutskottets utldtande begars om proposi-
tionen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslagen

Lag

om ordnande av utfardandet av fardskrivarkort

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allmanna bestammelser

18

Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att i enlighet med
radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fard-
skrivare vid véagtransporter ordna beviljande,
bestélining och distribution av verkstads-, fo-
rar-, foretags- och kontrollkort samt de of-
fentliga forvaltningsuppgifter som har sam-
band med dem.

28
Definitioner

| dennalag avses med
1) fardskrivarkort sadana verkstads-, f6-
rar-, foretags- och kontrollkort som avsesi 1

2) utfardande av fardskrivarkort offentliga
forvaltningsuppgifter i andutning till bevil-
jande, bestdlning och distribution av fard-
skrivarkort,

3) den som utfardar fardskrivarkort en of-
fentlig eller enskild instans, med vilken For-
donsforvaltningscentralen har ingatt avtal om
utfardande av fardskrivarkort.

38
Behorig myndighet

| Finland svarar Fordonsférvaltnings-
centralen for utfardande och aterkallande av
fardskrivarkort samt for meddelanden till
kommissionen i enlighet med artikel 12.3 i
radets forordning som namns i 1 § och for

utbyte av uppgifter om fardskrivarkort mel-
lan behdriga myndigheter i Europeiska unio-
nens medlemsstater och stater som hor till
Europeiska ekonomiska sfaren. Fordonsfor-
valtningscentralen & aven den nationella cer-
tifieringsmyndigheten for certifikat i andut-
ning till fardskrivarkort.

48

Utfardande och aterkallande av fardskrivar-
kort

For utfardande av fardskrivarkort i Finland
svarar Fordonsforvaltningscentralen. Denna
kan ingd avtal om att utfardandet av forar-
och foretagskort overfors paen offentlig eller
enskild instans.

Beslut om &terkallande av fardskrivarkort
fattas av Fordonsf érvaltningscentral en.

2 kap.

Utfardande av fardskrivarkort med stéd av
avtal som ingas med Fordonsforvaltnings-
centralen

5§
Avtal om utfardande av fardskrivarkort

Med stod av avtal som avses i 4§1mom
skall utfardandet av fardskrivarkort ordnas pa
sadant Sitt, att tj ansternas kvalitet och enhet-
lighet samt tillgangen pa tjanster tryggas i
olika delar av landet.

| ett avtal om utféardande av fardskrivarkort
skall avtalasom

1) det omréde inom vilket den som utfardar
fardskrivarkort har ensamrétt att utfarda fard-
skrivarkort,
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2) minimiantalet verksamhetsstdllen och
deras placering ortsvis samt betjaningstider,

3) forfaranden som sdkerstéller andaméls-
enlig skotsel av uppgifter i ansutning till ut-
fardande av fardskrivarkort samt att den be-
hovliga personalen har tillracklig yrkesskick-
lighet,

4) forfaranden vid anvandning av fordons-
trafikregistret och vid registrering av uppgif-
ter samt hur den och det dataskydd som for-
utsatts av tjansteproducenten skall pavisas,

5) forvaring och arkivering av dokument i
anglutning till fardskrivarkortstjansterna,

6) forfaranden vid debitering av avgifter
for fardskrivarkort och vid redovisning av
avgifternatill Fordonsférvaltningscentralen,

7) den erséttning som Fordonsforvaltnings-
centralen betalar till tjénsteproducenten och
betal ningsséttet, samt

8) avtalsperiod och samheten samt om hur
avtalet upphor under avtal sperioden.

Utfardandet av féardskrivarkort kan kombi-
neras med annan av Fordonsforvaltningscen-
tralen anskaffad tjanst.

Avtalet om utfardande av férdskrivarkort
ingas for minst tre och hogst fem &r.

68

Allmanna krav pa den som utfardar fardskri-
varkort

Den som utféardar fardskrivarkort skall vara
tillforlitlig, sakkunnig, oberoende och sol-
vent. Tjansteproducenten skall kunna saker-
stédlla att verksamheten & av tillrackligt hdg
kvalitet och att kunderna beméts lika.

Den som utférdar fardskrivarkort skall med
tanke pa skotseln av uppgifterna ha tillrack-
ligt stor personal, lampliga verksamhetsut-
rymmen samt tillréckliga datatrafikforbindel -
ser och en tillrackligt hog niva pa datasyste-
met.

Den som utférdar fardskrivarkort skall sko-
ta dataskyddet pa ett andamal senligt sétt.

78

Bedomning av tillforlitligheten hos den som
utfardar fardskrivarkort

Den som utférdar fardskrivarkort kan anses

vara tillférlitlig, om utférdaren eller en med-
lem eller suppleant i dess styrelse eller for-
valtnmgsrad verkstéllande direktoren, en bo-
lagsman i Oppet bolag eller ansvarig bolags-
man i kommanditbolag eller en person i n&
gon annan stéllning inte genom sin verksam-
het har visat sig vara uppenbart oldamplig att
tillhandahalla fardskrivarkortstjanster.

Den som utfardar fardskrivarkort kan at-
minstone inte anses vara tillforlitlig pa det
Sétt som avses i 1 mom. om ndgon av de
ndmnda personerna har domts till straff for
Overtradelse av bestdmmel serna om kor- och
vilotider, registrering av fordon, besiktning,
forarexamensverksamhet, trafikutbvning,
bokfdring, beskattning eller ekonomiférvalt-
ning och Overtradelsen visar att personen &
uppenbart oldmplig att utfarda férdskrivar-
kort.

88

Bedtmning av oberoende hos den som utfar-
dar fardskrivarkort

Den som utférdar fardskrivarkort, en per-
son i dennas tjanst eller en person i annat be-
roendeforhdllande till tjansteproducenten far
inte utféra sddana transporter som omfattas
av radets forordni ng (EEG) nr 3820/85 om
harmonisering av viss social lagstiftning om
végtransporter.

Den som utférdar fardskrivarkort far inte
kommersiellt, ekonomiskt eller pa annat Sétt
std i beroendeforhdllande till ett bolag som
bedriver i 1 mom. avsedda transporter, inte
heller till en ssmmanslutning, en stiftelse e-
ler en offentligréttdig institution som bildats
av dem som bedriver verksamhet som avsesi
1 mom.

98

| akttagande av vissa bestémmelser géllande
myndigheter nas verksamhet

Vid utféardande av fardskrivarkort géller
vad som i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) foreskrivs i
frdga om handlingars offentlighet och vad
som bestédms om arkivering av handlingar i
arkivlagen (831/1994).
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Vid utférdande av férdskrivarkort skall
aven iakttas bestdmmelserna om grunderna
for god forvaltning och om férfarandet i for-
valtningsdrenden samt om anvandningen av
finska, svenska och samiska hos myndighe-
ter.

108
Tillsyn

Fordonsforvaltningscentralen utdvar tillsyn
Over den verksamhet som bedrivs av den som
utfardar fardskrivarkort.

Den som utférdar fardskrivarkort & skyldig
att lamna Fordonsforvaltningscentralen de
uppgifter denna behover for tillsynen over
verksamheten utan hinder av sekretessbe-
stammelserna. Tjansteproducenten skall utan
dr6jsma meddela Fordonsforvaltningscentra-
len om sadana forandringar i den egna verk-
samheten, som kan ha vasentlig inverkan pa
utbvandet av verksamheten i andutning till
fardskrivarkortstjanster.

Fordonsforvaltningscentralen har rétt att ut-
fora inspektioner pa stédllen dér den som ut-
fardar fardskrivarkort utbvar sin verksamhet.
Dessutom skall utfardaren se till att forhal-
landena &r sadana, att en inspektion kan utfo-
ras pa ett andamdlsenligt satt. Inspektioner
far inte ske pa stallen som omfattas av hem-
frid.

Om den som utférdar fardskrivarkort inte
uppfyller de krav som foreskrivs i 6 - 8 §,
vagrar att lamna uppgifter som & nédvandiga
for  Fordonsforvaltningscentralens  tillsyn
over verksamheten, hindrar eller forsoker
hindra inspektion av verksamhetsutrymmen
eller pa nagot vasentligt sitt bryter mot det
avtal som avsesi 4 § 1 mom. s, att en an-
damalsenlig skotsel av utfardandet av fard-
skrivarkort &ventyras kan Fordonsforvalt-
ningscentralen omedel bart hdva avtalet.

118
Per sonregisteruppgifter
Fordonsforvaltningscentralen har rétt att fa
nodvandiga uppgifter ur straffregistret och

fordonstrafikregistret for utredning och over-
vakning av att de krav som stélls patillforlit-

ligheten hos den som utférdar fardskrivarkort
ar uppfyllda. En uppgift om brott kan som
grund for héavande av avtal utldamnas till den
som utférdar férdskrivarkort.

128
Tystnadsplikt

Den som utférdar fardskrivarkort eller en
person som ar anstalld hos denna far inte for
utomstaende roja uppgifter om brott som har
begétts av en person som avses i 7 §, som
kommit till hans kdnnedom i samband med
tillforlitlighetsbeddémning enligt ovanndmnda
paragraf och som Fordonsfdrvaltningscentra-
len med stod av 11 § har Gverldtit till tjanste-
producenten.

3 kap.
Sarskilda bestdmmel ser
138§
Sokande av réttelse och andringssokande

| ett beslut rérande fardskrivarkort som fat-
tats av den som utfardar fardskrivarkort far
andring inte sokas genom besvér. Réttelse av
beslutet kan yrkas hos Fordonsforvaltnings-
centralen. Réttelseyrkandet skall goras inom
30 dagar efter delfaendet av beslutet. Till ett
beslut skall fogas réttel seanvisning.

| ett bedut som Fordonsforvaltningscentra-
len fattat med anledning av ett réttel seyrkan-
deelleri ett bedut som centralen i dvrigt fat-
tat med stod av denna lag kan andring sokas
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Ett beslut om &terkallande av fardskrivar-
kort kan verkstéllas &ven om det 6verklagas.

148
Handrackning
Polisen & skyldig att 1dmna handréckning

vid tillsynen 6ver att denna lag och bestdm-
melser som utfardats med stdd av den iakttas.
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158
Straffbestdmmel ser

Den som utférdar fardskrivarkort utan avtal
med Fordonsforvaltningscentralen, skall for
olagligt utfardande av férdskrivarkort démas
till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Pa en person som utfardar fardskrivarkort
tillampas bestdmmelserna om straffréttdigt
tjansteansvar.

Bestdmmelser om straff for felaktig regis-
teranteckning ingdr i 16 kap. 7 § strafflagen.
Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt
11 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § straffla-
gen om inte garningen & straffbar enligt 40
kap. 5 § strafflagen.

16 8§
Avgift for fardskrivarkort
For fardskrivarkort uppbér Fordonsforvalt-
ningscentralen en avgift i enlighet med lagen

om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

178
Narmar e bestammel ser

Narmare bestammelser om utfardande av
fardskrivarkort ochom deni 4 8§ 1 mom. av-
sedda verksamhet som Fordonsforvaltni ngs-
centralen bedriver i egenskap av tillhandahal -
lare av fardskrivarkortstjanster utfardas ge-
nom forordning av statstradet.

188
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Det forsta avtal som avses i 5 § 4 mom.
kan ingas for kortare tid &n tre &, om det &
nodvandigt for att utfardandet av fardskri-
varkort senare eventuellt skall kunna kombi-
neras med annat avtal med Fordonsforvalt-
ningscentralen om tillhandahdllande av tjans-
ter.
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Lag

om andring av 2 § lagen om Fordonsférvaltningscentralen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 18 december 1995 om Fordonsférvaltningscentralen (1592/1995) 2 § 1
mom. 15 punkten, sadan den lyder i lag 1103/2002, och

fogastill momentet en ny 16 punkt som féljer:

28
Uppgifter

Fordonsforvaltningscentralen har till upp-
gift att

15) framja forskning som syftar till en for-
béttring av trafiksékerheten och en minsk-
ning av de miljéolagenheter som végtrafiken
orsakar,

Helsingifors den 2 april 2004

16) verka som behdrig myndighet enligt
rédets forordning (EEG) nr 3821/85 om fard-
skrivare vid véagtransporter, dock inte som
myndighet enligt artikel 16.1.

Dennalag tréder i kraft den 200.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen



